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APRESENTACAO

A Fundacdo Nacional de Salde (Funasa) € uma fundacao
publica vinculada ao Ministério da Saude. Surgiu com o Decreto n®
100, de 16 de abril de 1991, responsavel em promover o fomento a
solucdes de saneamento para prevencdo e controle de doencgas, bem
como formular e implementar acdes de promogao e protecao a saude
relacionadas com as acbes estabelecidas pelo Subsistema Nacional
de Vigilancia em Saude Ambiental.

O presente trabalho tem por objetivo sistematizar as
acdes empreendidas pela Auditoria interna, definindo a programacao
anual dos trabalhos a serem realizados. Os referenciais técnicos
utilizados foram as Instrucbes Normativas CGU n2 24 e 3, de
17.11.2015 e de 9.6.2017, respectivamente.

Identificacao da Unidade

Poder: Executivo
Orgdo de Vinculagdo: Ministério da Saude Cédigo SIORG: 000304

Denominacdo completa: Fundacéo Nacional de Saude - Cédigo SIAFI: 255000

Denominacao abreviada: Funasa

Principal Atividade: Promocao de Programas de Salde, Federal, Estadual e Municipal
Cédigo CNAE: 8412 - 4/00

Telefones de contato: (61) 3314-6256
E-mail: auditoria@funasa.gov.br Pagina na Internet: http://www.funasa.gov.br

Endereco Postal: SAUS - Quadra 04 - Bloco "N" — 82 Andar - Brasilia/DF CEP: 70070-040
FUNASA - CNPJ: 26.989.350/0001-16.

Unidades Gestoras

Cddigo SIAFI Nome
255001 1. Superintendéncia Estadual do Acre
255002 2. Superintendéncia Estadual de Alagoas
255003 3. Superintendéncia Estadual do Amapa
255004 4. Superintendéncia Estadual do Amazonas
255005 5. Superintendéncia Estadual da Bahia
255006 6. Superintendéncia Estadual do Ceara
255008 7. Superintendéncia Estadual do Espirito Santo
255009 8. Superintendéncia Estadual de Goias
255010 9. Superintendéncia Estadual do Maranhao
255011 10. Superintendéncia Estadual do Mato Grosso
255012 11. Superintendéncia Estadual do Mato Grosso do Sul
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Unidades Gestoras

Cddigo SIAFI Nome
255013 12. Superintendéncia Estadual de Minas Gerais
255014 13. Superintendéncia Estadual do Para
255015 14. Superintendéncia Estadual da Paraiba
255016 15. Superintendéncia Estadual do Parana
255017 16. Superintendéncia Estadual de Pernambuco
255018 17. Superintendéncia Estadual do Piaui
255019 18. Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro
255020 19. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Norte
255021 20. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul
255022 21. Superintendéncia Estadual de Rond6nia
255023 22. Superintendéncia Estadual de Roraima
255024 23. Superintendéncia Estadual de Santa Catarina
255025 24. Superintendéncia Estadual de Sao Paulo
255026 25. Superintendéncia Estadual de Sergipe
255027 26. Superintendéncia Estadual de Tocantins

Acdes da Funasa

Para registro, cabe informar as acdes e propostas de
orcamento disponibilizado a FUNASA para 2018:

SANEAMENTO ~ 594.723.000

23 000
5.00U

10GD - Abastecimento de Agua’ | 195.000.000
10GE - Esgotamento Sanitario 238.623.000

1
|

£ 161100000
000

10GG - Residuos Sélidos . 14.100,

20AF - Qualidade da Agua

20AG - Apoio aos Sistemas 10.000.000
20AM - Coleta e Reciclagem 1.000.000
3883 - Drenagem das Aguas 1.000.000
3921 - Doenca de Chagas 25.000.000
7652 - MSD 60.000.000
7656 - Saneamento Rural 50.000.000
SAUDE AMBIENTAL 37.914.000
6908 - Educacao em Saude 10.000.000
20K2 - Fomento a Pesquisa 5.000.000
2076 - Fortalecimento da Salude Ambiental 13.494.000

9.420.000
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DEMAIS AGOES (GESTAO) 220.445.000
2000 - Administracdo da Unidade 150.000.000
216H - Ajuda de Custo 245.000
6881 - Tecnologia da Informacao 44.200.000
4572 - Capacitacao de Servidores 3.000.000
20Q8 - Apoio e Manut. Saneamento e Saude Ambiental 20.000.000
4641 - Publicidade de Utilidade Publica 3.000.000

Total Geral

Organograma e Estrutura da Auditoria Interna

AUDITORIA INTERNA

AUDITOR-CHEFE | Servidor: 1
Luis Carlos Marchao Técnico Secretariado: 2
APOIO
Servidor: 1 d ;
, i . COREG Servidores: 8
Tec. Secr?tanado' 1 il Marti — Técnico Secretariado: 1
Continuo: 1 Brenilson Martins Continuo: 1
| 1 L |
CORAI CORAT COMAC COGED COTCE
Marcelo Barros Marco Borzino Arivaldo Oliveira Edson Lima Orlando Nébrega
Servidores: 5 Servidores: 4 Servidores: 2 Servidores: 4 Servidores: 3
Téc. Secretariado: 1 Téc. Secretariado:1 || Téc. Secretariado: 1 Téc. Secretariado: 1 Téc. Secretariado: 2
Estagiario: 1 Estagiario: 1 Continuo: 2 Continuo: 1 Continuo: 1
Estagiario: 1 Estagiario: 1 Estagiario: 1
Servidores: 28
Téc. Secretariado: 10
Continuo: 06
Estagiario: 05
Total: 50

ESTRUTURA DE GOVERNANCA

A  "Governanca no setor publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da
gestédo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagédo de
servicos de interesse da sociedade." (TCU, 2014).

Para que as funcdes de governanca (avaliar, direcionar e
monitorar) sejam executadas de forma satisfatoria, alguns
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mecanismos devem ser adotados: a lideranca, a estratégia e o
controle.

O sistema de governanca reflete a maneira como diversos
agentes se organizam, interagem e procedem para obter boa
governanca. No setor publico, abrange as estruturas e 0s processos
diretamente relacionados as instancias internas e externas de

governanca.

Os 6rgdos devem adotar, como parte de sua estratégia,
boas praticas de comunicacao entre os agentes da governanca,
mitigando a possibilidade de fracassos decorrentes de abusos de
poder, erros estratégicos e até mesmo fraudes, sendo fundamental
uma boa comunicacgao.

Em atencdo ao Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n®
1, de 10.5.2016, c.c ao Decreto n? 9.203, de 22.11.2017, a FUNASA
criou o Comité de Risco com o propdésito de produzir a politica de
governanca, gestdo de riscos e controles internos. Em consonancia
com esses normativos esta Unidade de Auditoria Interna estara
oferecendo apoio, e posterior avaliagdo dos controles instituidos pelo
Comité.

Com o objetivo de alinhar as atividades aos principios da
governanca, a FUNASA em conformidade com a Instrucao Normativa
Conjunta CGU/MP n® 1, de 10.5.2016, c.c ao Decreto n? 9.203,
de 22.11.2017 criou o Comité com o propdsito de produzir a politica
de governanca, gestao de riscos e controles internos.

Para cumprir essa tarefa, cabe serem destacadas a
Missdo, Visdo e Valores, instituidos por meio da Portaria n? 917, de
26.6.2017, que dispbe sobre o Planejamento Estratégico e suas
rotinas de revisdao e acompanhamento na FUNASA.

Quanto aos /ndicadores estratégicos, planejamento
operacional e Indicadores operacionais, nao foram identificados os
registros de suas respectivas divulgagoes.

PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

As atividades de auditoria vislumbram o aperfeicoamento
da gestdo no &mbito da Funasa. O planejamento da auditoria procura
estabelecer diretrizes e metodologias para priorizacao dos trabalhos
obtidos através da andlise e comparativo dos fatores de riscos
relacionados aos macroprocessos da unidade central e
superintendéncias. A priorizacdo possibilitada a elaboragdo do
planejamento dos trabalhos, focando as energias em areas
prioritarias e relevantes levando em consideracao resultados que
acrescentem efetivo valor ao alcance dos objetivos da instituigao.

Na busca para identificar cadeia de valor,
macroprocessos, processos, ponto de controle, teste de auditoria e
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programas a serem auditados, em conformidade com a IN CGU n°
24/2015, foi necesséario realizar o levantamento com o apoio do
Escritério de Processos da FUNASA acerca do funcionamento da
estrutura de governanca.

Mediante os trabalhos realizados foi possivel elaborar os
seguintes produtos com a visao da Auditoria Interna da FUNASA:

Cadeia de valor da FUNASA

s

A Cadeia de Valor, de Michael Portert, € um modelo que
ajuda a analisar atividades especificas através das quais as
organizacdes criam valor e vantagem competitiva, visando missao e
atingimentos dos objetivos da instituicdo. Ou seja, € um conjunto de
atividades que uma entidade realiza para criar valor para os seus
clientes.

A Cadeia de valor é formada dos seguintes grupos de
atividades? e seus desdobramentos:

e Gerenciais (Estratégico): sdo aqueles ligados a estratégia da
FUNASA. Estdo diretamente relacionados a formulacao de
politicas e diretrizes para se estabelecer e concretizar metas;

e Primarias (Finalisticos): ligados a esséncia de funcionamento da
FUNASA. Caracterizam a atuacado do érgdo e recebem apoio de
outros processos internos, gerando um produto ou servico para
o cliente interno ou cidadao; e

o Suporte (Apoio): sdo processos essenciais para a gestao efetiva
da FUNASA, garantindo o suporte adequado aos processos
finalisticos. Estdo diretamente relacionados a gestao dos
recursos necessarios ao desenvolvimento de todos os processos
da instituicao.

" Michael Eugene Porter (Ann Arbor, Michigan, 1947) é um professor da Harvard Business School, com interesse nas areas de Administragao e
Economia. E autor de diversos livros sobre estratégias de competitividade.
2 Fonte de pesquisa: Ministério Publico Federal - http://www.mpf.mp.br/conh o-mpf/g -estrategica-e-modernizacao-do-mpf/escritorio-de-

pre Ip oes/livros! Idegestaoporprocessos.pdf, 16/10/2017.

g
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Gerenciais (Estratégicos)

2 PRIMARIOS (Finalisticos)
]
= Agdes de ia de satide publi
H Agdes de saude ambiental
i
SUPORTE (Apoio) » Objetivo
Miss3 Promog3o e protegdo a
Promover a satde = saude, formulando,
publica e a inclusdo e Execugdo & i i implementando e
fomentando agdes e
solugdes de
‘ b = saneamento para
Planejamento Pessoss Tecnclogia da prevencio e controle
Institucional e Tordmste de doengcas.
-] 2
R I .
-]
x ica (A 3 )
8 L
Auditoria Interna
f Assessoramento Juridico

Macroprocesso

Conjunto de processos que se inter-relacionam
diretamente com clientes (cidaddo e areas internas), fornecedores e
parceiros, fundamentais no desempenho da missdo da organizacao e
no atendimento as expectativas dos cidaddos. O macroprocesso €
uma colecdo de processos que guardam alguma similaridade entre si.

Processos

Processos compreendem um conjunto ordenado de

atividades de trabalho, no tempo e espaco, com inicio e fim, além de

entradas e saidas bem definidas. Tém como objetivo gerar resultados

para a organizacdo e podem estar em diferentes niveis de

detalhamento, sendo comumente relacionados as areas gerenciais,
finalisticas e de apoio.

Nesse sentido, visando os trabalhos da Auditoria interna
para 2018, foram identificadas as seguintes atividades da cadeia de
valor relacionadas aos macroprocessos e processos:

Macroprocesso de apoio

S&0 processos essenciais para a gestao efetiva da
FUNASA, garantindo o suporte adequado aos processos finalisticos. E
mais do que isso, estdo diretamente relacionados a gestdo dos
recursos necessarios ao desenvolvimento de todos os processos da
instituicdo. Dessa forma foi possivel detalhar as atividades de
Programacéo e Execucdo Orcamentaria e Financeira, Gerir Pessoas e
Logistica, demonstrando a estrutura das atividades, dos
macroprocessos e dos processos, conforme adiante:
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Programagiioc e
Execugio
Orgamentaria e
Financeira

Gestao do orgamento

Gestaoc Contabil

Logistica

Gestio dos recursos
financeiros

Realizar Adiministragioc
Orgamentaria

Realizar Gestaio Contabil

Realizar Adiministragio
Financeira

=~ L= de A de
> bens e servigos Imediatos

< as e C
B Gestao de Contratos
continuados
G de Patr > ar bens

Gestao de Almoxarifado

de Tr te = Gerir atividade de transporte
—> Gerir frota
"‘:;’u".. - —_— Gerir Dlarias e Passagens

Pagina 10 de 52



= Gerir Pessoas

Gerir aposentadoria

>
>

’
>
——’ Gerir pensio

TS Gerir movimentacgio de
pessoal

P \
r‘ Administrar pessoas ) e Gerir folha de pagamento

Gerir beneficios

Gerir cadastro

Gerir carreira

Gerir férias

Gerir capacitagdes

5%
, °

Programa de estagio

brotereTeTeTD

As estruturas que integrardo os trabalhos de auditoria,
estdo contidos no Anexo |, composta das atividades da cadeia de
valor, macroprocessos, processos, ponto de controle® e programa de
auditoria®.

AcOes da Coordenacao de Auditoria Interna

Auditoria de Gestao

As auditorias da Funasa serao balizadas com foco
principal no modelo operacional, para avaliar o resultado das
atividades de suporte para os cumprimentos das ac¢des institucionais,
examinando o ambiente e as condicdes disponiveis para FUNASA
cumprir sua missao.

A depender da especificidade do trabalho, quando da
operacionalizacdo das acdes de controle, no gque concernem as

3 ponto de controle é toda e qualquer situacio ou aspecto que deva estar sujeita a um processo de andlise e de avaliacdo a fim de obter uma
validagé&o.

““0 programa de auditoria é uma definicio ordenada de objetivos, determinacéo de escopo e roteiro de procedimentos detalhados, destinado
a orientar a equipe de auditoria; configura-se na esséncia operacional do trabalho de auditagem relativamente a uma drea especifica da
Companhia ou & gestio de determinado sistema organizacional e deve estabelecer os procedimentos para a identificagéo, andlise, avaliacéo e
registro da informacéo durante a execugéo do trabalho” - Fonte: llA n.2 2240 Al-1
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auditorias de gestdo, ainda poderd ser utilizado o procedimento
anteriormente utilizado, qual seja, a juncdo das matrizes de
planejamento com a de procedimentos, resultando no “Roteiro de
Atividades” demonstrando em um Unico documento a sequéncia do
foco dos trabalhos; questdes consideradas relevantes; fonte de
informacdes; técnicas que serao utilizadas; possiveis achados e os
procedimentos para buscar as evidéncias para fundamentacao
objetiva da auditoria.

Em cumprimento aos incisos | e Il do artigo 4° da IN CGU
n° 24/2015, foi elaborado a Matriz de Riscos constante também no
Anexo Il, a qual apresenta os temas passiveis de auditoria
identificados na FUNASA.

Nesse sentido, para a selecdo das Superintendéncias que
serdo auditadas, visando gestdo, em 2018, foi identificado
insuficiéncia de disponibilizacdo de informagbes gerenciais no
ambiente FUNASA, necessitando realizar levantamento em fontes
externas, para dispor de dados que pudessem agregar subsidios
técnicos para identificacdo de possiveis riscos e, sendo consultadas
as seguintes fontes:

o http://tabnet.datasus.gov.br/cgi - Datasus/Ministério da Saude;

s https://pep.planejamento.gov.br - Painel Estatistico de Pessoal -
PEP - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

. http://siga.funasa.gov.br/ - Sistema Integrado de Gerenciamento
de Acoes da FUNASA;

. https://tesourogerencial.tesouro.qgov.br — Tesouro Gerencial -

Ministério da Fazenda;
o http://aafweb.funasa.qov.br - Sistema de Auditoria da FUNASA;

o http://www.funasa.gov.br/auditorias - Certificacdes das Contas
Anuais realizadas pela CGU, referente a FUNASA;

o https://paineldecompras.planejamento.gov.br - Painel de
compras governamentais do sistema SIASG - Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; e

. https://pad.cqu.gov.br - Sistema de Gestao de Processos

Disciplinares — Controladoria Geral da Uniao-CGU.

Foram selecionados os seguintes temas e critérios para
mensurar a materialidade das entidades passiveis de auditoria:

' 01 Instrumentos Quanto maior a quantidade, maior o 2016
celebrados risco
02 | Execucdo orcamentaria |Quanto maior a quantidade, maior o 2016

$ A maioria dos dados extraidos foram referentes ao ano de 2016, devido ao fechamento das contas e disponibilizac&o
de quantitativos compilados pelas instituicdes.
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03 Execucao orcamentaria |Quanto maior a quantidade, maior o 2016
- Saneamento risco

04 Execucao orcamentaria |Quanto maior a quantidade, maior o 2016
- Salde Ambiental risco

05 | Forca de trabalho S:?Onto menor a quantidade, maior o 2017

06 Recomendacdes de Quanto maior a quantidade, maior o 2013 a 2017
Auditorias risco

07 Certificacdo das contas |Quanto menor a quantidade, maior o 2011 a 2015
anuais(CGU) risco

08 Modalidade de Quanto maior a quantidade, maior o 2016
contratacoes risco

09 | Dentincias S;Jcaonto maior a quantidade, maior o 2010 a 2017

10 | Correicso S:caonto maior a quantidade, maior o 2016

11 | Auditorias Si:?onto menor a quantidade, maior o 2012 a 2017

Quanto maior a quantidade, maior o Acumulado
12 | Resto A Pagar Fisco até 2017

Detalhamento dos critérios para levantamento do nivel de risco
relacionados a matriz acima:

ltem 01 - Devido a proporcionalidade dos dados de instrumentos
celebrados, foi atribuido a formulagdo de porcentagem, visando
parametrizar com o somatoério total de termos.

ltem 02 - A Execucdo orcamentdria — Administracdo € representada da
seguinte forma:

- Custeio - Provisdo recebida e Custeio - Nao utilizado: Devido a
proporcionalidade dos dados de Provisbes recebidas e ndo utilizado, foi
atribuido a formulacdo de porcentagem, visando parametrizar com o
somatodrio total dos valores.

- Investimento - Provisdo recebida e Investimento - Nao utilizado: Devido a
falta de proporcionalidade foi atribuida a seguinte nivel de risco:

UL

12 Classe 20,00% 1,00%
32 Classe 20,01% 40,00% 2,00%
42 Classe 40,01% 60,00% 3,00%
52 Classe 60,01% 80,00% 4,00%
62 Classe 80,01% 100,00% 5,00%
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Item 03 - Execucdo orcamentdaria - Saneamento é representada da seguinte
forma:

- Custeio - Provisdo recebida e Custeio - Nao utilizado: Devido a
proporcionalidade dos dados de Provisbes recebidas e nao utilizado, foi
atribuido a formulacdo de porcentagem, visando parametrizar com o
somatorio total dos valores.

- Investimento - Provisdo recebida e Investimento - N&o utilizado — Devido a
falta de proporcionalidade foi atribuida a seguinte nivel de risco:

12 Classe 0,00% 20,00% 1,00%
32 Classe 20,01% 40,00% 2,00%
42 Classe 40,01% 60,00% 3,00%
52 Classe 60,01% 80,00% 4,00%
62 Classe 80,01% 100,00% 5,00%

Item 04 - Execucdo orcamentaria - Saide Ambiental é representada da
seguinte forma:

- Custeio - Provisdo recebida e Custeio - Nao utilizado: Devido a
proporcionalidade dos dados de Provisbes recebidas e ndo utilizado, foi
atribuido a formulacdo de porcentagem, visando parametrizar com o

somatdrio total dos valores.

- Investimento - Provisdo recebida e Investimento - Nao utilizado - Devido a
falta de proporcionalidade foi atribuida a seguinte nivel de risco:

12 Classe 0,00% 20,00% 1,00%
32 Classe 20,01% 40,00% 2,00%
42 Classe 40,01% 60,00% 3,00%
52 Classe 60,01% 80,00% 4,00%
62 Classe 80,01% 100,00% 5,00%

ltem 05 - Devido a falta de proporcionalidade dos dados de forca de
trabalho, foi convencionado trés niveis de risco a matriz, tendo como
referéncia o intervalo entre o maior e menor valores identificados como

parametros:

Alto 0,00% 3,66% 3,00%

Médio 3,67% 7,32% 2,00%
Baixo 7,33% 10,98% 1,00%
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ltem 06 — Devido a proporcionalidade dos dados de recomendacoes de
auditoria, foi atribuido a formulacdo de porcentagem, visando parametrizar
com o somatorio total das recomendacoes.

Item 07 - Devido a proporcionalidade dos dados de certificacdes das contas
anuas da CGU, foi atribuido a formulacdo de porcentagem, visando
parametrizar com o somatério total das certificagdes.

Iltem 08 - Tendo como balizador o estudo estabelecido no Il seminario de
auditoria interna governamental - CGU, foi realizada a classificacao das
modalidades visando o nivel de risco, multiplicado pelos quantitativos de
aquisicbes realizadas, possibilitando assim, estabelecer proporcionalidade
dos dados, atribuindo a porcentagem sobre o somatério total.

Nao sujeito

Concorréncia

Tomada de prego

Convite

Leilao

Pregao

Concurso

Inexigibilidade

Dispensa L4
RDC

U o[BS DD W NN [

Item 9 - Devido a proporcionalidade dos dados de dendncias recebidas na
FUNASA, foi atribuido a formulacdo de porcentagem, visando parametrizar
com o somatorio total das denudncias.

ltem 10 - Devido a proporcionalidade dos dados das a¢des correcionals
instauradas na FUNASA, foi atribuido a formulacao de porcentagem, visando
parametrizar com o somatério total das acgoes.

Item 11 — Devido a proporcionalidade dos dados das auditorias realizadas na
FUNASA, foi atribuido a formulacdo de porcentagem, visando parametrizar
com o somatoério total de auditorias.

ltem 12 - Devido a proporcionalidade dos dados de Restos A Apagar
/nscritos, foi atribuido a formulacédo de porcentagem, visando parametrizar
com o somatdrio das inscrigoes.

A partir dos estudos realizados nas informagdes, selecionaram-
se os critérios que mais expressaram a relevancia financeira, quantitativa e
qualitativa, de forma que, conjugando esses enfoques, foi possivel definir
quais entidades possuem valores mais acentuados para elaboracao de
classificacao de prioridades.
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Classificacdo das Superintendéncias mediante Matriz de Risco

5

7

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MT
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - BA
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - CE
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PB
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RN
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - R

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PI

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AL
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - ES
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RR
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SE 32,97

= Somatério

Quadro de Horas - Gestao

Para definicdo das horas necessarias para consecugao das
atividades de auditoria, sdo procedidos levantamentos do tempo estimado
para cada tipo de trabalho, compatibilizando com as horas a serem
disponibilizadas por cada um dos seus servidores.

Apds considerar todas essas premissas, as equipes de auditoria
serdo compostas por no minimo 2 membros na area de gestao,
responsaveis pelas fases de planejamento, execuc¢ao de trabalhos de campo
e relatério. A realizacdo dos trabalhos de auditoria devera consumir em
média 180 horas, por auditor.
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trabalho desta Unidade de Controle Interno.

O resultado desse levantamento, conforme Anexo lll, foi a
verificacdo de uma capacidade operacional de 9 auditorias para o exercicio
de 2018, com a reserva de mais 1 trabalho, no caso de eventual demanda.
Ressalte-se, entretanto, que considerando que as SUEST’s nos Estados do
Maranhdo, Mato Grosso e Ceard foram auditadas no exercicio de 2017,
ficam substituidas pelas Unidades do Amapa, Amazonas e Alagoas, em
razdo de ndo terem sido contempladas no ano citado, sem prejuizo de
serem visitadas ainda em 2018, ao depender da disponibilidade da forca de

Definicao dos trabalhos

FUNDACAO NACINL DE SADE -A

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - BA

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM

12 Semestre 2018

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PB

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA

22 Semestre 2018

Operacionalizacao dos Trabalhos

elaboracdo da matriz de riscos relacionadas a Gestao:

VIGCI FYEEEIEN

Por ocasido das acbes de controles seguem o0s conceitos
quanto a Magnitude, Impacto e Probabilidade utilizados nas analises para

Eventos relevantes que Se repete seguidamente, de
comprometem fortemente o maneira assidua, numerosa e
Mui resultado da Empresa e sua Muito ndo raro de modo acelerado.

uito Alto T . : .

estratégia. Eventos deste tipo Baixa Interfere de modo claro no ritmo

podem afetar o resultado da das atividades, sendo evidente

Empresa de forma relevante. para 0s que conhecem o

processo.

Grandes danos e prejuizos

financeiros diretos, perda de Evento usual, corrigueiro.

capacidade de operacao. Devido a sua ocorréncia
Alt Impacto relacionado a perda . habitual, seu histérico é

(o) ; . Baixo :

e/ou descumprimento de leis amplamente  conhecido  por

ou regulamentacoes que parte dos gestores e operadores

comprometem a imagem da do processo

Empresa.

Requer tratamento, Evento esperado, de frequéncia
Médio significativa p.erda financeira. Médio reduzida._ Com histérico de

Impacto relacionado a perda ocorréncia parcialmente

e/ou comprometimento de conhecido pela maioria dos

Pagina 17 de 52



Ij/rw{\'i',!"' ‘

gestores e operadores
processo.

Magnituce 17

ativos ndo criticos e/ou
descumprimento de leis ou
regulamentagdes que nao
comprometem a imagem da
Empresa. Exemplo: Acesso
inadequado a dados e/ou
informacdes nao criticas,
pagamento de multas etc.

Compromete somente o]

EREEEEr S que‘sta?, il Evento casual, inesperado.
impacto referente 4 claonce Muito embora raro, ha histérico

. i A % ’ .
Baixo Sgs&rocsssguigbég melazr;searr(]) ::ioe.' Alto de ocorréncia conhecido por
6ao. pio: parte dos principais gestores e

retrabalho, parada de sistemas
ndo criticos, auséncia de
ferramentas adequadas.

operadores do processo

Evento extraordinario para os
Muito Sem danos e prejuizos, perda Muito Alto padrées conhecidos da gestado e

Baixo financeira pequena ou indireta. operacdao do processo. Sem
histdrico de ocorréncia

Mensuracdo de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular a
probabilidade e o impacto de sua ocorréncia.

Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos. O risco € medido em termos de impacto e de probabilidade.

A partir das expertises dos trabalhos de auditoria anteriores, cabe
registrar as informacdes que foram recorrentes e serao passiveis de inclusao no
escopo das auditorias.

Matriz de Riscos dos Macroprocessos Passiveis de serem Auditados
MACROPROCESSOS _ | RISCOS | IMPACTO_| PRO IDADE

Gestdo dos recursos Devolucdo do orgamento

financeiros Muito Alto | Muito Alto

Despesas Administrativas
Realizadas em Unidade
Gestao de Descentralizada sem
Contratos continuados | estar previsto no Estatuto | Alto Alto
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MACROPROCESSOS

Compras e
Contratacgdes

Fragilidade na Avaliagcao
dos Procedimentos para
Aquisicao de Bens e/ou
Servicos.

Alto

Baixo

Compras e
Contratacdes

Ndo atendimento aos
pré-requisitos para a
participagdo na Intengao
a Adesdo a Ata de
Registro de Precos.

Alto

Alto

Compras e
Contratacdes

Fragilidades na execugao
do Contrato de
manutencao de veiculos.

Alto

Médio

Gestao de Contratos
continuados

Necessidade de estudo
guanto a manutengao do
Contrato de Apoio
Administrativo,
considerando a Forca de
Trabalho existente na
SUEST.

Muito Alto

Alto

Gestdo de Patrimonio

Existéncia de Veiculos
Doados ao Estado,
Municipios e a SESAI
sem as Respectivas
Transferéncias

Muito Alto

Muito Alto

Gestdo de Patrimonio

Nao conclusao do
Saneamento dos Bens
Mdveis e Imbdveis da
SUEST.

Muito Alto

MJito Alto

Compras e
Contratacdes

Fragilidades quanto aos
aditivos do Contrato de
Limpeza, Conservacao e
Copeiragem.

Médio

Médio

16

20

Compras e
Contratacdes

Fragilidade na execugao
dos Contratos de
Servicos de Vigilancia
Armada

Médio

Médio

Gestao do orcamento

Gestdo Orcamentaria e
Financeira da Unidade -
Execucao Parcial

Alto

Alto

Gestao de Transporte

Buscar a melhor
alternativa para suprir a
SUEST com veiculos e o
Treinamento para 0S
Motoristas Oficiais.

Alto

Alto

Compras e
Contratacdes

Inconsisténcias formais
no Contrato de Locagao
de Veiculos com
Motorista

Médio

Baixo

25

10

Compras e
Contratacdes

Nao efetiva implantagao
da conta vinculada

Médio

Médio

25

Ressalte-se que as matrizes para operacionalizagcdo das
auditorias poderdo ser adequadas quando da efetiva realizacdo das
atividades /n /oco.
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Auditoria de Folha de Pagamento de Pessoal

A Auditoria Operacional na Area de Pessoal consiste em
avaliar as acdes gerenciais e procedimentos relacionados ao processo
de gestdo da folha de pagamento dos servidores da Funasa e, tem
como finalidade assessorar a Presidéncia desta Instituicdo na
correcdo de desvios, com a implementacdo e ou melhorias dos
controles internos, de modo a propiciar uma atuagao preventiva e
consistente, na execucdo dos processos de trabalho, evitando-se
assim, a ocorréncia de pagamentos indevidos, com a consequente

evasao de recursos.

Como estratégia metodoldgica, utilizada para a
verificacdo do funcionamento do SIAPE e a confiabilidade dos dados
nele inseridos, igualmente as agles das Auditorias de Gestdo, em
cumprimento aos incisos | e Il do artigo 4° da IN CGU n°® 24/2015,
elaboramos uma Matriz de Riscos, na qual apresentamos os temas
passiveis de auditoria identificados na FUNASA bem como para a
selecdo das Unidades Descentralizadas que serdo objeto de inspecao
a partir das informacgdes extraidas

2 https://dw.siapenet.qgov.br/ - Data Warehousing - DWSIAPENET
. https://trilhasauditoria.cqu.gov.br/ - sistema de trilhas de pessoal

da Controladoria-Geral da Unido

. https://pep.planejamento.gov.br - Painel Estatistico de Pessoal -
PEP - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

. http://aafweb.funasa.gov.br — Sistema de Auditoria da FUNASA;

Além das informacdes constantes nos sites mencionados,
esta Unidade acompanhas o atendimento aos questionamentos
formulados no Sistema de Inteligéncia de Gestdao de Auditoria — SIGA,
da Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Por conseguinte, de posse da andlise das informacgdes
extraidas das fontes mencionadas, somando-se aquelas resultantes
do monitoramento dos trabalhos realizados desde o inicio do Projeto
de Auditoria Operacional em Folha de Pagamento de Pessoal,
‘relacionamos a seguir, os temas utilizados para mensurar a
materialidade das Unidades Descentralizadas da FUNASA passiveis de
auditoria:

Quanto maior a iniciativa de
implementagao de rotinas
administrativas, menor a incidéncia de
erros e langcamentos indevidos na folha

Controles Internos instituidos
pelas SUEST's
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de

aamento.

Auséncia de informacgdes no QUANT rnnai_or 0 quantitatiyo de pessqal
02 SIAPECAD com auséncia de informacdes cadastrais,
maior o risco de pagamentos indevidos
Quanto melhor e adequada as condigdes
Armazenamento adequado | de armazenamento dos documentos que
03 dos documentos que compde | compde o acervo funcional, menor a
o acervo funcional probabilidade inconsisténcias de
informacoes
;s Quanto maior o tempo no atendimento
03 Tempgstlwdade ; N9 1 maior o risco de pagamentos indevidos e
atendimentos as orientagOes | . .. .. ~
da Unidade Central an|ab|'l|c~lade _de correcao em face a
prescricdo quinquenal
; . | Quanto maior o n? de recomendacdes
04 f;?gﬂg?-\%gtoaes de auditoriaas ndo atendidas, maior o risco de situacdes
& irregulares
Verificacdo em toda a
extensdo da rubricas, dos | Quanto menor o atendimento da
05 apontamentos de auditoria | recomendacéo na sua totalidade, maior o
identificados nas amostras | indice de reincidéncia de apontamentos
selecionadas
. Quanto maior o numero de casos
06 Ato_s de BpOSERTadonE Semm identificados maior 0 risco de
registro no TCU . .
pagamentos indevidos
Cumprimento das metas | Quanto menor o percentual atingido,
07 propostas no Plano Anual de | maior a possibilidade da incidéncia de
Capacitagao erros na consecucao dos trabalhos
Tempo decorrido entre os | Quanto menor o tempo decorrido entre
08 trabalhos de auditoria na | uma auditoria e outra maior a qualidade
SUEST dos trabalhos de monitoramento

Definicao dos trabalhos

A partir dos Temas utilizados, foram classificadas como
prioritarias no cronograma das atividades para o exercicio de 2018,
quais sejam: AC, AP, AM, CE, MA, PI, RR, SC e TO.

Operacionalizagcao dos Trabalhos

A partir das expertises dos trabalhos de auditoria

anteriores, cabe registrar

as seguintes

informacdes que sao

recorrentes e poderdo ser passiveis de inclusdo no escopo das

auditorias.

NSEQUENCIA_

Insipiéncia nos controles

RS e
internos
guanto a sua adequacdo e eficacia,

bem como os procedimentos adotados Provavel Catastroéfica Extremo
na identificacao e prevencao de falhas

e irregularidades

Cumprimento e aperfeicoamento das Provavel Catastrofica Extremo

NivEL DE RISco
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normas legais aplicaveis a area de

pessoal;

Inconfiabilidade e a inconsisténcia do

sistema de gerenciamento da folha de Provavel Catastroéfica Extremo
pagamento;

procedimentos desnecessarios ou em

duplicidade ou ainda, aqueles que

gerem ineficiéncia e desperdicios dos Provavel Catastrofica Extremo
recursos disponiveis na area de

pessoal;

Itr::gglcf:(e;naa de capacitacdo da forca de Provavel Catastréfica Extremo

Segue a matriz dos riscos basicos que foram selecionados para
serem avaliados por ocasido das agdes de controles (Folha de Pagamento):

Desconhecimento .das Fiel cumprimento das
normas e rotinas g
e . - . .. | determinagoes da
administrativas; Ineficacia L X
CGERH e érgao
e demora na tomada de central do SIPEC:
Falhas na Gestao | decisdes; auséncia de rhersHicar ! a Maior eficiéncia
de Recursos | ambiente colaborativo, SLBEAIEES o |na gestao de
Humanos rotatividade de pessoal. P it ¢ RH.
Forca de trabalho | TO™ Dramenio  poy
; e parte da CGERH;
insuficiente para o] Readequacdo da
cumpr]men’go Fias s forca de trabalho.
administrativas;
Divergéncias
ﬁ]/%’rr?];sgzg'a gﬁ Informacdes extraidas dos |Corrigir divergéncias Sgeig:‘%?rlg:dges
: ¢ assentamentos funcionais | de informacdes s
sistema de| % i . - entre SIAPECAD
cadasiin de | N0 correspondem aquelas |identificadas no| g & CEIVE
lancadas no SIAPE; SIAPECAD. .
pessoal - funcional
SIAPECAD
Verificagdo sistémica
das rubricas que
Manutencdo indevida de|compde a folha de Exorutar a5
rubricas na folha de|pagamento da stividades =
Auséncia e/ou | pagamento;  divergéncias | Unidade, = mantendo e =  de
precariedade dos | entre informacodes de | sintonia com as man%ira
Controles pagamento com as | orientacdes de nivel sdemuada  de
Internos na | informacoes cadastrais. | central. modqo ”
gestdo da folha|Acumulagao ilicita de |Acompanhamento e sliifiinar  Hecos
de pagamento cargos publicos; [ monitoramento  dos de danos @0
pagamento indevido de|fundamentos que | o zrio
beneficios. sustentam o] ’
pagamento de
beneficios.
Descumprimento Acompanhamento Tempestividade
ou Manutencao de | das normas de|no
Intempestividade | pagamentos indevidos | hierarquia superior e |cumprimento
na aplicacéo das |ocasionada pela | inferior e das |das normas
normas legais e |inobservancia, violagdo ou|orientacbes internas|que regem o0
orientagodes ma interpretacao de|da FUNASA, [ pagamento dos
advindas do | regulamentos e normas. aplicando-as com a|servidores,
nivel central tempestividade evitando
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RISCOS

DESCRICAO | RESULTADOS

pagamentos
indevidos.

requerida.

Qualidade

cumprimento
das atividades
Supervisao, e rotinas
acompanhamento e |administrativas

no

de
dos

Baixo indice
envolvimento

Insuﬂqenga de serV|dore~s e gerentes na RGBS IMEhED da | necassirias a0
capacitacdo da|elaboracdo do Plano Anual CGRH dasde il il ket
forca de trabalho | de Capacitagdo. Percentual " P :
de cumprimente do BAC elaboracdo do PAC|das rotinas
—— até a sua finalizagdo. |administrativas
previsto. & i
institucional da
FUNASA.

Acdes da Coordenacado de Auditoria de Transferéncias

Harmonizacéo entre Planejamento Estratégico e Programas de Governo

A FUNASA através da portaria n® 917, datada de 26/06/2017
estabeleceu o Planejamento Estratégico que instituiu a missao, visao
de futuro, valores institucionais e os seus objetivos estratégicos.

Para o cumprimento do planejamento estratégico, a
mencionada Portaria organiza os objetivos estratégicos em trés eixos:
Objetivos de Resultados, Objetivos Habilitatérios e Objetivos de
Suporte.

Cada um desses eixos possui objetivos especificos (OE),
conforme descrito a seguir

| - Resultados: Objetivos cujos resultados sdo entregas diretas
para a sociedade:

«OE 1 - Promover o acesso as acdes e servicos de saneamento
basico com vistas a universalizacdo e a promogado da saude.

«OE 2 - Contribuir para a reducao dos fatores de riscos a saude
ocasionados pelas condicbes inadequadas de saneamento e salde
ambiental, em especial nas populacfes acometidas por inundacdes,
secas e estiagens.

Il - Habilitadores: Objetivos que precisam ser aprimorados para
habilitar o atingimento dos objetivos de resultado esperados:
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«OE 3 - Promover o fortalecimento institucional, por meio do
desenvolvimento tecnolégico aplicdvel as ac¢bes de saneamento e
salide ambiental, incrementando medidas que possibilitem a atuacao
em regime de parceria e cooperagdo nacional e internacional.

«OE 4 - Promover acdes de educacao em saude ambiental com
vistas a reducdo de risco e de vulnerabilidade a satde da populacao.

*OE 5 - Apoiar acdes de vigilancia e controle da qualidade da
dgua para consumo humano em consonancia com o Subsistema de
Vigildncia em Salde Ambiental.

«OF 6 - Promover a sustentabilidade das agbes e servigos
financiados pela Funasa.

«OE 7 - Coordenar a implementacao do Programa Nacional de
Saneamento Rural.

«OE 8 - Avaliar o impacto das acdes de saneamento e salde
ambiental promovidas pela Funasa nas condi¢bes de saude e inclusao
social da populagao.

lll - Objetivos de suporte: Objetivos que darao o suporte para o
atingimento dos demais objetivos:

«OE 9 - Promover as melhorias nos processos de trabalho da
FUNASA.

«OE 10 - Implementar praticas contemporaneas de gestdo de
pessoas.

«OE 11 - Implantar Gestao do Conhecimento.
«OE 12 - Implantar Politica de Gestao da informacgao.
«OE 13 - Implementar o Plano de Comunicagao Institucional.

«OE 14 - Implantar Modelo de Governanca, Controles e Gestao
de Riscos.

«OFE 15 - Promover a melhoria das condicdes fisicas da Funasa.

Constata-se que os objetivos | e Il - Resultados e Habilitatorios -
tratam respectivamente dos produtos a serem fornecidos a sociedade
e 0s meios para desenvolver estes produtos, enquanto o objetivo iii -
Suporte - tem pertinéncia com as agfes da area meio, ou seja, de
suporte.
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Programas de Governo

Com base nestas informacdes, resta identificar entre os
programas de governo estabelecidos no PPA aqueles que possuem
relacdo com os produtos a serem fornecidos pela FUNASA e os meios
para produzi-los para a sociedade.

Em razao disso, cabe ser relacionadas as Acdes e os Programas
de Governo previstos no PPA para execugdo da Fundacdo Nacional de
Satde, conforme demonstrado abaixo, com base nas informacoes
disponibilizadas no portal da Fundagdo Nacional de Saulde.

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DE SAUDE PUBLICA (DENSP)
» Programa: 2068 - Saneamento Basico

«Acdo: 10GD - Sistemas Publicos de Abastecimento de
Agua

« Acdo: 10GE - Sistemas PUblicos de Esgotamento Sanitario

«Acdo: 20AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de
Saneamento Basico

«Acd0: 10GG - Sistemas Publicos de Manejo de Residuos
Sélidos

« Acdo: 3883 - Servicos de Drenagem e Manejo da Aguas
Pluviais Urbanas

« Acdo: 7652 - Melhorias Sanitarias Domiciliares

« AC30: 7656 - Saneamento em Areas Rurais e Tradicionais

» Programa: 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Salde
(SUS)

«Acd0: 3921 - Melhoria Habitacional para Controle da
Doenca de Chagas

» Programa: 2083 - Qualidade Ambiental

. Acdo: 20AM - Implementacdo de Projetos de Coleta e
Reciclagem de Materiais

» Programa: 2115 - Programa de Gestdo e Manutencao do
Ministério da Saude

. Acdo: 20Q8 - Apoio a Implantacdo e Manutencao dos
Sistemas de Saneamento Basico e Acdes de Saude
Ambiental (em conjunto com o DESAM)
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DEPARTAMENTO DE SAUDE AMBIENTAL (DESAM)
» Programa: 2068 - Saneamento Basico

«  Acdo: 20AF - Apoio ao Controle da Qualidade da Agua
para Consumo Humano
« Ac3o: 6908 - Fomento a Educacao em Saude voltada

para o Saneamento Ambiental

» Programa: 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Salde
(SUS)

. Acdo: 20k2 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento
de Tecnologias Alternativas
. Acdo: 2076 - Fortalecimento da Salude Ambiental

» Programa: 2115 - Programa de Gestdo e Manutencao do
Ministério da Saude

« Acdo: 20Q8 - Apoio a Implantagao e Manutengao dos
Sistemas de Saneamento Basico e Acdes de Saude
Ambiental (em conjunto com o DENSP)

Observa-se que o Departamento de Engenharia de Salde
Ambiental -Densp responde pelos Programas de Governo 2068, 2015,
2083 e 2115 desta Fundacdo e ao Departamento de Saneamento
Ambiental - Desam sdo atribuidos os Programas de Governo 2068,
2015 e 2115, demonstrando haver a cargo do - Densp maior
quantidade de programas de governo.

No &mbito das acOes pertinentes aos programas de governo a
cargo da Funasa o Densp responde por 10 A¢bes de um universo de
15, estando sobre a gestdo do Desam, 5 (cinco) ac¢des.

Com essas informacoes é possivel constatar que o Densp tem
atribuicdes com a maior parte das agdes e programas de governo
desta Fundacdo e possui relacdo, em sua maioria, com obras e
construcdo e o Desam estdo as agdes de natureza de fomento,
projetos e educagao em saude

Com foco na missdo e visdo de futuro estabelecido no
Planejamento Estratégico, faz-se necessario realizar uma avaliagao
comparativa entre os Programas de Governo e os Objetivos
Estratégicos definidos pela Funasa com o propdsito de identificar
aqueles que possuem maior relevancia para o cumprimento do
planejamento estratégico desta instituicao.
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Assim, a tabela abaixo revela a sistematica de harmonizacgao
ente o planejamento estratégico com seus objetivos com o Programa
de governo:
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Observa-se que o DENSP responde pelos Programas de Governo
2068, 2015, 2083 e 2115 desta Fundac&o e ao DESAM sao atribuidos
os Programas de Governo 2068, 2015 e 2115, demonstrando haver a
cargo do Departamento de Engenharia de Saude Ambiental - DENSP
maior quantidade de programas de governo.

No ambito das acdes pertinentes aos programas de governo a
cargo da FUNASA o DENSP responde por 10 Agdes de um universo de
15, estando sobre a gestdo do DESAM, 5 (cinco) acdes.

Com estas informacdes é possivel constatar que o Departamento
de Engenharia de Salde tem atribuigdes com a maior parte das acdes
e programas de governo desta Fundacdo. Ressalta-se que as acdes
sobre a responsabilidade deste departamento possuem relagao, em
sua maioria, com obras de sistema de abastecimento de agua e de
esgoto através de Termo de Cooperagao.

A cargo do Departamento de Salde publica estdo as agdes de
natureza de fomento, projetos e educacéo em saude ambiental.

Merece ser destacado que as acdes pertinentes a Celebracao,
Andlise de Prestacdo de Contas e Registro de Dados de Convénios
estdo a cargo da Coordenacao Geral de Convénios — CGCON, unidade
esta, que atua no ambito dos programas de governo de apoio as
atividades finalisticas, sobre a responsabilidade da Diretoria
Executiva - DIREX com fulcro do decreto 8.667/3/10/2016.

Vale enfatizar que o Tribunal de Contas da Unido em diversos
acérddos tem destacado a importancia da organizacao e melhoria na
celebracdo, monitoramento e prestacdo de contas dos Termos de
Cooperacao da Funasa.

Macroprocessos

Com essas informacdes, constata-se que os temas de maior
relevdncia para o desenvolvimento dos trabalhos da Corat se
encontram no Densp, e Desam e merece ser destacado que as agoes
pertinentes a Celebragdo, Andlise de Prestacdo de Contas e Registro
de Dados de Convénios estdo a cargo da Coordenacao Geral de
Convénios - Cgcon, unidade esta, que atua no ambito dos programas
de governo de apoio as atividades finalisticas, subordinada a Diretoria
Executiva — Direx. Nas Superintendéncias Estaduais da Funasa
representados pela Diesp, Sesam e Secov, respectivamente,
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configurando assim a concentracao destes temas em
macroprocessos, conforme demonstrado abaixo.

Macroprocessos

Acdes: Acdes: Agees

. Engenharia de Sadde Publica; 2. Satde Ambiental; e
1.1 Saneamento para da Saude; 21 AcBes Estratégicas em Salide | - propor os procedimentos internos, em
1.2. Sistema de Abastecimento de Agua; Ambiental; conformidade com as diretrizes
1.3. Cooperagdo Técnica; 2.2. Educagdo em Satde institucionais, para a celebragdo, o
1.4. Sistema de Esgotamento Sanitdrio; Ambiental; gerenciamento e a prestagdo de contas de
1.5. Estudos e Pesquisas; 2.3. C‘ontrole de Qualidade da convénios, os termos de compromisso e
1.6. Melhorias Sanitarias Domiciliares; Agua; instrumentos congéneres;
1.7. Melhorias Habitacionais para o 2.4. Atuagdo em Desastres

Controle de Doencas de Chagas; Ocasionados por 11 - manter atualizados bancos de dados
1.8. Residuos Sélidos; Inundacdes. ) . o
1.9, Saneamento Rural: Il - acompanhar e disseminar a legislagao

. Lo aplicdvel ao gerenciamento de convénios,

——— Projetos de Laboratorios. termos de compromisso e instrumentos

congéneres em nivel central e unidades
descentralizadas;

IV - coordenar as atividades relacionadas a
celebracdo e a prestacdo de contas de
convénios, termos de compromisso e
instrumentos congéneres celebrados pela
Funasa;

V - promover a gestdo de convénios, de
termos de compromisso e instrumentos
congéneres nas unidades descentralizadas;

VIl - executar outras atividades inerentes as
suas atribuicdes, determinadas pelo
Diretor de Administragao.
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Com base nas informacdes, ora apresentadas cabe salientar
que o Tribunal de Contas da Unido tem sistematicamente lancados
acorddos que repercutem nas atividades das agbes da Funasa, em
implementar seus ambientes de controle, governanca e gestao de
riscos, seja no campo normativo, operacional ou de gestdo, conforme
tabela a seguir:

Tabela 2 - Recomendacdes e Determinacdes dos érgaos de Controle

9.2.1. determinar a Funasa que cancele transferéncias e
respectivos restos a pagar ndo processados inscritos nos
exercicios de 2007 a 2009, relativas a objeto cuja execugéo fisica
ainda n&o tenha sido iniciada.

Acorddo 198/2013 -

Plenario

9.2.19.12. Implemente, nas Suest as medidas de aperfeicoamento
do controle sobre o prazo de vigéncia das transferéncias da

Fundagéo.

9.3.4. recomendar a Funasa que Institua mecanismos formais que
disciplinem as visitas técnicas realizadas pelos Servicos de
Convénios das Suest, em especial, relativos a escolha das
transferéncias a serem selecionadas e priorizadas.

ID 161629 - Avaliar a possibilidade de formulag&o e implementacéo
de plano de visitas técnicas para as Suest, aprovado pela

Relatério anual dos
resultados da gestéao

dos exercicios de | Presidéncia da Funasa, com a evidenciagdo de critérios de risco
2011 a 2015 N° |das obras, de modo a proporcionar o acompanhamento das
201504818 obras...

Acordao n° 1814/2014
- 23 Camara

1.9. Determinar & Coordenac&o-Geral de Convénios da Funasa
que adote providéncias para a conclusao, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, da analise dos convénios pendentes (com valores
"aprovar" e "a comprovar"...

Acordao n° 7298/2016

1.7.2.2. elaborar Plano de Fiscalizagdao que garanta a
regularidade e tempestividade das verificacbes in loco, com
vistas a subsidiar a adogdo de providéncias imediatas aos
problemas identificados;
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Assim, com base nas recomendacdes e determinacdes ora descritas
foi realizado andlise dos dados pertinentes as agfes e programas a
cargo desta Fundacdo com maior materialidade, as quais foram
sintetizadas, conforme pode ser constatado na figura 1.
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Em andlise ao gréfico disponivel na folha anterior observa-se
que as acdes de maior materialidade sao as seguintes:

1. Esgotamento Sanitario,

2. Agua (Sistema de Abastecimento),
3. Melhorias Habitacionais e

4. Residuos (Residuos Sélidos).

Identificacdao dos Riscos

Considerando as recomendacfes e determinagdes do TCU e da
CGU como orientacées destinadas a mitigacdo de riscos, foi realizado
o exame dos riscos e de suas consequéncias, com o objetivo de
evidenciar a motivacdo de cenérios a serem identificados e auditados,
conforme pode ser observado na tabela abaixo.
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Com base nas informacdes ora apresentadas, e considerando
como macroprocessos de maior relevancia para o desenvolvimento
dos trabalhos da Coordenacdo de Auditoria de Transferéncia, foram
realizados estudos nos sistemas informatizados da Fundacao, a saber:
B.I, SIAFI e SICONV.

Para a analise destes dados foi utilizado planilha eletrénica, por
meio da qual foram agrupadas as condi¢cbes que representam os
cenarios de riscos baseados nas orientacdes, recomendacdes e
determinacodes do TCU e da CGU,

Visando demonstrar o resultado deste levantamento foi gerado
o grafico constante na figura 2, onde é possivel constatar que 0s
cenarios de maior expressao quantitativa sdo os abaixo relacionados.

1 - Transferéncias sem Relatério de Visita Técnica-RVT ha
mais de um ano;

2 - Transferéncias com vigéncias vencidas antes da
conclusdo dos objetos celebrados;

3 - Sem execucéo fisica e financeira hd mais de um ano e,

4 - Transferéncias com recursos na situagao de “A Aprovar”
h& mais de um ano.

5 - Transferéncia com recursos na situagao de “A
Comprovar” ha mais de um ano.

6 — Obras Paralisadas
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Em analise aos dados constantes na tabela 4 é possivel
identificar que ha maior concentragdo de transferéncias na condicao
de “Sem Relatério de Visitas Técnicas a Mais de Um Ano”, seguido de
pactuacdes com “Vigéncia Vencida Antes da Conclusdo do Objeto”,
merecendo maior aprofundamento desta Auditoria Interna.

Objetivando aprofundar os exames de auditoria foi aplicada a
técnica de avaliacdo de impacto vs probabilidade, adotando como
exemplo os dados relativos a Superintendéncia Estadual do Acre,
conforme figuras 1 a 3:

Figura 1 - Niveis de Impacto de Riscos
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A figura 4, acima, classifica os cenarios de risco por quantidade de
ocorréncia, identificavel na numeracdo disponivel no lado esquerdo, e por
grau de riscos entre baixo e extremo, demonstrados por meio das cores
descritas no lado direito do citado grafico. Com o objetivo de facilitar o
entendimento, traduzimos os registros visuais para numéricos, conforme
abaixo:

MODELO DE METRICA DO GRAU DE RISCOS
UF Risco Geral

Riscos Peso AC* | (d)=(a) x (b)

(@) (b) (c)

Extremo 4 2 8
Alto 3 0 0

Totais (e) 13

* Dados relativos a Suest/Acre

(a)=> Descricao dos graus de riscos

(b)=> Peso que cada grau de risco representa

(c) =>Quantidade de ocorréncia de grau de riscos identificados nos
cenarios descritos nas figuras 1 e 2.

(d)=> Resultado da multiplicacdo entre (b) e (c) correspondente ao
Risco Geral

(e)=> Somatério do Risco Geral por Estado

Mensuracao de Riscos por Superintendéncias Estaduais

Extremo § i 212 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2
Iﬂo—'g o [o Jo [o |1 Jo Jo [o [o
: 112 Jo [o [2 |2 |o [2 |1

: 32 |4 |4 [1 |2 [4 [2 |3

Com base na “MENSURACAO NUMERICA DE RISCOS POR
SUPERINTENDENCIAS ESTADUAIS” identificou-se as SUEST'S dos seguintes
_destinatarias da atuacdo da Coordenacao de Auditoria de

S CORAT BARGE, MA, MG, MS, PB, PE, P, PR, RS.
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Em razdo das SUEST's dos estados do CE, MA, PR e RS terem sido
auditadas no exercicio de 2017, optou-se por substitui-las por GO, PA e 5P
considerando que estas possuem maior resultado na métrica de mensuracao
de risco entre as SUEST's de outros estados.

Cabe esclarecer que em razao da necessidade de dimensionar o
quantitativo de auditorias a forca de trabalho da CORAT, foi indicada a
realizacdo de 09 (nove) auditorias no exercicio de 2018, quais sejam: BA,
GO, MG, MS, PA, PB, PE, Pl e SP.

Para acrescentar valor a instituicio em observancia aos graus de riscos
caracterizados por serem distintos, pela natureza dos objetos a serem
auditados pelas Coordenacdo CORAI e CORAT, haverao auditorias
compartilhadas e ndo compartilhadas, visando o alcance do melhor
resultado com a mitigacdo de riscos de maior impacto.

Acobes da Corregedoria

Com a finalidade de acompanhar e implementar as agoes
correcionais nas Superintendéncias Estaduais que apresentaram
inconsisténcias ou dificuldades de ordem operacional, em 2018, a
Corregedoria acompanharéd a implementacao das orientacdes e
recomendacdes apontadas nos relatérios de Inspecao anteriormente
realizadas, bem como buscard adotar instrumento para pactuar planos de
acdo para mitigacdo de riscos em face dos problemas que forem detectados.

As inspecdes observardo ainda os pontos a seguir delineados:

« Prescricdo - aplicacado do Parecer/Coreg n? 01/2017;

- CGU/PAD - atualizagao;

- identificacdo de potenciais novos membros de comissées;
« Utilizacao do TAC e TCA;

« Colher subsidios para atualizacdo de normativos internos;

. Possibilidade de Interlocucdo com Orgdos Federais nos Estados para
intercAmbio de membros das comissoes.

Assim, para o exercicio de 2018, serdo inspecionadas 16
(dezesseis) unidades descentralizadas, considerando os critérios de
quantitativo de procedimentos a serem instaurados e nimero de
procedimentos instaurados nos Ultimos 3 (trés) exercicio, conforme
programacao abaixo:

1° semestre AC -BA-CE-MA-MT-MS-SC-SP
2° semestre AP -MG-PA-PB-PE-RJ-RO-RR
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Acdes da Coordenagdo de Tomada de Contas Especial

Concernente as acdes relativas as Tomadas de Contas Especiais
no ambito da Funasa, o foco principal consiste na adogdo das medidas
necessarias a instauracdo e envio dos processos de TCE, cujo inicio de
apuracdo do dano é anterior a 01/01/2017, observando, na medida do
possivel, o prazo de 01/12/2018, estabelecido no artigo 19-A da IN/TCU n©
71/2012 (acrescentado pela IN/TCU n2 76/2016).

Conjuntamente, concentrard esforcos para implantacdo do
Sistema e-TCE, do Tribunal de Contas da Unido, em todas as
Superintendéncias Estaduais da Funasa, para cumprimento da Decisao
Normativa — DN/TCU n? 155/2016.

Oportuno registrar que o Sistema e-TCE foi implantado na Funasa
(Presidéncia) no dia 27/09/2017. Desde entdo, a Coordenac&o de Tomada de
Contas Especial da Auditoria Interna - COTCE/AUDIT - vem atuando no
sentido de adequar os processos de TCE instaurados em andamento
(formato fisico) e os a instaurar, ao formato eletronico, pesquisavel (OCR) e
fragmentados os documentos comprobatérios da irregularidade,
responsabilizacdo e dano, em arquivos individualizados para insercao no
sistema e-TCE.

Em prosseguimento a essas atividades e com vistas ao
planejamento das agdes para o exercicio de 2018 a COTCE realizou
levantamento quantitativo dos instrumentos de transferéncias celebrados,
posicdo do dia 01/11/2017, objetos de medidas administrativas por ocasiao
de supostos danos a serem apurados em sede de TCE. O Quadro abaixo
apresenta o resultado do levantamento e as acbes programadas para
realizacao em 2018:

“11.1 - Treinar em servico, no sistema e-TCE, e
servidores das Suest do AC, AL, CE, MA, MS, iun/18
MG, PR, PI, RS, RO, SC e SP; )

1.2 - Atuar junto as Suest no sentido de

1 | TCE em andamento 660 | verificar a situacao de cada processo, Até
inserindo no e-TCE aqueles que deverao ter | set/18
prosseguimento;

1.3 - Revisar e instaurar todas as TCE Até
elaboradas no e-TCE; dez/18

2.1 - Diligenciar os Servigos de Convénios
das Suest a que adotem medidas com Até
vistas a solicitacdo para instaurar TCE e /18
instrumentos com informem a COTCE sempre que emitir -
registro de valor na 370 RATCE

2 conta inadimpléncia 2.2 - Diligenciar os Superintendentes acerca Até
efetiva > 100.000,00 da instauracdo das TCE aprovadas na | .
analise de pressupostos; Jur/18
2.3 - Diligenciar os tomadores de contas Até
quanto a elaboracao no e-TCE; jul/18
Instrumentos com 3.1 - Diligenciar os Servigos de Convénios
registro de valor na 266 das Suest a que adotem medidas com Até

vistas a solicitacdo para instaurar TCE e | mar/18
mpinformem & COTCE sempre que emitir

nacdimpiencia
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100.000,00 RATCE
3.2 - Diligenciar os Superintendentes acerca Até
da instauracdo das TCE aprovadas na iun/18
analise de pressupostos; ]
3.3 - Diligenciar os tomadores de contas Até
quanto a elaboracao no e-TCE; jul/18
4.1 - Diligenciar os Servigos de Convénios
das Suest a que adotem medidas
administrativas para identificacdgo e Até
Instrumentos com notificacdo dos responsaveis pela omissao,
o . A i ; . mar/18
vigéncias expiradas a solicitacdo para instaurar TCE e informem
4 | com registro de valor 696 a COTCE sempre gue emitir o
na conta A correspondente RATCE
Comprovar > 4.2 - Diligenciar os Superintendentes acerca Até
100.000,00 da instauracdo das TCE aprovadas na | ..
s ) jun/18
analise de pressupostos;
4.3 - Diligenciar os tomadores de contas Até
quanto a elaboragao no e-TCE, jul/18
5.1 - Diligenciar os Superintendentes
Ir)stﬁrumentos _com Estaduais a que facam gestdes junto as Acha
vigéncias expiradas ; . 60 dias
; DIESP e SECOV no sentido de analisar as .
5 | com registro de valor | 1.140 beich d t : p a partir
na conta A Aprovar prestacées de contas, cujos registros na de
~ 100.000.00 conta A Aprovar tenham ocorrido a mais de T
) ’ 180 dias.

Coordenacdo de Monitoramento das Agdes de Controle da Auditoria Interna -
COMAC/AUDIT

No tocante as competéncias regimentais da Coordenagdo de
Monitoramento das Acdes de Controle da Auditoria Interna COMAC/AUDIT, as
metas para o exercicio de 2018 estao divididas em atividades relacionadas a
apuracdo de denlncia de irregularidades apresentadas a FUNASA e no
monitoramento de recomendacdes expedidas pela Auditoria Interna,
relacionadas & execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2018:

Denuncia
a) Recebimento de denlncia de supostas irregularidades pelos canais de
comunicacdo disponiveis (Sistema de Informacao ao Cidadao - SIC,
Fale Conosco, e-mail e cartas);

b) Tratamento das denuncias recebidas:

1) Protocolar e registrar as dendncias nos controles internos da
COMAC/AUDIT e proceder & andlise prévia das informacdes
apresentadas em confronto com as disponiveis nos sistemas da
FUNASA, SIAFI, SICONV, SIAPE, Portal Transparéncia, inclusive
respectivos nos processos, caso identificados;

2) Diligenciar as &reas responsdveis da sede da FUNASA ou
Superintendéncias Estaduais da FUNASA, para ciéncia, busca de
informacdes e manifestacdes técnicas necessarias;

3) Analisar e emitir pareceres sobre as informagdes sobre apuracao
das denuncias;

4) Redirecionar aos 6rgdos responsaveis as dendncias que nao
tenham relacdo com as agdes da FUNASA.
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5) Redirecionar as informacgdes sobre a denlncia para outras areas
da Auditoria Interna, visando apuracéo especifica ou a realizagao
de auditoria especial.

c) Encaminhamento/Encerramento:

1) Emitir documento de resposta ao denunciante, as areas
relacionadas da FUNASA e, se for o caso, a outros 6rgaos;

2) Registrar o encerramento da apuragdo da denudncia para controle
e fins estatisticos.

Monitoramento do PAINT/2018:

a) Acompanhamento e andlise das respostas as recomendacoes -
Monitorar a qualidade das informacdes apresentadas pelas areas da
FUNASA, convenentes/compromitentes (prefeituras, governos) e
entidades privadas, relacionadas as recomendacdes expedidas nos
relatérios e trabalhos de auditoria, relacionados a execugao do
PAINT/2018;

b) Elaboracéo de Parecer (Plano de Agdo) — Elaborar parecer e consolidar
informacdes sobre os atendimentos das recomendacdes, visando
demonstrar os resultados esperados no encerramento dos trabalhos de

auditoria;

c) Elaboracdo de planilha com quantitativo e percentual de atendimento
as recomendacdes - elaborar controles efetivos, levando em
consideracdo, além do quantitativo e percentual de atendimento das
recomendacdes, a qualidade, os tipos, as atividades e areas de
prevaléncia de ocorréncias, os impactos financeiros e nao financeiros,
bem como as boas préaticas, para fins de controle e estatistica das
informacoes.

Acdes da Coordenacdo de Gestao de Diligéncias

No que concerne as competéncias regimentais da Coordenacao
de Gestdo de Diligéncia -~ COGED para o exercicio de 2018 temos como

meta:

a) Promover reunides bimestrais com os gestores da Presidencia da
Funasa com o objetivo de providenciar respostas conclusivas para as
demandas estruturantes dos érgaos de controle;

b) Realizar o monitoramento didrio das Determinagdes/Recomendacbes
publicadas no Diario Oficial da Unido. Sendo semanalmente
encaminhado quadro com resumo para os gestores da Funasa, no
sentido de que possam ser tomadas as devidas providéncias, com as

~_seguintes informacoes:

iendacdes/Ciéncia;
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> Relacdo dos processos que serdo julgados pela Corte de Contas na

semana seguinte;

c) informar semanalmente aos gestores as demandas que estejam com
vencimento previsto para a préxima semana, no sentido de que
possam ser tomadas as devidas providéncias para o atendimento
tempestivo;

d) Realizar monitoramento mensal das diligéncias demandas pela CGU no
Sistema Monitor que estejam sem resposta ou com resposta parcial
pela Unidade demandada (Superintendéncia).

Denlncias e Auditorias especiais

Na Auditoria Interna da Funasa sdo recebidas denudncias e/ou
demandas especificas, cujo teor em geral se refere a ma aplicacao dos
recursos na execucado dos objetos resultantes das transferéncias de recursos
pela Fundacdo as entidades, ou ocorréncias relacionadas as Unidades da

Funasa.

Para verificacdo das denuncias e/ou demandas especificas, esta
Unidade de Controle Interno convencionou reservar 10% do total de horas
destinadas a auditoria em campo.

Para essas auditorias serdo aproveitados, no que couber,
procedimentos padronizados relacionados as transferéncias de recursos
financeiros, porém haverd a necessidade de delimitar procedimentos
especificos, considerando tratar-se de auditorias especiais, visando abordar
as possiveis irregularidades denunciadas, bem como outros aspectos que
porventura possam conduzir a possiveis ilicitos.

Outros fatos relevantes poderao ser trazidos ao conhecimento da
Instituicdo, por intermédio de diversos 6rgdos, inclusive pelo TCU, CGU e
MPF, para os quais dever&o receber atuacao especifica.

FATORES LIMITADORES

Os fatores limitadores que podem impactar nas agdes de
auditorias programadas para o exercicio de 2018, estdo relacionados ao
reduzido nimero de servidores.

PLANO DE CAPACITACAO E ACOES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

A programacéo de capacitagdo de 2018 para os servidores em
exercicio na Auditoria ird direcionar oportunidades de treinamentos em
eventos especificos (Anexo IV). Ressalve-se que o detalhamento dos eventos
deverd ser incluido no Plano Anual de Capacitagdo da Funasa/PAC-2018.
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Desenvolvimento Institucional

No planejamento de 2018, a Auditoria Interna mantera o
propdsito j& apresentado nos exercicios de 2007 a 2017, do Pré-Projeto de
Reestruturacdo (Anexo V), ampliando a sua extensdo, buscando maior
capilaridade, a exemplo das demais estruturas da Funasa, que detém
ramificacdo em todas as unidades da federagao. A proposta sugere a
transformacao da Auditoria Interna em Controladoria interna, modificando-se
a estrutura atualmente vigente, procurando fortalecer a execugao de
auditoria, a apuracdo de denuncias, o monitoramento das agdes de controle,
das acdes correcionais e de ressarcimento.

Esta demanda, inclusive, foi objeto de proposta pelo Tribunal de
Contas da Unido quando da publicagdo do Acérddo n? 2501/2016 - TCU -

Plenario.

CONCLUSAO

Neste PAINT/2018 constata-se a busca em abranger o universo
em que se inserem as agdes da Funasa, vislumbrando contribuir com o
aperfeicoamento da gestdo e o alcance dos objetivos institucionais, com
énfase nos recursos repassados mediante Termos de Compromisso para
obras de saneamento, demais transferéncias voluntarias e projetos
especiais, assentamentos rurais, areas extrativistas e populacdes
remanescentes de quilombolas.

Sendo assim, este Planejamento procura aprimorar o ambiente
de controle e a gestdo de risco na execugdo das atividades e no
acompanhamento dos resultados praticos diante das providéncias adotadas
pelas unidades envolvidas, resultantes das acées da Auditoria Interna e dos
6rgados de controle interno.

Em atencdo ao instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n? 1, de
10.5.2016, c.c ao Decreto n? 9.203, de 22.11.2017, a FUNASA criou o
Comité de Risco com o propdsito de produzir a politica de governanca,
gestdo de riscos e controles internos. Em consonancia com esses normativos
esta Unidade de Auditoria Interna estard oferecendo apoio, e posterior
avaliacdo dos controles instituidos pelo Comité.

Brasilia, 30 de novembro de 2017.
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