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Oficion.® 54  CORAVAUDIT/PRESEmb
Brasilia,3{{e janeiro de 2015.

A Sua Senhoria a Senhora

SANDRA MARIA DEUD BRUM

Diretora de Auditoria da Area Social - Substituta

Controladoria-Geral da Unifio — Secretaria Federal de Controle Interno
SAS, Q. 1, Bl. “A”, Ed. Darcy Ribeiro, 5° Andar, Sala 518

CEP: 70070-905 — Brasilia/DF

Assunto:  Relatério de Avaliagio n® 201409643 — PAINT/2015.
Senhora Diretora - Substituta,

Reporto-me ao Oficio n® 32700/DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, de 09/12/2014, que enviou 2
FUNASA o Relatdrio de Avaliagdo n® 201409643, para encaminhar a Vossa Senhoria o Plano Anual de

Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2015, com os devidos ajustes, e ainda o Despacho n°
70/CORAT/AUDITFUNASA ¢ anexos.

2. Registre-se o incremento do PAINT/2015 no que concerne as agdes a serem desenvolvidas pela
Corregedoria/COREG e a Coordenagio de Tomada de Contas Especial/COTCE, bem como o acréscimo de 5
Unidades que serdo contempladas com auditorias de gestdo, somando-se as 10 inicialmente programadas,
totalizando 15 trabalhos.

3. Cabe ressaltar que a Auditoria Interna da FUNASA atua de forma preventiva nas acdes ¢
programas sob a responsabilidade da Instituigdo, tanto na area administrativa, como em qualquer outra que se
apresente vulnerdvel e que necessite de uma atuagio efetiva no sentido de buscar a mensuragdo dos resultados
obtidos, verificar o cumprimento dos normativos, recomendar aprimoramentos com o objetivo de mitigar
possiveis riscos, visando a melhoria do desempenho da Gestio, e ainda disseminar as Unidades
Descentralizadas como boas praticas.

4, Esta Unidade de Controle Interno se encontra a disposigdo da Controladoria-Geral da Unigio —
Secretaria Federal de Controle Interno para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,







Ministério da Satude
Fundacao Nacional de Saude

Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna

PAINT/2015
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.  INTRODUCAO

Tendo por fundamento as competéncias regimentais da Fundacéo Nacional
de Saude — FUNASA, apresenta-se a seguir o Plano Anual de Atividades de Auditoria
interna - PAINT para o exercicio de 2015. Além disso, demonstra-se também as
estratégias, as metodologias aplicadas nas ag¢des controles que serdo executadas pela
Auditoria Interna.

Notadamente utiliza técnicas que visam avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, bem como verificar a aplicacdo de recursos publicos
transferidos mediante a confrontacéo entre uma situa¢do encontrada com um determinado
critério técnico, operacional ou legal. As Unidades de Auditoria Interna no ambito das
entidades da Administragdo PUblica Federal Indireta estavam previstas, inicialmente no
Decreto n° 93.784, de 23.12.1986 e alteragdes posteriores introduzidas com a edicdo do
Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000 e pelo Decreto n® 4.440, de 25.10.2002, com
o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as actes de controle.

A Auditoria se constitui de atividade independente e objetiva que presta
servicos de avaliag&o e consultoria e tem como objetivo adicionar e melhorar as acdes da
FUNASA, auxiliando-a a atingir suas metas, adotando uma abordagem sistematica e
disciplinada para a avaliagdo e melhoria dos processos de gerenciamento de riscos, de
controle e governanga.

Os procedimentos e as técnicas de auditorias empregadas, em conformidade
com a amostra selecionada, visam verificar e averiguar a gestio dos recursos constantes
do orgamento anual da FUNASA, de modo a obter evidéncias ou provas suficientes e
adequadas a andlise das situagBes encontradas e a formulagéo e fundamentagao da
opinido da equipe de auditoria, que depois as processardo e levardo ao conhecimento do
auditado e da administragao para implementagao da respectiva recomendacgao.

As informagdes contidas neste documento estdo em consonancia com o
estabelecido na Instrugdo Normativa n°® 07, de 29 de dezembro de 2006, da Controladoria-
Geral da Unido. As fiscalizagbes da Auditoria Interna na Funasa terdao como foco a
avaliagao dos riscos corporativos. Esse enfoque revitaliza a forma de atuacédc da Auditoria
visto que as agdes de controles que eram meramente formais, com é&nfase nos processos e
atos legais, passam a avaliar os resultados.

Com utilizagdo da avaliagdo de riscos, determina-se a unidade ou que
processo avaliar, haja vista o limitado nimero de horas de auditoria e de recursos
disponiveis. Neste caso serdo enfatizados unidades ou processos que apresentem
maior risco que esta diretamente relacionado aos objetivos da instituigdo, pois
conhecidos estes objetivos, a auditoria interna pode direcionar suas atividades para a
mitigacao dos riscos relacionados a consecugao destes objetivos estratégicos, procurando
elimina-los ou reduzi-los a um ponto de aceitabilidade (risco residuai).

Por intermédio das matrizes de risco serdo formatados os procedimentos de
analise que deverdo ser adotados nas unidades administrativas consideradas de maior
relevancia, sendo que no decorrer do exercicio poderzo ser incluidos outros setores para






ser objeto de auditoria, sobretudo quanto as demandas originarias dos érgéos de controle
interno e externo.

Perfil da Funasa

A Fundac&@o Nacional de Salude — Funasa, vinculada ao Ministério da Saude, foi
criada com o advento do Decreto n° de 16, de abril de 1991, apés autorizacdo legislativa nos
termos das Leis n® 8.029 e 8.101, de 12 de abril de 1990 e 8.101 e 06 de dezembro de 1990 de
abril, respectivamente a mediante a incorporagdo da Fundacdo Servicos de Salde Publica
(Fsesp), a Superintendéncia de Campanhas de Salide Publica (Sucam) e atividades de Informatica
do Sistema Unico de Satide (SUS), desenvolvidas pela Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social — DATASUS, as duas primeiras, entidades de notavel tradicdo e projecdo
internacional, orgulho do servigo publico brasileiro, que contam com uma bela folha de servicos
construida em todo territdrio nacional. Suas agdes consistiam no trabalho de prevencdo e combate
as doengas, na educacdo em salde, na atengdo a4 salde de populagdes carentes, sobretudo
aqueias do Norte e Nordeste, no saneamento e no combate e controle de endemias, além da
pesquisa cientifica e tecnoldgica voltadas para a sadde.

Em 19/8/2010, com a promulgagdo da Lei n® 12.314, sua competéncia regimental foi
alterada, passando ent&o a ser a responsavel em promover a inclusdo social por meio de acdes de
saneamento para prevengdo e controle de doencas, bem como formular e implementar acoes de
promogao e protecdo a saude relacionadas com as agdes estabelecidas pelo Subsistema Nacional
de Vigilancia em Salude Ambiental1.

Nessa linha, as agbes desenvolvidas pela Instituicdo resultam em uma maior
inclus&o social e contribuem para a melhoria das condicdes de vida das populagées mais carentes,
culminando em uma das estratégias do Governo Federal para a erradicacdo da extrema pobreza.
Destacam-se acbes em Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), Sistemas de Esgotamento
Sanitario (SES) e Residuos Sélidos Urbanos (RSU) nos municipios com populacdo até 50.000
habitantes, em conformidade com as respectivas necessidades, maximizando a eficicia dos
resultados, cujas agdes originais sdo mensuradas e pautadas em consonancia com indicadores de
salde.

A Funasa desenvolve também atividades integrantes do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), realizando o acompanhamento de obras em execugdoc do PAC 1 e a
implementacdo do PAC 2, com a programagdo de execucdo de obras de saneamento em mais de
1000 municipios. Desenvolve ainda acbes de Residuos Sélidos — “Implementacdo de projetos de
coleta e reciclagem de materiais” diretamente com as cooperativas e associagdes de catadores e
‘Implantagéo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos em Municipios de
até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE)”. As atividades t8m como objetivo fomentar a ampliagéo da
area de cobertura dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, por meio do financiamento
de Aterro Sanitério, Construgdo de Galpdo de Triagem e Aquisicio de Veiculos e Equipamentos,
bem como elaboragéo de Projeto de Galpao de Triagem e de Projeto de Aterro Sanitario.

Alem disso, a Funasa é responsavel pela implementagio das acdes de saneamento
em areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populacbes
remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e populacdes ribeirinhas, conforme definido
pelo Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado nos termos da Portaria Interministerial n®
571, de 05/12/2013, conforme dispde o Decreto n° 8.141, de 21/11/2013; coordenado pelo
Ministério das Cidades.

Por fim, desenvolve também acgbes estratégicas preventivas de Salide Ambiental
para a redug&o dos riscos a salde humana e estudos e pesquisas na area de saneamento e de
saude ambiental, alem de contar com o Programa Nacional de Apoio ao Controle da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (PNCQA), que busca fomentar e apoiar tecnicamente os Estados,

" Missao Institucional







Distrito Federal e Municipios no desenvolvimento de agdes, planos e politicas para as agdes de
controle da qualidade da agua. Completa o rol de agdes o eixo de Educagdo em Satide Ambiental,
entendido como um conjunto de praticas pedagégicas e sociais, de conteGdo téchico, politico e
cientifico, que contribui efetivamente na formacac e o desenvolvimento da consciéncia critica do
cidad&o, estimulando a participagao, o controle social e sustentabilidade socioambiental.

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

Poder: Executivo
Orgao de Vinculagio: Ministério da Salde Codigo SIORG: 000304
Denominacio completa: Fundaco Nacional de Salde
Denominag¢ao abreviada: Funasa
Principal Atividade: Promog&o de Programas de Saude, Federal, Estadual e Municipal Cadigo CNAE:
8412 - 4/00
Telefones/Fax de contato: {61) 3314-6362 {61) 3314-6466 Fax: (61) 3314-6253
E-mail: funasa@funasa.gov.br  Pagina na Internet: http-//www.funasa.gov.br
Enderego Postal: SAUS - Quadra 04 - Bloco "N" - Brasilia/DF CEP: 70070-040
CNPJ; 26.989.350/0001-16.
Unidades Gestoras Relacionadas as Unidades Jurisdicionadas
Cédigo SIAFI Nome
255001 1. Superintendéncia Estadual do Acre
255002 2. Superintendéncia Estadual de Alagoas
255003 3. Superintendéncia Estadual do Amapa
255004 4.  Superintendéncia Estadual do Amazonas
255005 5. Superintendéncia Estadual da Bahia
255006 6.  Superintendéncia Estadual do Ceara
255008 7. Superintendéncia Estadual do Espirito Santo
255009 8. Superintendéncia Estadual de Goias
255010 9. Superintendéncia Estadual do Maranhéo
255011 10.  Superintendéncia Estadual do Mato Grosso
255012 11.  Superintendéncia Estadual do Mato Grosso do Sul
255013 12. Superintendéncia Estadual de Minas Gerais
255014 13. Superintendéncia Estadual do Para
255015 14. Superintendéncia Estadual da Paraiba
255016 15. Superintendéncia Estadual do Parana
255017 16. Superintendéncia Estadual de Pernambuco
255018 17. _Superintendéncia Estadual do Piaui
2585019 18. Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro
255020 18. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Norte
255021 20. Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul
255022 21. Superintendéncia Estadual de Rondénia
255023 22.  Superintendéncia Estadual de Roraima
255024 23. Superintendéncia Estadual de Santa Catarina
255025 24. Superintendéncia Estadual de S&o Paulo
255026 25. Superintendéncia Estaduai de Sergipe
255027 26. Superintendéncia Estadual de Tocantins

Organograma e Estrutura Regimental da Auditoria Interna

Conforme estabelecido na Portaria n® 270, de 27 de fevereiro de 2014, que aprovou
0 Regimento Interno da Fundac&o Nacional de Salde (Funasa), em seu artigo 26 figuram as
competéncias da Auditoria Interna, quais sejam: acompanhar e fiscalizar a gestao das politicas
publicas, bem como a execugdo dos programas de governo a cargo da Funasa; verificar a
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legalidade e avaliar os resultados da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial da Funasa;
planejar, executar e acompanhar os trabalhos de auditorias preventivas e corretivas nos 6rgéos e
unidades descentralizadas da Funasa, inclusive nos entes responsaveis pela movimentacao de
recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumentos similares; acompanhar e
apoiar 0s orgéos de controle interno e externo em sua misséo institucional, e, promover a
instauracdo de sindicancias, processos administrativos disciplinares e tomadas de contas

especiais.
Organograma
AUDITOR
CHEFE
Corregedoria -
COREG
Assessoria
Técnica ASTEC
Servigo Apoio
Administrativo
SERAD
- _ N Coordenacgao de N
Coordenagdo Coordenacgao Coordenacao Monitoramento Coordenagdo
de Auditoria de Auditoria de de Gestdo de - de Tomada de
L o das Acdes de .
Interna Transferéncia Diligéncias Controle Contas Especial
|
CORA CORAT COGED COMAC COTCE

Forga de Trabalho da Auditoria Interna

O quadro de pessoal da Auditoria Interna da Funasa & composto por: 34
(trinta e quatro) servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, sendo 20 (vinte) de
nivel médio, 9 (nove) de nivel superior e cinco servidores nomeados para cargos em
comissao, distribuidos na forma a seguir:

EXERGICIO | - OCUPANTE DE CARGO DE - ‘| PROVIMENTO EFETIVO NO EXERCIO | TOTAL
" | ProvmENTOERETIVO i - DE CARGO EM COMISSAQ

GAB/AUDIT 2 DAS 101.5 - 01 2
SERAD 1 DAS 1011 - 01 1
COREG 8 DAS 101.4 1 01 9
CORAI 6 DAS 101.3 - 01 6
CORAT 4 DAS 101.3 1 - 5
COMAC 1 DAS 101.3 2 - 3
COGED 4 DAS 101.3 - 01 4
COTCE 3 DAS 101.3 1 01 4

TOTAL 29 - 5 06 34
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. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O planejamento das atividades de auditoria vislumbra o aperfeicoamento da
gestdao no ambito da FUNASA e busca definir a natureza, a extenséo, oportunidade e a
profundidade dos procedimentos que neles serdc empregados. Nao apenas isso define
também, onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e a sequéncia. E
uma etapa fundamental para o sucesso da auditoria, sendo imprescindivel que seja
alocado o tempo adequado em todas as fases para sua plena realizagéo. A tentativa de
abreviar o tempo destinado ao planejamento muitas vezes resulta em problemas na
execugdo da fiscalizacdo, que poderdo provocar um acréscimo no tempo total de
realizagao do trabalho, além de repercussées negativas em sua qualidade.

Os programas sob a responsabilidade da FUNASA estio inseridos em um
planejamento estratégico, do qual resultam um plano operacional e planos locais geridos
pelas Unidades Descentralizadas, constituindo-se de duas grandes vertentes de atuacado
institucional: o Programa de Saneamento — notadamente agées do PAC/FUNASA e a
Saude Ambiental.

Na analise do PLOA/2015 algumas atividades e projetos fazem correlacéo
com as competéncias do Departamento de Satde Ambiental — DESAM, agregado a
estrutura organizacional da Funasa em 2014. Todavia, somente no detalhamento dos
créditos no decorrer do exercicio de 2015, com base na metodologia de avaliagdo de
resultados e riscos, é que se definird o gerenciamento de tais agées, momento em que a
Coordenacgéo de Auditoria Interna/CORAI analisara a pertinéncia de efetuar exames de
auditoria sobre a execugéo dessas atividades e projetos, em especial aquelas referentes as
acoes relativas a "Educagdo em Satide Ambiental” e “Controle da Qualidade da Agua’.

Os trabalhos de auditoria s&o regidos pela Instrugdo Normativa/SFC n°
01/2001, pelas Técnicas de Matrizes de Planejamento, e ainda pelos Procedimentos de
Achados utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Manual de Auditoria.

Acdes das Auditorias de Gestio

As auditorias de gestdo podem ser vistas com a revisdo e avaliacdo da
qualidade e oportunidade da informagéo. A auditoria néo elimina a necessidade de uma
rigorosa revisao, por parte da geréncia, para determinar se a entidade pudblica auditada
esta atingindo, de forma efetiva, os objetivos para os quais foram aprovados os programas
€ recursos; se os procedimentos realizados para tal finalidade s&o eficientes: se os
recursos alocados s&o suficientes e se estdo sendo cumpridas as leis e regulamentos
aplicaveis. Adicionalmente é necessaria para avaliar a adequacdo dos programas e a
existéncia de controle efetivo sobre as receitas e despesas.

Algumas das premissas que suportam o continuo desenvolvimento da
Auditoria de Gestéo € que o Estado precisa contar com informagées adequadas que
permitam exercer um controle sobre a despesa e uso eficiente dos recursos.

A CORA!l executa suas atribuicdes, balizada no formato da Auditoria
Operacional, com foco no resultado dos atos administrativos e base na avaliacéo de riscos,
em que sdo avaliados os aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
legalidade dos atos de natureza contabil, financeiro, orgamentario, almoxarifado, patrimonial,

6







transportes, licitagdes, contratos, efou demandas especificas, todos praticados na FUNASA,
com o objetivo de contribuir para o melhor desempenho da gestdo, bem como avaliar o
cumprimento legal das normas, visando & melhoria dos processos de trabalho da Unidade
e por consequéncia dos seus controles internos.

Os trabalhos seréo realizados de forma especifica com foco na inspecéo da
gestdo, em especial avaliando a atividade gerencial dos contratos direcionados as Acgbes
Finalisticas da Instituigdo para mensurar os resultados obtidos e indicar os aprimoramentos
necessarios, envolvendo de forma planejada, as areas de transporte, almoxarifado,
patrimdnio, licitagdo, contratos administrativos, contabil, financeira, convénios e/ou
qualquer outra que necessite de uma atuacio mais efetiva.

Desta forma, no exercicic de 2015, serd enfatizado o melhor
dimensionamento dos processos licitatérios nas Superintendéncias, com relacao ao prazo
de execugao e eventuais limitagdes, sempre visando a supremacia do interesse publico.

Com o intuito de apresentar uma nova metodologia no desempenho das
atividades, em que pese inexistir normatizag@o a respeito, esta Unidade de Controle Interno
aplicara testes especificos para avaliar o tempo de execugéo, os possiveis entraves que
possam retardar a conclus&o dos certames, consignando nesse sentido, recomendacdes
com indicativo de melhorias dos procedimentos licitatorios, com base nos principios da
razoabilidade e economicidade.

Cabe ressaltar que essa nova pratica resultara na proposicéo de ajustes os
quais possibilitardo a melhoria dos controles internos das unidades auditadas e sera
aplicada, consoante avaliagdo objetiva, em outras atividades desempenhadas pelas
Superintendéncias.

Ademais, quando da elaboracéo do Relatério de Auditoria, serdo apontados
0s principais “achados de auditoria” e o que for percebido como “boas préticas”. Tais
informagdes elencardo um expediente especifico, que sera divulgado na intranet, servindo
para a consuita e a melhoria dos controles internos em todas as areas da FUNASA.

Desse modo, com o intuito de aperfeigcoar o planejamento dos trabalhos na
operacionalizagao das acbes de controle, no que concernem as auditorias de gestdo, a
depender da especificidade do trabalho, ainda podera ser utilizado o procedimento anterior,
qual seja, a jungéo das matrizes de planejamento com a de procedimentos, que resultou no
“Roteiro de Alividades” demonstrando em um UGnico documento a sequéncia do foco dos
trabalhos; questbes consideradas relevantes; fonte de informagdes; técnicas que serdo
utilizadas; possiveis achados e os procedimentos para buscar as evidéncias para
fundamentacao objetiva da auditoria.

Matriz de Riscos

MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS — GESTAO/CORAI

RIsCos PROBABILIDADE | CONSEQUENCIA NIVEL DE RISCO
Gestéo Inadequada das Transferéncias de Recursos Provavel Catastrofico Extremo
Falhas na Execucdo dos Contratos Direcionados as Agbes . .
Finalisticas Provavel Catastrofico Extremo
Insuficiéncia ou ma alocacgio e falta de capacitagéo da forca . -
de trabalho Provavel Catastrofico Extremo
Falhas na Gestéo das Licitagfes e Execucio dos Contratos, Provavel Forte Alto







MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS — GESTAQ/CORAI

em especial a sua fiscalizac&o

Falhas na Gestao de Transporte Provavel Muito Forte Alto
Falhas na Gestao de Patrimdnio Provavel Muito Forte Alto
Falhas na Execugéo Contabil, Orcamentaria e Financeira Provavel Muito Forte Alto

Segue a matriz dos riscos basicos que foram selecionados para serem
avaliados por ocasido das agdes de controles (gestao):

ANALISE DE RIscos BAsIcos

Riscos — DESCRIGAO

MATERIALIZACAO

MITIGAGAD

RESULTADOS

Gestao Inadegquada
das Transferéncias de
Recursos

Analise  intempestiva
dos convénios nas
contas “A Aprovar’ e “A
Comprovar”.

Verificar o atendimento
das determinagbes do
Acdrdao n® 1814/2014 -
TCU - 28 Camara;
Solicitar as informacgées
pertinentes a execugao
dos convénios na
SUEST a ser auditada;
Verificar a necessidade
dos ajustes a serem
procedidos;

Adotar providéncias para
a conclusdo da analise
dos convénios;

Verificar as medidas
adotadas para minimizar

Gestéo adequada das
transferéncias de Recursos.

contratos;

Atraso no cronograma

as Acdes Finalisticas.

a tnsuficiéncia de
material humano.
Falta de
acompanhamento dos
Falhas na Execugéo contra"tos .TEIB,CiQnadOS
dos Contratos | 88 Agdes Finalisticas; | . providéncia
Direcionados as Agdes Execucdes sem  a visando  meilhorar a|Execugfo satisfatéria dos
Finalisticas ual dg de orevista nos fiscalizagio dos [Contratos Direcionados as
d P Contratos  Direcionados | Agfies Finalisticas.

de  execugdio  dos

contratos.

Falta de Material

Humano;

Intempestividade na Realizagdo de concurso

execugao das| para suprir 8 Suprir a instituicdo com
Insuficiéncia ou ma| atividades; necessidade de 'i ol h (;f_ ient
alocagdo e falta de|Trabalhos realizados | servidores e substituicdo ma ﬁi'a gmanp suficiente e
capacitagéo da forga de | de forma incipiente; de terceirizados; quazlgado, wabntz_ando ©
trabalho Servidores com C“.”‘E”me"F" ) efetivo  da

aciimulo de fungbes|Cumprimentc do PAC missao institucional

causando a | (Capacitacdo);

segregacaoc de

fungdes.
Falhas na Gestéo das |Entraves na realizagéo | Capacitagdo  constante | Licitagbes e contratos
Licitagbes e Execucdo |da licitagdo; da equipe, de acordo |realizados de forma
dos Contratos, em|Nao cumprimento | com a atividade | tempestiva e de acordo com
especial a sua | efetivo do objeto | desenvolvida; 0s preceitos normativos;

8







ANALISE DE RISCOS BASICOS

com vefculos adequados
e com a manufencdo
devida.

Riscos - DESGRICAD MATERIALIZAGAQ MITIGAGAD RESULTADOS
fiscalizac&o licitado, Melhor interagdo entre as
Falta de capacitagéo |4areas envolvidas visando
dos fiscais de contrafo; maior  agilidade no
tramite dos processos de
licitagdes e contratos;
Adequar a Gestdo de
transporte de acordo
com as necessidades da =
Falhas na Gestio de Nao .viabilizagéo do institu?géo, suprindo com gZﬁ;aa%a de de Transfg?r:]t:
Transporte cumprimento das | material humano tempestiva, atendendo as
atividades finalisticas. necessario, bem como :

atividades finalisticas;

Falhas na QGestio de
Patriménio

Acompanhamento

inadequado da gestio
de patriménio
imobiliario classificados
como bens de uso
especial, de
propriedade da unido
ou locag&o de terceiros.

Que as Unidades
verifiguem se 0
patriménio imobiliario

estdo sendo utilizados
nas finalidades para as
quais se destinaram,
hem como os locados de
terceiros.

Gestdo adequada dos Bens
Patrimoniais.

Falhas na Execugéo
Contabil, Orgamentéaria
e Financeira

Realizacao de
despesas sem o]
cumprimento dos

dispositivos legais;

Intempestividade na
tiberagdo de recursos
or¢amentarios e

financeiros e a sua
efetiva execucdo em
desacordo com 0
planejado.

Atentar  gquando da
realizacdo de despesas o

atendimento a0s
dispositivos legais;

Atendimento do
cronograma de
desembolso e

respectivas  solicitagbes

financeiras, das
unidades, visando ao
atendimento das

despesas planejadas

A realizagdo da Execucdo
Contabil, Orgamentaria e
Financeira, a contento.

Auditoria Operacional em Folha de Pagamento de Pessoal

A Auditoria Operacional na Area de Pessoal consiste em avaliar as acdes gerenciais
e procedimentos relacionados ao processo de gestdo da folha de pagamento dos
servidores da FUNASA e, tem como finalidade assessorar a Presidéncia desta Instituigéo
na corregao de desvios, com a implementagdo e ou melhorias dos controles internos, de
modo a propiciar uma atuacéo preventiva e consistente, na execucdo dos processos de
trabalho, evitando-se assim, a ocorréncia de pagamentos indevidos, com a consequente

evasao de recursos,

Como estratégia metodolégica, utilizada para a verificacdo do funcionamento do
SIAPE e a confiabilidade dos dados nele inseridos, esta Unidade se utiliza das ferramentas:
Data Warehousing ~ DWSIAPENET, que é um sistema de construgdo e pesquisa
desenvolvido a partir do banco de dados do SIAPE, Sistema de Controle de ébitos — SCO,
Sistema de Trilhas web da Controladoria-Geral da Uni&o, dentre outros que se fizerem
necessarios, a partir da amostra selecionada.







Matriz de Riscos

Para tanto se utiliza da avaliagéo do risco que tem como finalidade identificar, medir
e priorizar as ameacas a fim de se eleger as areas auditdveis mais significativas. Nesse
contexto, a avaliagao citada ¢ utilizada para identificar as areas mais importantes dentro do
objeto da auditoria, permitindo ao auditor delinear um programa de auditoria capaz de
testar os controles mais importantes, com maior profundidade.

Assim, apresentamos uma matriz de risco que ira nortear o gerenciamento no dmbito
das Unidades de Recursos Humanos da FUNASA, como meio de garantir que o exercicio
do controle seja efetivo. A consolidagao da matriz direcionara os esforgos da fiscalizagéo,
as matérias de maior relevancia e aos jurisdicionados com maior movimentacdo de
recursos publicos, conforme a seguir:

Matriz de Analise de Riscos ~ Folha de Pagamento

Riscos Probabilidade Consequéncia Nivel de Risco
Falhas na Gestdo de Recursos Humanos Possivel Catastrofica Extremo
Merosidade e/ou divergéncias de informagbes Provavel Catastréfica Extremo
lancadas no SIAPECAD

Auseéncia e/ou precariedade dos Controles Internos | Provavel Catastrofica Extremo

na gestdo da folha de pagamento

Intempestividade na aplicacéo das normas legais e | Provavel Catastrofica Extremo
orientagdes advindas do nivel central

Insuficiéncia de capacitagéo da forga de trabalho Provavel Catastrofica Extremo

Segue a matriz dos riscos basicos que foram selecionados para serem
avaliados por ocasiéo das agdes de controles (Folha de Pagamento):

MATRIZ DE ANALISE DE Riscos BAsicos
RISCOS — DESCRIGAO MATERIALIZAGAO MITIGAGAO RESULTADOS
Desconhecimento das
normas & rotinas
administrativas;
Ineficiacia e demora na
tomada de decisdes;
auséncia de ambiente

Fiel cumprimento das
determinactes da
CGERH e ¢rgéo central
do SIPEC,
Intensificar a superviséo

Falhas na Gestéo de

Recursos Humanos . L -
Maior eficiéncia na gestao de

colaborativo, rotatividade e monitoramento por RH.
de pessoal ;
Forca de trabalho parte da CGERH,
. gy Readequacao da forca
insuficiente para o de trabalho
cumprimento das rotinas '
administrativas;
Divergéncias de Inf . traid
informagdes langadas [ 1 ormagoes extraidas o o . .
no SIAPECAD dos assentamentos Corrigir divergéncias de | Fidedignidade de informagdes
funcionais ndo informagdes identificadas | entre SIAPECAD e acervo
correspondem aquelas no SIAPECAD. funcional

langadas no SIAPE;
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MATRIZ DE ANALISE DE RISCOS BASICOS

Risc0S — DESCRIGAD

MATERIALIZAGAO

MiTIGACAD

RESULTADOS

Auséncia efou
precariedade dos
Controles Internos na
gestao da folha de
pagamento

Manutengao indevida de
rubricas na folha de
pagamento; divergéncias
entre informacdes de
pagamento com as
informacgdes cadastrais.
Acumulagio ilicita de
cargos publicos,
pagamento indevido de
beneficios.

Verificacdo sistémica das
rubricas gue compde a
folha de pagamento da

Unidade, mantendo
sintonia com as
orientacdes de nivel
central,
Acompanhamento e
monitoramento dos
fundamentos que
sustentam o pagamento
de beneficios.

Executar as atividades a
tempo e de maneira
adequada de modo a eliminar
riscos de dano ao eraric.

Descumprimento ou
Intempestividade na
aplicagao das normas
legais e orientacdes
advindas do nivel

Manutencio de
pagamentos indevidos
ocasionada pela
inobservancia, violagio
ou ma interpretacdo de

Acompanhamento da
normas de hierarquia
superior e inferior e das
orientagdes internas da
FUNASA, aplicando-as

Tempestividade no
cumprimento das normas que
regem o pagamento dos
servidores, evitando

com a tempestividade pagamentos indevidos

ntral regul norm i
ce gulamentos e as requerida,
Baixo indice de
envolvimento dos Supervisio, Qualidade no cumprimento

das atividades e rotinas
administrativas necessarias
ao cumprimento das rotinas

administrativas & misséo

institucional da FUNASA.

servidores e gerentes na
elaboragéo do Plano
Anual de Capacitacdo.
Percentual de
cumprimento do PAC do
previsio,

acompahhamento e
monitoramento da CGRH
desde a elaboragdo do
PAC até a sua
finalizacéo.

Insuficiéncia de
capacitagao da forga
de trabalho

Auditoria nas A¢oes de Saneamento (transferéncias)

Quanto as agdes de saneamento a cargo da Funasa constantes do Plano de
Aceleragcdo do Crescimento, denominado PAC/FUNASA, cujas execucdes ocorrem
mediante parcerias alicercadas por transferéncias voluntarias e obrigatérias de recursos
serao auditadas quanto a visdo dos riscos envolvidos na execugédo dos objetos, alcance
dos objetivos e as ameagas decorrentes da auséncia de ambiente adequado de controle do
parceiro, da falta do exercicio da atividade prioritaria que é a fiscalizacdo, bem como a
avaliagao dos riscos envolvidos na aplicacdo de recursos transferidos e sua correta e
regular prestacao de contas.

Entende-se por transferéncia a entrega de recursos financeiros a outro ente
da Federagéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira que ndo decorra de
determinag@o constitucional legal. Assim as transferéncias de recursos financeiros da
Funasa podem ser obrigatérias ou voluntarias, que sdo direcionadas para implementar as
acgGes de saneamentos em um ambiente de risco, uma vez que se transferem recursos
para outra entidade realizar as agfes visando a melhoria das condicbes sanitarias da
populagao.

No caso especifico da auditoria nas transferéncias de recursos financeiros
aos municipios tem como objetivo avaliar a execugéo fisica financeira do objeto pactuado
para correcac de eventuais falhas construtivas ou administrativas. Trata-se de uma agao
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preventiva para alinhar a execugdo fisica financeira com o Plano de Trabalho aprovado,
devendo ser encarada como um instrumento para a melhoria da gestao.

Os riscos surgem das incertezas, da falta de estrutura do Municipio,
principalmente da auséncia de fiscalizacdo que é de responsabilidade municipal, ou entao
das falhas nos processos. Embora néo exista um ambiente completamente seguro muitos
riscos podem ser evitados, reduzidos ou eliminados. Assim, o risco é o potencial prejuizo
que podem resultar de um perigo, expresso em termos de probabilidade e severidade,
tomando como referéncia a pior condicéo possivel.

A auditoria baseada na avaliacéo de risco tem plena aderéncia as normas de
referéncia internacional, como o Coso, ISO e Intosai, os quais enfatizam a necessidade de
se implementar uma gestio voitada para o negdcio da Instituicdo sendo que a acdo de
controle devera ser voltada para mitigar as ameagas identificadas.

Matriz de Riscos

A matriz de risco € uma das ferramentas que resultou de processo de estudos
das principais fragilidades verificadas nos grandes processos da Funasa. Decorreu do
processamento da identificagdo dos riscos que impactam diretamente nas acgoes
estrategicas da Entidade. Assim, ap6s identificag&o, cada ameaca foi avaliada e priorizada
em fungdo de sua ocorréncia e de sua consequéncia nefasta no alcance do objetivo
institucional. Nesse sentindo, construiu-se o planejamento de Auditoria voltado para as
acOes de saneamento capaz de tratar os riscos no processo de transferéncia de recursos.
Constata-se que o repasse de recursos ¢ vulneravel e podera ser afetado caso algum risco
se concretize. Os riscos do negécio da Funasa sé@o conhecidos da Auditoria Interna. Veja a
seguir, a matriz dos riscos basicos que foram selecionados para serem avaliados por
ocasiao das agdes de controles:

ANALISE DE RISCOS BASICOS
Riscos —~ DESCRIGAO MATERIALIZAGAO MiTIGAGAD RESULTADOS
Retificacdo do Projeto
Basico inadequado, por . )
. ... | Afraso no cronograma | ocasido da aprovacio do Pr_o!e_to Basico conf.orjme
1. Projeto Basico ) C critérios e requisitos
. e aumento de custos, [ pleito. Obrigagdo da -
inadequado, ; " - necessarios resultando no
incompleto, sem o0s Inexecucoes , .e/ou empreiteira na cumprimento do cronograma
L ' g execugdes parciais e|apresentagdo do Projeto - S
requisitos necessarios. |, : : e execugdes fisicas
imperfeitas, Executivo. consistentes
Contratagdo de Projetos ’
Basicos
2. Auséncia de
compatibilidade entre | Sobrepreco e . .
; Na aprovacac do projeto
oosr gﬁ%oni; iaasSPIathas gﬂpir::;?iﬁgﬁr;to. e/ou bésico, revisar a planilha | Atendimente do principio da
a ?ova das com os sut?estimativa de|COM 2 adequacéo de|Economicidade. Custos dos
P L ; custos conforme | servicos conforme referencial.
custos  unitarios  de | servicos, aumento de referencial de custo
materiais e servigos do | custos. '
Sinapi.

3. Auséncia  de|CXecucbes sem  a) Contratagio de empresa Execucdo em consonancia
fiscalizacio dos gualidade prevista no|especializada para apoio com o Projeto Basico com
lzag projeto, atraso  no|a fiscalizagio. Aumento Jet0 :
servicos por parte do todos o0s requisitos técnicos
municipio cronograma, aumento|do grau de aprovados
plo. de custos de | acompanhamento do | 2P
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ANALISE DE RISCOS BASICOS

Riscos — DESCRIGAD MATERIALIZAGAD MITIGACAD RESULTADOS
manutengéo e reducao | objeto.
da vida Uil da melhoria.

Projeto de
sustentabilidade pelo
Municipio. Plano tarifario
capaz de sustentar a
operacdo e manutencgio
do sistema. Capacitagdo
de pessoal para a
adequada operacdo dos
servigos. Apresentacio

A Enfidade n&o tem
condigdes de manter os
servicos  funcionando,
4. Sustentabilidade nem efetivar as
manutencdes

Manutencdo e operagdo do
sistema para atender o
interesse publico.

gi;;t:er?:;onals do de cartilha ou manual de
’ operacéo e manutencio
do sistema. Concessio.
Operagdo do sistema
peia comunidade rural.
iiﬁglléiade 23 ::i)é:.teamgga@g:;fio en?rz Orientag@o ao municipio | Isonomia, competitividade,
rocec;;imento licitaterio | as ¢ elm resas ou quanto a Lei de licitagao | economicidade, conforme os
gelo MunNicipio licitagao m%ntada ou denuncia ao MPF preceitos da Lei de Licitagdo.
Irregularidades na

emissdo das notas|Orientagdo no curso da
fiscais (auséncia de|execucdo do objeto. Por
6. Prestacdo de contas | recolhimento de | ocasido da aprovagio da | Prestagdo de contas regular e
inadequada. tributos, desoneracdo, | prestacdec de contas |aprovada.

notas fiscais “frias” ou!avaliar a documentagéo
“calgadas’). Auséncia | do municipio.

de documentos.

Alem da utilizacdo dessa metodologia outras tecnicas s&o utilizadas no
planejamento & na execucéo das agdes de controles direcionadas as transferéncias de
recursos para execugdo do programa de saneamento. Utiliza-se o maéaximo de
aproveitamento do tempo na etapa inicial do plano com objetivo de obter o maior nimero
de informagdes possiveis acerca da situagdo do objeto a ser avaliado, utilizando os
sistemas de informacgéo (relatérios de acompanhamentos e prestacdo de contas dos
convénios), SIAFl operacional e gerencial, Sistema de Convénios — Sisconweb, Sistema
Gerencial de Acompanhamentos de Projetos de Saneamentos - SIGESAN, Sistema
Integrado de Gerenciamento de Obras — SIGOB, SIGA, processos de convénios e de
projetos. Assim sendo, alguns procedimentos que eram verificados “in loco” sdo
examinados previamente antes do trabalho de campo, esgotando toda forma de aquisicao
de dados referente a matéria, reduzindo o tempo de trabalho de campo e possibilitando o
aprofundamento das avaliagbes.

Por outro lado, a selegdo das pactuagdes ocorrera naqueles cujo objeto
esteja em execug¢do, com o objetivo de oportunizar o exercicio da mitigacdo dos
riscos de forma preventiva ou concomitante, para melhoria qualitativa das auditorias
para corrigir e promover adequacdes no curso da pactuacio.

Diretrizes do Plano
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Os resultados a serem alcangados propiciardo suporte ao programa formal de
trabalho, possibilitando a elaboragéo de um adequado plano de auditoria®, tendo por bases:

I. Numero sequencial da agao de auditoria;

Il. Avaliagdo suméaria quanto ao risco inerente ac objeto a ser auditado, e sua
relevancia em relagéo a entidade;

Ill. Origem da demanda;

IV. Objetivo da auditoria, contendo os resultados esperados, devendo-se especificar de
que forma as vulnerabilidades do objeto a ser auditado poderao ser mitigadas;

V. Escopo do trabatho, explicitando, tanto quanto possivel, sua representatividade em
termos relativos, e demonstrando a amplifude dos exames a serem realizados, em
relag&o ao universo de referéncia concernente ao objeto a ser auditado;

VI. Cronograma contendo a data estimada de inicio e término dos trabaihos;

V. Local de realizagao dos trabalhos de auditoria; e

VIil. Recursos humanos a serem empregados, com a especificagdo da quantidade de
homens-hora de auditores alocados em cada acéo de auditoria e os conhecimentos
especificos que serdo requeridos na realizagao dos trabalhos.

Os Objetos de atuagdo consignados no Plano de Auditoria podem ser
agrupados:

e Gestao;

e Folha de pagamento de pessoal;

o Transferéncias obrigatdrias de recursos financeiros para outras entidades para
execucado do Programa de Aceleragdo do Crescimento/PAC-FUNASA e demais
acoes de saneamento;

s Denlncias e demandas especiais.

A Auditoria Interna tem o objetivo de agregar valores nos trabalhos a serem
implementados:

» Chamando a atenc¢éo para discrepancias entre os resultados reais e os informados:

» Encontrando meios de minimizar os desvios entre os resultados planejados e os
efetivamente alcancados

» Recomendando procedimentos que melhorem o processo de elaboracdo de metas;

» Fornecendo informagdes e andlises mais precisas sobre o gerenciamento;

» Sugerindo providéncias inovadoras que resultem em uma gestdo com maior
eficiéncia, eficacia ou efetividade;

» Contribuindo para a melhoria dos controles internos na FUNASA.

A Auditoria Interna levou em considera¢do os seguintes fatores na
programagéo de suas atividades de auditoria:

- Volume de recursos transferidos;

- Relevancia sécio-econdmica;

- Risco (refere-se ao impacto associado a probabilidade de uma ocorréncia que afete
o cumprimento da misséo ou objetivos do projeto);

- Ameacga ao atingimento dos objetivos da pactuacgéo pela auséncia de fiscalizacao
por parte do parceiro (transferéncias de recursos);

- Conhecimento disponivel na area auditada;

Fonte: Art. 2° da INJCGU n® 07/2008 c/c 0 § 1° e incisos do art. 2° da IN/CGU n° 91/2007.
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- Disponibilidade de informacgdes;

- Oportunidades de agregacéo de valor;

- Informacgdes relevantes apontadas em relatdrios de exercicios anteriores;
- Demandas originarias do TCU, CGU e MPF-.

A Auditoria Interna tem o intuito de verificar os possiveis riscos que possam
comprometer o cumprimento dos objetivos institucionais, voltados a avaliacdo, a execucéao
das acbes, procurando tratar as ameagas que impactaram o desempenho previsto. A
conclusdo dos relatorios levarda em consideracdo a programagdo para cada uma das
entidades auditadas, além dos aspectos impactantes relacionados a execugio das acdes.

Acgoes da Corregedoria

Por meio da Portaria n® 718, publicada no Boletim de Servigo n® 035, de
01.9.2014, do Presidente da Funasa, foi instituida e regulamentada acdo de inspecao
correicional para o gerenciamento das informagdes inerentes aos procedimentos
administrativos disciplinares.

Para o exercicio de 2015, dando continuidade as agdes de inspecao, sera
realizada em 18 unidades descentralizadas, conforme programacgao abaixo:

FEVEREIRO

Piaui 2ab
Paraiba 9a13
Alagoas 23a27
MARCO

Rio Grande do Norte | 23a27
ABRIL

Amazonas | 6a10
MAIO

Para 4a8
Amapa 18 a 22
Sergipe 25a29
JUNHO

Rio Grande do Sul 8§a12
Pernambuco 15a19
Acre 22a?26
JULHO

Mato Grasso do Sul 6a10
Minas Gerais 20a24
AGOSTO

Espirito Santo 3a’7
Sao Paulo 10a 14
Maranhao 24 a28
SETEMBRO

Parana 14 a 18
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| Roraima 28.9.a2.10

A Corregedoria tem como meta:

e Zerar o passivo de procedimentos pendentes de instauragao, oriundos do exercicio
de 2014, bem como, realizar, pelo menos, 60% das demandas futuras;

o Promover treinamento em procedimentos administrativos em sindicancia e processo
disciplinar, com a participa¢éo de dois servidores de capa unidade descentralizada,
distribuidos em duas turmas;

e Promover encontro, com duracao de trés dias, com todos os servidores envolvidos
nas atividades correicionais € uma autoridade focal (Superintendente, Administrador
ou Chefe da area de Recursos Humanos: e

e Alterar a portaria de politica de uso do sistema CGU/PAD.
Acdes de Tomada de Contas Especial

No que concerne as acbes da Coordenagdo de Tomada de Contas
Especial/lCOTCE, segue a programacéo das atividades para o exercicio de 2015:

01 AL 23a27.03.2015 ﬁgiﬁg: Il-jiérl\clzalljalr:gals. Alves
02 MA | 06 A 10.04.2015 ‘éﬁ’;ﬁé"‘ Maria de Melo
03 BA | 04a08.05.2015 E{a'?r?e" (Kngr'i;l ggrr?n%ato
04 PB 1 20224.07.2015 Je?;?y Maria de Melo
05 Pl 14 218.09.2015 Sgﬁﬂgg Eérlf;ggr?g aS. Alves
06 CE 05 a 09.10.2015 fl\?aén?k?laﬂ?culano S. Alves

O trabalho consistira;

a) No levantamento préevio dos convénios e termos de compromissos com indicativos
de TCE, com vistas a construir planos de providéncias em conjunto com os
Superintendentes Estaduais e chefes das areas responsaveis pelo acompanhamento da
execucao fisica e financeira das avengas, quanto a adocdo das medidas com vistas a
regularizacao, elisdo do dano ou a solicitagdo de tomada de contas especiais;

b) No levantamento dos processos de TCE instaurados e n&o concluidos,
objetivando o estudo de casos em conjunto com os servidores designados tomadores de
contas especiais e a definicao de providéncias para a finalizagcao e envio dos processos de
TCE a COTCE/AUDIT;

c) Reunido com as equipes das areas envolvidas no processo de acompanhamento
da execucdo fisica e financeira para apresentar os instrumentos normativos internos e
externos sobre a gestdo de convénios e instrumentos congéneres, mitigagéo de riscos a
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consecucdo dos objetivos propostos nas avencgas, esgotamento das medidas que
antecedem a instauragéo da TCE, solicitacao, instauragéo e desenvolvimento da TCE.

Premissas gerais

Em que pese a definicdo do escopo dos trabalhos que serdo objeto de topico
especifico do PAINT/2015, torna-se necessario discorrer sobre algumas definigdes teédricas
que serdo relevantes para o entendimento desta proposta.

¢ Avaliacdo de Riscos - as equipes de auditoria balizar-se-d0 na avaliacac do risco
potencial suas conseqiiéncias prejudiciais expressas em termos de probabilidade e
severidade, conforme Matriz de Risco disposta neste documento, tomando como
referéncia a pior condicdo possivel. Além disso, um adequado exame, com vistas a
avaliacdo da capacidade e efetividade dos sistemas de controle (contabil,
administrativo e operacional da unidade a ser auditada);

eCapacidade dos Sistemas de Controle - deverfo ser avaliados 0s riscos
operacionais, ambiente interno de controle, politicas e registros que compdem as
acOes estratégicas, com o objetivo de constatar se estes proporcionam razoavel
seguran¢a de que as atividades e operagdes se realizam, de forma a possibilitar o
atingimento das metas, em termos satisfatérios de economia, eficiéncia e eficacia;

o Efetividade - fixa-se na realizagdo de um exame das operagdes que se processam
nos sistemas de controle, com o proposito de verificar se os procedimentos,
politicas, mecanismos, registros etc., que os integram, funcionam de acordo com o
previsto e se os objetivos estratégicos estdo sendo alcangados, sem desvios;

sExame dos Objetivos de Controle - assegurar que as unidades da FUNASA

adotem sistemas de controle que compreendam um plano de organizacédo e de
todos os métodos e procedimentos, de forma ordenada, para proteger seus
recursos; obter informagbes oportunas e confiaveis e promover a eficiéncia
operacional, verificando a observancia das leis, normas e politicas vigentes, com o
intuito de alcangar o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos, cabendo ao
auditor:

- Certificar-se da existéncia e propriedade dos procedimentos e mecanismos de
salva guarda dos recursos humanos, financeiros e materiais, assim como do
devido uso e funcionamento dos mesmos;

- Constatar se os sistemas de registros incluem a totalidade das operacoes
realizadas e se os metodos e procedimentos utilizados permitem assegurar que
as informagdes financeiras e operacionais riscos provaveis. A importancia relativa
refere-se ao significado da evidéncia no conjunto de informacgdes; os niveis de
riscos provaveis as probabilidades de erros na obtencdo e comprovacao da
evidéncia.

eIlmpropriedades e Irregularidades - o Auditor no decorrer de qualquer auditoria
prestara especial atencéo as transagdes que denotem indicios de irregularidades,
mesmo gue nao seja objeto do seu escopo inicial e, quando forem obtidas
evidéncias de tais irregularidades, sera dado o devido destague em seu relatério,
com vistas & adogao das providéncias corretivas pertinentes.
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sDeteccdo - ndo obstante ndo ser o objetivo primeiro da auditoria a busca de
impropriedades ou de irregularidades, no decorrer dos exames, o Auditor devera
estar consciente da probabilidade de risco de tais ocorréncias, atentando-se para as
fragilidades dos controles internos, dos riscos potenciais a que estdo sujeitos os
recursos utilizados e das peculiaridades de como se desenvolvem as operagdes.

ESCOPO DO PLANOC ANUAL

A Auditoria Interna no exercicio de 2015 desempenhara suas atividades
atendendo as diretrizes citadas no tépico anterior.

Categorizacao das a¢oes da Funasa

O negécio da FUNASA ¢ realizado com um orgamento significativo, o que

levou a Auditoria

Interna categorizar,

desde o Plano de 2005, cada um dos

programas/atividades, relagdo proporcional que se manteve nos planos de 2006 a 2014 e
mantera para o PAINT/2015 em relacé@o aos dois anos imediatamente anteriores, conforme
demonstrativo a seguir:

PLOA — 2013

IDENTIFICACAO - ‘ORCAMENTO | % RECURSOS
ORCAMENTARIA . < REY -‘DISPONIVE!S
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 1.075.392.080 29,22
Operacges Especiais: Cumprimento de Sentencas
0901 Judiciais 34.718.288 0,94
2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde (SUS) 57.000.000 1,55
2087 Residuos Sdlidos 17.500.000 0,47
2068 Saneamento Basico 1.105.997.000 30,05
2115 Programa de Gestao e Ma’nutengao do Ministério da 1.390.711.880 3777
Salde
TOTAL> | 3.681.319.248 100
PLOA — 2014 :
ORCAMENTARIA | -~ e T 20 (R$) Y DISPONIVEIS
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uni&o 1.172.885.509 2997
0901 Operacges Especiais‘:} Cgmprimento de Sentencas 60.076.208 1,53
udiciais
2015 Aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde (SUS) 50.000.000 1,27
2067 Resfduos Solidos 17.500.000 0,47
2068 Saneamento Basico 1.020.500.000 26,09
2115 Programa de Gestédo e Manutengdo do Ministério da| 1.501.544.352 40,67
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IDENTIF!CAGAO o - 'DESCRICAO = . ORGAMENTO | % RECURSOS
“ORCAMENTARIA S = (R$) DISPONIVEIS
Saunde
TOTAL> | 3912.916.869 100
PLOA — 2015

ORGAMENTARIA' e coonnn e sl T(R$) | DISPONIVELS
0089 Previdéncia de Inativos e Pensmnnstas da Unido 1.292.980.000 3543

0901 Operagdes Especiais: Cympnmento de Sentencgas 38.454.213 1,05

Judiciais

0909 Operagbes; Outros Encargos Especiais 439,500 0,02

2015 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) 34.900.000 0,95

2067 Residuos Solidos 12.200.000 0,34

2068 Saneamento Basico 730.404.534 20,00

2115 Programa de Gestéo esl\/;auréuetengéo do Ministério da 1.540.966.610 42.21
TOTAL> | 3.650.344.857 100

O grau de relevancia considerou a importancia dos programas/atividades em
relagdo ao universo e o risco & precariedade ou ineficiéncia dos controles verificados pela
Auditoria interna, pela CGU ou mesmo pelo TCU.,

Detalhamento das Diretrizes
Informacgoes

O critério adotado para selecionar as atividades de auditoria deste plano
observou os indicadores de seletividade, baixo custo, cobertura e oportunidade, considerou
também o volume dos recursos envolvidos, o grau de importancia, a qualidade dos
aspectos de controle, a propenséo a erros que as atividades estao sujeitas e situagées
passadas. Contempiam ainda, os itens obrigatorios de auditoria anual de gestdo, as
recomendacdes dos Orgaos de controle, bem como os apontamentos feitos em auditorias
realizadas nos anos anteriores nas Supenntendenmas Regionais e na Presidéncia da
Funasa. Os trabalhos previstos para o exercicio 2014 e que n&o puderam ser concluidos,
foram incorporados ao presente Plano, agregando-se ao mesmo os principais projetos
considerados de interesse para avaliacdo dos processos das agles desta Instituicao,
segundo o grau de relevancia e o risco envolvido para o conjunto das atividades.

Nesse contexto, seguem na forma adiante os fundamentos gue permitiram
eleger as Unidades que serao auditadas no exercicio de 2015 (gest&o).

¢ Acordao n°® 1814/2014 - TCU - 22 Camara — em razao das determinagdes contidas
nesse acordao, em especial ao 1.10.. "Determinar as Superintendéncias Estaduais
da Funasa nos Estados de Alagoas, Amazonas, Amapd, Bahia, Ceara, Goias,
Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Mafo Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
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Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e
Tocantins, que adotem providéncias para a concluséo, no prazo de 180 (cenfo e
oitenta) dias, da anélise dos convénios pendentes (com valores ‘aprovar e ‘a
comprovary} cuja vigéncia findou até o ano de 2008, com a respectiva regularizacdo
do registro no Siafi, sob pena de aplicagdo de multa”,

e Superintendéncias Estaduais ndo auditadas (gestao) em 2014: AP, BA, CE, GO, MA,
MT, PB, PE PR, RJ e RR;

o Decisdo Normativa - TCU 140, de 15 de outubro de 2014, que dispbe acerca das
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as contas de 2014 julgadas pelo
Tribunal. Dessa forma, a AUDIT devera emitir parecer para respectivas prestagtes
de contas anual da Presidéncia e as Superintendéncias nos Estados: SE, PB, PE,
AM, MT, PA e RS. Ressalve-se que nao existe a possibilidade de antevé quais
SUEST ter&o suas contas julgadas. Com isso, inviabiliza antecipar ou consignar no
PAINT qual Estado devera ser auditado, cujos achados subsidiariam a emissao do
parecer, no entanto procura-se indicar aquelas UF eleitas em anos anteriores, que
poderdo novamente ser indicadas no ano seguinte, obtém-se dessa forma uma
margem de acerto razoavel, todavia algumas Superintendéncias ficam excluidas;

e Superintendéncias contempladas com contratos com execucao direta voltada para
agbes finalisticas, que receberam maior volume de recurso com pagamentos
efetivados;

eEm atendimento a Carta PRE-1471, de 03/11/2014, da Caixa de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores da Fundacdo Nacional de Saiude/CAPESESP, realizar-
se-a auditoria na Entidade de Previdéncia Complementar.

Diante dos critérios estabelecidos e considerando as propostas consignadas
no Relatério de Avaliagdo/CGU n°® 201409643 — PAINT/2015, compativel a revisdo do
quantitativo de horas, foram selecionadas as seguintes Unidades que serdo auditadas em
2015: PA, GO, CE, AP, PR, CAPESESP, RJ, MT, AL, BA, PE, PB, MA, RS e AM.

Unidades a serem auditadas

ACOES NA GESTAOQ

A partir dos critérios estabelecidos neste PAINT/2015, foram classificadas 10
(dez) Superintendéncias Estaduais da FUNASA nos Estados como prioritarias no
cronograma das atividades para o exercicio de 2015;: AM, BA, CE, GO, MA, MT, PB, PE,
PR e RJ.

ACOES NA FOLHA DE PAGAMENTO

Quanto as auditorias na area de recursos humanos, foram eleitas 11 {(dez) Unidades,
a partir da consideracao daquelas que se encontravam ha mais tempo sem a realizacéo de
trabalhos desta natureza (auditorias entre 2005 e 2014), bem como os indicativos de riscos






apurados em trabalhos anteriores. Foram eleitas: AM, BA, CE, GO, MA, PB, PE, PR, RJ,
RO e CGERH.

Registre-se que os objetos/obras, executados de forma direta pelas Unidades
Descentralizadas, pertinentes aos Projetos Especiais, poderdo ser inseridas
automaticamente nos respectivos procedimentos de verificagdo dos escopos da auditoria
de gestdo. Ressalte-se que a operacicnalizagéo dessa agéo no que se refere a verificacdo
da acéo de controle estara contextualizada dentro do planejamento de auditoria de gestao,
ou quando for o caso, na inspeg¢ao direta em Municipios.

ACOES DE SANEAMENTO

Para o exercicio de 2015, serdo objeto de auditorias as transferéncias
obrigatorias e voluntarias nos Estados do Mato Grosso e Minas Gerais, sendo que havera
dois momentos de trabalho de campo, uma no primeiro, outra no segundo semestre do
exercicio de 2015.

As escolhas se concentraram nesses estados em face, da materialidade,
grande quantidade de pactuagdes do PAC 2 em execugdo. A escolha e selecio desses
Estados levou em conta a materialidade dos recursos repassados e considerou também
que nao haviam sido selecionados nos anos anteriores para avaliacdo das transferéncias
de recursos para os convénios € Termos de Compromissos celebrados com seus
municipios.

Os critérios para elegibilidade dos processos referentes a transferéncias de
recursos serao os seguintes:

» Transferéncias obrigatério-voluntarias e projetos especiais, cujos objetos
estejam em execucao e que néo tenham sido auditadas;

* Materialidade das transferéncias e proximidades dos municipios para
racionalizar o deslocamento da Equipe de Auditoria;

¢ Transferéncias obrigatérias ou voluntarias citadas em denlncias e
confirmadas por diligéncias realizadas no ambito da auditoria interna;

« Demandas Especiais.

O exame de Auditoria em Transferéncias celebradas entre a FUNASA e os
entes, contemplara os seguintes aspectos:

a) Ameaga potencial de inobservancia as orientagdes contidas nos Manuais Técnicos
da Funasa e nos demais normativos na aprovacédo dos projetos técnicos, com
reflexo e riscos de execucdo com baixa qualidade e inexecugdes dos servigos;

b) Riscos de prejuizos ao Erario pela auséncia de confrontacdo das Planilhas
Orgamentarias dos projetos com custos unitarios de materiais e servicos de obras
tendo como base a mediana dos cusios do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil — SINAPI;

c) Risco potencial de inexecugdo, ou auséncia de qualidade na execucédo dos
servigos por ambiente de controle deficiente, resultante da falta de fiscalizagéo do
parceiro.
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d) Ameacga de auséncia de sustentabilidade, em face de que a Entidade Parceira ndo
tenha condigbes de manter os servigos funcionando para atender o interesse
publico;

e) Riscos de direcionamento de licitagdo, conluio, licitagdo montada ou entdo a
auséncia de competitividade pela condugdo inadequada do certame;

f) Ameaca potencial de ocorréncia de irregularidades na emiss&o das notas fiscais de
prestagdo de servicos por parte das empresas ou outras irregularidades na
prestacéo de contas do convénio ou Termo de Compromisso.

DENUNCIAS E AUDITORIAS ESPECIAIS

Informagdes e descricido das agdes

Na Auditoria Interna da FUNASA séo recebidas dentncias e/ou demandas
especificas, cujo teor em geral se referem a ma aplicagdo dos recursos na execucao dos
objetos resultantes das transferéncias de recursos pela Fundagédo as entidades, ou
ocorréncias relacionadas as Unidades da FUNASA.

Para verificagéo das dentncias e/fou demandas especificas, esta Unidade de
Controle Interno convencionou reservar 10% do total de horas destinadas & auditoria em
campo.

Para essas auditorias seréo aproveitados, no que couberem, procedimentos
padronizados relacionados as transferéncias de recursos financeiros, porém havera a
necessidade de delimitar procedimentos especificos, considerando tratar-se de auditorias
especiais, visando abordar as possiveis irregularidades denunciadas, bem como outros
aspectos que porventura possam conduzir a possiveis ilicitos.

Outros fatos relevantes poderao ser trazidos ao conhecimento da Instituicao,
por intermedio de outros 6rgéos, inclusive pelo TCU, CGU e MPF, para os quais deveréo
receber atuacéo especifica.

HORAS DE MAO-DE-OBRA DISPONIVEL

V.

Para definicdo das horas necessarias para consecucéo das atividades de
auditoria, sdo procedidos levantamentos do tempo estimado para cada tipo de trabalho,
compatibilizando com as horas a serem disponibilizadas por cada um dos seus servidores.

Esse processo consiste em determinar as quantidades de horas liquidas
disponiveis para a ac¢do de auditoria, considerando para tanto as atividades de
Corregedoria, de andlise de diligéncias, trabalhos de campo, apuragdo de denlncia,
emissao de parecer, de nota técnica de auditoria, de memorandos e outros, bem como ao
monitoramento da implementacéo das recomendacgées de relatorios de auditorias, revisao
de tomada de contas especiais, férias, treinamentos, recessos e tempo destinado a
geréncia das atividades.

22







Apés considerar todas essas premissas, as equipes de auditoria serfo
compostas por no minimo 2 membros na area de Transferéncia, 3 membros na area de
gestdo e 1 em recursos humanos, responsaveis pelas fases de planejamento, execugéao de
trabalhos de campo e relatério. A realizagéo dos trabalhos de auditoria devera consumir em
média 180 horas, por auditor, em face dos trabalhos de campo que serdo realizados entre
uma ou cinco semanas.

O resultado desse levantamento, conforme Anexo |, foi a verificagdo de uma
capacidade operacional de 51 auditorias em 2015.

Neste Plano estdo sendo destinadas horas na fase de planejamento dos
trabalhos pela equipe de auditoria, objetivando otimizar a execugdo em campo, bem como
para elaboracao do relatério, com vistas a melhorar todo o processo de auditoria.

V. FATORES LIMITADORES

Os fatores limitadores que podem impactar nas agdes de auditoria
programadas para o exercicio de 2015, estdo relacionados ao reduzido numero de
servidores, e ainda a eventual mudancga dos gestores em decorréncia do processo eleitoral
de 2014.

Vi. RESULTADOS ESPERADOS

Gestdo e Folha de Pagamento da Presidéncia e das Superintendéncias Estaduais

A atuagdo da Auditoria Interna nas Superintendéncias Estaduais, possibilitara
analisar a gestdo das Unidades, procedendo as avaliagbes de processos voltades as
atividades gerenciais e seus resultados, e ndo apenas a analise do processo. Acrescente-
se que o resultado de atuacdes pretéritas dos orgdos de controle externo, poderdo
fomentar a realizagdo dos trabalhos.

Das a¢des de saneamento

O controle interno da Funasa espera com a sua atuacdo dispor de
informagbes que possam ser utilizadas de subsidios para decisbes da alta gerencia,
especialmente com vista a suportar atos legais, transparentes, econdmicos, e, sobretudo
que atendam o interesse publico e estejam em conformidade com os objetivos
institucionais.

As auditorias sobre as entidades executoras de recursos transferidos focaréo
nos aspectos técnicos nos projetos aprovados, na capacidade reduzida de fiscalizacéo do
parceiro, na avaliagdo dos custos dos servigos, na andlise da aplicagéo financeira, na
avaliagdo da execucao das obras, na capacidade da sustentabilidade dos servigos pelo
parceiro, na prestacao de contas e avaliagdo quanto ao alcance dos objetos e dos objetivos
propostos.
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Denincias/Auditorias Especiais

As auditorias para apurar denGncias ocorrerdo por solicitacdo da
Coordenagao de Monitoramento das Agbes de Controle - COMAC depois de prévio
levantamento das informagdes e das diligéncias internas que se fizerem necessarias ao
deslinde do assunto e se configurada a materialidade ou relevantes indicios de praticas
ilegais, ilegitimas ou antiecondmicas que justifiquem aprofundamento e exame in loco por
equipe de auditoria.

Serao consideradas auditorias de carater especial agquelas nao previstas no
presente planejamento, ou que sejam determinadas pelo Presidente da Funasa, pelo
Auditor-Chefe, oriundas do Ministério da Salde, Ministério Plblico Federal, Tribunais de
Justica e demais 6rgéos judiciais, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da
Uniao.

VIl. PLANO DE CAPACITACAO EACO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

DE

Capacitagéo

A programacéo de capacitacdo de 2015 para os servidores em exercicio na
Auditoria ira direcionar oportunidades de treinamentos em eventos especificos, procurando
viabilizar certificaces em ERM?, Audi1* e Audi2®, e ainda, dentre outros treinamentos,
pode-se destacar neste PAINT, cursos voltados para o C0S02013° e o Regime
Diferenciado de Contratagbes Plblicas - RDC”. Por fim, o curso de Governanca, cuja
proposta visa alcangar a alta Gestdo da FUNASA. Ressalve-se que o detalhamento dos
eventos sera incluido no Plano Anual de Capacitagao da Funasa/PAC-2015.

Desenvolvimento Institucional

Neste planejamento de 2015, a Auditoria Interna mantera o propdsito ja
apresentado nos exercicio de 2007 a 2014, do Pré-Projeto de Reestruturacdo (Anexo 1),
ampliando a sua extensdo, buscando maior capilaridade, a exemplo das demais estruturas
da Funasa, que detém ramificagdo em todas as unidades da federagao. A proposta sugere

* AUDI 1 -~ OBJETIVOS - Forneser aos Auditores Internos o conhecimento basico para o exercicio da atividade de auditoria interna, per meio de uma
eguilibrada relacio entre o contetido pratico & tedrico da matéria.

* AUDI 2 - OBJETIVOS — A partir dos dados do AUDI, os Auditores Internos irdo aprofundar os conhecimentos inerentes ac centelido pratico e tedrico da
matéria.

° ERM - OBJETIVOS - O ERM (“Enterprise Risk Management™ Gerenciamento de Riscos Corporativos) € o mesmo treinamento lecionado nos Estados
Unidos, porém em Portugués. Os Auditores conhecerae o ERM e a estrutura do COSOQ, além de atualizarem-se quanto a problemas contemporaneos,
desafios e praticas emergentes com relag8o 4 gestao de riscos, controles e governanga.

® COSO ICIF 2013 — Implementando a Estrutura de Controfes Internos — OBJETIVOS - Com base em principios pede ser usada para desenvolver,
implementar e avaliar um sistema de controles internos. Também identificard oportunidadas para utilizar a Estrutura atualizada em seu processo de auditeria
interna e aumentar o valor de seus servicos de avaliacdo e consultoria.

"RDC - Lei n® 12.462, de 04/08/2011 - Institui o Regime Diferenciado de Contratagfes Plblicas - RDC.






a transformac&o da Auditoria Interna em Controladoria Interna, modificando-se a estrutura
atualmente vigente, procurando fortalecer a execuc@o de auditoria, a apuragio de
dendncias, o monitoramento das acdes de controle, das agbes correcionais e de
ressarcimento.

VII. CONCLUSAQ

O PAINT/2015 procurou abranger o universo em gue se inserem as agdes da
FUNASA, vislumbrando contribuir com o aperfeicoamento da gestao e ao alcance dos
objetivos institucionais, com énfase nos recursos do Plano de Aceleracdo do Crescimento
repassados mediante Termos de Compromisso para obras de saneamento, demais
transferéncias voluntarias e projetos especiais, assentamentos rurais, areas extrativistas e
populagdes remanescentes de quilombolas. E ainda, buscou aprimorar a execugéo das
atividades de controle interno e do acompanhamento dos resultados praticos diante das
providéncias adotadas pelas unidades envolvidas, resultantes das agbes da Auditoria
Interna.

Brasilia, 30 de janeiro de 2015
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Ministério da Saude
Fundagao Nacional de Saude

ANEXO I
QUADRO DE HORAS
PAINT/2015
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M'”'S*er'° daSalde| pespacho/CORAT/AUDIT/FUNASA

Fundaga 0
riongsa ) fundagto n%p/2015

de Soitde

Referéncia: Oficio n° 32700/DSSAU/DS/SF/ICGU-PR-

Assunto: Resposta ao item “1.1.1.1" quanfc aos questionamentos das
informagdes do PAINT 2015 do Relatério Preliminar de Auditoria
n° 201409643.

Senhor Coordenador da CORAT,

Cuida-se da Resposta aoc item “1.1.1.1.” referente aos questionamentos
das informacdes do PAINT 2015 do Relatorio Preliminar de Auditoria n® 201409643,
acerca do planejamento de auditoria.

Resposta da Auditoria:

1. Merece esclarecer que desde o exercicio de 2007 a Coordenagao de
Auditoria de Transferéncia — CORAT utilliza planejamento para as auditorias de
convénios e termos de compromissos. Assim, além do instrumento do Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, a CORAT utiliza também planejamento
especifico que reflete algumas questdes estratégicas, mas preferenciaimente
direciona a operacionalizacdo das atividades de auditoria, desde a selecdo das
pactuacdes, execugéo até a construcao dos relatérios.

2. Nosso planejamento tem como objetivo nortear o trabalho de auditoria na
avaliagdo das transferéncias de recursos financeiros decorrentes de Convénios e de
Termos de Compromisso celebrados com municipios. Ele indica a extensdo dos
trabalhos, o que deve ser feito, demonsirando quais os procedimentos e técnicas gue

‘deverdo ser utilizadas, quando, em que sequéncia, bem como ¢ processo de coleta

de dados e as avaliagbes com foco especifico nos riscos ou vulnerabilidades que
afetam diretamente os objetivos e/ou negécios da Instituicdo decorrentes da matriz de
risco. Além disso, orienta a producao dos relatdrios de auditorias.

2.1 Neste plano de trabalho percebe que além de focar riscos que impactam
diretamente nas ac¢bes estratégicas, ha uma disposigdo clara para realizar um
trabalho pedagdgico e preventivo, no sentido de buscar ¢ alinhamento das execugbes
financeiras e fisicas com o Plano de Trabalho aprovado, buscando solucionar ainda
no curso da execucéo do objeto qualquer incorre¢cao construtiva ou inconformidade
administrativa financeira visando & conclusdo do ajuste.

3. A cada exercicio séo escolhidos dois Estados da FederagBo nos quais
ainda nao ocorreram auditorias programadas nas transferéncias de recursos para as
acbes de saneamentos, conforme ja especificado no PAINT. A selecio das
pactuacoes, geralmente ¢ efetivada por ocasido da construgdo do planejamento
especifico das auditorias:

3.1 S&o critérios de selecdo das pactuacdes, a Materialidade, Relevancia,
Acessibilidade que propicie e dentro de um aspecto de rotas uma loglistica racional de

Carlos

e



deslocamento, com o maior nimero de pactuacado dentro de um mesmo municipio ou,
em municipios proximos, maximizar os limitados recursos disponiveis. Fator
preponderante na selegdo de convénios ou termos de compromisso € o percentual de
execucdo fisica de cada ajuste (20 a 60% de execugdo do objeto considerado ideal
para o planejamento da auditoria, em face do carater preventivo da auditoria da
CORAT). Ressalte-se que n&o ocorreu a selegdo de agdes relativas a "Educagao em
Saude Ambiental” e “Controle da Qualidade da Agua’ em razdo da baixa
materialidade das pactuacgdes e grau de risco menor se comparado com as acdes de
saneamento.

4, Questdes técnicas quanto a metodologia, amplitude, extensdo dos
trabalhos sao detalhadamente demonstradas no Planejamento de Auditoria. Portanto,
faco anexar o planejamento de 2015 para as pactuacdes de Mato Grosso, no qual a
CGU podera se inteirar e avaliar as questdes desde o planejamento, execugao do
trabalho de campo e consiru¢édo dos relatérios. Ressalte que o plangjamento de 2015
para as pactuactes de Mato Grosso se encontra ainda em construgao (Minuta),
fatalmente passara por corregdes e adequacdes, mas certamente a matriz de riscos e
suas gquestbes de auditorias ndo seréo alteradas neste exercicio.

Brasilia, O de janeiro de 2015.

AUDIT/COMT— SIAPE 0465615

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da CORAT para aprovacdo e envio a
CORAI para construgéo da resposta a CGU.

Brasilia, L_:}Q de janeiro de 2015.

1% >
MARC@ ANTONIO BORZINO
Coordenacgao | de Auditoria de Tranff(erenc ia - CORAT
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O presente documento tem como objetivo nortear o trabalho de auditoria na avaliacao das
transferéncias de recursos financeiros decorrentes de Convénios e de Termos de
Compromisso do Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC/Funasa celebrados
com municipios do Estado do Mato Grosso. Este documento indica a extensio dos
trabalhos, o que deve ser feito, demonstrando quais os procedimentos e técnicas que
deveréo ser utilizadas, quando, em que sequéncia, bem como o processo de coleta de
dados e as avaliagdes com foco especifico nos riscos ou vulnerabilidades que afetam
diretamente os objetivos e/ou negécio da Instituigdo. Além disso, orienta a producéo do
relatério de auditoria.

1. FUNASA

A Fundagéo Nacional de Salde - Funasa é uma fundagao pubtica vinculada ac Ministério
da Saude. Surgiu com o Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, como resultado da fusao
de varios segmentos da drea de salde, entre os quais a Fundagdo Servicos de Saude
Publica (Fsesp) e a Superintendéncia de Campanhas de Sadde Publica (Sucam), duas
entidades de notdvel tradigdo e projecao internacional, orgulho do servigo publico
brasileiro, que contam com uma bela folha de servicos construida em todo territério
nacional. Suas agdes consistiam no trabatho de prevencéo e combate as doencas, na
educagao em saude, na atengéo a salde de populagdes carentes, sobretudo aquelas do
Norte e Nordeste, no saneamento e no combate e controle de endemias, além da
pesquisa cientifica e tecnolégica voltadas para a salde.

A Lei n® 12.314, de 19/8/2010, alterou as competéncias da Funasa, que passou entio a
ser a instituicdo do governo federal responsavel em promover a inclusdo social por meio
de agbes de saneamento para prevengdo e controle de doencas, bem como formular e
implementar agGes de promogéo e prote¢do a salde relacionadas com as agdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental'. Deste modo,
em consonancia com a Lei foi publicado o Decreto n® 7.335, de 19/10/2010, que aprovou
o novo Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes
Gratificadas do 6érgao.

Nessa linha, as agdes contemporaneas desenvolvidas pela Instituicdo resultam em uma
maior incluséo social e contribuem para a melhoria das condigbes de vida das populacdes
mais carentes, culminando em uma das estratégias do Governc Federal para a
erradicacéo da extrema pobreza. Sendo assim, os investimentos implementados visam a
efetivacdo da salde preventiva e & universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico. Destacam-se actes em Sistemas de Abastecimento de Agua - SAA,
Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES e Residuos Sdlidos Urbanos - RSU nos
municipios com populacdo até 50.000 habitantes, em conformidade com as respectivas
necessidades, maximizando a eficacia dos resultados, cujas agbes originais sé&o
mensuradas e pautadas em consonancia com indicadores de salde.

A Funasa desenvolve também atividades integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), realizando o acompanhamento de obras em execugéo do PAC 1 e a
implementacado do PAC 2, com a programacao de execucéo de obras de saneamento em
mais de 1000 municipios. Desenvolve ainda agbes de Residuos Sélidos —
“Impiementagéo de projetos de coleta e reciclagem de materiais” diretamente com as
cooperativas e associagdes de catadores e “Implantagao e Melhoria de Sistemas PuUblicos
de Manejo de Residuos Sélidos em Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de

' Missao Institucional
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Regides Metropolitanas ou Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)".
As atividades tém como objetivo fomentar a ampliagdo da area de cobertura dos servicos
plblicos de manejo de residuos solidos, por meio do financiamento da implantagao de
Aterro Sanitario, Construgdo de Galpdo de Triagem e Aquisicdo de Veiculos e
Equipamentos, bem como elaboragdo de Projeto de Galpao de Triagem e de Projeto de
Aterro Sanitario.

Além disso, a Funasa é responsavel pela implementagdo das a¢des de saneamento em
areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populagdes
remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e populagdes ribeirinhas, conforme
definido pelo Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado nos termos da Portaria
Interministerial n® 571, de 05/12/2013, conforme dispdée o Decreto n° 8.141, de
21/11/2013; coordenado pelo Ministério das Cidades.

Por fim, desenvolve também acgdes estratégicas preventivas de Saiude Ambiental para a
reducdo dos riscos a salide humana e estudos e pesquisas na area de saneamento e de
saude ambiental, além de contar com o Programa Nacional de Apoio ac Controle da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (PNCQA), que busca fomentar e apoiar
tecnicamente os Estados, Distritoc Federal e Municipios no desenvolvimento de acgdbes,
planos e politicas para as a¢bes de controle da qualidade da agua. Completa o rol de
agbes o eixo de Educagéo em Saude Ambiental, entendido como um conjunto de praticas
pedagégicas e sociais, de conteldo técnico, politico e cientifico, que contribui
efetivamente na formacéo e o desenvolvimento da consciéncia critica do cidadao,
estimulando a participac@o, o controle social e sustentabilidade socioambiental.

Portanto, a misséo institucional da Fundagioc Nacional de Salde compreende duas
vertentes principais que se vao desenvolver mediante a elaboragao de planos estratégicos
nos segmentos de Saneamento e Salide Ambiental, com o seguinte enunciado: Promover
a satde publica e a inclusédo social por meio de agdes de saneamento e satide ambiental.

A vis&o de longo prazo tem a seguinte redacio: até 2030, a FUNASA, integrante do SUS,
seré uma instituido de referencia nacional e internacional nas agdes de saneamento e
salide ambiental, contribuindo com as metas de universalizagdo do saneamento no Brasil.

Atualmente os objetivos estratégicos da Funasa sdo os seguintes:

METAS

‘OBJETIVO ESTRATEGI PROGRANMA

Reduzir os riscos e agravos & |. Apoiar 34 estudos e

pesquisas com vistas a
sallde da populagdo, por meio | 2015- sustentabilidade dos servicos e agfes de salde
das acbes de promocdo e | Aperfeicoamento ambiental.
vigilancia em satde. do SUS ll. Beneficiar 180 municipios com melhorias

habitacionais para controle da doenca de chagas.

Contribuir para erradicar a| 2068-Saneamento | Construgéo de 20.000 cisternas.
extrema pobreza no pais. Basico

Implantar medidas l. Apoiar 34 municipios na methoria da gestao ou na
astruturantes que visem a estruturacéio dos servigos de saneamento.
melhoria da gestdo do ll. Apoiar 800 municipios com capacitacdo na gestio
saneamento basico, dos servigos de saneamento.

compreendendo a ill. Apoiar 3.445 municipios com fomento de
organizacio, o planejamento, | 2068-Saneamento Educacdc em Salde Ambiental voltados para a
a prestagdo dos servigos, a| Basico sustentabilidade sdcio ambiental.

regulacdo e fiscalizagdo e a IV. Apoiar 1.500 municipios na elaboragao do Plano
participacéo do controle social, de Saneamento Basico.

V. Apoiar 34 estudos e pesquisas com vistas a
sustentabilidade dos servicos e agbes de saude e
saneamento ambiental.
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V1. Apoiar 1.500 municipios com acdes de controle da
qualidade da &gua na gestdo e estruturacdo dos
servicos de saneamento.

Vil. Apoiar 1.125 comunidades com agdes de controle
da qualidade da agua na gestio e estruturagéo de
acdes de saneamento.

Ampliar & cobertura de ages
e servicos de saneamento
basico em comunidades

rurais, tradicionais e especiais I implan’gar 375 obras de san_eamento em

; 2068-Saneamento comunidades remanescentes de quilombos.
(quilombolas, assentamentos, Basico — Rural Il. Implantar 750 obras de saneamento em
indigenas, dentre outras), ' P

priofizando solucbes comunidades rurais, tradicionais e especiats.

alternativas que permitam a
sustentabilidade.

Ampliar o acesso aos servigos
de manejo de residuos solidos

urbanos de forma : .

. Fomento e fortalecimento de 500 cooperativa/
ambientalmente adequada, . o .
induzindo a gestdo 2067-Residuas associacdes e redes de cooperagdo de catadores de
consorciada dos servicos € a Solidos materiais reciclaveis para atuacdo na coleta seletiva e

inclus&o socioecondmica de nas cadelas de reciclagem.

catadores de materiais
reciclaveis.

2. AUDITORIA

A Auditoria € um processo sistematizado, que se utiliza de métodos e técnicas
apropriadas, visando avaliar processos, programas, atividades, projetos e o6rgaos de
governo, tendo como principios basilares a independéncia, a integridade, objetividade e
imparcialidade, dentro outros, com intuito de agregar valor a Entidade, com a verificagdo
de pratica legitimas que se destinam a cumprir os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, eficiéncia, economicidade e eficacia.

A auditoria interna desempenha um papel critico na avaliagdo dos processos de negdcio
da Funasa, com a identificacdo de riscos e ineficiéncias nos processos e sistemas,
realizando acBes corretivas apropriadas, visando a melhoria constante. Utiliza
metodologica de avalia¢do de risco dentro do negécio da Funasa com vistas ao alcance
de resuitados.

21. AUDITORIA BASEADA NA AVALIACAO DO RisCO

O risco € o potencial prejuize da ndo execucgdo do que foi pactuado ou do ndo alcance da
finalidade pretendida. Na realidade, o risco é o potencial prejuizo fisico, econdmico ou
social pertinente ao desenvolvimento das atividades. Nem todos os riscos podem ser
eliminados, nem todas as medidas imaginaveis de mitigacdo de riscos s&o
economicamente factiveis.

Na Funasa, a medida que aumenta o niumero de transferéncias efetivadas, torna-se mais
evidente o numero elevado de ameacgas ao atingimento dos objetivos desta Instituicao.
Um dos riscos que ja foi confirmado pela Auditoria Interna é a baixa capacidade
operacional dos municipios na fiscalizagdo dos servigos que s&o executados para
cumprimento do objeto pactuado. Existem outras ameacas, a exemplo da auséncia de
compatibilizacdo dos custos dos servigos com os pregos registrados no Sistema Nacional
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de Pesquisa de Custos e Indices da Construgédo Civil ~ Sinapi, da aprovacéo dos projetos
inconsistentes e ou inadequado frente as orientagdes contidas nos manuais de obras
desta Instituico, a auséncia de fiscalizagdo pelo municipio e a dificuldade no
acompanhamento das execucdes, em face do nimero reduzido de engenheiros nas
Superintendéncias Estaduais.

A avaliacdo de risco € um processo adotado para definicdo das auditorias prioritarias,
obtidas por meio da andlise conjugada e comparativa dos fatores de risco relacionados as
operacbes estratégicas da Funasa. Esta técnica possibilita a elaboragéo do planejamento
dos trabalhos, focando os esforcos em areas prioritarias e relevantes, € o incremento na
geracéo de resultados que agreguem efetivo valor ao alcance dos objetivos da Instituicao.

2.2. MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos serve para identificar e priorizar as ameagas que impactam
negativamente no alcance de um determinado objetivo corporativo. O estudo da
construcao da matriz de riscos antecede ao planejamento. Esta técnica permitiu delinear
um programa de auditoria capaz de tratar os riscos no processo de transferéncia de
recursos, uma vez que, por sua natureza as transferéncias voluntarias e obrigatérias
apresentam vulnerabilidades robustas que devem ser tratadas. Veja a seguir, a matriz dos
principais riscos que foram priorizados para serem mitigados por ocasi@o das Auditorias:
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3. PLANO OPERACIONAL

A partir dos elementos estratégicos do Plano de Atividades de Auditoria Interna-PAINT
aprovado, seréo definidas as pactuagées e Entidades que deverao ser avaliadas. A partir
da matriz de riscos desenvolve o plano operacional, no qual indicara as tecnicas para
realizagdo dos exames com vista a verificar as possiveis fragilidades nos processos das
transferéncias de recursos para implementar acées corretivas para mitigar as ameacas,
com a finalidade de aprimorar os procedimentos e minimizar os riscos com vistas a
garantir que os objetivos sejam alcangados.

O foco é fundamental para se trabalhar de forma individualizada, avaliando e tratando os
riscos que envolvem as pactuagdes, direcionando as agdes de controle para as ameagas
ou vulnerabilidades que necessitem de uma atuacéo efetiva para mitiga-las. Ressalte-se
que o planejamento das acdes de auditoria n&o visa reduzir o escopo, mas qualificar
melhor o universo a ser auditado (ajuste de mira), e fazer com que a Auditoria Interna
contribua para o alcance dos objetivos nos programas de governo (agbes de
saneamentos de responsabilidade da Funasay).

A selegdo das transferéncias tera como premissas basicas, objeto em execugao, a
materialidade, relevancia, oportunidade dentro de um aspecto de rotas que beneficie a
logistica do deslocamento, com o maior nimero de pactuagao dentro de um mesmo
municipio ou, em municipios proximos. Ratifica-se que o fator basico a ser considerado na
selecdo das pactuacées e que tivessem seus objetos em execugéo fisica para propiciar
corre¢des no curso da execugdo do objeto pactuado, reforcando a premissa de trabalho
pedagogico, preventivo e/ou concomitante.

3.1 UTILIZAGAO DE TECNICAS DE MATRIZES.

O Plano Operacional demonstra os procedimentos que deveréo ser adotado para tratar os
riscos ja& devidamente identificados referentes a aprovagao de projetos, fiscalizagao,
custos das obras, fiscalizacdo, acompanhamento técnico e financeiro, sustentabilidade e
prestacdo de contas das transferéncias de recursos financeiros. Para racionalizar e
simplificar o Plano de Auditoria optou-se pela juncéo da matriz de planejamento com a de
procedimentos demonstrando num Gnico documento a sequencia dos trabalhos, com os
riscos que deverdo ser mitigados, fonte de informacdes, técnicas que serdo utlizadas, os
possiveis achados e conseguentemente os procedimentos para buscar as evidéncias
para fundamentagéo objetiva da auditoria.

Demais orientacées detalhadas para a Equipe de Auditoria acerca da utilizacéo da Matriz
de Planejamento/Procedimento, construgdo do relatorio e conduta do Auditor estao
registradas no anexo W1 deste documento. A seguir, a matriz de
planejamento/procedimentos para execugao das auditorias:
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4,

DETALHAMENTO DAS ACOES

Planejamento de Auditoria/2014- fis. 29

Uma vez definida as pactuagbes que serdo objeto da avaliagcdo de riscos realiza-se o
levantamento do projeto técnico para conhecer todo o seu detalhamento, as planilhas, o
memorial e demais documento do Plano de Trabalho. Além disso, pesquisa-se no SlAF| e
nos sistemas de acompanhamento de convénios — SIGESAN, SIGOB, SISCONWEB e
SIGA do Departamento de Engenharia de Saude Publica, com a finalidade de construgao
da analise situacional de cada pactuagao. Portanto, para consolidar o resumo da situagao
de cada ajuste, com a visdo do detalhamento dos elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizagao de cada obra ou servico, o inicio do
trabalho avaliativo comeca ainda na sede desta Instituicdo. Assim sendo, os trabalhos
serdo iniciados na Auditoria Interna com a avaliagdo dos Planos de Trabalhos/Projetos,

dos processos (de convénios e de projetos) e Termos de Compromissos, conforme
cronograma a seguir:

41,

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

4.2

ACT 1%

EQUIPE DE A_U_DI_‘_I‘QRIA_

EquiPES, DATA DAS ETAPAS DA AUDITORIA E PACTUAGOES/MUNICIPIOS.

“Auditor

Auditor Coordenador
Auditor Auditor Membro
Engenheiro Auditor Engenheiro Membro
Engenheiro Acompanhante (SUEST) Engenheiro Participante

CRONCGRAMA

Brasilia-Audit | Andlise de PrOJeto/pactuagao processos de
Brasilia-Audit | Andlise de Projeto/pactuacao projeto
Brasilia-Audit | Analise de Projeto/pactuacéo digitalizado
Brasilia-Audit | Analise de Projeto/pactuagéo Serao
enviados ao
Brasnha Audlt Anallse de PrOJeto/pactuagao Engenhewo
S e OTRABALHO DECAMPO. DL
ATIVIDADE TRANSFERENCIA IVIUNICiPIO OBJETO PERiODO
TRABALHO DE  CAMPO
(Inspeg;a_o fisica/Licitagao Todas Todos Todos Marco/2015
iprestagao dey
contas/pagamentos)
Brasilia-Audit Elaboracdo de relatorio Entrega de produtos escalonados PROJECT

? ACT - Acdes de Controle de Transferéncias de Recursos




ACT2

EQUIPE DE AUDITORIA

Auditor
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Auditor Coordenador
Auditor Auditor Membro
Engenheiro Auditor Engenheiro Membro
Engenheiro Acompanhante (SUEST) Engenheiro Participante

Brasilia-Audit

CRONOGRAMA

Andlise de Projeto/pactuacio B

Brasilia-Audit

Andlise de Projeto/pactuagdo

Brasilia-Audit

Andlise de Projeto/pactuagio

Brasilia-Audit

Analise de Projeto/pactuacao

Brasilia-Audit

Andlise de Projeto/pactuacdo

Brasilia-Audit

Andlise de Projeto/pactuagéo

processos de
projeto
digitalizado
serao
enviados ao
Engenheiro.

Elaboracéo de relatério

LOCAL ATIVIDADE TRANSPERENCT ‘Municipio | oBsETO | PERIODO
Inspecéo fisica/l.icitagéo Margo/2015
/prestagao de Todas Todos Todos
contas/pagamentos _

RIO!
Entrega de produtos escalonados

PROJECT

ACT3

EQUIPE DE AUDITORIA

Auditor Auditor Coordenador
Auditor Auditor Membro
Engenheirc Auditor Engenheiro Membro
Engenheirc Acocmpanhante (SUEST) Engenheiro Participante

CRONOGRAMA

rasilia-Audi

nalise de Projeto/pactuacéo processos
Brasilia-Audit | Analise de Projeto/pactuacéo de projeto
Brasilia-Audit | Analise de Projeto/pactuacdo digitalizado
Brasilia-Audit | Analise de Projeto/pactuacao Serao
enviados
Brasilia-Audit | Analise de Projeto/pactuacio ao
Engenheiro

Inspec¢ao fisica/Licitagdo
iprestacao de
contas/pagamentos

Brasilia-Audit | Elaboracéo de relatério

Todas

Margo/2015

Entrega de produtos escalonados

| PROJECT

5. RELATORIO DE AUDITORIA



De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, no documento Padrbes de Auditoria de
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Conformidade, Portaria SEGECEX n°® 29, de 19.10.2009 o relatério deve ser construido,
resumindo 0s requisitos necessarios na palavra: “CERTO”: Clareza, Concisao, Convicgao,
Exatidao, Relevancia, Tempestividade e Objetividade, conforme a seguir, in verbis:

5.1.

CLAREZA - Produzir textos de facil compreensao. Evitar a erudico, o preciosismo, o jargéo, a
ambiguidade e restringir ac maximo a utilizagao de expressdes em outros idiomas, exceto quando
se fratar de expressdes que ndo possuam traducdo adequada para o idioma portugués e que ja se
tornaram corriqueiras. Termos técnices e siglas menos conhecidas devem ser utilizados desde
que necessarios e devidamente definidos em glossario. Quando possivel, complementar os textos
com ilustragbes, figuras e tabelas. Usar palavras e expressdes em seu sentido comum, salvo
guando o relatério versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se empregara a nomenclatura
propria da area. Usar frases curtas e concisas. Construir oragbes na ordem direta,
preferencialmente na terceira pessoa, evitando preciosismos, neologismos e adjetivagbes
dispensaveis. Buscar uniformidade do tempo verbal em todo o texto, dande preferéncia ao tempo
presente ou ao futuro simples do presente. Usar recursos de pontuag@o de forma judiciosa,
evitando abusos de carater estilistico.

CONVICCAO - Expor os achados e/ou as conclusdes com firmeza. Nao ufilizar expressdes que
denotem inseguranga, como "SMJ”, “parece que” ou “entendemos’.

CONCISAQ — Ir direto ao assunto. No utilizar comentarios complementares desnecessarios nem
fugir da ideia central. Intercalagbes de textos devem ser utilizadas com cautela, de modo a nao
dificultar o entendimento pelo leitor. Ndo devem ser utilizados comentérios entre aspas com
sentido dubio ou irénico. Dizer apenas o que € requerido, de modo econdmico, isto &, eliminar o
supérfluo, o floreio, as férmulas e os clichés. A transcricBo de trechos de doutrina e/ou
jurisprudéncia que componham o critério deve restringir-se ao minimo necessario. A transcrigéo de
trechos de evidéncias documentais somente devera ser feita quando for essencial ao
entendimento do raciocinio. O relatério deve ser objetivo, no entanto podendo ser incluso, tabelas,
anexos e os documentos juntados, e, outras notas se tratar de achados de ailta complexidade, a
critério da Equipe Técnica Coordenadora.

EXATIDAQ - Apresentar as necessarias evidéncias para sustentar seus achados, conclustes e
propostas, procurando n&o deixar espaco para contra-argumentacdes. A exatiddo é necessaria
para assegurar ao leitor gue o que foi relatado é fidedigno e confiavel. Um erro pode por em
duvida a validade de todo o relatério e pode desviar a atencdo da substancia do que se quer
comunicar. As evidéncias relatadas devemn demonstrar a justeza e a razoabilidade dos fatos
descritos. Retratar corretamente significa descrever com exatiddo o alcance e a metodologia, e
apresentar os achados e as conclusdes de uma forma coerente com o escopo da fiscalizagéo.

RELEVANCIA - Expor apenas aquilo que tem importancia dentro do contexto € que deve ser
levado em consideracdo. N&o discorrer sobre ocorréncias que néo resultem em conclusdes.

TEMPESTIVIDADE - Cumprir o prazo previsto para a elaboragéo do relatorio, sem comprometer a
qualidade.

OBJETIVIDADE - Apresentar o relatorio de forma equilibrada em termos de contetdo e tom. A
credibilidade de um relatario é reforcada quando as evidéncias sé&o apresentadas de forma
imparcial. A comunicagio deve ser justa e ndo enganosa, resguardando-se contra a tendéncia de
exagerar ou superenfatizar deficiéncias. Interpretagdes devem ser baseadas no conhecimento e
compreensdo de fatos e condigbes.

QUADROS SINTETICOS DO RELATORIO

A Equipe® responsavel pela operacionalizacdo dos trabalhos de auditoria devera

apresentar no relatério o quadro sintético da pactuagdo e o resumo da licitagao,

respectivamente, conforme a seguir:

[MINISTERIOE

® Estes resumos deverdo ser efetivados pelo técnico que procedeu a avaliagao financeira da pactuagao.
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PARA PREVENCAO E CONTROLE DE AGRAVOS.

PROCESSO DE CONVENIO

25100.071.952/20086-12

PROCESSO DE PROJETO

253000 XXX XU HRK KKK

CONVENIO N° 2446/2006

SIAFI 589536

CONVENENTE PREFEITURA MUNCIPAL DE TAUA —CE

ENDERECO CENTRO ADMINISTRATIVO JOSE FERNANDES CASTELO —
CENTRO

RESPONSAVEL PATRICIA PEQUENO COSTA GOMES DE AGUIAR

OBJETO IMPLANTACAO DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES,

TIPO 08 E TIPO 11, NUM TOTAL DE 172 MODULOS.

VALOR ORIGINAL

R$ 300,000,00

VALOR ADITIVADO

VALOR CONTRAPARTIDA R$ 18.439,53

VALOR PACTUADO TOTAL R$ 318.439,53

DATA CELEBRACAO 20.11.2006 [FIM DA VIGENCIA: 21.10.2009
PUBLICACEO 14.12.2006 — DOU 100— secdo 3, pag. 239

EMPRESA CONTRATADA CONSTRUCOES LTDA

BANCO 001 [AGENCIA

1155-X | CONTA CORRENTE [24413-9

MODALIDADE DE LICITACAD

Concorréncia

IDENTIFICACAD DO EDITAL: 001/2012
OBJETO: Sisterna de Esgotamento Sanitario
DATA DE PUBLICACAQ: 27/02/2012

PUBLICACAO:

DOU N2 039/2014; Secdo: 03, fl. 196

VALOR ESTIMADO POR LOTE:

R$0.000.000,00

VALOR ESTIMADO TOTAL:

RS 2.415.638,79

DATA FINAL PARA APRESENTAR PROPOSTAS: 04/04/2012

1 - LICITANTE: Construtora Cristal Ltda.

INSC. ESTADUAL:

CNPJ: 24.289.118/0001-40

Habilitada/Ndo habilitada -

Motivo:

2 - LICITANTE: Alfa ConstrugSes e Servigos Ltda. INSC. ESTADUAL:

CNPJ: 24.289.118/0001-40

Habilitada/N3o habilitada

Motivo:

3 - LICITANTE: Construtora Cristal Ltda.

INSC. ESTADUAL:

CNPJ: 24.289.118/0001-40

Habilitada/Nao habilitada -

Motivo:

4- LICITANTE: Alfa Construgdes e Servicos Ltda. Alfa Construgdes e Servicos Lida.

CNPJ: 24.289.118/0001-40

Habilitada/MN3o habilitada -

Motivo:

c NCEDORA:

Alfa Construgdes e Servigos Ltda.
VALOR ESTIMADO TOTAL: RS 2.415.638,79
VALCR LICITADO:

VANTAJOSIDADE (RS e %):
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T RESUMO DA LICITACRG.

Anallse da Audltorla (oplnar sobre o certame; Edital, Habilitagdo, Julgamento etc)

Na elaboragdo do relatdrio de auditoria devera ser utilizada linguagem clara, concisa, que
seja de facil entendimento para todos interessados, com objetividade na mensagem,
lembrando gue o produto da auditoria deve ser entendido pelo publico interno e externo,
permitindo ao leitor a formacg&o de opinido sobre os trabalhos realizados. Com objetivo de
alcancar a melhoria da qualidade do produto, visando a objetividade, clareza e
simplicidade, recomenda-se que o relato do bloco das constatagdes seja construido da
seguinte forma:

Achado ou Fato: Qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido de
quatro atributos: fato ou situagdo encontrada, critério, causa e efeito. Decorre da
comparagéo da situagao encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado
por evidéncias juntadas ao relatério. O achado pode ser negativo (quando revela
impropriedade ou irregularidade) ou positivo (quando aponta boas praticas de gestao). O
Achado tem ser relevante para que mereca ser relatado, estar fundamentado em
evidéncias e ser apresentado de forma objetiva, respaldando as propostas de
encaminhamento dele resultantes. De igual modo, deve apresentar consisténcia, de modo
a mostrar-se convincente a quem nao participou da auditoria.

Critérios: Fundamento legal infringido, principios constitucionais, norma que foi violada
ou entdo um critério comparativo decorrente de uma boa pratica reconhecida
(benchmarking“), se for o caso. Enfim, reflete como deveria ser a gestao ou a boa pratica.

Evidéncias: A comprovacac documental, ou por meio de outros elementos que permitem
qualificar que algo seja incontestavel, que todos veem ou podem ver e verificar. Sao
elementos essenciais e comprobatdrios do achado ou fato. Além disso, devem ser
suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem as conclusées da
equipe e, que sejam pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado,
adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e exatidao da fonte.
Exemplos: contratos, editais, fotografias, extratos de entrevistas, relatérios do SIAFI, etc,;

Consoante ao contelido do documento Padrdes de Auditoria de Conformidade, do
Tribunal de Contas da Unido, evidéncias devem ter 0s seguintes atributos:

a) validade - a evidéncia deve ser legitima, ou seja, baseada em informagoes precisas e confiaveis;

b) confiabilidade - garantia de que serdo obtidos os mesmos resultados se a fiscalizagéo for
repetida. Para obter evidéncias confidveis, & importante considerar que: & conveniente usar

* De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o benchmarking de desempenho envolve o uso de
indicadores e de medidas de comparagao de desempenho entre organizagdes (ou programas) ou entre
setores de uma mesma organizacdo. Os indicadores podem cobrir uma variedade de aspectos do
desempenho, como por exemplo, a produtividade, o nimero de funcionarios, o custo de produgdo (.). E
utilizado para identificagéo de diferencas significativas de desempenho, as quais podem sugerir
possibilidades de executar melhor um tipo de atividade, aumentar eficiéncia ou reduzir custos. Auxilia,
também, na identificacdo de oportunidades de economia de recursos.
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diferentes fontes; & interessante usar diferentes abordagens; fontes externas, em geral, 36 mais
confiaveis que internas; evidéncias documentais sio mais confiaveis gue orais; evidéncias obtidas
por observacao direta ou andlise séo mais confiaveis que aquelas obtidas indiretamente:

¢) relevancia - a evidéncia é relevante se for relacionada, de forma clara e l6gica, aos critérios e
objetivos da fiscalizagao;

d) suficiéncia - a quantidade e qualidade das evidéncias obtidas devem persuadir o leitor de que os
achados, conclusdes, recomendagdes e determinagdes da auditoria estdo bem fundamentados. E
importante lembrar que a quantidade de evidéncias ndo substitui a falta dos outros atributos
(validade, confiabilidade, relevancia). Quanto maior a materialidade do objeto fiscalizado, o risco, e o
grau de sensibilidade do fiscalizade a determinado assunto, maior sera a necessidade de evidéncias
mais robustas. A existéncia de fiscalizagtes anteriores também indica essa necessidade

Analise da Equipe de Auditoria: Se for necessario, a equipe pode emitir opinido acerca
da constatagdo posicionando sobre a procedéncia da irregularidade/impropriedade,
avaliando a causa e efeito, se aquele risco ndo for mitigado. Além disso, se necessario
devera avaliagdo do pronunciamento do auditado, acatando ou nZo, suas justificativas

quando houver uma solicitagdo de auditoria (S.A.) acerca de um determinado fato ou
achado;

Recomendagao: Indicacdo das solugbes ou providéncias que deverdio ser adotadas para
mitigacao dos riscos ou corregdes das irregularidades/impropriedades com a finalidade de
aprimorar os procedimentos, indicando as melhores opgdes para melhorar o controle e
minimizar os riscos com vistas a garantir que os objetivos sejam alcancados. A
recomendagao pode ter o carater pedagogico nesse caso ela tem o objetivo de dar
conhecimento ao auditado de determinado ato impréprio que nao deve ser repetido pela
gestaoc em face de risco de comprometer a legalidade, moralidade, impessoalidade da
acado. A recomendacao pode também ter o carater corretivo, quando se referir &
irregularidade, riscos ou prejuizos ao erario, inexecucéo de objeto, ou entdo da
necessidade de corregdes construtivas visando o alinhamento ao projeto aprovado. Veja a
seguir as modalidades de recomendacdes:

a) Observagado preventiva: Indicagido de ajustes dos controles e monitoramentos
com o objetivo de reduzir riscos ou impedir falhas no desempenho das atividades,
nao sendo necessaria manifesta¢éo do auditado.

b) Recomendagao corretiva - Indicacdo das solugdes ou providéncias que deverao
ser adotadas para correcdo das irregularidades com a finalidade de evitar riscos
com impacto negativo no alcance dos objetivos, inexecugcao de objeto, falhas
construtivas buscando alinhamento ao projeto aprovado, ou ainda prejuizos ao
erario. Este tipo de recomendacao tem necessidade de resposta, esclarecimento,
correcao de valores e adequacao a conformidade do plano estabelecido, em tempo
certo peio auditado.

5.2. DA ConcLUsAOo DO RELATORIO

Outro ponto que merece ser tratado neste planejamento é a concluséao do relatério, na
qual as questdes de riscos de auditoria contidas no planejamento num total de seis,
devem ser respondidas, sintetizando-se as principais avaliactes quanto a execucao fisica
e financeira do objeto auditado. As conclusdes devem indicar o impacto dos principais
fatos ou achados com avaliagdo da diferenga entre achado (fato) e o resultado que teria
sido observado caso se tivesse seguido o critério. Ainda considerar também os possiveis
efeitos obtidos pela implementacao das recomendag¢des de auditoria.
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ANEXO | - MAPA DO DESLOCAMENTO DAS EQUIPES
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ANEXO Il

MANUAL DE ORIENTAGOES PARA OS ENGENHEIROS COLABORADORES E DEMAIS MEMBROS DA
EQUIPE DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO

Para realizar o trabalho serd observado o planejamento de auditoria elaborado pela
CORAT/AUDIT. Neste plano de trabalho estio apontados os riscos inerentes as
transferéncias de recursos financeiros efetivados pela Funasa para as agbes de
saneamentos nos municipios. Trata-se de um trabalho pedagdgico e preventivo, no
sentido de buscar o alinhamento das execuc¢des financeiras e fisicas com o Plano de
Trabalho aprovado. Nesse sentido, a Auditoria Interna faculta a participacdo, como
convidado, do Engenheiro que acompanhou as pactuagdes, naquele Estado com a
finalidade de ampliar o dialogo técnico com o Engenheiro Auditor.

Quando se remete a trabalho preventivo, no ponto de vista do controle interno, considera-
se uma ag¢éo altamente positiva no sentido de posicionar o correto andamento da
execucao fisica do objeto visando resguardar a pactuagéo.

Importante destacar que a Auditoria Interna utiliza metodologia prépria na fiscalizacao,
sendo que seu trabalho aprofunda algumas verificagtes técnicas que o acompanhamento
tecnico realizado pela Funasa né&o alcanca.

A sele¢do das transferéncias teve como premissas basicas, a materialidade, relevancia,
oportunidade dentro de um aspecto de rotas que beneficie a logistica do deslocamento,
com o maior nimero de pactuagéo dentro de um mesmo municipio ou, em municipios
préximos. Outro fato considerado na selecdo foi que em as todas pactuacées que seréo
avaliadas tivessem seus objetos em execugao fisica para propiciar correcdes no curso
da execugdo do objeto pactuado, reforgando a premissa de trabalho pedagégico e
preventivo.

Nos trabalhos de campo, se necessario, na avaliagdo da execucéo fisica da obra devera

utilizado trena eletrénica, maquina fotografica digital e GPS para desenvolvimento da
auditoria.

A fase do trabalho de campo (inspe¢do) sera encerrada, sempre que possivel com uma
reunido com os responsaveis pelo érgao/entidade auditado, quando serido apresentadas
sucintamente as constatacdes preliminares da fiscalizacdo. No caso de constatagéo de
indicios de irregularidade grave, a equipe devera orientar o gestor guanto & sua
manifestacdo em relagdo ao relatério de auditoria, em especial quanto aos prazos a
serem observados.

2. ETICA E CONDUTA DOS AUDITORES (SERVIDORES)

2.1. CONDUTA

O Auditor ou Servidor Publico enquanto exercendo essa atividade devem manter uma
atitude de independéncia que assegure a imparcialidade de seu julgamento, nas fases de
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planejamento, execucdo e emissdo do relatdério, bem assim nos demais aspectos
relacionados com sua atividade profissional. O servidor da Auditoria Interna deve ter um
comprometimento  técnico-profissional e estratégico, permitindo a capacitagao
permanente, utilizacdo de tecnologia atualizada e compromisso com a sua Misséo
Institucional. No desempenho de suas fungdes, deve, ainda, observar os seguintes
aspectos:

Respeitar sempre a hierarquia imposta;

Pedir em vez de exigir colaboracao;

Manter sigilo sobre informagdes obtidas;
Portar-se conforme sua fun¢ao e posi¢ao;

¢ (Qbservar usos e costumes geralmente aceitos

a) — Comportamento ético — deve ter sempre presente que, como servidor publico,
se obriga a proteger os interesses da sociedade e respeitar as normas de conduta
que regem os servidores publicos, ndo podendo valer-se da fungéo em beneficio
proprio ou de terceiros, ficando, ainda, obrigado a guardar confidencialidade das
informagbes obtidas, nao devendo revela-las a terceiros, sem autorizagéo
especifica, salvo se houver obrigacao legal ou profissional de assim proceder,

b) - Cautela e zelo profissional — agir com prudéncia, habilidade e atengdo de modo
a reduzir ac minimo a margem de erro e acatar as normas de ética profissional, o
bom senso e seus atos e recomendacgdes, 0 cumprimento das normas gerais de
controle interno e o adequado emprego dos procedimentos de aplicacéo geral ou
especifica;

¢) — Independéncia — manter uma atitude de independéncia com relagdo ac agente
controlado, de modo a assegurar imparcialidade no seu trabalho, bem assim nos
demais aspectos relacionados com sua atividade profissional;

d) — Soberania — possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se no
planejamento dos exames de acordo com o estabelecido na solicitagdo de
auditoria, na selecéo e aplicagdo de procedimentos técnicos e testes necessarios,
e na elaboragéo de seus relatorios;

e) — Imparcialidade — abster-se de intervir em casos onde haja conflito e interesses
que possam influenciar a imparcialidade do seu trabatho, devendo comunicar o fato
aos seus superiores,;

f) — Objetividade — procurar apoiar-se em documentos e evidéncias que permitam
convicgdo da veracidade ou a veracidade dos fatos ou situagées examinadas;

g) — Uso de informagbes de terceiros — valer-se de informagdes anteriormente
produzidas pelos profissionais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal;

h) — Cortesia — ter habilidades no trato, verbal e escrito com pessoas e instituigdes,
principalmente com o auditado, respeitando superiores subordinados e pares, bem
como, agueles com os quais se relacionam profissionaimente.
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2.2. RESPONSABILIDADES DO AUDITOR INTERNO
S&o as seguintes as responsabilidades do auditor interno:

a) Manter alto padrao de comportamento moral e funcional:

b) Ser discreto, ndo se utilizando de fatos apurados para proveito proprio;

¢) Reportar eventuais sugestdes sobre possiveis melhorias de sistemas de controle
ou trabalho;

d) S6 reportar fatos que possam ser comprovados por documentos evidenciados e
gue nao possam ser contestados;

e) Manter sempre uma atitude respeitavel perante os setores que audita, buscando
sempre demonstrar uma postura pedagégica e orientativa, em vez de fiscal, mas
sim de um servidor capacitado, que possa oferecer solugbes para a Entidade
Auditada. Enfim exercer atitude de respeito absoluto perante o auditado.

2.3. INDEPENDENCIA DO AUDITOR INTERNO

Quanto ao seu modo de operagdo, o Auditor Interno deve fazé-lo com tranquilidade e
seguranca, consciente de que deve desenvolver suas atividades com independéncia,
fundamentado nos seguintes fatores:

> Possuir liberdade para avaliar, selecionar e executar suas atividades com liberdade
e profissionalismo;

» Exercer apenas o papel de assessor (contribuindo para indicacdo de eventuais
solugbes), cabendo aos gestores tomarem decisdes apropriadas;

3. CONCEITOS E COMO TRABALHAR COM A MATRIZ DE PLANEJAMENTO NA
AUDITORIA.

O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e
em que sequéncia. E uma etapa fundamental para o sucesso da auditoria, sendo
imprescindivel que seja alocado o tempo adequado para sua realizacdo. A tentativa de
abreviar o tempo destinado ao planejamento muitas vezes redunda em problemas na
execucdo da fiscalizagdo, que poderdo provocar um acréscimo no tempo total de
realizag&o do trabalho, além de repercussbes negativas em sua qualidade.

A Auditoria é processo sistematizado, que se utiliza de métodos e técnicas apropriadas,
visando avaliar processos, programas, atividades, projetos e 6rgdos de governo, tendo
como principios basilares a independéncia, a integridade, objetividade e imparcialidade,
dentro outros, com intuito de agregar valor a Entidade, com a verificacdo de praticas
legitimas que se destinam a cumprir 0s principios constitucionais da legalidade,
moralidade, eficiéncia, economicidade e eficacia.

No caso especifico da auditoria nas transferéncias de recursos financeiros aos municipios
para implementacdo das agbes de saneamento, objetiva-se avaliar a execugéo fisica
financeira do objeto pactuado para corregdo de eventuais falhas construtivas ou
administrativas. Trata-se de uma acdo preventiva para alinhar a execugao fisica financeira
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com o Plano de Trabalho aprovado, devendo ser encarada como um instrumento para a
melhoria da gestéo.

3.1. CONCEITOS

Para que sejam realizadas as agdes preventivas anteriormente mencicnadas, o Auditor ou
o Servidor em colaboragdo com a Unidade de Auditoria deve ter conhecimento de alguns
conceitos basicos inerentes a atividade, conforme detalhamento a seguir disponibilizado:

Impropriedades - considera-se como a formalidade ndo cumprida que néo possa a ela
ser atribuido indicio de prejuizo ao erario, sendo apenas falha no atendimento as normas
em vigor. Podem significar situactes simplesmente impréprias.

Irregularidade - &€ a inobservancia a norma legal passivel de ser caracterizada, direta ocu
indiretamente, causadora de prejuizo ao erario ou da ma gestao do recurso publico.

Indicios - Discordancia entre a situagao encontrada e o critério (indicadores econdmicos,
padrdo, parametros de pregos, projetos, manuais, norma legal, verificagao de forma ou
modelo) que ainda nao foi devidamente investigada, nem esta suficientemente suportado
por evidéncias a ponto de caracterizar-se como achado ou fato de auditoria. Uma vez
encontradas evidéncias que transformam o indicio em fato ou achado, este deve ser
incluido no relatorio

Papéis de trabalho® — Documentagdo que constitui o suporte de todo o trabalho
desenvolvido pelo auditor, contendo o registro de todas as informagdes utilizadas, das
verificagdes a que procedeu e das conclusées a que chegou, independentemente da
forma, do meio fisico ou das caracteristicas. Podem ser mencionados, copiados ou
escaneados para serem mencionados nos relatérios como evidéncias ou provas e podem
ser inseridos no AAF® e, se for o caso, arquivados em meio fisico, na Auditoria Interna.

a) Consideram-se papeis de trabalho®, entre outros, os documentos utilizados para
elaboracao do relatério de auditoria, especialmente os que d&o respaldo aos fatos
ou achados apontados pela equipe de auditoria, devem ser digitalizados e
inseridos no Sistema AAF. Documentos que podem ser incluidos no AAF,
conforme os achados ou fatos detectados séo:

b) Propostas classificadas na licitagao auditada;

¢) Contrato analisado, com orgamento detalhado;

d) Edital de licitagdo, acompanhados dos respectivos anexos;

e} Planilha Orgamentaria detathada (com identificagéo do responsavel tecnico por sua
elaboracao e respectiva ART);

f) Composicdes dos custos unitarios do orgcamento-base do edital e da proposta
contratada;

g) Composigbes do BDI do or¢gamento-base e do contrato;

® Audit Automation Facilities — AAF refere-se ao sistema informatizado utilizado pela Auditoria Interna.

® Segundo o TCU, Papel de Trabalho & todo o conjunto de formularios e documentos que constitui o suporte
do trabalho desenvolvido pelo auditor, contendo o registro de todas as informacOes utilizadas, das
verificagbes a que procedeu e das conclusdes a que chegou, constituindo a evidéncia do seu trabalho. O
Tribunal de Contas da Unido considera como papéis de trabalho, entre outros, planilhas, formularios,
questionarios preenchidos, fotografias, video, audio, arquivos magnéticos, oficios, memorandos, portarias,
copias de contratos ou termos de convénio, matrizes de planejamento, de procedimentos etc. Devemn ser
devidamente arquivados na Auditoria Interna para eventuais contraprovas de questionamentos decorrente
das fiscalizagtes.
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h) Memorias de calculo (planilhas) e copias das composicdes de custo dos sistemas
referenciais de preco (Sinapi) utilizados para analise dos orgamentos;

i) Projetos basicos e executivos e respectivos ARTs;

j) Termos aditivos, com as quantidades definitivas, pregos unitarios (com as
respectivas composigbes e justificativas;

k) Medi¢des pagas, acompanhadas das planilhas;

l) Termo do convénio ou do contrato de repasse, plano de trabalho, extrato da conta
bancaria do convénic e prestacdes de contas;

m) Demonstrativo analitico da composi¢ao da fonte de recursos para cada medicao
paga;

n) Licengas ambientais;

0) Atos de designacao de fiscais, gestores, projetistas e integrantes da comissao de
licitacao;

p) Documentos decorrentes de aplicacdo, pela equipe, de técnicas de auditoria
(memorias de calculo, entrevistas etc.);

FASES DA ACAO SISTEMATIZADA DO TRABALHO DE AUDITORIA

1 — PLANO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA- PAINT;

2 — PLANEJAMENTO DA AUDITORIA~ LEVANTAMENTO DA SITUCAQ DA ENTIDADE
AUDITADA;

3 — TRABALHO DE CAMPO;

4 — RELATORIO DE AUDITORIA;

5 — MONITORAMENTO DAS MELHORIAS.

4. PONTOS - IMPORTANTES DO - PLANEJAMENTO  PARA EXECUCAO DA
AUDITORIA

4.1. MATRIZ: O propésito da matriz de planejamentofprocedimentos & auxiliar a
elaboragao conceitual do trabalho e a orientagéo da equipe na fase de execucdo. E uma
ferramenta de auditoria que torna o planejamento mais sistematico e dirigido, facilitando a
comunicacdo de decisGes sobre metodologia e auxiliando a condugao dos trabalhos de
campo. A Matriz permite demonstrar, de maneira prévia, as ameacas mais relevantes de
um determinado processo a ser auditado, dando o necessario foco ao trabalho. A
concentragéo dos esforcos nos assuntos mais relevantes maximiza a relacdo custo-
beneficio das auditorias, na medida em que amplia os potenciais resultados dos
trabalhos.

Para entendimento da matriz de planejamento/procedimentos observe que ela especifica
0s riscos ou ameagas que impactam diretamente nas acbes finalisticas da Funasa.
Depois disso, nas colunas sequentes s&o especificadas as fonies de informacgées,
tecnicas que serao utilizadas, supostas limitagdes, os possiveis achadosffatos e
consequentemente os procedimentos para buscar as evidéncias para fundamentagéo
objetiva da auditoria, veja nas paginas 18 a 38 da matriz de planejamento/procedimentos
de Auditoria, veja a seguir como exemplo:
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1.Risco de
inexecucdes,
execucdes
parciais efou
imperfeitas em
razéo da entidade
parceira
apresentar
projeto técnico
desprovido de
qualidade,
incompleto e dos
requisitos
necessarios.

Lei n® 11.445/2007
Lein® 11.578/2007 —
LDC do exercicio
Acbrdgo
198/2013/TCU -

Plenario

Lei n°
6.4.2005,

11.107/05, de

Portaria n° de

24.7.2007,

723,

Portaria n°
17.2.2009.

202, de

Manuais Orientativos
de Obras da Funasa.

Processe de projeto
Plano de Trabalho;
Projetos Técnicos,

Planilhas
orgamentarias

Planilha Sinapi;

Consulta ao
SISCONWER, SIGOB
e SIGESAN, com
énfase nos Relatdrios
previstos na Portaria

n°® 623/2010;
Acérdao TCU n®
2369/2010
Portaria n° 623, de
18.05.2010;
Portaria n® 902, de

02/07/2013.

Andlise
documental

Consuita a
sistemas de
informacao.

Projetos
Técnicos
incipiente,
sem as
informagte
£ ou
detalhamen
tos
necessarios
. auséncia
das
licencas
necessarias

Examinar o processo de
projeto e avaliar se sao
observadas as
orienta¢des contidas nos
manuais técnicos do
Departamento de
Engenharia de Salde
Pablica

Verificar a
compatibilidade quanto
aos custos unitarios de
materiais e servicos de
obras que deverdo ter
por base o Sinapi.

Avaliar a planilha
orcamentaria completa,
composicdo de custos

unitarios, com o]
detathamento dos
servicos.

Certificar se ha a licencga
ambiental (cu dispensa),
outorga do uso da agua
(se for o  caso),
documento de posse do
terreno (se for o caso) e
relatorio de visita técnica
inicial.

Confirmar se as
informactes contidas no
SISCONWEB estdo em
conformidade com
situacdo encontrada no
Plano de  Trabalho,
principalmente no
projeto téchico.
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4.2. RISCO: S&o potenciais ameagas decorrentes de fragilidades observadas num ponto
do processo de transferéncias de recursos financeiros aos municipios com possibilidade
de inviabilizar o objeto pactuado, seja por levar a inexecugéo do citado objeto ou por
representar prejuizo ao erario. Na realidade, o risco € um subproduto do desenvolvimento
das atividades da execugdo do objeto pactuado. Nem todos os riscos podem ser
eliminados, nem fodas as medidas imaginaveis de mitigacdo de riscos s#o
economicamente factiveis.

4.3. INFORMACOES REQUERIDAS/FONTES: Sao as informacées necessarias para
avaliar e tratar cada ameaca, eliminando ou reduzindo o risco a um ponto aceitavel.
Enfim, s&o as fontes de informagdes que constituem em padréo de boa conduta para o
alcance do objetivo pretendido. Enfim, podem ser entendidos como os critérios legais,
normativos, Plano de Trabalho, projetos, etc.,, que orientam a conduta adequada da
execugao fisica e financeira do objeto pactuado.

4.4. TECNICAS DE AUDITORIA: Formas ou maneiras utilizadas na aplicacao dos
procedimentos com vistas a obtencdo de diferentes tipos de evidéncias ou ao tratamento
de informagdes. As técnicas mais usualmente utilizadas sao:

» Analise documental — uma das técnicas mais utilizadas no ambito do setor publico,
sendo muitas vezes, por falta de conhecimento daqueles que executam o trabalho,
confundida com o préprio trabalho; no exame documental, a equipe devera observar
se as transagdes realizadas estdo devidamente documentadas, se a documentacao
que suporta a operagdo contém indicios de inidoneidade, se a transacio e a
documentagéo suporte foram por pessoas responsaveis e se a operagio realizada é
adequada em funcéo das atividades do érgao/entidade;

» Inspecdo fisica — constatacdo “in loco”, que devera fornecer & equipe a certeza da
existéncia, ou n&o, do objeto ou item verificado, sua conformidade com o projeto
aprovado e a qualidade construtiva;

» Conferéncia de calculos — objetiva a conferéncia das operagbes que envolvam
calculos; na aplicacdo da técnica, a equipe nao deve se limitar a conferir os calculos
realizados por terceiros, fazendo-se necessaria a efetivagdo de calculos proprios, que
serdo comparados, ao final, com aqueles apresentados pelo fiscalizado;

* Observacao — consiste em olhar como um determinado processo ou procedimento
esta sendo executado;

s Entrevista — consiste na elaboragdo de perguntas objetivando a obtengdo de
respostas para quesitos previamente definidos, nesse caso devendo ser formulada a
técnicos e autoridades das Prefeituras e a moradores das areas ou redondezas das
localidades vistoriadas;

» Circularizacdo — consiste na confirmagéo, junto a terceiros, de fatos alegados pela
entidade; no planejamento dos trabalhos, a equipe deve considerar as partes
externas que podem ser circularizadas e os objetivos de fiscalizacdo que poderao ser
satisfeitos pela circularizagao;

» Conciliac6es — objetiva verificar a compatibilidade entre o saldo das contas sintéticas
com aqueles das contas analiticas, ou ainda o confronto dos registros mantidos pe[a
entidade com elementos recebidos de fontes externas;
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o Analise de contas contabeis — objetiva examinar as transagdées que geraram
lancamentos em determinada conta contabil, essa técnica parte dos langamentos
contabeis para a identificacdo dos fatos e documentos que o suportam; as contas sao
selecionadas em funcéo do objetivo geral e da sensibilidade da equipe;

o Consulta aos sistemas de informagées: extracdo de informacdes por meio de
sistemas informatizados para fins de comparagdo com a situagido encontrada para
consalidar um indicio ou evidéncia.

e Revisdo analitica — objetiva verificar o comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas a
identificagéo de situagtes ou tendéncias atipicas. Na aplicagéo dos procedimentos de
revisdo analitica, o auditor deve considerar:

a) O objetivo dos procedimentos e o grau de confiabilidade dos resultados
alcangaveis;

b) A natureza do orgao/entidade e o conhecimento adquirido em fiscalizagcbes
anteriores;

¢) A disponibilidade de informagtes, sua relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

4.5. LIMITACOES: Eventuais fatores limitantes da auditoria quanto a dificuldade do
acesso as informacdes, as pessoas, as condicbes operacionais da realizagdo da
inspecéo, ou até mesmo da impossibilidade de aplicacéo da metodologia adotada.

4.6. FATOS OU ACHADOS: Qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor.
Decorre da comparacéo da situagdo encontrada com o critério e deve ser devidamente
comprovado por evidéncias juntadas ao relatério. O Fato ou achado pode ser negativo
(quando revela impropriedade ou irregularidade)} ou positivo (quando aponta boas praticas
de gestao).

Ressalte-se que Fatos ou Achados ndo decorrentes da investigagcdo de riscos ou
questdes de auditoria todos aqueles ainda que nao previstos na fase de planejamento,
mas gue, em funcéo de relevancia, materialidade ou risco, devem merecer a atencao
da equipe de auditoria. A magnitude das evidéncias encontradas sao os fatores que
recomendam considerar esses achados, nesse caso deverdo ser registrados e compor
o relatério de auditoria.

4.7. PROCEDIMENTOS: Sao as atividades operacionais proprios da fiscalizagéo. Eo
caminho a ser percorrido para confirmar a evidéncia de eventuais ameagas (riscos) ou
ento a confirmacado da boa pratica na execugao fisico-financeira do objeto pactuado por
meio das fontes de informagdes. Exemplos de procedimentos:

a) Examinar a compatibilidade dos custos registrados na Planilha Or¢amentaria dos
servigos e insumos em comparagdo aos custos unitérios de materiais e servigos de
obras do Sinapi.”

b} Verificar o BDI aplicado para obras e aquisicdo de materiais e equipamentos em
conformidade com o Acérdéo n® 2369/2011 e Acédrdao 2.622/2013/TCU — Plenario.

7 Fonte de informagio
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c) Avaliar se o quantitativo de materiais discriminado na planilha orcamentdria é
compativel com a quantidade de servigos prevista no projeto técnico®. Ex.
quantidade de metro de tubo = quantidade de rede de esgoto. Qtd de tijolos = m?
de parede de alvenaria

d) Examinar edital’ com objetivo de identificar a existéncia de clausulas restritiva aos
licitantes, do tipo; exigéncias de indices contabeis, habilitagéo técnica operacional
incompativel com o objeto.

4.8. LEVANTAMENTO DE DADOS DA PACTUAGAO

A coleta de dados da transferéncia de recursos financeiros para implementacao de acdes
de saneamento ¢ efetivada antes do trabalho de campo, por meio da analise do processo
de projeto e do convénio ou TC/PAC. Além disso, outros aplicativos devem ser
consultados para obtengdo das informacdes necesséria para compor o resumo situacional
da pactuagéo, do ponto de vista da execucso fisica e financeira do objeto. Assim sendo, o
SIGESAN, SIGOB, SICONWEB e SIAF| sao ferramentas fundamentais para extracio
desses dados.

4.9. EXECUCAO DA AUDITORIA - PROJETO BASICO
4.91. Orientagdes Preliminares

A avaliagdo do projeto basico é uma das etapas mais importantes da auditoria, pois
grande parte das irregularidades encontradas tem sua origem na deficiéncia do projeto.
Os diversos elementos que o compéem (estudo de viabilidade, estudos geotécnicos e
ambientais, plantas—e especificagdes técnicas, orgamento detaihado, etc.) muitas vezes
apresentam-se inconsistentes ou mesmo nao existem, gerando problemas futuros de
significativa magnitude.

Entre as consequéncias de um projeto basico deficiente, pode-se destacar:

- falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento, devido a
inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

- alteragbes de especificagdes técnicas, devido a falta de estudos geotécnicos ou
ambientais adequados;

- utilizacao de materiais inadequados, por deficiéncias das especificacdes (devesse definir
as condigbes de aceitagdo de similaridade, e ndo restringir a especificacdo a uma Unica
marca aceitavel);

- Solugdes inadequadas resultando no alto custo de manutengao do sistema, que impacta
diretamente na SUSTENTABILIDADE.

- Incompatibilidade dos custos registrados na Planilha Orgamentaria dos servicos em
comparagao aos custos unitarios de materiais e servigos de obras do SINAPI;

- BDI sem a demonstracéo de sua composi¢ao (fechado) aplicado para obras e aquisicao
de materiais e equipamentos em desacordo com o Acordao n® 2369/2011;

Ainda consoante o Roteiro de Auditoria de Obras do TCU, alguns elementos essenciais
deverao ser observados no projeto basico de obras, veja a seguir in verbis:

¥ Idem
® Idem
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4.9.2. Elementos minimos recomendados para o projeto basico de uma obra de
abastecimento de agua:

Recomenda-se que um projeto basico de obras de sistema de abastecimento de agua
contenha os seguintes elementos minimos:

a) no caso de implantagdo de sistemas, deve haver estudo de concepc¢ao (incluindo a
escolha do manancial);

b) descricdo geral do sistema existente e correlagdo com o projeto, demonstrando a
capacidade operacional e a proposta de intervencao;

¢} mapeamento da rede existente;

d) projeto da intervengao proposta;

e) arranjo da rede com definicdo de, no minimo, comprimento, didmetro e material;

f} detalhes-tipo das ligagées domiciliares;

g) planilhas de calculo de vazao e pressao;

h) dimensionamento da rede de distribui¢cao e adutoras;

i) planilhas com os calculos de volumes de escavagao e aterro;

i) projeto e dimensionamento da captagéo;

k) projeto e dimensionamento dos reservatérios;

) projeto gréfico e dimensionamento da estacdo de tratamento de agua (ETA), estagbes
recalque (ER) e estactes elevatdrias de agua bruta e agua tratada;

m) estudo de viabilidade econdémica; e

n) estudo geologico, incluidos os laudos de sondagem, caracterizagdo do solo, entre
outros.

4.9.3. FElementos minimos recomendados para o projeto basico de uma obra
esgotamento sanitario.

Recomenda-se gue um projeto basico de obras de sistema de esgotamento sanitario
contenha os seguintes elementos minimos:

a) no caso de implantagdo de sistemas, deve haver estudo de concepcao;

b) descricdo geral do sistema existente no entorno e correlagdo com o projeto,
demonstrando a capacidade operacional e a proposta de intervencao;

c) mapeamento da rede existente;

d) projeto da intervengéo proposta, justificando e detalhando a solugéo adotada para o
destino final dos efluentes;

e) arranjo da rede com definicdo de no minimo comprimento, diametro, material e
declividade;

f) perfis longitudinais das redes PI/PV a PI/PV;

g) detalhes dos pogos de visita e detalhes-tipo das ligagbes domiciliares;

h) planilhas com os célculos de volumes de escavagao e aterro;

i) dimensionamento da rede coletora, interceptores e emissarios;

j) projeto e dimensionamento dos reservatorios;

k) projeto grafico e dimensionamento da estagdo de tratamento de esgoto (ETE),
estacbes elevatérias (EE);

) estudo de viabilidade econdmica; e

m) estudo geolégico, incluidos os laudos de sondagem, caracterizagéo do solo, entre
outros.
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4.94. Orcamento detalhado

O projeto bésico deve conter orgcamento detalhado do custo global da obra,
discriminando, para cada servigo, o respectivo prego unitario, quantidade e prego total,
bem como as taxas de BDI e de encargos sociais incidentes, nos termos do art. 7°, § 2°,
H, da Lei 8.666/1993.

O orgamento constante do projeto basico, além de planilha de pregos unitarios
(orgamento sintético), deve conter orcamento analitico com as composicdes de todos os
custos unitarios dos servigos.

A composigéo de custo unitario define o valor financeiro a ser despendido na execucéo
de cada servico, sendo elaborada com base em coeficientes de produtividade, de
consumo ou de aproveitamento de insumos, e pregos unitarios coletados no mercado ou
em sistemas referenciais de precos.

A planilha de precos unitarios (orgamento sintético) devera conter, no minimo:

a) discriminagao de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo
parcial, vedado o uso de verbas ou outra unidade genérica de medida;

b) custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais de cada
servico/material; e

c) nome completo do responsavel técnico, seu numero de registro no CREA e
assinatura.

A composigao de custo unitario deve conter, no minimo:

a) discriminacdo de cada insumo, unidade de medida, sua produtividade/consumo na
realizagéo do servigo, pre¢o unitario e custo parcial;

b) custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada
iNnsumo;

¢) fontes de consulta, no casc de utilizagdo de composicées de custos de entidades
especializadas, as quais devem ser explicitadas.

E dispensavel a elaboragéo das composigdes de custo unitario caso sejam adotados os
custos de servigos das fontes referenciais mencionadas na LDO, sendo necessaria a
indicag@o, no orcamento sintético, do coédigo do servico correspondente no sistema
referencial de pregos tomado como paradigma. Somente em condigbes especiais,
devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou seu mandatario, podem os
respectivos custos unitarios exceder os constantes do Sinapi, e, no caso de obras e
servicos rodoviarios, os do Sicro (LDO/2013, art. 102, § 5°, IV). No caso, de empreitada
por preco global, poderdo ser utilizados custos unitarios superiores aos referenciais,
desde que o prego global crgado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato sejam iguais ou mencres do que o respectivo valor
calculado a partir do sistema de referéncia utilizado (LDO/2013, art. 102, § 6°, |, e
Decreto 7.581/2011, art. 42, § 4°, 1).

Devera constar do projeto basico, inclusive de suas eventuais alteracdes, a ART pelas
planilhas or¢amentarias, o que constitui, de fato, declaragao do orgamentista de que o
orgamento € compativel com o projeto e com os custos do sistema de referéncia (LDO
2013, art. 102, §4°).

No caso de impossibilidade de obtencao de custos referenciais nos sistemas oficiais, ou
de nao ser possivel ajustar os custos referenciais as peculiaridades da obra auditada, o
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orcamento deve se basear em pesquisa de mercado, contendo o minimo de trés
cotagbes de empresas/fornecedores distintos. Deve constar do respectivo processo a
documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado, devendo ser devidamente justificadas as situagées

em que nao for possivel atingir o nimero minimo de cotacdes (Acordao 1.266/2011-
TCU-Plenario).

Em complemento, deve haver justificativas técnicas para as composigdes adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes
de utilizagdo de insumos), bem como a identificagéo dos responsaveis pela elaboracao
e aprovacao de cada orgamento.

4.9.4.1. AVALIACAO DA FORMAGAO DOS CUSTOS

De acordo com o Acdrddao n® 1977/2013-TCU/Plenario que cuidou de uniformizar
procedimentos sobre a utilizagdo do regime de empreitada por prego global (EPG) para a
contratagdo de obras publicas, apresenta-se, alguns elementos essenciais deverdo ser
observados na formagéo de custos das obras, veja a seguir in verbis:

Art. 8o Na execugdo indireta de obras e servigcos de engenharia, sdo admitidos 0s seguintes
regimes:

I - empreitada por prego unitario,
Il - empreitada por preco global;
It - contratagéo por tarefa;

1V - empreitada integral; ou

V - contratacéo integrada.

§ 1° Nas licitagbes e coniratacbes de obras e servigos de engenharia seréo adotados,
preferencialmente, as regimes discriminados nos incisos i, 1V e V do caput deste artigo.

- na formagéo do prego que constard das propostas dos licitantes, poderao ser utilizados custos
unitarios diferentes daqueles fixados no caput, desde que o preco global orcado e o de
cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o §
7o, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado,
assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a essas informacgdes para fins
de verificacdo da observancia deste inciso; (grifel).

V - na situagdo prevista no inciso 1V deste parégrafo, uma vez formalizada a afleragéo contratual
ndo se aplica, para efeifc de execugdo, medigcdo, monitoramento, fiscalizacdo e auditoria, 03
custos unitarios da planitha de formagdo do prego do edital, assegurado ao controle interno e
externo © acesso jrrestrito a essas informagdes para fins de verificag&o da observancia dos incisos
I e IV deste paragrafo,

Vi - somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo ¢rgéo gestor dos recursos
ou seu mandatério, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o
limite fixado nos incisos I e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de
controle inferno e externo.

Nas empreitadas por preco global, {...), medem-se as etapas de servico, de acordo com ©
cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante o estabelecido no instrumento convocatorio. Em
exemplo prético, terminadas as fundagdes, paga-se o valor global das fundagbes; feita a estrutura,
remunera-se o valor respectivo previsto para essa etapa da obra; concluida determinada fase da
obra, com marco previamente estipulado, paga-se o montante correspondente; até chegar ao final
da empreitada, que devera corresponder a valor total ofertado para o objeto como um todo, no ato
da licitagéo.

Trata-se, portanto, de um esforgo fiscalizatorio muito menor, no que se refere a verificagdo em
pormenores quantitativos de cada servico. Ndo se fazem necessérias avaliagbes individualizadas
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de quantidades. Logicamente que em tal procedimento esté implicita a necessidade de um projeto
basico preciso e bem fundamentado, sob pena de sub ou sobreavaliar os encargos realmente
necessarios para a finalizagdo da obra. [CAMPELO, Valmir e CAVALCANTE, Rafael J., Op. Cit]
(...)

13. Na empreitada por prego global, a remuneracdo da contratada é feita apos a execucéo de
cada etapa, previamente definida no cronograma fisico-financeiro. As medigées de campo
das quantidades realizadas devem ser precisas apenas o suficiente para definir o percentual
executado do projeto. Essa particularidade facilita a fiscalizagdo da obra, j& que esse critério de
medigéo nédo envolve necessariamente o levantamento preciso dos quantitativos dos servigos
executados.

14. Ateémn disso, cabe ao fiscal assegurar a execugio da obra em absoluta conformidade com o
projeto e as especificagles técnicas. Nesse sentido, ndo podem ser admitidos pagamentos por
servicos executados em desconformidade com o estipulado, ensejando superfaturamento por
servigos ndo executados ou por qualidade deficiente.

4.9.4.2, SOBREPREGO NA PLANILHA DA OBRA.

Consoante ao contido no Acdérdao n° 1977/2013-TCU/Plendrio que cuidou de
uniformizar procedimentos sobre a utilizag&o do regime de empreitada por preco global
(EPG) para a contratacdo de obras publicas, ficou indicado pelos termos do Acdrd3o

que sao serdo considerados sobrepregos nos custos das planilhas dos servicos,
quando se tratar de contratagdo de obras regime de empreitada por prego global
(EPG) somente quando os pregos das etapas ou do valor global for maior do que
o custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, previsto no
Decreto n° 7.983/2013, que estabeleceu regras e critérios para elaboracdo do
orgamento de referencia. Assim, entende-se que eventuais custos maiores nos
precos de um determinado item nio pode ser considerado um sobreprego, se no
somatorio dos itens que compde um etapa, o custo seja igual ou menor que o
referencial adotado. Veja a seguir, ainda o pronunciamento do TCU'®:

83. Na avaliagdo econdmica do contrato, o eventual sobreprego existente deve ser apurado de
forma global, isto &, fazendo-se as compensagdes do pregos excessivo de alguns itens com os
descontos verificados em outros, principalmente se 0s precos sdo 0s mesmos oferecidos na
licitagdo da obra e se pode constatar que a proponente sopesou de forma diferenciada o custo dos
diversos servigos, tirando proveito das possiveis vantagens comparativas, desde que de forma
legitima. Situagdo diversa ocorre com itens eivados de ilegalidade, tais os que apresentaram
modificagédo sensivel dos parémetros eleitos na licitagéo, justificando a impugnagdo individual do
item antmalo. (Acérddo 1.551/2008 - TCU - Plenadrio - frecho do sumario)

4.9.4.3. ORGAMENTOS

Principais aspectos relacionados & analise dos orgamentos das obras pulblicas
fiscalizadas pelo TCU.

A andlise de orgamentos constitui um procedimento obrigatorio em toda auditoria de
obras e tem por objetivo avaliar os seguintes aspectos:

a) previsao, na planilha orcamentaria, de todas as etapas, parcelas e servigos
necessarios a concluséo do objeto;

b) compatibilidade entre a execucéo fisica da obra e as etapas indicadas no orgamento;
¢) compatibilidade dos valores, unitarios e globais, com os praticados no mercado, de
forma a verificar a ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento por pregos excessivos;

d) possibilidade de as obras serem concluidas com o orgamento proposto; e

'® Acérdao n® 1977/2013-TCU/Plenario que cuidou de uniformizar procedimentos sobre a utilizacéo do regime de
empreitada por preco global (EPG) para a contratagio de obras plblicas
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e) compatibilidade dos quantitativos medidos em relacdo aos executados, de modo a
verificar a ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento por quantidade.

A verificacio dos aspectos acima listados busca mitigar o risco de paralisagcbes de obra
por insuficiéncia de recursos, seja devido a previsdo orgamentaria insuficiente ou pela
ocorréncia de desembolsos iniciais desproporcionalmente elevados, além de evitar a
ocorréncia de pagamentos em valores acima dos de mercado, jogo de planilha, aditivos
contratuais direcionados, etc.”’.

4.10. FISCALIZAGAO DA OBRA.
Veja a seguir, as orientagdes quanto a fiscalizagéo:

53. Entretanto, apesar do entendimento do Acérddo 1.874/2007 - TCU - Plenério e do suposto
menor esforgo de fiscalizagéo em EPG, deve-se atentar para as oufras fungbes da fiscalizagéo,
extremamente importantes para a boa gestdo dos recursos piblicos, como, por exemplo, a
verificagdo da aderéncia entre o que foi executado na obra e os projetos, a qualidade dos
servicos executados, a aplicagdo de penalidades, o cumprimento dos prazos efc.

54. Nesse aspecto, o fiscal do contrato também pode ser responsabilizado por pagamentos
indevidos quando a execugdo da obra ocorre em desconformidade com o projeto, como no
exemplo de uma edificacdo cuja especificacdo dos servigos previa a execuc¢do das férmas
da estrutura com chapa de madeirit plastificada, mas as formas que foram efetivamente
executadas utilizaram chapas de madeirit resinadas. Em tal situagdo, a fiscalizagdo contratual
teria 0 dever de observar a ndo conformidade da obra execufada com 0 seu projeto ou
especificagéo.

4.11.EXECUGAO FiSICA DA OBRA
Orientacdes Preliminares

Quanto aos aspectos técnicos, especial atencdo deve ser dada ao cumprimento das
especificagbes da obra, pois a contratada pode aumentar seu lucro por meio da
substituicao de materiais por outros de menor custo e pior qualidade.

Assim, 0 que aqui se recomenda é que a equipe faca as verificagdes possiveis {entre as
mais importantes), no que concerne a etapas ja concluidas da obra, e uma analise mais
detalhada dos servigos referentes a etapa que estiver em andamento com objetivo de
alinhar ao projeto aprovado. Vide as demais questbes de risco da Matriz de
Planejamento/procedimentos.

Na medida do possivel, a observacao direta ou inspegao fisica da execugao de servicos
no local da obra deve ser detalhadamente documentada por meic de fotografias.
Recomenda-se especial atencdo aos regisiros documentais das instalagoes do canieiro
de obras e dos equipamentos mobilizados. Sempre que possivel, a equipe de auditoria
deve documentar a dimensao das equipes da empreiteira e os respectivos equipamentos
e insumos utilizados na execucao dos principais servicos contratuais, em especial nos
casos em que se constatou sobreprego na andlise do or¢amento realizada na fase de
pianejamento da fiscalizag&o.

Ainda consoante ao contido no mencionado Acérdao que também cuidou de apresentar
diretrizes e orientar os auditores do Tribunal em relacao ao tema Roteiro de Auditoria de

! Roteiro de Obras Publicas — TCU, dezembro de 2012
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Obras do TCU, alguns elementos essenciais quanto a qualidade dos servicos deverao ser
observados na execugdo das obras, veja a seguir in verbis:

53. Entretanto, apesar do entendimenio do Acérddo 1.874/2007 - TCU - Plenério e do suposto
menor esforco de fiscalizagdo em EPG, deve-se atentar para as outras fungbes da fiscalizacéo,
extremamente importantes para a boa gestdo dos recursos publicos, como, por exemplo, a
verificagdo da aderéncia entre o que foi executado na obra e os projetos, a qualidade dos servicos
executados, a aplicagdo de penalidades, o cumprimento dos prazos etc,

54. Nesse aspecto, o fiscal do contrato também pode ser responsabilizado por pagamentos
indevidos quando a execugdo da obra ocorre em desconformidade com o projeto, como no
exemplo de uma edificagéo cuja especificago dos servigos previa a execugdo das formas da
estrutura com chapa de madeirit plastificada, mas as férmas que foram efetivamente executadas
utilizaram chapas de madeirit resinadas. Em tal situagéo, a fiscalizacéo contratual teria o dever de
observar a ndo conformidade da obra executada com o seu projeto ou especificagao,

4.12. MODELAGEM PARA AVALICAOQ TECNICA DAS AGCOES DE SANEAMENTO

Trata-se de modelo elaborado pelo Engenheiro Marco Antonio Borzino no
desenvolvimento e mapeamento do processo relacionado 4 avaliagio fisica do objeto das
agdes de saneamento.. Ressalte-se que néo se trata de um roteiro que deve ser seguido

a risca, mas, pode confribuir nas inspecdes as obras e avaliagdes dos processos de
projetos.

4.12.1. ROTEIRO PARA AUDITORIA EM AVALIAGAO DE PROCEDIMENTOS PARA APROVACAC DO
CONVENIO

Heait

D Verificar a de entrada -+ Avaliar possiveis motivos de
atas P = =
Verificar a de aprovacio demora na aprovacéo
Aprovacgao do Conselho de Verificar Ata
Saude
Parecer . o
Epidemiolégico/Entomologico Verificar existéncia para MHCDC
Descrigio do objeto mostra Obra Nova
Plano de Trabalho coeréncia com o projeto An_'lpllac;ao Sistema
existente
Data
Memorial descritivo { Identificacdo e Assinatura Autor
Coeréncia com o projeto
L Data
Espgmﬂcagoes Identificacdo e Assinatura Autor
técnicas : .
Coeréncia com o projeto
Verificar se ha e esta compativel com a da eiaboracio
Data ; :
do projeto
) Autor Verificar identificacao, assinatura
Projeto . " -
BDl em Sim Demonstracéo da Sim
separado Nao Composi¢ao do BDI? N&o
Planilha o ) De acordo | Apalisar
Orcamentéria Sistema Descr;g_ao d'os itens das | com o Sinapi | yajores mais
> especificacdes de ou outro? representativos
utilizado | materiais e de servicos . Tem codigo e verificar se
Smap; . doitem? estdo menores
S;Jic?; ro Precos | Ha Materiais ou iguais a
de demonstragéo | Equipamentos | mediana do
[nsumos | da - Mao de obra | Sinapi
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Sustentabilidade

composicao Encargos
de custos sociais
Custo de Composicdes — sintético
O
?i;?gg_grama Compativel com a obra proposta & com a planilha orgamentaria
financeiro
Verificar data, identificagdo e assinatura do
responsavel técnico pelo projeto. Dimensionamento
Plantas e Planta baixa, planta de situagéo do terreno, de acordo com o
desenhos planta de locagéo da obra, planta de cobertura; | projeto?
escala
Verificar compatibilidade das escalas
Projeto
ART Planilha orgamentaria
Fiscalizacao da obra
Qutorga
Licenca LP - o . _—
Ambiental T Verificar existéncia, validade e compatibilidade com fase da obra
LO
Termo de Padrdo Funasa

Qutro

Documento de posse

do terreno |

Anuéncia da concessionaria do servigo de agua e esgoto,
autorizando & execug8o da obra e se comprometendo a operar o
sistema posteriormente

Cperado pelo Municipio

Estado/consoércio

Analise e visita
técnica preliminar

Verificar consonéncia com Manuais Funasa

Atendimento da legislagéo

QObservancia as normas técnicas

Critérios e par&metres de calculo

Necessidade do objeto em termos de saude pablica

Existéncia de etapa util

Existéncia de partes ja executadas

Adequacao do objeto com outras obras existentes

Diério de obra

D O preenchido e assinado pelas partes?

Medicdes

A fiscalizac8o do convenenie tem realizado as medicbes

4.12.2. ROTEIRO PARA ROTEIRO PARA INSPEGAO EM MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES

Placa da obra

Verificar existéncia e se
faz referéncia ac
COnvenio

Perguntar localizagao

Amostra

Verificar o nimero de
localidades atendidas e
selecionar para vistoria,
no minimo, 10% em cada
localidade

Aumentar a amostra o quanto
necessario caso sejam detectados
problemas nas construgdes,
equipamentos

[nquérito sanitario
domiciliar

Verificar existéncia e
coeréncia




Certo
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| Continuar Vistoria

Veﬂflcar se ha outro convénio ou se

Nome do ' 0s benefi f lterad
beneficiario Errado | 0s beneficiarios foram alterados.
. Em caso de mudanga verificar se
i houve aprovacao da Funasa.
o . . Confrontar com Pl i
Localizacac Verificar localidades tar co anta ou croqui da

localidade e relac&o de beneficiario

Data de entrega

Perguntar ao morador

Verificar termo de recebimento

Oufro banheiro

Verificar se na residéncia
ha oufro banheiro

Verificar condigdes gerais,
perguntar como recebeu a MSD,
por qué?

Reforma

Verificar se a cbra
constou/abrangeu de
reforma em banheiro
existente

Verificar se houve somente reforma,
se foi executado algum outro
componente

Componentes da
MSD conforme
projeto

Projeto e Planilha
Orgcamentaria

Verificar se todos 0s componentes
previstos foram executados

Geral

Verificar situagéo geral,
materiais empregados na
obra, rachaduras e
aparéncia geral

Consultar moradores sobre estado
de satisfacéo, problemas

Construgéo Civil

Verificar se alguma
parede foi suprimida

Verificar se houve supress&o ou foi
construida ao lado de outra

Verificar dimensbes
externas

Embogo

Verificar qualidade

Piso

Verificar qualidade e material

Rebaixo no box

Verificar altura -

Suporte bancada, pia,
tanque e hatedor

Verificar qualidade, dimensdes e
material

Passeio

Verificar dimensdes e material

Verificar dimensdes,

Porta material e tipo de tranca
. Verificar dimensbes,
Abertura/cobogd material e pintura 3
Verificar dimensdes,
Cobertura/Telhado | inclinagdo, materiais e
pintura
Interna e externa Verificar qualidade e material
Barra lisa interna ao Verificar qualidade, dimensdes e
banheiro material
Barra lisa sobre bancada | Verificar qualidade, dimensbes e
pia, tanque € batedor material
Fintura Verificar qualidade e material

Porta

empregado

Abertura/cobogd

Verificar qualidade e material
empregado

Madeiramento do telhado
ou forro

Verificar qualidade e material
gmpregado

Equipamentos

Bancada de cozinha

Verificar dimensdes, material e se
ha pia, tanque e batedor

Verificar se foram instaladas na
parte externa ao banheiro ou em
outra parte da residéncia

Lavatorio

Verificar dimensdes, material e se
ha coluna

Vaso sanitério de louca,

Verificar existéncia e material do
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caixa de descarga e
assento plastico

vaso, de conjunto de fixacdo, caixa
de descarga de sobrepor cam
engate e pegas de fixagao, tubo de
descida externo com curva para
caixa de descarga e bolsa de
ligagao para vaso e assento

Efluentes

Ligacao de esgoto

Verificar se o sistema esta ligado a
uma rede publica

Caixa de
Passagem/Inspecéo

Verificar projeto, dimensdes,
material, tampa

Caixa de Gordura

Verificar projeto, dimensdes,
material, tampa, posicionameanto
das tubulacdes de entrada e saida

Fossa Séptica

Verificar projeto, dimensdes,
material, tampa

Sumidouro

Verificar projeto, dimensdes,
material, tampa, camada de brita

Filtro Anaerdbio

Verificar projete, dimensdes,
material, tampa, camada de brita

Verificar existéncia, tipo (simples

Ralos elou sifonado}), dimensdes, material
€ se ha no box e no banheiro
vrm Verificar existéncia e material no
Sifoes

lavatdrio, pia e batedor

Condugao dos efluentes

Vetificar encaminhamento apos pia,
batedor, lavatorio, box e vaso
sanitario

Respiradouros

Verificar existéncia, material
localizacée e dimensdes

Tubos e conexbes

Verificar se estao devidamente
enterrados sem oferecer risco para
rompimento

Abastecimento de
agua

Ligacao de agua

Verificar se o Sistema esta ligado a
uma rede publica € se ha
hidrémetro

Caixa d'agua

Verificar localizagdo, capacidade e
material

Poco domiciliar

Verificar existéncia e material

Cisterna de placa

Verificar existéncia, material e
capacidade

Tubos e conexbes

Verificar se ha ponto de agua fria
embutido para chuveiro, caixa de
descarga, lavatério, pia e batedor

Torneiras

Verificar material & existéncia no
lavatério, pia, batedor, chuveiro e no
Box

Registro Geral

Verificar existéncia e material

Chuveiro

Verificar existéncia e material

Ponto de luz com bocal
para lampada, tomada,

Ingglagoes interruptor Verificar existéncia e material
glétricas

Verificar condi¢des do
Final da obra terreno apds concluséo

da obra, aterros, limpeza
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4.12.3. ROTEIRO PARA INSPEGCAO EM SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Placa da obra Verificar existéncia ' rgun ar localizacio

Projeto & . Verificar se o Sistema esta
Componentes do projeto Planilha Ampllagiao ou em operacdo e se fcodos 0s
o . execucao componentes previstos
rcamentaria
foram executados

Localizagao Verificar localidade, georreferenciada?

Perguntar ao representante da

Confrontar com projeto

Data de concluséo

Prefeitura
. Tipo? Perguntar vazao, verificar
Poco Artesiano Bomba vedagzo
Pogo Instalada? - Valvula pé e
Captacdo | Raso/Amazonas | Poténcia, Yenﬂcar cercamento, Perguntar | crivo
rancas

marca. Volume
Superficial Verificar captado Canal

reserva

Casa de Quadro | Verificar construgdo, cercamento, cadeado, quadro de comando elétrico,

de Comando situacéo da fiagio elétrica e regularidade na distribuicéo de energia
Adutora Agua Verificar, perguntar se foi instalada, verificar sinas de instalac&o, pecas e
Bruta acessorios

Verificar tipo de Verificar condicbes gerais, de conservacao,
Reservagdo reservatério, material, boia, cerceamento, tranca, estangqueidade,

infraestrutura para
colocacée, vazao
Filtro

Clorador

Tubos e conexdes
Dessanilizador

pegas e conexdes. Verificar se ha logomarca da
Funasa

Verificar existéncia, condicdes gerais, tipo,
funcionamento, manutengio

Equipamentos no

reservatdrio Pararraio
Escada
Medidor de vazao
Verificar condigbes gerais, de
Verificar tipo de reservatdrio, | conservagdo, boia,
Reservacao material, infraestrutura para cerceamento, tranca,
colocacio estanqueidade, pecas e
conexdes
Filtro
Clorador

Tubos e conexbes
Dessanilizador
Pararraio

Escada

Medidor de vazao

Verificar existéncia, condiges
gerais, tipo, funcionamento,
manutengao

Equipamentos no reservatério

Verificar estado geral da construgao, instalages
Casa de elétricas, hidraulicas, dosadores
Quimica com | Verificar estado geral da construgéo,
\erificar desinfeccdo | componentes, bancadas, pias, instalagao
projeto, planilha eletrica
orgamentaria, Compacta Aberta
Estacéo de tipo, vazéo, Metalica Fechada
Tratamento dimensdes, se Possui Desarenador
de agua esta em Calha apache
funcionamento, Tipo de Régua manual
condi¢cbes Estacio Medidor Nivel ultrassénico
gerais §a0 Turbina
Convencional Dosadores
Verificar tipo e funcionamento
Floculadores
Decantadores
Filtros Verificar tipo e funcionamento




Desinfeccao
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Verificar estado
geral da
construcao,
instalactes
elétricas,
hidraulicas,
dosadores

Casa de
quimica

Verificar estado
geral da
construgéo,
componentes,
bancadas, pias,
instalacc elétrica

Laboratério

Verificar estado
geral da
construgao,
acondicionamento

Deposito

Recalgue

Verificar estado geral da
construcao, instalagdes
glétricas, hidraulicas, tipos de
bombas

Reservatorio

Verificar estado geral da
construgao, tubos e conexbdes,
estanqueidade

Reservagao

Verificar tipo de reservatério,
material, infraestrutura para
colocagao

Verificar condigbes gerais, de
conservacio, boia,
cerceamento, tranca,
estangueidade, pecas e
conexdes

Equipamentos no reservatorio

Filtro

Clorador

Tubos e conexbes

Verificar existéncia, condigbes

Dessanilizador

gerais, tipo, funcionamento,

Pararraio

manutencao

Escada

Medidor de vazao

Rede de Distribuicdo

Verificar, perguntar se foi instalada, situagéo geral, vazamentos,
verificar sinas de instalagio, pegas e acessorios, caixas de

pecas

Ligag&o de agua

Final da cbra

Verificar se os hidrometros foram instatados, se
tem agua na torneira do hidrometro.

problemas

Consultar moradores schre estado de satisfacéo,

Verificar condicées do terreno apds conclusdo da obra, aterros, limpeza

4.12.4. ROTEIRO PARA AUDITORIA EM SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

da obra o
Placa convénio

Verificar existéncia e se faz referéncia ao

Perguntar localizagao e
fotografar

Componentes

do projeto Orcamentaria

Projeto e Planilha

Ampliag&o ou
execucao

Verificar se ¢ Sistema
estd em operagéo e se
todos os componentes
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previstos foram
executados

Localizacao

Verificar localidade,
georreferenciada?

Confrantar com projeto

Data de conclus&o

Se concluida

Perguntar ag
representante da
Prefeitura

Rede coletora, coletor tronco,

interceptor, emissario, PVs, CPs,

elevatodria, travessias, ETE

Verificagdo em projetc e
identificaglo das localidades
de cada componente

Convencional Unitario
Comppnentes Tipo de Sistema Condominial
Do Sistema Misto
N&o Verificar na inspecéo
Houve mudancas no projeto? Si Motivos da mudanca? Foi
| M autorizado pela Funasa?
Percorrer extenséo de trechos
previamente selecionados e
O tracado e locagdo da rede coletora, verificar sinais de instalagéo,
coletor tronco, interceptor, emissario como abaulamento na
reconstifuigao da
pavimentacaoc
Extenséo da rede coletora, coletor Georeferenciar, medir se
Rede tronco, interceptor, emissario possivel e necessario
Diametro Abrir tampa dos PVs e verificar
Profundidades
Travessias Verificar extensao, material, b]_oco”de
ancoragem e bragadeiras de fixacéo
Lancamento Verificar local (ai} e confrontar com projeto
Verificar quantidade Contar, verificar distancias entre eles,
Localizagao Io_cais como t_aifurce_tgéo, mudanga de
direc&o, maxima distancia de 100 metros
. . Abrir tampa dos PVs e verificar
Dimensbes dimensdes e profundidades do PV
Sinais de entupimento. Verificar
Pvs . escoamento liguido na canaleta de fundo
Funcionamento e eventual infiltragéo no fundo e laterais
do PV
Verificar materiais empregados; tampéao,
Verificar qualidade da paredes e fundo
construgéo Verificar as condicées de acabamento do
pavimento se ha recalque
Verificar existéncia de caixa
Verificar & consultar moradores se a
Verificar quantidade ligacdo foi felta_
Perguntar se ainda faz uso de fossa
Consultar e verificar se aguas pluviais
estao sendo conduzidas a rede de esgoto
Ligagtes A.brir cajxas e verificar o estado e
domiciliares | Verificar dimensées dimensdes.
Medir extensao da ligacéo
Verificar materiais empregados
Verificar as condigbes de acabamento do
Verificar qualidade da . pavimento da calgada
construgac | Consultar morador sobre a satisfagao
com dos servigos de esgotos executados
e se ha refluxo por ocasifo de chuva
Estaco Casa de Quadro de Verificar construg&o, cercamento,
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Elevatdria Comando cadeado,
Verificar quadro de comando elétrico,
situag8o da fiagdo elétrica e regularidade
na distribuicdo de energia
Tipo? Poténcia, Verificar
Bomba Instalada marca. cercament,
Verificar reserva trancas
Caixas de recebimento do | Verificar
esgoto dimensdes, tampas
Xiemn;lﬁzcges Grgdeamento
Caixa de gordura
Dispositivos de Fossa Séptica
Verificar entrada e saida Filtro Anaerdbio
estado de efluente Tanque de
geral , Medicio de equalizagéo
construgdo, | vazado RAFA
Estacéo de Compacta cercas, Monitoramento Decantadores
tratamento — ou portdo de Cortina vegetal Lagoas Anaertbias
ETE Convencional | acesso, Sistema de Lagoas Facultativas
cadeado, drenagem pluvial | Lodos ativados;
gquadrode | Langamento em | Digestor de lodo;
comando Corpo receptor Secagem de lodo;
elétrico, Desinfecg@o do
estado da efluente
fiagdo
elétrica
Licenca Verificar fase da obra e tipo de licenga
Ambiental existente
Final da obra | Verificar condigbes do terreno apés conclusdo da obra, aterros, limpeza
4.13. CONSTRUGAO DOS RELATORIOS DE AUDITORIA

Preparar um bom relatério ndo se resume em tomar uma série de cuidados. O processo €
delicado. Uma oracéo, uma frase ou até mesmo uma palavra mal empregada podem
comprometer a clareza do texto. O cuidado com os detalhes para evitar erros €
fundamental. Qs relatérios devem causar no leitor uma boa impressdo e serem de facil
leitura. E fundamental que se tenha um estilo agradavel e acessivel. A preocupagéo com
o leitor deve ser o tema central do seu texto. Vocé so precisa ter em mente as ocasides
em que deve se comportar mais como leitor do que como autor.

Como resultado ou produto de uma atividade, os relatérios deverdo ser simples, claro,
objetivo e a recompensa € a de que eles realmente serao lidos. Portanto, escrever um
relatério deve ser encarado como um meio para atingir um fim. O carater informativo e
analitico da redacdo aplicado ao contexto organizacional impde limites ao redator,
exigindo obediéncia a determinados critérios estilisticos, inerentes a linguagem
empregada ao descrever, expor, discutir, interpretar e analisar fatos, ideias e conceitos

No tocante ao estilo, ha de se respeitar tanto as palavras como as normas da gramatica.
Se sons tém timbre, palavras tém conotagbes. Economizar palavras confere vigor ao
texto e melhora o estilo.

No modelo de relatério utilizado nesta Auditoria Interna tem como base as orientagdes do
TCU. Assim devera seguir a légica da Matriz de Planejamento/Procedimento
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iniciando com a analise de cada Fato ou achado. O relato é sistematizado, fator que
simplifica a construcdo de ideias Na elaboragdo do relatério de auditoria utilizar-se-a
linguagem clara, concisa que seja de facil entendimento para todos interessados,
lembrando que o produto da auditoria deve ser entendido pelo pUblico interno e externo
permitindo ao leitor, a formacgao de opinido sobre os frabalhos realizados. Com objetivo de

alcangcar a melhoria da qualidade do produto visando & objetividade, clareza e
simplicidade, recomenda-se que o relato seja construido da seguinte forma:

Achado ou Fato: - Qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido de
quatro atributos: fafo ou situagdo encontrada, critério, causa e efeito. Decorre da
comparagéo da situacdo encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado
por evidéncias juntadas ao relatério. O achado pode ser negativo (quando revela
impropriedade ou irregularidade) ou positivo (quando aponta boas praticas de gestdo). O
Achado tem ser relevante para que mereca ser relatado, estar fundamentado em
evidéncias e ser apresentado de forma objetiva, respaldando as propostas de
encaminhamento dele resultantes. De igual modo, deve apresentar consisténcia, de modo
a mostrar-se convincente a quem n&o participou da auditoria

Critérios: Padrées ou fundamento legal infringido, principios constitucionais, norma que
foi viclada ou entdo um critéric ou padrdo comparativo decorrente de uma boa prética

reconhecida (benchmarking), se for o caso. Enfim, reflete como deveria ser a gestéo ou a
boa pratica.

Evidéncias: A comprovagdo documental, ou por meio de outros elementos que permitem
qualificar que algo seja incontestavel, que todos veem ou podem ver e verificar. S&o
elementos essenciais e comprobatorios do achado ou fato. Além disso, devem ser
suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem as conclusdes da
equipe e, que sejam pertinentes ao tema e diretarnente relacionadas com o achado,
adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade e exatiddo da fonte.
Exemplos: contratos, editais, fotografias, extratos de entrevistas, relatérios do SIAFI, etc;

Analise da Equipe de Auditoria: Se for necessario, a equipe pode emitir opinido acerca
do fato constatadoc ou achado, posicionando sobre a procedéncia da
irregularidade/impropriedade, bem como também sobre o pronunciamento do auditado,
acatando ou ndo, suas justificativas quando houver uma solicitacdo de auditoria (S.A.)
acerca de um determinado fato ou achado;

Recomendagao: Indicagéo das solugdes ou providéncias que deverao ser adotadas para
corre¢do das irregularidades/impropriedades com a finalidade de aprimorar os
procedimentos, indicando as melhores opgées para melhorar o controle e minimizar os
riscos com vistas a garantir que os objetivos sejam alcangados. As recomendacoes
podem ser:

a) Observagido preventiva: Indicacdo de ajustes dos controles e recomendagdes
com o objetivo de reduzir riscos ou impedir falhas no desempenho das atividades, néao
sendo necessaria manifestacao do auditado.

b) Recomendagao corretiva - Indicagdo das solugdes ou providéncias que dever&o
ser adotadas para corregao das irregularidades com a finalidade de evitar riscos ou
prejuizos ao erario, inexecucdo de objeto, falhas construtivas buscando alinhamento ao
projeto aprovado, ou ainda o aprimoramento de procedimentos, com vistas a garantir que
os objetivos sejam alcangados. Tem necessidade de resposta, esclarecimento, corre¢ao
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de valores e adequacdo a conformidade do plano estabelecido, em tempo certo pelo
auditado.

4.13.1. ORIENTAGOES QUANTO A FORMA E ESTRUTURAGAO DO RELATORIO.

A estruturacdo do relatério de auditoria devera seguir a légica da Matriz de
Planejamento/Procedimento iniciando com a andlise de cada Fato ou achado,
observando tambem os seguintes aspectos:

Titulo e Subtitulo — Nome do apontamento no qual se evidenciou alguma situacéo de
risco, imprépria, irregular ou uma boa pratica de uma etapa de um processc que foi
avaliado pela Auditoria. O subtitulo serve para dar nome ao Fato ou Achado. Exemplo:

a) Titulo: Custo da obra; Subfitulo: Verificagdo dos custos em relagdo ao Sinapi;

b) Titulo: Tomada de Precos n° 01/2012; Subtitulo: Licitagcdo sem os requisitos
necessarios.

Ratificando, o relatério é sistematico e inicia-se da seguinte forma:

Achado ou Fato: - relato sistematico de qualquer fato significativo. Trata-se da situacéo
encontrada. E importante mencionar as causas e os efeitos reais e potenciais de que a
situagao de risco se encontrava naguele momento da auditoria.

Critério de auditoria — Padrao, norma legal.

Evidéncias - Sao elementos essenciais e comprobatorios do achado ou fato (Copias de
documentos, Fotos de Documentos; Fotos de processos construtivos, equipamentos,
materiais de composicao da obra e outros registros materiais que possam ser unidos ao
relatorio).

Analise da Equipe de Auditoria: a equipe pode emitir opinido acerca do fato ou achado,
posicionando sobre a procedéncia da irregularidade/impropriedade, bem como tambem
sobre o pronunciamento do auditado, acatando ou ndo, suas justificativas quando houver
uma Solicitacdo de Auditoria - S.A. acerca de um determinado apontamento.

Recomendacao: Indicacdo das solugdes ou providéncias que deverdo ser adotadas para
corregao das irregularidades/impropriedades. As recomendag®es podem ser:

a) Observagdo preventiva: Indicacdo de ajustes dos controles e monitoramentos
com o objetivo de reduzir riscos ou impedir falhas no desempenho das atividades,
ndo sendo necessaria manifestacéo do auditado.

b) Recomendacio corretiva - Indicagdo das solugbes ou providéncias que deverao
ser adotadas para correcéo das irregularidades com a finalidade de evitar riscos de
prejuizos ao erario, inexecugdo de objeto, falhas construtivas buscando
alinhamento ao projeto aprovado, ou ainda o aprimoramento de procedimentos,
com vistas a garantir que os objetivos sejam alcancados. Tem necessidade de
resposta, esclarecimento, corregao de valores e adequagdo a conformidade do
plano estabelecido, em tempo certo pelo auditado.
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4.13.2. EXEMPLOS DA SISTEMATICA DA REDAGAO DE ACHADO OU FATO:

U/

AVALIACAO FINANCEIRA

PAGAMENTO DE DESPESAS

a)

b)

d)

e

Fato: O contrato para execugdo das Melhorias Sanitarias Domiciliares, celebrado
entre & empresa Aguiar [ >
assinado em 07 de junho de 2010, publicado em 26 de jutho de 2010, no Diério
Oficial dos Municipios. O primeiro pagamento pelos servigos prestados foi
requerido pela contratada, em 27.07.2010, com apresentacdo da

Bl o valor de R$ 92.800,00, descriminando a execucdo de 80 unidades ce
Modulos Sanitarios. Trata-se de um desempenho excepcional da contratada, pois
em aproximadamente 15 dias, confando a partir da assinatura do contrato,
construiu-se 40% do total previsto no termo de compromisso. O desempenho foi de
5,3 médulos por dia. O pagamento foi autorizado sem nenhum relatério de medicéo
dos servigos realizados certificando que a qualidade e se o quantitativo executado
era realmente o apontado pela empresa. Ademais néo havia fiscalizagéo por parte
do municipio, haja vista que até aquele momento a Prefeitura ndo indicara
profissional devidamente habitado para promover a fiscalizagdo necessaria nos
moldes previstos no Termo de Compromisso e na Portaria n°® 623/2011-Funasa. O
segundo pagamento somente foi requerido em 20.01.2011 por meio da Nota Fiscal
n°® 612, no valor de R$ 135.498,60 com a seguinte descriminacédo ‘referente a 60%
das 80 unidades dos médulos de Melhoria Sanitarias Domiciliares” (...), sendo gue
neste caso o pagamento somente foi efetivado posteriormente, em 20.09.2011,

Critérios: Termo de Compromisso, Portaria Interministerial n° 507/2011, Portaria
n® 623/2011-Funasa.

Evidéncias: Documentos disponibifizados pela Prefeitura, entre os quais a Cépia
da Nota Fiscal n° 300, no valor de R$ 92.800,00, de 29.07.2010, cépia de Nota
Fiscal n® 612, no valor de R$ 135.498,60, auforizacbes para liberagéo de crédito
junto ao Banco do Brasil em favor * e Comprovantes
de Transferéncia — Crédito em Conta Corrente em favor do Contratado™.

Anélise da Auditoria: De acordo com os normativos vigentes a responsabilidade
pela a fiscalizagdo é do municipio que devera manter profissional ou equipe de
fiscalizagdo constituida de profissionais, com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART da prestagédo de servigos de fiscalizagdo a serem realizados e
verificar se os materiais aplicados e os servigos realizados atendem os requisitos
de qualidade estabelecidos pelas especificagbes tecnicas dos projetos de
engenharia aprovados. Além disso, avaliando a data da apresentagéo da primeira
Nota Fiscal pela empresa, indica a possibilidade de pagamento adiantado, ou seja,
08 moédulos néo tinham sido totalmente construidos.

Observacdo preventiva:

"? Banco do Brasil S.A. — NR. AUTENTICAGAQ 9.49C.B09.FB6.38E
' Banco do Brasil S.A. — NR. AUTENTICACAO 3.894.4C7.874.941 35B
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[) Abster de realizar pagamentos sem que os médulos tenham sido plenamente
executados.

i) Ter ciéncia que a responsabilidade pela a fiscalizagdo é do municipio, portanto,
devera manter desde o inicio dos servigos, profissional ou equipe de fiscalizagdo, com
Anotacgdo de Responsabilidade Técnica - ART dos servigos a serem realizados.

AVALIAGAO DA EXECUGAO FiSICA (TECNICA).
Planitha Or¢camentaria
Verificagcdo dos custos em relagdo ao Sinapi

Fato: Foi Verificado que havia sobreprego em refagédo a mediana do Sinapi de alguns
insumos e servicos que integravam as Planilhas Orgamentarias apresentadas pela
Prefeitura e aprovadas pela Funasa. O orgamento das obras que compbem o Termo
de Compromisso foi apresentado por meio de doze planilhas orgamentarias, sendo
sete referentes aos custos globais de cada um dos povoados e as demais confendo
tanto itens de composigdo sintética quanto de composi¢do analitica de algumas
unidades/equipamentos.

As cinco planilhas de precos de unidades/equipamentos estavam assim relacionadas:
a primeira ao equipamento de recalque do povoado de Vila das Almas; a sequnda aos
equipamentos de recalque dos demais povoados; a terceira ao reservatorio de
concreto armado do povoado de Vila das Almas; a quarta ao pogo tubular (comum a
seis povoados, pois para Vila das Almas seriam aproveitados dois pogos existentes);
a ultima ao abrigo de quadro de comando (fambém comum aos sefe povoados).
Contudo, as trés primeiras possuem impropriedades quanto a referéncia das
jocalidades, sendo apresentado o nome de povoados que nédo fazem parte do objeto
do processo em tela, mas sim do | N NN NN / coreta correlagéo
dos povoados foi deduzida pela Equipe de Auditoria por meio de comparagéo com os
custos de composicéo sintética das sete planilhas de custos globais.

Em nenhuma destas planilhas orgamentanias foi constatado a composi¢éo analitica
dos segquintes itens: i} barrilete de recalque do pogo; ii) interiigagdo do barnlete do
poco ao reservatorio elevado, i) interfigagéo do reservatorio elevado & rede de
distribuicdo de gua; iv) ligagdo domiciliar de dgua, v) portéo de ferro (componente da
cerca de protegdo da érea do sistema de captagédo/adugéo/reservagao); vi) quadro de
comando elétrico; vii) subestacdo elétrica de 15kva; e viii) sistema de desinfec¢ao
(cloragdo). Destes itens, apenas para 0S Cinco primeiros s8o apresentados, no
processo em tela, desenhos (plantas e cortes) com a refagdo dos insumos que 0s
compdem.

Em relacdo a taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI, néo foi sequer
apresentado o valor adotado (percentual aplicado ao custo total das planilhas),
desrespeitando o Manual Funasa de Orientagdes para Execugéo de Obras e Servigos
de Engenharia que preconiza a apresentagdo da composi¢do dessa taxa. Assim, a
Equipe de Auditoria tomou como base - para efeito de confrontagéo de valores
apresentados com os do Sinapi - um incremento de 30%, valor maximo indicado pelo
mencionado manual.

a) Critérios: Projetos e Planilhas Orgamentarias constantes no Processo de Projeto

n° 25170.009.449/2007-97, Relatorios Sinapi de Pregos de Insumos e de Custo de
Composicbes — Sintético —QManual Funasa de Orientages
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para Execugédo de Obras e Servigos de Engenharia e Lei de Diretrizes Orcamentérias
de 2008 — LDO 2008 (Lei n° 11.514 de 13/08/2007).

b) Evidéncia: Comprovacdo realizada por meio de confrontagdo dos custos da
Planilha Orgamentaria apresentada pela Prefeifura e aprovada pela Funasa com os
custos dos relatérios Sinapi de Pregcos de Insumos e de Custo de Composigbes —
Sintético de Sdo Luis-MA e més de referéncia de dez/2007;

¢) Analise da Auditoria: Destaca-se ainda que muitos itens representativos das
planithas orgamentarias aprovadas ndo foram passiveis de confrontagdo face a
inexisténcia de pregos de alguns insumos e servigos nos relatérios do Sinapi, tais quais: i}
perfuragdo de pogos tubulares de 100m de profundidade em rocha sedimentar, com
diametro de 127 ii) instalacdo do revestimento dos pogos tubulares profundos (tubos e
filtros geomecanicos), iii) fornecimento e instalacdo de guias centralizadores em ferro
galvanizado (utilizadas para instalagdo do revestimento de pogos tubulares profundos); i)
fornecimento e instalagédo do pré-filtro dos pogos tubulares profundos; iv) execucdo da
protegéo sanitaria dos pogos tubulares profundos; v) forecimento e instalagdo de tubos
de recarga em PVC dos pogos tubulares profundos e vi) fornecimento e colocagio (sobre
torre de sustentacdo) de reservatérios de fibra de vidro de capacidades de 10 e 15 m® -
constam no Sinapi apenas pregos de reservatorios de fibra de vidro com capacidade de
até 1.5 m>
Mesmo considerando as dificuldades aqui retratadas, a Equipe de Auditoria verificou os
ftens de maior significancia financeira das planithas orgamentarias em relagdo Sinapi,
resultando na andlise de 75 % do custo total aprovado para o convénio. Esta confrontagéo
foi balizada pelo Art. 115 da LDO 2008 que estabelece que “os custos unitarios de
materiais e servigos de obras executadas com recursos dos orcamentos da Unido ndo
poderdo ser superiores a mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgédo Civil -~ SINAPI, mantido pela Caixa Econémica
Federal, que dever4 disponibilizar tais informacgdes na intemet”.
Embora a confrontagéo tenha indicado que o valor total ficou 7% (sete por cento) abaixo
da mediana do Sinapi, alguns itens apresentaram sobreprego e, em alguns casos, bem
elevados. O somatério do sobrepreco destes itens, registrados na fabela a
sequir, representa 13% (ireze por cento) do valor total aprovado pela Funasa.

POCO TUBULAR - TODOS OS POVOADOS

Fornecimento de tubo PVC 56.280.0
(Geomecanico, Norma Cin, |m 420,00 134,00 0' !
diametro 150

49.748,0

118,44 6

6.5633,94 |13

EQUIPAMENTO DE RECALQUE - POVOADO VILA DAS ALMAS

Fornecimento e instalagdo de
edutor em tubos de ferro|M 50,00 }68,54 |3.427.001- 3.281,03 145,07 |4
galvanizado, 3", incluindo luvas

Fomecimento e montagem do
barrilete de recalgue em aco
galvanizado DIN 2440, DN75,|un. |1,00
inclusive valvula, registros e
mandmetro

1.870,0
0

1.733,

1.870,00 94

1.733,94 136,06 |8

Fornecimento e montagem delun. |[1,00 13.000, {13.000,0 | 8.870, |8.870.29 14.129,71 |47
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subestagdo elétrica de 15kva, 00 0 29
trifasica, incluindo poste e
acessorios

EQUIPAMENTO DE REGALQUE - POVOADOS FAVEIRA. PORTEIRA. SANTA ALICE, SAO RAIMUNDO,
CAROBINHA E BOA VISTA
Fornecimento e instalagdo de

edutor em tubos de fero|M |300,00 |5200 11560001 12.672.3 15 90765 | 23

galvanizade, 2", incluindo fuvas 0 5

Fornecimento e montagem do

barrilete de recalque em aco 16500 1148

galvanizado DIN 2440, DNS50O,|un. (8,00 0 9.900,00 49 6.890,91 | 3.009,09 | 44

inclusive valvula, registros e
mandmetro

ADUCAQ - TODOS 0OS POVOADOS
Agquisicdo e assentamenio de

agutor% o fubos PVG DN5O M |6300 [1350 |850,50 [8,91 |561,31 289,19 |52
RESERVATORIO DE 50m? - POVOADO VILA DAS ALMAS
Concreto  estrutural FCK =
20MPa, incluindo materiais,

farragens, formas em{m®* |[3513 8'200’0 82'156’0 - 28'812’0 3.343,94 |9
compensado resinado de 12 mm,

langamento e adensamento

Ligacdo pogo - reservatorio em 4.308.,9 3.228,

ferro fundido com flange de DN75 |7 100 |3 4308981, 1 |3228,7611.080.22 33

Ligacdo reservatério - rede em
ferro fundidc com flange dejun. |[1,00
DN100

Escada de aco carbono ASTW
A36 com barras de 2x3/8" e
2x1/4" com anéis de protecéo ao
longo do fuste

Para Raios e sinalizacao luminosa

8.330,0
0

5737,

8.330,00 23

5737,33 }2.592,67 |45

M 13,47 |264,45 |3.562,14 | 161,07 | 2.169,61 | 1.392,53 |64

para reservatorio elevado delun. 100  |2%27" 262710 1958, | 1.858,65 | 768,45 |4t

concreto armado — cenjunio

DISTRIBUICAQ - TODOS OS POVOADOS

Aquisico e assentamento de

twbos e conexdes PVC PBA|M | 28230 [4350 381108, 1494 251520, [129.588, )5,
30 05 90 15

classe 12, DN 50

Aquisicao e assentamento de

tubos e conexdes PVC PBA|M |ee360 |19.61 130137 (1801 19992 11,059,919

classe 12, DN 75

Aquisicdo e assenfamento de
tubos e conexfes PVC PBA|M 21,00 {4024 |[84504 |3367 70710 [137,94 |20
classe 12, DN 100
SERVICOS COMPLEMENTARES - TODOS OS POVOADOS
Cerca de protegdo com estacas

de concreto (170m), arame|M |560,00 |86,00 38'16(3*0 - ‘33'512*8 %4.647,1 105
farpado (10 fios) e portdo de ferro
TOTAL VERIFICADO PARA OS 505.030, 123257, |181.787, |

ITENS COM SOBREPRECO 01 37 64
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PRECO TOTAL APROVADO PELA FUNASA: R$ 1.422.046,90
SOBREPRECO EM RELACAO AO VALOR TOTAL APROVADO PELA FUNASA: 13%

1) Custo total do item da Planitha Orcamentaria aprovada pela Funasa.

2) Custos do Sinapi de dezembro de 2007 para S&do Luis-MA com um incremento de 30%, considerando a
taxa de BDI embutida no prego de cada item da Planilha Orgamentaria aprovada pela Funasa.

3} Sobreprego de custo verificado em refagédo & mediana dos custos do Sinapi

Recomendacéao corretiva

A Suest

Justificar os critérios utilizados para a aprovagdo da planilha orgamentéria, uma vez que
consta na Ficha de Anélise Técnica de Projeto que “a planilha orcamentaria apresenta
custos compativeis com a regido referenciados pelo SINAPI", bem como a confirmagéo
de que na mesma planitha consta a “descricdo dos itens, unidades de medida e
quantitativos compativeis com os servigos propostos, sem itens globais”.

Observacao preventiva:

Abster-se de analisar e aprovar planilhas orgamentarias sem as respectivas composigoes
da taxa de BDI.

Abster-se de aprovar projetos sem atentar para o que estabelecem a legislacédo e os
normativos em vigor.

Recomendacao corretiva

Ao Densp:

Promover, em conjunto com o Deadm, estudos necessarios para a definigdo de normativo
que expresse que as Planithas Orgamentarias contemplem a transcrigdo dos itens
conforme descrito no respectivo sistema de referéncia de pregos adotado e seja inclufdo
campo com o respectivo codigo do prego de insumo ou custo de composigcéo - sintético
existente na respectiva tabela do sistema de referéncia de pregos adotado. Uma vez
aprovadas, as planilhas deverdo ser e cadastradas, na integra, no Siscon.

Recomendacéao corretiva

A Prefeitura Municipal:

Providenciar, junto a empresa responsével pelo projeto, novas Planilhas Orgamentarias
com custos de composicéo analitica, bem como a composigdo da taxa de BDI e os
desenhos técnicos (esquemas, plantas e cortes) do quadro de comando elétrico,
subestagdo elétrica de 15kva e do sistema de cloragédo e encaminhé-la & Suest-MA para
analise e aprovagéo, se for o caso, e ser incorporados ao processo de projeto



Planejamento de Auditoria/2014- fls. 65

Observacéao preventiva:

Ao Densp:

Incluir na ficha de Andélise Técnica de projetos, mais especificamente no quadro de
questionamentos quanto a Planilha Orgamentaria, itens relacionados a apresentagéo da
taxa de BDI e sua composicdo pelo convenente. Ficando como sugestdo as seguintes
redagbes para os itens: “Consta, conforme preconizado no Manual Funasa de
Orientagdes para Execugdo de Obras e Servigos de Engenharia, a apresentacéo da taxa
de BDI! utilizada. Consta a composicdo do BDI?”

Ao Densp:

Promover estudos, para apresentagdo a Caixa Econbmica Federal, entre outros, de
composigcdo de pregos de servigos relativos & implantagéo de sistemas de abastecimento
de agua ndo abrangidos pelo sistema de precos Sinapi, tais quais: i} perfuragdo de pogos
tubulares profundos (profundidades diversas) em rochas cristalinas e em rochas
sedimentares, com didmetro de até 14”; ij) instalagcdo do revestimento do pogo tubular
profundo - tubos e filtros geomecanicos - incluindo fornecimento de guias cenfralizadores
em ferro galvanizado; iii) fornecimento e instalacdo do pré-filtro do pogo tubular profundo;
iv}) execticdo da protegdo sanitaria do pogo tubular profundo; v} fornecimento e instalagdo
de tubo de recarga em PVC do pogo tubular profundo e vi} fornecimento e colocagéo
(sobre torre de sustentagédo) de reservatdrios de fibra de vidro de capacidades de 5, 10 e
15 m>

4.13.3. ESTRUTURA E ENTREGA DOS RELATORIOS

Para cada pactuacéo avaliada devera ser elaborado um relatério. 1sso se deve a forma de
registro individualizado no Sistema Informatizado denominado Audit Information Facilities
— AAF, no qual havera uma base de dados para cada pactuagéo, objeto da auditoria.
Além disso, o relatério individualizado atende também o pressuposto da prestacéo de
contas que efetivado nesse modelo. Os relatérios da Auditoria Interna s&o construidos,
via de regra, no Sistema Informatizado denominado Audit Information Facilities —~ AAF.
Neste aplicativo o relatério ficara configurado {padronizag&o) em cinco blocos distintos, a
saber; | - Introducdo; Il - Escopo, ill - Constatagbes; IV - Conciusbes, V -
Encaminhamento.

No caso dos Engenheiros colaboradores, os relatérios deverdo ser emitidos sem faz
mencao a Introdugio, Escopo e Encaminhamento. Devera ser redigido a partir do bloco
das constatagbes, ou seja, do Fato ou Achado e no final do texto uma conclusao sobre o
que foi avaliado, conforme a orientagdo contida no item subsequente. Devera ser
construido no editor de textos do aplicativo Microsoft Word, utilizando o tipo de letra Arial
12. Essa parte do relatorio (técnico) devera construida conforme a orientacao deste
documento. Assim para cumprir as normas da Auditoria Interna e atender a adequagéo da
sistematica do aplicativo AFF, o Engenheiro deve encaminhar o relatorio da seguinte
forma;

a) Relatorio em meio fisico (papel) a partir do bloco constatacéo (Fato ou Achado) e
conclusdo da avaliacdo da execugao fisica, encaminhado por me;o do malote, em
envelope fechado e enderegado a Auditoria Interna da Funasa', devidamente

Y auditoria Interna da Funasa, 3° andar, Aia Norte, aos cuidados de Carlos Antonio da Silva — Brasilia - DF
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assinado pelo Profissional que participou da Equipe. Este documento deve compor
0 processo da auditoria;

b) Encaminhar também por meio de arquivo digitali (e-mail) para fins de compor e
alimentar o sistema informatizado, Audit Information Facilities — AAF.

Os relatorios terado o prazo de cinco dias (Gteis) para entrega de cada produto, depois dos
trabalhos de campo. Prioriza-se a confecgéo do relatério das auditorias que evidenciem
riscos de inexecugdes ou execugdes que nac guardam conformidade com o projeto
aprovado ou indiguem a possibilidade de prejuizos ao erario para fins de corregtes
tempestivas.

4.13.4. CONCLUSAO

Outro ponto que merece se tratado neste documento € a conclusdo do relatéric. Em
decorréncia da avaliagéo fisica do objeto devera ser emitida uma opinido conclusiva sobre
aos aspectos do andamento da execucao fisica para fins de posicionamento em conjunto
com os aspectos financeiros.

Portanto, devera ser registrado na conclusao o impacto dos principais fatos ou achados
(aqueles que evidenciam risco de inexecugao, desconformidade com o projeto e prejuizos
ao erario). Ainda considerar também os efeitos obtidos pela avaliagcdo da diferenga entre
achado (fato) e o resultado que teria sido observado caso se tivesse seguido o critério, se
for o caso. A seguir exemplos sucintos utilizados na conclusao de relatério de auditoria;

Esta Equipe de Auditoria concluiu que apds analise nos procedimentos administrativos,
bem como na aplicagdo dos recursos financeiros repassados a inexisténcia de
irregularidades que resultassem em prefuizos “ao erario ou que “tivessem vicios
insanaveis. Todavia, constataram-se impropriedades na condugdo do processo
licitatorio, sendo ftais falhas processuais devem ser evitadas pela Convenente.
(administrativa).

A analise da documentagdo e vistorias in loco evidenciou ocorréncias de graves
irreqularidades na execugdo fisica das obras, as quals se encontravam praticamente
paralisadas e sem etapa dtil concluida para permitir o atendimento da Portaria Funasa
n® 623/2010, quanto & liberagéo de mais recursos para a continuidade da execugéo do
objeto, situagdo também identificada anteriormente pela area de engenharia da
Superintendéncia Regional da Funasa no Para — SUEST/PA, inclusive irregularidades e
impropriedades financeiras que vdo desde atos de fraude nos procedimentos licitatorios
realizados, com direcionamento dos certames, até a emissdo de documentos sem
qualquer validade como comprovagédo de despesas perante o Termo de Compromisso
TC/PAC n°® 0958/2008. (técnico/administrativa)

Quanto ao custo das obras previstas no Projeto Basico, a Equipe de Auditoria verificou
os codigos de referéncia aos pregos do Sinapi utilizados, sendo analisados 142 itens
de valores mais representativos, equivalente a 80% do valor total concedente. Neste
procedimento encontraram-se algumas falhas, destacando-se a constata¢do de sete
itens com cédigos nédo encontrados no Sinapi e quatro itens com custos acima da
mediana do Sinapi, muito embora o sobreprego total apontado ndo sefa de grande
expresséo; R$ 1.927,97 (um mil, novecentos e vinte e sefe reais e noventa e sete
centavos), valor equivalente a 0,05% do total concedente. (técnica)
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No que tange a execugado fisica do objeto, todas as obras do objeto encontravam-se
paralisadas, com exce¢do a construgdo do reservatorio apoiado, no qual se observou
homens trabathando no local no momento da vistoria de auditoria. Ainda assim, quando
comparadas com as imagens e descrigbes retratadas no Relatério de Visita Técnica de
15/12/2011 cadastrado no SISCON, a implantagéo dessa unidade n&o apresentou
avangos saftisfatérios ao periodo decorrido de frés meses. Agravando o dftimo
apontamento, o cronograma fisico eslava demasiadamente atrasado com um
quantitativo executado muito aquém ao montante até entdo repassado pela FUNASA a
compromitente — R$ 1.141.200,00 (um milhado, cento e quarenta e um mil e duzenios
reais) ou 30 % do valor concedente. (técnica)






