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Capacitacdes Regionais

18 e 19/07/16 — IFRN de Jodo Camara
Bom Jesus, Caicara do Rio do Vento, Extremoz, Jandaira, JoaeCafaxaranguape, Pogo Branco, Riachuelo, Rio do

P | an O M u n I CI pal P artl CI pativo Fogo, Ruy Barbosa, Santa Maria, S&0 Pedro, Sao Tomé, Taipu, Touros.

20 e 21/07/16 — IFRN de Canguaretama
A~ Boa Sade, Brejinho, Canguaretama, Goianinha, Jundia, LagomPMentanhas, Monte Alegre, Monte das Gameleiras,
e an e al I l e n to aS I CO Nisia Floresta, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem, Vedtinp Santo Antonio, Sdo José de Mipibu, S&o José do
Campestre, Senador El6i de Souza, Senador Georgino Avelino, Caéada, Serra de Sao Bento, Serrinha, Sitio Novo,
Tangaré, Tibau do Sul, Varzea, Vera Cruz.

08 e 09/08/16 — UFERSA de Caralbas
Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Alto do Rodrigues, AreiarBea Baratna, Campo Grande, Caradbas, Encanto,
Frutuoso Gomes, Governador Dix-Sept Rosado, Grossos, Janduis, PesihalalLucrécia, Luis Gomes, Major Sales,
Marcelino Vieira, Parana, Parat, Patu, Pildes, Rafaelafdes, Riacho de Santana, Sao Francisco do Oesterl®bfed,
Serrinha dos Pintos, Tibau.

Cicero Onofre de Andrade Neto
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 10 e 11/08/16 — CERES-UFRN de Currais Novos
Bodé, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Currais Novos, Equador, FldtajéiaJagana, Jucurutu, Lagoa Nova, Sdo

@ Bento do Trairi, Sdo Fernando, S&o Jo&o do Sabugi, Sdo RafselteTeaurentino Cruz, Timbaiba dos Batistas.
N Bt S

Significado de Saneamento: Ato ou efeito de sanear.

Significado de Sanear: sanar; tornar séo, higiénico ou salutar;
tornar habitavel; remediar; reparar.

Saneamento ambiental: Principais acBes de saneamento com
conjunto de agdes de controle do meio impactos benéficos sobre a saude

ambiente com o objetivo de torna-lo séo e pl]blica e a salubridade ambiental
salutar, para promover, proteger e preservar

a saude publica e a salubridade ambiental.

Qualquer agdo no meio ambiente que visa consertar,
melhorar, adequar, recuperar, sanar...
E uma acdo de saneamento ambiental

Abastecimento de agua Prote¢do sanitéria de mananciais
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Esgotamento Sanitario

Tratamento dos esgotos

Relso controlado de aguas

Limpeza publica e destino dos residuos solidos

Controle de vetores
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Saneamento ambiental é um termo muito amplo:
controle do meio ambiente com o objetivo de torna-| 0 sdo e salubre.

Saneamento bésico:

abastecimento de agua de boa qualidade e em

quantidade suficiente; coleta, tratamento e destino final
dos esgoto e dos residuos solidos; limpeza publica;
drenagem e manejo das aguas pluviais.

Saneamento Basico é o basico do
Saneamento Ambiental

i ‘ Abastecimento d'agua Limpeza publica

A Lei N° 11.445, de 05/01/2007, que estabelece dire trizes
nacionais para o saneamento basico , define o mesmo
como o conjunto de servicos, infra-estruturas e
Saneamento instalacdes operacionais de: abastecimento de agua
Basico potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
= | manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

T

w Drenagem Urbana Esgoto sanitario

O desenvolvimento econdmico e social s6 resulta
vantajoso se melhorar a qualidade de vida das pesso  as

Relagbes entre saneamento 2 . »
J 4 o . A salde é uma necessidade fundamental e ndo se pode
ambiental, saude publica, qualidade ter boa qualidade de vida sem sadde publica

de vida e desenvolvimento o
A salde publica depende fundamentalmente de:

econdmico e social saneamento ambiental, nutricdo adequada, justica
social e educagéo.

Nao se pode atingir bons niveis de salde publica e
gualidade de vida sem saneamento ambiental.

Nao pode haver desenvolvimento econdmico e social e
boa qualidade de vida sem saneamento ambiental.
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Relagdes entre saneamento ambiental, saude publica,
qualidade de vida e desenvolvimento econdémico e soc

Importancia do saneamento basico para
o desenvolvimento econémico e social

ial

Mas porque é t&do precério??

Quais as principais
dificuldades do Saneamento

Basico no Brasil

?

N&o ha empecilho tecnolégico

Mo das Cdadas
SecrstraNaciona a Sanearment Ambional

PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
Cademos tmstcs paa  pancrama o ssnsamanto i o Bt

Vaume névi

ANDRADE NETO, Cicero O. de. Desenvolvimento
tecnolgico. p. 350-419. In: REZENDE, S. (Org).
Panorama do Saneamento Basico no Brasil Vol. VIl -
Cadernos teméticos para o panorama do saneamento
basico no Brasil. Brasilia: MCidades, 2011. 645p
(http:/lwww. cidades. gov.br/images/stories/ArquivosSNSAIP
lanSaB/PANORAMA vol 7.pdf )

PLANO NACIONAL

DE SANEAMENTO BASICO - PLANSAB

ima Nacional do Saneamento Basico

Cadernos Teméticos

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
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oo
Cicero Onofre,
consultor

do Projeto
Cisterna

Outraimportante iniciativa
que estd sendo desenvolvida
visando a0 melhor aprovei-
tamento da 4gua é o Projeto
Cisterna (Finep/CT-Hidro),
que envolve cinco universi-
dades do Nordeste e a Em-
presa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa). O
projeto, que teve inicio em
2007, propde a seguranca
sanitéria da agua da chuva

B‘¢ ‘ Capa ‘ Construgdes sustentéveis

A &gua das
nuvens &
purissima, em
breve todos
vamos bebé-la

armazenada em cisternas.
De acordo com o estudo, 0
primeiro milimetro da agua
da chuva deve ser descar-
tado por conter impurezas e
sedimentos que sdo carrega-
dos quando a dgua da chuva
bate na superficie de contato
(normalmente o telhado).

“A dgua das nuvens é des-
tilada, purissima. Todos va-
mos bebé-la em breve, mas
& importante levar em conta
a questdo da qualidade e da

protegdo sanitaria des-

sa 4gua. A tendéncia
internacional é que se
faca o aproveitamento

nas edificages sus-
tentaveis. J4 & possivel
encontrar 4gua de chu-

va 2 venda em super-
mercados nos Estados
Unidos”, diz o consultor

do projeto, o enge-
nheiro Cicero Onofre.

O projeto fez ex-
perimentos com dois
tipos de desvio e ambos
foram aprovados. Um deles
& baseado no principio dos
vasos comunicantes e o
outro, no principio do limite
do fecho hidrico pela com-
pressibilidade da agua. "Os
dois representam economia
para o sistema de abaste-
cimento de dgua. Além de
se tratar de economia para
o meio ambiente e para a
salide”, avalia Onofre. Biz

30!

Revista Brasileira de Saneamento e Meio Ambiente, Ano XVII N° 51, abr/jun 2009

e T
C{ Mirners
Paluentes do Ar

6/[5.0:: MO, etc )

i Sujeira na Telhada
[folhas, excretas de passaros,

a0 o insetos, o)

Aguas phivinia limpas
tAqua Destitada)

A dgus phoaviais sanlém
poluentes do ar e G0

As Aguas pluviais cartém
sijeirs do telhedo




13/7/2016

CORTE A A
ANDRADE NETO, Cicero O de. is. In: X Simpasio Lt , Natal, Brasil.
Anais ... Natal: ABESIAPESB/APRH. 2004

IRCSA 11, Mexico City, August 2003
Improving water quality by design
D, Brett Martinson & ey Thomas

OPINIAO cicero oot e At et

O que vamos
fazer com os
esgotos tratados?

saneamento bsico

(o]

Revista Infraestrutura Urbana
(BIND, dez 2011

Um litro de esgotos pode poluir e contaminar ( consumir ) dezenas ou
mesmo centenas de litros de agua natural

“A situacéo é grave: para cada mil litros de agua utilizados, outros
10 mil séo poluidos”. (Revista DAE, boletim eletronico de 22/03/2010)

Na verdade uma pessoa produz mais de 100 litros de  esgotos
por dia, que geralmente polui e contamina maisde 1 .000 litros
de &gua natural, e pode poluir até 10.000 litros de  agua por
dia.
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Efluente de filtros anaerébios

lovoverme/L

20 mg/l de SS

a = o Foto:Takeshii Kol
Tratamento de esgotos em filtros anaerébios e aerad ~ os submersos.
Alta eficiéncia: DBO 5mg/L;SS 5 mg/L; Amonia 6mg/L; Turbidez 1.

Semi-arido do Rio Grande do Norte, irrigacdo comes  goto tratado

Sorgo irrigado com esgoto tratado, no
Milho irrigado com esgoto semi-arido (Parelhas, RN) 95 t/ha
tratado, no semi-arido

(Parelhas, RN) 5t/ ha

A questédo sanitaria do uso dos esgotos tratados

Microscopia de| Microscépio Microscopio et
forga atomica eletronico ético Visivel:a olhomd
Matéria dissolvida | Coloides ‘ Matéria suspensa
fons ' Moléculas I Macromo]éculas[Micmparﬁculasl Macroparticulas
Peso molecular [DI' | 100 1000 [10000 [ 100000 | |
Tamanho [um[’ 0001 [ 001 [ 01 1 ] 10 [ 100 [ 1000
Elnlzns:;],ga:m“m <Sais minera\s><j Proteinas 1 ‘Algas e Protozoarios’
i (D <Eritiécitos
Acidgs organicos Flocos de FeCly Macrofitas e Zooplancions
Pirédenos | Areia

Virus Bactériag/Microalgas
Coloide] T

|
T
Processo de
separagao

de membranas®

Dimensbes de particulas e solutos encontrados em aguas naturais e residuérias. (SCHNEIDER e TSUTIYA 2001, apud
SCHAFER 1999).
pm = 1x106m.

28 de Abilde 2015~ Terca-feira
MANHA:

08:00 - 08:30 — Credenciamento.
08:30 - 09:00 - Abertura.
requiagéo do reuso de dgua no contexto mundial —

1020 11:00— gua ¢ i dos
Santos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA.
11:00- 11:40 - Debaes.

TARDE:
1330 - 14:10- O desafio da impiantagdo de um processo d fediso de agua ~ SANASAICAMPINAS com Renato
Rosselo da SANASA CAMPINAS.

Ernesto Lasarte do Grupo DHL

na Alemanhia
1530 - 15:50 - Inerval.

USEPA.

16:30 - 17:10 - Debaes.
1710~ 1; Hidromar.

173017

50 a aqua
com Jan Poul Sorensen da Ligtech Aps.

1750
29 de Abiilde 2015 — Quarta-feira
MANHA:

i com USEPA.
reguiagio para aguano

CIRRA-USP.

1000 10:20 - Inerval.

1020- 1

da Odebrecht Ambiertal.

11:00- 1

11:40- 12:20 - Debaes.
DE:

reusona caso: CetretO

1330 gua na agricutura

qualdade de
alimentos Jura utlizando 4gua oriunda. irigagao com

1450 i aTecnologia de

1610 16:30 - Inervalo,
16:30 - 17:10 - Debaes.
1710~ 17:30 Tratamento de

17:30- 1 o da Agua.

tecnologias de resode dgua.
1810 - Encerramento.
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Tem-se também, no Brasil, tecnologia

suficiente para enfrentar os problemas

de abastecimento de agua, drenagem
urbana e residuos solidos

N&o ha empecilho tecnolégico

N&ao ha empecilho social nem econémico
Unesco: cada délar investido em saneamento podera d  ar retorno 28 vezes maior Néo ha empec"ho
financeiro
Criado em 20/03/15 13h08 e atualizado em 20/03/15 13h10
Por Mariana Tokarnia - Reporter da Agéncia Brasil Edigdo:Talita Cavalcante Fonte:Agéncia Brasil
hitp://www.ebe.com.br/notic eracional/2015/ sco-cada-dolar-investido-em-seneamento-podera-dar-retorno-
28-vezes (acesso em 03/06/2015)
e y . R 2 PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
O mundo precisa investir um total de US$ 53 bilhdes por ano, durante cinco anos, para universalizar o
acesso a agua tratada e a saneamento, segundo o Relatério Mundial das Nag6es Unidas sobre o
Desenvolvimento de Recursos Hidricos 2015 — Agua para um Mundo Sustentavel da Organizagao das
Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O investimento equivale a 0,1% do = 1
Produto Interno Bruto (PIB) global em 2010. Em paises em desenvolvimento, o investimento pode Plano Nacional de Saneamento Basico
trazer um retorno estimado entre US$ 5 e US$ 28 por  ddlar. PLANSAB
"Investir na melhoria da gestao da agua e servicos de saneamento € um pré-requisito para a redugéo
da pobreza e para o crescimento econdmico sustentavel. As pessoas pobres s&o beneficiadas
diretamente com a melhoria dos servicos de agua e esgoto, ttm melhorias na satde, redugéo das
despesas com doengas, a ivi e i tempo", diz o texto. i iaga NS, CONAMA, CNRH e
O Brasil é citado pela organizagdo como um dos paises que tém o desafio de superar a desigualdade
na oferta desses servicos, assim como a india e a China. "A pobreza ainda existe em niveis
inaceitaveis nesses trés paises, assim como em outros", diz o relatério, que reconhece que os trés
avangaram nos (ltimos anos. 4
Brasilia
maio/2013
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Quais as principais
dificuldades do Saneamento
Basico no Brasil

?

DESAFIOS DA UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO NO BRASIL

Adequacéo dos instrumentos econdmicos e financeiros

Adequacéo dos processos de licitacédo e de contratag &0 de servicos
e obras

Competéncia técnica, e independéncia politica dos 6  rgéos de
regulacéo, fiscalizacédo e controle

Licenciamento ambiental competente e agil

Regulacéo (e fiscalizagdo) democratica, participati ~ va, e capaz
tecnicamente

Controle social legitimo e independente

Consciéncia e prioridade politica no poder publico

Combate a corrupgdo (corruptos e corruptores)

Educacéo sanitaria e ambiental

Envolvimento e participagéo do povo  (participagéo social)

Capacidade de pagamento dos usudrios dos servigos

Gestéo integrada das acoes e dos servicos

Planejamento e regulacéo

Gestao Integrada do
Saneamento Basico

Planejamento e Regulacéo

Prof. Cicero Onofre de Andrade Neto

Evidentemente 0s servigcos e
acOes de saneamento basico
tém enorme interdependéncia e
claras inter-relagcdes, que
requerem gestao integrada

As interdependéncias séo evidentes

A gestédo integrada é essencial e imprescindivel

Mas historicamente o saneamento basico no
Brasil tem sido exercido por diversos 6rgaos
e empresas em uma mesma cidade, cada um
cuidando de um ou dois dos quatro pilares
do saneamento basico, e quase sempre com
grande liberdade de agdo em face da
auséncia de planejamento, integracéo,
coordenacéo e regulacéo.
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Na verdade, a gestdo integrada do saneamento basico
de uma cidade, nas condic¢des estruturais dos servi¢ 0s
atuais, s6 pode ser alcangada através da definicdo  de
politicas e diretrizes claras, do planejamentocomv  isdo
integral, da articulagdo de a¢des em torno de inter  esses
comuns, e da regulacéo eficiente dos servigos.

Em suma, o fundamental necessario e imprescindivel é

o planejamento e a regulacéo.

Importancia do Planejamento
para a
Gestao Integrada do Saneamento Basico

Somente com planejamento €
possivel a gestéo integrada e a
otimizacao do saneamento

DECRETON®7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010. Regulamentaa Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
5 o L

Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

1 planejamento: as atividades atinentes a identificagao, qualiicagdo, organiz agdes
g por ' forma adequada;

O arcabouco legal ja propicia ambiente favoravel ao planejamento
e aregulagdo do saneamento basico no Brasil paraa  gestédo
integrada.

Para a gestéo integrada do saneamento basico, é fun  damental
que o planejamento seja realizado pelo titular dos servicos e ndo
delegéavel a outro ente.

O passo inicial para o planejamento é o Plano de Sa  neamento
Basico, que deve ser elaborado pelo titular dos ser  vigos, de forma
participativa.

Quanto a regulacéo dos servicos de saneamento, a Le i 11.445/07
estabelece que o ente regulador deve ter independén  cia decisoéria,
autonomia administrativa, orgamentéria e financeira , devendo ser
assegurada a transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes (art. 21 da Lei 11.445/07 ).

Lei 11.445/2007 — diretrizes. is para o
basico e para a politica federal de saneamento basico

. =

‘ MUNICIPIO - Titular dos servigos de saneamento bésico |

GESTAO DOS SERVICOS
Atribuigdes DELEGAVEIS Atribuigdes INDELEGAVEIS

REGULAGAO

PLANEJAMENTO
- Formulagdo da POLITICA
- Elaboragao do PLANO

FISCALIZAGAO

PRESTAGAO dos Servicos

IMPORTANCIA DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO
PARA A GESTAO INTEGRADA DO SANEAMENTO

Os municipios brasileiros devem
elaborar seus planos de saneamento
bésico porque sdo necessarios para
melhorar a qualidade de vida e para o
desenvolvimento econémico e social.

E uma 6tima oportunidade para se discutir
a Gestdo Integrada do Saneamento

De acordo com a Lei 11.445:

Art. 9° - O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto: | - elaborar os planos de saneamento
bésico, nos termos desta Lei; Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagéo dos
servigos e definir o ente responséavel pela sua regulagéo e fiscalizagéo, bem como
os procedimentos de sua atuagao; IIl - adotar parametros para a garantia do
atendimento essencial & satde publica; IV - fixar os direitos e os deveres dos
usuarios; V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos desta Lei; ...

Art. 10. A prestacéo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que
néo integre a administracéo do titular depende da celebracéo de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagéo de servigos publicos de saneamento bésico: | - a existéncia de plano de
saneamento basico; ...; Il - a existéncia de normas de regulagéo que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da
entidade de regulagéo e de fiscalizagéo; ...




13/7/2016

—eeee
MINISTERIO DAS CIDADES

CONSELHO DAS CIDADES
RESOLUGAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Estabelece orientacdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao contetido minimo dos Planos
de Saneamento Bésico.

considerando que compete ao titular dos servigos formular a respectiva Politica Pablica de Saneamento Basico e
elaborar o Plano de Saneamento Bésico, nos termos dos artigos 9° e 19 da Lei n° 11.445/2007, indispenséveis na
definigéo da prestagao de servigos;

Art. 2°. O Titular dos Servicos, por meio de A if deve aresp

Politica de Saneamento Béasico, que deve contemplar:

I. a definicdo da forma como seréo prestados os servicos, se diretamente ou por delegagao, e as
condi¢des a serem observadas nos contratos, em particular a definicao de critérios de qualidade e o

de metas de
II. a definicéo das normas de regulag&o, incluindo a i do ente pela e
ﬂscallzagao bem como os melos e procedlmenlos para sua atuagao;
lll. os as e para a garantia do atendimento essencial para a
promocé&o da satide publica;
IV. a garantia de condicdes de acesso a toda a aaguaem i e i que

assegure a protecéo a salde, observadas as normas relativas a qualidade da agua para o consumo
humano, bem como a legislagdo ambiental e a de recursos hidricos;

V. afixacéo dos direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislagéo nacional, em particular a Lei
n°8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - e o Decreto n° 5.440 de 04
de maio de 2005;

VI. a criagdo do Fundo de Universalizagdo estabelecendo fontes de recursos, destinacéo e forma de
administragdo, conforme disposto no artigo 13 da Lei n°® 11.445/2007;

VII. os procedimentos para a avaliagdo sistematica da efetividade, eficiéncia e eficacia dos servios
pi , que incluam indi para aferir o i das metas;

VIIl. o dosii e I de i e controle soclal na gesbao
da politica de saneamento basico, ou seja, nas atividades de

dos servicos na forma de conselhos das cidades ou similar, com carater dellbera(lvo

IX. o estabelecimento do sistema de informagdes sobre os servigos articulado ao Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento;

X.0 de i de
dos servicos de saneamento; e

XI. os mecanismos capazes de promover a integragé&o da Politca de Saneamento Basico com as
politicas de satde, de meio ambiente, de recursos hidricos, de urbano, de

e as demais que lhe sejam correlatas.

Paragrafo Gnico — o Plano de Saneamento Basico € instrumento fundamen  tal de implementagao
da Politica .

com outros entes federados para implantacéo

Art. 4°. O Plano de Saneamento Bésico devera conter, no mini  mo:

1. 0 Diagnéstico integrado da situagéo local dos qu  atro componentes do saneamento bésico, a saber:
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; impe  za urbana e manejo de residuos sdlidos; drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas. O diagnéstico dev e conter dados atualizados, projecdes e andlise do
impacto nas condigges de vida da populagao, abordan _do necessariamente

operﬁl populacional, comemase | erenaatEl s :

conmcues ambientais;
ca & da um d de saneamento

bé dif 5 i e

legale

d. 5
juridica, economico-financeira, operacional, tecnoldgica.

IL. A definicéo de Objetivos e Metas municipaisou  regionais de curto, médio e longo prazo, para a
i d o basico no territorio, com integralidade, qualidad e e

prestados de forma adequada & satide publica, & prot  eg&o do meio ambiente e a redugdo das desigualdades.

sociais, contemplando:

a

b.
@ limpeza urbana

ida, do

d.
patrimonio;

Ill. O estabelecimento de mecanismos de gestdo apro priados, bem como, programas, projetos e ades, par a0
cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar  a sustentabilidade da prestag&o dos servigos que
contemplem:

Ciciéncia o des, a utilizago de i

hia vist a a 4 é titucional, legal
& economico;

ca doea i G & bi d a de urbanizacéo
d.a

e. utiizagao de

fa

ga a
h & a
i

adogao de taxa e tarif I;

IV. AgBes para emergéncias e desastres, contendo:
a.

c.regras de

V. O estabelecimento, no ambito da Politica, dasin ~ stancias de participagdoe controle social sobrea  politicae
agdes e de basico :

a. a formulagdo, it progr

através dos conselhos das cidades ou similar; e
b.

V1. Os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo ~ sistemética das agdes programadas e revisdodo plan o,
contendo:
o

integra das
b.

instituidos (conferéncia, conselno, entre outros); e
. reviséo perid prazo néo superior a 4

& Plurianual (PPA).

Dai porque é mais conveniente (mais adequado, mais eficaz, mais agil, mais vantajoso)
elaborar e discutir (discussao participativa) a Politica na etapa inicial da elaboracéo do
plano, até porque é necessaria para “orientar”(diretrizes), aprovar em instancia
colegiada e tramitar no legislativo enquanto desenvolve os trabalhos técnico-
participativos do Plano, e permitir que esse Plano (que devera ser revisado e atualizado
frequentemente, no méximo a cada 4 anos) seja oficializado por decreto do Executivo.
A Lei Municipal que aprova a Politica de Saneamento, deve definir as diretrizes para a
elaboragdo do Plano, explicitando, por exemplo: obediéncia a “legislagéo” federal,
citando aspectos importantes, e a propria Lei Municipal; aspectos fundamentais do TR,
como participagéo social, universalizacéo, planejamento e gestdo integrada; aprovacéo
em instancia colegiada (definir o Conselho é obrigatério); .... A Lei da Politica deve
também prever, em artigo proprio, a aprovagédo do Plano (documento volumoso e a ser
revisado frequentemente) por decreto do Executivo, desde que elaborado de acordo com
as condicGes impostas e apos aprovagao na instancia adequada.

Tramitacéo politica da Politica Municipal de Saneam  ento (Lei)

Aprovacéao técnico-participativa do Plano Municipal de
Saneamento Béasico (Documento técnico com controle s ocial)

REGULACAO

RESOLUGAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Art. 11. Incumbe & entidade reguladora e fiscalizadora  dos servicos a verificagdo do cumprimento
dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das disposicdes legais,
regulamentares e contratuais.

DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010 Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que diretrizes i par: basico, e da outras providéncias.

Art. 2¢ Para os fins deste Decreto, consideram-se:

II - regulag@o : todo e qualquer ato que discipline ou organize determ\nado servico publlco incluindo
suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto direitos e dos
usuérios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixagéo e revisdo do valor de tarifas e
outros pregos publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

i - i de controle ou avaliag&o, no sentido
de garantir o cumpnmento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizag&o,
efetiva ou potencial, do servico plblico;

IV - entidade de regulagéo : entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora, consércio pblico
de regulacéo, autoridade regulatéria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgéo ou entidade de direito
publico que possua competéncias préprias de natureza regulatéria, independéncia decisoria e ndo
acumule fungdes de prestador dos servicos regulados;

Por que elaborar o Plano Municipal
Participativo de Saneamento Basico?

* Instrumento de gestéo integrada dos servigos;

« Incentiva controle social da prestacéo dos servicos ;
« Maior eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servic  0s;
« Orienta e estimula a universalizagéo dos servigos.

+ Atendimento a Lei 11.445/2007;
¢ Condigao de validade dos contratos;
« Condigao vinculante para captacdo de recursos onero sos e

ndo onerosos da Unido a partir de 31/12/2017;

« Critério de elegibilidade na captagéo de recursos d  a Unido;
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TABELA 9.1: Pr los no Plansat
PROGRAWA | CONCEPGAO OBJETVG PUBLIC-ALVO | ORGAMENTO" AGOES CRITERIOS DE PRIORZAGAO
: A —
7
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- | Investimenio om agoes sanitico RS 212010885 | v/ Favelas o ocupagtes ’;;:"M““m ekl
Sorenio e, £ s (=
biskco | PR, o estadosrocasode | onwrososendo- | fscos sfslas O
Integrado onerosos) ¥ Coorder das
residuos soidos, e urbana e manejo de induoras do Mhgha Flcn i WA S
s | wieaorms s |7 E,m.u.mm.«.m...ammm
‘das aguas pluviais de Infervengdes de turistico; bacias ‘sistema de abastecimento de gua.
& ’
e 7 oo o i s i
s
e
e, pos st | Frencsemedis |/ panitgtes
ey ... | voa abastocmenio privore  Exilinca de Plancs Muricipai de Saneamerto Basco
o conjunto das 00 b pove v Constrcos ou &
necessdades dos Sy 7 Popuegho uml rocuso pibico
Programa 2 | Camonenies do sbtosimers | s | subbiss | PPN | i ds s, pacais rs ris s o
Sanoamento | searenovisco, | Uoreemanote | il | o, | PO s g raoras s o s enies
T I I B e L s
S bosaren el 7 it el et e i e
Pogamade | cominiiaes s ssotes ¥ Vuncos comincadors s o sk sl
o a ;| tadconais oo
oo aesioths e ke oo OO apoi0 gestio  Exitinca de nstincis de cone scal para fscalagio do
Sivaadapamo | SIS com | mogaidadesdo Vs stutaantes o i
BT | e vilasamehoiaca | gesio RS 825ihtes v
grnat | e indient | oucton pustako | o rasssons (rinciaiment | sevEos aranos nstluconas para  gesto ¢ presiag0 dos senvos.
olhar para o tenitoro iblicos o
st | e pmotrie | GIES | s I o rpill e Lot
2
v Tioe e 7 Dttt | it ptnde i o
pesa (o lesnoogico | ./ L

~Vabres rferentes  dezambro de 2012
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BRASIL

BRASIL

MIRANDA, E C; CARLOS, AA G; CORDE\RO B'S; SILVA, F C M. Panorama dos Planos

‘em saneamento, 16 a 19/05/16, Jaragua do sul SC. Anas... 2016.
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i fal [ — Panorama da situagdo dos PMSB do RN
Fonte: ALVES FILHO, Hélio T.
oo & pty 0/07/2016)
\ Fundagso g F—& EANEND
ionol e
O N ,,E_A__S[ % Rio Grande do Norte

Parcerlas Funasa e Entidades
C e Elaboragéo de Planos ipai
de Saneamento Bdsico

Netoi, 07 o jube ae 2018

Aspectos legai vinculados ao TED
Durem 8.180/2013
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sl a3 e o o, it ¢ Gages e envam
rincia crbio criumdes

tafizads ~ instrumento por melo 8o qutl &
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Seienmtrakaind. o dvuiscle o e wolis o s
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83 & coleondo de femo Gc ceale desentn
) e ek mn\pllnn:u paa 2 umd:d:

Comvei 472 gy
0 o s

w e s

TED 03/2015
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Grange d\:Nme UFIN

& '*"S‘y%“*’-‘a BASICO

Jri-irhechy 2

2 Copocar tcrucos o gesioms de 88 (oanta w ser) munkipios
Vit el 3o de PMS 0 etado do Ao Biande SoNorte;

03 ipoiar tecnicame

0 Mt

« senibizar ou gestams .
Fnpertdoc ea necessidade de ssboragla da PMSEE

elaboragha do PASHem todas s fase:

unicipas paa &

enica especitads presencsl ¢ Homots
o PhASE.
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[ Das responsabilidades — Municipios (“9 alineas) J

a) Indicar técnicos municipais com a finalidade de elaborar o PMSB com o
apoio técnico e material da UFRN;

b) Apresentar a minuta de PMSB para aprovagdo pela equipe técnica da
UFRN previamente aprovada pelo Comité de Coordenagdo;

c) Fornecer a logistica realizagdo das atividades/a¢des de mobilizagdo
social;

d) Ressarcir integralmente a Funasa, em caso de descumprimento das
obrigagdes contidas no TED, os valores despendidos para a execugdo do
presente objeto.

: Por que planejamento
Plano de Saneamento participativo?
Basico Participativo A SRR e g

da solucao deles é um direito legitimo dos cidadaos e
cidadas, e também é a forma eficaz de somar o
conhecimento popular com o conhecimento
tecnoldgico para mais bem indicar as alternativas
mais adequadas para o desenvolvimento econémico
e social.

A &o para a ea &o social
sdo indissociaveis. Uma depende (necessita e apoia)
da outra. Nao é possivel educar para a cidadania sem
o i e a particij nas di dos
problemas da comunidade.

As entre
participacdo social e cidadania ocorrem em varios
niveis e diregdes, mas, essencialmente, a informagéo
€ o instrumento basico da educacéo, que é
imprescindivel para a participacdo social no exercicio
da cidadania.

Elabore o Plano de Saneamento de
sua cidade e contribua para melhorar O Brasil esta entrando na era do planejamento

participativo do saneamento ambiental bésico
e é necessario dotar o municipio de estrutura
suficiente para o planejamento e a regulagéo,
com controle social.

asalide e o meio ambiente do
local onde vocé vive

Educacdo sanitaria e ambiental e
participagdo comunitaria

Alguns dos desafios para implementacéo dos instrume ntos de
gestdo integrada do saneamento basico nos municipio s brasileiros

Competéncia técnica e independéncia politica dos 6r  géos de regulacéo,
fiscalizacéo e controle.

Os 6rgéos responsaveis pela regulagéo, fiscalizagéo e controle dos sistemas e
servigos de saneamento basico, tais como agéncias reguladoras, Ministério
Publico, 6rgaos de licenciamento e outorga, etc, precisam ter maior competéncia
técnica e independéncia politica. E fundamental que se tenha licenciamento
ambiental competente e agil, regulacéo (e fiscalizacado) democratica dos servigos,
participativa mas tecnicamente bem orientada, com controle social legitimo e
independente. Na verdade, geralmente o corpo técnico desses 6rgaos publicos e
instituicdes néo é suficientemente competente, porque falta pessoal suficiente,
estrutura de apoio e capacitacdo adequada e continuada. No plano da
independéncia politica, apenas o Ministério Publico esta livre de interferéncia de
politicos e gestores que servem ao governo de plantdo e nédo aos interesses de
Estado, e mesmo os 6rgéaos colegiados por vezes sdo dominados por grupos
com interesses tendenciosos e alguns tém sua composicéo “viciada”.

Nos municipios de médio e pequeno porte a competénc ia técnica é precaria
em muitos casos.

Alguns dos desafios para implementacéo dos instrume ntos de
gestéo integrada do saneamento basico nos municipio s

Consciéncia e prioridade politica no poder publico

Tanto no Poder Executivo quanto no Legislativo, nos niveis municipal, estadual e
federal, encontramos politicos sem a devida consciéncia da importancia da
universalizagdo do saneamento para a satde publica e o desenvolvimento
econdmico e social. A crise moral e ética pela qual passamos no Brasil
atualmente, com a mé qualidade dos nossos politicos, é talvez o maior desafio,
ndo apenas para a universalizacdo do saneamento mas para o proprio futuro do
Pais. Aprender a votar em bons politicos é um grande desafio.

Educacao sanitaria e ambiental

Somente através da educacéo sanitaria e ambiental poderemos alcancar um dia
o nivel cultural que propicie massa critica suficiente para elevar a
universalizagdo do saneamento aos niveis de importancia que realmente
merece, inclusive para “pressionar” o poder publico e melhor escolher os
politicos. A educagéo sanitaria e ambiental é também necessaria para promover
e embasar o envolvimento e a participacéo do povo (participacao social).

Participagio
social efetiva em
todas as fases.

Compativel
Integrado com

eixos do setor de
saneamento.

Todz a drea do
municlpio:
localidades
urbanas & rurais,
adensadas
dispersas

Revislio a cada 4

Fonte: FUNASA

Aspectos fundamentais do PMSB
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Areas do conhecimento e habilidades

PMSB — Plano Municipal Participativo de Saneamento B &sico

Plano — dominio de conhecimento do planejamento
Participativo — dominio de conhecimento da participagéo social
de Saneamento — dominio de conhecimento do saneamento basico

PLANO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO

.BASICO

UZAN  APOIO TECNICO &2

uzRN .
TERRITORIUM @)

Grupo de Pesquisa em Planejamento @ Andiise Termitorial L QEEmETH AL e

Importancia da constituicdo dos Comités

Hamasa ;. Ministrio do Soude
) Fundogéo Nocional de Soide B ety Y

Comité de

Coordenagao

folie i) raprrren oot

ativos w0 convénia de
ira da Fundsgio
/N

i i e Participacéo de: CAERN, MP (promotores
de justica), Regionais de Salde da SES,

MINISTERIO DAS CIDADES

CCONSELHO DAS CIDADES

RESOLUGAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Estabelece orientacdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao contetido minimo dos Planos de
Saneamento Basico.

considerando que compete ao titular dos servigos formular a respectiva Politica Piblica de Saneamento Basico e elaborar o
Plano de Saneamento Basico, nos termos dos artigos 9° e 19 da Lei n° 11.445/2007, indispensaveis na definigéo da
prestagéo de servigos;

Art. 2°. O Titular dos Servigos, por meio de legi: ffica, deve a iva Politica de
Saneamento Basico, que deve contemplar:

! Vi por delegagao, m
I 5 8 tas d

il &
procedimentos para sua atuagao;
i,

V. todaa protegao a saiide,
bem comoa i

alein8.078de 11 1990 - Cédigo
de Defesado Consumidor - € 0 Decreton®5.440 de 04 de maio de 2005;
jode L destinagdo e forma & 13da

Lel °11.445/2007;
5 4 fetividade, eficie 4 -

cumpnmentu das metas;
vill

it 4 seja, nas
forma similar, com cardter deliberativo;

X
X
XI.05 a it it c de recurs
hidricos,

Paragrafo (nico — o Plano de Saneamento Basico € instrumento fundamen  tal de implementagdo da Politica

.RESOLUQAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Art. 4°. O Plano de Saneamento Basico devera conter , no minimo:

l.o Dlagnosnco integrado da situac&o local dos qu  atro componentes do saneamento basico, a

saber: de agua; sanitario  ; limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos; drenagem e manejo de 4guas pluviais urbana  s. O diagnéstico deve conter dados
atualizados, projecdes e andlise do impacto nas con  digdes de vida da populagéo, abordando
necessariamente:

a. a caracterizagdo da oferta e do déficit indi as i de acesso e a da de
cada um dos servigos considerando o perfil populacional, com énfase nas desigualdades sociais e
territoriais em eSDECIﬂ| nos aspectos de renda, genero e étnico-raciais;

.as de salubridade o quadro iol6 e
condi¢des ambientais;
c. a estimativa da demanda e das dei i paraa do acesso a
cada um dos servl(;os de basico nas di divisdes do icipio ou regiao; e
d.as o ea i na pl &0 dos servicos nas suas dimensdes

administrativa, polmco institucional, legal e juridica,

II. A defini¢do de Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e longo prazo, para a
umversahzagéo do acesso aos servigos de saneament 0 basico no territério, com integralidade,

ep de forma asalde pub lica, a protegdo do meio ambiente e &
reducéo das i sociais, cor
a. 0 acesso a agua potavel e aaguaem condlqées adequadas para outros usos;
b. solugdes i e para o sanitério;
c. solugdes aric i i para a limpeza urbana e o manejo

dos residuos sélidos coletados

d. a disponibilidade de servigos de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas
adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e do patriménio;

e. a melhoria continua do da pl 40 e da i dos servicos.

lll. O estabelecimento de mecanismos de gestao apro  priados, bem como, programas, projetos
e acdes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a sustentabilidade da
prestaqéo dos SENIQOS que contemplem:

a. od para a a dos servicos de qualidade, nos
aspectos iais, técnicos e a eficiéncia, a
socioecondmica e ambiental das acdes, a utilizacéo de i i a

capacidade de pagamento dos usuarios e a gestdo participativa dos servlgos
b. a visdo integrada e a articulagdo dos quatro componentes dos servicos de saneamento basico nos
seus aspectos técnico, institucional, legal e econémico;

c. ainterface eail com os p de satde, de habitagdo, meio ambiente e
de educacé i de izacéo e izacdo fundiaria dos precérios bem
como as de itaci ede des hidrauli

d. aintegragdo com a gestéo eficiente dos recursos naturais, em particular dos recursos hidricos;

e. o atendimento da populagao rural dispersa, inclusive mediante a utilizag&o de

solugdes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais;

f. a educagdo ambiental e mobilizagao social como esuatégla de agéo permanente, para o
fortalecimento da pammpa;ao e controle social, locais e, -
Se 0S recursos e a para sua viabil a

g. a articulagdo com o Plano de Seguranca da Agua, quando implantado no municipio;

h. a definicao de parametros para a adog&o de taxa e tarifa social; e

i.ap de risco, ia ou desastre.

IV. Agdes para emergéncias e desastres, contendo:

a. diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de demanda temporaria;
b. diretrizes para a integracao com os planos Iocals de contingéncia; e

C. regras de e para SI[UEQOSS criticas na

prestag&o de servigos, inclusive para a adogao de tarifarios de

V. O estabelecimento, no ambito da Politica, dasin  stancias de participaco e controle social
sobre a politica e acdes e de o basico cc do:

a. a formulag&o, monitoramento e controle social da politica, agdes e programas

através dos conselhos das cidades ou similar; e

b. a definicéo da instancia avel pela &0 ou a
VI. Os I paraa iaga atica das acdes e
vevwséo do plano, contendo
minimo, e i de divul 0 e acesso dos relatérios contendo os

do da o do plano bem como da integra das informacées que
os fundamentaram;
b. o detalhamento do processo de reviséo do plano com a previsao das etapas preliminares de
avaliagao e di publicas no territério e icas, sobre cada um dos

componentes; e da etapa final de anlise e opinido dos 6rgaos colegiados instituidos (conferéncia,
conselho, entre outros); e

c. revis@o periédica em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente & elaboragéo do Plano
Plurianual (PPA).

Art. 5°. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrogréaficas em que esuverem msendos com o Plano Dlretor Municipal e com os demais planos e
politicas publicas para o d social e de melhoria da de vida, para
as quais o0 saneamento basico Sejﬂ fator determinante.

Art. 6°. O plano devera ser ori da da 5
PPA, Lei de Diretrizes O ias (LDO) e Lei O Anual (LOA), na
definicdo dos recursos a das priori de i em basico.

Art. 10°. Os planos de saneamento basico seréo editados pelos titulares, podendo ser elaborados
com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servio.
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PLANO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO

BASICO

UZAN APOIO TECNICO 4

Capacitacdo do Municipio

Fases etapas e produtos dos
PMSB

Seré detalhado oportunamente ainda durante esta cap ~ acitagdo

@ Ministério do Saids
A5 FundossoNocino e Saide
Y

5. ELABORACAO DO PMSB - ESCOPO DOS SERVICOS

O PMSB sers desenvolvido em fases no estanques e por vezes concomitantes. Cada fase ¢ caracterizada por atividades especificas e devem

culminar nos prody

2 Funasa para

Formag3o do Grupo de Trabalho

da elaboragao do PMSB

Tabela 1 - Fases e produtos do PMS8

Atividads

Composisio do comité executivo e do comité de
coordenagio

dos trabalhos. A Tabela 1 apresenta as fases da elaboragdo do PMSB,

Cépia do ato piblico do Poder Executivo
(Decreto ou Portaria, por exemplo), com
definicgo dos membros dos comités

Elaborado do documento de_planejamento da
mobilizaggo social prevendo as atividades de
participacdo social que serdo executadas durante as

Plano de mobilizagdo social

Inicio das atividades de produgdo do sistema de
informagdes para auxlio & tomada de decisso

Relatérios  mensais  simplificados  do
andamento das atividades desenvolvidas

Diagnstico Técnico-Participativo

Elaboragéo do diagnstico completo do setor de
saneamento no enfoque técnico, paralelamente a0
diagnéstico participativo com levantamento das
percepgBes sociais sobre o setor e saneamento

Relatrio do diagnéstico técnico-participativo

e
"‘m”b Ministério da SaUde
\«‘// Fundaggio Nacional de Saide

Fases da elaboragao do PMSB Atividades

Produtos relacionados

Compilagio e armazenamento de informagdes
levantadas, utilizando o sistema de Informacdes para |
auxilio & tomada de decisdo

Relatérios  mensals  simplificados  do

andamento das atividades desenvolvidas

Elaboragéo da prospectiva estratégica compativel
com as aspirages socials e com as caracteristicas
econbmico-socials do municfpio

Relatério da prospectiva e planejamento
estratégico

Compllagio e armazenamento de Informagdes | Relatorios  mensals  smplificados o
produzidas, utiizando o sistema de informacdes
para auxllio  tomada de decisso

andamento das atividades desenvolvidas

Detalhamento das medidas a serem tomadas por
melo da estruturagdo de programas, projetos e
agdes especificas para cada eixo do setor de | Relatdrio dos programas, projetos e agdes
saneamento hierarquizadas de acordo com os

Programas, Projetos e Acdes
anselos da populagdo

Complagho e armazenamento de Informacdes | Relstorios  mensals  simpificados _do
produzidas utiizando o sistema de informagdes para
auxilo & tomada de decisio

andamento das atividades desenvolvidas

Elaboragdo da_ programagdo de Implantagdo dos
programas, projetos e acdes em horizontes
temporals de curto, médio e longo prazo estimando | Plano de execugdo
e Identificando as fontes dos recursos financeiros
necessirios para a execugio do PMSB

Plano de execugdo

Fases da elabora

‘ Ministério do Sadde

\ NS4, Funduqao Nacionol de Satde

Atividades
Compilagio e armazenamento de _informacbes
produzidas, utiizando o sistema de Informaces
para auxllio & tomada de decisso

Produto

Relatérios  mensals ~ simplificados ~ do
andamento das atividades desenvolvidas

Procedimentos  para  avaliagio
‘execug3o do PMSB

da

Definigso da metodologia, sistemas, procedimentos
e indicadores para avaliagéo da execug3o do PMSB e
de seus resultados

Relat6rio mensal simplificado do andamento
das atividades desenvolvidas

Sistema de informacdes para auxilio 3 tomada
de decisio

Relatério  sobre o5 indicadores de
desempenho do  Plano  Municipal  de
Saneamento Bsico;

Inclusso de para
avaliagio dos indicadores no sistema de

Relatério final do Plano Municipal de
Saneamento Bisico

informagdes, para auxil

Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal
de Saneamento Bésico

Agrupamento Projeto PMSB

0CEANO 4,
%

Capacitagdo: capacitacdes regionais, trés oficinas tematicas para cada grupo.
Apoio Técnico: continuado; tarefas e agdes orientadas nas oficinas.

Cicero Onofre de Andrade Neto

Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Departamento de Engenharia Civil
Programa de P6s Graduagdo em Engenharia Sanitaria
Laboratério de Recursos Hidricos e Saneamento Ambie  ntal

cicero@ct.ufrn.br
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