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1. MENSAGEM DO PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, apresento o Relatério de Gestdo da Fundagao
Nacional de Saulde (Funasa) referente ao exercicio de 2019, elaborado em consonancia com a Decisdo Normativa
TCU n° 178/2019.

Este documento relaciona os principais resultados da atuagéo da Fundagao, no periodo entre 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019, com as iniciativas mais relevantes implementadas no ambito administrativo.

Mesmo n&o tendo feito parte da gestdao em 2019, mas reconhecendo a responsabilidade deste dirigente maximo em
atuar para assegurar a fidedignidade, precisao e completude das informacgdes, determinei a apresentacao dos dados
com base nos principios da probidade e transparéncia, mediante formacao de uma comissao revisora instalada por
este Presidente na data de 16 de junho de 2020. Ressalto o empenho do corpo técnico institucional que, com grave
déficit de pessoal, respondeu com qualidade o enfrentamento das dificuldades na producao deste relatério, buscando
alinhamento a estrutura definida pela Corte de Contas. E assim, mesmo diante do cenario no ano de 2019, a Funasa
notabilizou-se pela profusao de programas, projetos e iniciativas.

Um Grupo de Trabalho (GT) foi criado para desenvolver este documento em consonancia com o mapa estratégico
institucional, analisando, ainda, as manifestagcdes de 6rgaos de controle, além do apoio a elaboragao do relato
integrado. Sendo assim, foi realizado um processo para a definicao de materialidade que resultou no levantamento de
33 temas relevantes, os quais subsidiaram o Comité de Governanca, Riscos e Controles da Funasa (CGRC-Funasa)
na escolha de 16 temas materiais.

No ano de 2019, o CGRC-Funasa promoveu um total de 13 reunides, que resultaram em 11 deliberacées no ambito da
Governancga da Fundacao. Além disso, uma Carteira de Projetos foi criada com a selecao de 10 planos estratégicos,
sendo quatro do Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp), quatro do Departamento de Saude Ambiental
(Desam), um do Departamento de Administracao (Deadm) e um da Diretoria Executiva (Direx).

Enfatizo, ainda, o langamento do Programa Saneamento Brasil Rural pelo Governo Federal, sob a coordenagao desta
Fundacéo, que tem como objetivo investir R$ 218,9 bilndes até 2038. A iniciativa pretende beneficiar com acdes de
saneamento basico, ao longo de 20 anos, cerca de 40 milhdes de pessoas do campo, da floresta e das aguas, de
comunidades indigenas e extrativistas, de pequenos assentamentos e de aglomerados rurais.

Por fim, informo que as a¢des da Funasa no ano de 2019 visaram ao cumprimento da missao institucional de promover
a saude publica e a inclusdo social por meio de agdes de saneamento e salude ambiental, contribuindo, assim, para
as metas de universalizacdo do saneamento no Brasil.

Figura 1 - Giovanne Gomes da Silva — Presidente da Funasa.

—
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\ PROGRAMA
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Fonte: Arquivo Coesc/Gabpr/Funasa e autoria de Daniel Ribeiro, 2020.
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2.1. Visao Geral Organizacional e Ambiente Externo

2.1.1. A Funasa, sua missao e visao de futuro

A Fundacado Nacional de Saude (Funasa), entidade vinculada ao Ministério da Saude, € uma das instituicdes do
Governo Federal responsavel por promover a inclusdo social por meio de acdes de saneamento para prevencao e
controle de doencas e formular € implementar agcdes de promocéao e protecdo a saude relacionadas com as agdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

Na area de Engenharia de Saude Publica, detemos a mais antiga e continua experiéncia em agdes de saneamento no
pais. Somada a essa atuacao, entendemos que as questdes ambientais, a exemplo da qualidade da agua, destinacao
dos residuos solidos e eventos climatologicos, também geram impacto na saude humana. Assim, buscamos
proporcionar acdes para prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo impacto ao meio ambiente e promover
condicBes favoraveis a saude da populagdo em situagéo de vulnerabilidade.

Sob um olhar sistémico, atento as questdes que interferem na saude humana, compete a Funasa planejar, coordenar,
supervisionar € monitorar a execucéo das atividades relativas a promocao da Saude Ambiental.

A missao e a visdo da Funasa, aprovadas para o periodo 2018-2023, estao sintetizadas a seguir:
e Missao: Promover a salde publica e a inclusdo social por meio de acdes de saneamento e saude ambiental;

¢ Visdo de Futuro: A Funasa, integrante do SUS, contribuindo para as metas de universalizacao do saneamento
no Brasil, sera referéncia nacional e internacional nas acdes de saneamento e salde ambiental.

2.1.2. Principais normas direcionadoras

A Funasa teve sua instituicao autorizada na Lei n° 8.029, de 12/04/1990, posteriormente instituida pelo Decreto n°
100, de 16/04/1991, a partir da incorporacao da Fundacéo Servicos de Saude Publica (Fsesp) e da Superintendéncia
de Campanhas de Saude Publica (Sucam), bem como das atividades de Informatica do Sistema Unico de Saude
(SUS), desenvolvidas pela Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev). Seu atual Estatuto
foi estabelecido pelo Decreto n® 8.867, de 03/10/2016.

Com relacéo as agodes finalisticas, a Funasa tem como principal norma direcionadora a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, bem como todo o arcabouco normativo
dela proveniente, como Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010 e o documento técnico do Plano Nacional de
Saneamento Basico (Plansab).

Além disso, cumpre destacar a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Ainda, a Instrugéo Normativa n° 01, de 07 de margo de 2005, que regulamenta a Portaria n® 1.172/2004/GM, assim como
a Resolucao CNS n° 588, de 12 de julho de 2018, e as Portarias de Consolidacdo n° 4 e 5, de 28 de setembro de 2017,
que sdo normas que direcionam a atuacao da Fundacao no ambito do Subsistema de Vigilancia em Salde Ambiental.
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2.1.3. Estrutura organizacional e de governanca

A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor-Executivo e trés Diretores, nomeados por indicacéo
do Ministro de Estado da Saude, na forma da legislacao em vigor. O Gabinete e a Diretoria-Executiva sdo 6rgaos de
assisténcia direta e imediata ao Presidente; a Procuradoria Federal Especializada, a Auditoria Interna e o Departamento
de Administracao sao 6rgaos seccionais. Os Departamentos de Saude Ambiental e de Engenharia de Saude Publica
sdo 6rgaos especificos singulares. Por fim, as Superintendéncias Estaduais s&o unidades descentralizadas em todo
o territorio nacional.

A estrutura organizacional da Funasa esta detalhada na figura 2. As competéncias de cada um dos érgaos e unidades
estdo detalhadas no Decreto n® 8.867, de 03/10/2016 (BRASIL, 2016a) e também disponiveis para consulta no
endereco eletronico http://www.funasa.gov.br/competencias.

Figura 2 - Organograma da Funasa.

Presidéncia da FUNASA
Giovannne Gomes da Silva
Presidente

Gabinete Diretoria-Executiva
GABPR DIREX
Paulo Roberto Martinho de Souza Michael Jefferson Lima Santos
Chefe de Gabinete Substituto Diretor-Executivo

Auditoria Interna
AUDIT

Rafael Ayoroa Ramos
Auditor-Chefe

Procuradoria Federal Especializada
PFE
Ana Salett Marques Gulli

Procuradora-Chefe

Departamento de Administracéo
DEADM
Carlos Luiz Barroso Junior

Diretor

Departamento de Engenharia de Sadde Poblica Departamento de Saude Ambiental
DENSP DESAM
Patricia Valéria Vaz Areal Deborah Silva Figueiredo Roberto
Diretora Substituta Diretora

Superintendéncias Estaduais
SUEST

Fonte: BRASIL, 2016a.
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A figura a seguir apresenta de maneira esquematica o modelo de governanca corporativa da Funasa, com as principais 2.1.4.1. Politicas internacionais

instancias internas e externas de governancga.
Figura 4 - Infografico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com destaque para os de maior relacionamento com as agdes da Funasa.

Figura 3 - Infografico com o modelo de governanca da Funasa. 3 SAl:'DE E
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: Fonte: AGENDA2030, 2020, com adaptacoes.
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SUPerintendentes e xecutivo Federal overnanca e . .
Gerentes de Projeto) ) 2.1.4.2. Politicas nacionais
. Instancia Externa de Governanca Independente

~ Figura 5 - Arte grafica representativa para o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019.
Gestao

Fonte: Copla/Cgpla/Direx/Funasa, 2020.

PLANO
2.1.4. Politicas e programas relacionados a atuacao da Funasa PLURIANUAL

Dado o seu campo de atuacao nas areas de saude ambiental e saneamento, a Funasa relaciona-se diretamente com
diversas politicas internacionais, nacionais e setoriais.

Fonte: BRASIL, 2020b.
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Figura 6 - Logomarca do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab).

A

PLANSAB

PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Mais Saude com Qualidade de Vida e Cidadania

Fonte: BRASIL, 2011.

2.1.4.3. Politicas setoriais

Figura 7 - Logomarca do Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR).

PROGRAMA

SANEAMENTO
BRASILRURAL

MELHORA O AMBIENTE, MELHORA A SAUDE

Fonte: Coesc/Gabpr/Funasa, 2020.

Figura 8 - Arte grafica representativa para o Plano Nacional de Saude.

(]
SUS Al
||

Plano Nacional de Saude

Fonte: Elaborado pela Coesc/Gabpr/Funasa, 2020.

Figura 9 - Infografico sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Processamento
Matéria Prima

Distribuicdo

=

Varejo

Plano Nacional d'e
Residuos Sdlidos

Consumidores

Fonte: NOVIDADESCOTIDIANAS, 2020.

O relacionamento entre a estratégia da Funasa e as politicas e programas ora descritos estédo evidenciados no
Capitulo Resultados da Gestao, bem como nos desdobramentos do Planejamento Estratégico Institucional.
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2.1.5. Modelo de negécio da Funasa

NOSSOS

Investimento em .
capacitacao e pesquisa
(R$ Milndes)

N° Servidores

Qnt. de capital

(R$ MilhGes) Qnt. de capital

(R$ Milhdes)

N° de Parceiros
(Estados, municipios e consorcios)

Fonte: Compilagdo! do GT-RG2019 (BRASIL, 2019e).

2.1.6. Cadeia de valor

A Funasa buscou, durante o0 ano de 2019, elaborar um diagrama de cadeia de valor, de modo a apresentar seus
principais processos de trabalho e produtos que contribuem para o alcance de resultados e para a geracao de valor.

"Dados extraidos de BRASIL, 2019a; sistemas DW Siape, 2019; Siafi, 2019; Siop, 2020; Plataforma +Brasil, 2020; e relatérios internos dos

departamentos Densp e Desam da Funasa, 2019.
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APLICADOS AOS

Abastecimento

de Agua

Apoio a
Gestao
Municipal

Esgotamento

Sanitario

Melhorias
Sanitarias
Domiciliares

Manejo de
Residuos
Sélidosl

Educacao
em Salde
Ambiental

Controle da
Qualidade
da Agua

Figura 10 - Infografico sobre o modelo de negdcios da Funasa baseado nos temas materiais para o exercicio de 2019.

PRODUTOS

"4

)

Q

Agua: R$ 174 milhdes

Esgoto: R$ 167 milhoes

Melhorias Sanitarias
Domiciliares;: R$ 110 milhdes

Residuos: R$ 20 milhoes

Educacao em
Salude Ambiental: R$ 6,49 milhoes

Controle da Qualidade
da Agua: R$ 595 mil

Salta-Z: R$ 390 mil

Apoio a Gestao: R$ 7,80 milhoes

247 municipios beneficiados
136 municipios beneficiados
454 municipios beneficiados

61 municipios beneficiados
4.0 municipios beneficiados

50 mil analises de amostras

(91.2% no padréo de potabilidade e 530 municipios beneficiados)

60 mil pessoas beneficiadas

(288 unidades instaladas em comunidades rurais e tradicionais)

243 municipios beneficiados

saneamento  LANCAMENTO DO PROGRAMA

SRASLLS: SANEAMENTO BRASIL RURAL

O Comité de Governanca, Riscos e Controles da Funasa deliberou, na Reunidao n® 5/2019, por realizar tal elaboracao
com o auxilio da consultoria prestada pela Fundacao Instituto de Administracao (FIA), por meio de aditivo ao
contrato vigente, incluindo o auxilio a elaboracé&o da cadeia de valor como um subproduto.

No entanto, uma vez que tal aditivo fora celebrado apenas no final de outubro de 2019, com concluséo prevista
para o ano de 2020, a utilizagao do diagrama de cadeia de valor sera possivel apenas para o proximo relatério.

Diante de tal dificuldade, optou-se por apresentar as principais entregas de valor da instituicao com base nos
programas e acgdes orcamentarias da Funasa, como no ultimo Relatério de Gestao.
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Quadro 1 - Entregas de valor com base nos programas e agdes orcamentarias da Funasa.

Valor Gerado (direto ou indireto)

Acao Finalistica

Produtos Entregues

Controle de doengas e agravos;
Captacdo de Agua Bruta em mananciais superficiais; Reducé&o da morbimortalidade
Abastecimento | Captacéo subterrénea; Aducgao; Estacéo Elevatéria; Estagdo | provocada por doencas de veiculacao
de Agua de Tratamento; Reservatorio; Rede de distribuicéo; Ligacoes hidrica; Aumento da expectativa de
domiciliares; Controle da Qualidade da Agua. vida; Aumento da produtividade;

Promocao e protecéo a saude.

Controle de doengas e agravos;

Rede Coletora; Interceptores; Estacao Elevatoria; Estacao Reducao da morbimortalidade

Esgotamento
9 . de Tratamento; Emissarios; Ligacbes domiciliares; Melhorias | provocada por doengas de veiculagéo
Sanitario o L . :
Sanitarias Domiciliares hidrica; Aumento da expectativa de
vida; Melhoria da qualidade de vida.
. , - ) . Melhoria das condi¢cdes de saude;
Manejo de Destinacé&o adequada de Residuos; Equipamentos para

, . L , o . . adequacao ambiental do manejo de
Residuos Sélidos | coleta, transporte, destinacéo e disposicéo final, incluindo a

, residuos; fortalecimento da gestao
Urbanos reciclagem.

Retificagéo e/ou ampliagdo de se¢des de cursos naturais;
limpeza manual ou mecéanica; desmatamento manual ou Prevencéo e controle de doencas
mecanico; canais ou galerias; aterro; protegdo contra e agravos em areas endémicas de
erosdes e assoreamento; estagbes de bombeamento; malaria.
contengdes de encostas; drenagem.

Manejo de Aguas
Pluviais

Melhorias

Habitacionais Fomento a execugéo de restauragdes e reformas em

para o controle domicilios e peridomicilios; demoligéo e reconstrucao de Controle da doencga de Chagas.
da doenca de domicilios.
Chagas
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consorciada; inclusdo socioecondmica.

Fomento a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento
Basico; Programa Nacional de Saneamento Rural; Fundo Apoio a gestéo e a prestagéo dos
de apoio a estruturacao e ao desenvolvimento de projetos servicos de saneamento; estratégias

AGS de concessoes € parcerias publico-privadas; Programa para a universalizagdo do saneamento
oes - . L L . ~
T ¢ ) Sustentar; Cooperacoes Técnicas nacionais € internacionais; rural; sustentabilidade das acdes e
ransversais e o L . ~
qualificagao de quadros técnicos municipais; Estudos e servigos de saneamento; atuacao

Pesquisas; Projeto SANRURAL; Atuacao em situacoes de conjunta na resposta a situagdes de
vulnerabilidade e riscos a salde; acées de Educacao em desastres; controle social.
Saude Ambiental;

Fonte: BRASIL, 2019a, com adaptacoes.

2.1.7. Relacao com o ambiente externo

Conforme consta na lista de objetivos estratégicos da Fundacdo, aprovados por meio da Portaria Funasa
n°® 7.553/2018, o Objetivo Estratégico n° 15 (OE 15) esta descrito como “Aperfeicoar a comunicacao institucional”.

Sendo assim, numa perspectiva de atender ao OE 15 e melhorar o relacionamento com a sociedade, bem como com
0s demais publicos de interesse institucional, foi aprovado, no més de outubro, o Plano de Comunicacao Institucional
da Funasa (PCl-Funasa), por meio da Portaria Funasa n°® 8.381/2019, publicada no DOU de 14/10/2019. O Plano
estipulou 47 metas de curto, médio e longo prazos, com inicio no quarto trimestre de 2019 e estimativa de execucao
ao longo dos anos 2020 e 2021, o que gerou agdes e conteudos informacionais para a sociedade ainda em 2019.

Além disso, a Fundacao também deu continuidade aos procedimentos de relacionamento com os cidadaos, por
meio dos seus diversos canais tradicionais e digitais. Isso significa que a sociedade pode se dirigir a Funasa, tanto
presencialmente quanto virtualmente, indo as sedes nas 26 capitais dos estados e no Distrito Federal, além do
contato por meio de seu sitio institucional (www.funasa.gov.br), perfis nas redes sociais e, também, pelas ferramentas
eletrbnicas disponibilizadas pelo Governo Federal, tais como o e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informacgao
ao Cidadao) e o Fala.BR (Plataforma Integrada de Ouvidorias e Acesso a Informag&o), ambos disponiveis no endere¢o
eletrbnico https://sistema.ouvidorias.gov.br Por meio desse ultimo, podem ser realizadas ainda denudncias, reclamacoes,
solicitagdes, elogios, sugestdes e pedidos de acesso a informagao.



Governancga na Funasa

Resultados da Gestéao

Desempenho da Gestao

Figura 11 - Infografico com as agbes e produtos da gestdo da comunicagao institucional no exercicio 2019.

) COMUNICACAO INSTITUCIONAL

Posts nos canais oficiais das redes sociais

@funasa.oficial @funasa_oficial @funasa

>

Noticias de Intranet - 50
Noticias no Sitio Oficial - /5

Boletim Informativo

(http:www.funasa.gov.br/publicacées)

Funasa Noticias - 3

Video Institucional - |
(https:youtu.be/EGtDOTDVjNU)

Lancamento do PSBR (https:youtu.be/5PkxsCVAOGU)

PROGRAMA

Guia de Emendas Parlamentares 2020

Downloads dos projetos - ] . ] 98

MELHORA O AMBIENTE, MELHORA A SAUDE

-
S SANEAMENTO
v BRASIL RURAL
Repercuss@o na grande midia - 156 noficias

Interacdes em redes sociais - T del 6,6 mil

Fonte: Siafi, 2019 e Coesc/Gabpr/Funasa, 2020.

Implantacéo do Plano de
Comunicacdo Institucional da

Funasa (PCI-Funasa).

EVENTOS PATROCINADOS
PELA FUNASA EM 2019

49° Congresso Nacional da Associacdo
Nacional dos Servicos Municipais
de Saneamento (Assemae) - RS 150 mil

30° Congresso Brasileiro de
Engenharia Sanitdria e
Ambiental (ABES) - RS 100 mil

30° Feira Nacional de Saneamento
e Meio Ambiente (Fenasan) - RS 82,5 mil

10° Férum Internacional de
Residuos Sélidos (FIRS) - RS 15 mil

InstituicGo do Repositério do
Conhecimento da Funasa (RC Funasa),
com vistas a disponibilizar a producdo

técnica, cientifica, educacional,
informacional, multimidia e normativa
a sociedade.

Os quantitativos de atendimentos via Plataforma Integrada de Ouvidorias e Acesso a Informagéo (Fala.BR) e Sistema
Eletrénico do Servico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC) estao disponiveis nos infograficos a seguir:

Figura 12 - Infografico com os dados da Ouvidoria da Funasa no exercicio 2019.

S& OUVIDORIA FUNASA

Total de
manifestacoes
’ ’,

233

Manifestacdes
respondidas

233

Fonte: FALABR, 2020.
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Dentro do prazo
92%

>

TIPO DE MANIFESTACAO
Denincia - 48

Solicitacdo - 55
Reclamacédo - 35
Comunicagéo - 90
Elogio - 2

Simplifique - 0

Sugestdo - 3

Informacdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis

Referéncias Bibliograficas

Figura 13 - Infografico com os dados do Servico de Informacao ao Cidadao (SIC) no exercicio 2019.

£ SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO (SIC)

Total de pedidos de
acesso & informagdo

289

Acesso Concedido

220

Recurso ao chefe
hierarquico

Fonte: ESIC, 2020.

Relatério de recursos e reclamacdes

Encaminhado ao e-OUV - 2

solicitacdo de informacéo - 5

Pergunta duplicada/Repetida - 9

Acesso parcialmente concedido - 17

>

Acesso negado - 31

Ndo se trata de

Informacédo inexistente - 5

Recursos a o ~
Recurso; o
)

TEMAS DAS SOLICITACOES
(TOP 10)

Administracdo piblica - 184 (63,67%)
Saneamento Urbano - 85 (29,41%)
Planejamento Urbano - 4 (1,38%)
Fiscalizacdo do Trabalho - 3 (1,04%)
Legislagdo Trabalhsita - 3 (1,04%)
Habitacdo - 2 (0,69%)

Assisténcia ao estudante - 2 (0,69%)
Profissdes e ocupacdes - 2 (0,69%)
Gestdo de meio ambiente - 1 (0,35%)

Fiscalizacdo do estado - 1 (0,35%)

A Comissao de Etica da Funasa deu sequéncia a suas atividades, ap6s o processo de estruturagdo ocorrido no ano

de 2019:

Figura 14 - Infogréfico com os dados da Comisséo de Etica da Funasa no exercicio 2019.

QD COMISSAO DE ETICA

>

Denincias recebidas
pela Comissdo

/

Processos em tramitacdo
na Comissdo

9

<

Processos concluidos - 3

Consultas, manifestacdes
ou solicitacées (inclusive

conflito de interesses) -7

Fonte: Comissao de Etica da Funasa, com dados do SEl-Funasa, 2020.

Membros titular e suplente
da Comissdo reconduzidos

<

Inicio da estruturacdo de
instrumentos de integridade:
fluxo de andlise de nepotismo
e de conflito de interesses
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2.1.8. Determinagédo da materialidade das informacgoes

De acordo com o International Integrated Reporting Council (IRC), temas materiais sdo aqueles que “afetam, de
maneira significativa, a capacidade de uma organizacao de gerar valor em curto, médio e longo prazo”. Assim, nem
todas as informacdes relativas a Funasa estao disponiveis neste Relatério de Gestao, devido a falta de materialiedade.
Além do conteldo minimo descrito na Decisdo Normativa TCU n° 178/2019, foram incluidos os temas considerados
materiais pelo Comité de Governanca, Riscos e Controles da Funasa (CGRC-Funasa). Um resumo do processo de
determinacé&o da materialidade pode ser visualizado na figura 15.

Figura 15 - Infografico sobre o processo de definicdo, avaliagdo e priorizacao de temas materiais relevantes.

DEFINICAO DOS AVALIACAO PRIORIZACAO
TEMAS RELEVANTES DOS TEMAS
> > >

09 33 1146 =7116

oOd * e =

@O TEMAS *kk  aALACOES | B2 € TEMAS

MATERIAIS

Dentre os temas relevantes,
solicitou-se a priorizagcao de
até 15 temas materiais, de
acordo com a experiéncia do

Um Grupo de Trabalho gestor. Ao final do prazo de

(GT) levantou 33 temas resposta, o Comité de

considerados relevantes. Governanca, Riscos e

Tais temas foram obitdos | De posse dos temas Controles (CGRC) analisou a

analisando-se o mapa materiais, foi encaminhado | matriz de temas, ordenada

estratégico, assim como um questionario para 46 em ordem decrescente de

manifestacOes de érgdos | pessoas chave da votacao, escolhendo os 10

de controle e, ainda, instituicao, praticantes de | mais votados, os quais foram

documentos de apoio atos de gestao em acrescidos de mais 6 temas

a elaboracéo de diversos macroprocessos | presentes em manifestacoes

relato integrado. da organizacao. de 6rgaos de controle.

Fonte: Copla/Cgpla/Direx/Funasa, 2019.

formacdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis efe
Informag Orgamentarias, Financeiras e Contabei R

ArANAIaa

Figura 16 - Infografico com os temas materiais priorizados, visdo geral dos temas relevantes e suas respectivas classificagdes, descricdes e

votos.

-1 MAIS VOTADOS
PELOS GESTORES

Saneamento Rural

@ Educacao em Saude Ambiental
0 Acesso a Agua Potavel

@ Esgotamento Sanitario

@ Etica, Compliance e Integridade
6 Melhorias Sanitarias Domiciliares
@ Residuos Sdélidos

0 Gestao de Riscos

Impacto na Saude

@ Governanca Institucional

6 PRESENTES EM MANIFESTAGOES
DE ORGAOS DE CONTROLE

Gestao Estratégica e Tomada
de Decisao

Gestao de Pessoas

Relacionamento com
Partes Interessadas

Gestao de Custos

Retencao de Talentos

000080

Riscos Trabalhistas

Fonte: Copla/Cgpla/Direx/Funasa, 2019.

VISAO GERAL

CLASSIFICAGAO | DESCRIGCAO | VOTOS

1° Saneamento Rural 20

2° Educacao em Saude Ambiental 18

3° Acesso & Agua Potavel 17

4° Esgotamento Sanitario 16

5° Etica, Compliance e Integridade 14

5° Melhorias Sanitarias Domiciliares 14

5° Residuos Sélidos 14

8° Gestéo de Riscos 13

8° Impacto na Saude 13

10° Governanga Institucional 12

10° Redugéo de Riscos a Saude Humana 12

10° Sustent. e Responsabilidade Socioambiental 12
13° Inovagao Tecnoldgica e Transformagao Digital 11
14° Cooperacao Nacional e Internacional 10

14° Gestéo Estratégica e Tomada de Deciséao 10
14° Transparéncia e Relagédo com a Sociedade 10
17° Fortalecimento de Gestao dos Servigos 9

17° Melhorias Habitacionais 9

17° Tecnologias Alternativas e Pesquisa 9

20° Atendimento a Comunidades Tradicionais 8
20° Capacitagédo e desenvolvimento de pessoal 8
20° Gestao de Pessoas 8

20° Redugéo de Impactos Ambientais 8

24° Relacionamento com Partes Interessadas 7
25° Governanca de Licitacdes e Aquisicoes 6
26° Atuagao em Emergéncias 5

26° Gestao de Custos 5

26° Gestao Orgamentaria 5

26° Manejo de Aguas Pluviais 5

30° Retencao de Talentos 4

31° Gestao Patrimonial e Estrutural 2

31° Riscos Trabalhistas 2

33° Segurancga de Informagao e Protegao de Dados 1
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2.2. Governanca, Estratégia e Alocacao de Recursos

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a

Governanca na Funasa

Figura 17 - Infografico sobre os marcos estratégicos da Funasa.

MAPA ESTRATEGICO FUNASA 2018 - 2023

CONSTITUICAO FEDERAL MISSAO:

alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a =~
seguranca, a previdéncia social, a protegao a maternidade VISAO:

e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de
outras atribuicoes, nos termos da lei: IV - participar da
formulacéo da politica e da execugao das acoes de
saneamento basico.

VALORES:

ODS 3 Saude e Bem-Estar

RESULTADO E SOCIEDADE

Ampliar 0 acesso as agoes e servigos de saneamento
€ saude ambiental com vistas a promog¢ao da saude.

Contribuir para a redugéo dos fatores de riscos a satde
ocasionados pelas condi¢es inadequadas de saneamento
e saude ambiental.

PROCESSOS - CHAVE

Promover acdes de educacao em saude ambiental
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas
e o fortalecimento das instancias gestoras do SUS.

Promover acdes de apoio a promocao e protecdo da
qualidade da agua para consumo humano conforme
padroes de potabilidade da legislagao vigente.

Fortalecer a gestao dos municipios com vistas a

sustentabilidade das a¢des de saude e saneamento ambiental.

Coordenar o Programa Nacional de Saneamento Rural.

Avaliar os resultados das agdes de saude e
saneamento ambiental promovidas pela FUNASA .

Adotar as melhores praticas de gestéo de instrumentos
de repasse de modo a privilegiar a execugéo de objetos
e conferir maior qualidade ao investimento publico.

Fonte: BRASIL, 2018.

- Agimos sempre com exceléncia

- Valorizamos a integragéo e o trabalho em equipe
- Nossa conduta € etica e transparente

- Pensamos e agimos de forma sustentavel

- Valorizamos todos os saberes

- Oferecemos mais a quem menos tem.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A Funasa, integrante do SUS, contribuindo para as metas de universalizagdo do saneamento no
Brasil, sera referéncia nacional e internacional nas agoes de saneamento e salide ambiental.

Promover a salide publica e a incluséo social por meio de agdes de saneamento e salde ambiental.

APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

Promover o fortalecimento institucional e a atuagcao em
regime de parceria e cooperagao nacional e internacional.

Implementar agdes para capturar, socializar
e gerir o conhecimento.

Garantir a qualidade e disponibilidade da Informagéo.

Adotar boas praticas de Governanca Institucional, Gestao
de Riscos, Controle e Integridade .

Promover a gestéo estratégica e participativa visando, em
especial, aprimorar 0 processo de tomada de decisoes.

Simplificar e desburocratizar os processos de
trabalho da FUNASA.

Aperfeicoar a Comunicagao Institucional .

Adotar praticas de gestao de pessoas que visem captar,
desenvolver, reconhecer e promover o bem-estar dos
servidores e colaboradores.

ORGAMENTO E LOGISTICA

Aprimorar a Infraestrutura da FUNASA.

Aprimorar a Gestao Or¢gamentaria e Patrimonial da FUNASA.

ODS 6 Agua potavel e Saneamento

anterior, contendo os referenciais estratégicos (Missao, Visao e Valores), as referéncias normativas de atuacao e os
Objetivos Estratégicos da Fundacao, agrupados em quatro perspectivas: Resultado e Sociedade; Processos Chave;
Aprendizagem e Crescimento; e Orcamento e Logistica. A divisdo de perspectivas foi implementada possuindo como
referéncia a ferramenta Balanced Scorecard.

2.2.2. Principais programas, projetos e iniciativas

Durante o ano de 2019, a Funasa se preparou para o desdobramento dos Objetivos Estratégicos em Iniciativas e
Projetos Estratégicos, que compdem os Planos Taticos, em Atividades Operacionais, tendo como principio o Sistema
de Planejamento e Gestao da Estratégia. Os Planos Taticos, com duragao até 2021, estdo em fase de reviséo e os
planos operacionais, de periodicidade anual, serdo finalizados durante o presente exercicio, por limitacdes internas.
Ja os planos operacionais de 2021 deverao ser elaborados e publicados no Ultimo bimestre de 2020.

Em 2019, o CGRC-Funasa aprovou, em sua Reuniao n° 5/2019, a Metodologia de Gestdo de Projetos da Funasa.
Assim, a Coordenacao de Gestao e Monitoramento de Projetos (Cogep) tem como objetivo auxiliar o monitoramento
dos projetos estratégicos institucionais, organizar os projetos de acordo com a metodologia e difundir a cultura de
gestéo de projetos por toda a instituicao.

Atualmente, a Funasa se encontra com uma carteira composta com 0s seguintes projetos, de acordo com
sua situagao:

Figura 18 - Infografico sobre a carteira de projetos da Funasa.

18 oBUETIVOS | 62 INiciaTivAS | 10 PROJETOS SUBMETIDOS EM 2019

-
CARTEIRA DE PROJETOS  FROJETAp,

AGUARDANDO APROVAGAO DO TERMO
DE ABERTURA DE PROJETO - TAP

TERMO DE ABERTURA APROVADOS
E PUBLICADOS EM PORTARIA

TAP APROVADOS '

DPPS PRIORIZADOS Y

=\ REMEDIAR
PORTARIA N° 9.612, DE 02/12/2019

SALTA-Z
PORTARIA N° 9.612, DE 02/12/2019

SISTEMA DE APURACAO
E GESTAO DE CUSTOS
PORTARIA N° 528, DE 03/02/2020

@ PRECO REAL

@ PLANO DE SEGURANGA DA AGUA

AVALIACAO DE IMPACTO DA SAUDE

@ SISTEMA PARA ANALISE E CONTROLE DE OBRAS

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA

LABORATORIOS

4 pEnsp 4 pEsDM

@ ESTRUTURACAO DA IDE (GEO)

4 pEsAM

4 oirex
2.2.1. Planejamento institucional

No ambito do Sistema de Planejamento e Gestao da Estratégia, aprovado por meio da Portarian® 7.553, de 14/12/2018,
o Plano Estratégico da Funasa para o horizonte 2018-2023 esta consolidado no Mapa Estratégico, ilustrado na figura
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Fonte: Cogep/Cgpla/Direx/Funasa, com dados do SEI-Funasa, 2020.




2.2.3. Planejamento de recursos necessarios

Todos 0s anos, a Funasa realiza sua pré-proposta orcamentéaria, tanto em termos qualitativos — ou seja, organizando
0s programas e agdes orcamentarias e descrevendo suas metas — quanto em quantitativos — ou seja, os valores que
suas areas técnicas entendem necessarios para o enfrentamento das prioridades anuais -, submetendo tal proposta
ao Ministério da Saude.

No entanto, a conjuntura econdmica, expectativas de arrecadacao e a priorizacao de acdes podem fazer com que
tal proposta sofra limites por parte dos 6rgaos superiores (Ministério da Saude e antigos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o). Assim, o Projeto de Lei Orgcamentaria € enviado, na maior parte das vezes,
com valores aquém dos necessarios para a cobertura de todas as prioridades.

Como alternativa a tais cortes, a Funasa busca articular-se com o Congresso Nacional, de forma a garantir a obtencao
de recursos oriundos de emendas parlamentares e de alteracdes legislativas nas propostas, buscando ampliar, ainda
que em parte, a capacidade operacional e de investimento da instituicdo. A Funasa também teve reforco em seu
orgcamento por intermédio de créditos adicionais para as suas principais agdes.

O quadro a seguir demonstra os valores propostos pela Funasa, os solicitados pelo Executivo ao Congresso, 0s
aprovados pelo parlamento e a dotac&o final com créditos suplementares para o orgcamento de 2019.
Tabela 1 - Agdes finalisticas da Funasa descriminadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2019.
R$ 1,00
2019

PRE- Autégrafo

Dotacao
Atualizada
(Lei +
Créditos)

PLOA
(Enviado ao
CN)

PROPOSTA
(Funasa)
30/06/18

/ LOA
(Exceto
Emendas)

Abastecimento de Agua em

10GD 331.000.000 150.000.000  130.500.000 181.766.000
Municipios de até 50.000 habitantes

jgpE  CRERMEWIEN® SEWIEND G MUTEIEEE 0 000 ong 182.860.000  158.488.200 283.488.200
de até 50.000 habitantes

10GG Residuos Sclidos em Municipios de 61.000.000 14100.000  12.267.000  23.457.000

até 50.000 Habitantes
Apoio a Gestao dos Sistemas de

20AG Saneamento Basico em Municipios 61.000.000 10.000.000 9.780.000  9.780.000
de até 50.000 Habitantes

20AM Projetos de Coleta e Reciclagem de 1.050.000 1.000.000 780.000 780.000

Materiais
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3883

3921

7652

7656

6908

20K2

20T6

20AF

Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas para Prevencao e
Controle de Doencas e Agravos.

Melhorias Habitacionais para
Controle da Doencga de Chagas

Melhorias Sanitarias Domiciliares
para Prevencao e Controle de
Agravos

Saneamento em Areas Rurais, em
Areas Especiais (Assentamentos e
Reservas Extrativistas)

Fomento a Educacao em Saude
Ambiental voltada a Promocgao
da Saude

Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnhologias
Alternativas Regionalizadas com

vistas a Sustentabilidade dos
Servicos e Acoes de Saude Ambiental

Fortalecimento da Salide Ambiental
para Reducéao dos Riscos a
Saude Humana

Apoio ao Controle de Qualidade
da Agua para Consumo Humano
com vistas a Sustentabilidade dos
Servicos e Acdes de Saude Ambiental

TOTAL GERAL

Fonte: BRASIL, 2019a, com adaptacoes, e Siop, 2020.

1.000.000

93.000.000

340.000.000

255.000.000

10.400.000

5.150.000

13.935.000

9.730.000

1.624.265.000

1.000.000

25.000.000

60.000.000

50.000.000

10.400.000

5.150.000

14.000.000

9.700.000

533.210.000

780.000

21.750.000

57.000.000

47.500.000

10.400.000

4.831.000

2.982.500

8.094.000

475.152.700

234.000

39.788.505

57.546.000

67.500.00

16.400.000

3.831.000

7.282.500

12.594.000

704.447.205

Dada a impossibilidade normativa da Funasa contrair recursos de fontes onerosas — provenientes de empréstimos,
por exemplo -, o processo de orcamentacao nacional é a fonte de recursos disponivel ao 6rgao.
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2.2.4. Principais decisbdes da governanca da Funasa

Durante o ano de 2019, o Comité de Governanca, Riscos e Controles da Fundagao Nacional de Saude (CGRC-Funasa)
prosseguiu com a estruturacado das instancias e ferramentas relacionados a Governanca na instituicdo. Nas treze
reunides ocorridas durante o ano, temas relativos a gestdo de projetos, monitoramento e avaliagdo por indicadores,
planejamento estratégico, medidas de integridade e gestao de risco foram deliberadas pelo Comité.

As principais decisdes do Comité de Governanca, Riscos e Controles da Funasa (CGRC-Funasa) estao sintetizadas
a seguir:

Figura 19 - Principais decisées do CGRC-Funasa em 2019.

Homologacao da matriz de
indicadores da Sistematica
de Monitoramento e
Avaliacao por Indicadores

Aplicagéo do Questionario de
Clima Organizacional voltado
para a Integridade a todos os
servidores e colaboradores

Aprovacéo do Plano de
Integridade da Funasa
para o periodo de 2019-2021

Adogéo do Sistema de Aprovagao da Metodologia
Gestao de Procedimentos de § de Gerenciamento de

Responsabilizacao de Entes Projetos e seu respectivo
Privados (CGU-PJ) manual

I Implantacao da
Ouvidoria da Funasa

Elaboracao da
Cadeia de Valor
Priorizacao dos projetos
SALTA-z, Remediar e do
Sistema de Apuracao e
Gestao de Custos

Aprovacéo do Nucleo de
Gestao de Riscos em
Contratacoes e Aquisicoes

Aprovacao do Plano de
Comunicacao da Funasa
para o periodo de 2019 -2021

Fonte: Registros de reunides do CGRC-Funasa, 2019.

Por outro lado, alguns temas submetidos ao Comité nao tiveram sua deliberacao concluida.
Figura 20 - Principais temas submetidos ao CGRC-Funasa em 2019 que nao tiveram sua deliberacao concluida.

Aprovacao de critérios técnicos | Aprovacao de nova sistematica Estabelecimento de medidas
e perfil para postulantes a de avaliacao de desempenho J que proibam a retaliacao
cargos em comissao, fungdes individual, baseada em a servidores que fagam

e gratificagoes. competéncias denuncias de boa-fe

Fonte: Registros de reunides do CGRC-Funasa, 2019.

2.2.5. Garantia da legalidade; economicidade; eficiéncia; eficacia e legitimidade de atos, processos e
procedimentos da organizacao

2.2.5.1. Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo por Indicadores (SMAI)

A sistematica foi instituida por meio da Portaria Funasa n° 7.553/2018 a fim de prover a instituicdo de indicadores
que possibilitem aferir com maior grau de precisdo o desempenho de sua execucgao, seus produtos, resultados e
impactos, além de propiciar o monitoramento do Planejamento Estratégico da instituicao.

Com base em um projeto estratégico concluido em 2018, onde mais de 140 indicadores foram avaliados, foram
implementados os 13 indicadores com condicdes de aplicacao imediata, apds homologacao pelo CGRC-Funasa
(Reuniao n° 1/2019).

Figura 21 - Infografico com as etapas para a consolidagéo da Sistematica de Monitoramento e Avaliagéo por Indicadores (SMAI).

000 2 3 1

Reunioes de trabalho Reuniao nacional
com as Superintendéncias de consolidacao

Reunioes
do CGRC

Fonte: Registros de reunides do CGRC-Funasa, 2019.

2.2.5.2. Continuidade a execucao de intervengdes em municipios integrantes de Regides Metropolitanas
(RM) e Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE), garantidas pela Lei n° 13.897/2019

De acordo com as leis orcamentarias dos anos de 2017 e 2018, a Funasa estava autorizada a executar acdes
relacionadas a sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de residuos soélidos urbanos em
municipios de até 50 mil habitantes, excluidos aqueles pertencentes a RMs e RIDEs.

Uma vez que a Funasa nao detém governabilidade sobre a inclusao e exclusdo de municipios em tais areas — sendo
que as alteracdes em Regides Metropolitanas sdo de competéncia estadual -, foram celebrados instrumentos com
municipios em tais situacdes, ou seja, em desacordo com as normas or¢camentarias. A fim de equacionar tal situacao,
a Funasa publicou a Portaria n° 4.749/2019, que determinou o cancelamento dos empenhos inscritos em Restos a
Pagar (RAP) dos instrumentos enquadrados.

No entanto, em articulacdo com o Congresso Nacional, a Funasa foi beneficiada pela promulgacdo da Lei n°
13.897/2019, que incluiu o Art. 88-A a Lei n® 13.707 (LDO 2019), autorizando a continuidade dos objetos pactuados
até 2018, ainda que com municipios integrantes de RM ou RIDE, desde que n&o haja acdo com o mesmo objeto no

ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional.
23 I
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Figura 22 - Infografico sobre a continuidade dos objetos pactuados até 2018 com municipios RM ou RIDE. Figura 23 - Perfil de Governanca e Gestao Publica da Funasa.
@ 0 FUNASA 66
@® 1 Fundagao
@ 2 EXE-Sipec
@® 3.Todos

220

] V 4 m ] u . )
Municipios Beneficiados
- Ciger
Promulgacao da Lei n° 13.897/2019, que inclui o Art. 88-A a Lei n°® 13.707 (LDO 2019) /
Fonte: BRASIL, 2019b.
2.2.6. Indicadores de governanca e gestao
- . ~ . . . Fai de classifi
Nos ultimos anos, o Tribunal de Contas da Unido vem realizando levantamentos que visam conhecer e avaliar a APET;;;S?:'::E; _ _
o iGesiTI iGesiPessoas
situacéo da governanca no setor publico, por meio de questionarios de autoavaliagdo dos mecanismos de governanca, ::E:‘:fg':r%ﬂ”ﬁ a8 69.5%
estimulando as organizagdes a adotarem boas praticas nas areas de lideranca, estratégia, controle, accountability e @ INExpressivo=0 a 14.9%

na gestdo de processos de Tecnologia da Informacéo, de Contratacdes e de Pessoas.

. ) L, . Fonte: TCU, 2019b.
A Funasa participou dos levantamentos de governanca promovidos pelo TCU, tendo o ultimo acontecido em 2018,

cujo documento de consolidacao, intitulado “Levantamento de Governanca e Gestao Publicas: Relatério Individual de

Autoavaliacdo da Fundacgao Nacional de Saude” (TCU, 2019b), encontra-se disponivel no sitio eletronico do tribunal. ’
Quadro 2 - Nota e Classificagao da Funasa por Indice de Governanca e Gestéo.

Os resultados, apresentados na figura a seguir, demonstram que a instituicdo se encontrava, a época da realizagcao Classificacao

da avaliagdo, em um nivel inicial de maturidade no estabelecimento de controles e ferramentas de governancga. Tendo Indice Descricao Nota Funasa Funasa *
em vista que a Fundacao reportou haver decisdes formais para a instituicdo de tais mecanismos, bem como a efetiva
aplicacdo de controles e instancias relacionadas a governanca, gestdo de riscos e integridade, acreditamos que os IGG indice integrado de governanga e gestao publicas 0,2645 9°
resultados do questionario a ser aplicado em 2021 pelo Tribunal apontarao no sentido do incremento de maturidade ol . - 01973 110
da governanca na Funasa. oviFu INaICe de governanca publica "
Gestéo Pessoas indice de capacidade em gestdo de pessoas 0,3635 4°
GestaoT] indice de capacidade em gestao de Tl 0,4299 8°
Gestao Contrato indice de capacidade em gestéo de contratos 0,0794 13°

Fonte: TCU, 2019¢c, com adaptagdes.
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Governanca na Funasa esultados da Gestéao Desempenho da Gestao nformacdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis Referéncias Bibliograficas

Apesar dos resultados intermediarios com relacéo a gestao em Tecnologia da Informac&o obtidos na autoavaliacéo,
os controles nao impediram que a Funasa fosse objeto de Acdérddo do Tribunal de Contas da Unido (Acdérdao n°
2.207/2018 — TCU - Plenario), destacando a existéncia de problemas de gestdo na area. A partir de tal auditoria,
a Fundacéo observou a necessidade de rever o comando da Coordenacéo-Geral correspondente, bem como de
revisar seus processos e controles. Além disso, a Auditoria de Exposicdo da Administracéo Publica Federal a Fraude
e Corrupgéo, que culminou no Acordao n° 2.604/2018 — TCU - Plenario, verificou que, dado o poder econbmico
da instituicdo e as respostas do questionario de autoavaliagdo, a Funasa possui uma exposicao alta. Melhorar o

2.3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas

2.3.1. ldentificacao de riscos dos objetivos estratégicos

Em atendimento ao Acérdao n° 2.781/2018 — TCU-Plenario, a Funasa iniciou em agosto de 2019 o detalhamento dos
Objetivos Estratégicos. Buscando melhor entendimento do contexto, foi aplicado questionario ao corpo gestor da
Funasa e equipe técnica de planejamento com a finalidade de identificar forgas, fraquezas, ameagas e oportunidades
associadas aos objetivos estratégicos, além de identificar riscos positivos e negativos em fungao do diagnostico.

ambiente de controle da instituicdo € um desafio que a Funasa perseguira em 2020, visando ao aprimoramento de
seus controles frente aos riscos detectados.

Figura 24 - Mapa de Fragilidade de Controles x Poder Econdmico com destaque para a Funasa.
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Fonte: TCU, 2019a.

Quadro 3 - Principais Riscos, Oportunidades e Ameacas por “Resultados e Sociedade” e “Processos-Chave”.

Resultado e Sociedade

® Apoio, parcerias, cooperagoes e pesquisa;
e Déficit do saneamento;

e Desenvolvimento e aplicacao de métodos,
projetos e politicas de apoio aos Municipios nas
questoes de Saneamento e Salde Ambiental;

e Sinergia entre as acodes ofertadas pela Funasa;
¢ Politicas publicas relacionadas as areas de
atuacdo da Funasa.

Oportunidades e
Riscos positivos

¢ Falta de capacidade técnica dos municipios;

¢ Atuacao desarticulada entre os agentes das
politicas publicas;

¢ Baixa capacidade técnica instalada na maioria
dos Municipios.

Ameacgas e

"
o
2
il
©
o)
)
Z
"
o
%)
8
14

Fonte: Copla/Cgpla/Direx/Funasa, 2020.

Processos-Chave

¢ Politicas publicas relacionadas as areas de
atuacao da Funasa;

® Apoio, parcerias, cooperacoes e pesquisa;
® Demandas municipais.

¢ Falta de capacidade técnica dos municipios;

e Conflito/pluralidade de 6rgaos e atribuicoes;

e Falta de interesse politico na construcao de
uma sistematica federal de informacoes.

¢ Dificuldades dos municipios;

¢ Baixa efetividade na execucao da politica de
educacao em saude;

e Questionamento do modelo de Transferéncias
como principal meio de execugéao da politica;

¢ Restricdo orgcamentaria.
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Quadro 4 - Principais Riscos, Oportunidades e Ameacas por “Aprendizagem e Crescimento” e “Orgamento e Logistica”.

ISCOS pPOSItIVOS

Oportunidades e

R

Ameacgas e
Riscos Negativos

I II lII.II l Relatorio de Gestéo da Funasa - 2019
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Aprendizagem e Crescimento

® Apoio, parcerias, cooperacdes e pesquisa;
¢ Politicas publicas relacionadas as areas de
atuacéo da Funasg;

¢ Melhoria da percepcéo da atuacao da Funasa;
e Engajamento do TCU sobre os temas
“Governanca” e “Gestao Estratégica” na
Funasa;

e Articulagdo com outros 6rgaos e iniciativa
privada para melhorar o alcance da
comunicacao institucional;

e Foco dos 6rgaos centrais em promover a
desburocratizacao;

e Ampliacao da obtencao de conhecimento
produzido externamente;

e Estabelecimento de programa de governo que
vise ao aprimoramento da gestéo estratégica
das entidades publicas;

e Aprovacao do modelo de governanca da
Funasa por 6rgaos de controle;

e Atuacao institucional;

e Gestao por competéncia;

e Estabelecimento de programa de governo
sobre Gestao do Conhecimento que a Funasa
possa aderir.

¢ Ingeréncia politica;

e Diminuicao irreversivel do quadro de pessoal;
¢ Baixa penetragéo dos canais de comunicacao
interna e externa;

e Rotatividade dos membros das instancias de
governanca;

e Problemas relacionados a Tecnologia da
Informagao.

Fonte: Copla/Cgpla/Direx/Funasa, 2020.

Orcamento e Logistica

e Possibilidade de parcerias com outros 6rgaos
para o aproveitamento

de infraestrutura;

e Automatizacéo de processos;

e Apoio e comprometimento institucional em
relacéo as acdes de

infraestrutura;

e \/alorizagé&o dos ativos da Funasa;

e Estabelecimento de parcerias com 6rgaos e
entidades.

e Restricdo orcamentaria;

¢ Incapacidade de promover a automatizagao
dos procedimentos;

e |ngeréncia politica;

¢ Impossibilidade de executar reformas em
prédios com problemas;

e Auséncia de concurso publico.

O detalhamento do Plano Estratégico da Funasa 2018-2023 representa a primeira vez que a Funasa buscou
integrar a Gestao de Riscos a Estratégia da instituicao, sendo utilizado como insumo para a construcao das
Iniciativas Estratégicas.

Dentre as causas e impedimentos que impactaram no processo de Gestao da Estratégia, destaca-se principalmente
a necessidade de atendimento em inteiro teor ao Acérdao n°® 2.781/2018 - TCU-Plenario. As reflexdes necessarias
para elaborar o Plano de Acao que permita a Funasa impulsionar seus resultados promoveram a interrupcédo do
desdobramento dos Objetivos Estratégicos e da elaboracdo dos Planos Diretores, sobretudo como importante fonte
de informacéao para retroalimentar o processo.

Para o proximo periodo de formulacao do Planejamento Estratégico, pretende-se integrar a gestao de riscos em todo
o ciclo de gestédo da estratégia, realizando o diagndstico de ambiente, identificando riscos ao atingimento da missao
institucional, avaliando a magnitude dos riscos e propondo objetivos estratégicos e suas iniciativas estratégicas que
devem impulsionar os resultados da instituicao.

2.3.2. Programa de Integridade “Funasa+INTEGRA*

Visando a prevengao da pratica de desvios éticos, ilicitos administrativos e fraudes no ambito da Funasa e em
atendimento ao Decreto n° 9.203/2017 e a Portaria CGU n° 57/2019, a Funasa aprovou, por meio da Portaria n°
2.654, de 27 de marco de 2019, o Plano de Integridade para o periodo 2019-2021, contendo medidas voltadas a
prevencao, a deteccao e a punicao de fraudes, atos de corrupcao, irregularidades e desvios de conduta, os quais
podem impedir que a Funasa alcance seus objetivos.

Figura 25 - Logomarca do programa de integridade “Funasa+INTEGRA”".

FUNASA
Ql—/l ntegra

Fonte: Arquivo Coesc/Gabpr/Funasa, 2018.
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Figura 26 - Infografico sobre as Funcbes de Integridade.

1 - promocdo da ética
e regras de conduta
para servidores

2 - transparéncia
ativa e acesso a
informacdo

3 - tratamento de
conflitos de
interesse e
nepotismo

4 - funcionamento
de canais de
denincias

5 - funcionamento de
controles internos e
cumprimento de
recomendacdes de
auditoria

6 - procedimentos de
responsabilizacéo

Fonte: BRASIL, 2019d.

A Funasa identificou 18 riscos associados a integridade, os quais foram avaliados sob a perspectiva de probabilidade
e impacto.

Informacdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis Referéncias Bibliograficas

Figura 27 - Mapa de Calor da Avaliagéo dos Riscos a Integridade.

Categorias de Risco

Catastrofico- 7
@ Ameagas aimparcialidade e & autonomia técnica

Grande-4 ‘ Conduta Profissional Inadequada

‘ Desvio de pessoal ou de recursos materiais
Moderado- 3

‘ Nepotismo

Pequeno-2
(O Uso indevido de Autoridade

Insignificante- 1 ‘ Uso indevido ou manipulagéo de dados/informacoes

1 2 3 4 5
Muito Baixa Média Alta Muito
Baixa Alta

Fonte: CGRC-Funasa, 2019.

Buscando proteger a Funasa dos riscos a integridade avaliados, o Comité de Governancga, Riscos e Controles da
Funasa aprovou 30 medidas de integridade, a serem implementadas de forma escalonada, de acordo com 0s niveis
de risco identificados preliminarmente. A figura a seguir apresenta a situacdo da implementacdo das medidas de
integridade.
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Figura 28 - Situagéo da implementacao das medidas de integridade na Funasa. O SubGRC iniciou a realizagao de workshops com os integrantes indicados para compor o Nucleo de Gestao de

18 17 Riscos do Processo de Aquisicdes e Contratagdes, iniciando com o a fase de Analise de Ambiente e Fixacado de
objetivos. Em 2020, serao realizados workshops sobre as demais fases e apds ajustes levantados na implantacéo do
primeiro nucleo, dar prosseguimento a estruturacdo de nucleos dos demais processos.

Figura 29 - Infografico sobre as etapas do processo de gerenciamento de riscos.
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Fonte: Unidade de Gestado da Integridade da Funasa, 2020, com dados do SEl-Funasa.

Dentre as causas e impedimentos que impactaram na implementacdo das medidas, destacam-se, principalmente:

Define: .
¢ Auséncia de unidade organizacional com competéncia de apoiar a alta administracéo na adoc¢éo de controles Acbes para responder :\é'e”:}#a R'SCOI',”ere”te
. . . o ~ . = entifnca e avalla oS
internos baseados em riscos, provocando a necessidade de se constituir instancias formadas por pessoas a;’f, E.Vfé]té’é :2;“:5300 controles atuais
que nao desenvolvem exclusivamente tais atividades; e Estabelece Risco

BN
apetite a risco &
o

)

¢ |nsuficiéncia de corpo técnico qualificado para tratar dos diversos temas relacionados a Governanca Qo%
)

Publica, o que promove concentracao de responsabilidades no Subcomité de Governanga, Riscos e Controles @”fo R
(SubGRC) e em diversas instancias de integridade, sendo que o primeiro também tem a responsabilidade de %Sy 50

apoiar o CGRC-Funasa na estruturacdo da Gestao de Riscos da Funasa, provocando que 0 mesmo grupo de
pessoas trate dos diversos temas.

Residual

Fonte: BRASIL, 2017, com adaptagdes.

2.3.3. Gestao de riscos de processos

O CGRC-Funasa priorizou o processo de Aquisicbes e Contratacdes para implementacdo da gestdo de riscos

como projeto piloto para validagéo da forma de estruturagdo dos Nucleos de Gestéo de Riscos dos Processos e da
Metodologia de Gestao de Riscos da Funasa.
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3.1. Objetivos Estratégicos 1 e 2

Contribuir para redugao dos
fatores de riscos a saude

Ampliar o acesso as agoes

e servicos de saneamento

e saude ambiental, com ocasionados pelas

vistas a promocao da condic¢des inadequadas de

saude saneamento e saude
ambiental.

TEMAS MATERIAIS

Saneamento Rural

Esgotamento Sanitario
’0)' g itari

O
@

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, considera
saneamento basico enquanto conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de:

| - Abastecimento de agua potavel;

[l - Esgotamento sanitario;

Informacoes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis eferéncias B

Ill - Manejo de residuos sdlidos; e

IV - Drenagem e manejo das aguas pluviais.

A exposicao as condi¢cdes inadequadas de saneamento basico ou quaisquer outras situagdes ambientais degradantes,
Como aos agentes quimicos ou bioldgicos, pdem em risco a saude humana.

Por isso, numa proposta multidisciplinar, a Funasa conceitua Saneamento Ambiental como o “conjunto de acdes
socioecondmicas que tém por objetivo alcancar a salubridade ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel,
coleta e disposicao sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos, promocao da disciplina sanitaria de uso do solo,
drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis € demais servicos € obras especializadas, com a finalidade
de proteger e melhorar as condi¢cdes de vida urbana e rural” (BRASIL, 2019¢c, p. 18). Ainda, a Funasa afirma que
“0 saneamento ambiental como instrumento de promocgao da salde proporciona reducéo do sofrimento humano e
perdas de vidas por doencas que podem ser evitadas, especialmente na populacéo infantil” (BRASIL, 2019c¢, p. 18).

Diante das dimensbdes dos impactos provocados pela baixa cobertura do saneamento basico, ha neces sidade de
praticas e do desenvolvimento de conhecimentos que integrem essas dimensdes ambientais, sanitarias, sociais, entre
outras, com estratégias de promocao da saude, sensibilizando o0s gestores, capacitando e atualizando os técnicos
que atuam nas diversas instancias do SUS e empoderando a populagédo em geral, como sujeitos e corresponsaveis
pela transformacéo da realidade na qual estao inseridos, fortalecendo o controle social sobre as agdes e servicos que
lhes séo de direito.

No ambito dos Objetivos Estratégicos 1 e 2, esta Instituicao tem sua atuacéo orientada para a ampliagao do acesso
aos servicos adequados de saneamento basico e para a estruturacdo de condicdes adequadas de saneamento
basico, além do desenvolvimento de ambientes e territérios saudaveis no pais.

3.1.1. Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Em um sentido mais amplo, como instrumento de acao do Estado, politica publica consiste na resolucao aplicada de
problemas publicos em um determinado segmento de atuacao.

Assim, identificam-se como problemas publicos intrinsecos a politica publica de saneamento basico e de saude
ambiental, relacionados aos Objetivos Estratégicos 1 e 2: déficit do acesso aos servicos adequados de abastecimento
de agua; déficit do acesso aos servicos adequados de esgotamento sanitério; déficit do acesso aos servicos
adequados de residuos solidos, inclusive, com a necessidade de inclusao socioecondmica de catadores de materiais
reciclaveis; déficit em relagcdo a producéo cientifica e tecnoldgica no campo de atuacao da Instituicdo; existéncia de
areas contaminadas, devido ao armazenamento e a manipulacao de inseticidas do grupo quimico dos organoclorados
(DDT e HCH) até o final do século XX, utilizados pela antiga Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica
(Sucam), gerando um passivo ambiental herdado pela Funasa.
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Do mesmo modo, constatam-se elevados indices de morbimortalidade provocados pela falta e/ou inadequacao
das condicdes de saneamento ambiental, inclusive a auséncia de agua tratada e banheiros de uso exclusivo no
domicilio ou propriedade, contribuindo para a proliferacdo de agentes etiolégicos de doencas, tais como aquelas
relacionadas a veiculacéo hidrica e vetorial: diarreias, verminoses, febre amarela, hepatites, leptospirose, febre tiféide,
esquistossomose, dengue, chikungunya, zika, malaria, doenca de Chagas, tracoma e poliomielite, bem como de
agentes quimicos diversos.

Segundo BRASIL (2011), para a definicdo do atendimento e do déficit de acesso aos servigos de saneamento basico,
consideram-se como solucdes adequadas para abastecimento de agua, o fornecimento de agua potavel por rede
de distribuicdo ou por poc¢o, nascente ou cisterna, com canalizacéo interna; para esgotamento sanitario, coleta de
esgotos, seguida de tratamento ou o uso de fossa séptica, sucedida por pds-tratamento ou unidade de disposicao
final adequadamente projetada e construida; e para residuos soélidos, coleta direta ou indireta e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos, sob uma perspectiva estrutural e estruturante.

Considerando os dados trazidos pelo Plansab em 2019, tem-se que 4,4% do total de 69,27 milhdes de domicilios
brasileiros n&o apresentam atendimento adequado aos servigos de abastecimento de agua, enquanto que 17,9% dos
domicilios brasileiros nao possuem solugcdo adequada de esgotamento sanitério.

Conforme dados do Plansab 2019, 9,2% dos domicilios brasileiros empregam solucdes e praticas inadequadas —
jogados em rio, lago ou mar; em terrenos baldios ou logradouros; queimados ou enterrados na propriedade; outros
destinos - para disposicéo dos residuos soélidos.

No que se refere aos banheiros, o Plansab 2019 traz que a auséncia do “comodo que dispde de chuveiro e vaso
sanitario e que seja de uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade ” impacta
diretamente as condices de higiene, saude e bem-estar da populacao.

Considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua 2017 (Plansab, 2019),
aponta-se que, do total de domicilios com renda de até trés salarios minimos mensais, 0,48% possuem banheiros
de uso comum a mais de um domicilio no terreno ou na propriedade e 1,94% dos domicilios utilizam sanitarios ou
buracos para dejecdes, inclusive os localizados no terreno ou na propriedade.

Ademais, a melhoria habitacional se configura como uma das medidas de controle do vetor da doenga de Chagas,
cujos melhoramentos devem ser reforcados por meio de acdes de carater educativo, desenvolvidas simultaneamente
junto as populagdes atendidas pelo Programa.

Entende-se, ainda, como necessaria a identificacao de estratégias para melhorar a producao cientifica e tecnoldgica
para atender satisfatoriamente a missao da instituicdo, tornando-a mais eficiente no que se refere aos seus processos
de selecdo, monitoramento e avaliagdo, além de buscar uma melhor articulagdo com as instituicbes de ensino
€ pesquisa.

3.1.2. Vinculagado com as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do Governo
Federal, Plano Plurianual (PPA)

Relatdrio de Gestao da Funasa - 2019

Figura 30 - Programas e objetivos do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 pertinentes a Funasa em relagdo aos Objetivos Estratégicos 1 e 2.

PPA 2016-2019

Fonte: Siop, 2020.

Programa Saneamento Basico

Objetivos

0353 - Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestéo e da prestacéo dos servigos publicos de
saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de
aguas pluviais, a limpeza e manejo de residuos solidos urbanos.

0355 - Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a
ampliacdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das agdes e servicos publicos de saneamento basico.

0610 - Implementar medidas estruturais em 4reas urbanas, por meio de agdes que assegurem a ampliacao da oferta e
do acesso aos servicos publicos de saneamento basico.

Programa Qualidade Ambiental

Objetivo

1102 - Reduzir a presséo sobre 0s recursos naturais e a poluicao por meio da implementacao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a inclusao socioeconémica de catadores de
materiais reciclaveis.

Programa Fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS)

Objetivo

0714 - Reduzir e prevenir riscos e agravos a satide da populacdo, considerando os determinantes sociais, por meio das
acodes de vigilancia, promogao e protecao, com foco na prevencdo de doencas cronicas ndo transmissiveis, acidentes e
violéncias, no controle das doencas transmissiveis e na promogao do envelhecimento saudavel.
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Figura 31 - Vinculac&o do(s) objetivo(s) estratégico(s) com instrumentos de planejamento. 3.1.3. Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor

Em 2019, foi estabelecido como prioridade a aplicacao de recursos em instrumentos de repasse celebrados em anos

PLANSAB anteriores que ndo possuiam empenhos integrais.

Em relacdo aos projetos de pesquisa em saneamento e saude ambiental optou-se pelo pagamento da segunda
Os Objetivos Estratégicos se integram aos indicadores relacionados aos quatro componentes do parcela daquelas selecionadas no Edital de 2017 que estdo em andamento.
saneamento basico: abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem,

especialmente aos que seguem: . , . .
P . & No campo do fomento para o controle de qualidade de agua para consumo humano e para o fortalecimento municipal,

por meio de consorcios publicos, foi aberto edital de chamamento publico para selegdo de novos projetos. Também

A1 se empreendeu esforco na consecucéo de parceria inter e intrainstitucional, de forma transversal nas nossas agoes.
% de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de distribuicéo ou por pogo ou nascente

% de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios 3.1.4. Principais agﬁes, projetos e programas, especificando relevancia, valores aplicados, resultados,
E5 impactos e progresso em relacao a meta estabelecida e impacto observado

% de domicilios urbanos e rurais com renda até trés salarios minimos mensais que possuem unidades hidrossanitarias de
uso exclusivo

R2 3.1.4.1. Abastecimento de agua

. , . . ) » } , . . I .
7 de domicilios urbanos atendidos por coleta direta ou indireta de residuos solidos Em 2019, em acbes para abastecimento de agua, foram empenhados mais de R$ 332 milhdes, dos quais

aproximadamente R$ 104 milndes para area rural e R$ 229 milndes para area urbana, atendendo a um total de 221

. L municipios. Nesse periodo, mais de R$ 463 milhdes foram liquidados, dos quais aproximadamente R$ 272 milhdes
Plano Nacmnal o [ SaUde PNS/MS para area rural e R$ 192 milhdes para area urbana, atendendo a 505 municipios. Além disso, aproximadamente 174

milndes de reais foram pagos no ano, dos quais R$ 82 milhdes para area rural e R$ 92 milhdes para area urbana,

Objetivo atendendo a 247 municipios.
Em 2019, no Plano Nacional de Satide PNS/MS, a Funasa estava inserida no Objetivo 04, de “reduzir e prevenir riscos Figura 32 - Valores e nimero de municipios atendidos com abastecimento de agua no exercicio 2019.
e agravos a saude da populacgao, considerando os determinantes sociais, por meio das acoes de vigilancia, promogao
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3.1.4.1.1. Acesso a agua potavel

Compete a Funasa, pela Portaria de Consolidacao n° 5/2017, apoiar as agdes de controle da qualidade da agua para
consumo humano proveniente de sistema ou solugao alternativa de abastecimento de agua, conforme os parametros
estabelecidos no seu Anexo XX, tendo em vista que a agua fora dos padrdes de potabilidade produz riscos a saude,
além de possibilitar a incidéncia de doengas de veiculacao hidrica, como as Doencas Diarreicas Agudas (DDA).

A Funasa entende que 0 acesso das pessoas a agua deve ser em quantidade e em qualidade para a protecéo e
promoc¢ao da salude humana e da salde ambiental e ao desenvolvimento local. Assim, 0s projetos e acdes relacionados
a esse tema serdo detalhados em topico especifico, no Objetivo Estratégico 04.

3.1.4.2. Esgotamento sanitario

Em 2019, em acdes para esgotamento sanitario, foram empenhados mais de 331 milhdes de reais, dos quais R$
3 milhdes para éarea rural e, aproximadamente, R$ 328 milhdes para area urbana, atendendo a um total de 164
municipios. Nesse periodo, mais de 410 milhdes foram liquidados dos quais, aproximadamente, R$ 1,3 milhao para
area rural e R$ 409 milhdes para area urbana, atendendo a 245 municipios. Além disso, aproximadamente 167
milhdes de reais foram pagos, tudo na area urbana, atendendo a 136 municipios.

Figura 33 - Valores e nUmero de municipios atendidos com esgotamento sanitario no exercicio 2019.
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Fonte: Siafi, 2019 e Densp/Funasa, 2020.
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3.1.4.3. Melhorias sanitarias domiciliares

Em 2019, em acdes de melhorias sanitarias domiciliares, foram empenhados mais de 83 milhdes de reais, dos quais
aproximadamente R$ 15 milhdes para area rural e R$ 68 milhdes para area urbana, atendendo a um total de 210
municipios. Nesse periodo, aproximadamente 245 milhdes foram liquidados, dos quais cerca de R$ 37 milhdes
para area rural e R$ 208 milhdes para area urbana, atendendo a 679 municipios. Além disso, aproximadamente 110
milndes de reais foram pagos, dos quais R$ 13 milhdes para area rural e R$ 97 milhGes para area urbana, atendendo
a 454 municipios.

Figura 34 - Valores e nUmero de municipios atendidos com melhorias sanitéarias domiciliares no exercicio 2019.
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Fonte: Siafi, 2019 e Densp/Funasa, 2020.

3.1.4.4. Residuos sdlidos

Em 2019, em a¢des para residuos soélidos na area urbana, foram empenhados mais de 27 milhdes de reais, atendendo
a um total de 35 municipios. Nesse periodo, aproximadamente 90 milhdes foram liquidados, atendendo a 139
municipios. Além disso, aproximadamente 20 milhdes de reais foram pagos, atendendo a 61 municipios.
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Figura 35 - Valores e niumero de municipios atendidos com ac¢bes para manejo de residuos solidos no exercicio 2019.
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Fonte: Siafi, 2019 e Densp/Funasa, 2020.

3.1.4.5. Territérios Saudaveis e Sustentaveis (TSS)

A Funasa atuou, em 2019, nos municipios e comunidades rurais com vulnerabilidades socioambientais, articulando-
se com instituicdes parceiras para planejamento, formacéo de redes de comunicaco, realizagdo de capacitacdes
e aplicacao, desenvolvimento e inovacdo de metodologias e tecnologias sociais para promocado da saude e
sustentabilidade ambiental, com base em diagndstico de riscos e vulnerabilidades sociais e ambientais.

A Funasa, em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), executa projetos sobre TSS, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel e a saude. Para atingir este objetivo realizam-se:

e A construgdo de um espaco tecnopolitico territorializado e gerador de conhecimento critico e de tecnologias
sociais para articular e melhorar as condi¢cdes sanitarias das comunidades alvo;

e O apoio ao desenvolvimento e a aplicacdo do conceito de TSS na regido do semiarido brasileiro, a partir
da identificacao, articulacao e avaliacdo das agendas sociais territorializadas, permitindo o desenvolvimento
de métodos, tecnologias, parametros e indicadores de caracterizagdo e analise de experiéncias de cidades
saudaveis, a serem validadas multicentricamente, por meio da rede TSS;

e A publicacdo de um livro relacionado aos TSS denominado “O Territério Pulsa”, apontando agdes como
referéncia no campo da promogao da saude - as tecnologias sociais, 0 saneamento ecoldgico, a educacao
diferenciada, a incubadora social e a agroecologia -, de forma a disseminar as acdes mencionadas; e

e Desenvolvimento dos processos pedagodgicos € metodoldgicos para os publicos sujeitos das acdes de
Educacao em Saude Ambiental.
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3.1.4.6. Atuacao em situacdes de vulnerabilidade e riscos a saude

A Funasa, em 2019, atuou nos municipios e comunidades com vulnerabilidades socioambientais, articulando-se
com instituicdes parceiras para planejamento, formacao de redes de comunicagao, realizacdo de capacitacdes e
aplicacao. Nessa linha de atuacao destacam-se:

¢ O apoio a Operacao Acolhida em Roraima por meio da realizagéo de 146 laudos laboratoriais de agua para
consumo humano, com o intuito de reduzir os riscos a salde de cerca de 6.000 venezuelanos acolhidos
nos abrigos;

e Apoio a Operacédo Emergencial de Pocos Artesianos no Semiarido Nordestino (OPEP) em 36 (trinta e seis)
municipios nos Estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui € Rio Grande do Norte, com
a realizacdo de diagnoéstico da qualidade da agua dos pogos perfurados pelo Exército Brasileiro, atendendo
cerca de 35 mil pessoas.

e Apoio & Operacdo Pipa por meio da realizacdo de vistoria estrutural da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) para definicado de possiveis solugdes estruturais e analise de qualidade da agua antes da captacao e pos
tratamento, no municipio de S&o Raimundo Nonato/Pl, afetado por situagcdo de emergéncia por estiagem/seca;

3.1.4.7. Projeto Remediar

No que se refere a contaminacgao de areas, em 2012, criou-se 0 Projeto Remediar, com a finalidade de identificar areas
contaminadas com os inseticidas organoclorados, utilizados pela antiga Sucam no passado, no combate e controle
das doencas transmitidas por vetores. Essa estratégia, a época, possibilitou uma exposicdo ao solo nos locais onde
foram armazenados e/ou manipulados esses inseticidas.

Atualmente, existem 178 areas, qualificadas e ordenadas por critérios técnicos, que devem passar por uma Avaliacéo
Ambiental. Em 2015, a instituicdo contratou uma empresa com expertise para analisar as primeiras 25 areas dentre o
universo acima mencionado. Em 2019, sete areas foram inicialmente comprovadas como contaminadas por composto
quimico organoclorado. A coordenagao do Projeto Remediar aguarda a finalizagéo das atividades de campo no estado
do Para, com o intuito de confirmar a existéncia de contaminac&o em cinco areas localizadas nesse estado. Outra
etapa, a partir da confirmagéo de contaminagéo de éareas, deve ser a elaboracido do projeto basico para contratagcao
de empresa visando a remediagao.

3.1.5. Causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para enfrentamento

Dentre os principais entraves para o alcance dos Objetivos, podem ser apontados O necessario aumento e
fortalecimento da capacidade institucional, especialmente a técnico-administrativa, que abrange recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros adequados e disponiveis para a execu¢ao da politica publica na qual a Instituicao se insere;
e a reduzida capacidade organizacional e gerencial por parte dos convenentes e/ou compromitentes para execucao

e acompanhamento das medidas estruturais e estruturantes firmadas com a Instituic&o.
« I
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3.1.6. Desafios remanescentes e proximos passos 3.2. Objetivo Estratégico 3

Como um dos desafios, faz-se necessaria a ampliacao da forca de trabalho da Funasa; além de disponibilidade de Promover acdes de educagéo
recursos orcamentarios para a conclusao dos empreendimentos contratados, considerado o déficit existente. em salde ambiental visando a

melhoria da saude das pessoas
e o fortalecimento das instancias
gestoras do SUS

A sistematizacdo das informacgdes e a aplicagdo de instrumentos para monitoramento e avaliagdo das acoes,
inseridas como atividades para implementacao do Plano de Agdo determinado no Acérdéo n° 2.781/2018 -TCU
— Plenario, constitui desafio a ser superado, uma vez que a auséncia dessa sistematizacdo causou prejuizos no
alcance dos resultados almejados no exercicio de 2019.

Outros desafios sdo ampliar a adesao pelos prestadores de servicos de abastecimento de agua ao Plano de TEMAS MATERIAIS

Seguranca da Agua (PSA), ferramenta metodoldgica que avalia a 4gua para consumo humano na perspectiva
do risco a saude, com uma visdo holistica do manancial até o consumidor final, bem como melhorar a relagao
com instituicbes de ensino e pesquisa, proporcionando féruns de discussdes sobre os temas de interesse entre
as partes.

Em relacao aos desafios para o projeto Remediar, destaca-se a manutencao de recursos orgamentarios, tanto para
novas avaliagbes ambientais, como principalmente a remediacao das areas ja confirmadas com a contaminacéo e
0 monitoramento dessas que sofreram a intervencéo. Sao tecnologias complexas e caras, porém necessarias para
dar sanidade a essas localidades.

3.2.1. Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

Diante do cenério vivenciado pelas populagdes em estado de vulnerabilidade socioambiental, decorrente de mudancas
climéticas, degradacdo do meio ambiente, auséncia de saneamento ou solugdo sanitaria inadequada, tornam-se
cada vez mais perceptiveis os efeitos depreciativos do desequilibrio ambiental que impacta diretamente na saude € a
qualidade de vida da populacao. A fim de minimizar ou dirimir tais problemas relacionados a saude ambiental, a Funasa
fomenta acdes visando ao fortalecimento de gestores, técnicos, e grupos populacionais membros da sociedade civil
organizada nos diversos niveis de gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), incentivando a inclusdo e o controle
social para promog¢ao, producao e protecao da saude.

A Funasa desempenha o papel estratégico de estimular o desenvolvimento de agdes que contribuem de forma direta e
indireta na formacao e transformacao da consciéncia critica coletiva, impactando nos determinantes e condicionantes
socioambientais sanitarios, promovendo a saude, o controle e a inclusdo social de modo a promover gestdo do
protagonismo compartilhado de todos os segmentos construidos e constituidos de forma democratica, tornando os
membros da populacédo em sujeitos de direito na sustentabilidade socioambiental de seu territorio.

Com énfase em uma visao estratégica de futuro e na solucéo de dificuldades identificadas, traz em sua concepcao a
melhoria da qualificac&o de equipes de trabalho na formulacéo e implementacéo das acdes de promogao e protecéao,
no fortalecimento dos estados, municipios e comunidades em situacao de risco, de vulnerabilidades socioambientais
e de saude, com vistas a equidade, integralidade, intersetorialidade e sustentabilidade, na garantia do direito cidadao,
com participagao e controle social, em busca de promover o atendimento aos ODSs.
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Ainda, propde e oferta tecnologias educacionais, métodos pedagdgicos e instrumentos capazes de tornar efetiva
a apropriacdo das acgdes pelos sujeitos, a partir da compreensado da diversidade social, cultural, ambiental,
epidemioldgica e econbmica existente no territério, estimulando processos de uma educacao politica emancipatoéria,
visando a reversdo do quadro em que se encontram essas populacdes.

E importante enfatizar, também, a relevancia da educacdo em salde ambiental na implementacdo de medidas
estruturantes para fortalecimento do protagonismo dos gestores no dmbito dos estados e municipios, equipes
técnicas e populagdes, dentro de um projeto politico pedagdgico.

3.2.2. Vinculagao com as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do Governo
Federal, Plano Plurianual (PPA).

Figura 36 - Programas e agbes do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 pertinentes a Funasa em relacao ao Objetivo Estratégico 3.

PPA 2016-2019

Programa

Saneamento Basico

Acao

6908 - Fomento & Educacio em Saude voltada para o Saneamento Ambiental

Programa Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)

Acao

20T6 - Fortalecimento da Satide Ambiental para Redugao dos Riscos & Satide Humana.

Fonte: Siop, 2020.

As acgdes desenvolvidas sao orientadas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 3, 5 e 6 e visam apoiar,
implementar e fomentar as acdes e/ou projetos de educacdo em saude ambiental em municipios, comunidades
rurais, tradicionais e grupos populacionais em estado de vulnerabilidade socioambiental e sanitaria, além de executar
acdes estratégicas de salde ambiental em municipios e comunidades afetadas por emergéncias, para a prevencao e
mitigacdo de impactos a saude.

3.2.3. Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor

As prioridades estabelecidas no exercicio foram a integragdo com as areas técnicas intrainstitucionais(Presidéncia
e Superintendéncias Estaduais) visando ao fortalecimento dos municipios por meio de aporte técnico e de recursos
financeiros, conforme determinado no Programa de Fomento as Agdes de Educacédo em Saude Ambiental, disciplinado
pela Portaria n® 560/2012, nos quatro eixos do saneamento, além da realizacao de oficinas para realinhamento com
técnicos das Suests, com vistas a disseminacao e implementacdo de acdes de educacdo em saude ambiental no
ambito do PSBR.

3.2.4. Principais agodes, projetos e programas da cadeia de valor, especificando relevéncia, valores aplicados,
resultados e impactos

Figura 37 - Agdes, projetos e programas relacionados a cadeia de valor da Funasa.

PRINCIPAIS AGOES, PROJETOS E PROGRAMAS DA CADEIA DE VALOR

Fomento técnico e financeiro a implementagao do Estruturagao do componente
Educacao em Saude Ambiental

junto ao PSBR;

programa de acdes de educacao em salde ambiental junto
aos municipios brasileiros para sustentabilidade das acdes e

servicos de saneamento:

Melhoria Sanitarias Domiciliares;

Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de Chagas;
Sistema de Abastecimento de Agua; e

Residuos Sélidos.

Desenvolvimento dos processos
pedagégicos e metodoldgicos
para os publicos sujeito das acdes
de Educagao em Saude Ambiental.

Fonte: Coesa/Desam/Funasa, 2020.

Com os recursos de programacgao empenhados no ano de 2019 no valor de R$ 17.882.850,00, serédo beneficiados
73 municipios com acdes de educacao em saude ambiental, sendo 30 municipios pertencentes ao Consoércio Publico
Intermunicipal de Salde e outros 43 municipios distribuidos em 12 estados, nas unidades federativas do AM, BA,
CE, GO, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RN e TO, selecionados por meio de Chamamento Publico (Portaria n® 9.341/2019
e Termo de Referéncia n°® 01/2019), tendo atendido os critérios definidos ndo Programa, estabelecidos por meio da
Portaria Funasa n° 560, de 4 de julho de 2012.

Os recursos liberados, referentes a programagao orgamentaria do exercicio, no valor de R$ 81.769,46, destinam-
se a agdes de educagdo em saude ambiental, em especial, voltadas ao Projeto Sustentar, além de outras acdes
que as Superintendéncias Estaduais da Funasa consideraram relevantes e que guardavam relacdo com a atuacao
da instituicao.
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Com relacdo a recursos de exercicios anteriores inscritos em RAP néo processados e liberados em 2019, foram
pagos R$ 6.488.903,48, beneficiando 40 municipios, distribuidos em 12 estados, nas unidades federativas do AM,
CE, GO, MG, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RS, TO, com o fomento de agdes em educacado em saude ambiental.

Figura 38 - Valores e nimero de municipios atendidos com educagé&o em saude ambiental no exercicio 2019.
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Fonte: Siafi, 2019 e Coesa/Desam/Funasa, 2020.

3.2.5. Principais resultados, progresso em relacao a meta estabelecida e impacto observado

No ano de 2019, as equipes de Educacao em Saude Ambiental das Superintendéncias Estaduais foram responsaveis
por aplicar diagndsticos locais nas comunidades atendidas com a implantacdo da SALTA-z, prestando apoio no
processo de planejamento, execucédo das oficinas de educacdo em saude ambiental, voltadas a comunidades
beneficiadas, técnicos municipais e estaduais de vigilancia em salde, e operadores da SALTA-z.

No ambito do Programa de Fomento, foram celebrados 48 convénios, sendo 43 selecionados por meio de chamamento
publico (Portaria no 9.341/2019). Dos demais, destacam-se dois instrumentos celebrados com consoércios municipais,
compreendendo um publico a ser atingido superior a um milhao de habitantes. O grafico, a seguir, reflete a quantidade
de instrumentos em cada etapa do processo de chamamento publico aprovado pela Portaria Funasa n° 9.341/2019.

Figura 39 - Numero de propostas, por filtro, para o Edital de fomento a Educacao em Saude Ambiental em 2019.

491 418
252
43 43
Propostas Propostas enviadas Propostas com Aprovadas Celebradas
Cadastradas para analise “Projeto Basico/

Termo de Referéncia”

Fonte: Plataforma+Brasil, 2020.

Com relacao ao Programa Saneamento Brasil Rural, foram realizadas uma oficinacentral e trés oficinas regionalizadas
para disseminacdo do PSBR com os educadores das Suests, com vistas ao planejamento das agdes de educacgao
em saude ambiental na implementacao do referido programa.

3.2.6. Causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para enfrentamento

A acdo de educacdo em saude ambiental representa um importante componente orientador da sustentabilidade,
considerada como um eixo estratégico de destaque do PSBR. Contudo, apesar de integrar ndo somente o eixo de
atuacao do citado programa, mas de diversos outros, no &mbito da Funasa, o planejamento das acdes de educacao
em salde ambiental carece de um realimento de sua estratégia de atuacao, cujo maior desafio € a construgao
de um programa com modelo sustentavel de desenvolvimento, visando a participacéo, inclusdo e controle social
compreendido e no fortalecimento das comunidades, gestores, técnicos e membros da sociedade civil organizada.

Observou-se também a fragilidade na comunicagao e no fluxo de informagdes entre Presidéncia e Suest, a falta de
unificacdo de instrumentos e ferramentas instituidas nos processos de trabalhos, a reducéo e falta de qualificacao
do corpo técnico, a rotatividade de gerentes e técnicos, além de ingeréncias internas e externas que comprometem
a implementacao das agdes e implantacdo de processos estratégicos de gestao e avaliacdo das agdes, programas
e projetos.

3.2.7. Desafios remanescentes e proximos passos
® |ntegracdo entre os Departamentos;

e Promover qualificacao técnica dos educadores nas Superintendéncias Estaduais visando um desempenho
eficiente no ambito dos programas, projetos e agcdes no campo da educacdo em salde ambiental;

e Fomentar processos de capacitacdo dos técnicos municipais, visando o fortalecimento da capacidade
técnica e operacional no desenvolvimento de acdes no campo da salde ambiental;

e Fomentar a interlocucao permanente entre as Superintendéncias Estaduais e os municipios beneficiados
com acdes e projetos de educacédo em saude ambiental;

e Definir e unificar os instrumentos, ferramentas utilizadas para acompanhar, executar e avaliar as acdes e
projetos voltados para o campo da saude ambiental.
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3.3. Objetivo Estratégico 4

OE4

TEMAS MATERIAIS

Promover acdes de apoio a
promocgao e protecao da
qualidade da agua para
consumo humano conforme
padroes de potabilidade da
legislacao vigente.

Acesso a Agua Potavel

3.3.1. Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

De acordo com informacdes constantes do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS), extraidas no
ano de 2016, o Brasil possui 34 milhdes de brasileiros sem acesso a agua tratada e 53% do quantitativo de casos
de internacéo por diarreia séo criangas de 0 a 5 anos (BRASIL, 2016b). A maior parte da populagdo que nao dispde de
fonte segura de agua para consumo humano reside em areas rurais ou comunidades tradicionais, com habitacdes
espacadas e distantes de centros urbanos.

O fornecimento de agua fora dos padrdes de potabilidade traz riscos a saude, além de doengas, como as Diarreias
Agudas (DDA). A verificacao da conformidade com o padrédo de potabilidade da agua, pelas normas do Ministério da
Saude, se da por meio do Controle da Qualidade (realizado pelos prestadores dos servigos de abastecimento) e da
Vigilancia da Qualidade (realizada pelo poder publico, pelas Vigilancias das Secretarias de Saude dos municipios).

3.3.2. Vinculagédo com as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do Governo
Federal, Plano Plurianual (PPA)
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Figura 40 - Objetivos € metas do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 pertinentes a Funasa em relagéo ao Objetivo Estratégico 4.

PPA 2016-2019

Programa Saneamento Basico

Objetivo

0353 - Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestdo e da prestacao dos servigos publicos de
saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de
aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos solidos urbanos.

Meta

040N - Executar acoes de apoio ao controle da qualidade da agua para consumo humano em 2.000 Municipios.

Objetivo

0355 - Implementar medidas estruturais e estruturantes em &reas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a
ampliacao do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das acdes e servicos publicos de saneamento basico

Meta

04K3 - Executar agdes de apoio ao controle da qualidade da &gua para consumo humano em 3.000 Comunidades
Rurais e Tradicionais.

Fonte: Siop, 2020.

3.3.3. Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor

Foram priorizadas as seguintes acdes: Implementacdo do Projeto SALTA-z; apoio técnico e laboratorial; treinamentos
para técnicos; atendimento aos Sistemas Auténomos de Abastecimento de Agua, para elaboracdo e implementacao
de Planos de Seguranca da Agua (PSA's); e chamamento publico, para estruturacdo de laboratérios de andlises de
amostras de agua destinada ao consumo humano.

3.3.4. Principais agodes, projetos e programas da cadeia de valor, especificando relevancia, valores aplicados,
resultados e impactos

O acesso das pessoas a agua potavel parte do principio da disponibilidade da fonte hidrica, em condicdes de tratabilidade
pelas tecnologias disponiveis no pais, passando pela correta operagao dos processos unitarios do tratamento e distribuigéo,
até a manutencao do adequado padrao de qualidade e da sua seguranca no ponto de consumo. A Funasa busca atender

diferentemente os diferentes cenarios e necessidades do pais em todos 0s pontos desse processo.
o I
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Sabendo que em muitas comunidades rurais ou tradicionais, 0 acesso a agua de qualidade ainda ¢ dificultado pela
geografia local ou espagcamento das residéncias, a Funasa busca implementar projetos que viabilizem o tratamento
convencional, mas de forma simplificada e com baixo custo. Como exemplo, atua com a Solucao Alternativa
Coletiva Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo Humano (SALTA-z), concebida por técnicos da Funasa,
com o objetivo de levar agua potavel as comunidades que, ainda, ndo sao atendidas por sistemas tradicionais de
abastecimento publico de agua. Em 2019, houve consideravel avan¢o do Projeto SALTA-z, aumentando 0 numero
de unidades instaladas em comunidades, além do desenvolvimento de varias atividades para fortalecimento local e
promoc¢ao da saude ambiental.

Para ampliar e melhorar o monitoramento da qualidade da agua, adotou-se a estratégia de atendimento aos Consorcios
Publicos Intermunicipais na area de controle da qualidade da agua, por meio de chamamento publico, conforme
Portaria Funasa n® 9.211/2019.

Com recursos empenhados no valor de R$ 8.742.357,12, foram destinados R$ 7.667.673,51 ao fortalecimento de
cinco Consodrcios Publicos, a serem investidos em acdes voltadas ao aparelhamento de Laboratérios de Analises de
Agua e Efluentes.

Tabela 2 - Consoércios, nimero de municipios e populacao a ser atendida pelo processo seletivo da Portaria Funasa n° 9.211/2019.

CONSORCIO MUNICIPIOS POPULAGCAO
CISAB ZM 32 516.041
CISAB ES 26 982.581
CISAM MO 13 190.224
CISAM SUL 22 360.000

CISPAR 48 613.721
TOTAL 141 2.662.567

Fonte: Plataforma+Brasil, 2019 e BRASIL, 2016c.

Ha, sobretudo, necessidade de o Brasil avangar na gestao de riscos dos sistemas de abastecimento para promover
a garantia da seguranga da agua, mantendo seu padrao potavel de acordo com a norma vigente no pais, até o ponto
de consumo. Por isso, a Funasa apoia a elaboracéo e implementacéo da ferramenta de gestao de riscos denominada
Plano de Seguranca da Agua (PSA). Em 2019, esse apoio se deu por meio de capacitacdes aos técnicos municipais
e estaduais da area do saneamento, para difundir o conhecimento e discutir a implantagcao da ferramenta para
promoc¢ao da saude. Em adicédo, houve o acompanhamento da elaboracao e implementacéo, in loco, da ferramenta
em municipios catarinenses.

Adicionalmente, foram empenhados R$ 689.575,32 para acdes diversas de apoio ao controle da qualidade da agua para
consumo humano, tais como: visitas técnicas e diagnéstico situacional; andlises de amostras de agua destinadas ao
consumo humano em Sistemas ou Solucdes Alternativas de Tratamento de Agua (Apoio laboratorial por meio da Rede
de Laboratérios da Funasa), sendo esse apoio ao controle e a vigilAncia da qualidade da agua em, aproximadamente,

530 municipios; realizacao de capacitagbes/treinamentos a técnicos municipais e estaduais, além de orientagdes
técnicas repassadas no atendimento aos municipios (a distancia e in loco ). Essas agdes sdo desenvolvidas pelas 26
Equipes das Suest, no atendimento as comunidades rurais e tradicionais e a sede dos municipios.

Para o desenvolvimento de atividades de apoio a implementacdo do Projeto SALTA-z, foram empenhados
R$ 385.107,64, atendendo, em 2019, cerca de 60 mil pessoas com agua tratada pela SALTA-z, residentes em 288
comunidades rurais e tradicionais, segundo informacdes consolidadas pela Cocag/Desam/Funasa, com base em
relatorios encaminhados periodicamente pelas Suests.

Ressalta-se que houve aporte adicional de créditos na Acdo com o objetivo de atendimento de um maior quantitativo
de projetos voltados ao aparelhamento de Laboratérios de Andlises de Agua e Efluentes de Consércios Publicos
Intermunicipal de Saneamento Ambiental. Entretanto, ndo houve submissao de propostas em nimero e qualidade
suficientes para serem aprovadas. Além disso, os créditos orcamentarios no valor de R$ 4.500.000,00 somente foram
disponibilizados no més de dezembro, ndo havendo tempo habil para sua execuc&o no exercicio.

Figura 41 - Valores e nUmero de municipios atendidos com agdes para o controle da qualidade da agua no exercicio 2019.
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Fonte: Siafi, 2019 e Desam/Funasa, 2020, com dados do SEl-Funasa e informacdes das Suest/Funasa.

3.3.4.1. Outras agdes de apoio a qualidade e seguranca da agua realizadas:
e Diagnésticos e confirmacao da elegibilidade e georreferenciamento para a implantagao da SALTA-z nos municipios;
e Participagdo em eventos com a Unidade Mével de Controle da Qualidade da Agua (UMCQA);

e Apoio laboratorial ao Exército Brasileiro, no diagnéstico da qualidade de agua de pocos para populacdes de
comunidades rurais do Semiarido;
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e Participacdo na 102 Etapa da FPI — Fiscalizacao Preventiva Integrada em defesa da bacia do Rio Sao
Francisco, como apoio laboratorial;

e Atendimento as demandas externas pontuais, a exemplo Oficio n°® 296/2019-JC, da Justica Comunitaria
do Tribunal de Justica de Mato Grosso, em parceria com o Projeto “Judiciario em Movimento”, que solicita a
participacdo do SACQA/SesamMT no Mutirdo Comunitaria Estadual, em Nossa Senhora do Livramento/MT;

e Participacéo na 9% Conferéncia Estadual de Saude e na 192 Feira de Tecnologia Agropecuaria do Tocantins
- Agrotins 2019;

¢ |nstalacdo de cloradores artesanais (confeccionados pela Equipe da Suest-PA) para desinfeccdo da agua
em pequenas comunidades;

e Apoio técnico e laboratorial a Equipes da Saude Indigena;

e Apoio técnico e laboratorial para monitoramento da qualidade da agua pelas Vigilancias Estaduais e
Municipais, bem como para o Controle da qualidade por Sistemas Autbnomos;

e Apoio técnico e laboratorial (apoio a Vigilancia), com orientacéo para a montagem de cloradores instalados
no Abrigo BV8, area da Operacao Acolhida e Policia Federal, da Operacao Acolhida em Roraima;

e Apoio na elaboracdo e implementagdo de PSA nos Servicos Autdnomos Municipais de Agua e Esgoto
de Grao Para-SC e Sao Ludgero-SC, o que contribui para a expansao do conhecimento sobre os planos e
cumprimento a legislagao vigente;

e Acompanhamento na elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, fomentados pela Funasa,
junto aos Nucleos Intersetoriais de Cooperagédo Técnica das Superintendéncias Estaduais.

3.3.5. Principais resultados, progresso em relacdo a meta estabelecida e impacto observado

Em 2019 foram atendidos 581 municipios e 1.052 comunidades rurais e tradicionais com a¢des de apoio a qualidade
da agua. Os principais resultados e impacto registrados até o momento foram:

* Reducao de 60% das internacdes por diarreia (por mil habitantes)?;
* Redugéo de 55% do numero de casos de DDA em menores de 5 anos de idade em Abaetetuba-PA3; e

e Aprimoramento nas notificacdes de doencas relacionadas a veiculacao hidrica;

2Informagao extraida do documento n° 2061969, inserido no Processo SEI n° 25100.000315/2020-10.

30 Relatorio foi apresentado pela Equipe do Para nas Oficinas SALTA-z realizadas em 2019 e os dados foram extraidos do Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica das Doencas Diarreicas Agudas (Sivep DDA), 2019.

¢ |Inclusdo de solugdes alternativas de abastecimento/tratamento de dgua no Sisagua (programa Vigiagua),
do Ministério da Saude (MS);

e Realizacdo de 50 mil analises de amostras de agua, com 8,8% de amostras fora do padréo de potabilidade;
e Avanco do Projeto SALTA-z, aumentando o nimero de unidades instaladas e a populagao atendida.

Figura 42 - Evolugao do numero de comunidades e populagéo atendidas com SALTA-z, por ano.
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Fonte: Desam/Funasa, 2020, com dados do SEl-Funasa e informacdes das Suest/Funasa.

Figura 43 - Numero de oficinas, capacitagdes e treinamentos para o controle da qualidade da agua no exercicio de 2019.
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Fonte: Desam/Funasa, 2020, com dados do SEl-Funasa e informacbes das Suest/Funasa.

Tabela 3 - Metas e resultados das acdes de controle da qualidade da agua previstas no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019.
PROGRAMA 2068
METAS QUANTITATIVAS - OBJ. 0355

Desc. da Meta Unid. de Prevista Realizada @ Realizada | % Realizacao
’ medida até 2019 2019 2016 - 2019 (c/a)
04K3 - Executar agdes de apoio ao controle
da qualidade da agua para consumo Comunidade
, , , 3.000 1053 4044 134,8%
humano em 3.000 Comunidades Rurais Apoiada
e Tradicionais.
(continua)
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Tabela 3 - Metas e resultados das a¢des de controle da qualidade da agua previstas no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 (concluséo).

PROGRAMA 2068

METAS QUANTITATIVAS - OBJ. 0353

Unid. de Prevista Realizada @ Realizada 9% Realizagao

Desc. da Meta medida | até 2019 2019 2016 - 2019 (c/a)

040N - Executar acbes de apoio ao Municioio
controle da qualidade da agua para A oiago 2.000 581 2.256 112,8%
consumo humano em 2.000 Municipios. P

Fonte: Desam/Funasa, 2020, com dados do SEl-Funasa e informagdes das Suest/Funasa.

3.3.6. Causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para enfrentamento

Em geral, observa-se dificuldades dos gestores de diferentes municipios para o cumprimento das suas competéncias
referentes ao saneamento para promocédo de um ambiente saudavel nos territorios municipais. Essas dificuldades
vao desde qualificacdo de corpo técnico, recursos financeiros ou mesmo a priorizagao das politicas na agenda local.

Esse fato teve repercussao na implementacao do Projeto SALTA-z, por exemplo, quando da incipiéncia dos municipios
para cumprir com as atribuicbes constantes nos Acordos de Cooperagao Técnica (tais como: construcdo da base
para a tecnologia e designacao de equipe municipal para receber capacitacao) e, assim, subsidiar atuagdo do corpo
técnico da Funasa.

Para mitigar essa situacéo, as superintendéncias estaduais foram orientadas a notificar os municipios, considerando
possibilidade de rescindir os acordos firmados.

Observa-se, também, e nao menos importante, a diminuicao significativa do quadro técnico da Funasa, o que coloca
em risco a acdo do apoio a qualidade da agua. Esse fato pode ser observado quando, mesmo com estrutura e
demanda formalizada pelos municipios, nao foi possivel atender por falta de pessoal na superintendéncia. Em geral,
as superintendéncias estaduais tem firmado acordos de cooperacdo técnica com outras instituicbes para agdes
conjuntas e, assim, potencializar politicas que promovam a salde ambiental € a qualidade da agua destinada ao
consumo humano.

3.3.7. Desafios remanescentes e proximos passos

Um dos principais desafios que temos enfrentado refere-se a indisponibilidade de informacdes fidedignas. Em geral, as
informacdes utilizadas sao oriundas de fontes oficiais, sendo a maioria preenchidas com autodeclaragéo dos municipios,
além de possuirem periodo de consolidacdo e metodologias diferenciadas entre si. Observam-se inconsisténcias e
subnotificacdes, além de equivocos de informacgao, prejudicando a tomada de decisdo e comprometendo a avaliacdo
das politicas publicas.

3.4. Objetivo Estratégico 5

Fortalecer a gestao dos
municipios com vistas a
sustentabilidade das acdes de
saneamento e saude ambiental.

Acesso a Agua Potavel

TEMAS MATERIAIS

3.4.1. Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A alta rotatividade de profissionais e dificuldades estruturais tém provocado caréncia técnica e gerencial em municipios
de pequeno porte do nosso pais. Essa caréncia nas prefeituras dos pequenos municipios, enquanto titulares dos
servicos de saneamento, juntamente com a auséncia de modelos de gestao capazes de promover a sustentabilidade
das acdes e servicos implementados, contribuem para o agravamento desse cenario, diminuindo a efetividade das
politicas de saneamento e salde ambiental executadas por meio da Funasa.

A experiéncia vivenciada pela Funasa possibilita identificar que um dos maiores entraves a execucéao de Politicas
Publicas e Programas nas areas de saneamento e saude ambiental nos municipios em questdo é a fragilidade na
elaboragao de projetos béasicos e executivos. Tais municipios sao, em sua maioria, 0s mais necessitados da Federacéao
e nao dispdem de estrutura técnica e operacional capaz de elaborar projetos consistentes e aptos a aprovacao.

Deve-se considerar, ainda, a necessidade de que 0s projetos de saneamento executados perpassem pela ativa
participacao das comunidades, integrando os diversos atores envolvidos com a tematica nos municipios. O controle
social tem sido realizado em escala muito aquém da esperada e, dessa forma, a fiscalizagdo sobre os projetos torna-
se minima. Estas circunstancias fazem com que a maioria dos recursos de investimentos, assegurados pela Funasa,
deixem de ser aplicados e, conseqguentemente, deixem de cumprir com sua fungao social.
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Dentre as diversas acdes e programas desenvolvidos pelo Ministério da Salde, por meio da Funasa, destacamos a
Acao 20AG - apoio a gestao dos sistemas de saneamento basico em municipios de até 50.000 habitantes —, que tem
como objetivo propiciar a estados, municipios e DF um conjunto de processos, acdes, atividades e procedimentos em
gestéo na area de saneamento, na busca da eficiéncia e sustentabilidade econdmica dos servigos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos sélidos urbanos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, com vistas a promog¢ao da saude e a incluséo social.

Com esta Acao, a Funasa entende que a eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos recursos financeiros dependem da
correta gestdo em saneamento ambiental por parte das instituicdes conveniadas e dos prestadores de servicos,
objetivando a prevengcao e controle das doencas e outros agravos, de forma a contribuir para a promocgédo da
saude publica.

A Ac&o se apresenta, ainda, como um instrumento que visa o fortalecimento das estruturas e da gestdo dos
servicos de saneamento, por meio de mecanismos e estratégias como: intercambio, estudos, pesquisas, producao
conjunta do conhecimento e transferéncia de tecnologias, incluindo a adequada gestao de recursos humanos e seu
aperfeicoamento por meio da capacitagéo.

3.4.2. Vinculagao com as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do governo
federal (PPA)

Figura 44 - Objetivos e metas do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 pertinentes a Funasa em relacéo ao Objetivo Estratégico 5.

PPA 2016-2019

Programa

Saneamento Basico

Objetivos

0353 - Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestao e da prestacéo dos servigos publicos de
saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de
aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos solidos urbanos.

0355 - Implementar medidas estruturais e estruturantes em &reas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a
ampliacéo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das acdes e servicos publicos de saneamento basico

Fonte: Siop, 2020.

3.4.3. Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor
As prioridades estabelecidas foram voltadas ao fomento das seguintes agdes:

¢ Planejamento municipal;

Gestdo dos sistemas de saneamento em comunidades rurais e tradicionais;

Envolvimento das comunidades beneficiadas;

Estruturac&o dos servicos de saneamento; e

Capacitacao de gestores e técnicos municipais e estaduais.

3.4.4. Principais agodes, projetos e programas da cadeia de valor, especificando relevéncia, valores aplicados,
resultados e impactos

3.4.4.1. Apoio aos municipios com até 50 mil habitantes para elaboragéo de Plano Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) e Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PGIRS)

A Funasa vem apoiando 0s municipios brasileiros com até 50 mil habitantes na melhoria da gestdo dos servigos
de saneamento. Dentre as acdes desenvolvidas, tem sido realizado o apoio a elaboracao de Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSBs). A partir de 2013, a forma de apoio foi alterada, passando de celebracio de instrumentos
de repasse (convénios) - diretamente com os municipios - para celebracdo de Termos de Execucéo Descentralizada
(TED) junto a instituicdes federais de ensino.

No periodo 2013 a 2019, foram celebradas 22 parcerias para elaboracdo de 971 planos municipais de saneamento
basico. Desse total, 283 planos encontram-se concluidos, o que corresponde a 30,69% de conclusdo. No periodo
de 2009 a 2012, a Funasa apoiou, por meio de convénios, 650 municipios. Desse total, 289 planos encontram-se
concluidos, correspondendo a 44.46% de planos concluidos. Em 2019, ainda, foi celebrada ainda uma parceria, por
meio de TED, com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), o que beneficiou 60 municipios.

Ressalta-se, ainda, que a universalizagado dos planos, em municipios com até 50 mil habitantes, sera alcangada nos
estados de Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso, Roraima, Ronddnia, Santa Catarina e Sergipe.

3.4.4.1.1. Termo de Referéncia para Revisdo de Planos Municipais de Saneamento Basico

A Funasa também realizou, em 2019, a revisdo do Termo de Referéncia para Revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico ( PMSB). Essa iniciativa buscou contribuir para tornar mais efetivo o apoio do Governo Federal aos municipios
brasileiros no processo de revisao, implementacao e avaliagdo dos planos de saneamento basico e, consequentemente,
aperfeicoar o processo de planejamento e tornar cada vez mais eficaz e eficiente a aplicagdo dos recursos publicos.
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3.4.4.2. Programa Saneamento e Sustentabilidade em Areas Rurais (Sustentar) Servicos municipais de saneamento basico. Como resultado, foram elaborados documentos técnicos que orientam
0S Municipios na organizacéo e estruturacéo institucional para a gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, bem como a criagdo de um sistema (base Excel) e respectivo manual para a cobranca da prestacao
de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O Programa Sustentar foi criado em 2014 com o objetivo de promover a sustentabilidade das acdes e dos servicos de
saneamento e saude ambiental em areas rurais e comunidades tradicionais. Sua estratégia previu a articulacdo entre
os setores da Funasa, onde cada coordenacao técnica desempenhou sua funcao a partir de uma 6tica colaborativa
com as demais areas envolvidas. Essa iniciativa visou fortalecer a capacidade técnica dos gestores municipais e Figura 46 - Capas dos manuais de orientacdo para estruturacdo dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos solidos.
lideres comunitarios no gerenciamento, operacionalizacao e no desenvolvimento ou apropriacao de modelo de gestao
compativel a realidade municipal e da comunidade que o utilizaria, por meio de oficinas de educacéo e capacitagcao

em gestao e operacado dos sistemas implantados. KManual de o Banual de Manual de uso:
orientagao: gf;}a‘;l‘%g}; gg. orientacao: Sistemas de calculos de
O Programa se prop0e a orientar e apoiar as intervengdes realizadas nos territorios rurais, seja pela propria instituicao, 0’3‘:1;1:?&;2; 5:}:‘;*:;:3“ Regulagio da cobranga 313;31;?&19:;;5&:‘ ;ﬁﬁij:gfa;rg’sﬁ%‘;‘o
pelos municipios e/ou comunidades, incentivando e promovendo o desenvolvimento de agdes de gestao e educagao urbana « manejo de v et i SETVICOS de MANejo de dos SETVICOS de Manejo de
, , , residuos sélidos manejo de residuos sélidos residuos salidos residuos salidos
em saude ambiental em conjunto com as obras.
Além disso, o Programa prevé o monitoramento e a avaliagdo das ac¢des desenvolvidas por meio de indicadores com o - "
intuito de assegurar sua efetividade e capacidade de gerar mudancas permanentes nas vidas das pessoas atendidas, " £ ', . N 3
por intermédio da melhoria da qualidade de vida e dos niveis de salude, bem como de promover o desenvolvimento i n :
@

das comunidades rurais do pais.

Em 2019, foram elaborados, também, os Cadernos Didaticos/Técnicos para Curso de Gestao de Sistemas de Esgotamento

Sanitéario em dreas rurais; Manejo de Aguas Pluviais em &reas rurais; e Manejo de Residuos Sélidos em éreas rurais.

Fonte: Densp/Funasa, 2019.
Figura 45 - Capas dos Cadernos Didaticos/Técnicos para Curso de Gestédo do Projeto Sustentar.

3.4.4.4. Contrato de programa

Didé%%g%gmu Caderno , c_ademgnm A Funasa concluiu, em 2019, estudos para possibilitar o apoio técnico na avaliacdo das politicas publicas de

*E;“:d:igsﬁi n:“.'_:"a-’ Io;:_-uo}&“ma” g .E?Q%‘Eﬁ y saneamento e a p,rolp08|gao de melhoria continua nos processos dg p!anejamento e gestag dos SNGI”VIQOS mun.lc!p.eus

. Gt de saneamento basico. Destes estudos resultaram um documento intitulado Manual de orienta¢gdes aos Municipios

de pequeno porte para celebrar convénios de cooperacao e contratos de programa, o qual tem por objetivo orientar

0s municipios de pequeno porte no estabelecimento de colaboracao federativa para a gestdo associada dos servicos

: = i ___| _ = _ o de saneamento basico, por meio de convénio de cooperacao, contemplando as modalidades de abastecimento de
USTENTAR | & A USTENTAR | | 2o " USTENTAR | | G _USTENTAR &= agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Fonte: Densp/Funasa, 2019.
3.4.4.5. Cooperacéo técnica para a gestdo dos servicos de saneamento basico

As acbes estruturantes em saneamento e saude ambiental desenvolvidas no apoio a gestdo dos servigcos de
saneamento basico, por meio da cooperacao técnica interfederativa, tem como objetivo possibilitar aos municipios a
melhoria da gestéo e a sustentabilidade desses servigos, impactando na melhoria dos indicadores de saude publica,
tendo em vista a relacao intrinseca entre saneamento e saude. Nesse sentido, destacam-se as acdes constantes do
demonstrativo a seguir, evidenciando os resultados alcang¢ados.

3.4.4.3. Cooperacao técnica para a gestao dos servicos de saneamento basico - oficina de politica de
cobranca da prestacéo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Em 2019, foram concluidos os estudos para possibilitar o apoio técnico na avaliacdo das politicas publicas de
saneamento no ambito da Funasa e proposicdo de melhoria continua nos processos de planejamento e gestao dos
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Quadro 5 - Agbes de Cooperagéo Técnica Desenvolvidas em 2019.

Acéo Resultados
Revis&o da publicagdo “Orientagdes para criagdo e organizagao de servigcos municipais 01
ou intermunicipais de saneamento basico”
Revisdo da publicagédo “Procedimentos para elaboragédo de diagnostico de servigo 01
municipal e intermunicipal de saneamento basico”
Municipios atendidos com o apoio técnico na formalizacao de consoércios publicos de 34
saneamento
Municipios atendidos com o apoio técnico na criacao e estruturacao de servicos publicos 3
municipais e intermunicipais de saneamento.
Municipios atendidos com o apoio técnico na elaboragéo de Planos Municipais de o4

Saneamento Basico-PMSB.

Fonte: Densp/Funasa, 2019.

3.4.4.6. Cooperacdo técnica para a gestdo dos servicos de saneamento basico - Fundo de Apoio a
Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico Privadas (FEP) -
Lei n° 13.529/2017)

A Funasa iniciou, em 2018, o acompanhamento de projetos pilotos do Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao
Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico Privadas (FEP). Tal fundo foi criado pela Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017 e regulamentado pelo Decreto n® 9.217, de 4 de dezembro de 2017, e a partir
destes normativos legais o Governo Federal vem realizando o apoio as concessdes e Parcerias Publico-Privada (PPP)
para entes subnacionais visando a simplificagdo e seguranca nas concessdes dos servicos publicos em municipios,
tendo em vista o cenario de crise fiscal e reducédo dos investimentos publicos.

Tal apoio, técnico e financeiro, foi priorizado para os setores de iluminacao publica, mobilidade urbana, saneamento
e gestdo de residuos sélidos, sendo realizado por meio de assessoramento técnico para contratacdo dos estudos
preliminares até a realizac&o da licitacao, do financiamento, da capacitacao técnica, e de orientacdes para gestdo e
regulacédo dos contratos.

O FEP iniciou suas atividades com projetos pilotos de apoio a municipios e consércios de municipios. Dentre os
projetos pilotos em saneamento basico, trés deles, sdo compostos por consoércios/municipios com até 50 mil
habitantes, sendo de interesse da Funasa o acompanhamento das atividades que estdo sendo desenvolvidas pelo
FEP, os quais sdo: Sao Simao/GO (para os sistemas de Abastecimento de agua, Esgotamento sanitario, Residuos
Solidos); Consorcio Convale/MG e Consorcio Comares/CE ambos para seus sistemas de Residuos Solidos.

Para tais projetos pilotos esta previsto o apoio para realizacdo dos estudos preliminares, do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA), da validacdo externa (audiéncias publicas) e apoio para licitagcdo e
contratacdo da concess&o dos servicos.

Ressalta-se que a Funasa, além do acompanhamento do projeto piloto, vem apoiando as acdes de capacitacao no
tema “Estruturacédo de Consodrcios Publicos dos Servicos de Saneamento para os Municipios e/ou Consércios Publicos
Integrantes do FEP” e capacitagdo em modelo de concessao de residuos soélidos, com foco nas responsabilidades do
municipio, agéncia reguladora e prestador de servicos.

3.4.4.7. Qualificacdo de quadros técnicos municipais

Em abril de 2015, a Funasa formalizou com a Associagao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (Assemae)
0 convénio n® 816987/2015, com o objetivo de realizar atividades de capacitacéo visando a qualificacdo dos quadros
técnicos, gestores municipais e servidores da Funasa com vistas a melhoria da gestdo dos prestadores de servigos
publicos de saneamento.

A meta pactuada previa a realizacao de 20 (vinte) oficinas de capacitacao, no tema “Estruturacéo de Servigcos Municipais
e Intermunicipais de Saneamento Basico”, 0os quais seriam realizados em varios estados do pais e previam o alcance
de aproximadamente 1.000 técnicos, dentre os quais servidores da Funasa e servidores e gestores dos municipios
com populacéo inferior a 50.000 habitantes, atuantes na area de saneamento basico e planejamento.

Figura 47 - Oficinas de capacitacao no tema “Estruturacdo de Servicos Municipais e Intermunicipais de Saneamento Bésico”.

Oficinas Oficinas Técnicos
Técnicos Técnicos . .
E Municipios ; Municipios ; MU"ICIpIOS ;

Fonte: Densp/Funasa, 2019.

3.4.5. Principais resultados, progresso em relagdo a meta estabelecida e impacto observado, com uso de
indicadores

Até o ano de 2019, a Funasa apoiou a elaboracéo de 1.621 planos municipais de saneamento basico nos municipios
com populagao inferior a 50 mil habitantes, tendo atingido o nimero de 572 planos concluidos e promoveu a capacitacao
de 1.148 técnicos nos temas relacionados a saneamento basico, contabilizando 513 municipios apoiados quanto a
estruturacao da gestéo dos servicos de saneamento, por meio de suas oficinas de capacitacdo em todo o Brasil.
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No exercicio foram contemplados um total de 243 municipios (TED UFPB + cooperacao técnica + qualificacao de 3.5. Objetivo Estratégico 6

quadros técnicos), com investimento pago de R$ 7,8 milhdes.
Coordenar o Programa Nacional
de Saneamento Rural

3.4.6. Causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para enfrentamento

¢ Baixa capacidade de execucao dos atores envolvidos;

e Falta de recursos humanos para acompanhamento e orientacdo quanto as agdes a serem executadas; TEMA MATERIAL

¢ Insuficiéncia de recursos orgcamentarios;

¢ Dificuldade dos técnicos e gestores da Funasa, tanto no nivel central quanto nas Superintendéncias Estaduais,
para priorizar esforcos em medidas e acdes que apoiem a estruturacao da gestao estadual, municipal ou local.

3.5.1. Problema a ser tratado pelo Objetivo Estratégico

3.4.7. Desafios remanescentes e proximos passos . . . .
I proxi P O Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), previsto pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e

Dentre os principais desafios, destacamos a necessidade de desenvolver algumas agdes, tais como: elaborado de forma coordenada pela Funasa, considera que os investimentos publicos em saneamento basico foram
historicamente concentrados nas areas urbanas. Consequentemente, ha ainda elevado déficit de oferta e acesso
aos servicos adequados de saneamento basico para as populagdes de areas rurais. Além disso, as especificidades

e Promover o levantamento da memodria institucional quanto as acdes ja desenvolvidas em areas rurais dessas areas requerem abordagem distinta da adotada nas areas urbanas.
voltadas a sustentabilidade;

¢ Priorizar a implementacédo das medidas estruturantes;

Com o Programa, pretende-se que as acdes € a atuacao das diversas partes relacionadas ao setor saneamento se
* Apoiar a implementagao de estruturas de gestao permanentes voltadas aos sistemas rurais; deem de forma articulada e que sejam ampliados a oferta e 0 acesso aos servicos adequados de saneamento basico

* Promover a autonomia das comunidades para gestao dos sistemas; para as populacdes das areas rurais.

¢ Reconhecer e respeitar as estruturas de organizacao social ja existentes nas comunidades;

e Garantir que os planos municipais de saneamento basico sejam elaborados em compatibilidade as realidades 3.5.2. Vinculagao com os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do governo federal (PPA).

das areas rurais, as necessidades e aos anseios populacionais; . . o . . . . - -
PoP Figura 48 - Objetivo e iniciativa do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 pertinentes a Funasa em relagdo ao Objetivo Estratégico 6.

e Compatibilizar as acdes estruturais com os planos municipais de saneamento.
PPA 2016-2019

Programa Saneamento Basico

Objetivo

0355 - Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a
ampliagao do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das a¢des e servigos publicos de saneamento basico

Iniciativa
061V - Formulagéo e implementacéo do Programa Nacional de Saneamento Rural do Plansab

Fonte: Siop, 2020.
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3.5.3. Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor

Das prioridades estabelecidas para o alcance do Objetivo, ressalta-se o esfor¢co e a orientacéo institucional para
concluséo dos estudos e consolidacao dos documentos do PNSR e, consequentemente, lancamento e publicacao
do Programa. Além disso, houve contratacdo de consultorias, por meio da Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS), com o objetivo de apoiar a implementacao do Programa Nacional de Saneamento Rural.

3.5.4. Principais agbes, projetos e programas, especificando relevancia, valores aplicados, resultados e
impactos, progresso em relacao a meta estabelecida e impacto observado

A formulacdo do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), por sua dimensédo e complexidade, tornou-se
tarefa desafiadora, pensada e desenvolvida por gestores da esfera federal, especialistas e pesquisadores no tema,
com a participacado da sociedade civil organizada.

Em 2015, a Funasa firmou parceria, por meio do TED n°® 1/2015, com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
para o desenvolvimento de estudos relativos ao panorama do saneamento rural no Brasil € detalhamento do PNSR,
incluindo as bases para sua gestao, no nivel federal de governo.

Entre 2015 e 2019, ao longo de todo o percurso de elaboracéo do Programa, diversas reunides, oficinas e encontros
entre os parceiros foram realizados, sendo o debate ampliado com a participagéo dos diversos atores interessados e
envolvidos nas questdes do saneamento rural.

Em 2019, a elaboracdo do Programa foi concluida, processo realizado em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais, iniciado em 2015. O Programa foi submetido ao Ministério da Saude e, posteriormente, a Presidéncia da
Republica, que o anunciou em cerimdnia oficial no Palacio do Planalto, em dezembro de 2019. A Portaria MS n°® 3.174,
de 02 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Programa Nacional de Saneamento Rural e d& outras providéncias,
estabeleceu a Funasa a responsabilidade pela coordenagado da implementacao do Programa, doravante denominado
Programa Saneamento Brasil Rural, e pela apresentacao de proposta de criacao de colegiado para sua implementacao.

Figura 49 - Cerimbnia de Langamento do Programa Saneamento Brasil Rural.

Fonte: Arquivo Coesc/Gabpr/Funasa e autoria de Edu Andrade, 2019.
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3.5.5. Desafios remanescentes e proximos passos

Para 2020, a Funasa tem como maior desafio a coordenacéo, a implementagdo € a gestdao do Programa, dado o
grande numero de atores envolvidos; a compreenséo dos seus multiplos interesses, recursos e papéis; a complexidade
e a diversidade do rural em um pais continental e a deficiéncia de informagdes mais qualificadas sobre a situacao do
acesso ao saneamento basico nas areas rurais do pais.

Para tanto, a Funasa devera elaborar Minuta do Decreto contendo a proposta para a execucdo do PSBR. Por meio
desse Decreto, a Funasa institucionalizara os arranjos previstos pelo Programa — Férum Gestor e Férum Executivo
—, integrados por representantes dos diversos 6rgaos que atuam diretamente em saneamento rural. De tal modo, a
Funasa busca a efetivacado do processo de implementacéo e gestdo do Programa.

Nesse sentido, ha a necessidade de adequado planejamento operacional e reforco da capacidade institucional da
Fundacé&o para a institucionalizacdo do arranjo previsto pelo Programa e para a respectiva coordenacido e gestao
deste. Além disso, ha também a necessidade de geragao e sistematizagdo de informacgdes para implementagéo e
gestdo do PSBR, consideradas as dindmicas e os aspectos estruturais e conjunturais do pais.
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3.6. Objetivo Estratégico 7

Avaliar os resultados das agoes
de saneamento e saude
ambiental promovidas pela
Funasa.

TEMAS MATERIAIS

Esgotamento Sanitario
Etica, Compliance e Integridade

Residuos Solidos

3.6.1. Problema a ser tratado pelo objetivo estratégico

A avaliacdo de uma politica publica envolve a andlise dos processos de formulacdo, desenvolvimento, acdes
implementadas ou fatos ocorridos, resultados e impactos obtidos, a andlise do contexto histérico e social em que
€ concebida, ndo se restringindo ao exame comparativo entre o proposto e o alcancado (BELLONI e outros 1998,
apud BRASIL, 2013a, p. 32). Visa também elucidar se a politica esta condizente com o principio de justica politica
e social minimamente aceitos e sobre 0s quais existe um consenso minimo e, ainda, se houve a efetiva apropriacao
dos direitos.

Aliado a isso, deve sustentar-se em um paradigma de sociedade que esteja articulado com a dinamica de producao
da realidade e deve-se ainda acompanhar as mudangas dos processos sociais € as transformagdes mais profundas de
concepcao de sociedade e de estilo de desenvolvimento (BORJA, 1977 apud BRASIL, 20134, p. 33).

No ambito da Funasa, um dos principais problemas reside na inexisténcia de avaliacdo dos resultados das acdes
promovidas na saude das populagdes beneficiadas.

Avaliar o impacto das intervencdes em saneamento sobre a saude requer indicadores de salde especificos. Para
obter esses indicadores, € necessaria a consideracdo conjugada de diversos fatores, como as condicdes ambientais,
as variaveis demograficas, comportamentais, culturais, sociais e econdmicas, o grau de sinergia das agdes ambientais
adotadas para a eliminacao das vias de transmissao de doencas infecciosas (em especial transmissao feco-oral) e 0s
efeitos diretos e indiretos das intervencdes sanitarias sobre a saude (BRASIL, 2013b, p. 72).

O desenvolvimento das acdes de Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS) pela Funasa, contribuira ainda para que a
instituicdo consiga atingir sua visao de futuro por ser uma instituicao de referéncia nacional e internacional nas
acOes de saneamento e saude ambiental, contribuindo com a metas de universalizagdo do saneamento no Brasil,
uma vez que universalizar pressup0Oe realizar intervencdes que efetivamente se traduzam na melhoria da salude da
populagédo, a qual pode ser mensurada por meio de indicadores representativos e outras formas de avaliacdo, além
de instrumentalizar a instituicao para garantir a efetiva contribuicdo no alcance dos ODS.

Salienta-se que a literatura nacional - e mesmo a internacional - traz poucos acumulos no que diz respeito a avaliagcao
de impacto de politicas publicas, programas, projetos e agdes na saude das populagdes. As publicacdes na agenda
nacional relacionada ao tema se mostram superficiais e muito comuns com énfase na questdo ambiental. Em que
pese haver no dmbito do Ministério da Saude publicagdo com densa sistematica versando sobre AlS, imperioso se
torna pautar outras politicas mediadas e ou alicercadas pelo viés da AlS.

Assim, empreender em alternativas metodoldgicas que busquem mapear fatores de risco presentes nos distintos
cenarios saude/saneamento, os quais influenciam a eficiéncia, a efetividade e a equidade da saude da populagao
e, sobretudo, nos alcances das politicas deflagradas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) mostra-se como mais um
desafio, sobre o qual devemos nos debrucar.

Os impactos obtidos junto a salde das popula¢des e seu modo de vida, em que pesem as potencialidades e alcances
do saneamento basico, no concernente a impactos promovidos no modo de vida das populacdes e em especial sobre
sua saude, as inumeras vulnerabilidades presentes nos distintos cenarios no que toca a relagdo Saude/Saneamento
impactos estes carecem de acles planejadas, monitoradas e avaliadas numa perspectiva de melhoria focada na
gestao por resultados. Vulnerabilidades reiteradas vezes apontadas em estudos e pesquisas.

Cumpre lembrar que tamanhas sé@o as dificuldades postas no se refere ao desenvolvimento de sisteméatica para
avaliar programas que nao tiveram por ocasiao de sua génese essa preocupacao (a definicdo de alternativas de
monitoramento/indicadores) como mote inicial, sobretudo porque n&o se conseguiria detectar, mapear ou reproduzir
fidedignamente e “a posteriori” todo o0 processo de execucdo em suas multiplas dimensdes; € preciso pois tatear
de forma comedida e com zelo sobre 0s cenarios que evidenciam erros, acertos, disfuncdes, impropriedades e
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Assim, para atuar no resguardo da integridade dos recursos publicos, é preciso discutir alternativas que promovam
avaliagdes que efetivamente evidenciem resultados dos investimentos que a sociedade brasileira espera, sobretudo,
a luz de uma sistematizacdo que busque, fundamentalmente, auxiliar a compreensdo e o enfrentamento dos
complexos problemas que predominam nas agendas governamentais. Buscar melhorar a qualidade das observagdes
e constatacdes como forma de se reduzir a margem de erro acerca da leitura sobre os atos e fatos, bem como buscar
governabilidade para planejar, agir, decidir e, preponderantemente, aumentar a capacidade de aprendizagem com erros.

Desta forma a Funasa busca estruturar alternativa metodoldgica com vistas a avaliagcdo de impacto das suas acdes
realizadas nos municipios brasileiros, de modo que possam ser mensurados os indicadores de saude e outros
indicadores relacionados e assim busca comprovar a efetividade das agdes de saneamento e de saude ambiental que
promove junto a sociedade, acdes essas, as quais contribuem para a reducao da exposicao aos riscos relacionados
a inexisténcia do saneamento ou a sua inadequagdo, bem como para a reducdo das vulnerabilidades sociais e
ambientais, na promoc¢ao da saude €, notadamente, pautada numa gestao por resultados.

3.6.2. Vinculagao com as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do governo
federal (PPA)

Figura 50 - Ac¢des de outros Planos Setoriais consonantes a misséo da Funasa em relagdo ao Objetivo Estratégico 7.

Lei 8080/90 (Criacao do SUS), PNSB, PNRS, PSBR

OoDS OoDS

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem estar
para todos e todas, em todas as idades

Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e saneamento para todos

Fonte: Compilagdo do GT-RG2019, com dados de AGENDA2030, 2020.

3.6.3. Prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor

3.6.3.1.  Desenvolver e implementar metodologia de avaliagdo de impacto das agbes de saneamento e
saude ambiental desenvolvidas pela Funasa na saude das populacdes atendidas

¢ Desenvolvimento de diretrizes e estudos orientadores para aplicacédo da metodologia de AIS em saneamento
e saude ambiental,
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e Formacéao e Capacitacdo em AIS;
¢ Desenvolvimento e aplicacdo em cinco areas piloto da AIS em saneamento e/ou saude ambiental;

e Comunicacao e Informacao em AIS.

3.6.3.1.1.  Principais agcbes

Desde 2017, a Funasa vem buscando metodologias possiveis de serem aplicadas na avaliagdo de impacto das acdes
de engenharia e salude ambiental. Para tanto, foram realizadas oficinas e reunides de trabalho, com a participacao
de diversos atores, tais como Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas), Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS), Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) do Ministério da Saude, Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
Universidades Federais e Estaduais, no intuito de se avancgar no processo de construcao da metodologia de AlS da
Funasa e viabilizar a troca de informacgdes do setor saude e do setor saneamento para construcao de indicadores de
avaliagdo de impacto a saude.

Entre os dias 16 € 17 de abril de 2019, foi realizado o | Seminario sobre Estratégias de AIS das A¢des de Saneamento
e Saude Ambiental da Funasa, reunindo técnicos, servidores e gestores das Suests e da Presidéncia da Funasa,
colaboradores externos especialistas e representantes de diversas instituicdes do governo federal e da sociedade
civil, com o objetivo de apresentar e discutir alternativas e estratégias metodoldgicas para a avaliacao de impacto da
implementacado das acdes de saneamento e de saude ambiental realizadas pela Funasa na salde das populacdes.
O evento reuniu cerca de 100 profissionais ligados as areas de saneamento, salde e meio ambiente de todo o
pais e buscou discutir alternativas capazes de promover avaliacdes que efetivamente demonstrem resultados dos
investimentos que a sociedade brasileira espera, sobretudo, a luz de uma sistematizagcédo que busque fundamentalmente
auxiliar a compreensao e o enfrentamento dos complexos problemas que predominam nas agendas governamentais.

Na ocasiao foi observado que as diversas metodologias apresentadas nédo se aplicavam ao campo de atuagao
da Funasa e verificou-se, portanto, a necessidade de desenvolvimento de metodologia especifica, voltada para o
saneamento e saude ambiental, que fosse capaz de medir os efeitos na saude de populacdes de pequenos municipios
e de comunidades rurais.

Com vistas a suprir a caréncia de estudos e pesquisas voltadas a consecucao de opgdes metodoldgicas para AIS
e qualificacdo técnica, parcerias entre os diversos setores (Instituicdes e Ensino Superior, Instituicbes Publicas e
Sociedade Civil) mostram-se como potencial via, sendo, pois, uma tendéncia mundial, passando pela busca de
capacidade de financiamento e difusdo tecnoldgica. Nesse sentido, foi desencadeado um movimento que agregou
outros atores, na perspectiva de construcéo dessa metodologia, estabelecendo solugdes que promovam efetivamente
0s resultados dos investimentos que a sociedade brasileira espera. Esse movimento aproximou as areas finalisticas
da Funasa, juntamente com a expertise da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), a qual ja desempenhava projetos com
a tematica de AIS voltados para grandes empreendimentos.

Desta feita, no decorrer do ano de 2019, foram realizadas diversas reunides com os atores envolvidos, para alinhamento

institucional e desenvolvimento do projeto de AlS, resultando nas seguintes agoes:
o I
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¢ |Insercao do Projeto AIS na carteira de projetos da instituicdo, como forma de dissemina-lo e garantir recursos
para a institucionalizagdo da nova metodologia;

¢ |nstituicdo do Comité Cientifico para prestar assessoria na discussao, elaboracéo, aplicacéo, monitoramento
e institucionalizacao de estratégias voltadas para tematica Avaliacdo de Impacto a Saude das Populacdes, por
meio da Portaria n°® 9458 de 26 de novembro de 2019;

¢ Elaboracao de proposta para celebracé&o de TED entre a Funasa e a Fiocruz, com o objetivo de desenvolver
e aplicar a AIS nas acdes de saneamento e saude ambiental para o fortalecimento instituicao, com o seguinte
escopo “Desenvolvimento e aplicagcdo de Avaliacdo de Impacto a Saude (AlIS) em 5 (cinco) areas piloto, para
fortalecimento institucional, desenvolvimento metodoldgico e promocao de acdes estruturantes relacionadas
a saneamento e saude ambiental”.

3.6.3.1.2.  Principais resultados

Foi instituido o Comité Cientifico para prestar assessoria na discussao, elaboracdo, aplicagdo, monitoramento
e institucionalizacdo de estratégias voltadas para tematica Avaliacao de Impacto a Saude das Populagdes, alvo de
intervencdes, programas, projetos, agdes e servicos ofertados a sociedade brasileira, pelos Departamentos de Engenharia
de Saude Publica (Densp) e Departamento de Saude Ambiental (Desam), assim designado Comité Cientifico para AlS.

No decorrer de 2019, foram realizadas 65 reunides de trabalho, juntamente com técnicos da SVS e Fiocruz (Brasilia),
com o propdsito de se elaborar proposta de Termo de Execucgéo Descentralizada e, assim, oportunizar a concretizacao
das etapas e fases do Projeto de Avaliagdo de Impacto a Saude. Também em 2019, o Projeto de Avaliacao de Impacto
foi priorizado pelo CGRC-Funasa como parte integrante da Carteira de Projetos Estratégicos da instituicéo.

3.6.3.2. Implementar rotinas de monitoramento de indicadores de avaliacdo de processos

Conforme explicitado no capitulo anterior deste Relatério, quando se discute a Sistematica de Monitoramento e
Avaliacao por Indicadores (SMAI), o CGRC-Funasa estabeleceu 13 indicadores de processo passiveis de utilizacdo
imediata, de forma a auxiliar o acompanhamento dos instrumentos de repasse.

Apods a andlise de tais indicadores, ocorrida na Reunido n°® 4/2019 do CGRC-Funasa, foi estabelecido um cronograma
de reunides regionalizadas, visando a pactuacédo de metas junto as Superintendéncias Estaduais.

3.6.3.2.1.  Principais acbées

Foram realizadas trés reunides de trabalho junto as Suests, em modelo regionalizado, visando a demonstragao dos
indicadores homologados e em operacgao, a pactuagdo de metas e o estabelecimento de prazos para a atuagao das
unidades descentralizada em relagcdo aos instrumentos com providéncias identificadas.

O cronograma de reunides pode ser visto a seguir:
e 26 a 28/06/19: Suests da Regiao Nordeste;
e 29 a 31/07/19: Suests da Regiao Norte;
e 14 a 16/08/19: Suests das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

A partir da realizac&o das reunides e das metas estabelecidas em conjunto entre a Presidéncia e as Suests, tem sido
realizado o monitoramento quanto ao seu cumprimento e quanto a evolu¢cao dos resultados dos indicadores.

3.6.3.2.2.  Principais resultados

A partir das andlises e reunides com as Suests, foram estabelecidas metas com relacao a atualizagao dos Relatérios
de Visitas Técnicas, vigéncia do instrumentos de repasse e/ou status de obra dos empreendimentos relacionados.

O proximo quadro detalha, por Unidade da Federacao, o quantitativo de instrumentos cujas situacdes foram objeto
de pactuacéo junto as Superintendéncias Estaduais.

Tabela 4 - Quantidade de empreendimentos “Em execucao” e “Néo Iniciados” com metas pactuadas para atualizagao dos relatérios de visitas
técnicas, vigéncia do instrumento de repasse e/ou status da obra.

UF Quantidade Valores (R$)
AC 133 95.800.581,71
AL 87 255.960.498,27
AM 103 136.502.419,19
AP 63 96.256.371,50
BA 529 591.253.375,96
CE 687 940.075.608,91
DF 21 12.179.932,26
ES 91 140.834.018,92
GO 206 334.255.273,00
MA 592 507.283.517,79
MG 496 768.171.711,11
MS 138 138.170.599,98
MT 113 218.552.750,30
PA 198 265.760.379,98
PB 509 663.590.061,94
PE 202 330.483.596,95
Pl 513 481.485.791,90 (continua)
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Tabela 4 - Quantidade de empreendimentos “Em execucao” e “Nao Iniciados” com metas pactuadas para atualizagdo dos relatérios de visitas Portanto, como resultado da atuagéo, verifica-se tanto a adogéo prética dos indicadores pactuados na Sistematica
tecnicas, vigéncia do instrumento de repasse e/ou status da obra (conclusdo). quanto a aplicacdo das metas estabelecidas para os instrumentos sob gerenciamento das Superintendéncias
UF Quantidade Valores (R$) Estaduais, aprimorando o processo de gestao finalistica e auxiliando no planejamento de atividades futuras.
PR 236 328.041.801,66
RJ 65 244.688.795,81 3.6.3.3. Apoiar projeto de estruturacao de infraestrutura de dados espaciais e geocinformagcao em Engenharia
RN 164 250.626.654,61 de Saude Publica
RO 28 94.125.866,26 . . o o
Foram estabelecidas as seguintes prioridades para o exercicio de 2019:
RR 62 132.313.452,20
RS 288 416.662.827,03 ¢ Definicdo e padronizacao de informacdes acerca das acdes financiadas pela Funasa;
SC 13 195.560.738,36 e Definicdo de critérios para georreferenciamento das metas e etapas financiadas nas acdes de saneamento
SE 63 65.856.565,65 basico; e
SP 205 191.055.327,53 L . ~ . - . .
e Definicao e integragcdo de sistemas do Governo Federal e indicadores existentes a proposta de
TO 63 83.424.237,49

georreferenciamento.

7.978.972.756,27

Fonte: Densp/Funasa, 2019. L .
3.6.3.3.1.  Principais acdes

Foi elaborada proposta visando ao desenvolvimento de aplicativo com o propdésito de possibilitar a coleta de

Apresenta-se, também, um grafico demonstrando o resultado acerca do cumprimento das metas, de acordo com informagdes nos diversos setores dos servicos municipais de saneamento, geracdo de indices desses setores e
medicéo realizada em dezembro de 2019. comparacao com os indices nacionais com a dimensao territorial. Dentre as acdes realizadas destacam-se:
Figura 51 - Percentual de cumprimento das metas pactuadas por Superintendéncias Estaduais da Funasa. e Estruturacdo de banco de dados com suporte a georreferéncia para armazenamento das seguintes

informacdes: instrumentos celebrados pela Funasa, status do andamento dos convénios no &dmbito de
obras e financeiro, dados georreferenciados das obras e itens de obras (planta baixa, projeto) permitindo
armazenamento de pontos, poligonos e track, dados fotograficos com georreferéncia;

e Detalhamento de indicadores (processo e resultado) a serem utilizados bem como os procedimentos

necessarios a coleta e integracdo com Sistemas utilizados pelo Governo Federal e com fontes de dados internos
e externos, visando realizar andlises operacionais e estratégicas, e assim auxiliar na tomada de decisdes.

0 I I I I N I e Sistematizacéo das informacdes sobre os Planos Municipais de Saneamento Basico elaborados a partir do
apoio da Funasa,;

e Detalhamento das metas e etapas de obras de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, as quais
encontram-se concluidas, de forma a mensurar a contribuicdo da Funasa para o alcance das metas previstas

no Plansab e ODS; e
Fonte: Densp/Funasa, 2019.

e Demonstragao dos setores censitarios de forma a identificar as localidades inseridas no &mbito do Programa
Saneamento Brasil Rural (PSBR).
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3.6.3.3.2.  Principais resultados

Foram realizadas diversas reunides no intuito de se definir pardmetros e informacdes relevantes que possam
caracterizar a tipologia municipal, compor cadastros dos municipios, racionalizar 0 acompanhamento das obras,
definir a padronizagado dos equipamentos de coleta de dados, definir a geometria das marcacdes das obras financiadas
e 0s itens a serem georreferenciados. Dentre as reunides realizadas, destacam-se:

* Reunido envolvendo o TCU SECEX-MT, Diesp/Suest/MT e Técnicos da Codet;

¢ Reuni&do com Ministério da Economia de forma a verificar a possibilidade de integracdo das informagdes
com a Plataforma+Brasil;

¢ Articulacao junto a outros 6rgaos os quais detenham experiéncia correlata ou dados pertinentes ao Projeto
SIGA GEO; com vistas a obtencéo de dados/informacéao.

Foi realizada, ainda, Prova de Conceito (POC) para o desenvolvimento de sistema de informagdo em saneamento
ambiental, contemplando a dimensao territorial (geoinformacéo) e sistematizacdo de base de dados e respectiva
visualizacado de cadastro espacial dos municipios integrantes do Projeto Piloto (Chapada dos Guimaraes/MT, Santa
Rita do Trivelato/MT, Sao José dos Quatro Marcos/MT).

Como resultado desse projeto piloto, observou-se a necessidade de alguns ajustes para que o sistema possa operar
conforme as necessidades da Funasa, como a qualidade dos dados existentes ou quando existem, estdo incompletos
e na maioria das vezes, dispersos em diversas fontes, como planilhas, arquivos pessoais e dados no SIGA.

O Projeto de Estruturacéo de Infraestrutura de Dados Espaciais e Geoinformacdo em Engenharia de Saude Publica
foi aprovado pelo CGRC-Funasa como parte integrante da Carteira de Projetos Estratégicos.

3.6.4. Causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para enfrentamento

Em relacdo ao desenvolvimento e implementacdo da metodologia de avaliagdo de impacto, observa-se que
existem algumas metodologias de AlS existentes no Mundo e no Brasil. Varias dessas metodologias sdo aplicadas
previamente a execugao das intervencgdes, como, por exemplo, os casos ligados a emissdo de Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental para grandes empreendimentos. Mas existem aspectos das intervencdes
de engenharia de saude publica que também devem ser considerados apods a execucao das obras de saneamento, o
que difere 0 presente esforgco das metodologias existentes.

Outro fator a ser considerado é a falta de estudos e/ou metodologias, em nivel mundial, de AIS relacionados as
intervencdes de engenharia de salude publica, o que leva a Funasa a buscar estratégias que possam desenvolver
uma metodologia que seja capaz de avaliar 0s impactos que as acdes de Saneamento e Saude Ambiental causam na
sociedade, abrangendo os diversos aspectos como saude, meio ambiente, social, econdmico, epidemioldgico e cultural.

Ja em relacdo a implementacéo de rotinas de monitoramento de indicadores de avaliagdo de processos, verifica-se
que diversos aspectos podem ser considerados para 0 ndo atendimento, pelas Superintendéncias Estaduais, das

metas pactuadas, tais como: dificuldades relacionadas a gestdo de pessoas (auséncia de técnicos), dificuldades
de logistica quando a realizac&o de visita técnica é necesséria, problemas de subnotificacdo acerca da situacao de
execucao das obras, desconhecimento de procedimentos a serem adotados nos sistemas de informacao, dificuldades
no relacionamento entre Funasa e convenentes.

Finalmente, em relagc&o ao apoio a projetos de estruturacao de infraestrutura de dados espaciais e geoinformacgao em
Engenharia de Saude Publica, observa-se que, para o desenvolvimento deste projeto foram verificadas as seguintes
dificuldades: pouco pessoal técnico qualificado no tema, necessidade de adequacao dos sistemas de informacao em
utilizac&do pela Funasa no intuito de viabilizar a coleta e tratamento de dados; necessidade de integragéo dos sistemas
de informacao utilizados pelo Governo Federal € Funasa.

3.6.5. Desafios remanescentes e proximos passos
Dentre os principais desafios para desenvolver e implementar metodologia de AIS encontram-se:
e Aprimorar os sistemas de informagdes em utilizacdo;

e Implementar adequacdes e alteracdes de forma a auxiliar a entrada de dados necessarios para a criagdo e
monitoramento de indicadores (processos e resultados);

¢ Viabilizar a integragdo com outros sistemas de informagdo do governo para uma efetiva implantacao da
avaliagao de resultados (ex.: SNIS, sistemas da SVS, SIOP, Plataforma +Brasil).

Com relac&o a implementacao de rotinas de monitoramento e avaliagao de indicadores:

e Atualizacao e adequacéo da extragéo dos dados por meio do Business Intelligence (Bl), de forma a viabilizar
0 monitoramento on-line das metas pactuadas.

Em relac&o ao apoio a projetos de estruturacéo de infraestrutura de dados espaciais e geoinformacé&o em Engenharia
de Saude Publica, destacam-se os seguintes desafios e necessidades:

e Estruturacao de Sistemas de Informacgao Geografica/Banco de Dados com o propésito de coletar, armazenar,
recuperar, analisar e visualizar dados espaciais 0s quais contenham referéncias geogréficas para os itens de
controle, como forma de se otimizar os papéis de trabalho (Relatério de Avaliacado do Andamento, Relatdrio de
Andamento, Relatdrio de Visita Técnica e Relatério Informativo);

e Definicdo da geometria das marcagdes para os itens de controle definidos na padronizacdo de metas e
etapas;

e Elaboracao de diretrizes para capacitar quadros das convenentes e quadros Funasa;
¢ Implementagcao de melhorias continuas nos processos de trabalho; e

e Progressiva e gradual integracdo com os sistemas de informacéo vigentes.
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4.1. Gestao de Transferéncias

Adotar as melhores praticas de
gestao de instrumentos de

repasse de modo a privilegiar a
execucao de objetos e conferir

maior qualidade ao investimento
publico.

TEMA MATERIAL

Q::? Etica, Compliance e Integridade

A Funasa, no cumprimento de sua missao institucional, utiliza-se de ferramentas de transferéncia de recursos nas
seguintes modalidades: Convénio (disciplinado pela Portaria Interministerial n° 424/2016, expedida pelo Ministérios
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, Ministério da Fazenda e Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido), Termo de Compromisso (estabelecidos pela Lei no 11.578/2007), Termos de Execucao
Descentralizada (TED) (disciplinados pelo Decreto no 8.180, de 30 de dezembro de 2013) e Termos de Colaboracgéo
e Fomento (conforme Lei no 13.019/2014).

A execucao fisica dos instrumentos de repasse tem inicio quando da liberacao do recurso, que ocorre apds atendimento
dos requisitos técnicos e administrativos, e demais condi¢cdes estabelecidas na Portaria Funasa n° 5.598/2018, que
trata de critérios e procedimentos para transferéncias de recursos das agdes de saneamento € saude ambiental,
custeadas pela Funasa.

4.1.1. Celebragao e Execucéao dos Instrumentos de Repasse

4.1.1.1. Celebragao no exercicio 2019.

A celebracao dos instrumentos de repasse em 2019 foi realizada em conformidade com as normas especificas para
cada instrumento, e com os Pareceres Referenciais da Procuradoria Federal Especializada na Funasa que, além de
subsidiar e orientar toda instru¢ao processual para o ato de celebracao, otimizou o fluxo de procedimentos, refletindo
no alcance do prazo de celebragéo, bem como na economia processual.

No exercicio de 2019, foram celebrados 232 instrumentos de repasse, conforme o quadro a seguir, oriundos de
recursos de emendas parlamentares e de programacao, instrumentalizados na Plataforma+Brasil, sistema uUnico
online de &mbito nacional voltado para a gestdo de transferéncias voluntarias da Unido.

Tabela 5 - Instrumentos Celebrados em 2019.
Instrumentos Celebrados

Convénios TED Termo de Fomento Total
227 04 01 232

Fonte: Transferéncias abertas da Plataforma+Brasil e Siafi, 2020.

Em atencao a Diretriz n° 2/2014, da Comissao Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios € Contratos de Repasse,
os TEDs celebrados sao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 6 - Detalhamento dos Termos de Execuc¢ao Descentralizada celebrados em 2019.

Celebracao de Instrumentos de Repasse nos ultimo 03 anos referente a 2019

VALOR DE

N° TED UF ENTIDADE OBJETO
REPASSE (R$)
Criacao de Modul ifi
Secretaria de Gestao do Ministério da rlagao ce Mo u.o espectlico para
01/2019 DF i Termo de Compromisso na Plataforma + 2.831.850,00
Economia ,
Brasil
03/2019 DF Comando do 7° Distrito Naval Saneamento Basico 2.430.168,53
Secretaria Especial de Comunicacao L
04/2019 DF , Comunicacao Digital 547.759,34
Social/PR
Universidade Federal de Campina . .
05/2019 PB Plano Municipal de Saneamento Basico 6.175.000,00
Grande
Total 11.984.777,90

Fonte: Siafi, 2020.

Em uma andlise comparativa dos ultimos anos, percebe-se que o exercicio de 2019 teve o0 menor nimero de
celebracdo, o que foi ocasionado por restricdes do orgamento alocada, conforme figura a seguir:

Quadro 6 - Celebragao de Instrumentos de Repasse nos ultimo 03 anos referente a 2019.

Celebracao de Instrumentos de Repasse nos ultimo 03 anos referente a 2019

2016 2017 2018 2019
724 2.714 747 232

Fonte: Transferéncias abertas da Plataforma+Brasil e Siafi, 2020.
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Como ponto positivo, em relacdo a reducao do quantitativo de instrumentos celebrados em 2019, destaca-se o
atendimento de requisitos administrativos por parte dos convenentes, alcancado por contato direto com os gestores
municipais, ndo restando documentos administrativos em clausula suspensiva em praticamente nenhum instrumento.

4.1.1.1.1. O Impacto Orcamentario.

O valor orgamentario pactuado no exercicio 2019 foi de R$ 295.481.399,40, referente aos 232 instrumentos celebrados,
tendo sido emitido empenho no préprio exercicio no total de R$ 275.803.206,85.

Tabela 7 - Comprometimento Orgamentario.

Comprometimento Orcamentario

Situacgao Convénios R$ TED R$ Termo de Fomento/R$ Total R$
Pactuado 282.496.621,53 11.984.777,87 1.000.000,00 295.481.399,40
Empenhado 262.818.428,98 11.984.777,87 1.000.000,00 275.803.206,85

Fonte: Siafi Gerencial, 2019.

Com relagao a origem dos recursos, as dotacdes orgamentarias em 2019 oriundas de emenda parlamentar totalizaram
R$ 126.144.661,97, sendo R$ 169.282.089,40 oriundos da programacéo orgamentéria da Funasa.

Tabela 8 - Origem dos Recursos Orgamentarios.
Origem do Recurso Convénios R$ TED R$ Termo de Fomento/R$ Total R$
125.199.309,97 1.000.000,00 126.199.309,97
157.297.311,56 169.282.089,43

Emenda Parlamentar

Programacéao 11.984.777,87

Fonte: Lei Orgamentaria Anual (LOA), Siga, Plataforma+Brasil e Siafi, 2020.

4.1.1.2. Acao Orgcamentaria

Os convénios celebrados em 2019 distribuem-se por acao orcamentaria da seguinte forma:

’7‘;*‘*’?\ ’\f"":l“fltli'g a8

Tabela 9 - Celebracéo 2019 considerando as agdes orgamentarias.

Convénios Celebrados

Acao Orcamentaria

Sistemas publicos de abastecimento de
206810GD 4qua 33

Sistemas publicos de esgotamento
206810GE oy 11
sanitario
Sistemas publicos de manejo de

206810GG ) . 18
residuos solidos

Controle de qualidade da agua para
206820AF 05
consumo humano

Gestao de sistemas de saneamento

206820AG . 02
basico
Projetos de coleta e reciclagem de
208320AM " 01
materiais

Melhorias habitacionais para controle da
20153921 16
Doencga de Chagas

Melhoria de servicos de drenagem e
20683883 (e senliges el © Lo 08
manejo das aguas pluviais urbanas

Fomento a educacao em saude
20686908 , 48
ambiental

20687652 Melhorias sanitarias domiciliares 18

Acdes e servigos sustentaveis de
20687656 L 67
saneamento basico

Total

Fonte: BRASIL, 2019a; Siafi, 2020; SIGA, 2020; e Plataforma +Brasil.

4.1.1.3. Execucéo dos Instrumentos de Repasse celebrados em 2019.

Do total de 232 instrumentos de repasse celebrados em 2019, somente quatro TEDs tiveram a execucao fisica
iniciada, por n&o estarem sujeitos a celebragdo com clausula suspensiva . Ainda, foram celebrados 45 convénios
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para a acao de Fomento a Educacado em Saude Ambiental com todos os requisitos técnicos e administrativos
atendidos - que por se tratarem de instrumentos para a execugao de custeio e com valor total da Funasa inferior a
R$ 1.000.000,00. Por outro lado, trés foram celebrados com clausulas suspensivas.

Os demais instrumentos, totalizando 183 ajustes, n&o tiveram a execucao fisica iniciada até a presente data, tendo
seus prazos de finalizacdo nas seguintes datas:

e em 30/12/2020, para as acdes de Educacdo em Salde Ambiental e de Controle da Qualidade da Agua;

e em 30/09/2020, para acoes de Melhorias Sanitarias Domiciliares, Melhorias Habitacionais para o Controle
da Doenca de Chagas e Residuos Sdlidos;

e em 30/06/2021, para as a¢es de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem e Manejo
das Aguas pluviais.

Um fator que impactara gradualmente na efetividade da celebracdo dos convénios celebrados em 2019 €
o atendimento dos requisitos técnicos e administrativos no prazo da clausula suspensiva, tendo em vista que,
finalizado o prazo sem o devido atendimento por parte dos convenentes, 0s instrumentos serdo extintos, nos
termos do art. 24, §3° da Portaria Interministerial n® 424/2016.

4.1.1.4. Desembolso Financeiro em 2019
O gréfico a seguir demonstra o desembolso financeiro dos instrumentos de repasse nos ultimos cinco anos:

Figura 52 - Desembolso para instrumentos de repasse nos ultimos cinco anos.

R$ milhGes

So9.727.285,60 671.369.224,53
547.253.008,61 - 597.376.763,92 e 491.762.487 11
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafi, 2020.

O aparente baixo desempenho em repasse financeiro no ano de 2019 pode ter-se dado pela gradativa diminuicdo de
termos de compromissos vigentes. Isso porque tais instrumentos, oriundos do extinto Programa de Aceleracao do
Crescimento, foram celebrados pela ultima vez no ano de 2014, possuindo valor médio mais elevado que a média de
instrumentos celebrados na modalidade convénio.

Evidéncia clara dessa hipotese é a demonstracéo que, apesar da redu¢ao na quantia repassada a titulo de desembolso
de termos de convénios e termos de compromisso, o numero de instrumentos de repasse em efetiva execucao
(vigentes com desembolso) é o mais elevado dos ultimos cinco anos.

4.1.2. Instrumentos Vigentes em 2019

Em levantamento no SIGA e na Plataforma+Brasil, verifica-se a existéncia de 4.994 instrumentos vigentes em 2019,
celebrados no periodo de 2004 a 2019, com o seguinte comprometimento orgamentario:
Quadro 7 - Comprometimento Orgcamentiario
VALOR EMPENHADO R$
4.726.529.100,82

| VALOR A EMPENHAR R$
1.733.149.248,73

VALOR PACTUADO R$ |
6.310.391.878,15

Fonte: Siafi Gerencial, 2020.

Tendo em vista 0 comprometimento orgamentario para exercicios futuros, o Presidente da Funasa publicou a Portaria
n® 4.749/2019 (http://www.funasa.gov.br/documents/20182/204439/Portaria_Funasa_4749_2019.pdf), que dispds
sobre o cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar e a extincéo dos respectivos instrumentos, relacionados
nos anexos da portaria, mediante os critérios estabelecidos no Art. 1°, readequando 0 compromisso orgamentario da
instituicdo, considerando a indisponibilidade orcamentaria dos instrumentos pactuados, cuja execucgao ultrapassa o
exercicio financeiro, nos termos previstos no paragrafo Unico do art. 10, da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de
dezembro de 2016.

Apesar do estabelecido no art. 4° da Portaria n° 4.749/2019, que determina que o prazo improrrogavel de 90 dias
para providéncias relativas a rescisao ou cancelamento dos instrumentos, por decisao da Presidéncia da Funasa,
optou-se pela continuidade de 484 instrumentos aptos a serem cancelados, do total de 753 aptos a cancelamento,
em detrimento da certificacao de atendimentos pelos convenentes dos critérios relacionados no Art. 1° da portaria em
questéo, havendo o cancelamento de apenas 5 do total geral. Os demais 269 aguardam analise técnica para definicao
do cancelamento, a fim de garantir a deciséo institucional.

Tabela 10 - Situagédo dos cancelamentos dos instrumentos de repasse apos a Portaria n® 4.749/2019.

Portaria n°® 4.749/2019

Decisao pela
Continuidade

269 05 484 753

A cancelar Cancelados Total

Fonte: Plataforma +Brasil, 2020.

4.1.3. Instrumentos Cancelados em 2019

A Portaria Interministerial n°® 424/2016 dispde, em seu Art. 24, § 3°, que o instrumento sera extinto quando nao ocorrer
a implementacéo, pelo convenente, da condi¢cao suspensiva no prazo estabelecido no instrumento de convénio.

Em levantamento geral, tem-se que, até o ano de 2019, foram extintos 291 convénios , motivados por descumprimento
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Uma vez que a apresentacdo ou nao de projeto basico, assim como a andlise de sua viabilidade, é requisito a ser
verificado pelas areas técnicas da instituicao, apresenta-se uma anadlise acerca do nao atendimento do normativo
do controle social pelo convenente, por ser requisito de ordem administrativa. Concorre para tal situacao o fato de
0 proponente notificado, por vezes, n&o conseguir interpretar a demanda solicitada, por vezes preenchendo os atos
declaratdrios de forma incompleta ou equivocada, implicando em reiteradas notificacdes e orientacdes para o devido
atendimento.

Até o exercicio de 2018, a Funasa optou por conceder prazo em clausula suspensiva para a apresentacao do normativo
de criacao de ¢rgao de controle social, desde que o0 mecanismo tenha sido instituido antes da celebracao do convénio,
0 que pode ser garantido em ato declaratorio. No entanto, mesmo com declaracdo de que o0 convenente possuia o
normativo e garantindo que o apresentaria posteriormente, alguns convénios foram extintos pela nao instituicdo do
colegiado, resultando em prejuizo na execugao das politicas publicas.

Outra discussao pertinente refere-se ao aumento de instrumentos com dotacéo orcamentaria originaria de emendas
parlamentares. Verifica-se que, em que pese a destinacao de recursos em tal modalidade, nem sempre o instrumento
é celebrado, 0 que ocorre pela auséncia de condi¢gdes de alguns convenentes em atender as exigéncias legais.

Na tentativa de minimizar essa problematica, a Funasa tem como desafio fornecer aos parlamentares, apds o devido
levantamento, a relacdo dos municipios que possuem o normativo do controle social de saneamento basico, a fim de
direcionar o orcamento aos municipios que possuem 0s requisitos legais. Concomitante, verifica-se a possibilidade de
articulacdo com a Confederacao Nacional dos Municipios e demais associacdes municipais, a fim de orientar gestores
municipais acerca das exigéncias legais voltadas a celebracdo dos instrumentos de repasse.

Entende-se que deve haver uma constante procura por ferramentas e alternativas efetivas de melhoramento das
praticas de gestao das transferéncias de recursos, tanto no ambito das parcerias, como em termos estruturais, pois a
cada ano verifica-se 0 acréscimo nas demandas voltadas a implantagcdo do saneamento e salude ambiental em todo o
Brasil, 0 que se contrapde com a diminuicdo da forga de trabalho, comprometendo sobremaneira 0 alcance da visao
de exceléncia da instituicao.

Apesar dos apontamentos acima, a Funasa assume o0 compromisso de buscar solugdes para a implementacéo de
ferramentas voltadas ao aprimoramento de sua gestéo.

4.2. Gestao Orcamentaria e Financeira

Aprimorar a Gestao
Orcamentaria e
Patrimonial da Funasa.

TEMAS MATERIAIS

Q:? Etica, Compliance e Integridade

fl/" Gestao Estratégica e Tomada de Decisao

A Lei Orgamentéaria Anual 2019 consignou a Funasa dotagdo orgamentaria no total de mais de R$ 3,11 bilhdes.
No decorrer do exercicio financeiro, foram promovidos cancelamentos e suplementacées que redimensionaram o
orgamento 2019 para a cifra um pouco superior a R$ 3,24 bilhdes.

Dentre os cancelamentos e suplementagdes, houve um acréscimo da ordem de R$ 132 milhdes, tendo o maior
impacto ocorrido no programa de saneamento basico, que recebeu aporte de cerca de R$ 212 milhdes, finalizando
0 ano com uma dotacdo levemente superior a R$ 846 milhdes, incluindo-se os recursos oriundos de Emendas
Parlamentares. As despesas com pessoal ativo e inativo tiveram uma reducédo na dotacao de, aproximadamente,
R$ 26,5 milhdes.

4.2.1. Evolugao orcamentaria

Nos Ultimos trés anos, a Funasa teve em média dotacao orcamentaria aprovada de R$ 3,47 bilhdes. As despesas com
pessoal ativo e inativo representaram cerca de 60% do montante, enquanto que as outras despesas correntes e de
investimentos, constituidas pelos programas de Saneamento Basico, Aperfeicoamento do SUS, Qualidade Ambiental
e Gestao e Manutencao da Saude corresponderam em meédia 40% do volume de recursos autorizados.

De maneira geral, a execugdo do or¢gamento variou entre 95% e 98% no periodo citado. Das dotagdes, exceto
pessoal, destacam-se as agdes do programa de saneamento basico com maior volume de recursos empenhados. Os
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Figura 53 - Execugéo orgamentaria por exercicio.
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Fonte: Siop, 2019.

4.2.2. Execucao orcamentdaria em 2019
Demonstrativo por Funcao, Grupo da Despesa e seus respectivos elementos de despesa (valores empenhados e pagos).

Figura 54 - Orcamento 2019 - por funcéo.

(R$) Bilhoes
08 - Pravincia Sociel NN 10
1075200 o 0,69 e
28 - Encargos Especiais I 8’12
- 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60

Valores Empenhados  ®Valores Pagos

Fonte: Siop, 2019.
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Informacdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis
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Fonte: Siop, 2019.

OBRAS E INSTALACOES

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Fonte: Siop, 2019.
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Figura 55 - Orcamento 2019 - pessoal e encargos.
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Figura 56 - Orgamento 2019 - investimento.
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Figura 57 - Outros custeios. 4.2.3. Execucao dos principais programas e a¢des
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Figura 60 - A¢gdes de gestao.

Figura 58 - Inversdes financeiras. M Empenhado
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Figura 61 - Acbes finalisticas.
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Fonte: Siop, 2019.

4.2.4. Execucéo financeira em 2019

Em 2019, os valores pagos corresponderam a pouco menos de R$ 2,27 bilhdes, com a maior parte direcionada ao
pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), dentre
outras obrigacdes. Do valor acima citado, foi liberado montante pouco superior a R$ 186 milhdes para o pagamento
de transferéncias voluntarias de investimentos sob supervisdo da Funasa, como auxilios financeiros e repasses a
Estados e Municipios.

O pagamento de obrigacdes oriundas de empenhos emitidos em anos anteriores - restos a pagar processados € nao
processados - totalizou cerca de R$ 516 milhdes, o que elevou a execucgéo financeira total do exercicio para pouco
mais de R$ 2,78 bilhdes.
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Figura 62 - Execugao por grupo.
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4.2.5. Analise e desempenho

Durante o exercicio de 2019, com excecao das Emendas Parlamentares, as principais acdes orgamentarias da Funasa
com despesas classificadas com Identificador de Resultado Primario — RP 2 (Discricionarias) € RP 3 (Programa de
Aceleracédo do Crescimento — PAC) tiveram um acréscimo na dotagéo autorizada LOA 2019 em cerca de de R$ 211
milndes, por meio de créditos adicionais. Da dotacgéo final para as referidas agdes, fixada em pouco mais de R$ 903
milhdes, obteve-se uma execugéo orgamentaria de cerca de 96%, superando os R$ 862 milhdes.

Para as despesas acima mencionadas nao houve contingenciamento orgcamentario, tendo o limite para movimentacao
e empenho sido integralmente disponibilizado.

Quanto as emendas parlamentares, a LOA 2019 destinou cerca de R$ 222 milhGes para a Funasa. Apds ajustes
e cancelamentos, a dotacéo final passou para menos de R$ 202 milhdes. A Funasa comprometeu a execucao
orgcamentaria das Emendas com valores empenhados de pouco menos de R$ 190 milhdes, o que representa cerca
de 94% do valor da dotacgéao final.

Dado o exposto, em linhas gerais, observa-se que a Fundacdo Nacional de Saude nao executou integralmente o
orcamento aprovado no exercicio de 2019. No entanto, atendeu as expectativas de comprometimento no que diz
respeito a execucao das suas principais acoes finalisticas e que estavam sob a sua discricionariedade.
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Figura 63 - Execucéo financeira total.
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Para o programa de saneamento basico, que concentra o maior volume de recursos, ha que se considerar a diferenca
entre o que se propds na fase de pré-proposta orcamentaria e o orcamento aprovado na LOA. As principais Agdes,
como esgotamento sanitario, abastecimento de agua e saneamento em areas rurais, nao tiveram as dotacdes
aprovadas em conformidade com as demandas e projetos apresentados.

Tal situagdo acarretou a necessidade de recomposi¢cdo orcamentaria ao longo do exercicio, com 0 objetivo
de efetivar os compromissos que ja se encontravam em andamento e que necessitavam cumprir com as metas
inicialmente pactuadas.

Diante dos fatos mencionados, percebe-se que a tendéncia para os proximos anos é de reducdo no orgcamento
discricionario desta Fundacao. As Emendas Parlamentares impositivas vém adquirindo maior representatividade.
Dessa forma, cabe a Funasa, em parceria com o Ministério da Saude, atuar junto ao Congresso Nacional, no sentido
de aperfeicoar e adequar as propostas dos parlamentares aos objetivos e metas da instituicdo, ajustadas aos
seus indicadores.

4.2.6. Explicagdes sobre variagdes do resultado, com uma reflexao justa e compreensivel sobre o desempenho
financeiro, consistente com as demonstragdes subjacentes

Os Indicadores de desempenho constituem um conjunto de medidas que uma instituicdo utiliza para avaliar sua
performance ao longo do tempo. Essas métricas sao usadas para determinar o progresso de uma empresa € se ela
esta mais proxima, ou n&ao, de alcancar seus objetivos estratégicos.

No exercicio de 2018 foram aplicados alguns indicadores considerados relevantes, expostos no Relatério de Gestao 2018,
para mensurar a execugao orcamentéria e financeira da Fundagéo Nacional de Saude, objetivando medir a eficiéncia,
eficacia e efetividade no planejamento e alocacéo de recursos daquele periodo. Para o exercicio de 2019, foram mantidos
os indicadores comparando-os com o do exercicio anterior, visando aferir se houve avancgos/pioras nestes refletindo,
assim, no desempenho das agdes a cargo da instituicao.

4.2.7. Indicadores globais de planejamento orcamentario

4.2.7.1. Indicador de Remanejamento Orgcamentario (IRO)

Figura 64 - IRO Funasa 2018 - 2019.
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Fonte: Siop, 2019.

IRO (%) =[(3.244.178.573 -3.111.496.017) /3.111.496.017] x 100 = 4,26%.

Nesta analise infere-se que ocorreu um incremento de 4,26% na dotacgao inicial do orcamento de 2019, contudo,
verifica-se que houve um decréscimo orcamentario de 3,16%, cotejando-o com exercicio de 2018.

4.2.7.2. Indicador de Exatidao Global do Orcamento (IEO)

Figura 65 - I[EO Funasa 2018 - 2019.
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Fonte: Siop, 2019.

IEO (%) = (3.185.195.364,34 / 3.244.178.573,00) x 100 = 98,18%.
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A execucgao orcamentaria, neste exercicio, foi superior em 0,64%, comparando-a ao exercicio de 2018, a despeito do
or¢camento atual tenha sido inferior ao do exercicio passado.

4.2.8. Indicadores de planejamento orgamentario por Unidade Or¢camentaria (UO) e programas

Figura 66 - UO Funasa 2018 - 2019.
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Fonte: Siop, 2019.

4.2.8.1. Indicador de Distribuicdo de Recursos entre UO nas etapas de planejamento e realizacao de gastos
(IDUO)

Quadro 8 - Indicador de Distribuicao de Recursos entre UO nas etapas de planejamento e realizagéo de gastos (IDUO).

Exercicio IDUO IRUO IPUO
2018 0,999924445 0,999929882 99,99%
2019 0,999876595 0,999886268 99,99%

Fonte: Siop, 2019.

IDUO (%) = (IRUO / IPUO) x 100
IRUO = (Empenho acumulado UO / Empenho acumulado 6rgao)

IPUO = (Dotacgéo atual UO / Dotacéo atual 6rgéo)

Referéncias Bibliograficas

Todos os créditos orcamentarios recebidos de outros 6rgaos foram empenhados, nos dois exercicios confrontados.

4.2.8.2. Indicadores de distribuicdo de recursos entre Programas nas etapas de Planejamento e Execucéo
dos Gastos (IPPR e IRPR)

Figura 67 - IPPR e IRPR Funasa 2019 - 2019.
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IPPR = (Dotagao atual Programas Finalisticos / Dotagao atual 6rgao)

IRPR = (Empenho acumulado Programas Finalisticos /Empenho acumulado 6rgao)
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4.2.9. Exercicio 2019

Importa destacar que a execugao dos programas finalisticos, referente ao exercicio/2019, foi reduzida em 14,26%,
em comparacao ao exercicio/ 2018. Entretanto, percebe-se um incremento orcamentério importante nos programas
Fortalecimento do Sistema Unico de Saude, Saneamento Basico e Qualidade Ambiental, considerando-se o montante
destinado a area finalistica da Funasa.

No que concerne ao empenhamento das despesas, a excecao do Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério
da Saude, cotejando-os com o desempenho obtido no exercicio de 2018, afere-se um crescimento na execugao
or¢amentaria dos demais programas.

4.2.9.1. Indicador de limite orcamentario, recebido da setorial orcamentéaria/MS, utilizado em funcdo dos
programas finalisticos — ILOU

Figura 68 - ILOU Funasa 2018 - 2019.
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Fonte: Siop, 2019.

ILOU (%) = (Limite Orcamentario Recebido / Dotagéo atualizada) x 100
Exercicio 2018 ILOU (%) =63,92%
Exercicio 2019 ILOU (%) = (1.532.079.245,15/1.549.712.799,00) x 100 = 98,86%

No exercicio de 2019, o limite orcamentario liberado pela setorial orcamentaria do Ministério da Saude foi muito significativo,
comparando-o com o do exercicio anterior, alcancando o indice de 98,86% da dotacéo atualizada da Funasa.

4.2.9.2. Indicador de Valores Pagos (IVP) em funcéo da dotacao atualizada
IVP (%) = (valores pagos / dotagao atualizada) x 100

Exercicio 2018 IVP (%) = 66,12%

Exercicio 2019 IVP (%) = (2.265.995.446,49 / 3.244.178.573,00) x 100 = 69,85%

A capacidade de pagamento dos processos empenhados e liquidados foi superior em 3,73% a mensurada no exercicio
anterior, de acordo com os indicadores apresentados acima, em funcdo da dotagcdo orgamentaria e baseados nos
valores que sao liberados conforme programacao financeira elaborada regularmente.

4.2.9.3. Indicadores de Execucao Orcamentaria de Restos a Pagar (RAP)

4.2.9.3.1. Indicador de Utilizacdo de RAP (IURP)

IURP (%) = (RAP pagos acumulado / Inscricdo de RAP acumulado) — (RAP cancelados acumulado / Inscricdo de RAP
acumulado) x 100

Exercicio 2018 IURP = 8,99%
Exercicio 2019 IURP (%) = (635.715.055,38 / 3.328.939.137,19) — (409.063.798,59 / 3.328.939.137,19) x 100 = 4%

E visivel que a efetividade da execucao de RAP foi insignificante nos dois exercicios, comprometendo, substancialmente,
a gestéo financeira da instituigéo.

4.2.9.3.2. Indicador de Valores Pagos (Exercicio + RAP) em funcao da dotacéo atualizada (IVP)
IVP (%) = [(valores pagos (Exercicio + RAP)) / Dotacéo atualizada)] x 100
Exercicio 2018 IVP = 81,45%
Exercicio 2019 IVP (%) = ((2.265.995.446,49 + 535.715.055,38) / 3.244.178.573,00)] x 100 = 86,36%

O percentual atingido no exercicio de 2019, acusa um avango em relagdo ao exercicio anterior, indicando uma
evolucéo na capacidade de pagamento da entidade.

4.2.10. Principais desafios

e Aprimorar a gestdo orgcamentaria e financeira na Funasa, em atendimento ao Objetivo 18 (OE18) do
Planejamento Estratégico institucional;

e Desenvolver e institucionalizar uma sistematica de gestdao orcamentaria que envolva os processos de
programacao, execucéo, acompanhamento e monitoramento do orgamento anual;

e |mplantar sistema de gestédo baseado em informacdes de custos dos programas e unidades da Funasa;
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e Estabelecer cronograma para execucdo orcamentaria dos programas e acbdes Funasa baseada em 4.3. Gestao de Pessoas
prioridades da gest&o;

e Reduzir o passivo de RAP dos instrumentos de transferéncia voluntaria;
e Implantar Manual de processos e procedimentos orcamentarios.

4.2.11. Préximos passos Impller_nentar acoes para cgpturar, Adotar pratlca§ de gestao de
socializar e gerir o Conhecimento. pessoas que visem captar,
e Aperfeicoar o processo de elaboracéo do orcamento por meio de indicadores e projetos institucionais; desenvolver, reconhecer e

promover o bem-estar dos

° i a 3 nga i
Estimular a procura, dentro e fora da Funasa, de exemplos de reducéo de custos de gestdo e manutencao servidores e colaboradores.

que possam ser seguidos;

* Divulgar na intranet e site da Funasa os resultados alcangados com as medidas de otimizagdo dos recursos TEMAS MATERIAIS
e de racionalizacdo de despesas implementadas;

e Divulgar na intranet e site da Funasa as informagdes inerentes ao desempenho institucional, orgamentario e
financeiro, por meio de infograficos;

e Unificar os sistemas de gestao orcamentaria e de contratos administrativos no ambito da Funasa.
(e Etica, Compliance e Integridade

f/ Gestao Estratégica e Tomada de Deciséo

Q Riscos Trabalhistas
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4.3.1. Conformidade legal
¢ Preceitos constitucionais - CF/1988;
® [ ei8.112/1990; e
e Conjunto de regras e diretrizes estabelecidas pelo Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC).

Além das diretrizes legais mencionadas, em 2019 foi dada prioridade ao cumprimento ao Acérdéao n° 2.781/2018 -
TCU-Plenario.

4.3.2. Subsidios de defesa

Foram prestados subsidios de defesa da Funasa junto ao Orgdo de Representacao Judicial em processos relativos
aos seguintes assuntos: Gratificacao de Atividade de Campo (GACEN), Expurgos Inflacionérios, Reposicao do Erario,
Reintegracao de Servidor, Bloqueio de Remuneracao, Gratificacado de Desempenho (GDPST), Aposentadoria, FGTS,
Indenizacéo de Campo, DDT, Anuénios e Licenca Prémio.

4.3.3. Apontamentos dos érgaos de controle

Por meio das Trilhas de Auditoria de 6rgaos de controle interno e externo, séo realizadas agdes corretivas, voltadas
as seguintes apuracoes:

e Acumulacéo Irregular de Cargos Publicos;
e Retorno voluntario a atividade de aposentado por invalidez;

¢ Exercicio de sociedade ou geréncia em negdcio proprio, concomitante com o exercicio de cargo publico;

Jornada de Trabalho Excessiva/Descumprimento de Jornada;

e Recebimento de pensao por filha maior solteira em situacdo de Unido Estavel e/ou vinculo empregaticio,
desconfigurando dependéncia econdmica em relac&o ao instituidor do beneficio.

Devido a priorizacdo ao tratamento dos indicios de irregularidades apontados pelo TCU, em 2019 houve reducao
significativa, em relacao ao exercicio de 2018, conforme visto na figura a seguir:
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Figura 69 - Relacéo de Indicios de irregularidades apontados pelo TCU aguardando esclarecimentos.

Indicios (un)
Acumulacao irregular de cargos |
Aposentadoria por invalide para beneficiario em condicao de retornar a atividade !
Servidor sécio gerente/administrador de empresa privada I
Auxilio alimentacdo pago em duplicidade I
Pensionista enquadrada como filha maior solteira ocupando cargo publico O
Descumprimento da jorada de tragalho i
Proibidos de assumir cargo publico em exercicio
Pensionista em uniao estavel enquadrada como filha maior solteira I
Servidor falecido recebendo remuneragao |
Pensionista falecido com remuneracao u
0 200 400 600 800 1000
w2019 = 2018

Fonte: e-TCU, 2020.

Com a auditoria na folha de pagamento efetuada pelo Orgdo Central do SIPEC s&o realizadas rotinas visando &
prevencao a pagamentos indevidos; a correcao de inconsisténcias e abertura de Processo de Cobranca Administrativa
para reposi¢cao ao erario.

Com essa rotina, foi possivel, somente em 2019, a devolugéo ao erario de R$ 476.247,17, sendo os maiores valores
restituidos no estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal.
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Figura 70 - Valores de reposicao ao erario (Lei n° 8.112/90) no exercicio 2019. e A Portaria Funasa N° 9233/2019 instituiu Grupo de Trabalho visando delimitar as consequéncias e efeitos
UF na saude dos servidores da Instituicdo, decorrentes da exposicdo a agentes quimicos nos estados do Acre,

130. , o . ~ .
80.500,00 Amazonas, Para, Rondbnia e Pernambuco, nas situagcdes amparadas por decisdes judiciais.

e Realizacado de Acordo em Execucado de Sentenca a titulo de pagamento de diferenca da indenizacao de
campo a ex-empregados publicos da Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro, por meio da adogao
de métodos consensuais de solucao de disputas, cumpre-se decisao favoravel para 5.000 ex-empregados
publicos da Suest-RJ. Reduziu-se, com o acordo, o total devido em cerca da 70 milhdes de reais.

Valores (R$ 1,00)

60.500,00
4.3.3.2. Riscos trabalhistas

40.500,00 N&o foi identificado mapeamento dos Riscos Trabalhistas. Porém, ha atuagéo da Unidade de Gestao de Pessoas quanto
30.500,00 as correcoes das inconsisténcias apontadas pelo Controle Interno. A Funasa se acautela quanto ao cumprimento da
20.500,00 Legislacédo de Pessoal, notadamente da Lei n® 8.112/1990, de modo a subsidiar o Orgéo de Representacéo Judicial
10.500,00 I I I I I I I a extinguir acdes de natureza trabalhista.
500,00 ™ - = m - .- - - -
AC AL AM AP DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PR RJ RN RO SC SE SP TO
4.3.4. Avaliacéo da forca de trabalho

Fonte: DW/Siape, 2019. O quadro de pessoal da Funasa é composto por 2.628 profissionais, sendo assim distribuidos:

e 1.924 servidores efetivos (ativos permanente, excedentes de lotagao, exercicios descentralizados de carreira
4.3.3.1.  Judicializagcao e exercicios provisorios);

A atuac&o conjunta da Funasa e Advocacia Geral da Unido (AGU), por meio de elaboracao de teses de defesa, resultou em: e 582 servidores efetivos cedidos (com 472 cedidos para o Sistema Unico de Saude - SUS, com processo de
redistribuicao ja iniciado);

¢ Reversao favoravel a Funasa em acdes judiciais a titulo de transmudacao de Regime, por meio de acdes
rescisérias, como, por exemplo, no estado da Bahia, com o deferimento de liminares pelo Tribunal Regional do * 49 servidores nao efetivos (sem vinculo e nomeados para cargos em comissao);
Trabalho (TRT) da 52 Regiéo, suspendendo o pagamento de mais de R$ 900 mil em acdes trabalhistas, com a
imposigao de pagamento de honorarios sucumbenciais para servidores vencidos na lide em mais de R$ 21 mil,
individualmente, cujo efeito pedagdgico vem ocasionando a reducado de novas agdes do estilo. Nos estados * 16 requisitados de outros orgaos; e
da Bahia e Goias, foram suspensas execugdes em valores aproximados de R$ 9,2 milhdes;

e 37 anistiados;

e 20 em outras situagdes (celetistas, contratos temporarios e empregados publicos).
e Reversdo do quadro de condenacdo em juizo nas Acdes Judiciais de indenizacdo por danos morais por
exposicao laboral a inseticidas em virtude da argumentacéo quanto a falta de prova do nexo de causalidade entre
a apresentacao da sintomatologia apresentada pelos litigantes, a titulo de contaminacao com a atividade laboral;

Se somarmos a estes mais 336 estagiarios, a Funasa conta com a contribuicédo de 2.964 pessoas.

Relatdrio de Gestao da Funasa - 2019




Governancga na Funasa Resultados da Gestao Desempenho da Gestéao Informacgdes Orgcamentarias, Financeiras e Contabeis Referéncias Bibliograficas

Figura 71 - Avaliacdo da forca de trabalho por situagéo funcional (excluidos os estagiarios). Figura 73 - Distribuicdo da forca de trabalho por género.

1.924 56,47%

HOMENS

Vinculo Funcional

NUmero de pessoas

0,27%

43,53% R
MULHERES PORTADORE
582 ‘ A DE NECESSIDADES
ESPECIAIS
49 37 Fonte: DW/Siape, 2019.
20 16
Estatutario Cedidos Sem Vinculo Anistiados Outros Requisitado . ) . .
73.2%, 22 19, 1.9% 1.4% 0.8% 0.6% Nos ultimos cinco anos houve uma reducao de pessoal de cerca de 65,5% decorrente de aposentadorias e outras
H H H H H H

vacancias. Tal situagdo vem acarretando sobrecarga de trabalho em todas as Unidades, o que representa risco ao alcance

Fonte: DW/Siape, 2019, dos Objetivos Estratégicos e ao cumprimento da missao institucional, caso nao haja a correspondente recomposicao.

Figura 74 - Evolucéo histérica do quantitativo da forga de trabalho.

Quanto a distribuicao salarial, ha maior concentracao de profissionais com remuneracao na faixa de 4 a 6 mil reais. 7619

Ano
Figura 72 - Distribuicdo da forga de trabalho por faixa salarial. g - 7234
g
. 1400 R$ 1,00 S
S o
g o
g £ 4709
: = 4251
§ 600
oo 2628
200
Até 2000 4001 a 6000 6001 a 8000 Acima 8000
Fonte: DW/Siape, 2019. 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: DW/Siape, 2019.
Quanto a faixa etaria, a forca de trabalho da Funasa hoje € composta predominantemente por servidores com idade

acima de 51 anos, sendo que cerca de 34% possuem mais de 60 anos. Ja quanto ao género, cerca de 43,53% dos
servidores da Instituicao é do sexo feminino e 56,47% do sexo masculino.
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As principais causas de reducao do Quadro de Pessoal sao:
e Aposentadoria (antecipacao a Reforma da Previdéncia Social);
e Falecimento;
e Redistribuicao; e

e Posse em cargo inacumulavel, com consequente exonerac&o do cargo efetivo.

4.3.4.1. Distribuicdo do quadro de servidores por carreira

O quadro de servidores é composto predominantemente por servidores da Carreira da Previdéncia, da Salde e do
Trabalho (CPST) e Estrutura Remuneratéria de Cargos Especiais, mas conta ainda com a atuacado de servidores
descentralizados das carreiras de Analista/Especialista de Infraestrutura, Analista de Tecnologia da Informacé&o e de
Procuradores Federais da Advocacia Geral da Unido (AGU), os quais sdo considerados exercicio descentralizado de
carreiras de Estado.

Figura 75 - Distribuicdo da forga de trabalho por carreira funcional.

CARREIRA DA PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO - 2281
ESTRUTURA REMUNERATORIA DE CARGOS ESPECIFICOS - 112 [ 4,26
SEM CARREIRA (CONTRATO TEMPORARIO, DAS SEM VINCULO E EXERC.+7° ART. 93 LEI N° 8112/90)- 95 | 3,61
EXERCICIO DESCENTRALIZADO DE CARREIRAS DE ESTADO FEDERAL - 87 [ 3,31
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - 19
CARREIRA DA SEGURIDADE SOCIAL E DO TRABALHO - 12 [J[E
QUADRO SUPLEMENTAR DE COMBATE A ENDEMIA - 5| [JiX0)
EMPREGADOS ANISTIADOS LEI N° 8878/94 E DECRETO N° 6657/08 - 5 [
TABELA ESPECIAL DE EMPREGOS/SUCAM/CEME - 4[5
EXERCICIO DESCENTRALIZADO DE CARREIRAS ESTADUAIS - 3| [R¥RI
PLANO DE CARREIRA DE CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCAGAO - 2
CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE - 1 {J6¥]

CARREIRA DA FIOCRUZ - 1 i{\Y]

CARREIRA DA EMBRAPA - 1 [{{if]

Fonte: DW/Siape, 2019.

A CPST carece de urgente reestruturacao, haja vista a dificuldade de atrair e reter pessoal qualificado, diante das
baixas remuneracdes e auséncia de incentivo ao desenvolvimento profissional.

4.3.4.2. Estratégia de recrutamento e alocacao de pessoas

e Renovacdo do pedido de autorizacdo para realizar concurso publico para 587 vagas, pendente de
atendimento pelo Ministério da Economia (ME);

e Solicitacao de retorno de 139 servidores cedidos ou requisitados para outros 6rgaos;

e Regularizacédo da situacao funcional de 644 servidores que se encontravam cedidos ao SUS, com a
redistribuicdo ao Ministério da Saude (MS); e

e Movimentac&o para a Funasa de servidores das carreiras de Analista de Infraestrutura (AIE); Analista de
Tecnologia da Informacao (ATl) e Empregados Publicos da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
- Infraero, no total de 31, alocados segundo o perfil profissional e as atribuicbes em areas correlatas a de
atuacéo da Funasa.

4.3.5. Detalhamento das despesas de pessoal

A despesa total de pessoal da Funasa é de R$ 1.627.410.492,97. Desse montante, R$ 211.701.367,67 foram
destinados a servidores ativos em exercicio na Instituicdo. Houve diminuicdo das despesas com pessoal cedido,
tendo em vista a redistribuicdo ao Ministério da Saude (MS). Houve aumento nas despesas com pessoal inativo,
totalizando R$ 1.537.301.788,86.

Figura 76 - Série historica trienal das despesas de pessoal.

. (R$) Milhdes

PENSIONISTAS INATIVOS

ATIVOS &\
EM EXERCICIO ATIVOS

NA FUNASA CEDIDOS

2017 292.706.489,08 264.963.364,26 667.833,107,06* 822.087.340,32
2018 264.612.313,18 145.334.568,24 679.626.790,68* 825.203.603,96
2019 211.701.367,67 100.353,007,94 667.833.107,06 869.418.681,80

* Valores corrigidos

Fonte: DW/Siape, 2019, com métrica Desp. Serv., 2019.

4.3.6. Avaliacao e gratificacao de desempenho

O desempenho dos servidores é auferido anualmente por meio de processo de avaliagédo quanto ao alcance das metas
de desempenho institucional e individual definidas para cada ciclo de avaliagcdo de 12 meses, para o recebimento das
seguintes gratificacbes: GDPST, GDACE, GDM-PST, GDPGPE ¢ GEAAPST (Decreto N° 7.133/2010).
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N&o ha avaliacdo de desempenho para fins de Progressao Funcional, que ocorre automaticamente a cada 12 meses, Desse total, excluindo-se os cargos de assessoramento, ocupados prioritariamente por servidores efetivos,
com a mudanca na referéncia (classe/padréo) na carreira a que o servidor pertence. 584 constituem-se de cargos gerenciais, sendo 35 deles ocupados por profissionais sem vinculo com a administragéo

D . . " D ~ Ublica, somente nomeados para cargo em comissao.
As principais criticas a Sistematica de Avaliagcdo de Desempenho sao: P P 9

e Avaliacdo de Desempenho é incipiente, ndo alcangando o objetivo a que se propde enquanto ferramenta de Figura 78 - Quantitativo de cargos de diregdo por vinculo institucional.

gestdo. Uma das causas refere-se a vinculagdo da avaliacao a remuneragao do servidor; 333

¢ Quase a totalidade dos servidores da Instituicdo percebe a pontuacdo maxima (20 pontos) na avaliagao £ 177

individual. Porém, em muitas situacdes, a pontuagao nao reflete o desempenho real do servidor; e %

o
. ~ . o s 35
e Os ocupantes de cargo efetivo, em acumulagdo com cargos em comissdo do grupo de Diregcdo e g 17 12 2
. . . . . £ 7 1
Assessoramento Superior — DAS de niveis 4, 5 e 6 ndo sao avaliados, embora recebam integralmente a 2 - e —
parcela da avaliagao individual. ATIVO VAGO NOM. EXERC.  REQUISITADO  CEDIDO EXERC.  EXCEDENTE
, R , PERMANENTE CARGO COM. DESC. PROVISORIO

Esses fatores ocasionam desmotivacao aqueles que se comprometem com os resultados da Entidade, contrapondo
a uma politica de meritocracia. Fonte: DW/Siape, 2019.

Como desafio, busca-se a aprovacao da proposta de sistematica de avaliagado por competéncias, para que se possa

efetivamente reconhecer o desempenho dos servidores e gestores da Institui¢ao. O Decreto n° 9.727/2019 dispde sobre os critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados
para a ocupacao dos cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS e das Funcoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Dentre os desafios para a sua aplicacido, destacam-se:

4.3.7. Cargos gerenciais e Descricao do Perfil Profissional Gerencial desejado/requerido na Funasa; e

Conforme o Decreto n® 8.867/2016, foram aprovados 619 cargos em comissdo, dentre cargos de Direcao e e Revisdo da minuta de Portaria que estabelece critérios especificos para o provimento de cargos em comissao
Assessoramento Superior (DAS) e Fungdes de Confianga (FCPE e FG) no &mbito da Instituigao. do Grupo — DAS e FCPE na Funasa.

Figura 77 - Quantitativo de cargos gerenciais por nivel de Direcao e Assessoramento Superior (DAS).

Nivel do cargo

4.3.8. Capacitacao

g 250 234
g 200 172 3 L o
{Jga 4.3.8.1. Gestao da Capacitacédo por Competéncias
g 1560
£ As acoes da Unidade de Gestao de Pessoas, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
= 100 de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (PNDP), visam principalmente:
54 58
50 37 37 e Apoiar as iniciativas de capacitacdo promovidas pelas Unidades da Instituicdo, mediante o aproveitamento
1 heci t habili i Spri P l;
; 1 i . 1 . i 1 - l l i de conhecimentos e habilidades de servidores do proprio Quadro de Pessoal;

e Apoiaros servidores nas capacitagdes voltadas ao desenvolvimento individual, com vistas ao desenvolvimento
das competéncias institucionais, assegurando o0 acesso a eventos de capacitacao interna e externa, de
atualizacéo/aperfeicoamento e de Pds-graduacéo (Especializacao, Mestrado e Doutorado), no pais e no
exterior, desde que previamente programados no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Instituicao;

DAS DAS DAS DAS DAS DAS DAS DAS FCPE FCPE FCPE FG-1 FG-2
101.6 101.5 101.4 1024 101.3 1023 1011 1021 101.2 101.1 102.2

Fonte: DW/Siape, 2019.
e Promover a qualificacdo gerencial, a partir das competéncias gerenciais previamente mapeadas.
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Foram promovidas 1.247 participacdes de servidores publicos federais em eventos de capacitacao, sendo que desse e Oficina — Atuacao do Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR);

quantitativo, 396 ocupam fung¢ao gerencial. o B .
¢ Avaliacdo das Acdes do Projeto SALTA-z;

e (Gestao de Territorios Saudaveis e Sustentaveis;
4.3.8.2. Po6s-graduacao

e (Gestao da Qualidade dos Laboratorios;
e Extensdo em Direito do Saneamento;

e Gestao de Residuos Sdlidos;

Especializacdo em Saneamento e Saude Ambiental Rural; ;
e Oficinas: Plano de Seguranca da Agua (PSA);

Mestrado Profissional em Contabilidade Publica; e
e Capacitacado sobre as Acdes do Projeto Remediar; e

MBA em Auditoria Interna.
¢ Oficinas de Aprimoramento da Instrucao e Acompanhamento dos instrumentos de repasse, de acordo com

as novas legislacoes e as atualizacdes dos Sistemas SElI, Siconv, Siga, Siafi.
4.3.8.3. Principais competéncias desenvolvidas/acdes de desenvolvimento

4.3.8.3.4. Controle Interno
4.3.8.3.1. Desenvolvimento Gerencial

Curso Responsabilizacao e Sistema e -TCE - CGU;
e Curso de Formacao de liderancas (Pro-Lider);

Curso de Auditoria baseada em Riscos;
e Curso Auto Lideranca - Poder e Alta Performance: o papel do gerente no desempenho da Equipe; e

Congresso Brasileiro de Auditoria (Cobaci);
¢ Politicas Publicas.

Forum “O Controle no Combate a Corrupgao”;

e Oficina Improbidade Administrativa: Fundamentos Juridicos e Estratégias de Prevencao na Administracao
4.3.8.3.2. Governanca, gestdo de riscos e compliance Publica - CGU: e

e Curso Avangado sobre Governanca em Contratacdes: Melhores Praticas conforme o TCU: Integridade, e Procedimentos Administrativos em Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar — CGU.
Compliance e Gestao de Riscos;

e Curso — Gestao de Riscos no Setor Publico;

4.3.9. Principais desafios e acdes futuras
e Seminario: Governanca nas Contratacdes Publicas e Compliance: “Medidas para alcancar eficiéncia nas

licitagdes, gestao contratual e combate a corrupcao”; Figura 79 - Infografico sobre desafios e acdes futuras para gestdo de pessoas.
¢ 12 Conferéncia Internacional de Promoc¢éo da Integridade, promovida pela Controladoria-Geral da Unido \ / . -
(CGU); e ~ M Implementacao da : Recomposicao da

gestao por competéncias ' forca de trabalho

e Seminario - Etica nas Relacdes Interpessoais.

‘ . . Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
4.3.8.3.3.  Saneamento e Saude Ambiental (areas finalisticas)

e Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental;
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4.4. Gestao de Licitacoes e Contratos 4.4.2. Detalhamento dos gastos das contratagdes

4.4.2.1. Contratacbes mais relevantes, sua associacao aos objetivos estratégicos e justificativas para essas

contratacdes
A Funasa realizou 553 procedimentos de contratagédo, conforme demonstra o quadro 18, a seguir.

Quadro 9 - Tipos e quantitativos de contratagdes no exercicio 2019.

Implementar agdes para capturar,

socializar e gerir o Conhecimento. Modalidade/Tipo de contratacao direta Quantidade
Convite 1
TEMAS MATERIAIS Dispensa de Licitagcao 214
Inexigibilidade de Licitagé&o 197
Gestao de Custos
Pregao 105
Pregéo - Registro de Preco 36

> Etica, Compliance e Integridade
Fonte: BRASIL, 2020a.

. Relacionamento com Partes Interessadas

I |

As despesas da Funasa com contratagéo totalizaram R$ 112,2 milhdes em 2019. As dez contratacdes mais relevantes
foram as de apoio administrativo, técnico e operacional (R$ 24 milhdes), vigilancia ostensiva (R$ 17 milhdes), locacédo
. de imdveis (R$ milhdes), limpeza e conservacdo (R$ 8 milhdes), locacdo de meios de transporte (R$ 4 milhdes),
4.4.1. Conformidade legal . . o 0 . o ~ ~
servicos de energia elétrica (R$ 4 milhdes), despesas com condominios (R$ 3 milhdes), manutengéo e conservacéo
de bens imoveis (R$ 3 milndes), passagens para o Pais (R$ 3 milhdes) e contratagéo de servigcos de copa e cozinha

A gestao de licitagdes e contratos no &mbito da Funasa pauta-se na Lei n° 8.666/1993, na Lei 10.520/2002, no Decreto n°
(R$ 2 milhdes).

10.024, de 20 de setembro de 2019 e a Lei Complementar 123/2006, ficando a cargo da Procuradoria Federal Especializada
0 exame das minutas de edital, contrato, convénio, acordo, ajuste ou instrumento similar, na forma da legislagéo especifica. Vale mencionar que as despesas acima correspondem a Acdo 2000 (Administracdo da Unidade) que engloba a
Presidéncia e as 26 Superintendéncias Estaduais. Entretanto, a Funasa tem empreendido esforcos para reducao das

Em conformidade com o Decreto n°® 8540, de 9 de outubro de 2015, a Funasa reduziu os gastos com contratacéo de - : . - o
despesas administrativas, com impacto na execugao or¢gamentaria em 2020.

apoio administrativo em R$ 4 mi no exercicio de 2019.

A utilizagcado do normativo destacado permite a Funasa assegurar a aderéncia e cumprimento quanto as leis, principios
éticos e normas de conduta, segregacao de funcdes, bem como prevencao de problemas ligados a ndo conformidade
com regulamentacdes aplicaveis a licitacdes e contratos.

Dentre os principais feitos, destaca-se a adoc¢ao, em instrumentos convocatérios, de medidas sancionadoras a
empresas que nao atendam a legislacao vigente, descumpram normas trabalhistas e ndo se pautem em preceitos
éticos-normativos e de integridade; responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
atentatodrios a Administracédo; adogéo de sistematica sancionadora disponibilizada pela CGU, dentre outros.
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4.4.3. Contratacdes diretas: participacao nos processos de contratagao, principais tipos e justificativas para
realizacao

Figura 80 - Quantidade de procedimentos de contratagédo por tipo no exercicio de 2019.

200

100

Quantidade

Dispensa de licitagao Inexigibilidade de licitacao

Pregao

Fonte: BRASIL, 2020a.

Destaca-se que o maior numerario de dispensas se enquadra nos limites previstos no art. 24 da Lei de Licitacoes,
haja vista o dispéndio de recursos para realizagao de pregao, tornando-se a contratacao direta a melhor opcao. Para
as inexigibilidades, encontra-se a maior incidéncia na participacéo de cursos, seminarios € eventos de capacitacao
de servidores.

4.4.4. Principais desafios e agbes futuras

O principal desafio é realizar o efetivo planejamento das contratagdes, reducao dos gastos com a terceirizacéo de
méao de obra e manutencéo predial.

No exercicio de 2020 serao realizadas iniciativas visando reduzir os gastos, como estabelecimento de critérios para
contratacao de mao de obra de apoio administrativo e técnico em secretariado, implantacao de compliance nos
contratos administrativos com dedicacdo de mao de obra exclusiva e modificacdo do modelo de utilizacao de servigos
de telefonia movel.

Outro desafio € gestédo documental da Funasa, que conta com acervo de mais de 30 mil caixas, devendo a instituicao
empreender esforcos para a elaboracao de tabela de temporalidade da area fim, ja que o acervo pode contar com
documentos que registram a propria histéria da saude publica brasileira.

Referéncias Bibliograficas

4.5. Gestao Patrimonial e Infraestrutura

OE17 OE18

Aprimorar a Gestao Orcamentaria
e Patrimonial da Funasa.

Aprimorar a Infraestrutura da
Funasa.

TEMA MATERIAL

s Gestao de Custos

4.5.1. Conformidade legal

A conformidade da Gestao Patrimonial decorre da observancia das orientagdes dos 6rgaos centrais, com destaque
ao Decreto n° 9.373/18, que dispbe sobre a alienagcéo, a cessao, a transferéncia, a destinagdo e a disposicéo final
ambientalmente adequadas de bens mdveis no ambito da administrac&o publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.5.2. Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagcdo do custo-beneficio e
impacto sobre os objetivos estratégicos

O guadro abaixo apresenta os principais investimentos de capital. Observa-se que nao houve nenhuma despesa de
grande vulto, de forma que pudesse prejudicar o alcance dos objetivos estratégicos.

Tabela 11 - Principais investimentos de capital - infraestrutura e equipamentos.

DESCRICAO VALORES PAGOS
Aparelhos e equipamentos de comunicagao R$ 238,99
Aparelhos e utensilios domésticos R$ 58.720,73
Colecdes e materiais bibliograficos R$ 310,84
Equipamentos de TIC - impressoras R$ 5.000,00
Equipamentos para audio, video e foto R$ 1.369,00
Maquinas e equipamentos energéticos R$ 2.854,23
(continua)
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Tabela 11 - Principais investimentos de capital - infraestrutura e equipamentos (conclusao).

DESCRICAO | VALORES PAGOS
Maquinas, instalagcdes e utensilios de escritério R$ 2.400,00
Mobiliario em geral R$ 25.642,15

Total R$96.535,94

4.5.3.2. Fora do sistema Reuse

Quadro 11 - Transferéncia de patriménio sem utilizagdo do sistema Reuse no exercicio 2019.

DESCRICAO

Microcomputador e

SOLICITANTE

Hospital Montenegro 100%

QUANTIDADE
SOLICITADA

QUANTIDADE
ATENDIDA

Instrugcdo em andamento

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Servigo de Patriménio (Sepam), 2020. 1 monitores de video sSuUS 100 visando o atendimento
total da demanda
4.5.3. Desfazimento de ativos 5 Microcomputador e Diretoria de Vigilancia 100 \Tsiiuese @ eneEmEie
monitores de video Ambiental e Saude
O Reuse é uma solucdo desenvolvida pelo Ministério da Economia, que oferta bens modveis e servicos para a
administracao publica, disponibilizados pelos proprios ¢rgaos de governo ou oferecidos por particulares de forma nao Microcomputador, Movi Popular d
onerosa. O Reuse é uma ferramenta que desburocratiza e garante a transparéncia aos processos de incorporagao e 3 monitores de video, A owmentol Ogg a(; O, 1000 nStrUGE g .
transferéncia de patriménio da Uni&ao, otimizando a gestao do recurso publico com consumo consciente e sustentavel. Notebooks e Monitores de rapoanga Flsﬂepi idadania - nstrugéo em andamento
. I . , . - Vi 19”
Em 2019, foram disponibilizadas no Reuse 1.000 unidades de equipamentos de Tecnologia da Informacao para ideo 19
doacdo, nos moldes previstos pela legislacdo vigente, sendo estes microcomputadores, notebooks e monitores
de Vid . CICEP - Centro de ~
e Video. Equipamentos de ~ Instrucdo em .
4 informati Ul Integracéo a Cultura Esporte ndament Instrucdo em andamento
Houve, também, manifestacao via sistema Reuse do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao informatica e veiculos e Habitagdo de Planaltina-DF andamento
(IFMA), campus Coelho Neto, a qual fora atendida apds devida instrucao processual. Ademais, diversos interessados
manifestaram interesse fora do sistema. Tais manifestacdes de interesse estdo em fase de instrucdo processual Moveis diversos,
visando andlise do pleito para possivel atendimento. O quadros 20 e 21, a seguir, demonstram os quantitativos equipamentos de Associacao Beneficente Instrucéo em ~
. . . 5 . s ) . Instrucdo em andamento
solicitados e os respectivos solicitantes. informatica, veiculos Evangélica - ABE andamento
automotores
G . . . Instrucéo em -
4531 Via sistema Reuse 6 Mobiliario Prefeitura Municipal de Catuiji andamento Instrucdo em andamento
Quadro 10 - Transferéncia de patriménio utilizando o sistema Reuse no exercicio 2019. L . ~
7 Movelis, equipamento de Sociedade do Amor em Acgéo Instrugdo em Instrucao em andamento
DESCRIGAO SOLICITANTE QUANTIDADE = QUANTIDADE informatica e/ou veiculos ¢ andamento ¢
SOLICITADA ATENDIDA
, Universidade Livre para ~
Instituto Federal de Educacéo Equipamentos de . .p Instrugdo em ~
, o , 8 " Idiomas e Desenvolvimento Instruc&do em andamento
Microcomputador e Ciéncia e Tecnologia do Informatica , andamento
1 . ) - 200 200 Sustentavel — UNIDIOMAS
monitores de video Maranhao - IFMA/Campus
Coelho Neto
Fonte: Cglog/Deadm/Funasa, 2020.
Fonte: Reuse, 2020.
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4.5.4. Locagdes de imdveis e equipamentos

Durante o exercicio de 2019, nao foi realizada nova locagdo de imével, sendo que o contrato de maior valor de
locacao foi celebrado em 2017, com duracéao de 36 meses para abrigar as instalagcdes da Presidéncia em Brasilia/DF.

4.5.5. Mudancas e desmobilizagbes relevantes

Houve a desmobilizacdo do museu e da biblioteca para o Edificio Sede da Funasa que seria reocupado pela instituicao.
Entretanto, a Funasa foi surpreendida com a interdicdo do imével, o que resultou no ajuizamento de acao contra o
Governo do Distrito Federal. Até o fechamento deste relato, ndo havia decisdo em transitada em julgado.

4.5.6. Principais desafios e a¢des futuras

O principal desafio para a gestao patrimonial da Funasa é referente aos bens imoveis. Atualmente, o acervo imobiliario
institucional conta com 1.225 imoéveis localizados em todo o territério nacional. Ocorre que tais imdveis ndo estao
mais afetos a atual missao institucional devendo ser destinados, em grande parte, aos municipios, considerando a
descentralizacdo das acdes de salude publica para os mencionados entes federativos.

QOutro desafio diz respeito ao desfazimento dos bens moveis inserviveis 0ciosos e 0s recuperaveis, conforme Decreto
n°9.373, de 11 de maio de 2018, que dispde sobre a alienacao, a cessao, a transferéncia, a destinacao e a disposicao
final ambientalmente adequadas de bens modveis no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Referéncias Bibliograficas

4.6. Gestao da Tecnologia da Informacao

OE11 OE14

Garantir a qualidade e
disponibilidade da Informacao.

OE15

Aperfeicoar a Comunicagao
Institucional.

Simplificar e desburocratizar os
processos de trabalho da Funasa.

TEMAS MATERIAIS

." Governanca Institucional

©
ol

.‘ Relacionamento com Partes Interessadas

4.6.1. Conformidade legal

Para assegurar a conformidade legal da gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes (TIC) na Funasa,
s80 observadas leis, decretos, regulamentos, instrugdes normativas e demais diretrizes legais estabelecidas pelos
o6rgaos de controle, Governo Federal, Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo do
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Poder Executivo Federal (Sisp), Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), padrdes
internacionais para gestao dos servigos de Tl, além daqueles estabelecidos em seus normativos internos.

Em 2019, em especial, para guiar as acdes de TIC da Funasa, além das diretrizes legais mencionadas, foi dada
maxima atencdo aos Acdrdaos n° 2.781/2018-TCU-Plenario, n° 2.207/2018-TCU-Plenario e n°® 2.037/2019- TCU-
Plenario, além dos relatérios de acompanhamento relacionados.

Figura 81 - Infografico sobre as normas de gestao e governanga de Tl na Funasa.

Estratégia de Instrucao normativa 01/2019

Governanca Digital EGD SGD/ME

Estratégia brasileira para Portaria MP/SLTI n° 20,

de 14 de junho de 2016
de TI

Guia de Boas praticas em - - °
3 contratacao de solucdes de Tl SISP MNP-MI-007A-2016 e 7
4 Begimento Instrucao normativa n° 03/2017

interno Funasa

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Coordenacéao de Informéatica (Coinf), 2020.

Norma de
Gestao e
Governanca

transformacao digital E-digital

4.6.2. Modelo de governanca de TI

O Modelo de Governancga de Tl da Funasa tem como principal instancia o Comité Gestor de Tecnologia da Informacao
(CGTI) da Funasa, instituido pela Portaria n® 94, de 9 de fevereiro de 2012, e o Comité de Seguranca da Informacao
e Comunicagdes (CSIC) da Funasa, instituido pela Portaria n® 360, de 18 de julho de 2011, além do Comité Gestor
do SEI (CGSEI).

O CGTl/Funasa é formado pelos membros titulares das seguintes areas: Diretoria-Executiva (Direx), Departamento de
Engenharia de Saude Publica (Densp), Departamento de Administracéo (Deadm) e Departamento de Saude Ambiental
(Desam). O Comité conta ainda com a instancia executiva, a cargo da Coordenacgdo-Geral de Modernizacao e
Tecnologia da Informacéao (CGMTI).

O CSIC/Funasa foi instituido pela Portaria n® 360, de 18 de julho de 2011, e é composto em sua instancia deliberativa,
pelos membros titulares: Direx, Densp, Deadm, Desam e Audit. O Comité mantém como instancia executiva a
Coordenacéao-Geral de Modernizacéo e Tecnologia da Informacao (CGMTI).

O Comité Gestor do SEI (CGSEI), instituido pela Portaria n® 1.464 de 08 de dezembro de 2017, teve seus integrantes
definidos pela Portaria n° 2.766, de 1° de abril de 2019, sendo no nucleo técnico o Coordenador da Coinf/CGMTI/
Deadm, o Coordenador da Coint/CGMTI/Deadm, o Coordenador da Coseg/Cglog/Deadm, além de um servidor

ocupante do cargo de Arquivista. Ja no nucleo negocial, participam o Chefe de Gabinete da Presidéncia, o Diretor da
Direx, o Diretor do Deadm, o Diretor do Densp, o Diretor do Desam e o Auditor-Chefe.

4.6.2.1. Indice de governancga e gestdo de Tl

O Indice de Governanca e Gest&o de Tl (iGovTI) tem como objetivo acompanhar e manter a base de dados governamental
atualizada e 6rgaos cada vez mais alinhados aos processos de governanca.

Em 2016, como resultado da pesquisa da avaliagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre
Governanca de Tecnologia da Informacéo na Administracao Publica Federal, a Funasa obteve a pontuagéao 0,67 para
o IGovTl, em uma escala que vai de zero a um, 0 que significava uma capacidade em nivel intermediario, porém,
proximo ao nivel aprimorado no que se refere aos resultados relacionados a Governanca de Tl. Em 2017, esse indice
regrediu para 0,60 e, em 2018, o resultado de 0,46 foi verificado apds a avaliagdo, mantendo o nivel intermediario,
porém, se aproximando ao nivel inicial, de acordo com as faixas de classificagdo contidas no Relatério Individual de
Autoavaliagcado — Acordao n° 2.699/2018 - TCU/Plenéario. O resultado da avaliacdo 2019 deve ser publicada durante o
primeiro trimestre de 2020.

Figura 82 - Infografico do indice de Governanca e Gest&o de TI.

® 0 FUNASA v Tl
® 1 Fundagao
@ 2 EXE-Sipec
® 3 Todos

ProcessosTI GovemnancaTl

PessoasT| MadeloT|

PFlanejamentaTI Manitorsvalia Tl

Faixas de classificagio

APRimorado=70 a 100%

INTermedidrio=40% a 63,9%
= INIcial=15 & 3&.9% iGestT
D INExpressivo=0 a 14,59%

ResultadoT]

Fonte: TCU, 2019b.
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Quadro 12 - Resultados da autoavaliagéo da organizagao em governancga e gestao de Tl.

Indicador ‘ Valor

IGG (indice integrado de governanca e gestao publicas) 26%
iGovPub (indice de governanca publica) 20%
iGovPessoas (indice de governanca e gestao de pessoas) 28%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestao de pessoas) 36%
iGovTl (indice de governanca e gestao de Tl) 46%

|GestTl (indice de capacidade em gestéao de TI) 43%
iGovContrat (indice de governanca e gestao de contratacdes) 4%
IGestContrat (indice de capacidade em gestao de contratagoes) 8%

Fonte: TCU, 2019c.

4.6.3. Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl em 2019

A Funasa ainda n&o dispde de um modelo estruturado de cadeia de valor, por isso, tem atendido as areas de negdcio
pontualmente, a partir das a¢gées do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao - PDTIl — 2016-2019 (Portaria 137, de
19/02/2016), o qual contempla os programas e acdes estratégicos dos departamentos, da Auditoria da Presidéncia
da Funasa e das 26 Suests.

Em 2019, a Funasa passou por dificuldades na gestao de Tecnologia da Informagao e Comunicacdes e, por isso, a
CGMTI realizou poucas das acdes previstas no PDTI 2016-2019. Das 61 acdes previstas na versao revisada do PDTI,
10 foram concluidas, sendo elas:

A1.1 - Substituicao de 1.500 equipamentos (aproximadamente 1/3) do parque computacional da Presidéncia
e Superintendéncias Estaduais (Suest) (Contrato 02/2019).

A8.2 - Renovacao do contrato para licencas de seguranca (Contratos 36/2017, 50/2017 e 46/2018).

A4.8 - Renovagao do Contrato de Gestao de ldentidade Acessos Privilegiados- cofre de senhas (Contrato
35/2018).

A5.1 - Renovacéao do Contrato de servigos especializados em Administracao de Rede (contrato 01/2018).

A5.3 - Renovacéo do Contrato de Central de Servigos ao Usuario (contrato 01/2016).

A8.2 - Contratacao de Certificados Digitais (contrato 12/2019).
A8.5 - Renovacéao contrato de servigos de rede e telefonia (14/2018 e 50/2018).
A2.2 - Renovacao do contrato de outsourcing de impressao (contrato 55/2017).

A7.5 - Solicitacao de vagas de ATl do Ministério da Economia. Atualmente a equipe da CGMTI conta com 3 ATI.

Ainda, em alinhamento com o PDTI 2016-2019, foi realizado o processo de contratacao para servicos especializados
em desenvolvimento e sustentacao de sistemas, alinhado a agdo A5.2, porém o contrato foi assinado em janeiro de

2020.

Em atendimento aos Acdérdaos n° 2.207/2018 — TCU-Plenario e 2.037/2019 — TCU-Plenario, ambos avaliando a
conformidade das contratacdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes - TIC, e ainda com base no ultimo
relatorio de monitoramento referente ao Acérdao n° 2.207/2018 — TCU-Plenario, documento TC 037.111/2018-3, o
orgao publicou o PDTIC 2020 com o objetivo de revisar todos os contratos de TIC vigentes, além da comunicacao
imediata ao TCU de todos os processos de contratagdo em andamento.

4.6.4. Gastos realizados pela area de Tl em 2019

Nesse periodo houve uma diminuicao no atendimento as areas de negdcio usuarias de sistemas de TIC, principalmente,
por auséncia de um contrato de Fabrica de Software e Banco de Dados.

Por esse motivo, das acdes relacionadas a desenvolvimento e sustentagdo de sistemas, foram realizadas apenas
aquelas de sustentacdo emergencial, com equipe propria € equipes de contratos vigentes, como por exemplo, a
atualizacdo emergencial da versdo do SEl e agdes pontuais necessarias para viabilidade da Carta Consulta, em
dezembro de 2019.

Em 23 de setembro de 2019 foi deliberado pelo Comité Gestor de Tl a elaboracéo de um PDTIC 2020 com foco na
revisdo dos contratos em vigéncia, de acordo com determinacé&o do Acérdédo no 2.207/2018/-TCU- Plenario.
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Quadro 13 - Pagamentos de servigos de Tl realizados no exercicio 2019.

PAGAMENTOS REALIZADOS NO ANO DE 2019 - CGMTI

)

eferéncias Bibliogréficas

Total de Pagamentos

Més de Pagamento
Objeto (Contrato)
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto setembro Outubro Novembro | Dezembro Total
Antivirus e Antispam (36/2017) 92.247,03 92.247,03 92.247,03 92.247,03 92.247,03 92.247,03 | 92.247,03 | 92.247,03 | 92.247,03 92.247,03 92.247,03 1.014.717,33
399.670,43 266.446,95 266.446,95 266.446,95 266.446,95 1.465.458,23
Solugdo de seguranga - ATP e VIP (50/2017) 296.633,65 169.041,95 169.041,95 169.041,95 169.041,95 972.801,45
Certificado Digital (12/2019) 1.978,90 4.342,58 4.934,75 4.934,75 3.947,80 20.133,78
Execucéo continuada, na modalidade SaaS
(Software as a Service) - Dynatrace e Cyberark 26.563,96 39.570,66 50.441,74 70.488,60 3.445.621,65 | 30.323,66 | 49.721,36 243.735,75 31.828,63 3.988.296,01
(35/2018)
Link Infovia - 14/2018 9.620,34 11.373,69 9.894,98 9.894,98 9.894,98 9.894,98 9.894,98 9.894,98 9.894,98 9.894,98 10.473,30 110.627,17
Suporte e monitoramento de inra de redes (01/2018) |  94.658,36 266.639,13 76.808,24 | 250.176,96 205.289,18 221.590,44 87.340,10 1.202.502,41
Outsourcing de impresséo (55/2017) 51.429,50 51.429,50 25.714,75 = 25.714,75 51.429,50 25.714,75 25.714,75 257.147,50
Aquisicao de computadores 02/2019 2.185.598,10 = 2.317.558,74 639.184,35 5.142.341,19
Link de dados Suest - MPLS (50/2018) 56.082,84 56.082,84 55.050,75 255.144,44 125.491,46 128.510,19 = 128.825,68 805.188,20
Solucéo de Backup de dados (08/2017) 70.629,00 70.629,00
Servigo de suporte ao usuario
1.298.222,23 787.599,31 273.578,45 199.761,57  539.036,90 286.408,95  243.832,16 3.628.439,57
(01/2016)
Consultoria FIA
452.280,20 548.818,30 376.280,62 525.545,60 302.577,71 2.205.502,43
(52/2018)

R$ 20.883.784,27

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Coordenagao Geral de Modernizagao e Tecnologia da Informagédo (CGMTI), PDTI 2016-2019 e PDTIC 2020, 2020.
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4.6.5. Seguranca da informacado em 2019 e gestao de riscos

A gestéo de riscos necessita de apoio da alta administracdo e é extremamente necessaria para garantir os controles
a serem implementados a curto, médio e longo prazo, fazendo com que sejam realizados 0s investimentos corretos
em cada area, adequando o valor e risco.

Em atencdo as novas diretrizes da Secretaria de Governo Digital (SGD) do Ministério da Economia e aos Acordaos
2.781/2018-TCU-Plenario e 2.037/2019-TCU-Plenario, além dos relatérios de acompanhamento relacionados, a
CGMTI fara em 2020 revisao de todos os contratos vigentes, em busca de avaliar a possibilidade de adocao de
modelos de prestagao de servigcos mais econdmicos e eficientes.

Ainda, a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) traz responsabilidades que deverdo ser
tratadas no dmbito do Comité de Governanca, Riscos e Controles e Subcomité de Governanca, Riscos e Controles,
e implementadas no dmbito de toda a organizacao, com grande participagdo da CGMTI.

Dessa forma, em 2019, a Funasa realizou analise nos principais servidores de rede e ambiente da Funasa, com objetivo
principal das conformidades dos controles de seguranca e melhores praticas das principais normas de seguranca de
ativos e ambientes. Por mrio desse trabalho, verificou-se a necessidade de iniciar o projeto de aquisicéo e substituicao
de ativos de redes em fim de vida util (end of life) (processo 25100.012521/2019-21), além da necessidade de
substituicdo dos dispositivos de armazenamento de dados (storage) e processamento de dados (servidores) (processo
25100.013804/2019-90), todos esses relacionados a contingéncia de riscos relacionados a seguranca da informagao
e continuidade do negdcio.

4.6.5.1. Atendimento a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD)

Apesar das informacgdes contidas no Relatério de Gestao 2018 sobre o atendimento a Lei Geral de Protec&o de Dados
— LGPD, com base na existéncia de ferramentas tecnoldgicas, a instituicao carece de evoluir seu nivel de maturidade
para a utilizacéo de todo o potencial tecnoldgico existente, considerando que a Funasa atualmente mantém diversos
contratos de servicos relacionados a seguranca da informagao e protecéo de dados pessoais.

Em 2019, foram realizados estudos a respeito da forma de ampliar a implementagao de acdes institucionais para o
atendimento a LGPD. Assim, foi apresentado no ambito do Subcomité de Governanca, Riscos e Controles 0s riscos
relacionados a ndo implementacéao dessas agdes em ambito organizacional.
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4.6.6. Principais desafios (dificuldades, fraquezas e riscos)

Figura 83 - Infografico com as principais forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas para a gestdo de TIC.

| Forcas

e Comprometimento da Alta Administracéo,
gestores e equipe nos projetos de TIC.

* Equipe Técnica Capacitada, motivada e com
bom relacionamento com as areas de negadcio.

* Comités CSIC, CGTI, CGSEIl, CGRC e SubGRC.

* Existéncia de uma Politica de Seguranca de TIC
(POSIC).

e PDTIC 2020 aprovado e Publicado.

* Orcamento adequado de TIC.

e Alto investimento do 6rgao em capacitagéo
profissional.

| Fraquezas

* Equipe reduzida.

* Alta rotatividade de servidores da area de TIC
com perda de conhecimento.

* Imagem institucional impactada frente aos
achados de auditoria nos anos anteriores.

* Sucessivas quedas no indice de Governanca e
Gestéo de TIC na avaliacao do TCU (IGovTl).

* Sobrecarga de Trabalho.

Fonte: CGMTI/Deadm/Funasa, 2020.

| Oportunidades

e Atencao dos 6rgaos de controle as acoes da
Funasa relacionadas a Gestao de TIC
(monitoramento do TCU).

e Equipe altamente motivada na apresentacao de
resultados positivos que possam impactar
positivamente a

imagem da Funasa.

e Fortalecimento do uso das ferramentas
tecnolégicas existentes.

| Ameacas

* Interferéncias politicas nas contratagcées de bens
e servigos de TIC.

* Desmobilizacao da equipe por eventual falta de
apoio.
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4.7. Gestao de Custos

OE17 OE18

Aprimorar a Infraestrutura da
Funasa.

Aprimorar a Gestao Orcamentaria
e Patrimonial da Funasa.

TEMA MATERIAL

s Gestao de Custos

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou as Portarias n® 157, de 09 de mar¢o de 2011, e a de n® 716, de 24 de
outubro de 2011, as quais instituiram o Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal, em atendimento ao
disposto no Inciso V do Art. 14 Lei n° 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, no art. 50 da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, assim como ao preceituado no inciso XIX, do art. 7° do Decreto n® 6.976, de 07 de outubro de 2009.

O sistema de custos tem os seguintes objetivos:

e A mensuracgao, O registro e a evidenciacdo dos custos dos produtos, servigos, programas, projetos,
atividades, acdes, 6rgaos e outros objetos de custos da entidade;

e Apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparacao entre os custos da entidade
com 0s custos de outras entidades publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas entidades;

e Apoiar atomada de decis&o em processos, tais como comprar ou alugar, produzir internamente ou terceirizar
determinado bem ou servico;

e Apoiar as funcdes de planejamento e orgcamento, fornecendo informacdes que permitam projecdes mais
aderentes a realidade com base em custos incorridos e projetados;

e Apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do gasto; e
e Avaliar e acompanhar a gestédo orcamentéria, financeira e patrimonial.

A Fundacao Nacional de Saude ¢ parte integrante do Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal (SIC),
€ sua operacionalizacdo dar-se-a por meio de termo de adesdo ao Sistema Integrado de Custo — SIC, junto ao
Ministério da Economia. Paralelamente, a Funasa iniciou uma negociacao com a Secretaria do Tesouro Nacional e

Servico de Processamento de Dados visando a adesao ao Sistema Integrado de Administracdo de Servicos - SIADS,
de fundamental importancia para a implantagcado do Sistema de Custos.

Para atender aos dispositivos legais, a Funasa deu inicio a um projeto estratégico que trata da implantacao do Sistema
de Informacdes de Custos do Governo Federal no d&mbito da instituicao.

Como avancos para a referida implantacao, no exercicio de 2019, foi instituido um Grupo Técnico por meio da Portaria
Funasa n°® 4.874/2019, o qual sera responsavel pelo desenvolvimento deste projeto e devera apresentar resultados
praticos em um prazo estimado de 18 meses, a contar do inicio dos trabalhos do grupo.

Ainda neste exercicio foram elaborados para a consecucao da referida implantacdo os seguintes documentos:
Documento de Proposta de Projeto (DPP) e Termo de Abertura do Projeto (TAP) que foram submetidos ao Comité
de Governanca, Riscos e Controles, aprovado e incluido como Projeto Estratégico da Funasa, restando a validacao e
publicac&o de portaria de formalizagdo do TAP.

A tarefa para a implantag&o plena do sistema requerera, desta instituicdo, um grande esfor¢o do seu corpo funcional
em funcao das diversas etapas a serem cumpridas para o alcance do seu objetivo. As dificuldades sdo inUmeras,
considerando o pouco ou nenhum conhecimento dos colaboradores sobre 0 assunto, por ser uma pratica relativamente
recente no servico publico, além da ja conhecida escassez de pessoal; falta de especialista, na Funasa, no assunto;
poucas fontes de benchmarking para elaboracdo de modelo personalizado de custo; pelas caracteristicas peculiares
da entidade, assim como as complexidades de sua area de atuacéo e finalmente a mudanca da alta direcao da
instituicdo que culminou em uma moderada adesao ao projeto.

A contratacdo de um especialista que detenha expertise para a implantagéo da gestdo de custos na administragao publica
é premente. Sem a inclusao deste profissional, a meta para a implantacao deste sistema, dificilmente sera alcancada.

Em face da nao implantacdo do Sistema de Custos na instituicao, no exercicio de 2019, nao sera possivel atender aos
itens “Estimativa de custos por area de atuacdo, demonstrando a distribuicdo dos recursos consumidos entre as
areas finalisticas e de suporte” e a “Estimativa de custos por programa governamental, demonstrando em que
medida eles se relacionam com o alcance da misséo institucional da UPC e contribuem para ele”, grifo nosso.
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Desempenho da Gestao

4.8. Sustentabilidade Ambiental

4.8.1. Critérios de sustentabilidade nas contratacdes e aquisicoes

A Funasa adota critérios de sustentabilidade ambiental no ambito das contratacées e aquisicdes, em consonancia
a Constituicdo Federal, Lei n° 8.666/1993, Instrucdo Normativa - MPDG n° 05/2017 e outros normativos, buscando
a promocado do desenvolvimento nacional sustentavel, respeito e realce a capacidade de autodepuracao dos
ecossistemas naturais.

Nessa linha, as contratagcdes publicas sustentaveis vém desempenhando papel fundamental na implementagao das
politicas publicas, no fomento as inovacdes tecnoldgicas, na transparéncia e controle social.

4.8.2. Acdes para reducao do consumo de recursos naturais

A Funasa promove constante campanha para a diminuicdo do uso de descartaveis, abolindo, no exercicio de 2019,
as aquisicdes de copos descartaveis € incentivando o uso de copos e canecas pessoais.

Ainda assim promove, por exemplo, 0 uso consciente e racional de energia e 4gua, com avisos nos banheiros e areas
comuns do edificio, recomendando-se que o0s colaboradores desliguem suas estacdes de trabalho ao sair.

Na mesma esteira, as constantes atualizacées e implementacdes de ferramentas do SEl — Sistema Eletrénico de
Informagdes caminham no sentido de reduzir o consumo de papel e toner de impressdes, consolidando a otimizagcao
dos gastos com estes recursos e, por consequéncia, alterando a cultura organizacional nesse discernimento.

4.8.3. Reducao de residuos poluentes

A contratacao (Contrato n°® 134/2019) do servigo de transporte terrestre ou agenciamento/intermediacéo de transporte
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores (TaxiGov) € destaque neste quesito, visto que possibilita a
diminuicdo do uso da frota de veiculos oficiais, consequentemente, reduzindo a emissao de residuos poluentes.

4.8.4. Préximas acoes e atividades previstas para 2020

e Buscar por instituicdes e 6rgdo publicos referéncias em compras sustentaveis no pais, a fim de trocar
experiéncias e expandir os conhecimentos na area, além de consolidar parcerias;

¢ Definir as modalidades de compras exercidas pela Funasa, estudando seus fluxogramas e identificando as
etapas nas quais serdo inseridos os critérios ambientais e sociais;
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e Promover a participagao ativa dos funcionarios envolvidos no processo de compras, desde a recepgao
do pedido até o seu recebimento no almoxarifado, por meio de palestras sobre temas relacionados ao meio
ambiente e sua integracao a grupos de trabalhos;

e Definir os requisitos de sustentabilidade para as diversas categorias de materiais de consumo € permanente;

e Criar uma cultura de compras sustentaveis na Funasa através de diretrizes normativas e manuais que
constituam uma memdria a ser perpetuada; e

e Criar um sistema de controles internos de gestdo que identifique possiveis inconsisténcias e subsidie
tomadas de decisdes por parte dos gestores.




5. INFORMACOES
ORCAMENTARIAS,

FINANCEIRAS E
CONTABEIS




5.1. Informacdes sobre o setorial de contabilidade

O 6rgao setorial de contabilidade da Funasa é composto por sete servidores de carreira. Desses, apenas cinco tém
habilitagdo para exercer as rotinas e procedimentos de contabilidade, sendo um Contador, um Administrador (com grau
técnico em Contabilidade), um Auditor (com graduacao superior em Ciéncias Contabeis), um Auxiliar de Contabilidade
(com graduagéao superior em Ciéncias Contabeis e designado como Contador Responsavel da entidade desde 2003) e
um Técnico de Contabilidade (com graduacéo superior em Ciéncias Contabeis).

Além das competéncias previstas no art. 8° do Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, é atribuicao da Setorial
Contabil:

e Consolidar, analisar e elaborar a prestacdo de contas anual;

e Proceder a analise dos registros contabeis dos atos e dos fatos da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das Unidades Gestoras;

e Efetivar a conformidade contabil das unidades gestoras;
e Realizar calculos referentes aos pedidos de reajustes, repactuacao e reequilibrio econdmico-financeiro;

e Promover o envio e/ou retificacao das declaragdes anuais obrigatdrias a nivel central e promover o suporte
as Suests; e

e executar outras atividades inerentes as suas atribuicbes, determinadas pelo Coordenador-Geral de
Programacao Orcamentaria e Financeira.

Outra atividade que é exercida precariamente pela Setorial Contabil, embora nao prevista em regimento, é o registro, o
controle e a administracdo do Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Governo Federal (CADIN), atividade
alheia aos objetivos da contabilidade aplicada ao setor publico.

Deve ser ressaltada a auséncia de ferramentas tecnolégicas que propiciem a aplicagdo tempestiva de diversos
procedimentos de contabilidade patrimonial, visto que o SIAFI funciona como um grande repositério de dados brutos
e n&o possui ferramentas gerenciais significativas que propiciem a implementacao daqueles procedimentos.

5.2. Conformidade contabil

A conformidade das demonstracdes contébeis € realizada pela Setorial Contébil do érgao UG/Gestdo 255037/36211,
de acordo com os procedimentos descritos no Manual SIAFI e auditores contabeis (CONDESAUD). E um processo
que assegura a integridade, fidedignidade e a confiabilidade das informacdes constantes no Sistema Integrado
de Administracao Financeira (Siafi), sistema do governo Federal onde sdo executados os atos e fatos da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial.
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As Demonstracdes Contabeis da Fundacao Nacional de Saude séo:
e Balanco Patrimonial — evidencia os Ativos e Passivos do ¢rgao;

e Balanco Orgamentario — traz informagdes do orcamento aprovado em confronto com sua execucao, receita
prevista e arrecadada e a despesa autorizada e executada;

e Balanco Financeiro e a Demonstragédo dos Fluxos de Caixa — demonstram o fluxo financeiro do 6rgao,
entrada de recursos em confronto com as saidas;

¢ Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais —demonstra o resultado patrimonial apurado do periodo, confronta
as variagdes patrimoniais aumentativas (receita) com as variacdes patrimoniais diminutivas (despesas);

e Demonstragdes das Mutacgdes do Patrimdnio Liquido — demonstra as variagdes do patrimobnio liquido, bem
como sua evolucao no periodo.

Estas demonstragbes contabeis foram elaboradas de acordo com as Normas Contabeis vigentes no Brasil: Lei
n° 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal, Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor
Publico e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edicao (MCASP), e refletem a situacao orcamentaria,
financeira e patrimonial da entidade, exceto no tocante a:

a) Posicao contabil dos Bens Moéveis (Imobilizado) em 31/12/2019;
b) Posic&o contabil do Ativo Intangivel em 31/12/2019;
c) ProvisBes para perdas de ativos.

As demonstracdes contébeis e respectivas notas informativas encontram-se publicadas no enderego eletrénico
http://www.funasa.gov.br/demonstracoes-contabeis.

5.3. Conceito de materialidade adotado na elaboracao de informacgdes contabeis

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 8) define materialidade como atributo da informagao contabil,
situacdo em que sua omissao ou distorcéo tenha capacidade de influenciar o processo de accountability (prestacéo de
contas e responsabilizacdo), assim como as decisdes dos stakeholders tomadas com base nessas informagoes.

A materialidade é tida como uma restricdo da informacgao contabil e deve ser avaliada com base na dimenséo € na
natureza da sua omissao/distorgéo, a luz das circunstancias a que esta sujeita.

Para elaboragéo de suas notas explicativas as demonstracdes contabeis a Funasa utilizou-se dos seguintes critérios,
quanto a materialidade:

¢ Divulgacado em nota explicativa de contas, grupos ou subgrupos que perfagcam montante igual ou superior
a 0,1 (um décimo) do total da demonstracao, uma adaptacéo do critério disposto no § 2° do Art. 176 da Lei
n° 6.404/1976;


http://www.funasa.gov.br/demonstracoes-contabeis

¢ Divulgacdo em nota explicativa das contas, grupos ou subgrupos que estdo sujeitos a escolha de critério
contébil (grau de discricionariedade diante da existéncia de multiplos tratamentos aplicaveis), ou seja, sujeitos
ao julgamento profissional do Contador;

Deve ser ressaltado o propésito geral dos relatérios contabeis, uma vez que se destinam ao atendimento das
necessidades informacionais dos stakeholders de modo generalista. Embora alguns usuarios possuam necessidades
especificas e, ainda, parte deles tenha a prerrogativa de exigi-las em separado.

A definicdo dos critérios de mensuracao da materialidade também requer utilizacao do instituto “julgamento profissional
do contador”, o que deve considerar, além das caracteristicas mencionadas, a relevancia e o custo-beneficio inerentes
ao processo geracao da informacéo.
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