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A pesquisa Fomento as Artes no Brasil, realizada pelo
Observatdrio da Economia Criativa da Bahia em parceria
com a Fundacgao Nacional de Artes — Funarte, apresenta seu
quarto boletim preliminar, dedicado a analise de editais pro-
prios dos estados, do Distrito Federal e das capitais.

Este boletim reune resultados iniciais a partir do exa-
me dos mecanismos estaduais, do Distrito Federal e das
capitais, evidenciando padrdes recorrentes, variagdes e
tendéncias que contribuem para uma compreensao mais
ampla das dinamicas contemporéneas do fomento publi-
co as artes no pais. Em didlogo com o boletim anterior,
gue se debrucou sobre os chamamentos da Politica Na-
cional Aldir Blanc (PNAB), as andlises aqui apresentadas
aprofundam e complementam esse quadro, permitindo
observar como tais instrumentos se materializam em di-
ferentes contextos federativos.

A recente instituicdo da Politica Nacional das Artes,
por meio do Decreto n°® 12.916, de 2026, reforga a cen-
tralidade do fomento como eixo estruturante das politi-
cas culturais e amplia o horizonte de articulagao entre
diretrizes nacionais e praticas locais. Nesse contexto, os
achados deste boletim oferecem subsidios relevantes
para o aprimoramento dos instrumentos de apoio as ar-
tes, ao mesmo tempo que evidenciam a importancia de
fortalecer a coordenacao entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios.

Ao sistematizar informac¢des e identificar tendéncias,
a pesquisa contribui para qualificar o debate publico e ins-
titucional sobre o fomento as artes no Brasil, reafirmando
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seu papel estratégico na construgao de uma politica cultu-
ral mais integrada, equitativa e territorialmente articulada.
Boa leitura!

Fundacao Nacional de Artes — Funarte
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A pesquisa Fomento as Artes no Brasil busca contri-
buir para o aprimoramento das politicas culturais no pais,
oferecendo subsidios a pactuacao federativa de atribui-
coes, responsabilidades e competéncias entre os en-
tes para a implementacao da Politica Nacional das Artes
(PNA). Iniciada em 2024, a pesquisa € uma iniciativa do
Observatdrio da Economia Criativa da Bahia (OBEC BA) e
da Fundacao Nacional de Artes (Funarte), por meio de um
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) firmado com a
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O objetivo central do projeto € analisar e qualificar
as politicas de fomento as artes nas esferas federal, es-
tadual e municipal, considerando tanto o fortalecimento
institucional da cultura no Brasil quanto a necessidade de
atuacao articulada entre os entes da federacao. Para isso,
a pesquisa se organiza em quatro eixos tematicos:

1. Analise da demanda dos editais da Funarte langados
em 2023 (resultados apresentados no Boletim 1 da
pesquisa);

2. Investigacao da estrutura institucional da politica para
as artes, em 2023, nos estados, Distrito Federal (DF),
capitais e em uma amostra de municipios (resultados
apresentados nos Boletins 2 e 6 da pesquisa);

3. Identificacao de padrdes do fomento as artes a par-
tir de chamadas publicas realizadas pelos estados,
DF e capitais com recursos da Politica Nacional Al-
dir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) entre os anos
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de 2024—2025 e de editais proprios no ano de 2023
(resultados apresentados nos boletins 3, 4 e 5);

4.Formulagdo de recomendagdes para a implementa-
cdo da Politica Nacional das Artes (PNA).

O terceiro eixo, no qual se insere este Boletim, exa-
mina os chamamentos publicos de fomento a cultura im-
plementados pelos estados, pelo DF e pelas capitais, com
o objetivo de identificar praticas adotadas e padrdes do
fomento as artes. Seu escopo abrange tanto os editais
proprios langados em 2023 quanto os editais da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) lanca-
dos no primeiro ciclo, entre 2024 e 2025.

Este Boletim apresenta resultados preliminares re-
ferentes a analise de 104 editais proprios publicados por
18 estados e o DF e de 61 editais proprios langados por
10 capitais. As analises evidenciam padrdes recorrentes,
variagdes e tendéncias que oferecem subsidios ao apri-
moramento das politicas publicas de fomento a cultura
no Brasil.

Diante da escassez de dados sistematizados nesse
campo, a pesquisa busca contribuir em trés frentes cen-
trais: qualificar o debate atual sobre os temas abordados;
repensar a relagdo entre os entes federal, estaduais e
municipais na distribuicdo de competéncias e atribuicdes
das politicas voltadas as artes; e inspirar a criagao de
mecanismos mais eficazes e aderentes as realidades lo-
cais e as demandas dos setores artisticos.

PERCURSO METODOLOGICO

A andlise dos editais proprios publicados pelos es-
tados, pelo DF e pelas capitais em 2023 foi desenvolvida
a partir de um conjunto de etapas metodoldgicas. Na pri-
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meira etapa, foi elaborada uma matriz sintética de varia-
veis organizada em duas dimensdes analiticas.

Dimensao 1: Estrutura e caracterizagao dos editais
proprios. Reune variaveis institucionais e descritivas
que compdem o desenho de cada chamada, incluindo
0 ente responsavel, o objeto, o valor total do chama-
mento, a quantidade de propostas previstas, o valor
estimado por proposta, a natureza juridica admitida
para proponentes, o recorte principal da chamada, a
previsdo de apoio a a¢gdes continuadas, o instrumen-
to de fomento adotado, o tipo de agao cultural previs-
ta e os elos da rede produtiva das artes.

Dimensao 2: Tendéncias do fomento as artes nos
editais proprios. Examina a incidéncia e a configu-
racao do fomento as artes nas chamadas analisadas,
contemplando variaveis relacionadas a abrangéncia
do objeto, as linguagens artisticas previstas, o valor
total destinado as artes, o valor previsto por lingua-
gem artistica e a quantidade de propostas previstas
para esse campo.

A etapa seguinte concentrou-se na coleta, sistemati-
zacgao e validagao dos editais proprios, a partir de procedi-
mento distinto daquele adotado para os editais da PNAB.
Nesse caso, a identificagdo das chamadas foi realizada de
forma autodeclaratoria pelos entes federativos, por meio
do formulario da pesquisa, no qual as pessoas responsa-
veis pelo contato institucional anexaram os editais pro-
prios publicados no ano de 2023. A partir desse material,
a equipe procedeu a organizacao, leitura e sistematizacao
dos documentos recebidos, compondo a base de analise
utilizada no estudo. Apds a leitura e triagem iniciais, foram
excluidos da analise os editais voltados a execugao de
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QUADRO 1
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Matriz sintética de variaveis

Dimensao

Estrutura e caracterizagao dos
editais préprios.

Tendéncias do fomento as artes
nos editais proprios

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Variaveis

Ente

Objeto

Valor total do chamamento publico
Quantidade total de propostas previstas
Valor previsto por proposta

Natureza juridica admitida para proponentes
Recorte principal da chamada

Apoio a a¢gdes continuadas
Instrumentos de fomento adotados

Tipo de agéo cultural prevista

Elos da rede produtiva das artes
Abrangéncia do objeto

Linguagens artisticas previstas

Valor total previsto para as artes

Valor previsto por linguagem artistica

Quantidade de propostas previstas para as artes
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acOes da Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), bem
como as chamadas para o credenciamento de parece-
ristas, artistas e prefeituras, nas quais pessoas fisicas
ou juridicas poderiam solicitar inscrigdo para prestagéo
de servigos ou fornecimento de bens, mediante cumpri-
mento de requisitos especificos.

Ressalta-se que a consisténcia dessa base depen-
deu das informagdes efetivamente encaminhadas pe-
los entes no momento do preenchimento do formula-
rio. Desse modo, é possivel que determinados editais
proprios ndao tenham sido incluidos, por ndo terem sido
anexados pelos respondentes no formulario da pesqui-
sa. Ainda assim, o procedimento adotado permitiu reunir
um conjunto expressivo de chamadas, cuja consolida-
cao resultou em 104 editais proprios dos estados e do
DF e 61 editais préprios das capitais. Esses documentos
foram organizados e disponibilizados no repositério di-
gital da pesquisa, conforme apresentado na Tabela 1,
para estados e DF, e na Tabela 2, para as capitais.

Em seguida, os documentos, coletados em forma-
to PDF, foram convertidos em arquivos de texto com
formatagdo markdown usando o pacote docling" A con-
versao dos documentos possibilitou que a extragado de
informacgdes fosse realizada com técnicas de Processa-
mento de Linguagem Natural (PLN). Na quarta etapa, a
equipe elaborou prompts?, que sao instru¢cdes detalha-
das e sem ambiguidade para comunicagdao com a Inteli-
géncia Artificial (IA).

Para cada variavel da pesquisa foi atribuido um
prompt, que incluia definicdes, contextualiza¢des, orien-
tacdes sobre as informacdes a serem coletadas e exem-
plos, com instrugdes explicitas para extrair informagdes
sem inferéncias. O processamento dos documentos de

1
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TABELA 1
Escopo da analise: editais proprios dos estados e do DF (104)

Ente Sigla Numero de editais Porcentagem
Acre AC 4 [ | 3,8%
Alagoas AL 8 | ] 77%
Amapa AP 1 | 1,0%
Bahia BA 10 [ | 9,6%
Ceara CE 4 [ ] 3,8%
Distrito Federal DF 3 [ | 2,9%
Espirito Santo ES 9 [ | 8,6%
Goids GO 15 [ ] 14,4%
Minas Gerais MG 3 | | 2,9%
Mato Grosso do Sul MS 1 | 1,0%
Paraiba PB 2 | 1,9%
Pernambuco PE 2 | 1,9%
Rio de Janeiro RJ 11 [ ] 10,6%
Rio Grande do Norte RN 1 | 1,0%
Rio Grande do Sul RS 1 | 1,0%
Santa Catarina SC 1 | 1,0%
Sergipe SE 4 B 3,8%
S&o Paulo SP 24 ] 23,8%
Total 104 100%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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texto foi realizado com o modelo de inteligéncia artificial ge-
mini-2.0-flash-Usando a API fornecida pelo Google, obteve-
-se 4.125 documentos JSON, sendo um para cada edital e
para cada prompt.

Na fase subsequente, todos os documentos JSON
foram usados para produzir planilhas eletronicas, sendo
uma planilha para cada variavel em estudo. As informa-
¢des extraidas pelo modelo de inteligéncia artificial foram
validadas pelos membros da equipe de pesquisa para
checar as informagdes, comparar as respostas do mo-
delo com o conteudo original dos editais e corrigir even-
tuais inconsisténcias.

Por fim, na ultima fase, as planilhas foram consolida-
das em um unico conjunto de dados, com 314 linhas e 141
colunas, que esta armazenado no repositério de arquivos
da pesquisa e disponibilizado para consulta publica. Os
dados foram analisados para a elaboragdo de tabelas-
-resumo e visualizagdes, bem como para a realizagao de
analises quantitativas e qualitativas, cujos resultados séo
apresentados nas paginas seguintes.

Convém destacar alguns desafios metodoldgicos en-
frentados. O primeiro refere-se a auséncia de experién-
cias consolidadas no uso de métodos baseados em PLN
aplicados a analise de politicas culturais. Soma-se aisso a
inexisténcia de metodologias padronizadas para replica-
¢ao desses processos, o0 que limita a comparagao e vali-
dacao de resultados. Além disso, o volume expressivo de
informacgdes contidas nos editais constitui outro desafio
relevante. Apenas os 165 editais proprios analisados nes-
ta etapa, referentes a estados, DF e capitais, somam mais
de quatro mil paginas de documentos.

Por fim, destaca-se a ampla variagao terminoldgica
usada para designar conceitos semelhantes no campo do
fomento publico. Embora a aprovagao do Marco Regulatério
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TABELA 2
Escopo da analise: editais proprios das capitais (61)

Ente Sigla Numero de editais Porcentagem
Salvador BA 1 1 1,6%
Fortaleza CE 1 | 1,6%
Belo Horizonte MG 9 [ ] 14,7%
Jodo Pessoa PB 5 [ | 8,2%
Recife PE 6 [ | 9,8%
Londrina PR 8 [ 13,1%
Natal RN 6 [ | 9,8%
Porto Alegre RS 6 | ] 9,8%
S&o Paulo SP 17 ] 27,9%
Palmas TO 2 | | 3,2%
Total 61 100%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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do Fomento a Cultura (Lei n® 14.903/2024) e a divulgacgao
de modelos de editais pela PNAB tenham colaborado com
a padronizacdo da estrutura das chamadas publicas, ainda
existe uma ampla variedade de termos e formatos utiliza-
dos no fomento cultural brasileiro. Esse cenario representa
uma barreira para a sistematizagao e interoperabilidade dos
dados. Nesse contexto, foi necessario executar o processo
de checagem e validagao das respostas produzidas pelos
modelos de inteligéncia artificial, conduzido pela equipe de
pesquisa, para assegurar a qualidade das informacdes do
banco de dados.
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Esta se¢do examina os aspectos estruturais e des-
critivos dos editais proprios lancados pelos estados, DF e
capitais brasileiras no ano de 2023. Para tanto, sao anali-
sadas variaveis relacionadas a valor total do chamamen-
to publico, quantidade total de propostas previstas, va-
lor previsto por proposta, natureza juridica admitida para
proponentes, recorte principal da chamada, apoio a agdes
continuadas, instrumentos de fomento adotados, tipo de
acao cultural prevista e elos da rede produtiva das artes
contemplados nas chamadas.

VALORE DISTRIBUIGAO ORCAMENTARIA DOS EDITAIS

Em conjunto, os 104 editais proprios langados em
2023 pelos estados e pelo DF representam uma previ-
sdo de repasse de aproximadamente R$ 269,1 milhdes
em recursos destinados ao fomento cultural. Em média,
essas chamadas previam investimentos de R$ 2,64 mi-
Ihdes, com mediana de R$ 1,01 milhdo, o que evidencia
uma distribuicdo assimétrica, padrao ja identificado na
analise dos editais da PNAB apresentada no Boletim 3.
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Essa assimetria decorre da existéncia de poucos editais
com volumes muito elevados de recursos, enquanto a
maior parte das chamadas opera com valores substan-
cialmente menores.

Os dados mostram que metade dos editais apresenta
valores situados entre R$ 500 mil e R$ 2,58 milhdes, de-
limitando o intervalo central de concentragcdo dos inves-
timentos. Ainda assim, o desvio-padrdo elevado, de R$
5,02 milhdes, revela forte dispersao entre os montantes,
associada a presenca de poucos editais de grande por-
te que se afastam significativamente do padrao predomi-
nante. Na extremidade inferior da distribui¢ao, os 10% de
menor valor concentram previsdes de até R$ 136,5 mil.
Ja na extremidade superior, apenas trés chamadas pre-
viam investimentos entre R$ 25 milhdes e R$ 30 milhdes,
configurando casos excepcionais. A Tabela 3 sintetiza as
principais medidas de resumo dessa variavel, e a Figura 1
apresenta a distribuicdo do valor total dos editais proprios
dos estados e do Distrito Federal.

A pesquisa também analisou os objetos dos editais
de menor e maior valor. Entre os editais de menor valor,
destacam-se chamadas que nao previam repasse finan-
ceiro, como ocorre em dois editais publicados pelo esta-
do de Alagoas para a selegao de participantes da Mostra
Alagoana de Danga, cujo objetivo é estimular a pratica,
o crescimento e o fortalecimento da danga no estado,
além de promover a divulgacao desse segmento artistico.
Também foram identificados trés casos em que néo foi
possivel determinar o valor total previsto do chamamento,
em razao de informagdes incompletas sobre os montan-
tes envolvidos. Um deles refere-se ao estado da Bahia e
tem como objeto a selegdo de propostas de espetaculos
musicais para integrar a programacao do Projeto Concha
Negra. Embora ndo estabelega repasse financeiro direto,
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Medidas de resumo do valor total dos editais proprios

dos estados e do DF
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Variavel

Valor total

Média

Mediana

Primeiro quartil

Terceiro quartil

Valor minimo

Valor maximo

Percentil 1%

Percentil 10%

Percentil 90%

Percentil 99%

Desvio padrao

Intervalo interquartilico

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Valor

R$ 269.083.520,01

R$ 2.638.073,73

R$ 1.014.463,28

R$ 500.000,00

R$ 2.575.000,00

R$ 0,00

R$ 30.000.000,00

R$ 0,00

R$ 136.500,00

R$ 5.477.000,00

R$ 29.956.000,00

R$ 5.016.524,78

R$ 2.075.000,00
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o edital prevé a possibilidade de geragao de receita por
meio da venda de ingressos. Os outros dois casos corres-
pondem a chamamentos publicos para novas inscricdes
no Livro do Registro do Patrimdnio Vivo, publicados pelos
estados de Alagoas e Sergipe. Nesses casos, ha previ-
sao de pagamento de bolsas mensais de incentivo a mes-
tres(as) e grupos reconhecidos, fixadas em 1,5 e 2 salarios
minimos, respectivamente, conforme estabelecido nas le-
gislagbes estaduais correspondentes.

Ja entre os trés editais de maior valor identificados,
destacam-se dois casos da Bahia e um do Rio Grande do
Sul. Os dois editais baianos enquadram-se na modalida-
de de agdes continuadas, voltada ao apoio a iniciativas
culturais de carater regular e continuado. Um deles prevé
o montante de R$ 30 milhdes para a manutencao de ati-
vidades culturais regularmente desenvolvidas. O edital é
destinado a sele¢do de, no minimo, 22 Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC), que receberdo recursos anuais ao
longo de trés anos. O segundo edital da Bahia prevé R$
25,6 milhdes e também se destina a selegdo de 26 Orga-
nizacdes da Sociedade Civil (OSC) e de pessoas juridicas
com fins lucrativos, para a realizacdo de até quatro edi-
¢oes de eventos culturais calendarizados.

No caso do Rio Grande do Sul, o edital prevé R$ 30
milhdes para a realizagao de co-investimento com recursos
do Fundo de Apoio a Cultura (FAC/RS), voltado a municipios
com Sistemas Municipais de Cultura implementados. A ini-
ciativa busca apoiar a realizagao de eventos culturais popu-
lares por meio da celebragao de convénios entre o estado e
0s municipios selecionados. Cada municipio péde apresen-
tar um unico projeto, com solicitagcao de recursos ao FAC/RS
entre R$ 50 mil e R$ 1 milhdo, conforme o porte do municipio
e a natureza das agdes propostas.
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FIGURA 1
Distribuicao do valor total dos editais proprios dos estados e do DF

Montante do edital

R$ 30.000.000,00

=

R$ 20.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 0,00

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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No ambito das capitais, registram-se 61 editais, que
totalizam R$ 125 milhGes em recursos destinados a cultura.
A média de R$ 2,12 milhdes, em contraste com a mediana
de R$ 600 mil, também indica uma distribuicdo assimétri-
ca, associada a existéncia de poucos editais com valores
elevados, assim como observado no caso dos estados.

Os dados das capitais mostram, ainda, que metade dos
editais prevé valores entre aproximadamente R$ 145 mile R$
2,58 milhdes, delimitando o intervalo central de concentragao
dos investimentos. O desvio-padrdo de R$ 3,11 milhdes revela
elevada dispersao entre os montantes previstos, o que reforca
a heterogeneidade desse conjunto. Na extremidade inferior
da distribuicdo, os 10% de menor valor concentram investi-
mentos de até R$ 45 mil. J4 na extremidade superior, apenas
um edital supera o total de R$ 14 milhdes, correspondendo ao
valor maximo observado.

Entre os editais de menor valor, identificaram-se
dois casos em que ndo houve previsao direta de recursos
destinados ao fomento cultural ou cujo valor total pre-
visto ndo pbdde ser determinado. O primeiro refere-se ao
municipio de Palmas (TO), que publicou edital de selecao
de obras para o 7° Salao Palmense de Novos Artistas,
voltado a divulgacao e ao incentivo de novos talentos
das artes visuais, mas sem repasse financeiro. O segun-
do caso diz respeito a um edital do Recife (PE) para ins-
cricdo de pessoas fisicas ou juridicas sem fins lucrativos
no Registro do Patrimonio Vivo. Nesse caso, ha previsao
de bolsas de incentivo financeiro vitalicias, com valores
entre R$ 1.921,06 e R$ 2.561,41, conforme estabelecido
na legislagao municipal.

Entre os editais de maior valor, destaca-se o chama-
mento do municipio de Sdo Paulo, no montante de R$ 14,8
milhdes. O edital tem por finalidade selecionar projetos para
a execucao de acdes do Programa Municipal de Fomento a
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das capitais
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Variavel

Valor total

Média

Mediana

Primeiro quartil

Terceiro quartil

Valor minimo

Valor maximo

Percentil 1%

Percentil 10%

Percentil 90%

Percentil 99%

Desvio padrao

Intervalo interquartilico

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Valor

R$ 125.049.784,00

R$ 2.119.487,86

R$ 600.000,00

R$ 145.000,00

R$ 2.575.000,00

R$ 28.500,00

R$ 14.850.000,00

R$ 29.370,00

R$ 45.000,00

R$ 6.424.000,00

R$ 11.457.000,00

R$ 3.114.931,03

R$ 2.430.000,00
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Cultura da Periferia, destinando apoio financeiro a iniciativas
apresentadas por coletivos artisticos e culturais atuantes
em distritos ou territérios com elevados indices de vulnera-
bilidade social, especialmente nas areas periféricas do mu-
nicipio. A Tabela 4 sintetiza as principais medidas de resumo
dessa variavel e a Figura 2 demonstra a distribuicado do valor
total dos editais proprios das capitais.

QUANTIDADE TOTAL DE PROPOSTAS PREVISTAS

O numero de propostas a serem contempladas pe-
los editais proprios dos estados e do DF foi previsto em
77 dos 104 editais, o que corresponde a 74,0% do total.
Esses chamamentos preveem o apoio a 3.865 iniciativas
culturais, com média de 50,2 propostas por edital. Metade
dos editais prevé a selecao de 13 a 57 propostas, indican-
do que poucos editais de grande escala elevam a média.
Essa assimetria € evidenciada pelo contraste entre a me-
diana, de 25 propostas, e a quantidade maxima observa-
da, de 381 propostas em um unico edital.

A pesquisa calculou ainda o valor previsto por pro-
posta, definido como a divisdo entre o montante total
do edital e o numero de propostas a serem contempla-
das. Considerando os 75 editais que apresentam ambas
as informacgdes, estima-se valor médio de R$ 266,2 mil
por proposta e mediana de R$ 33,3 mil, indicando dis-
tribuicao fortemente assimétrica, com predominéncia de
apoios de menor valor e presenca de poucos chamamen-
tos de grande porte. Metade dos editais previa o repasse
de recursos entre R$ 10,3 mil e R$ 53,9 mil por propos-
ta, caracterizando chamadas de menor escala. Por outro
lado, dois editais previam a distribuicdo de montantes
acima de R$ 6 milhdes, valores significativamente mais
elevados que os demais.
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FIGURA 2
Distribuicao do valor total dos editais préprios das capitais
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Montante do edital

R$ 15.000.000,00

R$ 10.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 0,00

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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TABELA 5
Valor previsto por proposta nos editais proprios dos
estados e do DF

Variavel

Total de editais

Editais considerados

Valor total

Média

Mediana

Primeiro quartil

Terceiro quartil

Valor minimo

Valor maximo

Percentil 1%

Percentil 10%

Percentil 90%

Percentil 99%

Desvio padrao

Intervalo interquartilico

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Valor

104

75

R$ 171.783.520,01

R$ 266.220,73

R$ 33.333,33

R$ 10.343,75

R$ 53.925,79

R$ 0,00

R$ 6.330.000,00

R$ 148,00

R$ 3.800,00

R$ 96.000,00

R$ 6.085.800,00

R$ 1.048.485,99

R$ 43.582,04
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FIGURA 3
Distribuicao do valor previsto por proposta nos editais proprios
dos estados e do DF

27

Montante por proposta

R$ 6.000.000,00 I
>

R$ 4.000.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 0,00 m s

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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No ambito das capitais, o numero de propostas a se-
rem contempladas foi informado em 77,1% (47) do total dos
editais proprios. Esses chamamentos preveem apoio a 905
propostas culturais, com média de 19,3 propostas por edital.
Metade dos editais pretende selecionar entre 6 e 24 propos-
tas, com poucos editais de grande escala puxando a média
para cima. A distribuicdo, no entanto, também apresenta as-
simetrias, repetindo o observado no caso dos estados. En-
guanto a mediana é de 16 propostas, o valor maximo alcancga
99 propostas previstas em um unico edital.

Em relagdo ao valor previsto por proposta, conside-
rando os 46 editais que apresentam ambas as informa-
¢bes, com montante total previsto de R$ 66,2 milhdes,
estima-se valor médio de R$ 121,7 mil por proposta e me-
diana de R$ 33,2 mil. A diferenca entre a média e a media-
na pode ser explicada por trés editais que apresentaram
investimentos superiores a R$ 500 mil.

NATUREZAS JURIDICAS ADMITIDAS

A andlise das naturezas juridicas admitidas buscou
identificar quais perfis de proponentes sao elegiveis para
acessar 0s recursos publicos dos editais proprios. Con-
sideraram-se as categorias previstas nos editais, como
pessoas fisicas, pessoas fisicas representantes de co-
letivos culturais despersonalizados e diferentes modali-
dades de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos.
Séao classificados como editais sem restricao aqueles que
admitem multiplas naturezas juridicas, enquanto chama-
das exclusivas correspondem aos casos em gue apenas
um tipo de proponente é elegivel.

Os dados levantados nos 104 editais proprios dos es-
tados e do DF evidenciam a diversidade de perfis de pro-
ponentes contemplados, abrangendo agentes individuais,
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coletivos despersonalizados e diferentes modalidades de
pessoas juridicas. As chamadas que admitem mais de um
tipo de proponente representam 80,8% (84) do total. No to-
tal, os dados revelam presencga praticamente equivalente de
pessoas juridicas sem fins lucrativos, identificadas em 75,9%
(79) dos editais, e de pessoas fisicas, registradas em 75,0%
(78). Pessoas juridicas com fins lucrativos sdo admitidas em
67,3% (70) dos editais, indicando que parcela significativa
dos editais de fomento também alcanga iniciativas formali-
zadas que operam em circuitos comerciais do setor cultural.

O Microempreendedor Individual (MEI) aparece em
61,5% (64) dos editais, evidenciando a ampla presenca des-
sa categoria entre os formatos juridicos admitidos nas cha-
madas analisadas. Esse dado sugere compatibilidade entre
o desenho dos editais e formas simplificadas de formaliza-
¢ao, recorrentes no campo cultural. A presenga de pessoa
fisica representando coletivos culturais despersonalizados
foi identificada em 25,0% (26) dos casos, o que evidencia a
incorporagao, ainda que em menor medida, de mecanismos
voltados a inclusao de iniciativas sem formalizagao juridica.
Por fim, também foram identificados, com menor incidéncia,
editais que admitem empresario individual, em 15,3% (16), e
sociedade unipessoal, em 10,5% (11).

A pesquisa identificou que 19,2% (20) das chamadas
publicas foram restritas a participagado de um unico tipo de
proponente. Entre esses casos, 50,0% (10) se destinavam
exclusivamente a pessoas fisicas, enquanto 30,0% (6) eram
voltados apenas a pessoas juridicas sem fins lucrativos.
Também foram identificados editais exclusivos para pes-
soa fisica representando coletivo cultural despersonalizado,
correspondentes a 5,0% (1), e para pessoa juridica com fins
lucrativos, igualmente com 5,0% (1). Além disso, 10,0% (2)
dos editais foram classificados na categoria “Outras”, por se
referirem a chamadas voltadas exclusivamente a execugao
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TABELA 6
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Valor previsto por proposta nos editais proprios das capitais

Variavel

Total de editais

Editais considerados

Valor total

Média

Mediana

Primeiro quartil

Terceiro quartil

Valor minimo

Valor maximo

Percentil 1%

Percentil 10%

Percentil 90%

Percentil 99%

Desvio padrao

Intervalo interquartilico

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Valor

61

46

R$ 66.246.410,00

R$ 121.770,34

R$ 33.272,06

R$ 14.725,99

R$ 122.697,37

R$ 500,00

R$ 900.000,00

R$ 725,00

R$ 5.000,00

R$ 350.000,00

R$ 883.107,00

R$ 209.051,38

R$ 107.971,38
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FIGURA 4
Distribuicao do valor previsto por proposta nos editais proprios
das capitais
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Montante por proposta

R$ 6.000.000,00

R$ 4.000.000,00 ¢

R$ 2.000.000,00 / &\

R$ 0,00

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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de agdes culturais no ambito da gestdo municipal, sem pre-
visao de participagao de proponentes externos.

O panorama das naturezas juridicas admitidas nos
editais indica uma orientagao das politicas de fomento es-
taduais e do DF no sentido de ampliar o acesso formal aos
instrumentos publicos e reconhecer a heterogeneidade
organizacional do campo cultural. Ao admitir a participa-
¢ao de organizagdes privadas, agentes independentes e
pessoas fisicas representantes de coletivos culturais sem
formalizacao juridica, os editais sinalizam a incorporacéao
de diferentes perfis de proponentes e uma abertura mais
ampla dos mecanismos de acesso aos recursos publicos.

Assim como observado nos estados e no DF, no ambi-
to das capitais a analise das naturezas juridicas admitidas
nos 61 editais publicados revela concentragdo em torno
de trés perfis principais: pessoas juridicas sem fins lucrati-
vos, presentes em 67,2% (41) dos casos, pessoas juridicas
com fins lucrativos, previstas em 63,9% (39), e pessoas
fisicas, registradas em 59,0% (36) dos editais analisados.
Também foram identificados editais que admitem pessoa
fisica representante de coletivos culturais despersonali-
zados, correspondendo a 11,5% (7) dos casos.

A categoria Microempreendedor Individual (MEI) apa-
rece em 27,9% (17) dos editais, indicando a admissdo, em
parte das chamadas, de formatos simplificados de for-
malizagdo. Ja o empresario individual e a sociedade uni-
pessoal foram admitidos em 19,7% (12) e 18,0% (11) dos
casos, respectivamente, o que evidencia a presenga, em-
bora menos recorrente, de outras modalidades juridicas
privadas entre os proponentes elegiveis.

Os editais voltados a um unico tipo de proponente
correspondem a 26,2% (16) dos casos, sendo, portanto,
menos frequentes do que aqueles que admitem multiplas
naturezas juridicas. Entre essas chamadas exclusivas,
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FIGURA 5

Naturezas juridicas admitidas nos editais proprios

dos estados, DF e capitais
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PESSOA JURIPICA SEM FINS LUCRATIVOS
(ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL)

75,9%
PESSOA FiSICA (A PROPRIA PESSOA A SER CONTEMPLADA)

75,0%
PESSOA JURIDICA COM FINS LUCRATIVOS
(SOCIEDADE EMPRESARIA, SOCIEDADE SIMPLES)

67,3%
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI
61,5%

27,9%
PESSOA FiSICA (REPRESENTANDO COLETIVOS
CULTURAIS DESPERSONALIZADOS JURIDICAMENTE)

25,0%
19,7%

EMPRESARIO INDIVIDUAL

15,3%
18,0%

SOCIEDADE UNIPESSOAL

10,5%
1,5%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Estados e DF

Capitais



34

PESQUISA FOMENTO AS ARTES NO BRASIL

62,5% (10) destinaram-se a pessoas fisicas, enquanto
18,8% (3) foram voltadas a pessoas fisicas representan-
tes de coletivos culturais despersonalizados e 18,8% (3) a
pessoas juridicas sem fins lucrativos.

Em sintese, a pesquisa identificou que as politicas de fo-
mento no ambito das capitais seguem tendéncia semelhante
a observada nos estados e no DF, ao admitir diferentes ca-
tegorias de proponentes e ampliar, no plano formal, o acesso
aos mecanismos de fomento. Esse arranjo evidencia um de-
senho institucional que reconhece a diversidade de formas
de organizacgao do setor cultural e sinaliza maior abertura dos
instrumentos publicos a perfis distintos de agentes culturais.

RECORTE PRINCIPAL DA CHAMADA

A analise do recorte nos editais proprios buscou identi-
ficar a existéncia de delimitagcdes que orientam a aplicagao
dos recursos. Esses recortes podem ser definidos por area,
linguagem, segmentos culturais, elos da rede produtiva, ter-
ritdrios, publicos, temas ou outros objetivos. Foram conside-
rados sem recorte os editais em que os proponentes podem
apresentar propostas para qualquer tipo de agao, sem dire-
cionamento especifico na chamada publica.

No caso dos estados e do DF, 100% (104) dos edi-
tais proprios apresentam recorte definido, com direciona-
mentos para a alocagado dos recursos. Esses recortes sdo
bastante variados, sendo comuns as chamadas voltadas a
realizacdo de eventos, a publicos ou perfis especificos de
proponentes (género, idade, territério etc), a um ou mais
elos da rede produtiva das artes (criagao, formacgao, difu-
sao etc) e a determinadas linguagens artisticas (musica,
danca, circo etc).

O mesmo ocorre nas capitais, onde 98,5% (60) dos edi-
tais proprios apresentam recorte definido. O unico caso sem
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recorte corresponde a uma chamada de Porto Alegre, que ndo
estabelece direcionamento para os projetos a serem inscritos.
Esses resultados sdo semelhantes aos observados
nos editais do ciclo 1 da PNAB, analisados no Boletim 3
desta pesquisa, indicando que o uso de recortes tem sido
uma estratégia recorrente na formulacdo das chamadas
publicas. Embora a presenca desses recortes ndo permita
inferir, por si s6, a democratizagao efetiva da distribuigao
dos recursos, ela sinaliza o uso de mecanismos de indugao
das politicas, voltados a priorizagao de linguagens, forma-
tos e publicos especificos conforme os contextos locais.

APOIO A AGOES CONTINUADAS

A pesquisa também analisou os editais proprios com o
objetivo de identificar o fomento voltado a agbes continua-
das desenvolvidas por espagos, grupos, coletivos e eventos
periddicos. Esse tipo de fomento caracteriza-se pelo apoio a
acoes regulares ou de longo prazo, com histérico comprovado
de execucgao anterior ou previsao de programacao recorrente.

Em junho de 2025, o Ministério da Cultura instituiu o
Programa Nacional Aldir Blanc de Apoio a A¢gdes Continu-
adas, por meio da Portaria n® 216/2025, como instrumento
pactuado no ambito da PNAB, estabelecendo parametros
especificos para esse tipo de fomento. O regulamento de-
finiu requisitos como tempo minimo de trés anos de atua-
Gao para espagos, grupos e escolas livres, ou trés edi¢cdes
realizadas no caso de eventos, além da comprovacgao de
regularidade das atividades e da independéncia institu-
cional, vedando o apoio a iniciativas vinculadas a adminis-
tracdo publica, ao Sistema S ou a empresas privadas.

Embora a regulamentacdo federal especifica seja
posterior ao recorte desta pesquisa, foram identificados
editais proprios langados por estados, DF e capitais cujos
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objetos ja previam critérios relacionados ao histdrico de
atuacao do proponente e a continuidade das acdes pro-
postas. Esses casos sugerem que chamadas publicas com
caracteristicas semelhantes ja vinham sendo adotadas de
forma dispersa pelos entes federativos, antes mesmo da
padroniza¢gdo normativa introduzida no @mbito da PNAB.

Assim como nos editais da PNAB, a busca pelas agdes
continuadas nos editais proprios enfrentou algumas limi-
tacdes. Nao foi possivel adotar o critério de tempo minimo
de atuagao do proponente, uma vez que essa informagao
nem sempre esta diretamente vinculada ao carater con-
tinuado da agdo. Também foram excluidos da analise os
editais que, embora previssem apoio a iniciativas longevas
ou com edi¢des anteriores, destinavam recursos a moda-
lidades de prémio, bolsa ou subsidio a espacos culturais
voltados exclusivamente a manutencéo fisica, sem previ-
sao de realizagao de programacao artistica ou cultural.

Dos editais proprios langados pelos entes estaduais e
pelo DF, 84,6% (88) destinam-se exclusivamente a apoios
pontuais, enquanto 15,4% (16) preveem linhas de fomento
a acdes continuadas. Desse conjunto, metade (8) é exclu-
siva para acdes continuadas, enquanto a outra metade (8)
admite inscrigdes tanto para agdes pontuais quanto para
continuadas. Os editais que preveem apoio a agdes con-
tinuadas distribuem-se por 9 estados e o DF, em quatro
regides do pais: Acre (1), Bahia (2), Paraiba (1), Sergipe (1),
Goias (4), Mato Grosso do Sul (1), Minas Gerais (1), Rio de
Janeiro (2), Sdo Paulo (1) e DF (2).

Considerando as trés linhas de apoio identificadas,
56,2% (9) dos editais destinam recursos a manutencéo de
atividades de grupos e coletivos artisticos. Outros 43,7%
(7) preveem apoio a eventos artisticos continuados, como
festivais, mostras e feiras culturais, enquanto 12,5% (2)
contemplam a manutenc¢ao e a programacgao de espagos
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TABELA 7
Editais com previsao de apoio a agées continuadas — Editais
proprios dos estados e DF (2023)

Regiao Estado Quantidade de editais Valor previsto
Norte Acre 1 R$ 300.000
Subtotal Norte 1 R$ 300.000
Nordeste Bahia 2 R$ 25.600.000
R$ 30.000.000
Subtotal Bahia R$ 55.600.000
Paraiba 1 R$ 600.000
Sergipe 1 R$ 168.000
Subtotal Nordeste 4 R$ 56.368.000
Sudeste Minas Gerais 1 R$ 352.133,45
Rio de Janeiro 2 R$ 5.500.000
R$ 2.955.000
Subtotal Rio de Janeiro R$ 8.455.000
Sé&o Paulo 1 R$ 8.000.000
Subtotal Sudeste 4 R$ 16.807.133,45
Centro-Oeste Distrito Federal 2 R$ 2.750.000
R$ 6.330.000
Subtotal DF R$ 9.080.000
Goias 4 R$ 3.600.000
R$ 1.700.000
R$ 800.000
R$ 860.000
Subtotal Goids R$ 6.960.000
Mato Grosso do Sul 1 R$ 8.000.000
Subtotal Centro-Oeste 7 R$ 24.040.000
Total Geral 16 R$ 97.515.133,45

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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TABELA 8

Tipo de apoio plurianual previsto nos editais proprios
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dos estados e do DF

Linha de UF
acao

Vigéncia
prevista

Valor investido
anualmente por
iniciativa

Valor total do

edital

Critérios

Eventos BA 4 anos/ edicbes  Faixas de R$ 100.000 R$ 25.600.000 Periodicidade
artisticos a R$ 500.000 minima anual;
continuados Proponente PJ com
atuagao minima de
3 anos na Bahia.
Grupos e BA 36 meses Categoria 1 R$ 30.000.000 Proponente OSC
Coletivos consecutivos, (instituicbes com com atuagao
Artisticos; renovavel mais de 20 anos) minima de 3
Espacos por até igual Faixa A: até R$ anos na Bahia,
culturais periodo 1.000.000 anuais representando
Faixa B: até R$ instituicdes

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

700.000 anuais.
Categoria 2
(instituicdes com
pelo menos 05 anos)
Faixa A: até R$
500.000 anuais
Faixa B: até R$
300.000 anuais
Faixa C: até
200.000,00 anuais

culturais com

no minimo de 5
anos de atuagao
comprovada.
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artisticos. Como dois editais incluem simultaneamente
mais de uma modalidade, a soma supera 100%.

Quanto a duragao do apoio, apenas dois editais da Bahia
adotam vigéncia plurianual, destacando o estado como re-
feréncia entre os entes estaduais no fomento continuado e
sinalizando alinhamento as diretrizes da Portaria n® 216/2025.

Quanto aos editais préprios das capitais, 24,6% (15)
preveem apoio a agdes continuadas. Desse total, 18,0% (11)
sdo exclusivos para esse tipo de apoio, enquanto 8,2% (5)
admitem simultaneamente inscrigdes para agdes continua-
das e pontuais. Ja os editais voltados apenas a apoios pon-
tuais correspondem a 73,7% (45) do conjunto analisado.

Entre as capitais, Belo Horizonte (2), Sdo Paulo (11),
Curitiba (1) e Porto Alegre (1) lancaram editais préprios com
apoio a agdes continuadas. Considerando as linhas de apoio,
93,3% (14) dos editais destinam recursos a grupos e cole-
tivos artisticos, 26,7% (4) a espacos artisticos e 26,7% (4)
a eventos artisticos continuados. A soma superior a 100%
decorre do fato de seis editais contemplarem mais de uma
modalidade simultaneamente. Quanto a duragao do apoio,
nenhuma capital, no periodo analisado, langou editais pro-
prios com previsao de vigéncia plurianual.

De modo geral, os resultados indicam que o fomen-
to a agdes continuadas, embora ainda ocupe posi¢ado mi-
noritaria nos editais préprios de estados, DF e capitais,
configura uma tendéncia em crescimento. As experiéncias
identificadas entre os entes federativos ja incorporam ele-
mentos que depois se consolidam no ambito da PNAB. As
chamadas com apoio regular concentram-se principal-
mente no apoio a grupos e coletivos artisticos €, em menor
medida, a eventos e espagos culturais. Observa-se baixa
incidéncia de editais exclusivos para esse tipo de apoio e
numero reduzido de chamadas com vigéncia plurianual.
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TABELA 9
Editais com previsao de apoio a agées continuadas — Editais
proprios das capitais (2023)

Regiao Capital Quantidade de editais Valor previsto

Sudeste Belo Horizonte (MG) 2 R$ 550.000
R$ 9.000.000

Subtotal Belo Horizonte R$ 9.550.000

Sé&o Paulo (SP) 1 R$ 9.000.000
R$ 3.700.000
R$ 2.500.000
R$ 1.250.000
R$ 6.320.000
R$ 4.100.000
R$ 6.840.000
R$ 9.000.000
R$ 6.000.000
R$ 4.000.000
R$ 2.650.000

Subtotal S&0 Paulo R$ 55.360.000

Subtotal Sudeste 13 R$ 64.910.000

Sul Curitiba (PR) 1 R$ 843.750

Porto Alegre (RS) 1 R$ 2.200.000

Subtotal Sul 2 R$ 3.043.750

Total Geral 15 R$ 67.953.750

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA
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INSTRUMENTOS DE FOMENTO ADOTADOS

A pesquisa também investigou os instrumentos de
fomento previstos nas chamadas, ou seja, 0s modelos de
formalizagdo adotados pelos entes ha execugao dos recur-
sos. A analise toma como referéncia o Marco Regulatoério
do Fomento a Cultura, instituido pela Lei n® 14.903/2024,
ainda ndo sancionada a época do langamento dos editais
examinados. Assim, a tipologia prevista na lei é adota-
da como referéncia analitica posterior para classificar os
instrumentos juridicos identificados nas chamadas, entre
eles execugao cultural, premiagao cultural, bolsa cultural,
ocupagao cultural e cooperagao cultural.

Nos editais proprios dos estados e do DF, predo-
mina o Termo de Execugédo Cultural, utilizado como
modelo de formalizagdo em 76,9% (80) das chamadas,
correspondendo a um investimento aproximado de R$
242.165.020,00. O escopo de acdes contempladas por
essa modalidade é bastante amplo e inclui desde a reali-
zacao de projetos artisticos e a circulagado de espetacu-
los até subsidios para a manutengao de espacos culturais
e a aquisi¢cao de bens e servicos.

Os editais de Premiagdo Cultural representam
15,4% (16) do total, com investimento de cerca de R$
17.812.100,00. Ja as modalidades de Bolsa Cultural e Co-
operacao Cultural aparecem com menor incidéncia, cada
uma correspondendo a 3,8% (4) dos editais, enquanto a
Ocupacao Cultural esta presente em 1,0% (1) dos casos.

Nos instrumentos de fomento adotados pelas capitais, a
Execucao Cultural permanece como formato predominante,
presente em 88,5% (54) dos editais analisados e somando
investimento aproximado de R$ 123.347.324,00. Os demais
instrumentos aparecem com menor incidéncia: Ocupagao
Cultural, em 6,6% (4) das chamadas, e Premiacado Cultural,
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FIGURA 6
Instrumentos de fomento adotados pelos estados, DF e capitais
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Bolsa Cultural e Cooperagao Cultural, cada um presente em
3,3% (2) dos casos. Como alguns editais preveem mais de
um instrumento juridico, as categorias ndo sdo mutuamente
excludentes.

Destaca-se ainda a identificagdo de sete editais que pre-
veem dois instrumentos de apoio no mesmo chamamento, evi-
denciando que, em alguns casos, os entes combinam diferen-
tes formas de formalizagdo em uma mesma chamada publica.
No ambito dos estados, dois editais articulam as modalidades
de execugao cultural e premiagao cultural, enquanto um as-
socia execucao cultural e bolsa cultural. Entre as capitais, trés
editais combinam execugdao cultural e ocupagao cultural, e um
associa bolsa cultural e cooperagao cultural.

De modo geral, assim como observado nos editais es-
taduais da PNAB, a predominancia do Termo de Execucgéao
Cultural nos editais proprios de estados, DF e capitais in-
dica a centralidade desse instrumento na formalizagao do
fomento cultural, enquanto premiac¢des, bolsas e demais
modalidades aparecem com menor incidéncia. Os dados su-
gerem que os entes federativos concentram a operaciona-
lizagdo dos recursos, sobretudo, em instrumentos voltados
a execucao direta de projetos e atividades culturais, ainda
que a diversidade prevista no marco regulatorio abra espaco
para maior variedade de formatos de apoio.

TIPO DE AGAO CULTURAL PREVISTA

A pesquisa também investigou os tipos de a¢des cultu-
rais previstas nos editais proprios, com o objetivo de iden-
tificar quais formatos de iniciativa aparecem com maior re-
corréncia na destinagao dos recursos publicos. Como nao
ha vocabulario padronizado para classificar essas acdes nas
chamadas, os entes federativos recorrem a terminologias
diversas para descrever as atividades apoiadas. Para viabi-
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lizar a analise comparativa, a pesquisa agrupou essas acdes
com base em similaridades conceituais e operacionais, per-
mitindo observar padrbes de incidéncia entre os diferentes
tipos de iniciativas culturais contempladas.

Nos editais préprios dos estados e do DF, predominam as
acoes voltadas arealizacdo de espetaculos ou apresentacdes
publicas, presentes em 57,7% (60) das chamadas, seguidas
pelas agdes formativas artisticas ou técnicas, com 46,2% (48).
Em seguida, aparecem as categorias obra ou produto artisti-
co-cultural, com 27,9% (29), e evento cultural calendarizado
ou temporario, com 26,9% (28), indicando presenca relevante
de iniciativas ligadas a criagado e a difusdo. Exposi¢des, mos-
tras ou exibigdes publicas séo identificadas em 18,3% (19)
dos editais, enquanto agdes de mediagao cultural ou encontro
com o publico correspondem a 13,5% (14). J4 documentacao,
registro e memoria aparecemem 9,6% (10). Publicagdo ou pro-
ducao editorial, pesquisa e intercambio ou residéncia artistica
nacional apresentam incidéncia inferior a 10,0%, o que revela
menor frequéncia dessas modalidades no conjunto analisado.

Nas capitais, também predominam os espetaculos ou
apresentacdes publicas, presentes em 65,6% (40) das cha-
madas. Em seguida, aparecem as a¢des formativas artisticas
ou técnicas, com 45,9% (28), e, em proporcado semelhante, as
categorias obra ou produto artistico-cultural e evento cultural
calendarizado ou temporario, ambas com 41,0% (25). Dife-
rentemente do observado nos estados e no DF, as agdes de
pesquisa alcangam incidéncia mais elevada nas capitais, com
31,1% (19), seguidas por exposicdes, mostras ou exibicoes
publicas, com 29,5% (18), e por agdes de mediacao cultural ou
encontro com o publico, com 24,6% (15). Acbes de reflexao,
publicagdes e intercambios nacionais também aparecem com
alguma recorréncia, ainda que em patamar inferior, enquanto
documentacao, registro e memoria e intercambio internacional
permanecem entre as modalidades menos frequentes.
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ELOS DA REDE PRODUTIVA DAS ARTES

A incidéncia dos elos da rede produtiva das artes nos
editais proprios foi observada com o objetivo de identificar
quais etapas do ciclo de produgao cultural aparecem com
maior recorréncia nas chamadas dos entes federativos. De-
finidos no texto-base da Politica Nacional das Artes (PNA,
2025) como eixos estratégicos para a formulacdo e a exe-
cucao das politicas para as artes, esses elos abrangem di-
mensdes como criacao, difusdo, formacao, acesso, memo-
ria, pesquisa, reflexao e internacionalizagao. A classificagao
dos editais seguiu uma aproximacao tipoldgica com base
nas agcdes descritas nos objetos das chamadas publicas,
permitindo analisar a distribuicdo do fomento ao longo das
diferentes etapas da cadeia produtiva das artes.

Entre os editais proprios dos estados e do DF, o elo
mais recorrente é a difusdo nacional, presente em 70,2%
(73) das chamadas. Esse enquadramento é identificado, por
exemplo, em editais voltados a circulagdo de espetaculos e
a distribuicdo de produgdes audiovisuais em diferentes lo-
calidades do pais. Outro formato recorrente € a contratagao
de artistas, individuais ou coletivos, para compor a progra-
magao de mostras e festivais, ampliando o alcance territorial
e a visibilidade das iniciativas apoiadas.

O segundo e o terceiro elos mais recorrentes sao
acesso e criagdo, ambos presentes em 52,9% (55) dos
editais. O elo criagdo é identificado em chamadas que
preveem a produgao de obras inéditas, como o desen-
volvimento de novos espetaculos, a gravacado de EPs ou
albuns, a montagem de exposicdes ou a realizacao de
filmes. Ja o elo acesso é reconhecido quando os objeti-
vos do edital explicitam a ampliagdo das possibilidades
de fruicao cultural pela populagao, seja por meio de apre-
sentacdes publicas previstas como resultado dos pro-
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FIGURA 7
Tipos de agoes culturais previstas pelos estados, DF e capitais
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jetos, seja pela inser¢do de grupos e artistas locais em
mostras e festivais. Nesses casos, acesso aparece fre-
quentemente associado a difusao nacional, uma vez que
a circulagao e a abertura de programagao constituem
mecanismos relevantes de ampliagdo do acesso.

O elo formacdo esta presente em 48,1% (50) dos
editais. Essa classificagdo é identificada tanto em cha-
madas voltadas diretamente a cursos, oficinas e outras
acdes de qualificagdo em arte e cultura quanto em edi-
tais que preveem bolsas, pesquisas ou intercambios com
dimensao formativa associada.

Em relagdo aos editais proprios das capitais, obser-
va-se maior incidéncia do elo criagao, presente em 78,7%
(48) das chamadas. Em seguida, aparece o elo acesso,
em 70,5% (43) dos editais, evidenciando que parte signi-
ficativa das iniciativas voltadas a producgao artistica tam-
bém incorpora objetivos relacionados a ampliagao das
possibilidades de fruigdo cultural. Essa associagao se
identifica em diferentes formatos de fomento, a exemplo
do apoio a novas produgdes com recortes especificos
de publico e territério, bem como da realizagdo de agdes
gue ampliam a presenca da producao artistica em con-
textos urbanos diversos.

O elo difusdo nacional também apresenta incidén-
cia elevada, estando presente em 65,6% (40) dos editais.
Essa classificagao se identifica, por exemplo, em chama-
das voltadas a circulagao de obras e espetaculos, a parti-
cipacao em mostras e a realizagdo de exposicoes, feiras e
festivais. O elo formacédo aparece em 44,3% (27) dos ca-
so0s, sendo reconhecido em editais que preveem cursos,
oficinas e outras acdes de qualificacdo e aprimoramento
artistico de grupos e individuos.

Com menor frequéncia, aparecem o0s elos pesqui-
sa, com 29,5% (18), memoaria, com 16,4% (10), e reflex3o,
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com 13,1% (8), indicando presenca mais restrita de acdes
voltadas a producao de conhecimento, a preservagao de
trajetdrias e acervos e ao debate critico no conjunto das
chamadas analisadas. O elo internacionaliza¢ado nédo apa-
rece em nenhum dos editais proprios das capitais.

Comparando os dados dos editais proprios dos esta-
dos e do DF com os das capitais, observa-se alteragado na
ordem de incidéncia dos elos, ainda que difusao nacional,
acesso e criagao apresentem frequéncias elevadas em
ambos o0s conjuntos. Nos editais estaduais, difusdo na-
cional aparece em primeiro lugar, seguida por acesso e
criagdo, enquanto, nas capitais, criagao ocupa a posigao
principal, seguida por acesso e difusdo nacional. Mais do
que indicar contrastes acentuados, esse resultado aponta
diferencas de énfase entre os entes analisados.

Por fim, cabe ressaltar que, na maior parte dos edi-
tais, os elos da rede produtiva das artes ocorrem de ma-
neira combinada, indicando que as chamadas frequen-
temente articulam diferentes etapas da cadeia produtiva
das artes. Entre os editais préprios dos estados e do DF,
apenas 19,2% (20) contemplam um Unico elo. Nesses
casos, difusdo nacional e memaria aparecem com maior
frequéncia, cada um correspondendo a 35,0% (7) do total
de editais com incidéncia exclusiva, seguidos por cria-
¢do, com 15,0% (3), acesso, com 10,0% (2), e formagcéo,
com 5,0% (1). Em termos de montante, porém, observa-
-se distribuicdo desigual entre esses editais, com maior
concentragao de recursos nas chamadas voltadas a me-
moéria (R$ 5,5 milhdes) e a criagdo (R$ 2,8 milhdes), se-
guidas por difusdo nacional (R$ 1,9 milhdo), acesso (R$
1,6 milhdo) e formagao (R$ 700 mil).

Nas capitais, a incidéncia exclusiva de um unico elo
também é minoritaria, embora um pouco mais diversifi-
cada. Entre os 12 editais classificados nessa condigao,
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FIGURA 8
Elos da rede produtiva das artes nos editais proprios
dos estados, DF e capitais
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acesso aparece com maior frequéncia, correspondendo a
33,3% (4), segu