Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido

RELATORIO N2 201800664

Auditoria Anual de Contas — AAC

Unidade Examinada: Fundagao
Nacional de Artes - Funarte

Acao de Governo: 20ZF —
Promocao e Fomento a Cultura
Brasileira.

Objeto do trabalho: Auditoria
anual de contas da Funarte,
abrangendo o exercicio de
2017.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

Conforme artigo 72 da Decisao Normativa do
TCU n.2 163/2017, cabe ao Orgdo de Controle
Interno apresentar as pegas sobre sua
responsabilidade dentro do prazo estipulado.
Portanto, esta Controladoria deve realizar a
auditoria de contas para suportar o parecer do
controle interno.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDAGOES FORAM
EMITIDAS?

Na realizacdo da auditoria de contas da
Funarte, foram constatadas as seguintes
impropriedades com as respectivas
recomendacdes:

- Falta de formaliza¢do de termo contratual em
processo de inexigibilidade de licitacgdo com
obrigacdo futura ao contratado. Recomendou-
se elaborar termo contratual nas préximas
contratagdes de servigos artisticos destinadas
a eventos apoiados pela Funarte, de tal forma
gue o instrumento seja formalizado
independentemente da modalidade de
licitacdo, de sua dispensa ou inexigibilidade,
conforme preconizado no art. 62, § 49, da Lei
n2 8.666/1993;

- Fragilidades na formalizacdo da licitacdo e do
instrumento contratual referentes ao Pregdo
Eletrénico n? 005/2014, utilizado na execuc¢do
da Acdo 20ZF.0001 - Promogdo e Fomento a
Cultura Brasileira - Nacional, no exercicio de
2017. Recomendou-se promover novo
processo licitatério para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de
servicos de realizacdo de eventos, de modo a
substituir o contrato n? 1.015/2014 quando do
fim de sua vigéncia, apds a elaboracdo de um
planejamento dos eventos a serem realizados
dentro da vigéncia do contrato, bem como
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observando o tipo de licitacdo e detalhando os
itens a serem contratados.

- Inconsisténcia de dados apresentados no
Relatdrio de Gestdo da Funarte - 2017 relativos
a quantitativo de projetos apoiados e a
resultados quantitativos e qualitativos de
projetos apoiados. Auséncia de detalhamento
das metas e execugdes nos relatérios dos
projetos. Recomendou-se estabelecer um
modelo padronizado dos projetos ou
atividades realizados pela Funarte contendo,
no minimo: i) identificacdo detalhada do
produto ou servigo a ser entregue e prazos de
conclusdo, ii) identificagdo da origem da
demanda (informando unidade, 6rgdo e/ou
autoridade responsavel pela proposta), iii)
cronograma fisico-financeiro, iv) estimativa de
custo detalhada, v) procedimentos e critérios
de avaliaggo da qualidade e/ou de
aceitabilidade do produto, quando aplicavel,
vi) estratégia de implementac¢do do produto
ou servico, quando couber, vii) impactos
estimados, viii) potenciais beneficiarios ou
usuarios, ix) forma de divulgacdo/publicacdo.
Recomendou-se também revisar a sistematica
de avaliacdo dos projetos apoiados pela
Funarte, de forma a contemplar - tanto nos
respectivos relatdrios de execug¢ao quanto no
relatdrio de gestdo da Unidade - itens que
identifiguem o atingimento de metas fisicas e
financeiras com o aprofundamento necessario
e suficiente para a comprovagao da execugao
e da qualidade dos produtos/ servicos.

- Auséncia de indicadores de desempenho
associados aos macroprocessos da Funarte.
Recomendou-se  criar  indicadores de
desempenho formulados para avaliagdo dos
macroprocessos da Funarte a partir do Plano
estratégico que estd sendo elaborado.
Recomendou-se também estabelecer metas
para os indicadores de desempenho
formulados para avaliacao dos
macroprocessos da Funarte.
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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DE ARTES

Exercicio: 2017

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n°: 201800664

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Anélise Gerencial

Superintendente da CGU-RJ,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201800664, e consoante
0 estabelecido na Instrucdo Normativa CGU n.° 03, de 09 de junho de 2017, apresentamos
os resultados dos exames realizados sobre a prestagédo de contas anual apresentada pela
FUNDACAO NACIONAL DE ARTES - Funarte.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 21 de maio de 2018 a 01 de junho
de 2018, por meio de testes, analises e consolidacédo de informaces coletadas ao longo
do exercicio sob exame, 2017, e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
13 de dezembro de 2017, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de
Janeiro e a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, foram efetuadas
as seguintes anélises:

e Auvaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas;

e Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial a
avalicdo do macroprocesso Promocéo e Fomento a Cultura Brasileira, no que se
refere a analise, selecdo e validacao de projetos culturais;

e Auvaliagdo dos Indicadores de Desempenho da Gestdo associados ao
macroprocesso Promocgédo e Fomento a Cultura Brasileira, em especial quanto a
analise, selecéo e validacao de projetos culturais;

e Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, em especial a adequacao da gestao
das contratacOes realizadas pela Funarte no &mbito do macroprocesso Promogéo
e Fomento a Cultura Brasileira;

e Atendimento das determinacbes do TCU que facam referéncia ao
acompanhamento pelo controle interno; e

e Atendimento e acompanhamento das recomendacGes da CGU expedidas em
relatorios anteriores.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A partir da analise do Relatorio de Gestdo e das demais informacdes complementares da
Fundacao Nacional de Artes — Funarte, enviadas por meio do sistema e-contas ao Tribunal
de Contas da Unido, referentes ao exercicio de 2017, foi identificado que a Unidade
elaborou as pecas, de acordo com os formatos e conteldos previstos na Deciséo
Normativa TCU n° 161/2017, na Decisdo Normativa TCU n°® 163/2017 e na Portaria TCU
n® 65/2018.

Como excecdo, verificamos a auséncia das demonstracGes contabeis que, de acordo com
o disposto no sistema e-Contas, deveriam ter sido inseridas preferencialmente como
anexo ao Relatério de Gestdo. Entretanto, as demonstracbes contabeis foram
disponibilizadas no sitio eletrénico da Funarte (http://www.funarte.gov.br/relatorios/),
sendo dispensada, neste caso, a anexagdo ao relatério de gestao.

Por fim, foi verificado, ainda, que a versdo final do Rol de Responsaveis apresentada no
sistema E-Contas do TCU contemplava as informagdes sobre titulares e substitutos para
os cargos de dirigente maximo da unidade, diretor executivo e diretores do Centro de
Artes Cénicas, Centro de Artes Visuais, Centro de Mdusica e Centro de Programas
Integrados, em conformidade com o Art. 3° do Regimento Interno da Funarte.
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2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

O Programa 2027: Cultura: Dimensdo Essencial do Desenvolvimento é composto por
quatro Acdes finalisticas na Funarte. O quadro a seguir apresenta as informacdes basicas

dessas Acgoes:

Quadro — AcOes de Controle 20KH, 20ZF, 20ZH e 211F

Programa

Acdo

Finalidade

2027 - Cultura:
Dimensédo Essencial do
Desenvolvimento

Acdo 20KH — Agdes
Integradas de Cultura e
Educacdo

Articulacéo, coordenacdo e acompanhamento
do Ministério da Cultura e suas Entidades
Vinculadas na construgdo de uma politica de
promocdo da interface entre educacdo e
cultura, capaz de abranger uma formacéo para
acidadania, o ensino profissionalizante no que
tange a economia da cultura e a formacdo de
publico, buscando transversalidade e
intersetorialidade  entre  estas  &reas
qualificando, assim, o processo cultural e
educativo.

Acéo 20ZF — Promogéo
e Fomento a Cultura
Brasileira

Contribuicdo para a criacdo, producdo,
divulgacéo e circulagdo do produto cultural
brasileiro, proporcionando a fruicéo e o acesso
amplo da populacdo aos bens culturais, em
suas diversas areas e segmentos e nos seus
mais diversos aspectos, manifestacGes e
linguagens.

Acéo 20ZH -
Preservagdo do
Patrimdnio Cultural

Realizacdo de projetos e atividades que
contribuam direta ou indiretamente para a
preservacdo de bens e acervos culturais,
incluindo o desenvolvimento de estudos,
pesquisas, normas, monitoramento,

Brasileiro fiscalizacdo e acompanhamento, além de
eventos que contribuam para a preservagdo do
patriménio cultural brasileiro.

Promocao do funcionamento de equipamentos
. e espagbBes culturais, permanentes ou

Acéo 211F — A ;

; provisorios, provendo de meios que garantam

Funcionamento de

Espacos e Equipamentos
Culturais

a sua atualizacdo, modernizacéo, seguranca,
dentre outros, em padrdes técnicos e
operacionais satisfatérios, oferecendo ao
produtor cultural e aos artistas uma alternativa
para o desenvolvimento de suas atividades e
acessibilidade de publico, e criar condigdes
para sua sustentabilidade.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), consulta em 17 de abril de 2018

A execucdo orcamentaria e financeira da A¢do dentro do Programa sob responsabilidade
da Funarte esta detalhada no quadro a seguir:
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Quadro - Representatividade da A¢do 20ZF (valores em R$)

o X Representatividade
rcamento .
Dados, (.10 Acio 20ZF P.rog,ra_ma total - Todos Representatividade

exercicio A) finalistico os Programas do Programa 2027

A/B A/C

de 2017 2027 (B) e Agdes (C) (B/C)
Dotagéo
inicial 5.719.542,00 | 48.546.270,00 |132.582.957,00 36,62% | 11,78% 4,31%
Dotagéo
final 6.121.068,00 | 48.947.796,00 | 133.929.737,00 36,55% | 12,51% 4,57%
Empenhado |4.886.944,00 | 38.308.898,00 | 116.025.081,00 33,02% | 12,76% 4,21%
Liquidado |903.120,00 |28.927.391,00 |104.348.833,00 27,72% 3,12% 0,87%
Pago 903.120,00 |28.927.391,00 |104.286.640,00 27,74% 3,12% 0,87%

Fonte: Consulta ao Siop em 02 de julho de 2018.

A fim de atender ao pactuado com a Corte de Contas, quanto ao atingimento dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da Fundacdo Nacional de Artes —
Funarte, referente ao exercicio de 2017, foi definida para analise a A¢do 20ZF —
Promocdo e Fomento a Cultura Brasileira, que compbe o Programa 2027 — Cultura:
Dimensdo Essencial do Desenvolvimento Tematico. Esta A¢do foi selecionada atendendo
ao que foi acordado com o TCU, conforme Ata da reunido do dia 13 de dezembro 2017
entre a SECEX e o Controle Interno:

“Contribui¢do para a criagdo, produgdo, divulgacdo e circulagdo do produto
cultural brasileiro, proporcionando a frui¢ao e o acesso amplo da populacéo aos
bens culturais, em suas diversas areas e segmentos e nos seus mais diversos
aspectos, manifestagoes e linguagens.”

Na analise da referida extracdo, foram verificados gastos com exposi¢des, congressos,
conferéncias, espetaculos, servicos graficos e editoriais e contribui¢cdes para estados e
municipios, acGes que estdo diretamente relacionadas ao objetivo da Fundacdo e
condizentes com as atividades previstas na acdo e no plano orcamentario analisados.

Em relacdo aos resultados quantitativos da Acdo 20ZF, selecionou-se para analise o plano
orcamentario 0001, no ambito do qual foi verificada a seguinte representatividade na
execucdo orcamentaria da Funarte em 2017:

Quadro - Execucdo Fisica do plano orcamentario o 20ZF.0001 — Metas

Descricdo da meta Unidade de Meta prevista Meta Reprogramada Meta
medida Realizada
Projeto Apoiado unidade 12 11 11

Fonte: Levantamentos efetuados pela equipe de auditoria

A seguir, sdo apresentados os principais projetos inerentes aos objetivos institucionais do
Plano Orgamentario da Fundagéo:

- Projeto Funarte de Pesquisa Musical
- Seminario Funarte de Bandas de Musica
- | Bienal Funarte de Musica e Cidadania
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- XXII Bienal de Mdusica Brasileira Contemporanea

- Programa Edic¢6es Funarte

- Lancamento Funarte Viva / Comemoracao do Aniversario de Brasilia - 57 anos
- Festival de Mdsica do Meio do Mundo

- Festival do Choro do Para

- Encontro Regional de Cultura Popular

- Programacéo de Abertura do Teatro Municipal de Boa Vista

- Realizagéo de Oficinas de Iniciagédo e Qualificagdo em Arte e Oficio

Entende-se por projetos, neste caso, as iniciativas definidas pela Funarte para
operacionalizacdo e execucdo dos recursos orcamentarios de Programas e A¢des sob a
responsabilidade da Fundacao.

Dos onze projetos listados, observou-se que ndo houve repasse, em 2017, para 0s cinco
ultimos (Festival de Musica do Meio do Mundo, Festival de Choro do Para, Encontro
Regional de Cultura Popular, Programacdo de Abertura do Teatro Municipal de Boa
Vista, e Realizacdo de Oficinas de Iniciacdo e Qualificagdo em Arte e Oficio).

Desta forma, o escopo de andlise da execucdo ficou restrito aos demais projetos (Projeto
Funarte de Pesquisa Musical, Seminéario Funarte de Bandas de Musica, | Bienal Funarte
de Musica e Cidadania, XXII Bienal de Musica Brasileira Contemporanea, Programa
EdicGes Funarte, e Lancamento Funarte Viva / Comemoracdo do Aniversario de Brasilia
- 57 anos), onde procurou-se verificar se o objetivo do projeto foi cumprido. Nesse
sentido, conforme Quadro de Execucdo Fisica e Financeira apresentado no Relatério de
Gestdo, a Funarte alcancou 100% da meta fisica programada para o Plano Orgamentario
0001, e de acordo com resposta a SA n° 201800664/02, os projetos foram executados
integralmente. Entretanto, foram feitas ressalvas a execucgdo destes projetos, conforme
disposto em item especifico na 22 parte deste Relatorio.

Os exames realizados nos Projetos evidenciaram a auséncia de detalhamento de metas em
relatdrios de execucdo, subdimensionamento da execucdo de projetos no que tange aos
recursos fisicos e financeiros, com impacto na afericdo dos resultados atingidos, e
reprogramacao de metas fisicas de projetos apoiados sem a correspondente adequacgao
dos recursos financeiros necessarios.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com vistas a avaliar a adequacao dos indicadores instituidos para aferir o desempenho de
sua gestao, foi definido que este 6rgdo de controle analisaria os indicadores associados
ao Macroprocesso Promoc¢do e Fomento a Cultura Brasileira.

Conforme informacdes apresentadas pela propria Unidade, mediante o Anexo | do Oficio
n° 082/2018/PRESI/Funarte, de 8 de maio de 2018, ndo existem indicadores de
desempenho definidos para os macroprocessos desenvolvidos pela Funarte.

A andlise referente a auséncia desses indicadores esta detalhada em item especifico na 22
parte deste Relatdrio, em que foi evidenciado que a auséncia de Planejamento Estratégico
da Funarte estd comprometendo a elaboragdo de indicadores para a avaliagdo da gestéo
da Fundacéo.

\ TS
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2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com o objetivo de aferir a adequabilidade das contratacGes, promoveu-se a verificacéo,
por amostragem, dos processos licitatérios realizados pela Funarte no ambito da Acao
20ZF.0001 - Promocédo e Fomento & Cultura Brasileira - Nacional.

A seguir consta a relacdo de projetos ocorridos em 2017 referentes & A¢do 20ZF.0001 —
Promoc&o e Fomento a Cultura Brasileira — Nacional, com fonte de recursos advindos da
LOA Funarte, dentre as a¢des consideradas de maior relevancia e materialidade:

Quadro - Projetos referentes a A¢do 20ZF.0001 — Promocgao e Fomento a Cultura
Brasileira — Nacional — exercicio 2017 — Recursos LOA Funarte

Nome do Projeto Descrigdo do Projeto/objetivo Valor

Realizacdo do Projeto Funarte de Pesquisa Musical. Construir
trés linhas de agldo voltadas para a pesquisa musical: 1)
Disponibilizagdo do acervo de publicagbes da Funarte em
musica; 2) Criagdo de um Songbook internacional com partituras
de musica popular, mdsica erudita e bandas de musica; 3) Criacdo
de uma cole¢do de ensaios brasileiros contemporéneos, com
novos escritores, ensaistas e pesquisadores.

R$
40.000,00

Projeto Funarte de
Pesquisa Musical

Realizar debates e palestras direcionadas as bandas de musica,
nos Espagos da Funarte. Os Seminérios contardo em sua
programacgdo com a participacdo de expoentes no universo das
Seminério Funarte bandas de musica e bandas sinfonicas do Brasil, bem como o
de Bandas de envolvimento direto de gestores, produtores, educadores
Mdsica 2017 musicais, instituicdes culturais, maestros, compositores e
instrumentistas de reconhecimento nacional, todos com o
interesse focado no desenvolvimento sécio-cultural, artistico e
educacional das bandas de musica.

R$
88.000,00

A | Bienal Funarte de Musica e Cidadania visa inspirar a criacdo
e fortalecer a construgdo de uma estratégia de planejamento para
alcance da educacdo através da mdusica. O projeto pretende
contribuir para a criacdo de um mapeamento e articulacdo dos
principais projetos de educac¢do musical realizados no Brasil,
com a articulacdo da Funarte, com o intuito de gerar uma rede de
interacdo permanente entre 0S seus principais agentes, entre
professores, alunos, gestores e parceiros do setor publico e da
iniciativa privada.

R$
115.000,00

| Bienal Funarte de
Musica e Cidadania
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Realizacdo da XXII Bienal de Musica Brasileira Contemporénea,
com apresentacdo de 61 obras inéditas de mdsica erudita no pais,
XXII Bienal de em diferentes modalidades, como concertos, musica de cadmara, RS
Modsica Brasileira duos, quartetos, em diversos géneros e subgéneros da musica 38
~ ; A : X . -~ | 462.000,00
Contemporanea erudita, com énfase na producéo mais contemporanea, e uma in
memoriam do compositor Sergio Roberto de Oliveira, falecido
em abril de 2017, homenageado na presente edicao.
O Programa Edic8es Funarte busca contribuir para a divulgagéo,
a memoéria e a reflexdo sobre as politicas para as artes no Brasil e
suas respectivas linguagens artisticas — mdsica, teatro, danca,
- circo e artes visuais através de publicacdes de titulos inéditos,
EdicOes Funarte L by ; L R$
reedicdes e/ou traducbes a cada ano. Sendo uma area estratégica 40
2017 . T C .| 485.000,00
para o fortalecimento simbolico da Funarte, objetiva-se produzir
livros capazes de circular e produzir discussdes culturais
relevantes, situando a Funarte como importante centro de difuséo
do conhecimento.
Langcamento Funarte
Viva/ Promover um dia de programacéo aberta no Complexo Cultural
x i~ . . . . R$
Comemoracdo da Funarte Brasilia, reunindo artistas de diversas areas em 2
LT x S - 30.000,00
do Aniversario de comemoracao ao aniversario da Capital
Brasilia
R$
Total 1.220.000,00 | 100

Fonte: Resposta & SA201800034-001

Destes, foram selecionados para analise de formalizacdo da licitacdo (exceto validacao
de custos) e do instrumento contratual, pelos critérios de relevancia e materialidade, os
processos de contratagdo relacionados aos projetos “XXII Bienal de Musica Brasileira
Contemporanea” e “Edigdes Funarte 20177, os quais representam 33% da quantidade e
78% dos valores totais dos projetos, tendo sido detectadas desconformidade em ambos.
No primeiro caso foi constatada a realizacdo de inexigibilidade de licitacdo sem
formalizacdo de contrato, apesar de haver obrigacdo futura do contratado. No segundo
caso, constatou-se falta de definicdo clara de objeto na contratacdo de empresa para
realizacdo de eventos.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Em pesquisa ao sitio eletrdnico do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que abrangeu o
periodo de 2013 a 2017, verificou-se que nao foi proferido qualquer acérddo dirigido a
Unidade auditada no qual houvesse solicitagdo expressa para exame e acompanhamento
pelo Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Os registros de acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente - PPP
encaminhados pela Funarte no primeiro semestre de 2018 apontam uma recomendacéo
atendida e cinco recomendag0es pendentes.
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A recomendacdo atendida em 2018 estd relacionada a realizacdo de novo processo
licitatorio para contratacdo dos técnicos atuantes na revisdo de Pareceres técnicos de
projetos do PRONAC, estabelecendo as exigéncias técnicas necessarias e suficientes para
a contratacdo pretendida, preservando-se a competitividade do certame, a clareza do
objeto pretendido, que deve estar compativel com a prestacdo de servico esperada, e a
realizacdo de estudo prévio para dimensionamento do quantitativo de profissionais
necessarios, em consonancia com as necessidades do PRONAC. De acordo com as
providéncias registradas no sistema Monitor, considerou-se o atendimento.

Quanto as recomendacdes ndo atendidas, quatro delas tratam de estrutura e planejamento
para operacionalizacdo do PRONAC, situacdes que dependem da interacdo da Funarte
com o MinC para o pleno atendimento. Também foi verificada a pendéncia no
atendimento da recomendacdo sobre elaboracdo de Plano Estratégico Institucional na
Unidade.

No decorrer desta auditoria foram atualizadas as informagdes quanto ao atendimento das
recomendacdes pendentes que estdo tratadas em item especifico na 22 parte do Relatério.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Visando atender ao escopo de auditoria pactuado com a Secex/RJ do Tribunal de Contas
da Unido, a equipe de auditoria identificou inconformidades que permearam as areas de
gestdo examinadas.

No que tange a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos, os exames
concentraram-se nos projetos “Projeto Funarte de Pesquisa Musical, Seminario Funarte
de Bandas de Musica, | Bienal Funarte de Musica e Cidadania, XXII Bienal de Musica
Brasileira Contemporanea, Programa Edi¢des Funarte, e Lancamento Funarte Viva /
Comemoracdo do Aniversario de Brasilia - 57 anos”, e evidenciaram a auséncia de
detalhamento de metas em relatorios de execucdo, subdimensionamento da execucao de
projetos no que tange aos recursos fisicos e financeiros, com impacto na afericdo dos
resultados atingidos, e reprogramacdo de metas fisicas de projetos apoiados sem a
correspondente adequacgdo dos recursos financeiros necessarios.

Em relacdo a avaliacdo dos indicadores de gestdo associados a0 macroprocesso
“Promogao e Fomento a Cultura Brasileira”, a Unidade informou ndo possuir indicadores
para a avaliacdo do referido macroprocesso, razéo pela qual os exames e afericdes da
equipe de auditoria restaram prejudicados.

No que diz respeito a avaliacdo da adequacdo da gestdo das contratagdes realizadas pela
Funarte no ambito do macroprocesso “Promog¢ao e Fomento a Cultura Brasileira”, a
equipe de auditoria identificou fragilidades na formalizagdo do processo licitatorio, e
consequentemente, do respectivo instrumento contratual firmado, razdo pela qual
solicitou-se a realizacdo de novo certame visando a assinatura de novo contrato, ja a partir
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de 2018, destinado a realiza¢do dos eventos objetos do Projeto “Edi¢des Funarte 20177,
que compde o referido macroprocesso. Além disso, também foi verificada contratacdo
por inexigibilidade de licitagdo sem cobertura contratual para o Projeto “XXII Bienal de
Musica Brasileira Contemporanea”, razao pela qual foram recomendadas as medidas
preventivas de controles internos cabiveis.

Em face dos exames realizados, a Unidade Gestora deve adotar medidas corretivas com
vistas a elidirem os pontos registrados nos itens abaixo, que permearam 0S exames
relativos aos itens 2, 3 e 6 da DN TCU 163/2017:

1.1.1.1 — Falta de formalizacdo de termo contratual em processo de inexigibilidade de
licitacdo com obrigacéo futura ao contratado;

1.2.1.1 — Fragilidades na formalizag&o da licitacdo e do instrumento contratual referentes
ao Pregdo Eletrénico n® 005/2014, utilizado na execucéo da Acdo 20ZF.0001 - Promogéo
e Fomento a Cultura Brasileira - Nacional, no exercicio de 2017;

3.1.1.1 - Inconsisténcia de dados apresentados no Relatério de Gestdo da Funarte - 2017
relativos a quantitativo de projetos apoiados e resultados quantitativos e qualitativos
apresentados no Relatorio de Gestdo da Funarte - 2017. Auséncia de detalhamento das
metas e execugdes nos relatorios dos projetos;

3.1.2.1 - Auséncia de indicadores de desempenho associados aos macroprocessos da
Funarte.

As providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a Funarte e monitoradas pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ.
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Achados da Auditoria - n° 201800664

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

1.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de formalizagéo de termo contratual em processo de inexigibilidade de
licitacdo com obrigacdo futura ao contratado.

Fato

O Projeto XXII Bienal de Musica Brasileira Contemporanea consistiu na apresentacdo de
61 pecas inéditas — 15 de compositores convidados e 46 selecionadas pelo Prémio Funarte
de Composicdo Classica 2016 - ao longo de sete dias de programacao (23 a 29 de outubro
de 2017), com abertura no Theatro Municipal do Rio de Janeiro, tendo continuidade na
Sala Cecilia Meirelles.

Para a realizacdo do evento foi contratada por inexigibilidade de licitacdo, com base no
art. 25, inc. 111, a Academia Brasileira de Musica (ABM). Apos a analise do respectivo
processo n.° 01530.001170/2017-32, a Procuradoria Federal na Funarte se manifestou
pela adequacdo da contratacdo, conforme excerto do documento de 18 de outubro de
2017:

“Do exposto, consideramos que a contratacao da Academia Brasileira de Musica
se mostra a perfeitamente adequada a realizacdo da presente edi¢cdo da Bienal de
Musica Contemporanea, o que possibilita o enquadramento do ajuste no que
dispde o art. 25, caput, da Lei 8.666/93, sendo necessaria a publicacao dos atos
de reconhecimento e ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo, em atendimento
ao disposto no art. 26 da mesma Lei.”

Entretanto, ndo houve termo contratual entre a Funarte e a ABM formalizando os termos
acordados e responsabilidades de cada parte. O acordo foi feito mediante um documento
elaborado pelo Centro da Musica (CEMUS) da Funarte a ABM, em 22 de setembro de
2017, convidando-a para que representasse 0s musicos selecionados e informando que o
valor total de R$ 369.235,51 seria depositado na conta corrente da ABM. A este convite,
a ABM se manifestou positivamente na mesma data.

Cabe ressaltar que o parecer juridico, transcrito acima, ocorreu apds a ABM ter aceitado
representar os musicos e ter inclusive apresentado declaracdes de concordancia desta
representacdo por parte de cada musico participante.

A seguir consta detalhamento dos custos envolvidos no pagamento aos masicos pela
ABM:
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Quadro — Planilha de Custos

Discriminacdo dos Servicos Quant. Valor Total (R$)
Unitario
(R9)

Orquestras Sinfonicas (da UFF) — musicos + | cachés 1 79.500,00 79.500,00
custos
Orquestras Sinfonicas (da UFRJ) — musicos + | cachés 1 51.463,51 51.463,51
custos
Orquestra de Cordas (Sinfonietta Carioca) — | cachés 1 35.200,00 35.200,00
musicos solistas e regente
Conjuntos difusdo — musicos cachés 8 500,00 4.000,00
Conjuntos - solistas cachés 4 1.200,00 4.800,00
Conjuntos — musicos cachés 141 700,00 98.700,00
Conjuntos — mUsicos percussionistas + cachés 4 900,00 3.600,00
instrumentos
Conjuntos - regentes cachés 7 2.000,00 14.000,00
Conjuntos -arregimentador cachés 4 3.500,00 14.000,00
Coro Boca que Usa — grupo coral cachés 1 31.840,00 31.840,00
Madrigal Contemporéneo — grupo coral cachés 1 32.132,00 32.132,00

Total 369.235,51

Fonte: processo n.° 01530.001170/2017-32 (fls. 04 e 40).

A diferenca entre o valor total constante no quadro acima e o valor total do projeto
(R$462.000,00) é de R$ 92.764,49 e representa despesas operacionais relacionadas a
infraestrutura, banners e programa do evento, sob responsabilidade da Funarte.

A comprovacdo da execucdo do projeto se deu mediante emissdo de Relatorio de
Atividades pela ABM em 14 de novembro de 2017, contendo descri¢cdo do objeto,
quantidade de musicos envolvidos e atividades exercidas pela ABM.

Entretanto, o pagamento dos R$ 369.235,51, referente as atividades-fim do Projeto, foi
feito diretamente a ABM, representante autorizada por cada mdsico participante para
recebimento de cachés junto a Funarte, em 13 de dezembro de 2017, sem posterior
solicitacdo da Funarte 8 ABM para que esta comprovasse se de fato repassou aos musicos
os valores acordados. Segundo o Relatério de Atividades da ABM, o evento envolveu
cerca de 280 mdusicos, instrumentistas e regentes, incluindo os masicos de trés orquestras
e dois coros.

Ao ser questionada sobre a inexisténcia de termo contratual entre a Funarte e a ABM,
formalizando os termos acordados e responsabilidades de cada parte, a Funarte informou
que:

“O Parecer da Procuradoria Juridica da Funarte autoriza a forma de
contratacdo adotada, por inexigibilidade, carta-convite e carta de aceitacéo,
substituindo o contrato pela nota de empenho. Ademais, o 84° do art. 62 da Lei
8.666/93, prevé que o termo de contrato podera ainda ser substituido nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do
valor da contratacdo.”

Com relacdo a falta de solicitacdo da Funarte a ABM para que comprovasse se de fato
repassou aos musicos os valores estabelecidos no quadro de detalhamento de custos, a
Funarte informou:
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“Consta relatorio da ABM no processo, onde indica que o detalhamento da acéo
corresponde literalmente ao programa impresso pela Funarte. Anexamos o
Catalogo da XXII Bienal confirmando que o evento foi realizado exatamente
como especificado em cada dia, com a apresentacdo de todas as musicas e a
quantidade de musicos que consta no programa.”

Sobre 0 mencionado parecer da Procuradoria Juridica da Funarte (fls 73 e 74 do processo
n.° 01530.001170/2017-32), este conclui ser adequada a contratacdo da ABM por
Inexigibilidade, contudo ndo hd menc&o a que tal contratacao seja feita por meio de carta-
convite e carta de aceitacdo, tampouco a substituicdo do contrato pela nota de empenho.

As justificativas apresentadas pela Funarte ndo eliminam as situacfes apontadas, pois
apesar de se tratar de “entrega imediata e integral do servi¢co adquirido”, o caso em
questdo gera obrigacgéo futura a partir do momento em que foi definido que a ABM deve
realizar o pagamento aos musicos, ndo podendo a Funarte se eximir de acompanhar o
cumprimento deste dever, sob risco de ser imputada responsabilidade no caso de ma
conduta da ABM.

Assim, ndo basta que o evento seja realizado e que a ABM seja paga para que o0 projeto
possa ser considerado finalizado, sendo imprescindivel evidenciar que a ABM cumpriu
seu papel de representante dos musicos repassando os pagamentos a eles devidos, de
forma a garantir a adequabilidade da aplicacdo dos recursos publicos.

Causa

Deficiéncia no planejamento das contratacGes de servicos artisticos destinado a eventos
apoiados pela Funarte, sem o estabelecimento de etapa de elaboracdo de instrumento
contratual.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 122/2018-PRES/Funarte, de 12 de junho de 2018, o presidente
substituto da Funarte apresentou a seguinte manifestacdo quanto a situacdo apontada:

“Esclarecimento sobre a participacdo da Academia Brasileira de Musica na
XXI1 Bienal de Musica Brasileira Contemporanea

A XXII Bienal de Musica Brasileira Contemporanea foi realizada em
circunstancias extraordinarias. E um evento que envolve o comprometimento de
grande numero de compositores, cerca de 280 intérpretes e diversos espacos para
sua realizacéo.

Foram planejados sete dias de concertos, o primeiro no Theatro Municipal do
Rio de Janeiro e os demais na Sala Cecilia Meireles. Sdo os palcos mais
importantes da muasica de concerto no Rio de Janeiro, e precisam ser reservados
com antecedéncia, por ocasido do agendamento anual de sua temporada.

Da mesma forma, os intérpretes — solistas, conjuntos, orquestras — assumiram o
compromisso, reservando datas especificas em suas agendas profissionais, em
alguns casos implicando em viagem de participantes de outras cidades. E varios
compositores de outros estados organizaram seus calendarios para estarem no
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Rio na data de apresentacéo de suas obras, assumindo pessoalmente o 6nus das
passagens e estadias.

Como nas edicOes anteriores, a indicacdo dos musicos foi resultado de uma
curadoria mista em colaboracdo entre a Academia Brasileira de Musica e 0
Centro da Mdsica da Funarte, cabendo a ABM o pagamento dos cachés pelas
participacGes dos musicos.

Tudo isso sé é possivel mediante um planejamento antecipado, concomitante com
0 processo de liberacdo do orcamentario solicitado pelo projeto inicial e
posterior pedido de empenho. O procedimento é a forma de viabilizar a execugéo
do projeto.

A liberagéo do orgcamentario e a publicagdo do evento em DOU s0 se concretizou
na sexta-feira, dia 20 de outubro de 2017, ultimo dia atil que antecedeu o inicio
da Bienal, na segunda-feira seguinte, 23 de outubro. Esta circunstancia tornou
impossivel a celebracdo de um contrato com todos os procedimentos e prazos
necessarios em tempo habil. Por envolver datas que ndo tinham como ser
remanejadas nas duas principais salas de concerto da cidade, aléem da agenda
dos masicos convidados, e uma série de outros compromissos em torno do evento,
nao havia qualquer possibilidade de remanejamento. Abrir mao do calendéario
significaria o cancelamento definitivo da Bienal.

Contamos com parecer do juridico legitimando a inexigibilidade para parceria
com a Academia Brasileira de Musica. Seguimos o procedimento adotado
tradicionalmente de carta-convite e resposta de aceitacdo, conforme feito nas

bienais anteriores com a mesma Academia Brasileira de MdUsica. ”
Anélise do Controle Interno

A Funarte reforca a necessidade de planejamento antecipado do projeto em sintonia
com a liberacdo orcamentaria para que se viabilize sua execucdo e alega a demora
nesta liberagdo or¢camentaria como causa para a nao celebracdo de contrato com a
ABM.

Ocorre que, ao analisar a cronologia dos atos do processo, verifica-se que este foi
aberto em 19 de setembro de 2017 (mesma data do projeto basico), ou seja, a cerca
de apenas um més de antecedéncia ao evento. Nesta mesma data, foi solicitada
manifestacdo a Procuradoria sobre a realizacdo do evento que, em resposta de 28
de setembro de 2017, solicitou a Funarte observancia as questdes referentes a
dotacdo orcamentaria e as decisdes do TCU sobre representacdo por empresario
exclusivo.

O convite foi feito a ABM em 22 de setembro, com resposta no mesmo dia. Consta
ainda do dia 22 a definicdo dos critérios de contratacdo. A Ata com detalhes do
evento e listagem dos musicos participantes € do dia 25 de setembro e a autorizacao
dos masicos para serem representados pela ABM de 11 de outubro.

Ou seja, a Funarte articulou em menos de um més as acdes necessarias para
viabilizar o evento (confirmagdo da ABM como intermediaria, aceite dos musicos
participantes e autorizagcbes de representagdo, definicdo das datas e locais).
Contudo, o posicionamento do setor juridico se deu somente em 18 de outubro, as
vésperas do evento, tendo um efeito meramente formal, uma vez que as decisfes
quanto a inexigibilidade j& haviam sido tomadas na pratica e a operacionalizacao
do evento ja estava em curso. N&o ha qualquer mencéo no processo a dificuldade
de elaboracdo de contrato por motivo temporal e, considerando que o parecer
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juridico deve ocorrer no inicio do processo, ndo haveria motivo para que nao se
procedesse com elaboracdo de uma minuta de contrato logo ap6s o projeto basico.

Ainda, a alegacdo de falta de tempo suficiente para planejamento ndo pode ser
considerada valida para firmar acordos sem termo contratual, pois cabe ao gestor
planejar-se para cumprir 0s requisitos legais necessarios a cada tipo de contratag&o.
Tampouco a demora na liberacdo orgcamentaria constitui argumento para eximir o
gestor de formalizar contratos quando necessario, como € o caso.

Por fim, o caput do art. 62, da Lei 8666/93, prevé o seguinte:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-
lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico.

(..r)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituic&o prevista
neste artigo, a critério da Administracao e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive assisténcia técnica

Sendo, portanto, indispensavel o termo de contrato, uma vez que resulta em
obrigacdo futura ao contratado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar termo contratual nas préximas contratacbes de servigcos
artisticos destinadas a eventos apoiados pela Funarte, de tal forma que o instrumento seja
formalizado independentemente da modalidade de licitacdo, de sua dispensa ou
inexigibilidade, conforme preconizado no art. 62, § 4°, da Lei n® 8.666/1993.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS

1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades na formalizacdo da licitacdo e do instrumento contratual referentes

ao Pregao Eletrdnico n° 005/2014, utilizado na execucéo da A¢ao 20ZF.0001 -
Promocédo e Fomento a Cultura Brasileira - Nacional, no exercicio de 2017

Fato

O Projeto Edicdes Funarte 2017, com or¢amento previsto para 2017 de R$ 485.000,00 e
execucdo financeira empenhada em 2017 de R$ 300.805,77, foi planejado para atuar em
duas frentes — publicacédo de obras e digitalizacdo de livros.

A atuacdo principal previa a publicacdo de dez obras:

e cinco volumes da Colecdo Ensaios Brasileiros Contemporaneos — Psicanélise,
Artes Visuais, Filosofia, Politica e Literatura;
e Teatros Multiconfiguracionais;
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e quatro volumes da Cole¢do Plinio Marcos: Obras Teatrais - Pomba roxa,
Religiosidade subversiva, No reino da banalidade e Roda de samba/Roda dos
bichos.

Jaaatividade de digitalizacdo de livros visava a digitalizacdo de aproximadamente 60.000
(sessenta mil) paginas dos livros editados pela Funarte no periodo de 1994 a 2010, a fim
de potencializar o alcance das Edi¢des Funarte para leitores de todo o pais e para leitores
da lingua portuguesa em outros paises.

Para execucdo deste Projeto, utilizaram-se contratos ja em opera¢do na Funarte, bem
como foram feitas licitacdes especificas, conforme listadas a seguir:

Quadro - Empenhos realizados em 2017 para contrataces da Funarte no ambito do
Programa Edic¢des Funarte.

Processo Objeto Fornecedor Valor
empenhado
em 2017

01530.000185/2017-83 Aquisicdo de caixas | RIO Caixas Indlstria de | R$4.220,00
para  acondicionar | Embalagens Ltda.

Dispensa de licitacdo livros editados pela
Funarte para CNPJ: 10267942000194
distribuicdo/doacéo.

01530-001832/2013-41 Impressdo  Gréafica | Edigrafica Grafica e Editora R$
(diversas edices) Ltda. 189.985,00

Pregdo eletrdnico
CNPJ: 04218430000135

01530-000683/2017-26 Digitalizacdo de | Docpro Criacdo de Bibliotecas | R$ 62.400,00
1994 a 2010 - Livros | Virtuais Ltda. CNPJ:

Preg#o eletronico editados pela | 02077081000153
Funarte

01530.001103/2016-37 Confeccgéo de | Sprint Sign Comunicacdo R$ 245,75
Banners Visual e Impressédo Digital

Pregéo eletrdnico
CNPJ: 16816109000131

01530.000142/2014-55 Realizacdo de | Serrana Center Promog0es e R$ 10.845,82
Pregéo eletrdnico Eventos Eventos CNPJ:
02741227000113
01530.000388/2017-70 Remessa de | Empresa Brasileira de Correios | R$ 33.109,20
produtos e Telégrafos (EBCT)

Dispensa de licitacdo

CNPJ: 34028316000294
01530.003462/2012-03

Dispensa de licitacdo

Fonte: e-mail enviado pela Funarte em 08 de fevereiro de 2018 e resposta & SA n° 201800664/03.

Dentre os processos de contratacdo relacionados acima, foram analisadas a formalizacdo
de licitacdo (exceto validacdo de custos) e a formalizacdo de instrumento contratual para
0S cinco primeiros processos, que perfizeram o percentual de 89% dos empenhos
realizados em 2017 para o projeto “Projeto EdicOes Funarte 20177, tendo sido
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identificadas inconsisténcias somente no processo n.° 01530.000142/2014-5, estando os
demais regulares dentro do referido escopo de anélise definido.

A andlise do processo n.° 01530.000142/2014-5 tornou-se relevante, uma vez que houve
gastos em 2017 relacionados a esta contratacdo, e considerando também os potenciais
impactos na continuidade da utilizagio de um contrato inadequado. Constam
especificadas a seguir as inconsisténcias identificadas:

1)

2)

3)

O edital do Pregdo Eletrénico n° 005/2014 definiu que a licitacdo seria do tipo Menor
Preco sob regime de Maior Percentual de Desconto, para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de realizacdo de eventos, com valor estimado
anual de R$ 4.500.000,00.

No caso em questdo, a definicdo de Maior Percentual de Desconto é inadequada para
a natureza do objeto contratado, uma vez que este regime é utilizado em situagdes
especificas, onde o preco de mercado do objeto costuma ser 0 mesmo para qualquer
empresa fornecedora, como ocorre na contratacdo de agéncias de viagens para
aquisicdo de passagens aéreas.

Cabe ressaltar que a fiscal do contrato alertou o Setor de Contratos, através do Memo
066, de 20 de abril de 2018, que averiguou que a contratacio por outros Orgéos para
servigo de realizacdo de eventos foi definida como tipo menor preco e ndo maior
percentual de desconto.

No Termo de Referéncia deste edital, item 15.2, consta que a proposta de precos
consiste na indicacdo de taxa de administracdo para gestdo do evento, ou seja, 0
percentual a incidir sobre o valor global de cada evento.

Pode-se perceber, portanto, que o Maior Percentual de Desconto foi definido
erroneamente no edital, pois se trata, de fato, de Menor Taxa de Administracéo, ou
seja, o0 percentual proposto onera o valor global e ndo reduz o valor estimado
contratado.

Ndao bastasse a inconsisténcia detectada nos itens acima descritos, o contrato firmado
entre as partes define, no item 5.1, que:

“O valor total Estimado do presente contrato é de R$34.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais), sobre o qual sera aplicado o desconto de 13,34%
(treze virgula trinta e quatro por cento)/...]

Nota-se que este item foi redigido de maneira totalmente equivocada, pois néo se
trata de 13,34% de desconto sobre R$4.500.000,00 e, sim, da taxa de administragao
negociada a ser paga ao contratado.

A falta de clareza até aqui exposta € evidenciada também por pedidos de esclarecimento
por parte das empresas interessadas em participar do certame, dos quais cabe destacar 0s
seguintes, a titulo exemplificativo:

e “O julgamento é por maior taxa de desconto ou por menor taxa de
administragdo? ” (fls 164);

e “Temos que dar desconto no valor da estimativa?” (fls 202);

e “O maior percentual de desconto devera ser feito em cima do valor estimado de
R$4.500.000,00? ” (fls 234).
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4) O objeto da contratagéo consiste na realizagdo de eventos da Funarte em geral, com
estimativa no item 3.3 do Termo de Referéncia e item 1.2.3 do Contrato, de realizacdo
de em média 32 eventos (pequenos, médios e grandes portes), estimativa essa baseada
nos eventos realizados no ano anterior. N&o ha, entretanto, qualquer detalhamento do
gue seriam estes 32 eventos, de modo a proporcionar as empresas interessadas
informacBes minimas para o envio de propostas com embasamento suficiente. Pelo
contrério, a Funarte incluiu no item 16.3 do Termo de Referéncia justificativa técnica
esclarecendo a amplitude de possibilidades de eventos e impossibilidade de definicdo
prévia dos formatos:

“Os eventos a serem realizados exigem formatos que ndo sdo possiveis de
identificar previamente, uma vez que decorrem de programas, projetos e politicas
publicas que a CONTRATANTE venha a definir como primordial ou estratégica
para o alcance de suas metas e objetivos institucionais. Os eventos podem ocorrer
nos mais variados locais e recantos do pais e do exterior.[...] ”

Tal escassez de informagéo foi objeto de questionamentos por parte das empresas
interessadas em participar do certame, dos quais cabe destacar os seguintes, a titulo
exemplificativo:

e  “Questionamos ainda se hd planilha descritiva com valores unitarios e
quantidades, que compde o valor estimado (R$4.500.000,00) e como podemos ter
acesso a esta.” (fls 164);

e  “Caso haja planilha com a estimativa de pregos unitarios dos servigos que serdao
utilizados, solicito que seja encaminhada para melhor andlise do custo total.” (fls
176);

o “Vocés poderiam me encaminhar a planilha em Excel do Pregdo Eletronico n°
05/2014, para que possamos formular melhor nosso valor.” (fls 168);

A inexisténcia de planilha de custos e formacdo de precos foi também objeto de
impugnacéo do edital pela empresa Gauche Eventos. (fls 236).

De fato, ndo se pode esperar a elaboracdo de propostas razoaveis por parte das
empresas interessadas sem que sejam dadas as minimas informacdes relacionadas ao
porte dos eventos, formatos, publico, locais, entre outras, ou seja, informacdes que
permitam a analise dos custos estimados para formulacdo de uma proposta embasada,
exequivel e competitiva. Por mais que se entenda a praticidade para a Funarte de se ter
uma contratacdo Unica para realizacdo de todos os eventos durante um exercicio, ndo
se pode considerar razoavel a realizacdo de pregdo eletrénico com objeto praticamente
indefinido.

5) A operacionalizacdo do contrato ocorre da seguinte forma: os servigos referentes a
cada evento sdo solicitados pela Funarte a empresa contratada de acordo com a
necessidade ao longo do ano. A contratada encaminha entdo trés propostas de precos
para apreciacdo e aprovacdo da Funarte. Sobre a proposta escolhida, € aplicada a taxa
de administracdo acordada. Ou seja, apesar de ter sido feita licitacdo por pregao
eletrdnico, o que ocorre na pratica € uma contratagdo por dispensa de licitacdo com
sobretaxa para todos os eventos decorrentes deste Pregdo, uma vez que basta a
contratada buscar trés valores de mercado para prestacdo do servigo, acrescentando a
proposta escolhida sua taxa de administracdo, configurando situacao irregular.

Causa

Falha de planejamento na defini¢&o do objeto a ser contratado.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 122/2018-PRES/Funarte, de 12 de junho de 2018, a Funarte
apresentou a seguinte manifestacdo quanto a situacéo apontada:

Sobre o item 1:
“Em fungao dos eventos realizados pela Funarte serem imprevisiveis, dessa forma
nao sendo possivel definir os eventos bem como seus respectivos quantitativos,
entendeu-se que ndo estaria incorreto utilizar o critério de julgamento, menor
preco sob o regime de maior percentual de desconto.
O maior desconto constitui um critério de julgamento decorrente do tipo de
licitagdo menor prego. Embora ndo se esteja tratando de ‘“menor prego”
propriamente dito, a consequéncia do critério de maior desconto é justamente a
obtencdo da menor oferta. Assim, em que pese 0 menor preco e 0 maior desconto
terem diferencas praticas, este ultimo nada mais é do que uma derivagdo daquele
primeiro.
Com certeza, a préxima licitagdo, a partir das observacdes desta CGU, sera
realizada em outros moldes.
A forma de execucéo dos servigos definida no Item 3 do Termo de Referéncia,
esclarece a forma como esta Fundacéo trataria os servi¢os a serem contratados.
A Funarte cuidou para que em cada evento realizado o mercado fosse consultado,
através de solicitacdo de propostas, de forma a garantir que estaria sendo pago,
sempre, 0 menor valor do servigo a ser contratado.”

Sobre o item 2:

“O maior percentual de desconto refere-se, como esclarecido no item 1, ao
critério de julgamento do Edital, ja a menor taxa de administracao, refere-se a
forma a ser ofertada pelos licitantes, no sistema. Na Ata da Sessédo do Pregdo
pode ser observada esta afirmacao.

No item 15.2. 0 Termo de Referéncia indica:
‘A Proposta de precos devera ser apresentada pelo licitante sob a forma
de Taxa de Administracéo para gestdo completa do evento (e ndo devera
ter mais de duas casas decimais), a incidir de modo percentual sobre o
valor global dos servicos instrumentais de cada evento que, sob demanda
da CONTRATANTE, vier a ser realizado. * ”

Sobre o item 3:
“No item 5.1. do contrato, de fato ha um erro. Estamos providenciando Termo
Aditivo com a devida alteracéo.

No item 5.2. do contrato esta sendo indicado como sera realizado o pagamento.
5.2. O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE, ap0s a entrega
definitiva de cada servico em até o 10° (décimo) dia util, contados a
partir da data de atesto da(s) fatura(s)/nota(s) fiscal(is), por parte do
Fiscal do Contrato.

Com relacdo aos pedidos de esclarecimentos, eles sdo normais nas licitagdes.
Muitas vezes, inclusive, sdo provocados pela falta de leitura, por parte dos
licitantes, as regras ali estabelecidas. As licitacfes sob o regime de maior
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desconto sdo pouco usuais, motivo pelo qual os licitantes possuem davidas para
realizar o langamento das propostas no sistema. ”

Sobre o Item 4:

“Quanto a falta de planilhas esta Fundagdo externou o motivo no item 1, porém
acataremos os apontamentos e consideracfes desta CGU para a proxima
licita¢do. ”

Sobre o Item 5:

“Uma vez realizadas as consideracdes desta CGU sobre a forma de
operacionalizacdo do contrato, esta Fundacdo providenciard para que na
proxima licitagdo sejam cumpridas as observagoes pontuadas. ”

Anélise do Controle Interno

Especificamente sobre o item 1, a explicacdo dada sobre a utilizacdo de “menor pre¢o” e
“maior desconto” reforcam o equivoco no estabelecimento deste critério, uma vez que a
prépria Funarte admite que ndo se trata de menor preco e, como ja analisado pela CGU,
tampouco de maior desconto.

Ainda, o mencionado cuidado em garantir a realizacdo de cada evento pelo preco de
mercado foi operacionalizado por meio de cotacdo de precos com trés fornecedores, o
que na pratica simula uma dispensa de licitacdo, situacdo ja abordada no item 5.

Contudo, de uma forma geral, o gestor manifestou concordancia em considerar as
observacdes da CGU para realizar a proxima licitacdo em outros moldes, de modo e
eliminar as situacdes constatadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover novo processo licitatorio para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de realizacdo de eventos, de modo a substituir o
contrato n® 1.015/2014 quando do fim de sua vigéncia, apds a elaboracdo de um
planejamento dos eventos a serem realizados dentro da vigéncia do contrato, bem como
observando o tipo de licitacdo e detalhando os itens a serem contratados.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Providéncias adotadas pela Funarte quanto ao atendimento das recomendagdes
expedidas pela CGU

Fato

No final do exercicio de 2017, o acompanhamento apontava seis recomendacfes nao
atendidas pelo Funarte. Na analise do Plano de Providéncias Permanente (PPP) pela
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CGU/RJ, constatou-se o atendimento a uma recomendagdo. A Funarte enfrentou
dificuldades na atualizacdo do PPP por meio do sistema Monitor, porém em junho/2018
a situacdo foi normalizada.

No quadro a seguir estdo detalhadas as cinco recomendagdes atualmente pendentes de
atendimento, apos anélise das providéncias adotadas pela Funarte enviadas por meio do
Oficio n°® 069/2018/PRES/FUNARTE de 20 de abril de 2018 e registradas no Sistema
Monitor/CGU.

Quadro — Recomendaces pendentes de atendimento

N° recomen N° Relatdrio de

dagdes | Auditoria de Contas Descrigdo Suméria da recomendagéo

1 0S: 201109320 Elaborar um Plano Estratégico Institucional, estabelecendo uma
Constatacdo: 41 politica clara, alinhada com os objetivos do negdcio, onde também
(1D 66548) poderdo ser expostos motivos e beneficios para um maior

comprometimento da Funarte para com a area de Tecnologia da|
Informac&o, inclusive com a priorizacdo da elaboracéo de Politica de
Seguranca de Informagdo, com objetivo de garantir a
confidencialidade, disponibilidade e integridade das informacdes da

UJ.
2 0S: 201505910 Promover estudo para criacdo e formalizacdo de estrutura de
Constatagdo: 7 operacionalizacdo do PRONAC no organograma da Funarte/RJ e
(1D 159579) encaminhar o referido estudo ao Ministério da Cultura.
3 0S: 201505910 Promover estudo para verificar a possibilidade de remanejar
Constatacgéo: 7 servidores efetivos da Funarte/RJ para a validacdo de pareceres
(ID 159580) emitidos pelos pareceristas externos, atribuindo aos terceirizados

exclusivamente atividades da &rea-meio da Fundacéo.

4 0S: 201505910 /Adotar as providéncias necessarias junto ao Ministério da Cultural
Constatacdo: 11  |visando a atualizacdo da Tabela de Indicacdo de Pregos para a
(1D 159583) Producédo Cultural, de forma que possa ser utilizada como parametro

para avaliacdo dos custos de projetos culturais propostos para a
captacdo de recursos por meio de Renlncia Fiscal.

5 0S: 201505910 Promover estudo visando a definicdo do quantitativo ideal de pessoal
Constatagdo: 7 para a verificagdo dos pareceres emitidos pelos pareceristas externos,
(1D 159584) com vistas a devolugdo dos projetos analisados dentro do prazo

estabelecido no art. 39 da IN 01/2013/MinC.

Fonte: Sistema Monitor/CGU

Observa-se que o atendimento das recomendagdes pendentes ndo depende
exclusivamente da Funarte, demandando tratativas junto ao Ministério da Cultura
(MinC). A Funarte, por sua vez, demonstrou ter tomado providéncias, tal como o envio
de Oficio ao MinC informando as recomendac6es da CGU para que fossem prestadas as
informagdes pertinentes, procurando, assim, agir na adocdo de medidas visando atender
as recomendac0es expedidas pelo Controle Interno.

3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO
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Inconsisténcia de dados apresentados no Relatorio de Gestédo da Funarte - 2017
relativos a quantitativo de projetos apoiados e a resultados quantitativos e
qualitativos de projetos apoiados. Auséncia de detalhamento das metas e execucoes
nos relatérios dos projetos.

Fato

No relatorio de gestdo da Funarte de 2017, foi verificado que a meta fisica do Quadro
“Acoes Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC” do
Plano Orgamentario “20ZF.0001 - Promoc¢édo e Fomento a Cultura Brasileira — Nacional”,
seria a execucdo de 12 projetos apoiados enquanto que no item 4.4 - Desempenho
Operacional do Relatério de Gestdo, consta a descri¢do de 11 itens.

Por meio da SA n° 201800664/02, de 07 de maio de 2018, foram solicitados
esclarecimentos para essa divergéncia e em resposta a Funarte informou, por intermédio
do Oficio 80, de 10 de maio de 2018:

“[...] Por causa de uma falha interna na elaboragdo e no controle do Relatorio
de Gestdo, no campo "reprogramada”, l1é-se 12 projetos, quando deveriam ser 11.
O mesmo acontece no campo "realizada”, que deveria apresentar a quantidade
de 11 projetos.”

Também foram identificadas que algumas acdes da Funarte realizadas no exercicio de
2017, de acordo com o Relatério de Gestdo 2017, apresentaram incoeréncias ou
suscitaram duavidas que foram questionadas por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201800664/004, de 21 de maio de2018, cuja resposta foi apresentada por meio do Anexo
| ao Oficio n° 113/2018/PRESI/Funarte.

A seguir, transcrevemos 0s questionamentos e as respectivas respostas apresentadas pelo
Diretor Executivo Substituto da Funarte, em resposta a SA n° 201800664/004, que
demonstram a ocorréncia de inconsisténcias ou auséncia de esclarecimentos, no Relatéorio
de Gestdo, quanto as incompatibilidades identificadas:

a) Acdo 13.391.2027.20ZF.0001:
De acordo com informacdes contidas no quadro, foram realizados os 12 projetos
previstos inicialmente. Dessa forma, solicitamos esclarecimentos dada a
realizacdo de toda a execucdo fisica com cerca de 31% dos recursos previstos e
80% dos recursos empenhados.

Resposta Funarte:

“Isto se deve ao cronograma de pagamento dos Convénios. Os projetos Festival
de Musica do Meio do Mundo, Festival de Choro do Para. Encontro Regional de
Cultura Popular. Programacao de Abertura do Teatro Municipal de Boa Vista, e
Realizacao de Oficinas de Iniciacao e Qualificagdo em Arte e Oficio, classificados
como demanda voluntaria, possuem um cronograma de desembolso que se iniciou
no exercicio de 2017 e entrou no exercicio de 2018. E em funco desses projetos,
e analisando apenas o que foi liquidado, ignorando o empenho, que é o primeiro
estagio da despesa publica, que se chega ao percentual de 31% de execucdo. No
nosso entender, o indicador que melhor representa o nivel de execucdo da
Funarte, no ano de 2017, é o das despesas empenhadas, e ndo o das despesas
pagas. Segue abaixo um cronograma de pagamento dos referidos convénios.

* Festival de Musica do Meio do Mundo - Julho de 2020
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* Festival de Choro do Pard - Fevereiro de 2018. Mas a contrapartida foi
creditada em 04/04/18, e o pagamento s6 pode ser efetuado depois do
recebimento da contrapartida.

* Encontro Regional de Cultura Popular- Fevereiro de 2018

* Programacgéo de Abertura do Teatro Municipal de Boa Vista -Abril de 2018.
Mas a contrapartida foi creditada em 27/04/18, e o pagamento s6 pode ser
efetuado depois do recebimento da contrapartida.

* Realizacao de Oficinas de Iniciacdo e Qualificacdo em Arte e Oficio - Fevereiro
de 2018. Mas a contrapartida ainda ndo foi depositada.”

b) Acdo 13.391.2027.20ZH.0001:
Com cerca de 60% dos recursos inicialmente previstos verificou-se uma execugédo
bastante superior (estavam previstos 55.000 Patrimonios Culturais Preservados e
foram realizados 148.422).

Resposta Funarte:

“O or¢amento disponibilizado para a A¢do: Preservagdo, Registro e Difusdo do
Acervo da Funarte, além de preservar e tratar tecnicamente os documentos
arquivisticos e bibliograficos do Acervo da Instituicdo, também realiza uma rica
producdo de conteldo para o registro e a difusdo do Acervo, atualizando,
acessibilizando e modernizando o Portal das Artes para a perfeita
disponibilizacdo na rede mundial de computadores.

No entanto, equivocadamente, a meta fisica desta acdo é somente o Bem
Preservado quando também existe o Registro e a Difuséo deste Bem.

Esta questdo dificulta o entendimento desta meta, ja que ela ndo é considerada,
como ja dito, para projetos que Registram e Difundem o Acervo.

Para elaborar o planejamento da Captacdo executiva da PLOA consideramos
principalmente o resultado do trabalho interno executado pelos Técnicos
Servidores do Centro de Documentacdo — Cedoc e a ele acrescentamos
um percentual que varia conforme o orgcamento aprovado e 0S projetos
desenvolvidos.

Em 2017, através de empresa licitada, tratamos uma quantidade significativa de
documentos do acervo arquivistico. O calculo para se chegar ao numero de
documentos (bem preservado) é feito por estimativa, pois este acervo é
predominantemente textual, composto de massas documentais acumuladas e com
variedade de tipos documentais cuja unidade de medida recomendada para
mensuracao € o metro linear.

Entao, trabalhando-se com diferentes tipologias documentais o calculo é feito por
metro linear, sendo sempre uma contagem aproximada, ja que cada caixa pode
conter de 1 a 1 mil documentos. Dessa forma, a quantidade de documentos
encontrada por cada metro linear foi bem maior do que o previsto para o
atingimento da meta.

Assim, apesar de termos cortes no orcamento, a quantidade de documentos
preservados superou a previsao, possibilitando um aumento significativo da meta
estimada.

Em tempo. a meta alcan¢ada foi de 147.422 e ndo 148.422.”
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c) Acdo 13.392.2027.20ZF.0001:

Apresentar esclarecimentos a seguinte observacéo, tendo em vista ndo possuir
relagdo com a respectiva planilha:

“Parte da LOA 2017 (R$ 438.774,00), saiu na LOA Funarte na agdo de fomento,
porém nao podiamos executar, e parte foi bloqueada (60% - R$ 43.239.747,00),
sendo liberado apenas o valor de R$ 28.826.498,00, que seria, obrigatoriamente,
imputado na manutencdo da Fundacdo, sendo assim a acéo de fomento foi
impactada tendo o corte inicial quase que na sua totalidade, porém no decorrer
do exercicio foram feitos alguns desbloqueios e remanejamentos tornando
possiveis algumas execugoes finalisticas.”

Resposta Funarte:

“O local em que o texto esta, leva a crer que faz referéncia ao quadro relativo a
Promocao e Fomento. O texto possui relacédo indireta com a referida planilha. O
valor bloqueado de R$ 43.239.747,00 diz respeito a todas as a¢des da Instituicdo
e ndo somente a acao de Promocéao e Fomento. O montante de R$ 438.774,00 foi
usado para pagamento de despesas com precatorios. Foi colocado
equivocadamente como observagdo do quadro.”

d) Acgdo 13.392.2027.20ZF.0029:
Esclarecer o fato de ter sido realizada uma reprogramacdo da meta inicial, que
passou de 5 projetos apoiados para apenas um projeto sem que houvesse alteracao
no valor empenhado de R$ 100.000,00.

Resposta Funarte:

“Esta agdo, oriunda de Emenda Parlamentar, foi reprogramada pelo MinC, em
termos de meta fisica, sem alteracé@o do valor, ndo sendo informado a Funarte 0s
motivos que levaram a redugdo da quantidade de projetos (Vide Anexo IV).”

e) Acgdo 13.392.2027.20ZF.0166:
Esclarecer o fato de ter sido realizada uma reprogramacdo da meta inicial, que
passou de 2 projetos apoiados para apenas um projeto sem que houvesse alteracdo
no valor empenhado de R$ 100.768,00.

Resposta Funarte:

“Esta agdo, oriunda de Emenda Parlamentar, foi reprogramada pelo MinC, em
termos de meta fisica, sem alteracdo do valor, ndo sendo informado a Funarte os
motivos que levaram a reducéo da quantidade de projetos (Vide Anexo V).

f) Acdo 13.392.2027.20ZF.3853:
Esclarecer o fato de ter sido realizada uma reprogramacao da meta inicial, que
passou de 5 projetos apoiados para apenas um projeto sem que houvesse alteracdo
no valor empenhado de R$ 300.000,00.

Resposta Funarte:

“Esta ag¢do, oriunda de Emenda Parlamentar, foi reprogramada pelo MinC, em
termos de meta fisica, sem alteracé@o do valor, ndo sendo informado a Funarte os
motivos que levaram a redugdo da quantidade de projetos (Vide Anexo IV).”

g) Acdo 13.392.2027.20ZF.7130:
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Esclarecer o fato de ter sido realizada uma reprogramacéo da meta inicial, que
passou de 2 projetos apoiados para apenas um projeto sem que houvesse alteracdo
no valor empenhado de R$ 200.000,00.

Resposta Funarte:

“Esta a¢do, oriunda de Emenda Parlamentar, foi reprogramada pelo MinC, em
termos de meta fisica, sem alteragdo do valor, ndo sendo informado a Funarte os
motivos que levaram a reducdo da quantidade de projetos (Vide Anexo 1V).

h) Acdo 13.122.2107.20TP.0033:
Auséncia de meta fisica.

Resposta Funarte:

“Esta a¢do refere-se aos “Ativos Civis da Unido — No Estado do Rio de Janeiro™
(pagamento de servidores ativos), por isso ndo contém meta fisica (Vide Anexo V
- LOA da Funarte — 2107 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da
Cultura).”

Além das inconsisténcias apontadas, mediante analise dos processos e relatorios de
conclusdo de trés projetos (Projeto Funarte Pesquisa Musical, | Bienal de Musica e
Cidadania e Seminarios Funarte de Bandas de Musica), verificou-se que ndo possuem
padronizacdo e ndo apresentam dados que demonstrem a existéncia de detalhamento do
produto ou servico a ser executado, inviabilizando a formacéo de um juizo de valor acerca
dos resultados atingidos.

Tendo em vista que a meta ndo havia sido cumprida conforme o previsto, foram
solicitadas justificativas a Unidade, por meio da SA201800664/04, de 16/05/2018, que
respondeu, por meio do “Relatorio do Projeto Pesquisa Musical 20177, enviado por e-
mail em 01 de junho de 2018, o que segue:

“O Projeto Pesquisa Musical consistiu de trés agoes distintas voltadas para a
pesquisa musical:

1) Disponibiliza¢ao do acervo de publica¢es da Funarte em mdsica;

2) Criacdo de um Songbook internacional com partituras de musica popular,
musica de concerto e bandas de musica;

3) Criacdo de uma colecdo de ensaios brasileiros contemporaneos, com novos
escritores, ensaistas e pesquisadores.

Das trés ac0es, a criacdo do Songbook internacional on-line, disponivel no portal
da Funarte, é a inica completamente realizada até o momento. Sao cerca de 1200
partituras,  distribuidas em 13  volumes, acessiveis pelo link
http://www.funarte.gov.br/partituras-brasileiras-online/

Quanto aos ensaios, cada um terd entre 25 e 30 paginas e vai contar também com
uma fotobiografia e discografia do artista, além de uma mini-biografia do autor.
Até 0 momento temos seis textos prontos e revisados, no entanto estamos
aguardando a entrega dos dois ultimos, com previsdo de entrega para junho de
2018, para a seguir procedermos a disponibilizacdo on-line destas obras.”

Portanto, conforme verificado nas manifestaces apresentadas e respectivas analises, das
trés metas previstas para serem realizadas em 2017 do Projeto Pesquisa Musical apenas
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uma foi devidamente concluida. Tal informacdo contrasta com o contetido do relatério de
gestdo onde consta a conclusdo de todo o projeto.

Na analise da execucdo de cinco dos 11 projetos reprogramados, foi verificado que o
Projeto Funarte Pesquisa Musical apresentava uma meta de publicacdo de e-books e,
conforme informacdo da Unidade fornecida mediante resposta a solicitacdo de auditoria,
havia sido plenamente cumprido.

Entretanto, por meio da SA n° 201800664/04, de 16 de maio de 2018, foi solicitada a
apresentacdo dos e-books. Em resposta, por meio do Anexo | ao Oficio n°
113/2018/PRESI/Funarte, de 24 de maio de 2018, a Funarte informou:

“Até o momento temos seis textos prontos e revisados, no entanto estamos
aguardando a entrega de dois Ultimos com previsdo de entrega para junho de
2018.”

Tendo por base as anélises realizadas nos resultados dos referidos projetos, ndo foram
identificados prazos, cronogramas, fluxo operacional, estimativas de custos, possiveis
impactos, beneficiarios ou usuérios, lista de presenca, ou seja, dados ou critérios que
permitam aferir a correta e efetiva execucdo dos projetos, em termos quantitativos e
qualitativos, de acordo com o planejamento prévio.

No que tange a existéncia de politica de capacitacdo, visando avaliar se o0s servidores que
trabalham no monitoramento dos resultados quantitativos e qualitativos dos objetivos e
acoes sob sua responsabilidade estdo devidamente qualificados, a Funarte informou, por
meio do Oficio n® 113/2018/PRESI/Funarte, de 24 de maio de 2018, o seguinte:

“Ndo existe uma politica de quantificacdo dos resultados das a¢oes executadas,
a nao ser pela totalizacao dos resultados para verificacdo do cumprimento das
metas globais, que servem, tdo somente, para calculo da pontuacdo da
Gratificagcdo de Desempenho de Atividade Cultural e Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Cargos Especificos — GDAC e GADACE. Por
consequéncia nao existe, também, uma politica de capacitacdo destinada ao
treinamento e aperfeicoamento dos servidores nesse sentido.

Também ndo existem procedimentos ou instru¢bes operacionais referentes a
medicdo dos resultados dos projetos executados, bem como ndo h& documentos
acerca da ordenacao l6gica de acompanhamento/monitoramento dos resultados
quantitativos e qualitativos dos objetivos e agdes sob sua responsabilidade.

A Funarte informou, ainda, que ndo possui capacidade de identificacdo, nem rotinas e
normativos, destinadas a determinacdo dos riscos e vantagens referentes aos fatores
externos e internos.

Causa

Falhas nos controles internos da area técnica responsavel pela elaboracéo do relatorio de
gestdo, e auséncia de definigédo clara das metas com documentos que contenham nivel de
informacgdo capaz de evidenciar objetivamente qual o produto ou servigo que serd
executado em cada projeto, bem como de avalia¢do dos resultados atingidos.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201800664/06, a Funarte se manifestou por
meio do Anexo | do Oficio n® 122/2018-PRES/Funarte, de 12 de junho de 2018, da
seguinte forma:

“A Funarte ndo tem qualquer retificagdo ou aditamento a fazer as informacdes
que ja foram prestadas anteriormente e mencionadas e transcritas neste item da
SA4 201800664/06” .

Anélise do Controle Interno

A Funarte manifestou ndo ter qualquer retificacdo ao fato apresentado e, portanto,
concorda com 0s apontamentos constantes deste item.

Conforme disposto, o relatdrio de gestdo apresenta dados por vezes equivocados e por
outras ndo esclarece ou justifica as realizagdes bem como as alteracdes das metas tanto
fisicas quanto financeiras de cada Ac¢éo ou Plano Orcamentario e, portanto, ndo permitem,
mediante andlise do disposto no documento, que se possa concluir sobre a regular
execucdo de cada acao ou projeto dos respectivos objetos pretendidos.

Além disso, conforme analise dos processos e respectivos relatorios de conclusdo dos
projetos selecionados, é possivel inferir que resta fragilizada a capacidade de a Funarte
avaliar se 0s macroprocessos estao cumprindo seus objetivos e se os resultados estdo
sendo atingidos de acordo com o previsto, dada a inexisténcia de detalhamento que
permita a analise e de um modelo padronizado de avalia¢do dos projetos.

Da mesma forma que ndo ha detalhamento suficiente das metas também ndo sédo
detalhadas as realizagOes, que se limitam a informar a execucdo dos eventos em um
determinado periodo envolvendo um certo nimero de profissionais ou publico e a exibir
fotos que ndo permitem a comprovacéo da realizagéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer um modelo padronizado dos projetos ou atividades
realizados pela Funarte contendo, no minimo: i) identificacdo detalhada do produto ou
servigo a ser entregue e prazos de conclusdo, ii) identificacdo da origem da demanda
(informando unidade, 6rgao e/ou autoridade responsavel pela proposta), iii) cronograma
fisico-financeiro, iv) estimativa de custo detalhada, v) procedimentos e critérios de
avaliacdo da qualidade e/ou de aceitabilidade do produto, quando aplicavel, vi) estratégia
de implementacdo do produto ou servigo, quando couber, vii) impactos estimados, Viii)
potenciais beneficiarios ou usuarios, ix) forma de divulgacdo/publicacao.

Recomendacdo 2: Revisar a sistematica de avaliacdo dos projetos apoiados pela Funarte,
de forma a contemplar - tanto nos respectivos relatorios de execucdo quanto no relatoério
de gestdo da Unidade - itens que identifiquem o atingimento de metas fisicas e financeiras
com o aprofundamento necessario e suficiente para a comprovacdo da execucao e da
qualidade dos produtos/ servicos.
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3.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores de desempenho associados aos macroprocessos da
Funarte

Fato

Conforme definido na Ata de Reunido de 13 de dezembro de 2017 realizada entre a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro — SECEX e a CGU-R/RJ, no
que se refere a Funarte, foi estabelecida a avaliagdo dos indicadores associados ao
Macroprocesso Promocdo e Fomento a Cultura Brasileira.

Solicitada a informar quais os indicadores de desempenho da gestdo instituidos e
utilizados para avaliagdo do Macroprocesso Promocgéo e Fomento a Cultura Brasileira,
com a descricdo do evento que se deseja medir, a Funarte informou por meio do Anexo |
ao Oficio n° 082/2018/PRESI/Funarte, de 08 de maio de 2018, 0 seguinte:

“Ndo existem indicadores de desempenho definidos. O alcance das metas é
verificado em relacdo ao computo total de projetos executados em relacéo ao que
foi estabelecido no Plano Plurianual PPA e no Plano Nacional da Cultura -
PNC.”

Da mesma forma, informou que, em funcédo da inexisténcia de indicadores, ndo é possivel
apresentar:

a) evolucdo dos resultados de cada indicador nos Gltimos exercicios;

b) metas estabelecidas para cada indicador nos ultimos exercicios;

c) custo atrelado a obtencédo dos resultados dos indicadores;

d) formula de célculo utilizada para afericdo de cada indicador;

e) normativos que estipulem as orientacGes necessarias para implementacéao e para
monitoramento dos indicadores;

f) sistema (informatizado ou n&o) de monitoramento dos indicadores e metas;

g) procedimentos adotados nos casos em que o0s resultados dos indicadores
apresentam desvios em relacdo as metas definidas (agdes corretivas);

h) metodologia adotada para estabelecimento das metas associadas aos indicadores

i) andlise formalizada dos resultados dos indicadores.

Quando questionado mediante a SA n° 201800664/02, de 27 de abril de 2018, a informar
a quem sdo apresentados os resultados dos indicadores e qual a periodicidade,
disponibilizando os documentos comprobatorios pertinentes, o Diretor Executivo da
Funarte informou, por meio do Oficio n°® 082/2018/PRESI/Funarte, de 08 de maio de
2018, o seguinte:

“Fica prejudicado, em fungdo da inexisténcia de indicadores. Contudo, os totais
alcancados, pertinentes as unidades de medida estabelecidas por acgédo, sao
lancados no Sistema de Informacéo do Ministério da Cultura - SIMINC, para
verificagdo, por parte do MinC, do atingimento das metas fisicas estabelecidas
no PPA e no PNC”

Tendo em vista a resposta apresentada, por meio da SA201800664/04, de 16 de maio de
2018, foram solicitadas justificativas para a inexisténcia de indicadores para as agdes. A
Funarte respondeu, por meio do Anexo | ao Oficio n° 113/2018/PRESI/Funarte:
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“A Funarte ndo possui indicadores de desempenho definidos em nenhum dos
Macroprocessos da LOA (2027.20ZF; 2027.20ZH; 2027.211F). O controle é
exercido pela relacdo entre os quantitativos alcancados pelo projeto em
referéncia as metas fisicas estabelecidas na LOA - Lei Or¢amentaria Anual, no
PPA - Plano Plurianual, e no PNC - Plano Nacional de Cultura.

Esse controle é exercido pelo MinC, por intermédio dos dados registrados no
SIMINC. O MinC tem seus indicadores e realiza seus controles para aferi¢céo dos
resultados alcancados em relacdo a LOA, PPA e PNC.

N&o existem indicadores definidos ou desenvolvidos, especificamente, pela
Funarte.

Eventualmente, as areas, a titulo ilustrativo, calculam alguns indicadores, de
forma assistematica, para apresentacao de resultados, sem que exista uma pratica
para utilizacdo de indicadores como instrumentos de avaliacdo da execugdo dos
projetos para o replanejamento das linguagens.

Apresentamos, a titulo ilustrativo, os Anexos Il — Metas Fisicas do PPA e
encaminhamos por mensagem eletronica as Metas do Plano Nacional de Cultura
-PNC.”

No relatorio de gestdo, foi verificada a existéncia de indicadores que, conforme informado
pela Funarte, ndo foram formulados pela Entidade, mas sim pelo Ministério da Cultura
visando realizar controle e verificacdo dos resultados alcangados, ndo sendo utilizados
para tomada de decisdes gerenciais, ja que ndo existe uma pratica de utilizacdo dos
indicadores como instrumentos de avalia¢do dos projetos.

A Funarte também informou que ndo possui planejamento estratégico e,
consequentemente, indicadores e metas definidas para avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da sua gestéo.

Dessa forma, a analise evidenciou que a auséncia de Planejamento Estratégico da Funarte
estd comprometendo a elaboracéo de indicadores que sirvam para a avaliacdo da gestao
da Fundacéo, sendo que a unidade ndo informou estar realizando esforcos no sentido de
elaborar um planejamento estratégico e, assim, definir seus indicadores de desempenho.

Causa

Auséncia de Planejamento Estratégico da Funarte e de indicadores de desempenho dos
Macroprocessos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201800664/06, a Funarte se manifestou por
meio do Anexo | do Oficio n® 122/2018-PRES/Funarte, de 12 de junho de 2018, da
seguinte forma:

“A Funarte ndo tem qualquer retificagdo ou aditamento a fazer as informagoes
que ja foram prestadas anteriormente e mencionadas e transcritas neste item da
SA4 201800664/06.”
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Anélise do Controle Interno

A inexisténcia de um Plano Estratégico proprio compromete a definicdo de indicadores
de gestdo relacionados aos macroprocessos sob responsabilidade da Funarte. Tal situacédo
refletiu-se na inexisténcia de acbes voltadas para a formulagdo de indicadores que
contribuam para a transparéncia sobre como estao sendo utilizados os recursos publicos.

Deve-se considerar que a auséncia de Plano Estratégico ja foi objeto de constatacdo no
Relatorio de Auditoria n® 201109320 desta CGU, realizada em 2011. Em funcédo deste
trabalho, recentemente a Fundacdo manifestou, por intermédio do Oficio n° 069
/2018/PRES/Funarte, de 20 de abril de 2018, estar tomando providéncias no sentido de
sanar a falha identificada, conforme transcrito a seguir:

“Contratar uma empresa de consultoria para dar curso ao processo de
elaboracgdo do Plano Estratégico. A reducgdo dréstica das verbas orcamentérias,
contudo, ndo nos tem permitido alcancar esse intento. Contudo, continuamos a
capacitar os gestores, no sentido da implantacdo de diretrizes basicas referentes
ao planejamento estratégico e gestdo de riscos, por intermédio da Fundacao
Getulio Vargas, com cursos realizados no final de 2016 e 2017. N&o obstante as
dificuldades, estamos inseridos no plano estratégico do MinC e atuamos
alinhados com os objetivos estratégicos ali tracados.”

Em que pese a Unidade ter informado estar envidando esforgos no sentido de elaborar um
Plano Estratégico, ndo houve qualquer manifestacdo no sentido de também estar
empenhada em formular indicadores de desempenho dos macroprocessos.

Os indicadores sdo usados para fins de monitoramento e avaliagdo das unidades, assim
como de seus projetos, programas e politicas, pois permitem acompanhar o alcance das
metas, identificar avancos, melhorias de qualidade, correcéo de problemas, necessidades
de mudanca etc.

Assim, a auséncia de indicadores nos macroprocessos e respectivos projetos da Funarte,
dificulta a definicdo de metas e objetivos a serem alcangados, bem como a avaliagéo
sistematica e regular dos resultados atingidos pela Institui¢do, ja que ndo ha mecanismos
de comparacdo e suporte as decisdes que possam traduzir, de forma mensuravel, um
aspecto da realidade, de maneira a tornar operacional a sua avaliagéo.

Nesse sentido, é possivel afirmar que resta fragilizada a capacidade de a Funarte avaliar
se 0S macroprocessos estdo cumprindo seus objetivos, entre os quais o de criacao,
producdo, divulgacéo e circulacdo do produto cultural brasileiro, nos seus mais diversos
aspectos, manifestacdes e linguagens, uma vez que nao foram formulados indicadores
para mensurar o desempenho das ac¢des e respectivos projetos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Criar indicadores de desempenho formulados para avaliagdo dos
macroprocessos da Funarte a partir do Plano estratégico que esta sendo elaborado.

Recomendacdo 2: Estabelecer metas para os indicadores de desempenho formulados para
avaliacdo dos macroprocessos da Funarte.

\ TS
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800664

Unidade(s) Auditada(s): Fundacdo Nacional de Artes - Funarte
Ministério Supervisor: Ministério d Cultura

Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestéo praticados entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de 2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados
no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢Ges de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

4, Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha
agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Rio de Janeiro (RJ), 31 de julho de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Int;rﬁo
Parecer: 201800664

Unidade Auditada: Fundacdo Nacional de Artes - Funarte

Ministério Supervisor: Ministério da Cultura

Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Exercicio: 2017
Autoridade Supervisora: Ministro de Estado da Cultura

Considerando os aspectos observados na prestagdo de contas anual do
exercicio de 2017, da Fundacdo Nacional de Artes - Funarte, expresso opinido acerca dos
atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe
de auditoria.

Considerando o escopo definido para as andlises, qual seja o Plano
Orcamentario 0001 da Acdo 20ZF - Promocao e Fomento a Cultura Brasileira, observou-
se que a meta quantitativa de execucao fisica reprogramada foi atingida.

Acerca dos Achados identificados ao longo da Auditoria, é relevante a
auséncia de indicadores de desempenho associados aos macroprocessos da Fundagéo.
Como causa, identificou-se a auséncia de elaboragdo de Plano Estratégico Institucional
pela Entidade, ou seja, de um Planejamento Estratégico, providéncia recomendada em
auditoria anteriormente realizada por este Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido — CGU e, até o final do exercicio sob analise, ainda ndo atendida.

Além do ndo atendimento a recomendacdo para a elaboracdo de um Plano
Estratégico, o acompanhamento das recomendacdes emitidas pela CGU a Funarte
demonstrou que uma recomendacdo foi atendida e outras quatro permanecem em
monitoramento. Tais recomendac6es ndo atendidas ao longo do exercicio de 2017 tratam
da estruturacdo da Funarte para a analise de projetos do mecanismo de incentivo fiscal
do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac.

Acerca dos controles internos da Funarte, foram observadas fragilidades na
formalizacdo dos projetos apoiados pela Fundagcdo, bem como na formalizacdo e
execucdo de contratos, para o que foram emitidas recomendacdes estruturantes, que serdo
monitoradas por esta CGU.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso I11, art. 9° da Lei
n° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N° 63/2010 e fundamentada no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
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inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa ao TCU por
meio do referido sistema.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2018.
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