PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

RELATORIO N* - 201109320

MUNICIPIO - UF - Rio de Janeiro - RJ

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

UNIDADE AUDITADA - FUNDACAO NACIONAL DE ARTES

PROCESSO N° - 01530.000292/2011-16

EXERCICIO 22010

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

Senhora Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinag@o contida na Ordem de Servigco n.” 201109320, e consoante o
estabelecido na Segdo Ill. Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001.
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela FUNARTE. que incluiu a Unidade Jurisdicionada CPGC de forma agregada.

- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 31/03/2011 a 20/04/2011, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagoes coletadas ao longo do exercicio sob exame ¢
a partir da apresentag@o do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a
realizacao dos exames.

11 - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 ¢ 110/2010

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo 111 da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados. efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacido dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Fundacdo Nacional de Artes — Funarte constitui-se em uma Unidade Jurisdicionada Agregadora,
subordinada diretamente ao Ministério da Cultura - MC, a qual compete promover e incentivar a
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produgio, a pratica e o desenvolvimento das atividades artisticas e culturais no territorio nacional

especialmente, promover acdes destinadas a difusao do produto e da produg¢do cultural. Estmdo do RJ

Por forca do estabelecido nos Anexos I das Decisoes Normativas TCU n.® 107/2010 e 110/2010. a
Funarte apresentou relatorio de gestio e processo de prestacdo de contas, referentes ao exercicio de
2010, agregando a gestdo do Condominio do Palacio Gustave Capanema — CPGC.

O principal Programa. responsavel pela execucdo de 84,21% do or¢amento da Unidade em 2010, € o
Programa 1142 — Engenho das Artes, o qual tem como objetivo aumentar a producdo, a difusdo e o
acesso da populagdo aos bens ¢ servigos da cultura brasileira nas dreas de musica, artes cénicas ¢
visuais.

Destaca-se. a seguir, os resultados em termos de metas fisicas e financeiras das Acgdes deste
Programa. objeto de andlise por parte desta equipe de auditoria.

Quadro I: Execugio fisica e financeira das Acoes de maior materialidade

403201 - Funarte/RJ

1142 — Engenho das Artes

1611 — Instalacio de Espacos Culturais

Atos e Fatos que

Mt Phesriaa 5 o Execugiio/ udi Providéncias
eta revisiio Execugiio * rejudicaram o
e § Previsio % BER) Adotadas
desempenho
Fisica 04 06 150
Nio ha Nio ha.
Financeira R$ 8.000.000.00 R$ 7.809.843.22 97.62

1142 — Engenho das Artes

4796 — Fomento a Projeto em Arte e Cultura

Atos e Fatos que

55.291.341.84

L . _ Execuciio/ Lo Providéncias
Meta Previsao Execucio * . prejudicaram o
Previsao % Adotadas
desempenho
Fisica 2.133 1.988 93.2
RS Nio ha Nio ha.
Financeira R$ 39.350.752.00 93.16

1142 — Engenho das Artes

Aciio 4492 — Funcionamento de Espacos Culturais da Unidio

Execucio/

Atos e Fatos que

Providéncias

13.300.327.71

Meta Previsiao Execuciio * . T prejudicaram o
Previsao % Adotadas
desempenho
FFisica 300.000 338.985 113
RS Nio hd Nio ha.
Financeira RS 14.000.000.00 95

Fonte: relatorio de gestao. SIGPLAN ¢ Siafi Gerencial

* informados os valores empenhados

Com relacdo as Ac¢oes do Programa de Governo 1142 — Engenho das Artes,

verificou-se que o
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desempenho da Unidade foi de uma forma geral satisfatorio. As metas fisicas estabelecidas para'@> ags, ¥ o
ano de 2010. ou foram superadas ou ficaram um pouco aquém da meta estabelecida, estando dentro\_Estado do RJ /

da margem de erro. Quanto a Acdo 1611 — Instalagdo de Espagos Culturais. a meta fisica executada
superou em 50% a meta estabelecida. tendo o gestor informado que o resultado financeiro dos
processos licitatorios realizados ficaram abaixo das estimativas de custos dos projetos de reforma e
modernizag¢do. Com relagcdo a execucdo financeira. a quase totalidade dos recursos foi executada,
estando coerente com a execucdo fisica das acoes. excetuando-se a retrocitada Acdo 1611.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da Ul

A Funarte possui dois focos de atuagdo institucional que sido fomento ao desenvolvimento das artes e
difusao das atividades artisticas. Foram verificados trés indicadores utilizados na Unidade, obtidos
do relatério de gestio

Nesse sentido. observamos que os indicadores possuem um grau de complexidade inerente a atuacdo
institucional e fornecem uma visao ampla (regional ¢ nacional) da evolugao das atividades artisticas,
principalmente nas regides com maior caréncia. Os referidos indicadores ndo sdo auditaveis por
terceiros. Constatou-se, ainda. que os indicadores do universo verificado atendem aos critérios de
confiabilidade e qualidade, sendo suficientes, conforme informado pela Unidade, para a tomada de
decisdes gerenciais.

Quadro II: Indicadores de Gestio

Programa/ N d Fé lad
ome do - . ormula de . .
Acio de . Descriciio do Indicador N Utilidade Mensurabilidade
Indicador caleulo
Governo
IFAA = Indicador |, . . N
1 Verifica a evolucido
de evolugdo do | )
. : percentual entre o numero | . <
1142 4796 fomento as . ) |Fe/Fb)-1] x 100 Sim Sim
o de atividades realizadas
atividades
o nos ano corrente ¢ base.
artisticas
IDAH - Indice de
evolugdo da Mensura a taxa de
difusio evolugdo percentual entre
compensatoria das [as médias ponderadas do
" . £ g [(Me/Mb)-11] x . )
1142 4796 atividades publico atingido em 100 Sim Sim
artisticas por atividades artisticas
regido geografica e [fomentadas pela Funarte
LEI.) Pi!iﬁ COmo um nos anos corrente ¢ base.
todo.
IDAP - Indice de
) Mensura a taxa de
evolugio da R
o evolugdo pereentual entre
difusdo das e
- as médias ponderadas do
atividades " . [(Mc/Mb)-1] x . .
1142 4796 o publico atingido em Sim Sim
artisticas por L g 100
5 o atividades artisticas
regido geograficae| -
. fomentadas pela Funarte
do pais como um
nos anos corrente ¢ base.
todo

FFonte: relatério de gestiao



4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da Ul

Trata-se da avaliagdo sobre o funcionamento do sistema de controle interno da Fundagdo Nacional
de Artes — Funarte. nos termos da Decisdo Normativa TCU n.® 110/2010.

Com base nas analises efetuadas. verificou-se que a Unidade carece de um sistema de controle
interno eficiente, apresentando diversas falhas em alguns setores. bem como auséncia de normativos
internos atualizados que norteiem as atividades. conforme se pode concluir das informacdes abaixo
apresentadas.

Por meio do Oficio FUNARTE/PRES/AUDIT n® 035/2011, de 25/04/2011, o auditor interno
informou que o Regimento Interno da Funarte foi elaborado em conjunto com a equipe técnica do
Ministério da Cultura, sendo encaminhado para aprovag¢io em setembro/2006, no entanto, até a
presente data, ndo houve a publicagio da aprovagio do regimento. Também nio possui o desenho de
seu organograma, utilizando como linhas de autoridade as definicdes hierdrquicas do Decreto n°
5.037/2004, que aprovou o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungoes Gratificadas da Funarte.

Verificou-se que a Funarte ndo possui um Plano Estratégico Institucional.

Foi verificado que a Funarte ndo possui manuais ou normas internas para as areas de licitagdes e
convénios ou termos de parceria. bem como para auxilio transporte e cessdo de servidores. A falta
dessas normas internas contribui para as falhas encontradas durante o trabalho de auditoria.

Quanto aos convénios, por ndao haver normas que direcionem as atividades relacionadas ao
acompanhamento e a fiscalizagdo, bem como as cobrangas e analise das prestagdes de contas, além
de outros fatores, foi constatado um acompanhamento incipiente dos convénios, sem a existéncia de
relatorios especificos para as fiscalizagdes realizadas, além de uma atuagio intempestiva da UJ na
analise das prestacdes de contas.

Segundo o auditor interno, * a Funarte, para uma melhor compreensao do funcionamento das rotinas
administrativas. bem como do cumprimento da legislagdo. desenvolveu conjunto de normas
administrativas e formularios padronizados (...). Além das normas administrativas, adota como
medida de autoridade as Portarias do Presidente. divulgadas no Boletim Interno e no Diario Oficial
da Unido, quando da necessidade de conhecimento de maior amplitude”. Essas normas e
formularios. bem como notas de auditoria elaboradas pelo auditor interno foram apresentadas a
equipe de auditoria e o que se verificou esta descrito a seguir.

Quadro I1I: Normas administrativas vigentes - FUNARTE

Norma Assunto Portaria Presidente Vigéncia
NA — ADG 06 Projeto Basico 89/2005 12/12/2005
NA-ADGD]  |[CQcooso Supnmentode |q0/03 24/09/2008
fundos

NA—ADGog | odificacdo de . [82/2005 31/08/2005
instrumentos contratuais
Controle e

NA - ADG 09 acompanhamento de 81/2005 31/08/2005

contratos
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Norma Assunto Portaria Presidente Vigéncia
NA—ADG 10 Fiscalizacdo de contratos  |83/2005 31/08/2005

Tramitacdo e pagamento
MA—ADG1]  [AFdosumentds de 84/2005 31/08/2005
cohranqa de mnstrumentos

contratuais

Inscricdo e baixa de

NA - FIN 01 pessoas fisicas e juridicas [195/2008 24/09/2008
no CADIN
Viagem a servigo no

NA—-FIN 10 territorio nacional e no 197/2008 24/09/2008
exterior

NE-FNIT | eORNOEINGS & tagysnns 31/08/2005
administrativos

NA —INF 01 Reunido de diretoria 56/2005 30/06/2005

Como se observa, ha uma caréncia de normativos internos, como por exemplo aqueles que orientem
os procedimentos referentes a convénios e termos de parceria. bem como de atualizagdo de algumas
das ja existentes, como as referentes aos contratos, que datam de 2005, anteriores, portanto, a
algumas instrugdes normativas, tais como a IN SLTI/MPOG n® 02, de 30/04/2008 e a IN
SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010, dentre outras.

Em relagdo aos formuldrios, foram apresentados 17 formularios, sendo 11 de 2005, dois de 2006, um
de 2008 e trés sem data. Quanto as notas de auditoria, foram 10, sendo trés de 2006, uma de 2007,
cinco de 2008 e uma de 2009. Essas notas sao documentos elaborados pela auditoria interna com
recomendacdes as diversas areas da Funarte.

Segundo o auditor interno, a sistematica de acompanhamento/monitoramento das normas
administrativas € verificada por meio dos trabalhos de auditoria realizados e dos relatérios emitidos.
Entretanto. como informado no Oficio FUNARTE/PRES/AUDIT n® 035/2011, de 12/04/2011, em
2010, com a reducdo do quadro de pessoal da unidade de auditoria interna e com o aumento
expressivo das demandas de assessoramento, ndo foi possivel realizar trabalhos de auditoria.

Também foi verificado durante a auditoria que o Sistema de Controle de Estoque do almoxarifado da
Unidade — SIEST ¢ deficiente. O referido sistema foi desenvolvido na década de 70 na linguagem
MUMPHS que ja ndo é mais utilizada, além de ndo oferecer as informagdes gerenciais minimas
necessarias para um controle de estoque eficiente, tais como: consumo médio e estoques maximo e
minimo dos produtos. O sistema se encontra instalado na sede da Unidade, porém, o almoxarifado,
que funciona em outro local. ndo possui o sistema instalado, o que torna o controle moroso e sujeito
a erros. Tal situagdo gera uma sobrecarga de trabalho para os servidores ali lotados, ndo so nos
procedimentos de controle, mas na obtengdo de informacoes gerenciais, o que nio ocorreria caso o
sistema em operacdo fosse de melhor qualidade.

4.4 Avaliacdo da Situa¢do das Transferéncias Voluntarias
De acordo com o relatorio de gestdo, em 2010 a Funarte celebrou 46 convénios, num montante de
R$4.695.000,00 (quatro milhdes seiscentos ¢ noventa e cinco mil reais).

Especificamente no que se refere a observincia quanto ao disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. foram analisados trés convénios (702438/2008, 702483/2008

750941/2010).

Em relagdo ao art. 11 da LRF 101/2000. todos os convénios apresentavam, no processo, declaragao
dos beneficiarios comprovando a arrecadacdo dos impostos de sua competéncia. Quanto ao disposto
no art. 25 da LRF 101/2000. verificou-se que as transferéncias concedidas também estavam
adequadas, comprovando a existéncia de dotagdo orgamentdria especifica. planos de trabalho e
declaracio da beneficiaria de que dispunha de previsdo orgamentdria para garantir a contrapartida.

Ademais, a Funarte informou que todas as consultas CADIN e/ou CAUC foram realizadas para os
referidos convénios, tendo sido evidenciadas as mencionadas consultas na documentagio pertinente
aos convénios analisados.
O percentual da amostra em relagdio aos convénios celebrados em 2010 esta informado no quadro a
seguir,

Quadro IV: Anilise da adequagio dos convénios 2 LRF — FUNARTE

% Valor analisado convénios
de 2010

Quantidade transf.
exercicio 2010

% Qtd. analisado
convénios de 2010
46 4.695.000,00 |12,17% 3.20%

OBS: As informagoes referem-se aos convénios celebrados em 2010. porém foram também analisados dois convénios
celebrados em 2008 que totalizaram R$1.050.000.00.

Montante

Quanto a atuacdo da Funarte referente a andlise das prestagdes de contas das transferéncias
voluntarias, verificou-se uma atuagdo intempestiva, tendo em vista que ha convénios vencidos ha
mais de dois anos com prestacdo de contas ainda ndo analisadas ou em analise. outros vencidos e
sem prestacdo de contas, além de alguns convénios que foram extraviados e posteriormente
encontrados. O percentual do montante analisado esta detalhado no quadro abaixo.

Quadro V: Anilise da atuacio da Fundacio quanto a apreciacio das prestacdes de contas dos
convénios — FUNARTE

Qtde convénios ¢/ 9% Valor
Exercicio fim da vigéncia no Montante % Qtd. analisado e
e analisado
exercicio
2008 44 2.723.478.00 4 39.0%
2009 48 11.515.852,00 6 5,0%
2010 46 4.695.000,00 17 70.1%

OBS: Na quantidade de convénios analisados com fim da vigéncia em 2010, estd incluido um convénio com fim da
vigéneia em 2011, celebrado em 2010,

Também se observou. em relacio ao acompanhamento ¢ a fiscalizacdo dos convénios celebrados,
uma atuacdo incipiente da Funarte. O percentual dos convénios analisados, especificamente no que
se refere a atuacdo em relagdo ao acompanhamento e a fiscalizagdo, estd informado no quadro
abaixo.

Quadro VI: Anilise do acompanhamento e fiscaliza¢io dos convénios —- FUNARTE

Qde convénios
vigentes em 20101
66 15.011.148.50 12,12% 12.00%

OBS: | — Considerados aqueles celebrados em 2010 ou cuja vigéncia terminaria em 2010 ou exercicios posteriores.

Montante (R$) % Valor analisado

i QD
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4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da Ul

A verificacdo da conformidade da gestdo de suprimentos de bens e servicos obedeceu ao seguinte

E€scopo:

Quadro VII: Modalidades executadas no exercicio — Funarte/RJ

Tipo de Aquis.ig:ﬁo Liq:;l(:::ii)i - % valor sobre o M(?ntame ‘ % recursos
de Bens/Servicos A total analisado R$ analisados
Dispensa 2.944.171,03 8.33 - -
Inexigibilidade 2.031.163.,95 3,75 - -

Convite 230.107.66 0.66 128.109,58 35,67

Tomada de Pregos |775.353.94 2,19 495.464.,00 63,90
Concorréncia 6.760.250.12 19.13 6.760.250,12 100

Pregio 22.596.682.51 63.94 710.468.,64 3,14

TOTAL 35.337.729,21 100,00 8.094.292,34 22,91

Fonte: SIAFI Gerencial — Dezembro 2010 ¢ Processos Licitatorios

Observe-se que, com relagdo as aquisi¢oes analisadas, o maior valor se trata de processos de
concorréncia que tiveram como objeto a recuperagdo de espagos culturais da Unidade, através da
realizacdo de obras de reforma e modernizacdo. Tendo em vista o objeto das contratagdes e seus
respectivos valores. as modalidades licitatorias dos processos foram corretamente enquadradas na
alinea “c”, inc. [, art. 23 da Lei 8666/93.

A verificaciio da conformidade da gestiio de suprimentos de bens ¢ servigos no CPGC obedeceu ao

seguinte escopo:

Quadro VIII — Modalidades executadas no exercicio - CPGC

AqI:g:;: A6 V:llOl"ll.O % Valor sobre M(?ntantc % de R.ecursos

Bens e 8arvicos Exercicio Total analisado R$ Analisados
Dispensa 007.765.80 23,12 42.104,74 4,64
Inexigibilidade 491,97 0.01 491,97 100,00
Convite - - - -
Tomada de Precos |- - - =
Concorréncia - - - -
Pregao 3.017.694.43 76.87 1.338.221.98 4435
Concurso - - - -
Consulta - - - -
TOTAL: 3.925.952,20 100 1.380.818.69 35,17

Fonte: relatorio de gestdo da Ul

Na andlise quanto a distribuicao das aquisicdes de bens e servigos realizadas pelo Condominio do
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Palacio Gustavo Capanema — CPGC. observou-se que, em relagdo a modalidade dispensa
licitacdo. a maioria dos valores (R$ 725.964.41 — 79,97% do total) estava respaldada no art 24
inciso 22 da Lei 8.666 — Energia Elétrica, Gas Natural, etc).

Foram avaliados os processos de aquisi¢des abaixo relacionados, os quais se apresentaram
adequados a legislagdo em vigor. especificamente no que se refere a oportunidade e conveniéncia
das contratagoes, a modalidade de licitacao escolhida e aos fundamentos das dispensas ou
inexigibilidades.

Quadro IX: Aquisi¢des analisadas — FUNARTE/RJ

Valor da Licitagio|  Oportunidade ¢
Nimero da Moadalidade da Fundamentos da Fundamentos da
Contratada Liguidado em Conveniéncia do
Licitacio Licitacio Dispensa Inexigibilidade
2010 (RS) Motivo da Licitacio

04 507 680/0001-95
Rodrigues & Pretrobom

Lida ME

06271 474./0001-34
D'Ponte —

Dstribuidora Lida. ME

07 682 779/0001-11
F de Arruda Santos
Suprmentos para

Informatca

082285 010/0001-90
Port Distnbuidora de
Intormatica ¢ Papelina

Lida

08 609 743/0001-75 E
C Pauls - Informatica

ME

09368 305/0001-25
PEn° 0172010 |MSDS Papelima ¢ 154 132.04]Adequada Devida Nio de aplica Ndo se aplica

Informatica Lida

10 288.094/0001-08
Preferencial
Distribudora de Eletro-

Eletronicos Lida

10.332.933/0001-30
SR Moreira

Distnbudora Lida

10407 210/0001-52
Lunac Comercio de
Equipamentos.
Maqumas ¢ Servigos

Lida

10 415 752/0001-77
DLX Servigos Lida




Niumero da

Licitacio

Contratada

Valor da Licitagio
Liquidado ¢m

2010 (RS)

Oportunidade ¢
Conveniéncia do

Motive da Licitagio

Madalidade da

Licitagio

Fundamentos da

Dispensa

Fundamentos da

Inexigibilidade

10.925.615/0001-82
Maxsupn Comercio ¢
Distribukdo ¢ Servigos

Ltda. ME

10 958 0537/0001-51

Sandra Angela Campos

72 387 277/0001-20
MHE Coméreio de
Informatica ¢ Papelana

Lida

PEn® 032010

02.717 460/0001-60
Juiz de Fora — Empresa

de Vigilineia Lida

37616990

Adequada

Dewvida

Nio se aplica

Nio se aplica

CVn"022010

07 631.059/0001-27
Conecty Qualit
Construgoes ¢ Senigos

Ltda. ME

12810958

Adequada

Devida

Nio se aplica

Nio se aplica

PEn® 0202010

00 087 500/0001-02
Lartex Produtos

Higiénicos Lida

02 857 215/0001-59
Cinpel Coméreio de
Papess ¢ Papelarn

Lida. ME

03 861 990/0001-40
Menucer Distnbuidora
de Arugos de Papelara

¢ Sernvigo Lida,

03 961 467/0001-96
Mult Quadros ¢ Vidros

Lida

05 886 053/0001-75
Papethos Comercual

Lida. ME

06 712971/0001-40
Agio Conercial de
Papeis Lida. ME

180.166,70

07 048 323/0001-02
Ramos Consultoria e

Coméreio Lida

07214 916/0001-93
Ferrera Sanches Com
E Sernv. de Produtos de

Limpeza Lida

Adequada

Devida

Nio se aplica

Nilo se aplica




Nimero da

Licitacio

Contratada

Valor da Licitacio
Liquidado cm

2010 (RS)

Oportunidade ¢
Conveniéncia do

Mativo da Licitacio

Modalidade da

Licitaciao

Fundamentos da

Dispensa

SR
Fundamentos da \Q 'ESS;EE%

Inexigibilidade

07 336.390/0001-20
Klonex Comercio de
Materal de Limpeza ¢

Higiene Lida

08 088 533/0001-89
Tampasco & Freitas

Comercio Lida ME

10.312.906/0001-03
Papelara Paper Box

Lida

10415 752/0001-77
DLX Senvigos Lida

10.759.092/0001-41
ALS Comercio e
Suporte de
Equipamentos de

Informatica Ltda

10.803 533/0001-63
Gold Suprimentos de

Infornanca hda EPP

26976 381/0001-32
Multipaper
Dustribudora de Papes

Lida

32228 694/0001-05
Vimipel Comercial Lida
ME

72.387 277/0001-20
MHE Coméreio de
Infornxitica ¢ Papelana

Lida

72 839.615/0001-80
Papelite Mat Escrit ¢

Informauca Lida ME

CC 012010

06.216 846/0001-40
Construtora Ambiental

Ltda

4463 48325

Adequada

Devkla

Nio se aplica

Nio se aplica

TP 012010

06.210 691/0001-34
Urdi Arquutetos

Associados Ltda.

118.508.40

Adequada

Devida

Niio se aplica

Nio se aphca

TP 022010

00 812 769/0001-04

Mara Clewde

Therezinha Méssi— ME

267 930,00

Adequada

Devkla

Nio se aplica

Nio sc aplica
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Nimero da

Licitacio

Contratada

Valor da Licitacio
Liquidado em

2010 (RS)

Oportunidade ¢
Convenicéncia do

Motivo da Licitacio

Modalidade da

Licitacio

Fundamentos da

Dispensa

q
Fundamentos (I:&

Inexigibilidade

06.216.846/0001-40

CC 02,2010 Construtora Ambiental 2294 766 87| Adequada Devila Nio se aplica Nio se aplica
Lida
03791 812/0001-16

CVol12010 Multtee Construtora 101 998.08[Adequada Devida Nio se aplica Nio se aplica
Lida.

Fonte: Comprasnet ¢ Analises realizadas nos correspondentes processos.

Quadro X — Aquisi¢oes analisadas - CGPC

Contratada / CNPJ

Valor da Licitag¢iio

Liquidado em 2010

(RS)

Motivo da Licitacio

Oportunidade e

Conveniéncia do

Modalidade
da Licita¢ao

Fundamento da

Dispensa

Fundamento da
Inexigibilidade

PRO SEG
SERVICOS DE
SEGURANCA
LTDA - CNPI:
3124.2852/0001-19

1.338.221.98

Adequada

Devida

Rio de Janeiro —
Prefeitura CNPI:
4249.8733/0001-48

491.97

Adequado

BSI do BRASIL -
CNPJ
7260.9829/0001-05

42.104.74

- Adequado

IFonte: Analise CGLL

4.6 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

Destaca-se. a seguir, o Quadro XI contendo o quantitativo de pessoal da Funarte/RJ.

Quadro XI: Composi¢io do quadro de recursos humanos

Categoria Funcional Quantitativo em 2010
Ativos 274
Requisitados 7

Cedidos 23

Licenca 8

FFonte: relatdrio de gestio

Estado db‘éJ

Os servidores cedidos representam 8.4% do total do quadro efetivo da Funarte. A andlise critica
constante do relatdrio de gestio menciona a existéncia, na Funarte. de um déficit de servidores para
o atendimento satisfatorio das suas demandas finalisticas.
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Quanto a requisi¢cio de servidores, a Funarte, na medida do possivel, tem requisitado servidores

outros drgdos. Porém, esses constituem apenas 2.5% da for¢a de trabalho da Unidade. O é:%
stado do

A Unidade nao realizou, no exercicio de 2010. concurso publico para a atualiza¢do do seu quadro
funcional. Constatou-se. mediante entrevista com a drea, que o concurso publico foi transferido para
o exercicio de 2011.

Ressalte-se que a Funarte ndo realizou estudos para a redugdo da defasagem entre o quantitativo de
pessoal atual e o desejado, com a respectiva estimativa de custos e cronograma de execugao.
Entretanto, mediante o Oficio FUNARTE/PRES/AUDIT n® 025/2011, estima-se que a defasagem
seja em torno de 217 vagas (aposentados — 263 menos concursados/2006 — 57). A Unidade tem
contratado. mediante licitagdo. prestacao de servicos terceirizados para as atividades acessorias.

Em relagdo a adequagao as normas que regem as cessdes e requisicoes de servidores na
Administracio Publica Federal, foram analisados os processos de cinco servidores cedidos para
municipios, estados ou empresas publicas, dentre 27 servidores cedidos pela Funarte (posi¢do
outubro/2010). Da anélise dos processos, foram verificadas falhas no que se refere as prorrogacdes
formais dos servidores cedidos ¢ a cobranca do ressarcimento de um servidor cedido para uma
prefeitura do estado do Rio de Janeiro. Tais falhas foram tratadas durante os trabalhos de campo por
terem sido consideradas formais.

De modo a verificar a observincia a legislagio quanto a remuneragdo paga aos servidores da
Funarte. foi analisada a rubrica de pagamento de auxilio transporte, tendo sido selecionado para
andlise 50% daqueles servidores que recebem valor mensal superior a R$500.00 desse auxilio.
Destaca-se. a seguir, o escopo analisado:

Quadro XII: An:ilise relacionada a folha de pagamento —- FUNARTE

a . Quantidade de servidores Quantidade de servidores
Ocorréncia . - N
analisados confirmados na ocorréncia
Auxilio Transporte > R$500.00 6 12

Fonte: SIAFT — exercicio 2010, até outubro.

Da andlise dos processos de auxilio transporte foram verificadas falhas nos controles internos, tais
como incompatibilidade entre o hordrio de trabalho do servidor e o horario de embarque combinado
com o tempo de deslocamento. bilhetes de passagens rasurados e cadastro desatualizado. Tais falhas
foram tratadas pela equipe durante os trabalhos de campo desta auditoria, por serem questdes
formais ou pontuais.

Quanto ao cadastramento de atos no SISAC, observe-se o quadro a seguir.

Quadro XIII: Quantitativo de Atos Cadastrados no SISAC pela Funarte
Qtd de Atos de Pessoal
(Admissao, Aposentadoria,
Pensio) Passiveis de Registro
no SISAC no exercicio de
2010

19 19 100%

Fonte: SISAC ¢ SIAPE Q

Qtd de Atos de Pessoal
(Admissao, Aposentadoria,
Pensao) Registrados no
SISAC no exercicio de 2010

Percentual de Atos
Registrados no SISAC




4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Em consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Contas da Unido e de acordo com o relatorio de
gestdo da Funarte. verificou-se a existéncia do Acordao TCU n.® 405/2010 — Segunda Camara,
contendo determinagiio relacionada apenas a ciéncia a Funarte ¢ ao servidor da mesma, da
legalidade de sua aposentadoria.

Nio ha recomendacdes a Funarte efetuadas pela CGU.

A Auditoria Interna da Funarte — Audit ndo emitiu recomendagdes em 2010, tendo em vista que ndo
foram realizados trabalhos de auditoria devido a falta de pessoal na Audit e a realizagdo de outras
atividades ndo condizentes com suas atribui¢des, descritas no art. 16 do Decreto n® 5.037/2004, que
aprovou o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungoes Gratificadas
da Funarte.

4.8 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsdo Or¢amentéria

A Unidade nio possui saldo na conta contabil para registro de passivos por insuficiéncia de créditos
Ou recursos.

4.9 Avaliacio da Conformidade da Inscri¢io de Restos a Pagar

Com base nos exames realizados, a exce¢do de 1l empenhos para pagamento de didrias,
constatou-se a adequagdo das inscrigdes em restos a pagar das despesas ndo processadas ao final do
exercicio de 2010, em relagdo ao art. 35 do Decreto n® 93.872/86. cuja representatividade esta
descrita no quadro a seguir.

Quadro XIV: Restos a Pagar - FUNARTE

g S« ao 0 ’ P
Rﬁbmb aPagar L Restos a Pagar Percentual Analisado de RP 4
Inscritos em 2010 RS Auglisatlos (B (B)/(A)" amostra com
(A) ‘ ) . inconsisténcia
22.430.389,83 R$ 3.891.985,11 17,35 1,5

Fonte: SIAFT12011.

Apenas um empenho, no valor de R$59.464,40 (cinquenta e nove mil quatrocentos e sessenta e
quatro reais e quarenta centavos), que representou um caso isolado e sem prejuizo a gestdo. ndo se
enquadrou em nenhum dos incisos do art. 35 do Decreto n® 93.872/86. Neste caso, segundo o
coordenador de planejamento e finangas. o setor responsiavel nio encaminhou em tempo habil a
solicitacio de anulacdo do saldo de empenho. o que resultou na anulagcdo somente no inicio de 2011.

Constatou-se a existéncia de |l empenhos, referentes a diarias, inscritos em restos a pagar, em
desacordo com o Decreto n® 93.872/86 ¢ com a orientagdo constante da Macrofuncdo SIAFI
02.03.17. Esses 11 empenhos somam R$38.821.16 (trinta ¢ oito mil oitocentos e vinte e um reais e
dezesseis centavos) e representaram 0,17% do valor total inscrito em restos a pagar nao processados.%é;

-

13 de 17



Cabe destacar que todos esses empenhos ja foram cancelados ou liquidados ¢ pagos.

Quadro XV — Restos a Pagar - CPGC

Estado do RJ

Restos a Pagar | Restos a Pagar Percentual % de RP com

Incritos em 2010 Analisados Analisado inconsisténcia
Processados 104.140.00 104.140,00 100.00% -
Nio Processados 404.081.00 162.620,58 32,00% -
TOTAL 508.221.00 266.760.58 52,49% -

Fonte: Andlise CGU

Foram analisadas trés Notas de Empenho emitidas pelo Condominio do Palacio Gustavo Capanema
— CPGC representando 52.49% do Total de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados)
inscritos pela UJ em 2010, ndo tendo sido encontrada nenhuma inconsisténcia.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico
A Funarte nio realizou chamamento Puablico em 2010. Segundo justificativa apresentada:

“Tratando-se da entidade incumbida, em nivel nacional, de promover ¢ incentivar a
producdo, a prdtica ¢ o desenvolvimento das atividades artisticas e culturais e
promover a difusdo do produto e da produgdo cultural, conta a Funarte, em seu
quadro de servidores. profissionais com expertise nas diversas dreas artisticas, aptos a
promoverem a selegdo das propostas que se coadunem com o objeto institucional da
entidade, a justificar, portanto, a desnecessidade de ado¢do do  referido
procedimento.”.  Além dessa justificativa. ressaltou que “a ndo-utilizagdo do
chamamento publico é expressdo do poder discriciondrio do Gestor e assim ocorre,
no ambito da Funarte.”

Ressalte-se que a manifestagdo da Funarte ¢ insubsistente. tendo em vista que o Chamamento
Publico ndo existe para impedir a atuag@o do qualificado quadro de servidores que a Unidade diz ter,
mas sim de propiciar a isonomia, a eficiéncia e a efetividade dos programas e a¢des governamentais,
evitando-se que determinada Unidade atue somente por demanda individual de interessados e que
busque. sim, o melhor projeto para execucio de determinada agdo.

Além disso. em se tratando de Termos de Parceria, a seleg¢dio de projetos é obrigatoria pelos termos
da LDO deste e do exercicio anterior.

4.11 Avaliagdo de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Com vistas a verificacdo do procedimento em tela. foram analisados 25 convénios celebrados em
2010, correspondentes a 100% daqueles com valores acima de R$100.000.00 (cem mil reais), e 33
contratos vigentes em 2010. correspondentes a 100% daqueles com valores acima de R$150.000.00
(cento e cinquenta mil reais). Constatou-se que a Funarte vem procedendo a atualizagdo das
informagdes referentes aos convénios e aos contratos no Sistema de Convénios — SICONV e no
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o atendimento a Lein.® 12.309/2010.

4.12 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declarag¢des de Bens e Rendas

Em relagdo aos procedimentos instituidos na Funarte para cobrar e dar tratamento a entrega das
Declaragdes de Bens e Rendas dos dirigentes, em atendimento a Lei n® 8.730/93 que estabelece a
obrigatoriedade da apresentacio das referidas declaracdes para o exercicio de cargos. empregos ou
funcdes de confianca. constatou-se que ha falhas, uma vez que dois integrantes do rol de
responsdveis da Unidade apresentaram a declara¢do do ano-base (2008) anterior ao que deveria ter
apresentado (2009). O assunto foi tratado durante o periodo de campo desta auditoria por ser
considerado pontual.

4.13 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A aderéncia da Funarte a uma cultura de sustentabilidade ambiental ainda ¢ incipiente. conforme se
observa da analise do quadro “A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis” do relatorio de
gestdo.

A Funarte também ndo procede a separacdo de residuos reciclaveis descartados e nao ha uma
destina¢ao adequada aos mesmos.

Embora tenha sido constatado que ndo ha um tratamento adequado, por parte da Funarte, aos
residuos reciclaveis descartados, assim como foi verificado que a aderéncia da Funarte em relacio a
adog¢do de critérios de sustentabilidade ¢ incipiente, cabe destacar que houve uma preocupagido com
o consumo de dgua e energia elétrica quando na realizacdo de pregdes, adquirindo lampadas
fluorescentes e torneiras automaticas.

Ressalte-se também a preocupagdo da pregoeira quanto aos aspectos de durabilidade e qualidade na
aquisicdo de bens. verificada em alguns processos de pregdes em que houve a preocupacio em
inserir nos Termos de Referéncia informacdes que permitiam. por ocasido da realizagdo da sessao,
obter, dentro do valor estimado, o produto da marca indicada ou outro similar em caracteristicas e
qualidade. Essa preocupagido com os aspectos de durabilidade e qualidade representou 75% do total
dos pregdes realizados em 2010 para aquisicdo de bens/produtos.

Quanto as contratagdes de servigos de engenharia. a preocupacdo com critérios de sustentabilidade
ainda ¢é incipiente, restringindo-se apenas a exigéncia, nos editais. de alguns requisitos no item
“Obrigagcoes da contratada’™, como por exemplo, “fornecer materiais de primeira qualidade ™,
“estarem de acordo com as normas vigentes”. “cumprir todas as leis, regulamentos, normas e
posturas em vigor ", “manter o local limpo ™, etc..

4.14 Avaliagao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Destaca-se, a seguir, o Quadro XVI contendo a distribui¢do de bens imoveis de uso especial da
Funarte.
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Quadro XVI - Distribui¢io de Bens Imoveis de Uso Especial

Localizacio Quantidade Total de Imdveis de Uso Especial sob a
& Responsabilidade da UJ
2009 2010
BRASIL 13 14

Fonte: relatorio de gestao e SPIUnet

No que tange as rotinas da divisdo de patrimonio da Unidade. ndo ha processo de trabalho
formalizado (fluxogramas, procedimentos, rotinas de acompanhamento da validacdo) referente a
gestdo dos bens imoveis. No entanto. hda um funciondrio responsavel pela atualizacio e cadastro dos
bens imoveis no sistema SPIUnet.

Destaca-se que a conta “imoveis de uso especial sem RIP™ apresentou saldo nas rubricas *Estudos
e Projetos™ no valor de R$ 118.508.40 (cento e dezoito mil quinhentos e oito reais e quarente
centavos) e “Obras em andamento™ no valor de R$ 7.871.124.06 (sete milhdes oitocentos e setenta e
um mil cento e vinte e quatro reais e seis centavos). Os saldos referem-se a imoveis que estdo em
processo de obras e regularizagdo para posterior cadastramento no SPI1Unet.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagéo

Em relacdo a gestdo de Tecnologia da Informacdo — TI, verificou-se que foi criado pelo Comité de
Tecnologia da Informacdo, por meio da Portaria n® de 25. de maio/2010, o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao — PDTI 2010/2012. No entanto, foi constatada uma baixa efetividade do
PDTI na Funarte.

Também foi constatada a inexisténcia de uma Politica de Seguranca da Informagao (PSI) na Funarte.

A forga de trabalho relacionada com Tecnologia da Informacio conta com sete servidores e seis
terceirizados. Com base nas informagdes levantadas durante os trabalhos de campo, constatou-se
que a maior parte dos servigos executados pelos terceirizados referem-se a atividades de
manutengio. suporte ao usudrio e assisténcia administrativa.

Estado do RJ
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5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas. foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas. quando for o caso. serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a Ul e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela

legislagio aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracéio superior, de modo a possibilitar

a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 30 de junho de 2011.

NOME CARGO
HENRIQUE FLEIUSS CARNEIRO PRADO AFC
MARIA AMALIA DA COSTA BAIRRAL AFC

Estado do RJ

PAULO HENRIQUE FONSECA BORGES AFC
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 2201109320

UNIDADE AUDITADA : FUNDACAO NACIONAL DE ARTES
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° :01530.000292/2011-16

MUNICIPIO - UF : Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo. em atendimento a legislagao federal aplicavel as
areas selecionadas e atividades examinadas. ¢ incluiram os resultados das acdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da(s) unidade(s) auditada(s).

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado. consubstanciados no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas n® 201109320, proponho que o encaminhamento das contas dos
responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 30 de junho de 2011
/'.'
MARISA PIGNATARO
Chefe da Centroladoria Regional da Unidao/R]
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 201109320

EXERCICIO 2010

PROCESSO N° :01530.000292/2011-16

UNIDADE AUDITADA :403201 - FUNDACAO NACIONAL DE ARTES
MUNICIPIO - UF :Rio de Janeiro - RJ

Em conclus@ao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio sob exame, da Fundagdo Nacional das Artes -
FUNARTE, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre os
principais registros e recomenda¢des formulados pela equipe de auditoria, em
decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. Para o exercicio de 2010, ¢ importante destacar que a Fundagdo Nacional das Artes
manteve e até incrementou sua linha de atuagdo sustentada por editais de premiagdo e
apoio a projetos culturais, em artes cénicas, musica, artes visuais, artes integradas,
ampliagdo do Portal das Artes, que disponibiliza itens digitalizados do acervo do Centro
de Documenta¢do da FUNARTE.

3. As analises indicaram a existéncia de deficiéncias no acompanhamento das
transferéncias voluntarias realizadas e atua¢do intempestiva na analise das prestagdes de
contas de transferéncias voluntarias.

4. As causas estruturantes para os fatos apontados remetem a auséncia de normativos
internos que viabilizem um acompanhamento adequado da execugao fisico-financeira
das transferéncias voluntarias realizadas e a deficiéncia no quadro de servidores da
Unidade. A proposito, recomendou-se a edigdo de normativos disciplinando as rotinas
administrativas e operacionais para orientar a equipe técnica responsavel pela condugdo
das atividades de aprovagdo de planos de trabalho, acompanhamento da execugdo de
convénios e analise das contas apresentadas pelos convenentes, bem assim a
reestruturagdo organizacional, contemplando uma estrutura propria para a gestdo de
convénios, bem como o aperfeigoamento dos mecanismos de controle relativos a guarda
e a tramitag@o dos processos de convénios.

5. Em relagédo as recomendag¢des da Controladoria-Geral da Unido, verificou-se que
ndo foram expedidas recomenda¢des a FUNARTE no ano de 2010, e que ndo existem
recomendacdes pendentes de atendimento pela Unidade.



6. No tocante ao sistema de controles internos da FUNARTE, verifica-se a
insuficiéncia dos mecanismos de controle utilizados nas atividades afeitas ao
almoxarifado, a licitagdes, as transferéncias voluntarias, a cessdo de servidores e
concessao de auxilio transporte.

7. No ambito do escopo de auditoria, ndo foi identificado a implementa¢do de novas
praticas administrativas relevantes, que tenham tido impactos positivos sobre as
operagdes da FUNARTE.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, de julho de 2011.

: I U_;
Lucimar Cevallos 1]?11
~ Diretora de Auditoria

Da Area de Produgao e Tecnologia



