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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRTIVO
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA FUNDAGAO NACIONAL DE ARTES - FUNARTE

UASG: 403201
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 228/2026 (Processo n® 403201-228/2026)

OBJETO: Servigos continuos de portaria e recepgao com dedicagao exclusiva de méao de obra
(Unidades RJ e MG)

KIARGOS SERVICOS E FACILITY LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
28.871.366/0001-55, com sede na Avenida Rio Branco, 128, 11° PAV, Centro, Rio de Janeiro-RJ, por
seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no
artigo 165, inciso |, alinea "b" da Lei n® 14.133/2021, interpor as presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou e habilitou a proposta da empresa FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA., inscrita no CNPJ sob o0 n°® 43.261.169/0001-08, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir
expostos.

. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou formal e imediatamente sua intengao de recorrer em sessao publica. O prazo
de 3 (trés) dias uteis previsto no art. 165, § 1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021 esta sendo rigorosamente
cumprido, restando plenamente demonstrada a admissibilidade e a tempestividade deste ato.

. DOS FATOS

O presente certame destina-se a contratacdo de empresa especializada na prestagédo de servigos
continuos de portaria e recepcao, sob o regime de dedicacao exclusiva de mao de obra. Por forca legal,
as planilhas de custos e formacao de precos devem refletir com precisdo matematica a legislacao
trabalhista, o Edital e as regras da Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel.

Ao analisar as planilhas de custos aceitas da empresa FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
constatou-se a ocorréncia de erros materiais graves e insanaveis. A Recorrida omitiu de forma sistémica
o custo com a rubrica de Intrajornada em multiplos postos operacionais sob escala 12x36 e calculou
erroneamente o desconto legal do Vale-Transporte, violando diretamente os termos da CCT 2026/2027
(MTE: RJ0O00911/2026).

Tal conduta gerou uma reducgio artificial de precos que fere a isonomia do certame, visto que os
esclarecimentos oficiais prestados por esta Douta Pregoeira e sua equipe antes da abertura da sesséao
de lances determinavam de forma categdrica que a intrajornada deveria ser obrigatoriamente
indenizada e cotada nas planilhas de custos e formacao de precos de todos os licitantes.
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1. Da Imutabilidade do Edital, da Forgca Integrativa dos Esclarecimentos Oficiais e da
Impossibilidade de Inclusao Posterior de Custos Omitidos (Lei n® 14.133/2021 e Jurisprudéncia
Firme do TCU)

O processo licitatério € rigidamente governado pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, expressamente consagrados no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.
Uma vez publicado o edital e consolidados os esclarecimentos, as regras tornam-se lei entre as partes,
sendo imutaveis tanto para os licitantes quanto para a prépria Administragcao Publica.

ANova Leide Licitagbes buscou sepultar qualquer margem para subjetivismos ou alteragOes casuisticas
de critérios no decorrer do certame, estabelecendo de forma taxativa em seu artigo 140, 8§ 4°:

Art. 140. [...] 8 4° Das decisbes da Administragcdo que decorram da aplicagao deste artigo
nao caberarecurso administrativo, e a Administragdo nao podera alterar as regras do edital
ap0s a abertura das propostas, ressalvada a hipétese de ambiguidade ou de contradicao
insanavel [...]”

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) solidificou esse entendimento na sua Simula n° 286,
determinando que as exigéncias fixadas pela Administracdo geram obrigacdes inalteraveis na fase de
julgamento:

Sumula TCU n° 286: A modificagdao de clausula do edital que afete a formulagao das
propostas exige a reabertura do prazo da licitagao, sendo vedada a alteragao de critérios
de julgamento ou de exigéncias de habilitacdo no curso do procedimento, sob pena de
violagao dos principios da legalidade e da isonomia.”

Indo além, a Corte de Contas possui entendimento unissono de que os esclarecimentos prestados
administrativamente incorporam-se ao edital com forg¢a integrativa. Passam, portanto, a vincular
obrigatoriamente a conduta da Illma. Sra. Pregoeira na fase de julgamento, ndo sendo mais admissiveis
interpretacoes ou flexibilizagoes casuisticas:

“Esclarecimentos prestados administrativamente incorporam-se ao edital e, por
consequéncia, vinculam todos os licitantes e o 6rgéo licitante. A partir da resposta dada
pela Administracdo, passaram a ndo ser admissiveis interpretacbes que dela
destoassem.” (Acoérdao n° 2.920/2020 - Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; Acérdao n®
915/2009 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Nesse mesmo sentido, o Plenario do TCU assentou recentemente que as respostas administrativas
possuem natureza cogente absoluta. Afastar sua aplicagao apos a abertura das propostas fulmina o
principio da isonomia:
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sclarecimentos prestados pela Administracdo para responder a questionamento de
licitante possuem natureza vinculante para todos os participantes do certame, ndo se
podendo admitir, guando da analise da documentagao, interpretacéo distinta, sob pena
de violagdo ao instrumento convocatorio.” (Acérdao n® 799/2026 — Plenario e Acérdao n°
179/2021 - Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman).

(3

A jurisprudéncia do TCU aponta que quando a Administragao exige uma determinada rubrica de custos
nos esclarecimentos, e posteriormente aceita a proposta de uma licitante que suprimiu tal valor
(alegando que o custo estaria "absorvido"), ocorre uma fratura insanavel ao principio da isonomia.
Pune-se a licitante diligente que computou os custos reais e beneficia-se o licitante faltoso com uma
vantagem competitiva ilicita:

“A aceitagdo de proposta com omissdo de custos obrigatdrios exigidos em sede de
esclarecimentos oficiais vulnera o principio da isonomia, na medida em que confere
tratamento privilegiado a licitante que formulou proposta indevida com as regras que
balizaram os demais concorrentes.” (Acordao n® 1.414/2023 - Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler; no mesmo norte, Acérdao n® 1.211/2021 - Plenario).

Sob essa 6tica, é imperioso destacar que a omissao completa de uma rubrica de custo trabalhista
obrigatéria constitui vicio material insanavel, sendo absolutamente vedada a concessao de prazo
para que alicitante refaca sua planilha e insira o custo omitido. O artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 proibe
expressamente a complementacdo posterior de informacdes essenciais que deveriam constar
originalmente da proposta.

O TCU veda terminantemente que o (a) Pregoeiro (a) utilize a fase de diligéncia para permitir o
saneamento de planilhas com a inclusdo posterior de custos hovos que majorem ou alterem a estrutura
do preco global originalmente ofertado, o que configura reabertura de prazo ilegal para formulacgao de
proposta:
“A faculdade de corrigir falhas nas planilhas de custos e formacao de pre¢cos ndo autoriza
aincluséo posterior de custos omitidos ou a modificagcdo substancial da proposta original,
sob pena de violagdo dos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.” (Acérdao n® 2.859/2018 — Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman; e Acérdao
n® 1.179/2008 - Plenario).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e dos Tribunais Regionais Federais (TRFs) ¢
igualmente rigorosa, concedendo a ordem em sede de Mandado de Seguranca para fulminar atos de
pregoeiros que relevam o descumprimento de regras sedimentadas na fase de esclarecimentos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO. QUEBRA DE
ISONOMIA E VINCULACAO AO EDITAL. As respostas aos pedidos de esclarecimentos
integram o ato convocatorio e vinculam a conduta da Administragéo. Viola direito liquido
e certo do licitante concorrente o ato da autoridade impetrada que aceita proposta
em desacordo com as regras fixadas pela propria Administracao em sede de
questionamentos preliminares. Ofensa crassa aos principios do julgamento objetivo, da
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impessalidade e da 'igbnomia.” (TRF-1, AMS 1024356-82.2021.4.01.3400; e STJ, MS
23.456/DF).

No caso em tela, esta Administragao fixou nos esclarecimentos oficiais ANTES DA ABERTURA DOS
LANCES e no préprio chat DO PREGAO ELETRONICO EM TELA, orientando a recorrida sobre a
obrigatoriedade inafastavel de cotagdo e indenizacao da verba de intrajornada para os postos sob escala
12x36.

ESCLARECIMENTOS: 18/08/2026 17:39

Em atencac ao pedido de esclarecimento encaminhado por essa empresa e apos submeté-lo a Area
lequisitante, esta Divisa

"1 Os profissionais escala 12x36 poderao gozar do herario de almogo?

sposta: O intervalo intrajornada devera ser indenizado

ESCLARECIMENTOS: 18/08/2026 17:35

12x36 horas, a intrajornada sera usufruida ou indenizada? Caso seja usuf

m outro empregado?

/0 que fara a execucao do objeto licitado, ndo sendo assim por
'NADA nas planilhas. Esta certo no entendimento?

stos 12x36

ESCLARECIMENTOS: 18/08/2026 17:12

/. Havera intervalo intrajornada para o posto de recepcionista?
Resposta: Conforme Anexo |V da Planilha de Custos. existe previsao de composicao de custos para

‘Submodulo 4.2 - Intervalo Intrajornada
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A Recorrida né pode aduzir que o custo foi "absorvido" de maneira oculta para justificar uma planilha
vazia. O 6nus da leitura integral e do preenchimento analitico era e permanece sendo exclusivamente
da FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Se a Recorrida for intimada a corrigir a planilha inserindo o custo da intrajornada, ela fatalmente
majorara o seu preco global, alterando as condigcdes em que o certame foi disputado. Se mantiver o
preco global inserindo o custo a forga, comprometera a exequibilidade de outras rubricas (como lucro
ou custos operacionais). De uma forma ou de outra, o vicio é originario e intransponivel.

Portanto, ao convalidar a omissao sistémica da Recorrida com base em mera declaracdo em chat, a
Douta Pregoeira violou a regra por ele proprio imposta. Desrespeitou frontalmente os precedentes
vinculantes deste Tribunal de Contas da Unido e promoveu uma inadmissivel quebra de isonomia, sendo
a imediata desclassificagdo da Recorrida a Unica medida legal cabivel.

2. Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo: Da Forga
Vinculante dos Esclarecimentos Oficiais

O processo licitatério € rigidamente governado pelo principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, os quais encontram-se expressamente consagrados no artigo
50 da Lei n® 14.133/2021. Uma vez publicado o edital e consolidadas as respostas aos pedidos de
esclarecimentos, essas normativas tornam-se as "leis internas" do certame, estabelecendo balizas
imutaveis tanto para as empresas licitantes quanto para a propria Administracao Publica.

No presente caso, os esclarecimentos oficiais prestados pela Douta Pregoeira e sua equipe, divulgados
antes da abertura da sessao de lances, determinaram de forma categdrica e inafastavel que o intervalo
intrajornada (Modulo 4.2) deveria ser obrigatoriamente cotado e indenizado nas planilhas operacionais
dos postos sob escala 12x36. Ao estipular essa exigéncia, a Administracdo Publica assumiu uma
vinculagao absoluta aos seus proprios termos.

A aceitacao da proposta da empresa FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., que submeteu planilhas
de custos com o Submaddulo 4.2 zerado (com valor nulo de R$ 0,00) de maneira repetida nos postos
essenciais, configura uma violagao crassa aos principios norteadores da licitagdo. E manifestamente
ilegal e ofensivo ao principio do julgamento objetivo que a Pregoeira aceite justificativas abstratas
em sessao publica, como a vazia alegacao da recorrida de que o "custo referente a substituicdo na
intrajornada ja se encontra absorvido". A recorrida ndo pode aduzir que a rubrica foi absorvida de
maneira oculta para justificar o esvaziamento de uma planilha.

A jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica, rigorosa e impde que os esclarecimentos prestados
administrativamente integram o edital com forga cogente, proibindo a Administracao de adotar critérios
divergentes na fase de julgamento sob pena de quebra da isonomia e responsabilizacdo do préprio
agente publico. Destacam-se as solidas teses firmadas nos seguintes precedentes:

"Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitacdo. A inobservancia, pelo pregoeiro, da vinculacao de sua resposta
ao instrumento convocatorio pode levar a sua responsabilizacdo perante o TCU."
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(Acordao n®915/2009 - Plenario do TCU. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues.

"Esclarecimentos prestados pela Administracdo para responder a questionamento de
licitante possuem natureza vinculante para todos os participantes do certame, ndo se
podendo admitir, quando da analise da documentacéao, interpretacéo distinta, sob pena
de violacao ao instrumento convocatorio."

(Acordéo n® 179/2021 - Plenario do TCU. Rel. Min. Augusto Sherman.)

Admitir a tese de um "custo absorvido" impossibilita a transparéncia analitica e impede o proprio
julgamento objetivo da proposta. Convalidar essa omissao sistémica pune severamente as licitantes
diligentes que cumpriram o edital e embutiram os custos reais, concedendo um privilégio e uma
vantagem competitiva ilicita a licitante faltosa.

Por conseguinte, desrespeitar frontalmente as préprias orientagdes fixadas no chat e a jurisprudéncia
da Corte de Contas exige a imediata desclassificagdo da Recorrida como a unica medida legal cabivel.

3. Da Violacao Direta a Clausula 402 da CCT: Omissao Sistémica do Custo da Intrajornada nos
Postos 12x36

O intervalo para repouso e alimentagao € direito indisponivel do trabalhador, preconizado no art. 71 da
CLT. Nas planilhas apresentadas pela Recorrida, o Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada
encontra-se cotado com o valor nulo de R$ 0,00 de maneira repetida e generalizada nos postos
essenciais sob o regime 12x36:

e Recepcionista Diurno 12x36 (BH)
e Porteiro Diurno 12x36 (RJ)

e Porteiro Noturno 12x36 (RJ)

e Porteiro Diurno 12x36 (Arcozelo)

A Clausula Quadragésima da CCT 2026/2027 da categoria normatiza expressamente a escala 12x36,
impondo que os intervalos para repouso e alimentacdo sejam obrigatoriamente "observados ou
indenizados". O Paragrafo Quarto da referida clausula fixa:

“PARAGRAFO QUARTO: A indenizacgdo do intervalo intrajornada sera no percentual de
50% sobre a hora normal de trabalho.”

Nas escalas de revezamento continuo em postos fixos de portaria e recepgao, a impossibilidade de
abandono do posto exige a cobertura por profissional folguista/rendicdo ou o pagamento dessa
indenizacdo convencional compulséria de 50%. Ao zerar a rubrica em todas as planilhas operacionais
do lote, a proposta torna-se manifestamente inexequivel neste item, transferindo o risco de um massivo
passivo trabalhista de forma subsidiaria para a FUNARTE, nos moldes da Sumula n® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST).
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E veja abaixo que mais uma vez os esclarecimentos oficiais foram categdricos quanto ao tema:

ESCLARECIMENTOS: 18/08/2026 17:12

O Intrajornada

ne Anexo
nt
|

4. Da Confissao no Chat e da llegalidade da "Diluicao/Absorcao"” de Custos Trabalhistas perante o
TCU

Questionada pela Ilma. Sra. Pregoeira em sessdo publica no dia 01/09/2026 sobre o Submaddulo 4.2
zerado, a Area Requisitante da FUNARTE confirmou em tempo real (s 11:47) que os postos em escala
12x36 deveriam sim prever a respectiva verba.

Mensagem do Participante Item 1

De 43.261169/0001-08 - Prezado, conforme
esclarecimento prestado deve se constar na
planilha apenas valor para os cargos 12x36 que
serao indenizados e para os cargos de 40 horas
que serao usufruidos sem necessidade de
cobertura nao devera haver provisionamento na
planilha, correto ?

Mensagem do Pregoeiro Item1

Para 43261169/0001-08 - A Area Requisitante

informa que sim, esta correto
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Veja que a recorrida ao indagar a Nobre Comissao Julgadora quanto a intrajornada, teve resposta que
deveria seguir conforme esclarecimentos:

Mensagem do Participante Item 1

De 43.261169/0001-08 - Prezado, gostaria que
fosse informado em qual item do edital consta a
previsao da obrigatoriedade da indenizacao da
intrajornada para os cargos 12x36, diante disso
solicitamos também uma prorrogacao de prazo por
favor

Mensagem do Pregoeiro ltem 1

Para 43.261169/0001-08 - A Area Requisitante

informa: *.. essa duvida foi respondida nos pedidos _

de esclarecimentos, ao qual o edital se vincula®

O as 1L13

Assim, a recorrida ao perceber a insustentabilidade de suas planilhas, ela limitou-se a alegar
textualmente as 12:40 que:

Mensagem do Participante Item1

De 43.261169/0001-08 - Esclarecimento: Em
relacdo ao Submodulo 4.2, esclarecemos que o
custo referente a substituicdo na intrajornada ja se
encontra absorvido nos custos operacionais
considerados na proposta, nao havendo
necessidade de inclusado de valor especifico na
planilha, sem prejuizo do integral cumprimento das
obrigagées contratuais
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(Trecho transcrito da imagem acima)

“Esclarecimento: Em relacdo ao Submaédulo 4.2, esclarecemos que o custo referente a
substituicao na intrajornada ja se encontra absorvido nos custos operacionais
considerados na proposta, ndo havendo necessidade de inclusao de valor especifico na
planilha, sem prejuizo do integral cumprimento das obrigagdes contratuais.”

Tal alegacao constitui verdadeira confissao de erro e viola frontalmente a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Nas licitagdes de terceirizagdo, vigora o principio da transparéncia analitica. E vedada a omissao de
rubricas trabalhistas obrigatérias sob o pretexto de estarem embutidas em lucros ou despesas indiretas
(Mddulo 6), conforme sedimentado no Acérdao TCU n® 1.214/2013 - Plenario e Acérdao n® 2.859/2018
- Plenario:

“Aomissao de parcelas de custo obrigatdrias por lei ou convengéo coletiva, sob a alegagao
de estarem embutidas no lucro ou em despesas indiretas, impede o julgamento objetivo
da proposta e configura vicio insanavel, ensejando a desclassificagao do licitante.”

Admitir a tese de "custo absorvido" impede o julgamento objetivo da proposta (art. 5° da Lei n®
14.133/2021) e invalida as planilhas formalmente aceitas pelo sistema compras.gov.br, as quais
permanecem ostentando o valor nulo de R$ 0,00 nos quatro cargos de revezamento listados.

No caso em tela, esta Administragcdo fixou nos esclarecimentos oficiais e no préprio chat a
obrigatoriedade inafastavel de cotacao e indenizagao da verba de intrajornada para TODOS os postos
sob escala 12x36.

Imperioso destacar que a resposta aos esclarecimentos vincula a Administragdo na conducgao do pregao
(Acordao 915/2009 e Acordao 179/2021, ambos TCU Plenario).

Portanto, ao aceitar a posterior e vazia alegacdo da Recorrida de que tais custos obrigatérios estariam
de forma invisivel "absorvidos nos custos operacionais", a Douta Pregoeira incorreu em flagrante
ilegalidade. A Administracdo violou a regra por ela propria imposta, alterando o critério de julgamento
objetivo em beneficio de um participante e promovendo quebra crassa da isonomia em detrimento das
empresas que cotaram seus precos com fidelidade estrita ao edital e aos esclarecimentos vinculados.

5. Da Violagao a Clausula 222 da CCT e Lei n°® 7.418/1985: Base de Calculo llegal do Vale-
Transporte

O exame analitico das planilhas revelou outro erro material crasso e de natureza insanavel no
Submddulo 2.3 (Linha A - Transporte). Tomando como exemplo o posto de Porteiro Noturno 12x36
(Arcozelo), o Médulo 1 da Recorrida fixa o Salario-Base em R$ 2.051,95 e a Remuneracgao Global em
R$ 2.275,80 (em razéao do adicional noturno de R$ 223,85).
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SOMA v i X o/ frv =SE(5%2%15-(8,06%(24)>0;5%2%15-(0,06%(24);0) <:

A B C
14 Médulo 1 - Composigéo da R acdo
15
16 1 Composigdo da R acdo Valor (R$)
17 A Saldric-Base 2.051,95
18 B Adicional de Periculosidade
19 C Adicional de Insalubridade
20 D Adicional Moturno (incluindo adicional de hora noturna reduzida) 22385
21 E Adicional de Hora Moturna Reduzida
22 F Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado
23 G Qutros - DSR sobre variaveis Total da Remuneracao " ')
24 Total da R acio L 2.275,80
25 Ll
26 Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Ny is e Diarios
27
28 Subméddulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
29
30| 21 13" (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias Percentual (%)
31 A 13° (décimo terceiro) Saldrio 3,33
32 B Férias e Adicional de Férias 12,10
33 Total 2043
34
35 Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigtes
36
37 2.2 GPS, FGTS e outras contribuigbes Percentual (%)
38 A INSS 20
39 B Saldrio Educacio 25
40 C SAT 15
41 D SESC ou SESI 15
42 E SEMNAI - SENAC 1
43 F SEBRAE 0,60
44 G INCRA 0,20
45 H FGTS g
46 Total 35,30
47
48 Subméddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios
43
50 | 23 Beneficios Mensais e Diarios
51 A Transpore PR PRSP, TP A
52 B Auxilioc-Refeicio/Alimentacio SE(5"2 15@% C200.5" 2R 0067C24)
53 C  |Beneficio Social Familiar 2270 S
54 D Reembolso-creche (IN SEGES/IMGI n® 147/2026) ”~ % 105,33
&g Tatal | aN5 af

RecDiurno -BH  Porteiro D. - 12X36 |  Porteiro N. - 12X36 JPor‘leiro D. - 40Hs Porteiro D. - 12)¢

No Submaddulo 2.3, a Recorrida apurou o custo de transporte liquido devido pela FUNARTE aplicando o
desconto legal de 6% sobre a Remuneracéao Global (R$ 2.275,80), obtendo um desconto inflado de R$
136,55.

Contudo, a Clausula Vigésima Segunda, Paragrafo Primeiro da CCT 2026/2027 ¢ expressa e taxativa
ao determinar a base de incidéncia correta do desconto, guardando estrita simetria com o art. 4°,
paragrafo Unico da Lei Federal n® 7.418/1985:

“PARAGRAFO PRIMEIRO: Para os empregados beneficiados com vale-transporte, seré
realizado o desconto de 6% (seis por cento), incidente sobre o salario base do
trabalhador, na forma da lei.”
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Como se arecorrida ndo descumprisse somente a Convencao Coletiva, a metodologia usada para o
calculo do vale transporte ¢ ilegal, afrontando o Artigo 4°, paragrafo tnico da Lei Federal n®
7.418/1985:

Lein®7.418/1985

“Art. 4° - O beneficio de que trata esta Lei sera custeado:

[...]

Paragrafo unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do trabalhador
com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu
salario-basico.”

Como a CCT RJ000911/2026 (na Clausula 222) e a Lei n® 7.418/1985 deixam claro que o desconto
incide apenas sobre o SALARIO-BASICO (nominal) e NAO SOBRE A REMUNERAGAO GLOBAL (que
inclui adicional noturno, gratificacoes, etc.), a FORT cometeu uma ilegalidade material.

O desconto correto deveria incidir estritamente sobre o saldrio-base de R$ 2.051,95, resultando em R$
123,12. Ao inflar ilegalmente a base de calculo para aremuneracao global (inserindo a varidvel da célula
C24 correspondente ao Total da Remuneragao na féormula), a Recorrida promoveu uma retencgéo salarial
ilicita de R$ 13,43 adicionais por més diretamente do bolso do trabalhador.

Como se observa nas formulas abertas das planilhas dos Porteiros N. — 12x36, a Recorrida vinculou o
desconto de 6% diretamente ao montante total da remuneragcdo, reduzindo artificialmente a sua
obrigacao patronal e repassando o 6nus de forma ilegal para o empregado, o que acarreta a
desclassificacdo imediata por ilegalidade trabalhista.
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SOMA v i X frv =SE(6%2*15-(8,06%C24)>8;6%2*15-(0,06%C24);0)
& E C u}
G 1] |M" de meses de erecugdo contratual | alcincolanos
T Dados complementares para composigao dos custos referente a mao-de-obra
g 1| Tipo de Servigo Porteiro Noturno 12 x 36 (ARCOZELDO)
3 2|Classiticagda Brasileirs de Deupagdes (CEO) S174-10
10 3| Salario Mormativo da Categeria Profissional 2.051.35
1 4| Categoria Profissional Porteiro Moturno 12 = 36 (ARCOZELO)
12 5|Data Base da Categoria 0032027
13
14 Madulo 1- Composigiao da Bemuneragio |
15
1E 1 Composigio da Remuneragio Yalor [R$)
17 & Salario-Base Z2.051,95
15 E Adicional de Periculosidade
13 C Adizional de Inzalubridade
20 0] Adizional Maturna [incluinda adicional de bora noturna reduzida) 223,85
21 E Adicional de Hora Moturna Feduzids
22 F Adizional de Hora Extra no Feriado Trabalhado
23 G Outros - 0SB sobre varifveis Total da Bemuneragio
24 Total da Bemuneragso 2.275.80
25
26 Madulo 2 - Encargoes e Benelicios Anuais. Mensais e Diarios |
27
28 Submidulo 2.1 - 13" [décimo terceiro] Salario, Férias e Adicional de Férias
29
a0 21 13" [décimo terceiro) Salario. Férias e Adicional de Férias Percentual ] Valor [R¥)
A & 13" [décima tarceinn] Salrio 5,33 189,57
3z E Fériaz e fdicional de Férias 12.10 275,37
33 Total 2043 464,95
34
35 Submddulo 2.2 - Encargos Previdenciarios [GPS). Fundo de Garantia por Tempo de Servigo [FGTS] e outras contribuigbes |
36
ar 2.2 GPS, FGTS e outras contribuigdes Percentual [3) Valor [R$)
35 a4 NS5 20 48,15
i | B Saldrio Edusagio 2.5 F3.52
40 C SAT 15 4.1
41 u] SESC ou SESI 1.5 41.1
42 E SEMAI- SEMAC 1 2741
43 F SEERAE 060 16.44
44 [E] IMCRA 0.z0 548
45 H FGTS g 219,26
46 Total 35.30 967.48
47
45 Submddule 2.3 - Benelicios Mensais e Diarios
43
co| 2.3 Beneficios Mensais e Didrios alor
S A Tranzporte =SE(E"2715-10,06"C2d): 0,62 15-(0,06" C2d); >
52 B Aurilio-RefeigdolAlimentagio —
53 C Beneficio Sacial Familiar S e ———
Sd u] Beembolzo-creche (IN SEGESIMGI it 14 7/2026) 105,33
=5 Total 535.98
o6
= T e g oy | e e g e o ]
Porteiro D. - 12X36 (A) Porteiro N. - 12X36 (A) Porteiro D. - 40Hs (A) Material - Todos

56

6. Da Demonstracao Matematica da Inexequibilidade: A Impossibilidade de "Absorgcao" do Custo
Real da Intrajornada pelo Médulo 6 da Proposta

A alegacao da Recorrida de que o custo da intrajornada estaria "absorvido nos custos operacionais
considerado na proposta" desmorona diante de uma analise matematica irrefutavel com base nos
dados declarados por ela prépria em sua planilha (Médulo 6).

Em contratos de prestagcdo de servigcos com dedicagao exclusiva de méo de obra, os Médulos de 1 a 5
da Planilha de Custos sdo compostos por verbas rigidas de pagamento obrigatdrio ao trabalhador ou ao
Fisco. A Unica margem financeira que uma empresa possui para gerenciar despesas operacionais nao
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previstas na planilha esta concentrada no Médulo 6: Custos Indiretos (Administragdo Central) e
Lucro.

Vejamos o confronto matematico entre a despesa legal compulséria e as margens declaradas pela
Recorrida na planilha do posto de Porteiro Noturno 12x36 (Arcozelo):

1. O Custo Mensal Real da Intrajornada Omitida (CCT 2026/2027 - MTE:
RJ000911/2026):

Salario-Base fixado pela Recorrida (Médulo 1): R$ 2.051,95
Valor da Hora Normal: R$2.051, 95 = 220 = R$9, 32

Hora de Intrajornada Indenizada (Adicional de 50% conforme Clausula 403, §4°): R$9
.32 x 1,5 =R$13,99

Média Mensal de Plantdes na Escala 12x36: 15 plantdes.
Custo Mensal por Empregado: 15 x R$13,99 = R$209, 85

Acréscimo de Encargos Previdenciarios e FGTS (Mddulo 2.2 declarado pela FORT -
35,30%): R$209, 85 x 35,30% = R$74,13

Custo Real Mensal Total Omitido na Intrajornada: R$209,85 + R$74,13
= R$283,98
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2. As Margens Reais Declaradas pela Recorrida (Médulo 6):
No Modulo 6 da planilha, a Recorrida estipulou percentuais extremamente enxutos para
suas despesas de gerenciamento e ganho:

+ Custos Indiretos (A): 1,86% — Valor absoluto: R$ 83,32

Lucro (B): 2,00% — Valor absoluto: R$ 91,37

« Faturamento Disponivel do Médulo 6 (Custos Indiretos + Lucro): R$83,32 + R$

91,37 = R$174, 69

Veja abaixo, a planilha da recorrida referente ao posto Porteiro Noturno 12x36 (ARCOZELO),
evidenciando os dados acima quanto ao Lucro e Custos Indiretos em sua proposta:

FUNARTE
NOMERD DD PROCESSO 01531.000072!2025-88
A Data de apresentagio da proposta [diaiméslanal ZBM0E2026
B Municipio!UF Rio de JaneirolRJ
C Anao acordao, conveng S0 ou sentenga normativa em dissi dic coletiva SEACISIEMACO - RJO003 112026
1} M' de meses de execugio contratual B cinczo) anos
Dados complementares para composigao dos custos referente a mao-de-obra
1[Tipo de Servigo Porteiro Noturno 12 » 36 [(ARCOZELO) @
2| Classificagio Brasileira de Doupacdes [CEO] S174-10
3| Salario Mormativa da Categaoria Prafizsional 2.051,95
4| Categaria Profissional Parteiro Maturno 12 1 36 (ARCOZELO)
5| 0ata Base da Categaria 0s2027
B Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual [>] Valor [R¥] |
& Custos Indiretos - 1.56 83,32
B [Lucro ;} 2,00 .37 ¢
C Tributos
C.1. Tributas Federais [especificar) 365 186,20
C.2. Tributos Desoneragao daFolha 0,00
.3, Tributos Muricipaiz [especificar] 5.00 25507
Total dos Tributos 8.65
Total 12507528 R$ 615.95
2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
M3o de obra vinculada a execugio contratual [valor por empregado) Yalor [R$]
A Madula 1- Composigio da Femuneragio 227580
B Madulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Menzais e Didrios 1365.41
C Madulo 3 - Provis3o para Rescisio 161,03
0 Madulo 4 - Custo de Fepasigio do Prafissional Ausente 13,41
E Madula 5 - Insumos Diversos B0.ES
Subtotal (A + B +C+ D+E) 4.485.37
F  [Médulo 6 - Custas Indiretas, Tributes = Lucro 515,95
Valor Total por Empregado 5.101.32
< == PorteiroD.-12X36 (A)  Porteiro N. - 12X36 (A)  Porteiro D. - 40Hs (A) Material - Todos
onto 'jf§‘< Acessibilidade: investigar

www kiargos.com
Sede: v Rio Branoo, no 128, 11° andar - Centro, RJ | CEP 20040-001
Tels: (21) 22204857 / 2524-3656 / Fax (21) 22204617

E-maik: comercial@hkiargoscom

CNPJ: 28 871.366/0001-55

14



@ @KIARGOS

SERVICOS E FACILITY

+40 Anos de Confianga

Ao subtrair o custo real e compulsério da intrajornada do faturamento disponivel para a saude
financeira da empresa, a operacao contabil resulta em um saldo severamente negativo:

"Lucro + Custos Indiretos" (R$ 174,69) — Custo Real Omitido (R$ 283,98) = —R$ 109, 29 (por posto).

A conta prova que a suposta "absorcdo" alegada em chat pela FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
€ matematicamente impossivel. O custo da intrajornada ndo apenas extingue por completo a sua taxa
de Lucro (R$ 91,37), mas avancga e consome R$ 17,92 do valor destinado aos seus Custos Indiretos (R$
83,32).

Uma empresa operando com Custos Indiretos severamente canibalizados torna-se incapaz de custear
sua propria estrutura de Administracao Central, gerenciar pessoal, emitir folhas de pagamento e manter
os exames médicos de saude ocupacional do posto, treinamentos etc.

Fica demonstrada a inexequibilidade originaria estrutural da proposta (art. 59, lll da Lei n® 14.133/2021).
A planilha apresentada constitui uma ficgdo contabil insustentavel na realidade fatica. Permitir que o
licitante venca omitindo custos essenciais e validando justificativas abstratas sem lastro numérico pune
as concorrentes diligentes que respeitaram o Edital e transfere para a FUNARTE o risco de paralisacdo
dos servicos por insolvéncia da contratada.

E pior, em TODOS os postos que deveriam ter a intrajornada cotada, fica comprovado que é
matematicamente impossivel a recorrida arcar com esses custos, conforme alegado por ela nas trocas
de mensagens com a llma. Sra. Pregoeira.

Dessa forma, resta evidenciado que a alegacao da recorrida é falsa e improcedente, devendo, portanto,
a proposta dela ser desclassificada.

7. Do Principio da Exequibilidade e da Protecao Contra-propostas Impossiveis

O Principio da Exequibilidade atua como um pilar de seguranca nas contratagdes publicas, funcionando
como um auténtico escudo para a Administragao contra-propostas financeiramente ilusdrias. Sob a
égide da Nova Lei de Licitagdes (Lei n®14.133/2021), a Administracao Publica é expressamente proibida
de contratar servicos com pregos inexequiveis, que nao consigam cobrir de forma objetiva e
demonstravel os encargos legais e trabalhistas.

Tal vedacao encontra comando normativo cogente no artigo 59, inciso lll, da referida Lei. O objetivo do
legislador € evitar a contratacado de "empresas aventureiras" que, sufocadas pela prépria proposta,
fatalmente paralisardo os servigos por futura insolvéncia.

Nas terceirizagbes com dedicacao exclusiva de mao de obra, a exequibilidade ndo se resume a um
conceito puramente abstrato, devendo ser aferida mediante rigor matematico. No presente caso, a
licitante FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. apresentou uma proposta que se revela originaria e
materialmente insustentavel. Conforme as operagdes contabeis ja demonstradas nesta pecga, ao se
subtrair o custo real e compulsério da intrajornada omitida (R$ 283,98) do faturamento integral
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disponivel para a saude da empresano Maddulo 6 (R$ 174,69), o resultado atinge um saldo severamente
negativo de -R$ 109,29 por cada posto operacional.

A alegacdo em chat de que o custo da intrajornada foi invisivelmente "absorvido" nos custos
operacionais constitui uma confissao direta de vicio insanavel. Essa justificativa encobre o fato de que
a estrutura de custos indiretos e a margem de lucro da licitante foram matematicamente extintas,
deixando a empresa sem o suporte minimo para custear sua Administragdo Central, gerenciar pessoal,
emitir folhas de pagamento, e providenciar treinamentos e exames médicos ocupacionais.

A jurisprudéncia do TCU repele de forma veemente a omissdo de custos sob a tese genérica de
"absorcao". A Corte de Contas determina que a analise da exequibilidade financeira ndo pode ser
pautada por um olhar raso sobre o preco global, exigindo uma analise profunda das rubricas que
compdem a planilha:

"[Enunciado] A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante
demanda analise ampla de todos os itens que acompbéem e ndo apenas de itens isolados.”
(Acordao n©379/2024 - Plenario, TCU. Rel. Min. Jhonatan de Jesus.)

Ao aceitar uma planilha cuja sustentabilidade é uma ficcado contabil, a FUNARTE atrai para si o risco
iminente de paralisacao do objeto licitado e a certeza de responsabilizagcdo subsidiaria por passivo
trabalhista massivo. Portanto, a inexequibilidade originaria estrutural torna obrigatéria a
desclassificacdo da proposta da Recorrida como medida imperativa de justica, legalidade e resguardo
do erario.

V. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a Recorrente pugna a este declaro Juizo de Licitagdes que se digne a:

1. CONHECER o presente recurso administrativo, visto que preenche integralmente todos os
pressupostos de admissibilidade, legitimidade e tempestividade;

2. No mérito, conceder-lne TOTAL PROVIMENTO para reformar a decisdo impugnada,
determinando a DESCLASSIFICAGAO IMEDIATA da empresa FORT ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA. (CNPJ: 43.261.169/0001-08) em razao de vicios materiais insanaveis e inexequibilidade
sistémica nas planilhas de custos (omissdo total da intrajornada nos postos 12x36 e base de
calculo ilegal do vale-transporte), vedada qualquer concessao de prazo para inclusao posterior
de custos nos termos do art. 64 da Lein® 14.133/2021;

3. Consequentemente, requer QUE SEJA RETOMADA A SESSAO PUBLICA, procedendo-se com a
CONVOCACAO DA PROXIMA LICITANTE EM ORDEM DE CLASSIFICACAO do certame, para que o lote
tenha seu curso regular com o julgamento de proposta, negociacdo e habilitacdo, respeitando-se
estritamente a ordem cronolégica de lances e, em especial, as regras fixadas nos esclarecimentos
oficiais respondidos antes da abertura da sessao publica, bem como o que se determina a Convengao
Coletiva RJ000911/2026 e MG004404/2025, usadas como referéncia vinculante no presente certame;
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4. Caso Vossa Senhoria divirja do entendimento exposto, requer que as presentes razdes sejam
remetidas a Autoridade Superior acompanhadas das devidas informagdes justificadas,

cumprindo o rito estabelecido no art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Assim espera e confia a ora recorrente o acolhimento do presente recurso, dando-lhe provimento, no

que resultara na continuidade do certame, restabelecendo assim a salutar, costumeira e necessaria

JUSTICA!!

Termos em que
P. Deferimento
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