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A
FUNDAGAO NACIONAL DE ARTES - FUNARTE

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024

Contratagcdo de empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestacdo de
servicos continuos de operacdo, de manutencdo predial preventiva, corretiva e de
recuperagao (servigos excepcionais), com fornecimento de pegas, materiais de consumo,
ferramentas e insumos sob demanda, bem como mao de obra em regime de dedicagao
exclusiva para a realizagdo de servicos continuos definidos como mao de obra
permanente/dedicada, nos sistemas, equipamentos e instalacdes prediais utilizados pela
Fundacao Nacional de Artes - Funarte.

POSTEC COMERCIO E SERVIGO EM TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 13.045.438/0001-38, estabelecida na Rua Guaianases, 1441,
Campos Eliseos, Sdo Paulo/SP, por sua representante legal infra-assinada, vem
respeitosamente e tempestivamente para interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a habilitagao da licitante VIVACOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

| — Da necessaria inabilitagao da recorrida

Para participar e habilitar-se no certame, a recorrida
firmou algumas declaragdes no sistema compras.gov, dentre elas, as declaragcbes de que
CUMPRE a cota de Menores Aprendizes:
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Declaragdes para fins de habilitagdo

Atendo aos requisitos de habilitacdo previstos em lei € no instrumento convocatorio

Inexiste impedimento a minha habilitacio e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao orgdo ou entidade
contratante
Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. previstad
em lei e em outras normas especificas

Manifesto ciencia em relacao a todas as informacoes e condicoes locals para 0 cumprimento das obrigacoes objeto da
licitacdo
Cumpro o disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicao Federal de 1988. que proibe o trabalho noturno, perigoso ou

M@ insalubre a menores de dezoito e de qualguer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz. a
partir de quatorze anos

Declaragoes de cumprimento a legislacao trabalhista

Observo os incisos Il e IV do art. 1° e cumpro o disposto no inciso lll do art. 5°. todos da Constituicdo Federal de 1988. que
veda o tratamento desumanc ou degradante

. Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz. bem como as reservas de cargos previstas em outras normag

especificas. quando cabiveis

Observe que a declaragao € expressa, no sentido de que
a licitante declarou que CUMPRE as cotas, ndo que cumprird quando contratada. Logo,
a declaracao deve ser verdadeira, no ato de seu preenchimento, logo, na data da

licitacao.

No entanto, conforme certidao emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, a recorrida NAO CUMPRE a cota de Menores Aprendizes:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: VIVACOM COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 10.996.691/0001-89
CERTIDAO EMITIDA em 22/10/2025, as 16:04:39

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacgdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 19/10/2025, aprendizes em nimero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cédigo de verificagao
Cf1llw2SUFemtZLW.

__a_ _ _ ar e R e A e e e A A A A e s Wi e
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A certiddo acima comprova com total certeza para a
Administracdo que a declaracao feita pela recorrida para habilitar-se no certame nao é
verdadeira, tornando sua inabilitagdo, uma medida obrigatéria de Justicga.

Observe-se que a declaracdo ndao € um fim em si mesma,
e, tem presuncao relativa de veracidade, admitindo, portanto, comprovacdo em sentido
contrario. A certidao do Ministério Do Trabalho e Emprego, por sua vez, tem carater oficial
e retrata a real situacdo da empresa, provando, de forma inescusavel, que a declaracao
firmada pela licitante quando cadastrou sua proposta é falsa.

Que nédo se diga, como subterfugio e maneira de nao
enfrentar o mérito da questado, que o edital ndo exige Certiddo, mas a simples declaracéo.
Ora, a declaragdo obviamente tem que refletir a realidade, sob pena de ser declaragéo
falsa, e, neste caso concreto, a certiddo expedida pelo Governo Federal, através do
Ministério do Trabalho e Emprego, comprova de forma inequivoca que a declaragao feita
pela recorrida é falsa, pois afirmou cumprir, quando declarou, cotas que na realidade nao
cumpre.

Também né&o se diga que a recorrida tentou preencher as
cotas e nao obteve sucesso, nem mesmo que empenhou tentativas e nao preencheu por
limitagbes do mercado, tendo em vista que, no caso concreto, somente no transcurso de
um processo judicial € que a empresa poderia ser liberada do preenchimento das cotas.

Ademais, a declaragado falsa € motivo ndo s6 para
exclusdo da licitante do certame, como para processo administrativo sancionador. De
acordo com a cartilha de sangdes do Tribunal de Contas da Unido, a conduta da recorrida
€ punivel, tendo a Corte de Contas inclusive esclarecido qual a penalidade cabivel, bem
como o prazo da sangao a ser aplicada depois da dosimetria de pena:

CONDUTA PRATICADA PELA LICITANTE QU DOSIMETRIA APLICAVEL
CONTRATADA

Deixar de entregar documentagéo exigida para o certame 2 meses ‘

16

Né&o celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos, quando | 4 meses
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta

Apresentar documentacio falsa 24 meses
Fonte:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/D4/FA/F1/B5AD4710D614BB47E18818A8/Manual%
20de%20sancoes.pdf
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TECHNOLOGY —

Il - Dos pedidos

Face ao exposto requer o recebimento, processamento e
deferimento total do presente recurso administrativo, para que seja INABILITADA a
recorrida VIVACOM COMERCIO E SERVIGCOS LTDA., pelos motivos delineados no
presente recurso.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo requer seja
encaminhado para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Sao Paulo, 24 de outubro de 2025.

MERIANE DA Assinado de forma digital

GAMA por MERIANE DA GAMA
SANTOS:79722695568

SANTOS:79722695 pados: 2025.10.24

568 17:57:03 -03'00'

POSTEC COMERCIO E SERVIGO EM TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 13.045.438/0001-38
MERIANE DA GAMA SANTOS
SOCIA ADMINISTRADORA

Endereco: Rua Guaianases, 1.441 - Campos Eliseos | Sdo Paulo - SP | CEP: 01204-003 | Tel.: +55 (11) 3338-2439 |
+55(11) 94598-9637 | E-mail: licitacoes@postec.com.br

Paginadde 4



PARECER PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM N° 12.336 DE 12 DE ABRIL DE 2024 « Catalogo de Legislagdo Municipal 19/03/2025 10:20

PARECER PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO -
PGM N° 12.336 DE 12 DE ABRIL DE 2024

ANEXOS

Processo n° 6016.2023/0069202-4

EMENTA N° 12.336 - PGM

Licitacéao. Requisito  de habilitagc&o.
Cumprimento, pela licitante, das cotas para
pessoas com deficiéncia ou reabilitados da
previdéncia social, previstas no art. 93 da Lei
federal n° 8.213/1991.

O requisito de habilitagcdo previsto no art. 63,
IV, da Lei 14.133/21 € objetivo, sendo que,
caso noticiado o descumprimento das cotas
pela licitante, ela devera ser inabilitada,
revelando-se impertinente a analise, pelo
Municipio, no ambito dos processos de
licitacdo, das razdes pelas quais a licitante
deixou de cumprir com as cotas previstas na
lei.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de nutricdo e

alimentacdo escolar. Recurso contra a habilitacdo da empresa vencedora do certame. N&o

atendimento ao requisito de habilitagdo previsto no Edital, no que se refere ao cumprimento da

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previsto no

art. 63, IV, da Lei 14.133/21.

Informacéao n° 295/2024 - PGM.AJC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral
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Trata-se de processo para a contratacdo, pela pasta interessada, de empresa especializada para a
prestacdo de servico de nutricdo e alimentacdo escolar para atender as unidades educacionais
vinculadas as Diretorias Regionais de Educagcdo Campo Limpo. Sagrou-se vencedora no pregao,
nos dois lotes, a empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA., que foi habilitada pela comissao de

licitacdo.

A licitante ANGA ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA. apresentou recurso questionando a
habilitacdo da empresa vencedora, alegando o ndo atendimento ao requisito de habilitacdo social
previsto no Edital, no que se refere ao cumprimento da reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previsto no art. 63, IV, da Lei 14.133/21.

A comissao de licitacdo negou provimento ao recurso conforme decisdo SEI 098865439,
reproduzida na manifestacdo de SME/AJ no parecer SEI 100310343. Em breve sintese, o 6rgéo
entendeu que a licitante vencedora comprovou que ofertou vagas exclusivas para pessoas com
deficiéncia, embora ndo tenha conseguido preenché-las, e que durante a execugdo do contrato a
contratada se comprometeu a observar a imposicdo legal, o que poderia ser fiscalizado pela

Administracéo Publica.

SME/AJ se manifestou no SEI 100310343, no seguinte sentido:

"A Lei 14.133/2021, de forma inovadora, incluiu, dentre os requisitos de habilitacdo, a
exigéncia de declaracdo de que o licitante cumpre a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. E 0 que se extrai do art. 63, IV, da

referida lei:
Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigcées: [...]

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas.

(..)

Trata-se de um claro exemplo de funcdo horizontal da licitacdo, em que o legislador busca
atingir objetivos sociais que vao além da satisfacdo da necessidade publica pretendida com o

objeto licitado (funcéo ordinéaria). Neste sentido:
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Ou seja, por meio dessa norma, objetiva o legislador, no dmbito do direito administrativo,

impelir o cumprimento das regras previdenciarias e trabalhistas previstas na Lei 8.213/1991 e,

com isso, ampliar 0 acesso das pessoas com deficiéncia aos postos de trabalho.

Por sua vez, as exigéncias de cumprimento de reserva de cargos estao previstas no art. 93,

da Lei 8.213/1991, que possui a seguinte redacao:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados

ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢do:

| - até 200 €MPregadOS. ..........cuueeeieeeeeeeieieee ettt 2%;

1= d@ 207 @ 500....... ettt nnnnnnnnnnnnne 3%;
HI-de 507 @ 1.000........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeettteeeatetatassasssassssssssssssnsnsnsnnnes 4%;
IV -de 1.001 @M dI@NTE............cccvveeeiiiiie e 5%.

V - (VETADO,). (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa
imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apos a contratacao
de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.
(Redagao dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizagéo,
bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas
por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos

empregados ou aos cidadaos interessados. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacao direta de pessoa com
deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Nesta linha, conjugando as duas normas que incidem sobre a matéria, seria possivel concluir
que, nas licitagbes regidas pela Lei 14.133/21, a licitante deve apresentar a declaracdo de
que cumpre a reserva de vagas para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social prevista na Lei 8.213/1991, sob pena de inabilitacdo no certame.
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No caso concreto, foi alegado pela licitante ANGA, na fase recursal, que a licitante vencedora
da licitacdo, detentora da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo cumpre a
reserva legal de pessoas com deficiéncia, com base em certiddo emitida pelo Ministério do

Trabalho e Emprego (doc. 098923219), na qual se Ié o seguinte:

(..)

De fato, no ambito trabalhista e previdenciario, a jurisprudéncia tem flexibilizado o
cumprimento da cota legal, desde que comprovado que a empresa empreendeu todos os
esforcos para o preenchimento das vagas, deixando de cumpri-la por motivos alheios a

sua vontade. Nesta linha, vale verificar os julgados abaixo:

A transferéncia desse entendimento para o ambito administrativo, porém, demanda algumas

ponderacgdes.

Por um lado, é preciso considerar que um dos objetivos da licitacdo, sendo o principal, & obter
a proposta mais vantajosa para o atendimento da necessidade administrativa. No pregéo,
como é o caso em andlise, a Administracdo busca o menor preco para o objeto a ser
contratado, desde que atendidas as especificagdes minimas de qualidade. Assim, afastar a
melhor proposta pode ferir o principio da economicidade e gerar mais custos para a

Administragéo.

Some-se a isso o fato de que, muitas vezes, como reconhecido pela Justica do Trabalho, a
depender do porte, da regidao, ou diversos outros fatores, as empresas realmente nao
conseguem cumprir a cota por motivos alheios a sua vontade, mesmo envidando todos os
esforcos neste sentido. Dessa forma, exigir de forma intransigente o cumprimento dessa regra
pode gerar uma penalizacéo indevida das empresas nessa situacdo e, mais que isso, pode
restringir a competitividade das licitacdes, limitando demasiadamente o numero de licitantes

aptos a disputar as licitagoes.

Por outro lado, sabe-se que a Administragcdo é submetida aos principios da legalidade e a
vinculagéo ao instrumento convocatério. Assim, se o legislador previu um novo requisito de
habilitagdo nas licitacdes, a sua flexibilizacdo desmedida poderia violar a legalidade e, ainda,
tornar letra morta o dispositivo legal, ignorando a intengdo do legislador de compelir as
empresas a se adequarem as regras trabalhistas que visam ampliar a contratacdo de pessoas

com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.
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Ademais, ao impor uma regra no instrumento editalicio, a Administracdo tem o dever de
respeita-la e exigir o seu cumprimento por todos os licitantes, sob pena de afronta a isonomia.
Assim, a flexibilizagcdo a posteriori de uma regra prevista no Edital poderia suscitar duvidas

quanto a higidez do certame.

Para além disso, observa-se que a flexibilizacdo da regra prevista no art. 93 da Lei
8.213/1991 demanda uma analise minuciosa das provas apresentadas pela empresa e um
conhecimento técnico acerca das normas trabalhistas, a fim de verificar a suficiéncia das
medidas adotadas por ela para o cumprimento da reserva legal, conforme se verifica nos

julgados citados provenientes da Justica do Trabalho.

No ambito das licitagcdes, regra geral, para verificagdo da regularidade da empresa (fiscal,
trabalhista e previdenciaria), a Administracdo apenas consulta certidbes emitidas pelos
orgados competentes. No caso, com relagdo ao cumprimento da reserva legal, é possivel
consultar a situacdo da empresa no e-social, por meio da emissdo de Certidao do Ministério

do Trabalho e Emprego.

No caso da habilitagao fiscal, por exemplo, a verificagcdo do cumprimento legal se da por meio
de uma certiddo expedida pelo 6rgao competente. A Comissao de Licitacdo, de maneira

alguma, entra no mérito de avaliar se o débito tributério € ou ndo devido.

Assim, entendemos que seria inviavel, na pratica, transferir 8 Comissao de Licitacao, em
cada caso, a competéncia para decidir sobre a suficiéncia das medidas adotadas pelos
licitantes para o cumprimento da reserva legal prevista na legislacao trabalhista, nos
moldes como efetuada pela a Justica do Trabalho nos julgados citados, seja por

auséncia de competéncia legal ou conhecimento técnico para realiza-la.

Em suma, propde-se que a Administracdo aceite uma declaracdo de "ndo cumprimento da

reserva de cargos prevista no art. 93, da Lei n°® 8.213/91 por motivos alheios a sua vontade,

mesmo tendo envidado todos os esfor¢cos e adotado todas as medidas para a ocupacao dos
cargos reservados para pessoas com deficiéncia e reabilitadas da Previdéncia Social" pelos
licitantes que se enquadrem nessa hip6tese. Em tais casos, a Administracéo teria o dever de
comunicar o fato aos 6rgdos competentes, no caso, o Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério Publico do Trabalho, para que, no ambito trabalhista, eles promovam a fiscalizagao

e todas as providéncias cabiveis em face da empresa, se o caso.
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No entanto, considerando que se trata de interpretacdo de uma novidade trazida pela Lei
14.133/2021 e que tera reflexos para toda a Administracdo Municipal, recomendamos, a fim
de firmar um posicionamento institucional seguro sobre o assunto, a consulta & Assessoria

Juridica do Consultiva da PGM sobre o tema."

E o relato do necessério.

Conforme bem exposto por SME/AJ, atualmente a Lei federal n°® 14.133/21 exige, como requisito de

habilitagéo nas licitagdes, o cumprimento, pelas empresas, das cotas para pessoas com deficiéncia
ou reabilitados da Previdéncia Social (que sao exigidas pela legislacdo laboral, mais
especificamente pela da Lei federal n° 8.213/1991). Nos termos do art. 63 da Lei federal n°

14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigbes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade das informagbes prestadas, na forma

da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante

vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem

classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas

em lei e em outras normas especificas.

Como salientado por SME/AJ, a nova previsao decorre da utilizagdo do processo licitatério (e, mais
genericamente, do poder de compra estatal) para uma funcéo extraordinéria ou derivada - além da
ordinédria, que seria a aquisicao da utilidade demandada pelas condi¢des mais vantajosas. Segundo

Marina Fontao Zago:

"Mais recentemente, contudo, as contratagbes publicas vém, cada vez mais, sendo utilizadas
como instrumento indireto de politicas publicas, por meio da inclusdo, ao longo de todo o
processo de contratagcéo (isto é, ndo apenas no préprio objeto do contrato), de requisitos ou
obrigacbes paralelos e adicionais a finalidade direta e originalmente visada com aquela

contratacgo.
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Nesses casos, ha uma derivagcédo da finalidade principal e imediata da contratacdo publica,
com a inser¢do de novo fim. O Estado passa a utilizar seu poder de compra, por meio das
contratagbes publicas, como instrumento de efetivacdo de politicas e fins publicos diversos. E
0 que ocorre, por exemplo, quando o Estado compra materiais apenas de fornecedores locais
(para incentivar a inclusdo social de um determinado grupo); quando exige que o contratado
utilize mao de obra de grupos minoritarios ou excluidos (a partir de critérios étnicos, de
género ou sociais, como trabalhadores desempregados ou expresidiarios); quando confere
preferéncias na contratacdo de pequenas empresas ou de produtos ou servicos nacionais
(para incentivar o desenvolvimento nacional); ou, ainda, quando exige que seus fornecedores
observem regras adicionais (que ja ndo sejam impostas pela legislacao geral para a cadeia
produtiva) de protegcdo ambiental na produgcdo e descarte dos materiais ou servicos

contratados (como forma de promover o desenvolvimento ambiental sustentavel).

(...)

Os principais desafios decorrem do fato de que esses dois fins que passam a ser atribuidos a
contratagcdo publica - a fungdo primaria, de obtengcédo de obra, bem ou servigo; e a fungéo
derivada, de realizacdo de fim publico adicional - partem de valores essencialmente
contrapostos, gerando tensées no ambito da contratacdo. Enquanto a fun¢do primaria tem por
cerne os valores de isonomia, competicdo e eficiéncia (eficiéncia que, no Brasil, é pautada
ainda pela economicidade, isto é, pelo menor preco), a fungdo derivada tem por principai

embasamento valores distributivos e de equidade material.

Em decorréncia, a fungéo derivada produz tensdo com os valores juridicos das contratagbes
publicas - isonomia, competicdo e economicidade -, além de aumentar a complexidade do
procedimento de contratacdo e as dificuldades relacionadas ao acompanhamento de sua

eficacia.
(...)

Apesar desse "conflito existencial" que passa a existir na contratacdo publica a partir da
introdugdo da fungdo derivada, essa vem sendo utilizada no Brasil sem as necessarias
ponderacées e analises mais consistentes quanto aos seus custos e aos seus resultados.
Né&o se nega a importancia de caracterizar a proposta mais vantajosa a partir de critérios mais
abrangentes do que s6 o menor pre¢o. Tampouco se nega a importancia dos fins e dos
valores buscados com a fungdo derivada. Mas seriam as contratacbes publicas o meio, o
instrumento mais adequado (em termos de eficacia e eficiéncia) para realizar esses fins de

politicas sociais?"
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No caso submetido a apreciacéo, a licitante concorrente apresentou recurso contra a habilitacao da
vencedora do certame informando que ela ndo cumpre as cotas para pessoas com deficiéncia ou
reabilitados da Previdéncia Social (que passaremos a denominar simplificadamente de cotas para
PCD), apresentando certiddao emitida pelo Ministério do Trabalho no sentido de que "o empregador
acima identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia

Social em numero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991". A

autodeclaracado apresentada pela licitante vencedora no sentido do cumprimento da lei seria,

portanto, inveridica.

Qualquer pessoa pode obter tal certiddo, relativa a qualquer empresa, por meio do site
<https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/>. A situacdo da empresa pode ser de desobrigada ao
cumprimento das cotas (em razdo do numero de empregados ser inferior a 100); ou, caso obrigada
ao cumprimento, de empregador em numero inferior, igual ou superior ao percentual previsto no

art. 93 da Lei n° 8.213/91. Ainda, nos termos da propria certiddo emitida pelo MTE, ela "reflete tdo

somente 0s dados constantes dos registros administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados

pelo proprio empregador, ndo havendo validag&o por parte da Secretaria de Inspeg¢do do Trabalho".

Portanto, a certiddo anexada reflete a situacdo da empresa com base em dados por ela mesma
fornecidos ao MTE - afinal, cabe a empresa registrar todas as contratacbes laborais que faz,
especificando aquelas que envolvem funcionarios com deficiéncia ou reabilitados. Nao ha, portanto,

como alegar que a certiddo néao reflete a realidade.

A licitante vencedora alegou que a Lei federal n° 14.133/21 ndo exige o preenchimento das vagas

para PCD, mas simplesmente a reserva de vagas, no sentido de 'guardar' vaga para determinado
candidato. A empresa também alegou que "o que compete as licitantes e empresas contratantes
obrigadas ao cumprimento da regra legal, &€ demonstrar que envidou todos os esfor¢cos necessarios
para o preenchimento das vagas, ndo dependendo de ag&o unica e exclusiva da empresa/licitante o
preenchimento do percentual de cota estabelecido em lei”, anexando jurisprudéncia trabalhista.
Alegou, ainda, que "a empresa participa e promove feirbes para contratacdo exclusiva de PCD, que
possui Comité de PCD Interno na empresa, que faz divulgacdo de vagas em jornais de grande
circulacdo, com ampla divulgacdao de vagas especificas, que emite oficios para fundacdes e
organizacbes especificas para contratacdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados pela
Previdéncia Social, que promove treinamento de gestores sobre inclusdo social entre outros, tudo

para o fiel atendimento das regras estabelecidas em lei".
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De fato, o judiciario trabalhista, ao analisar agcbes que questionam o ndo cumprimento, pelas
empresas, das cotas para PCD, costuma flexibilizar o comando legal, conforme os seguintes
julgados do TST:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RE. IMPOSICAO DE MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ARTIGO 93 DA LEI
8.213/1991. EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DA COTA DE TRABALHADORES
REABILITADOS OU PORTADORES DE DEFICIENCIA HABILITADOS. AUSENCIA
PREENCHIMENTO DO PERCENTUAL DE VAGAS EXIGIDO PELA LEI N° 8.213/19.
DIFICULDADE PARA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA. PROVIMENTO. Constata-se, das

razées do recurso de revista, reiteradas no agravo de instrumento, que a ré se insurge contra
a condenagao ao pagamento da multa de R$ 400,00 por dia, em caso de descumprimento do

percentual estabelecido no artigo 93, caput, da Lei n° 8.213/1991, alegando ser inequivoca a

sua dificuldade de atender ao disposto no artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O objetivo da Lei n*

8.213/1991 € a reintegracdo social dos trabalhadores reabilitados ou portadores de
deficiéncia fisica no mercado de trabalho. Todavia, tendo em vista o0s principios
constitucionais da igualdade e isonomia, ndo se pode penalizar a empresa que ndo consegue

atingir a cota exigida pelo artigo 93 da Lei n° 8.213/1991, apesar de ter demonstrado varias

tentativas de recrutamento de candidatos reabilitados ou portadores de deficiéncia
habilitados. Demonstrada a dificuldade de encontrar profissionais reabilitados e deficientes
habilitados para o preenchimento dos cargos ofertados pela empresa, ndo ha falar na
procedéncia da ac¢ao civil publica, cujos pedidos sdo de exigéncia do cumprimento da cota
social, inibicdo de condutas discriminatorias, imposicdo de multa por descumprimento da cota
e condenacdo ao pagamento de compensagcdo por dano moral coletivo. Precedentes.
Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. (...)" (RR-1045-
90.2011.5.03.0019, 42 Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT
28/09/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO REGIDO PELC
CPC/2015, PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2016 DO TST E PELA LEI N° 13.467/2017

AUTO DE INFRACAO. NAO ATENDIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO DE
EMPREGADOS COM DEFICIENCIA OU REABILITADOS. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91
ADOCAO DE TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO DAS
COTAS. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA LEI POR CIRCUNSTANCIAS ALHEIAS

A EMPRESA. Depreende-se do acérddo regional que a empresa logrou comprovar a adogao

de todas as medidas cabiveis para preencher as cotas destinadas as pessoas com

deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do artigo 93 da Lei n° 8.213/91. Entretanto néo

conseguiu preencher o percentual minimo de reserva legal. Assim, ndo ha como puni-la pelo
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ndo preenchimento da totalidade das cotas estabelecidas. Nao se pode penalizar a empresa

que buscou, embora sem éxito, preencher a cota prevista no artigo 93 da Lei n° 8.213/91. A

aplicacdo do citado dispositivo ndo pode se distanciar do principio da razoabilidade,
notadamente quando demonstrada a dificuldade de encontrar profissionais com deficiéncia e
habilitados para o preenchimento do cargo. Agravo de instrumento desprovido" (AIRR-735-
26.2019.5.10.0014, 2% Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT
14/05/2021).

AGRAVO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. COTA PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA. DIFICULDADE DE
PREENCHIMENTO DAS VAGAS. ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS COLETIVOS. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA NA

DECISAO AGRAVADA. O conjunto probatdrio produzido nos autos no acérddo regionai
permitiu a inferéncia de que a empregadora ndo demonstrou resisténcia injustificada ac
cumprimento de suas obrigacbes, tampouco houve nos autos demonstracdo de atitude
omissiva dolosa, deliberada no intuito de descumprir norma, de forma a caracterizar 0 dano
moral coletivo, que sequer pode-se afirmar caracterizado. Assim, havendo elementos faticos
registrados no acdrdédo regional no sentido de que a empresa demonstrou que buscava
completar a cota legal, deixando de contratar a cota minima por motivos alheios a sua
vontade, aplica-se o entendimento desta Corte Superior no sentido de que nao é cabivel a
condenacdo da reclamada pelo ndo preenchimento das vagas destinadas, por lei, aos
portadores de deficiéncia ou reabilitados. Precedentes. Nesse contexto, ndo tendo sido
apresentados argumentos suficientes a reforma da r. decisdo impugnada, deve ser
desprovido o agravo. Considerando a improcedéncia do recurso, aplica-se a parte agravante
a multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC . Agravo n&o provido, com aplicacao de multa'
(Ag-ED-RR-10948-17.2016.5.03.0071, 5% Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT
29/10/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CONTRATACAO DE EMPREGADOS
REABILITADOS OU PORTADORES DE DEFICIENCIA. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. NAC
PREENCHIMENTO DA COTA LEGAL POR MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA

RECLAMADA. O Tribunal Regional considerou que, apesar de incontroverso o

descumprimento da cota de contratacdo de pessoas reabilitadas e deficientes, as provas
existentes nos autos demonstram que a empresa reclamada empreendeu todos os esfor¢os
possiveis para dar cumprimento ao preceito legal referido, tendo deixado de contratar a cota

minima de empregados com deficiéncia ou reabilitados por motivos alheios a sua vontade,
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néo havendo, portanto, que se falar em violagdo do artigo 93 da Lei 8.213/91. Neste contexto,
néo é cabivel a condenagéo da reclamada pelo ndo preenchimento das vagas destinadas, por
lei, aos portadores de deficiéncia ou reabilitados. Precedentes. Incidéncia da Sumula 333, do
TST e do §7° do art. 896 da CLT. Agravo de instrumento ndo provido" (AIRR-1062-
34.2014.5.03.0048, 5% Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 29/06/2018).

Importa também esclarecer os critérios que costumam ser avaliados pelo Judiciario laboral para
considerar se ndo cumprimento das cotas decorre ou ndo de comportamento omisso da empresa

empregadora:

Segundo consta no voto do Min. Relator no AIRR-1062-34.2014.5.03.0048 (cuja ementa foi acima

reproduzida):

" O condominio reclamado tem por objeto a exploragdo de atividade rural de cultura de
hortifruti (cenoura, batata, cebola, milho, beterraba) e demais culturas que vierem a ser
exploradas (fls. 27), possuindo o empreendimento cerca de trezentos funcionarios registrados

e que desempenham basicamente atividade direta no campo.

Incontroverso que o0s reclamados ndo cumprem a cota de contratagdo de pessoas
reabilitados e deficientes, a luz do art.93 da Lei 8213/91, estando atualmente com trés
empregados deficientes. Também incontroverso que o0 condominio rural encontra-se
localizado no pequeno municipio de Santa Juliana-MG que possui cerca de 12.000
habitantes. (fls. 388) Todavia, e ao contrario do entendimento do argumentado pelo MPT, néo
ha que se falar que a empresa ndo empreendeu todos os esforcos necessarios para o
preenchimento das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. A prova dos
autos revela que os réus comprovaram ter efetuado diligéncias visando preencher as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia ou reabilitadas e estas tentativas foram frustradas por
motivos alheios a vontade dos réus, a exce¢do dos poucos trabalhadores contratados de fls.
66/71, 79/83 e 103/116.

Consoante se verifica dos documentos de fls. 59, 63, 94, 95, 97, 98, os réus expediram
oficios ao INSS, a APAE e a Assisténcia Social do municipio de Santa Juliana solicitando
dados de pessoas reabilitadas ou portadoras de deficiéncia aptas ao exercicio de atividades
junto ao empreendimento dos réus. E, em resposta as solicitagbes dos réus apenas a
Assisténcia Social do Municipio respondeu positivamente as fls. 98. Ja a APAE informou as
fls. 214 que os alunos que estao aptos para o trabalho sdo todos beneficiarios do Governo

Federal, enquanto o restante dos alunos ndo possui idade suficiente para o trabalho.
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Entendo que os oficios as entidades de apoio e atendimento a pessoa com deficiéncia, ndo
deixa duvidas acerca do empenho dos réus na busca de pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas qualificadas para o atendimento da cota legal. Na realidade, o resultado apenas
parcialmente positivo revela a impossibilidade material de cumprimento da cota legai
estabelecida no artigo 93 da Lei 8213/91.

Importante ressaltar que a natureza da atividade desenvolvida pelos réus dificulta a
contratacdo de deficientes e reabilitadas, ja que por 6bvio existem determinadas limitacées ou
deficiéncias que impedem estas pessoas de praticarem atividades no campo. A estes
fundamentos acresga-se que o condominio réu esta situado no pequeno municipio de Santa

Juliana, com apenas 12.000 habitantes."

Segundo voto condutor proferido no AIRR - 735-26.2019.5.10.0014, cuja ementa foi acima

transcrita:

" No caso, consta do acérdao regional que "os documentos citados (ID 698049e, e09b85c,
dd58e0f, fe6ad90, 72ff1db e bcff4e8) e ora revistos demonstram de maneira conclusiva que a
empresa se empenhou em divulgar amplamente, em jornais de grande circulacéo e entidades
de emprego, vagas destinadas a portadores de deficiéncia, celebrando diversos convénios,
sem todavia alcancar a cota de 80 (oitenta) PCDs estabelecida no auto de infracéo (ID
04a12d4); alcancou todavia o numero de 57 (cinquenta e sete)" (pag. 407). A Corte a quo
reconheceu o0s inumeros esforcos destinados ao preenchimento das cotas legais,
consignando que "a prova documental colhida firma segura e serena convicgdo de ter a
empresa envidado todos os esfor¢os para o cumprimento da norma" (pag. 407). Depreende-
se do acordao regional que foram implementadas iniciativas para promover a incluséo dos
portadores de deficiéncia ou reabilitados. Diante do quadro fatico delineado nas instancias
ordinarias, ndo se observa a pratica de ato discriminatério no tocante aos critérios de

admisséao do trabalhador portador de deficiéncia."
Ainda, segundo consta no RR-1045-90.2011.5.03.0019, cuja ementa também supratranscrevemos:

"A empresa, ao contratar 50% dos trabalhadores necessarios ao preenchimento das cotas e
ao publicar, a partir de 2009, e ao publicar diversos anuncios para contratacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia (f. 93/118), em que pese a nao obediéncia ao previsto no citado art.
93, cumpriu a finalidade da norma. Aos portadores de deficiéncia foi assegurada a mesma
oportunidade de trabalho concedida aos outros trabalhadores contratados pela ré, o que inclui

0s 248 empregados admitidos em 2010, como se vé dos anuncios, datados a partir de 2009.
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O néo preenchimento da cota nao implicou prejuizo em abstrato a comunidade formada pelos
portadores de deficiéncia, aos quais foi assegurada a oportunidade de emprego em igualdade

com os demais trabalhadores.

Por outro lado, ndo sao suficientes alegagdes das empresas no sentido de cumprir a cota

legal:

"O art. 93 da Lei n° 8213/1991 fixa norma de carater cogente, ndo sendo possivel ao

empregador decidir se vai dar cumprimento a ela ou ndo. Ndo pode se escusar do
atendimento as prescrigcbes legais, alegando dificuldades, ou porque entende que néo
existem trabalhadores aptos a laborar na empresa, considerando a atividade especifica pot
ela desempenhada. Lembra-se que a empresa pode alocar os empregados com deficiéncia

ou reabilitados em quaisquer atividades, como as administrativas, por exemplo.

Nesse passo, o empregador ndo se desvencilha da sua obrigacdo legal sob o simples
argumento de ndo encontrou, no mercado, profissionais devidamente qualificados. Anota-se
que compete a empresa providenciar, caso necessario, a capacitacdo pertinente ao cargo
ocupado pelo empregado, lembrando-se que a citada lei se aplica a empresas com mais de
100 empregados, ndo se tratando, portanto, de pequenos empreendedores, com parcos

recursos e limitagbées consequentes do pequeno negocio."

(TRT da 2% Regido; Processo: 1000019-43.2023.5.02.0085; Data: 21-03-2024; C)rgéo
Julgador: 13% Turma - Cadeira 3 - 13% Turma; Relator(a): PATRICIA THEREZINHA DE
TOLEDO)

“No caso dos autos, a reclamada junta vasta documentagéo referente a diversas acbes para
contratacdo de deficientes e reabilitados. Dentre as medidas listadas (e comprovadas) pela
reclamada, é possivel observar a ado¢cdo de um procedimento de processo seletivo menos
extenso em relagdo aos curriculos recebidos de pessoas com deficiéncia; a participagdo em
eventos para contratagdo de pessoas com deficiéncia (o "ContrataSP" e o "Oportunidades
Especiais"); a contratacdao do empregado Sr. Marcondes Silva, especialista na formulagdo de
projetos de empregados com deficiéncia; a criagdo e efetivacao de projetos especificos para
contratacdo de pessoas com deficiéncia ("Projeto Incluir’, "Projeto INCORP", além
participacdo em projetos dirigidos pelo "Instituto Social SER +"); a celebragdo de parcerias
com empresas fornecedoras deste tipo de mao de obra (Specialisterne, Page PcD e Solugées
de Inclusdo Social); a realizagdo de acordo de cooperagdo com o INSS, para
encaminhamento de empregados reabilitados; além do anuncio de vagas em sites
especializados ("vagas.com") e também na plataforma da propria reclamada. Ademais, deve

ser levado em conta que, de 2016 a 2018, periodo em que o Ministério Publico do Trabalho
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passou a investigar e cobrar a reclamada sobre o cumprimento da cota, a reclamada logrou
aumentar o numero de empregados com deficiéncia ou reabilitados de 84 para 109. E ainda,
apos o ajuizamento da presente demanda, em 2018, em apenas 04 meses, a ré conseguiu
contratar mais 22 trabalhadores deficientes/reabilitados. Tais esforcos sdo reconhecidos pelo
proprio recorrente (ID. d686101 - Pag. 10), malgrado o Ministério Publico do Trabalho

classificar a atuagéo da ré como "timida"."

(TRT da 2* Regido; Processo: 1000932-75.2018.5.02.0707; Data: 14-03-2024; Orgdo
Julgador: 12 Turma - Cadeira 1 - 12 Turma; Relator(a): DANIEL DE PAULA GUIMARAES)

Afora isso, ndo é demais ressaltar que as dificuldades para a contratacdo de trabalhadores
com deficiéncia ndo constituem motivo suficiente para considerar nulo o auto de infracdo. A
ninguém é permitido desconhecer a lei ou ndo cumpri-la; o legislador estabeleceu parémetros
a serem observados pelos empregadores que possuem mais de cem empregados 0s quais
estdo vinculados ao papel social da empresa, no contexto de uma sociedade democratica.
Saliento que o empregador tem um amplo e fundamental papel, no sentido de obtencéo de

melhorias sociais, e de desenvolvimento de politicas afirmativas.

Desta forma, ndo basta o mero cadastro da empresa junto a centros de atendimento a
trabalhadores ou a divulgacdo de vagas destinadas ao cumprimento da reserva legal para
demonstrar a conduta ativa da ré. E necessario, além dos atos por ela alegados, a adogéo de
programas de treinamento e a reestruturagao do local de trabalho e dos meios de produgao
de modo a atingir a finalidade legal, o que néo restou demonstrado que tenha acontecido,

especialmente antes a autuagdo que ora se impugna.
Sobre o tema, a jurisprudéncia do C. Tribunal Superior do Trabalho:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO REGIDO PELO
CPC/2015 E PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2016 DO TST. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. VALIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO COMPROVACAO DA
ADOCAO DE TODAS AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA O PREENCHIMENTO DAS
COTAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS, NOS TERMOS DO ARTIGO
93 DA LEI N° 8.213/91. INCIDENCIA DA SUMULA N° 126 DO TST. Trata-se de acédo

anulatoria de debito fiscal, na qual a empresa se insurge contra o auto de infragéo feito pelo

auditor fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, em decorréncia do descumprimento do

artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O mencionado dispositivo legal fixa os percentuais (2% a 5%) de

reserva de cargos aos portadores de deficiéncia ou reabilitados que toda empresa com mais
de cem empregados devera observar. No caso em exame, o Regional manteve a sentenca

em que se reconheceu a validade do auto de infragcdo, por considerar que a empresa ndo
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logrou comprovar a adog&o de todas as medidas cabiveis para preencher as cotas destinadas
as pessoas com deficiéncia fisica ou reabilitadas, nos termos do dispositivo legal mencionado.
Constou do acordéo recorrido que, "entre uma autuagéo e outra, a autora ndo demonstrou, de
maneira inequivoca, que se empenhou em cumprir a obrigacdo legal". Registrou-se que "o
panorama dos autos ndo ampara a tese da recorrente, de impossibilidade de cumprimento da
determinagéo legal, haja vista ndo ser ela inatingivel". Diante desse quadro, verifica-se que
ndo ha provas de que a empresa, efetivamente, empenhou esforcos em busca da satisfagcao
de seu dever social alusivo ao atendimento da cota para empregados portadores de
deficiéncia ou reabilitados, conforme determinado por lei. Dessa forma, como o Regional foi
enfatico ao concluir que a empresa ndo adotou as medidas necessarias ao atendimento do
comando legal, para se decidir diversamente, seria necessario o revolvimento da valoragao
do conjunto fatico-probatorio dos autos feita pelas instancias ordinarias, procedimento vedado
nesta esfera recursal de natureza extraordinaria, nos termos da Sumula n° 126 do TST.
Agravo de instrumento desprovido. [...]". (TST, 22 Turma, AIRR n° 1258-31.2015.5.09.0006,
Relator Ministro José Roberto Freire Pimenta, in DEJT 11/10/2018).

"r..] B) AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. ACAC
ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS
A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA CABIMENTO. Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de

revista preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao tema em epigrafe, da-se

provimento ao agravo de instrumento, para melhor analise da arguicao de violagdo ao art. 93
da Lei n° 8.213/91, suscitada no recurso de revista. Agravo de instrumento provido. C)
RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017. ACAO ANULATORIA. AUTO
DE INFRACAO NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.

CABIMENTO Constituicao Federal de 1988, em seus principios e regras essenciais,

estabelece enfatica direcdo normativa antidiscriminatoéria. Ao fixar como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), o Texto Maximo
destaca, entre os objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, 1V). A
situacdo juridica do obreiro com deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz
constitucional no artigo 7°, XXXI, da CF, que estabelece a "proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de

deficiéncia". Logo a seguir ao advento da entdo nova Constituicdo Federal, o Brasil ratificou a
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Convengéo n. 159 da OIT (Decreto Legislativo n. 129/91), que estipulou, em seu art. 1°, item

2, que "todo pais membro devera considerar que a finalidade da reabilitacao profissional é a
de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo, e
que se promova, assim, a integracdo ou a reintegracdo dessa pessoa na sociedade". Ainda

em 1991, o Brasil também aprovou a Lei n. 8213/91, que, nesse quadro normativo

antidiscriminatorio e inclusivo, deflagrado em 05.10.1988, possibilitou ao legislador
infraconstitucional a criacdo de sistema de cotas para obreiros beneficiarios reabilitados ou

pessoas com deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n° 8.213/91), o qual prevalece para

empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados. Em suma, a ordem juridica repele o
esvaziamento precarizante do ftrabalho prestado pelas pessoas com deficiéncia,
determinando a sua contratagdo de acordo com o numero total de empregados e percentuais
determinados, bem como fixando espécie de garantia de emprego indireta, consistente no
fato de que a dispensa desse trabalhador "... s6 podera ocorrer apds a contratagcdo de

substituto de condicdo semelhante" (§1° in fine, do art. 93, Lei n° 8.213/91). No caso

concreto, a Corte Regional manteve a nulidade do auto de infragcdo ao fundamento de que a
Empresa Autora empreendeu medidas na tentativa de contratagdo de empregados portadores
de deficiéncia, de forma que o descumprimento da conta minima nos termos estabelecidos

pelo art. 93 da Lei n° 8.213/1991, ndo decorreu de omiss&o ou culpa da Autora. Contudo, ndo

se evidencia do quadro fatico-probatério delineado no acordao recorrido que a Reclamada, de
fato, tenha envidado esforgos suficientes para o cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n¢
8.213/1991. Nesse aspecto, constou do acorddo regional que a publicagdo de aviso de
contratacdo de portadores de deficiéncia, além de realizada em jornal n&o identificado,
fambém nédo indica a data em que efetivado. Acrescentou, ainda, que o0s avisos de
contratagcdo constantes dos documentos de id. 3df9578 e 698c7ca foram praticados apds a
lavratura do auto de infragdo. Observa-se, ainda, pelos depoimentos das testemunhas
ouvidas a rogo da Autora, e transcritos no acordao regional, que as medidas adotadas pela
Empresa se limitaram a fixacdo de cartazes na frente da empresa e em pontos de 6nibus,
além de panfletagem. Conduta que, além de revelar a insuficiéncia dos meios de divulgagao
para se chegar de forma direta ao publico alvo, também néo foram, quanto a data de sua
realizacdo, corroboradas pela prova documental, pois se extrai do acordao regional, que tais
avisos e divulgagdo por panfletos apenas foram realizados apds a lavratura do auto de
infracdo. Cabe, também, pontuar que a noticiada campanha promovida pelo Sindicato
representativo da Autora, mediante simples divulgacdo de material informativo, por si s6, nao
supre a necessidade de a Autora atuar por meios proprios, com a utilizagdo de diferentes
ferramentas publicitarias de amplo alcance e que visem atingir direta e indubitavelmente o
publico alvo, no caso pessoas com deficiéncia. Assim, diante do quadro fatico delineado pelo

TRT, conclui-se, em face de todo o substancial tratamento que o ordenamento juridico
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nacional e internacional apresenta para a tutela dos direitos dos trabalhadores com
deficiéncia e reabilitados, nos moldes exaustivamente expostos, que devem ser julgados
improcedentes 0s pedidos veiculados na presente agdo anulatoria de débito fiscal. Recurso
de revista conhecido e provido" (TST, 3% Turma, ARR n° 1394-87.2015.5.09.0245, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, in DEJT 11/10/2018).(g.n.)

"AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA DA CONTRATACAO DE PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS. LEGITIMIDADE DA AUTUACAO. 1. E
obrigacao da pessoa juridica que explora a atividade econémica identificar e recrutar, no
mercado de trabalho, integrantes do grupo cogitado no art. 203, inciso 1V, da CF, cumprindo,

assim, as cotas fixadas de forma cogente pelo artigo 93 da Lei 8.231/1991. 2. A excepcionali

inobservédncia do percentual fixado pela norma de regéncia somente se admite quando
comprovado, de modo inequivoco, o emprego de todos os meios disponiveis para sele¢do e
contratacdo de pessoal com deficiéncia ou reabilitado, sendo a providéncia frustrada, total ou
parcialmente, por limitacbes mercadologicas. 3. Ausente prova robusta nesse sentido,
legitima a puni¢cdo imposta pela Superintendéncia Regional do Trabalho a impetrante. 4.
Recurso conhecido e desprovido." (Processo: RO 0003227-91.2015.5.10.0802; Acdérdao 2¢

Turma; Rel: Desembargador Jodo Amilcar Silva e Souza Pavan; Julgado em 31/01/2018)

Registro ainda que o suposto desinteresse dos trabalhadores deficientes ou reabilitados néo
afastam a responsabilidade da autora. Como dito, a atuagao que se exige da empresa nao se
limita a divulgacao de vagas e ao aguardo de seu preenchimento. Exige-se da empresa, de
modo a efetivar sua funcédo social e seu papel na sociedade, a adog¢dao de politicas e
programas de recrutamento e treinamento, de modo a concretizar as ag¢des afirmativas

objetivadas pela norma.

No caso em tela, embora a autora ndo tenha permanecido inerte, 0 numero de empregados
contratados e 0 numero de vagas divulgada ndo permite reconhecer a conduta ativa da
empresa, que, nho momento da autuacdo, tinha somente 67 PCDs, quando deveria contar

com, no minimo, 881.

Nesse particular, ndo se pode deixar de notar que, apesar de a recorrente tentar demonstrar
atitudes no sentido de cumprir a determinacao legal, os critérios por ela estabelecidos para
contratacao acabam por refletir restricbes injustificaveis e que potencializam a dificuldade de

inclusao de PCD em seus quadros. Vejamos.

Quanto as vagas, depreende-se dos documentos, que estas referem-se apenas ao cargo de
agente de atendimento, em que pese a empresa contar com diversos setores e fungdes.

Como se nao bastasse, a autora faz constar em seus anuncios requisitos como residir ou ter
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facil acesso aos bairros Vila Prudente, Lapa, Higienopolis, Morumbi (fls. 14), experiéncia e
dominio de aplica¢des de escritdrio, chegando até mesmo restringir os tipos de deficiéncia
admitidas (fls. 1043).

Assim, ndo se pode falar que a baixa empregabilidade de PCDs decorre de fatores

incontornaveis alheios a vontade da autora."

(TRT da 2* Regido; Processo: 1001601-11.2022.5.02.0054; Data: 12-03-2024; Orgdo
Julgador: 112 Turma - Cadeira 4 - 112 Turma; Relator(a): ADRIANA PRADO LIMA)

Dado este panorama, a questdo que se coloca é se caberia ao Municipio investigar as razdes pelas
quais a licitante ndo preencheu as cotas para PCD, com base na documentagdo por ela
apresentada, ou se ao Municipio cumpre simplesmente verificar se a autodeclaracao apresentada

confere com a realidade, segundo certiddo do Ministério do Trabalho.
Sobre tal ponto, SME/AJ ponderou que:

"No ambito das licitacoes, regra geral, para verificacdo da regularidade da empresa (fiscal,
trabalhista e previdenciaria), a Administracdo apenas consulta certidbes emitidas pelos
orgaos competentes. No caso, com relagdo ao cumprimento da reserva legal, é possivel
consultar a situacdo da empresa no e-social, por meio da emissdo de Certidao do Ministério

do Trabalho e Emprego.

No caso da habilitagéo fiscal, por exemplo, a verificagdo do cumprimento legal se da por meio
de uma certiddo expedida pelo 6rgao competente. A Comissao de Licitacdo, de maneira

alguma, entra no mérito de avaliar se o débito tributério é ou ndo devido.

Assim, entendemos que seria inviavel, na pratica, transferir 8 Comissao de Licitacao, em
cada caso, a competéncia para decidir sobre a suficiéncia das medidas adotadas pelos
licitantes para o cumprimento da reserva legal prevista na legislacao trabalhista, nos
moldes como efetuada pela a Justica do Trabalho nos julgados citados, seja por

auséncia de competéncia legal ou conhecimento técnico para realiza-la."
Parecem-nos pertinentes as consideragdes da d. assessoria juridica de SME.

Primeiro, devemos destacar que as decisdes do Judiciario Trabalhista s&o ordinariamente proferidas
em agdes que questionam a imposicdo de multas ou condenagdes pelo descumprimento das cotas.

Tratam, assim, de punicées pelo comportamento da empresa, situacdo em que é, de fato, pertinente
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a andlise do efetivo comportamento da empresa e da sua culpabilidade ou grau de reprovabilidade -
afinal, processos sancionatérios, ainda que administrativos, sofrem certo influxo de principios

penais.

No caso da condicdo de habilitacdo prevista na Lei federal n° 14.133/21, ndo se trata de uma
punicdo a empresa, mas de uma restricdo de acesso ao mercado publico. Na medida em que a lei
passa a condicionar o acesso as compras publicas ao preenchimento da exigéncia legal
(preenchimento das cotas para PCD), aquelas que ndo a observam simplesmente deixam de
preencher a condicionante legal - ndo ha que se falar em sancdo propriamente dita por

comportamento ilicito. Dito de outra forma: a partir da Lei federal n® 14.133/21, somente aqueles que

cumprem com a cota legal estabelecida no artigo 93 da Lei 8.213/91 passam a ter a possibilidade de

participar de licitagdes.

A exigéncia € objetiva, e pode ter sido criada pelo legislador federal justamente para reforcar uma
obrigacdo que nao vinha sendo adequadamente cumprida. Ao inserir tal requisito de habilitacdo na
legislacdo, ndo apenas o legislador certamente tinha ciéncia de que isso poderia restringir a
competitividade do certame (com todas as consequéncias dai derivadas), como nos parece que foi,
de fato, a intencédo do legislador reduzir o universo de licitantes aptos a participar dos certames,
privilegiando os que cumprem integralmente com a legislagdo. Assim como a atuacao dos licitantes
deve ser exemplar no que diz respeito ao pagamento dos tributos, também deve ser exemplar no
que diz respeito ao cumprimento das cotas para PCD. Nesta ética, néo bastaria a mera tentativa de
cumprimento, especialmente se no mesmo certame estiverem concorrendo empresas que cumprem

integralmente a cota[1].

Ainda, como bem lembrado por SME/AJ, fazendo um paralelo com a exigéncia de regularidade
tributaria para fins de habilitagcdo, a Administracdo Publica n&o verifica a licitude ou ndo dos tributos
apontados como devidos: basta a noticia de irregularidade fiscal, documentada nas certiddes

exigidas, para haver a excluséo do certame.

A analise, no curso da licitagcdo, do comportamento da licitante em relacdo ao cumprimento das
cotas para PCD parece incompativel com o procedimento licitatério, especialmente com
procedimentos mais expeditos como € o caso do pregao. Ademais, embora o Judiciario Trabalhista
mencione alguns critérios para analise da reprovabilidade do comportamento da empresa, néo sao
critérios muito objetivos, sendo que essa falta de objetividade acabaria resvalando para o

procedimento licitatério, que deveria ser o mais objetivo possivel.

Essa falta de objetividade acabaria gerando pontos de litigéncia que desaguariam no Judiciario, e
poderiam gerar ainda mais delongas em processos licitatorios, com a necessidade de celebragcéo de

contratagbes emergenciais para evitar a descontinuidade do servigo publico.
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Finalmente, além das questdes acima ventiladas, quando o licitante declara que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social e, na verdade, ndo cumpre, estamos diante de declaracao inveridica, que por si sé poderia
ser razdo para a inabilitacdo. As declaragdes ndo sao meras formalidades, elas devem representar
a realidade, especialmente porque sao feitas em procedimento publico. O declarante tem

responsabilidade, inclusive penal, pelo que declara, nos termos do art. 299 do Cddigo Penal[2].

Portanto, entendemos que: (a) a declaracédo dos licitantes de que cumprem com a cota para PCD
previstas na legislacdo devem ser verdadeiras; (b) quando comprovado, por algum concorrente, que
a declaracéo ¢ falsa, deve haver a inabilitacdo; (c) ndo cumpre, ao Municipio, analisar as razbes

pelas quais a empresa descumpre a cota ou avaliar a reprovabilidade do comportamento.

Obviamente, podem existir circunstancias excepcionais em que a licitante vencedora goza de
decisdo judicial autorizando-a a participar de licitagbes publicas independentemente do
descumprimento da cota ou considerando a sua situagdo da empresa como regular, ou ainda casos
em que celebrou TAC com o MPT, ainda em vigor, voltado ao cumprimento integral da cota. Nestes
casos, em que uma autoridade publica competente da guarida a licitante e suspende os efeitos do
descumprimento da lei, ndo vemos como impedir a participacdo na licitacdo. Mas em tais casos,
repare, j& houve uma andlise cuidadosa da situacdo particular da empresa pelos 6rgaos
competentes, cabendo, ao Municipio, simplesmente observar a decisdo judicial ou o termo de

ajustamento de conduta.

Outra possivel circunstancia excepcional seria a hipétese em que nenhum dos licitantes cumprem
com a cota para PCD. Neste caso, a manutengéo da exigéncia inviabilizaria a propria satisfagcdo da
necessidade publica, colocando a Administracdo Publica numa situacdo de verdadeira
impossibilidade de adog¢ao de outro caminho que ndo a contratacdo da proposta mais vantajosa,
ainda que descumprida a cota: afinal, aberto o certame, todos os interessados (aptos a contratar

com a Administracéo Publica) se encontram na mesma situagéo de irregularidade.
Finalmente, é importante esclarecer que:

(i) reconhecendo a controvérsia existente sobre o tema e as variadas interpretacdes possiveis, este
parecer ndo visa a desconstituicdo de licitacbes ja homologadas, muito menos de contratos ja
celebrados. Trata-se da primeira vez que a questdo € submetida a esta Procuradoria Geral, de

forma que o entendimento aqui exposto deve ser aplicado doravante;

(i) inexiste jurisprudéncia da Justica Estadual sobre a questédo, por se tratar de aplicacdo de lei
recente. Sobrevindo decisdes judiciais num mesmo sentido, suficientes para indicar um

entendimento do Judiciario a respeito da matéria, ou ainda sobrevindo mudanga no panorama
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legislativo ou fatico, a questao podera ser reapreciada e este entendimento podera, obviamente, ser

revisto.

Sub censura.

Sao Paulo, 12/04/2024
RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor - AJC
OAB/SP n° 227.775

PGM

De acordo.

Séo Paulo, 12/04/2024

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 98.817

PGM

[1] Por tal razdo, nado vislumbramos a possibilidade do Municipio aceitar uma declaracdo "de nao
cumprimento das cotas para PCD" (ainda que, nessa declaracdo, o licitante alegue que nao o fez por
motivos alheios a sua vontade), como foi proposto por SME/AJ. Em nossa opinido, isso iria de encontro a
finalidade e literalidade da lei, que exige de forma expressa "declaracdo de que cumpre as exigéncias de

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social".

[2] Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragcdo que dele devia constar, ou nele inserir
ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar

obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
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Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o0 documento é publico, e reclusao de um a trés anos, e

multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se 0 documento é particular.

Processo n° 6016.2023/0069202-4
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de servico de nutricdo e
alimentacdo escolar. Recurso contra a habilitacdo da empresa vencedora do certame. N&o
atendimento ao requisito de habilitacdo previsto no Edital, no que se refere ao cumprimento da
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previsto no
art. 63, IV, da Lei 14.133/21.

Cont. da Informacao n° 295/2024 - PGM.AJC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta

Coordenadoria Geral, que acompanho.

Sao Paulo, 12/04/2024

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 168.127

PGM

Processo n° 6016.2023/0069202-4
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagcdo de servico de nutricdo e
alimentac&do escolar. Recurso contra a habilitagdo da empresa vencedora do certame. Nao
atendimento ao requisito de habilitagdo previsto no Edital, no que se refere ao cumprimento da
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previsto no
art. 63, IV, da Lei 14.133/21.

Cont. da Informacao n° 295/2024 - PGM.AJC
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do
Consultivo, que acolho, no sentido de que o requisito previsto no art. 63, IV, da Lei 14.133/21 é
objetivo, revelando-se impertinente a analise, pelo Municipio, no ambito de processos de licitagcao,

das razdes pelas quais a licitante deixou de cumprir com as cotas previstas na lei.

Sé&o Paulo, 12/04/2024

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314

PGM

Este texto n&o substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

Anexos
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