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Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

A Instrucdao Normativa n° 03/2015 € o dispositivo legal que regulamenta a visitagao
para fins turisticos em terras indigenas. Pautada pelo turismo de base comunitaria, cuja
principal caracteristica € o protagonismo das comunidades na organizagao e gestao da
atividade, a IN n° O3 estabelece diretrizes, responsabilidades e procedimentos relativos a
execugao da atividade nas Terras Indigenas brasileiras.

Concebido por essa IN, o Plano de Visitacao € o instrumento por meio do qual os
proponentes indigenas detalham a proposta que desejam executar, refletem sobre seus
objetivos com o turismo e definem como querem desenvolver a atividade. Mais do que um
projeto, o Plano de Visitagao € o resultado do didlogo e do plangjamento das comunidades,
a partir do qual estabelecem suas estrategias tendo em vista a realidade socioambiental,
as potencialidades e os desafios, definindo os modos com os quais pretendem desenvolver
a visitacao turistica em seus territorios.

Voltado aos servidores da Funai, mas também de interesse de comunidades e potenciais
parceiros institucionais e comerciais, o Guia de Orientagcoes para Analise de Planos de
Visitacao Turistica detalha os critérios que as equipes técnicas devem considerar em
suas analises, apresenta os instrumentos utilizados e orienta a tramitagao dos Planos de
Visitacao na instituicao. Coordenado pela Diretoria de Promocao ao Desenvolvimento
Sustentavel, esta publicacao € resultado de um esforco conjunto das diretorias da Funai
em prol das comunidades indigenas, uma vez que conta tambeém com materiais de apoio
sobre legislacao ambiental nos casos de sobreposicao com unidades de conservacao,
implementacao de edificacdes e equipamentos de infraestrutura voltados ao turismo e
potenciais impactos sobre povos indigenas isolados e de recente contato.

A IN n" 0372015 tem cumprido um papel importantissimo na normatizagao da visitagao
turistica em Terras Indigenas, sendo uma atividade crucial para a gestao das Tls e o
fortalecimento da economia dos povos indigenas. Esse Guia sera o instrumento de maior
qualificacao da atuacao da Funai neste tema.

Diretora de Promoc¢do ao Desenvolvimento Sustentavel
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O objetivo do Guia de Orientagoes para Analise de Planos de Visitagao Turistica em
Terras Indigenas € apresentar aos técnicos da Funai informacdes basicas sobre o turismo
em suas diversas vertentes, os componentes fundamentais da Instrucao Normativa n°
03/2015/PRES/FUNAI, os principais elementos que constituem o Plano de Visitacao,
bem como orientacdes para sua analise. O resultado esperado e fornecer informagdes que
orientem a analise tecnica e 0 acompanhamento desses planos, garantindo nao apenas a
viabilidade e a sustentabilidade econdmica da visitagao turistica, mas, principalmente, o
bem estar social das comunidades indigenas receptoras e a conservacao ambiental das
Terras Indigenas.

Embora estivesse em debate na Funai desde a década de 1990 e alguns projetos pilotos
explicitassem o interesse pelo tema, a visitacao para fins turisticos em Terras Indigenas
(TIs) nao possuia regulamentagao. A partir dos anos 2000, a demanda pela normatizagao
do tema foi intensificada: em 2006, a 1° Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas aprovou
em plenaria a proposta de normatizar a entrada de turistas em Tls, fato que impeliu a
constituicao de um Grupo de Trabalho na Funai para analise da viabilidade de realizacao de
atividades turisticas em Tls. Em 2012, a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
Indigena (PNGATI), promulgada em 05 de junho daquele ano, previu o apoio a esses
segmentos turisticos em Tls por entendé-los como atividades produtivas sustentaveis,
condicionando esse apoio a qualificacao dos indigenas e ao respeito a autonomia e ao
protagonismo sobre o processo de implantagcao, operacao e avaliagao. No mesmo ano,
incluiu-se no Plano Plurianual (PPA) 2012 - 2015 a regulamentacao da atividade turistica
em Terras Indigenas.

Ao longo de 2014, uma proposta de regulamentacao foi discutida com diversas
Coordenacgoes Gerais da Funai, o Comité Gestor da PNGATI e representantes de Terras
Indigenas que possuiam experiéncia com o turismo. Esse processo culminou na
publicacao da Instrucao Normativa n” 03/2015/PRES/FUNAI, que estabeleceu principios,
diretrizes e procedimentos relativos as atividades de visitacao para fins turisticos em Tls,
representando a primeira iniciativa de regulamentacao do turismo em Terras Indigenas
pelo Estado.
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Por fim, registra-se que este Guia € uma versao adaptada e resumida do Produto V: Proposta
Final de Manual Tecnico para analise dos Planos de Visitagdo das Terras Indigenas, a luz da
IN 03/2015/Pres/Funai e a partir dos conhecimentos sobre a atividade turistica, elaborado
pelo consultor tecnico Carlos Alfredo Ferraz de Oliveira no ambito do Projeto BRA 13/019,
contrato n® 2017/000043, firmado entre a Funai e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), cujo objetivo era elaborar pecas técnicas e didaticas
para orientar diversos atores (servidores da Funai, indigenas e potenciais parceiros) na
elaboracao e analise de Planos de Visitacao como forma de contribuir para a estruturagao
dessa cadeia de valor.

llustracdo: Rafael Favaro (Sediv/Funai)
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O que é turismo?

O turismo é um fendbmeno socioecondmico e sociocultural caracterizado pelo
deslocamento humano voluntario e temporario da residéncia habitual para outro nao
residencial, por motivagcoes diversas, gerando inter-relacdbes de importancia social,
econdmica e cultural. Para fins de politicas publicas, entende-se turismo como:

‘atividades que as pessoas realizam durante viagens e estadas em
lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a
um ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras”

(OMT, 2001 apud MTur, 2005, p. 4).

Quando uma pessoa viaja a lugares diferentes do seu local de moradia para, por exemplo,
participar de um evento, visitar familiares ou simplesmente passear, essa pessoa €
um turista durante sua viagem. Consequentemente, quando se hospeda um turista,
oferecendo a ele servicos ou produtos (refeicdoes ou artesanato, por exemplo) esta
ocorrendo a prestacao de servigos turisticos receptivos.

Para o turista, uma viagem pode ser nao apenas lazer, mas tambéem a oportunidade de
conhecer e vivenciar outras culturas, contemplar e realizar atividades em areas naturais
e se sensibilizar com sua protecao. Ao mesmo tempo, também pode ser uma experiéncia
ruim, que cause inseguranca e frustracoes.

Para quem recebe o turista, o turismo pode ser uma oportunidade de gerar renda,
sensibilizar o visitante sobre questdes socioambientais e socioculturais consideradas
relevantes pela comunidade e conquistar apoio externo em prol de melhorias. Em
contrapartida, tambéem pode trazer problemas diversos, como a exploracao por terceiros,
aumento da criminalidade, danos ambientais e sociais as comunidades.

Neste Guia serao apresentados e discutidos parametros de analise e de boas praticas para
a construcao do Planos de Visitacao Turistica em Terras Indigenas, presentes na Instrucao
Normativa n°03/2015/PRES/FUNAI. Para melhor compreensao desses instrumentos
dedicados as especificidades das comunidades indigenas, convem explorar alguns
conceitos importantes as atividades turisticas em geral.
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Como se estrutura a Cadeia Produtiva do Turismo?

Para receber o turista de forma adequada, geralmente sao construidas e/ou instaladas
infraestruturas turisticas, dentre as quais se destacam:

aeroporto, rodoviaria, estradas, porto (locais de embarque e desembarque de
embarcagdoes em geral);

hoteis, pousadas, casas de aluguel por temporada e areas de acampamento;
restaurantes, bares, lanchonetes;
centro de informacoes turisticas, placas de sinalizacao.

Por sua vez, os servicos turisticos viabilizam o funcionamento das infraestruturas turisticas,

possibilitando a visitacao dos turistas aos atrativos. Pode-se destacar como servigos
turisticos:

gerente, recepcionista, camareira, servicos gerais;

motorista de veiculo terrestre (Onibus, van, taxi, bugue e outros), piloto e
proeiro/marinheiro de embarcacao, condutor de cavalos e carroga;

gerente, caixa, cozinheiros, garcons, auxiliar de cozinha e servicos de limpeza
geral;

agéncia de viagens receptiva (envolve organizacao do transporte), funcionarios
da agéncia (agente de viagem e outros), organizacdes comunitarias que
administram o receptivo turistico, guias e condutores;

seguranga e primeiros socorros, grupos culturais que realizam apresentagoes
para os turistas, artesaos que expdem e comercializam os seus artesanatos.
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A atividade turistica tambem envolve outros servicos, como o extrativismo, a agricultura
e a pesca, que fornecem parte dos alimentos que sao servidos aos turistas durante sua
estadia. Nesse sentido, a refeicao oferecida pode ser preparada utilizando-se alimentos
produzidos pela agricultura e a pesca indigena, também a forma de preparo (culinaria),
Jja conhecida e praticada pelas(os) cozinheiras(os). Além da alimentacao, a atividade pode
envolver outros servicos. Por exemplo, o artesanato exposto e comercializado aos turistas
na Tl pode ser produzido pelos indigenas que ja fazem apetrechos manuais e artesanatos
nas aldeias.

Por fim, o atrativo turistico € aquilo que atrai o turista a visitar um local e que pode ser
desde uma cachoeira, um rio, um igarape, uma praia, até manifestacoes culturais, o
cotidiano e as praticas de uma comunidade, a historia e o patrimonio material e imaterial
do local, além de atividades como pesca e trilhas, entre outros. Juntamente com as
infraestruturas e servigos turisticos, os atrativos sao fundamentais para que um local seja
um destino turistico apto a receber os turistas.

O conjunto de infraestruturas e servicos de um destino turistico formam a cadeia produtiva
do turismo e devem funcionar de forma integrada para que se realize a atividade turistica.

TRANSPORTE
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Mas afinal, quem é o turista?

Turistas sao pessoas em geral que, por um periodo inferior a um ano, realizam viagens a
lugares diferentes de sua residéncia para lazer, trabalho, intercambios, estudos e outros.
Essas pessoas sao turistas durante as viagens.

Os turistas apresentam perfis e motivacdes diversos, e essa pluralidade demanda a criagao
e a organizacao de diferentes tipos de turismo.

Quais sdio os tipos de turista e de turismo?

Alguns turistas gostam de viajar para cidades grandes e vivenciar a agitagao dos centros
urbanos, novas tecnologias e comidas de diversas origens; outros preferem pequenas
cidades e areas naturais para conhecer e vivenciar atividades ao ar livre, florestas
conservadas e 0 modo de vida da comunidade local. Resumidamente, cada tipo de turista
procura um destino cujos atrativos e servicos possam proporcionar a experiéncia desejada
em uma viagem.

Aqueles que recebem os turistas também possuem desejos ao receber o turista,
influenciando no tipo de turismo que sera desenvolvido. Desta forma, a variedade de tipos
de turismo € gerada por meio de:

- perfil e motivacoes do turista;

- atrativos e caracteristicas do destino turistico;

- perfil e interesses das pessoas e instituicbes que desenvolvem e prestam os servigcos
turisticos;

- politicas publicas existentes, principalmente de turismo, que sao executadas no destino
turistico.

O turismo possui varias categorias, cada uma com caracteristicas proprias. Pesquisadores e
instituicdes do setor segmentam as atividades de turismo com a finalidade de sistematizar
e compreender as diversas tipologias turisticas.

Em relacao ao turismo em Terras Indigenas (TIs), permite-se os seguintes segmentos
turisticos de base comunitaria (TBC): ecoturismo e etnoturismo.



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

Turismo de Base Comunitaria

Muitos destinos de turismo no Brasil possuem os seus atrativos em Terras Indigenas.
Nessas localidades deve ser garantido o protagonismo das comunidades na gestao da
area, inclusive do turismo que ali € desenvolvido. Esta modalidade € chamada de Turismo
de Base Comunitaria, isto €, uma modalidade turistica concebida, implementada e
gerida pela comunidade local e que preza pela melhoria da qualidade de vida coletiva
da comunidade, pela valorizacao cultural e pela conservacao das areas naturais e dos
patrimonios visitados.

Ecoturismo

O ecoturismo € realizado em areas naturais e, além de proporcionar atividades recreativas
e educativas, contribui para a conservacao da biodiversidade e promove melhorias na
qualidade de vida das comunidades que recebem os turistas. No Brasil, o ecoturismo €
oficialmente definido como

‘um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel,
o patriménio natural e cultural, incentiva sua conservagcdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista atraves da interpretacdo
do ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas”

(MICT/MMA, 1994, p.19).

Além de ser caracterizado como uma visitacao turistica em areas naturais, o ecoturismo
pOssui objetivos e principios importantes para sustentabilidade dos destinos turisticos, tais
COMo:

* Uso sustentavel dos recursos naturais existentes no destino;

- divulgacao e valorizagao dos patrimdnios culturais locais;

-+ sensibilizacao dos envolvidos quanto a importancia dos recursos e patrimonios
observados durante a visitacao;

* inclusao da comunidade local no desenvolvimento do segmento;

- geracao e distribuicao de beneficios para as comunidades locais.

Desde a década de 1990, o ecoturismo € considerado um importante segmento turistico,
tanto por propor a conciliagao entre geracao e distribuicao de renda nas comunidades
locais com conservagao ambiental dos atrativos quanto por representar um dos segmentos
turisticos que mais cresce no mundo.
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Etnoturismo

Desenvolvido em Terras Indigenas, quilombos e territorios habitados por outros povos
e comunidades tradicionais (PCTs), o etnoturismo € caracterizado por atividades de
contemplacao e vivéncias das manifestacoes e praticas culturais dos indigenas e demais
PCTs. Por isso, o MTur definiu o etnoturismo como ‘atividades turisticas decorrentes da
busca de experiéncias auténticas em contatos diretos com os modos de vida e a identidade
de grupos étnicos” (MTur, 2005, p.17).

O etnoturismo envolve, por um lado, a motivacao do turista para conhecer e se relacionar
com outra cultura e, por outro lado, o interesse dos povos e comunidades em receber o
turista e apresentar suas manifestacoes culturais e se relacionarem com as culturas dos
visitantes.

Assim como o ecoturismo, o ethoturismo também possui objetivos e principios que
promovem a concepgao e a gestao do turismo pelas comunidades locais receptivas. A
principal diferenciacao entre os dois segmentos € que, se o ecoturismo tem como principal
motivacao conhecer e interagir com as areas naturais, para o etnoturismo essa motivacao
€ conhecer e vivenciar outras culturas, possibilitando o intercambio cultural entre visitante
e comunidade receptora. O Etnoturismo € uma importante ferramenta para divulgacao e
valorizacao dos saberes e praticas indigenas.

Ressalta-se que, correlacionados as modalidades mais difundidas de etnoturismo e o
ecoturismo de base comunitaria em Terras Indigenas, ocorrem outros segmentos turisticos
que sao importantes de conceituar, considerando a sua pratica e 0os seus potenciais para
desenvolvimento em Tls. Destacam-se entre esses segmentos o turismo de aventura e o
turismo de pesca.

Turismo de Aventura

O turismo de aventura é definido como a modalidade de ecoturismo voltada a pratica de
atividades de aventura para o lazer € nao para competicao.

Turismo de Pesca
O turismo de pesca é definido como a modalidade de ecoturismo voltada para pratica da

pesca amadora ou esportiva. Nesse contexto, a pesca tem por finalidade o lazer, por isso o
peixe pescado nao € comercializado nem retirado da Terra Indigena.
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Independentemente do segmento turistico que se desenvolva, € necessario estabelecer
principios, objetivos e praticas que visem a evitar e/ou minimizar os impactos negativos do
turismo e otimizar os seus impactos positivos na localidade onde ele € desenvolvido. Sao
exemplos de boas praticas de turismo:

- utilizar os recursos naturais de modo sustentavel,

- eliminar o consumo insustentavel, minimizar a poluicao e o desperdicio;

- respeitar as culturas locais e prover beneficios e oportunidades para as
comunidades;

- proporcionar informacdes e acdes educativas para turistas e comunidades
envolvidas;

- fazer atividades baseadas na realidade social dos locais visitados e na convivéncia
com as pessoas e as comunidades;

- estabelecer gestao participativa e justa;

- desenvolver uma economia que promova cooperagao comunitaria nas
prestacoes de servicos turisticos;

- considerar a identidade cultural das comunidades locais no plangjamento do
ecoturismo;

- determinar gestao da politica do turismo em bases locais;

- integrar as atividades turisticas com outras atividades econdmicas da
comunidade, como pesca, agricultura, artesanato e outros;

- criar solidariedade e promover intercambios culturais entre comunidade e
turistas;

* promover o protagonismo das comunidades locais e valorizar suas culturas;

- implementar politicas especificas que salvaguardem os direitos das populacdes
aos seus territorios;

* promover atividades que proporcionem experiéncias significativas aos turistas e
que os sensibilizem sobre a importancia da conservacao da sociobiodiversidade

dos destinos visitados.
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Importante ressaltar que o turismo, em seus diferentes segmentos, pode ser um gerador
de impactos indesejados na comunidade que recebe o turista, como o surgimento e/ou
aumento de diferencas socioecondmicas, que ocasionam conflitos internos; a perda de
privacidade; o aumento do lixo gerado e outras situacdes prejudiciais ao coletivo. Esses
potenciais impactos indesejados podem ser evitados e/ou minimizados dependendo de
diferentes fatores. A existéncia e a implementacao de politicas publicas de turismo que
colaborem com o protagonismo e a autonomia da comunidade local na gestao e na
operacao do turismo em sua localidade € um importante fator na reducao desses possiveis
impactos.

Nesse sentido, apods articulacao e debate junto a diversos parceiros institucionais,
organizacdes nao-governamentais e representantes indigenas cuja experiéncia com
esse tipo de empreendimento remonta a década de 1990, a Funai elaborou a Instrucao
Normativa n° O3, que estabelece as normas para a visitacao com fins turisticos em Terras
Indigenas, de base comunitaria e sustentavel, nos segmentos de Etnoturismo e de
Ecoturismo.



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

Publicada em 2015, a Instrucao Normativa n’03/2015/PRES/FUNAI estabelece os
principios e diretrizes que devem orientar a realizacao de acdes de visitacao turistica em
Terras Indigenas.

Como principio, define o ecoturismo e o etnoturismo de base comunitaria, isto &,
aquele concebido, planejado e gerido pelos indigenas, como as modalidades de turismo
passiveis de implantacao nas Tls. Essas modalidades foram selecionadas em funcao das
caracteristicas e principios que as orientam, considerados 0os mais adequados a realidade
dessas localidades, uma vez que priorizam o protagonismo comunitario, a reparticao justa
de beneficios, a promocao de intercambios culturais, a protecao ambiental e a valorizacao
cultural.

Em linhas gerais, portanto, a norma define que a visitacao turistica em TIs deve
ser desenvolvida pelos indigenas com a finalidade de promover e valorizar a
sociobiodiversidade, a geracao e a distribuicao justa de renda e de beneficios nas
comunidades.

Alem disso, a IN estabelece que a visitacao turistica nas Tls esta condicionada a anuéncia
da Funai em um processo que tem como diretrizes gerais:

- respeito e fortalecimento da identidade, tradicoes, praticas, autonomia e organizagao
propria das comunidades indigenas que recebem os turistas;

- desenvolvimento de atividades de visitacao turistica que considerem o bem estar social
das comunidades indigenas receptoras, a conservacao ambiental da Tl e sua viabilidade e
sustentabilidade econdmica;

- articulacao de acoes conjuntas entre os indigenas e a Funai no controle de turistas nas
Tls, visando a protecao territorial e ambiental das Tls;

* No processo de conceber, plangjar e gerir atividade turistica nas Tls, demonstrar a pratica
dos direitos a consulta prévia, livre e informada junto as comunidades indigenas e ao
usufruto exclusivo sobre suas terras e riquezas naturais;

- a Funai deve ter controle do ingresso de turistas nas Tls.

Por que é exigida a anuéncia da Funai para iniciativas de visitacdo turistica?

De acordo com a legislacao brasileira, a Funai possui a fungao de proteger e promover
os direitos indigenas, o que envolve garantir aos indigenas o usufruto exclusivo de suas
terras. O Estado brasileiro tem o dever constitucional de ‘proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens” (art 231, Constituicao Federal, 1988) e, para tanto, € importante que a Funai
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monitore e fiscalize as Tls, incluindo exercer o controle, junto com os indigenas, da entrada
e circulacao de visitantes na Terra.

A IN estabelece um procedimento para emissao de anuéncia pela Funai para Planos de
Visitacao Turistica. Este procedimento visa possibilitar a Funai o exercicio de seu dever
de proteger e promover os direitos das comunidades indigenas por meio da avaliacao
da atividade proposta, verificando se ela esta em conformidade com o que determina a
referida norma e a legislacao indigenista como um todo.

Dessa forma, garantem-se as necessarias salvaguardas sobre a atividade turistica,
aumentando o envolvimento do Estado, assegurando a legalidade da atividade e a adocao
de boas praticas turisticas e indigenistas, o que, por seu turno, confere maior seguranga ao
envolvimento de outros parceiros e instituicoes na atividade (governamentais, comerciais,
cooperacao internacional, entre outras).

Como é a tramitacdo para anuéncia? Qual é o papel da Funai?

De acordo com a IN, o procedimento de anuéncia para visitacao turistica em Tls ocorre em
quatro etapas, nas quais as diversas unidades da Funai possuem funcoées especificas de
analise e manifestacao técnica. Resumidamente, essas etapas contemplam os seguintes
processos.

A comunidade indigena interessada deve elaborar um Plano de Visitagao, no qual
descreve as atividades turisticas propostas e como sera realizada sua operacionalizagao.
A comunidade pode propor o plano por intermedio de sua organizagao representativa
(associagao, conselhos e outros), denominada na IN como proponente. Esse plano deve
ser elaborado seguindo os requisitos minimos estabelecidos pela norma e pode contar
com apoio de parceiros. E necessario haver consentimento da comunidade indigena para
a execucao do plano.

Apos elaborado e aprovado pela comunidade, o Plano de Visitagao devera ser
encaminhado pelo proponente a Coordenacao Regional (CR), podendo tambem ser
enviado por intermédio de uma Coordenacao Tecnica Local (CTL).
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Ao receber o Plano de Visitagcao, a Coordenacao Regional devera abrir processo especifico
em sistema eletronico, no qual apensara o plano recebido e realizara a analise preliminar.
Essa analise contemplara os requisitos minimos, conforme estabelecido na IN (ver anexos
I, Il e lll deste Guia). Constatando o cumprimento desses requisitos, a CR encaminhara o
processo para a CGETNO.

Caso a CR constate em sua analise que os requisitos minimos nao foram atendidos, o
Plano de Visitacao devera ser devolvido para a proponente, apresentando a justificativa da
decisao em linguagem clara e acessivel e recomendando alteracdes e/ou complementos
necessarios para a continuidade da tramitacao. A CR possui 30 dias, apos o recebimento
do plano, para realizacao e envio da sua manifestagcao técnica, seja para devolucao a
proponente ou encaminhamento a CGETNO.

Ao receber o Plano de Visitacao acompanhado pela analise da CR, a CGETNO tera 30 dias
para proceder a analise técnica, considerando nao apenas os encaminhamentos dados
anteriormente pela CR, mas verificando também o atendimento dos requisitos minimos
para aprovacao (ver anexos Il e IV deste Guia). Caso a CGETNO constate o cumprimento
desses requisitos, o Plano de Visitacao sera encaminhado para a Diretoria de Promogao
ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) e, posteriormente, a presidéncia da Funai, com
parecer técnico subsidiando aprovacao para emissao de anuéncia da visitacao turistica
estabelecida no plano. Caso o Plano nao cumpra os requisitos minimos para sua aprovagao,
a CGETNO solicitara ajustes e/ou complementacdes necessarias e devolvera o Plano de
Visitacao para a CR, que, por sua vez, o restituira com tais demandas a proponente.

Caso necessite, a CGETNO também podera solicitar pareceres complementares de outras
Coordenagoes-Gerais da Funai e 6érgaos da administracao publica nas diferentes esferas.
Dentre outros, destacam-se 0s seguintes casos:

- nas situacdes em que existir potencial para afetar indigenas em isolamento voluntario
ou de recente contato, o Plano de Visitacao sera necessariamente encaminhado a
Coordenacao-Geral de Indios Isolados de Recente Contato (CGIIRC), cujo parecer sera
vinculante em relacao a CGETNO, orientando a decisao da Presidéncia da Funai no que se
refere a anuéncia;
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* NOS casos em que houver sobreposicao com Unidades de Conservagao, o Plano de
Visitagcao sera encaminhado ao orgao ambiental responsavel, para analise complementar;
- quando houver estudos ambientais para realizacao de pesca esportiva, eles serao
encaminhados ao IBAMA para analise e manifestacao.

Ao receber o Plano de Visitacao Turistica com parecer favoravel da CGETNO, a presidéncia
da Funai tera até 30 dias para manifestacao e/ou concessao de anuéncia. A anuéncia
podera ter validade de ate trés anos, podendo ser prorrogavel por igual periodo, caso nao
tenham ocorrido mudangas em relagcao ao plano originalmente aprovado. Nos casos em
que se constatarem mudancas, o proponente devera apresentar novo Plano de Visitacao,
que seguira as etapas descritas acima.

Plano de Visitacdo, anuéncia e competéncias institucionais
Conforme se verifica nas etapas elencadas acima, ha trés elementos importantes que

constituem a tramitacao e a analise das propostas de visitacao para fins turisticos em
Terras Indigenas: o Plano de Visitagao, a anuéncia e as competéncias institucionais.

DEMONSTRATIVO DAS ETAPAS DE ANUENCIA DO PLANO DE VISITACAO

Processo de A CR deve solicitar
elaboracao: a) os ajustes junto ao

Discussao com Proponente . Fim
a Comunidade | Solicitar ajuste no Plano
Indigena, CR e de Visitacdo
parceiros; b) Estudo
de viabilidade, etc.
- Nao
: «—
" - Sim Receb\menlo . Recebimento Sim -
—_—> CRETRCE —_ —_ Sanalseldd —_— —» (JERSCOIpeniolClgl _— e analise da —_—> —[Epicsoceas
comunidade Coordenacao Si analise da CGETNO 5 Eresicl de Anuéncia
Regional im im residéncia

l Nao

Nao
Elaboracao de €y O Nao

Plano de Visitagao

(Proponente) Solicitar ajuste

Fim do Plano de )
Visitagao Encaminhar para
Coordenagao-Geral
devida




Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas
Por qué um Plano de Visita¢cdo?

O Plano de Visitacao € o resultado do processo de plangjamento da comunidade indigena
da Tl para definir os objetivos com a visitacao turistica, isto €, quais atividades turisticas
serao desenvolvidas, como serao organizadas e executadas essas atividades e de que
forma sera verificada se a pratica da visitacao esta atingindo os objetivos definidos.

Porisso, o Plano de Visitacao e fundamental para que atividade turistica sejaimplementada
e gerida pela(s) proprials) comunidade(s) indigena(s) da TI, considerando os proprios
anseios, objetivos, formas de organizacao e realizacao de acgoes.

As condicdes de viabilidade do Plano de Visitacao deverao ser construidas durante o
processo de elaboracao, por meio de acompanhamento dos tecnicos da Funai (em geral,
servidores das CTLs e FPEs/CRs) e do dialogo entre o proponente e a(s) comunidade(s)
indigenal(s) da Tl envolvidas ou provavelmente afetadas pela visitacao.

Durante esse acompanhamento, € fundamental que a Funai informe e oriente as
comunidades e futuras proponentes sobre a Instrucao Normativa n°® 03/2015/PRES/
FUNAI, principalmente naquilo que diz respeito aos elementos que constituem o Plano de
Visitagcao. Tambem € importante que avalie se o Plano de Visitagao esta sendo construido
em um processo que contemple dialogos e definicoes nals) comunidade(s) indigena(s)
e respeite a organizacao interna, os meios de tratar assuntos coletivos e as tomadas de
decisdes. Tal como ocorre na analise do Plano de Visitacao, € essencial que, durante sua
elaboragao, nos casos de possiveis impactos aos indigenas em isolamento voluntario e de
recente contato, deve-se garantir a participacao da(s) FPE(s) responsaveis e/ou da CGIIRC.
Ao receberem o Plano de Visitacao elaborado, a CGETNO, a CR e a CTL devem estabelecer
interlocucao que proporcione uma perspectiva ampla para a analise, considerando tanto
o conteudo recebido quanto o processo de elaboracao. Desta forma, além dos quesitos
técnicos, a analise podera verificar a adequacao desse processo a garantia da autonomia e
do protagonismo indigenas em seu desdobramento (ver anexos I, Il e V).

No proximo capitulo serao apresentados detidamente os itens que compdem o Plano de
Visitacao e os critérios a serem considerados em sua analise.
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Quais s@o os requisitos minimos para concessdo da anuéncia?

A IN n° 03/2015/PRES/FUNAI estabelece os requisitos minimos que a Funai devera
considerar em sua analise do Plano de Visitacao para emissao da anuéncia. Ao estabelecer
tais requisitos, a elaboracdao da IN considerou nao apenas a legislacao indigenista,
mas também aquelas dedicadas ao turismo e ao meio ambiente. Considerou ainda os
impactos positivos e negativos causados pela visitacao turistica em Tls, identificados em

experiéncias ja em curso.

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

Geracao e distribuicao de renda nas comunidades
indigenas, incluindo aspectos geracionais e de
género;

Expectativas de renda nas comunidades,
promovendo alteragdes na organizagao interna, na
economia tradicional e frustracoes;

Maior autonomia financeira dos indigenas para
fortalecer suas organizagoes e viabilizar projetos e
iniciativas coletivas nas Tls;

Dificuldades na distribuicao e no uso coletivo da
renda gerada em iniciativas de turismo onde nao
ocorrem didlogos e acordos internos;

Integracao do turismo com outras atividades
produtivas indigenas nas Tls, como extrativismo,
agricultura e artesanato;

A renda gerada pelo turismo promove aumento do
consumo por produtos externos industrializados e
de lixo;

Promogao de melhorias na gestao e na articulacao
politica das organizacdes indigenas;

Limitacdes das organizacdes indigenas para
gestao e operagao do turismo, evidencia
dependéncia de apoio das instituicoes nao
indigenas;

Maior participacao das mulheres na geracao de
renda das familias;

Auséncia de anuéncia e acordos internos para
o desenvolvimento do turismo na Tl, ocasiona
conflitos e uso desordenado de areas da Tl;

Promocao de intercambios culturais entre
indigenas e nao indigenas, colaborando com a
diminuicao de preconceitos e valorizagao cultural;

Uso nao autorizado da imagem dos indigenas para
promogao turistica;

Fortalecimento e incentivo a praticas tradicionais
dos indigenas no artesanato, culinaria e
manifestagdes culturais;

Falta de regras na visitagao durante manifestagoes
culturais podem gerar desrespeitos que causam
transtornos e afetam os indigenas;

Apoio aos indigenas no monitoramento e vigilancia
dasTls;

Meio de conciliar geragao de renda e conservacao
ambiental nas Tls.

O turismo desordenado causa irregularidades e
impactos socioambientais nas Tls, como aumento
do lixo, poluicao da agua de rios.

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA, 2018.
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A partir desses elementos, buscando otimizar os impactos positivos e evitar ou minimizar
os impactos negativos da atividade, os requisitos minimos estabelecidos na IN para
desenvolvimento da atividade de visitacao turistica em Terras indigenas sao os seguintes:

- a elaboracao e a proposicao de um Plano de Visitagcao por um proponente indigena,
detalhando como a atividade turistica ocorrera e sera gerida na Tl. O Plano de Visitacao
deve ser proposto pelos indigenas da Tl, por meio de suas organizacoes representativas
(associacoes, cooperativas, conselhos e outros), que sao denominados proponentes na
IN;

+ 0 proponente do Plano de Visitacao podera convidar parceiros publicos ou privados
para apoia-lo em sua elaboracao e execucao, desde que seja respeitado o protagonismo
indigena, a autonomia das comunidades e os seus direitos;

- 0 Plano de Visitagao devera conter todos os itens estabelecidos no artigo 5" da IN n°
03/2015/PRES/FUNAI;

- 0 Plano de Visitacao proposto devera contar com a anuéncia das comunidades indigenas
envolvidas e/ou potencialmente afetadas pelo desenvolvimento da atividade turistica.
Essa anuéncia deve resultar de acordos coletivos sobre como sera feita a organizacao e
tomada de decisdes para realizacao e gestao das atividades turisticas na Tl, seus beneficios
e possiveis impactos. E importante que a anuéncia seja obtida por meio de didlogos para
0 esclarecimento sobre o que esta sendo proposto e para a definicao de acordos em
relacao a atividade, seus beneficios e possiveis impactos. No caso de impacto potencial as
comunidades isoladas e/ou de recente contato, o processo de anuéncia deve contar com
a participacao de representantes da(s) FPE(s) responsaveis e/ou da CGIIRC;

* nos casos em que houver Plano de Gestao Territorial € Ambiental ou Protocolo de
Consulta, os mesmos deverao ser considerados para elaboracao dos Planos de Visitacao
e obtencao de anuéncia;

* NOS casos em que a operacao da visitacao turistica na Tl demande participacao de
parceiros externos, € necessaria a apresentacao de um Termo de Responsabilidade
referente a tais atores, no qual estejam definidas e acordadas suas responsabilidades em
relacao a atividade turistica, a Tl e aos indigenas (no Anexo Il da IN n°® 03/2015/PRES/
FUNAI € apresentado modelo de Termo);
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- 0 modelo proposto de gestao da visitacao turistica na Tl devera apresentar estrategias
para evitar e/ou minimizar os impactos negativos e maximizar os impactos positivos
da atividade. Por exemplo: elaborar estratégias para tomadas de decisdes sobre o
empreendimento; como serao administradas a entrada e a saida de dinheiro; definir
como sera a reparticao dos beneficios junto a comunidade; e realizar 0 monitoramento
de impactos gerais de forma participativa na comunidade, considerando a observacao
de todos sobre o que o turismo esta causando. Deve-se considerar, ainda, o risco
epidemiologico da realizagao da atividade, sobretudo nas terras com presenca de povos
isolados e de recente contato. Nesse sentido, orienta-se que os parceiros e visitantes
apresentem copia da carteira de vacinagcao e atestado de saude emitido pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena de referéncia.

Alem do cumprimento dos requisitos minimos, expostos no Artigo 5° da Instrugao
Normativa, a analise devera considerar:

- possiveis impactos sobre indigenas isolados e de recente contato, que devem ser
avaliados em cooperacao com as FPEs e CGIIRC;

* possiveis sobreposicoes com Unidades de Conservacao;

- possivel necessidade de licenciamento ambiental da atividade e das estruturas a ela
relacionadas (ver anexo VI deste Guia).

Alem dos dispositivos da IN, recomenda-se a observancia de legislacoes
especificas para as propostas de visitacao turistica que ocorram em areas de
sobreposicao com Unidades de Conservacao (UCs), que requeiram a instalagao
e funcionamento de infraestruturas em locais que exijam o licenciamento
ambiental ou que envolvam a pratica da pesca amadora.
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Lein®9.985, de 18 de
julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, II, lll e VIl da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao da Natureza e da outras
providéncias.

Decreto de Lein’
4.340, de 22 de agosto
de 2002

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras
providéncias

Sobreposicao
(Lol (BT ITeET SR Portaria MMA n° 120, de
Conservacao 12 de abril de 2006

Aprova o documento “Diretrizes para visitacao em
Unidades de Conservagao”

(ver anexo V
deste Guia)

Instrugao Normativa n”
26, de 04 de julho de
2012

Estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos
para a elaboracao, implementagao e monitoramento de
termos de compromisso entre o Instituto Chico Mendes
e populagodes tradicionais residentes em unidades de
conservagao onde a sua presenca nao seja admitida ou
esteja em desacordo com os instrumentos de gestao.

Portaria n° 91, de 4 de
fevereiro de 2020

Dispde sobre procedimentos para a realizacao
da atividade de pesca esportiva em unidades de
conservagao federais administradas pelo ICMBio.

Lein®6.938, de 31de
agosto de 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da
outras providéncias.

Lein"10.165, de 27 de
dezembro de 2000,
que alteraa lLein’
6.938

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins

e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras
providéncias.

Licenciamento
Ambiental Resolugao n® 237, de
19 de dezembro de
1997 - CONAMA

Dispde sobre a revisao e complementagao dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental

Instrucao Normativa n°
15/2018/PRES/IBAMA,
de 18 de maio de 2018

Dispde sobre as atividades ou empreendimentos de
iniciativa dos povos indigenas em suas proprias terras, ou
de iniciativa do Poder Publico em terras indigenas cujos
beneficiarios sao as comunidades indigenas, nao sujeitos
ao licenciamento ambiental.

Lei Federal N° 11.959,
de 29 de junho de
2009

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei no 7.679, de 23 de
novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei no 221,
de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Pesca Amadora ~ .
Instrucdo Normativa

Interministerial
Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA)/
MMA Nn°09, de 13 de
junho de 2012

Estabelece Normas gerais para o exercicio da pesca
amadora em todo o territorio nacional.
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Quais sd@o as competéncias da Funai em rela¢éo aos Planos de Visita¢cdo?

Além da analise e anuéncia da visitacao turistica, a IN n° 03/2015/PRES/FUNAI estabelece
outras competéncias para CGETNO, para as Coordenacdes Regionais e para as Frentes de
Protecao Ethoambientais no que se refere aos Planos de Visitacao.

Competéncias adicionais da CGETNO

- divulgar informagodes que orientem e esclarecam aos povos indigenas e as instituicoes
publicas e privadas a IN n® 03/2015/PRES/FUNAI, suas normas e diretrizes;

* apoiar, em parceria intersetorial e interinstitucional, atividades de formacao e qualificacao
das comunidades indigenas para propor e monitorar as atividades de visitagao em suas
Tls;

» monitorar as atividades de visitagao, em colaboracao com as CRs, as FPEs e os povos ou
comunidades indigenas envolvidos;

- solicitar informacgoes técnicas complementares das Coordenacdes-Gerais (CGs) da Funai
no ambito de suas competéncias, quando houver necessidade;

- solicitar pareceres complementares do ICMBIio e do IBAMA nos casos que envolvam a
realizacao de pesca esportiva e sobreposicoes entre Tls e UCs;

- informar imediatamente a Coordenacgao-Geral de Monitoramento Territorial (CGMT)
condutas irregulares dos visitantes ou parceiros envolvidos, bem como aos 6rgaos policiais
competentes, se for o caso.

Competéncias adicionais das CRs

- orientar as comunidades indigenas das Tls de sua area de atuacao sobre a IN n°
03/2015/PRES/FUNAI e os seus procedimentos hormativos de visitacao em Tls;

- informar ao proponente todas as etapas da analise do Plano de Visitacao, bem como as
comunidades indigenas interessadas e ao Comité Regional da Funai;

- exigir dos visitantes, a qualquer tempo, a apresentacao da autorizacao individual
de ingresso para visitagao em terras indigenas (veja modelo no Anexo | - Autorizacao
Individual de Ingresso da IN);

- acompanhar e fiscalizar as atividades de visitacao em terras indigenas;

* receber, analisar e encaminhar a CGETNO os relatorios anuais da implementacao dos
Planos de Visitacao e as copias das autorizacdes individuais de ingresso emitidas pelo
proponente;

- receber, a qualquer tempo, consideracdes dos povos indigenas sobre as atividades de
visitacao em Tls;

- informar imediatamente a CGETNO e a CGMT condutas irregulares dos visitantes ou
parceiros envolvidos, bem como aos 6rgaos policiais competentes, se for o caso;



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

- realizar consulta e registrar as decisdes das comunidades indigenas envolvidas e
afetadas pelo Plano de Visitacao, comunicando a CGETNO o andamento do processo.

De acordo com o Regimento Interno da Funai, aprovado pela Portaria Presidencial
n° 666 de 17 de julho de 2017, as CRs possuem em sua estrutura organizacional e
técnica o Servico de Gestao Ambiental e Territorial - SEGAT. Esse setor tem como
competéncia o plangjamento, execucao e acompanhamento de agcdes que promovam o
etnodesenvolvimento e a gestao territorial e ambiental nas Tls, competéncia essa que
envolve diretamente a visitagao turistica. Por isso, 0 SEGAT devera ser o setor responsavel
nas CRs pelos processos de visitagao turistica em Tls.

As CRs e, especificamente, o SEGAT deverao trabalhar articulados com as CTLs e FPEs,
visando cumprir suas obrigacoes nos processos de visitacao turistica em Tls. Embora a
IN nao estabeleca as competéncias das CTLs e FPEs, ressalta-se a importancia dessas
unidades na implementacao da norma e na promogao do etnodesenvolvimento. Uma
vez que atuam proximas as Tls, as CTLs e FPEs tém maior possibilidade de esclarecer as
comunidades sobre o tema, bem como acompanhar a execucao da atividade de visitacao
turistica nas localidades.



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

Conforme exposto anteriormente, o Plano de Visitacao € o resultado do processo de
plangjamento da comunidade indigena da Tl para definir os objetivos com a visitacao
turistica, estabelecendo as atividades turisticas a serem desenvolvidas, como serao
organizadas e executadas essas atividades e de que forma sera feito seu monitoramento.
Sistematicamente, o Plano de Visitacao devera conter as seguintes informacgoes:

- 0s objetivos e justificativas da proposta de visitacao;

- tipo(s) de turista(s) que querem receber, quando e quantos turistas querem e podem
receber, previsao de tempo de duracao das visitas;

- responsabilidades e atuacdes de cada indigena nas atividades turisticas propostas;

* responsabilidades e atuacoes dos parceiros;

- exposicao das atividades turisticas propostas, incluindo os roteiros e a definicao das areas
deusodaTl,

- infraestruturas e servicos turisticos que serao oferecidos na Tl aos turistas durante a
visitacao, considerando os riscos de acidentes e a seguranca dos turistas;

* previsao dos custos e da renda com a visitagao turistica, visando a geracao e distribuicao
de renda, bem como a continuidade da atividade;

- definicao, no caso de acidentes, de como serao prestados os primeiro socorros e a
locomocgao do turista até local de atendimento médico;

- estratégias para impedir ilicitos na Tl advindas do turismo, como entrada e consumo de
drogas e bebidas alcodlicas;

- forma de tratamento do lixo gerado pelo turismo;

- definicao de como sera monitorada a atividade de visitagao;

- definicao das capacidades que sao necessarias para os indigenas executarem a gestao,
operacao do turismo na Tl e o estabelecimento das formas de como serao viabilizadas
formacdes para desenvolvé-las.

Como analisar todo este conteudo?
De forma a permitir a analise mais detalhada pelos leitores deste Guia, explicita-se a

seguir o que cada item do Plano de Visitacao previsto IN n° 03/2015/PRES/FUNAI deve
expressar.
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Objetivo e Justificativa

O objetivo € a apresentacao do que a proponente quer atingir por meio do desenvolvimento
da atividade de visitacao turistica na Tl. Para se construir o objetivo, € importante a
realizacao de didlogos e reflexdes sobre as intengoes e os planos coletivos e individuais
da(s) comunidade(s) da Tl, bem como o esclarecimento sobre o que € o turismo e suas
possibilidades em contribuir para a consecucao do objetivo almejado.

Para a analise deste item, as unidades da Funai deverao verificar se os objetivos
apresentados possuem convergéncias com os objetivos coletivos e as aspiragdes do(s)
povo(s) indigena(s) da Tl.

Por sua vez, a justificativa € uma exposicao sobre a razao ou as razdes da visitagao
turistica na localidade. A justificativa da visitagao deve ser pensada e definida a partir do(s)
objetivo(s) estabelecido(s) e do contexto local. A definicdo do que querem atingir com
o turismo na Tl (objetivos) vai influenciar e embasar o porqué do turismo na Tl, isto €, a
justificativa.

Fundamental que na analise deste item verifique-se se a justificativa esclarece a razao
da visitacao turistica na Tl e se corresponde ao contexto das comunidades envolvidas e
interessadas na realizagao da atividade.

Publico alvo: frequéncia de visitas previstas, quantidade maxima de visitantes por visita
e previsdo de tempo de duragéo por visitas

Como ja exposto, existem diferentes tipos de turismo e de turistas. Os turistas possuem
origens, gostos, motivagdes e poderes aquisitivos (perfis) diversificados. Neste item do
plano, o proponente devera apresentar quallis) o(s) tipo(s) de turista(s) quer receber, a
frequéncia, quantidade e tempo da visitacao na localidade deste(s) perfil(s) de turista(s)
estabelecido(s). O(s) perfil(s) definido(s) corresponde(m) ao publico alvo do Plano de
Visitagao.

Para a analise deste item, € importante que a Funai verifique:

- se a definicao do(s) publico(s) alvo foi realizada em conjunto entre proponente e a(s)
comunidade(s) indigena(s) envolvida(s),

- se na referida definicao ocorreu uma avaliagcao coletiva sobre quais os tipos de turismo e
de turista que desejam receber;
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- se os atrativos, atividades, servicos e infraestruturas turisticas correspondem ao(s)
publico(s) alvo(s) definido(s);

- se a quantidade e frequéncia de turistas que querem e podem receber foi definida
adequadamente considerando a realidade local;

- se o(s) objetivo(s) da atividade de visitacao estabelecido(s) no item 1 esta(@o) sendo
considerado(s) pelo proponente na definicao do(s) perfil(is) de visitante(s);

- se na definicao da quantidade de turistas e da frequéncia de visitacao, o proponente
considerou o numero de visitantes e os periodos de visitagcao que a(s) comunidade(s)
quer(em) e aceitalm) receber, a capacidade de atendimento dos servicos e infraestruturas
turisticas da Tl, o numero maximo de turistas para evitar e/ou minimizar impactos
negativos da visitacao sobre a Tl, os recursos naturais nela existentes, o cotidiano da(s)
comunidade(s), bem como sobre suas atividades produtivas, religiosas e/ou culturais.

Distribuicdo das competéncias na comunidade: levando em conta aspectos socidis,
geracionais e de género

Neste item do Plano de Visitacao, o proponente devera apresentar quais sao as
responsabilidades e competéncias de cada uma da(s) comunidade(s) na gestao e na
operagao das atividades turisticas na Tl. Para a analise, € importante considerar:

- se foram avaliadas e definidas as funcdes necessarias para a gestao da visitacao turistica,
como coordenacao geral do turismo ou geréncias dos empreendimentos especificos
(hospedagem, alimentacao, passeios, apresentacdes culturais etc) e para a operacao da
visitacao, como guias, motoristas, piloto de embarcacoes, cozinheiras e outros;

- se foi definido o perfil desejado para cada funcao. Por exemplo: para as fungoes de guia
e de condutor, é importante ser comunicativo, conhecer ou se interessar pela cultura e
historia do povo e sua Tl, conhecer os atrativos da Tl e seus acessos;

- se foram incluidas pessoas da(s) comunidade(s) de diferentes idades, tentando envolver
0s/as jovens, 0s/as mais velhos/as e 0s/as anciaos/as;

+ se ha participacao tanto das mulheres como dos homens nas funcdes estabelecidas para
a gestao e operacao do turismo;

- se a definicao do numero de pessoas necessarias para a gestao e operagao do turismo
planejado considerou incluir o maior numero de indigenas da(s) comunidade(s) nas funcoes
e também a distribuicao de competéncias e beneficios nas comunidades existentes na Tl;
- se incluiu diferentes praticas produtivas tradicionais dos indigenas na cadeia produtiva
do turismo proposto (alimentacao, artesanato, comércio, entre outros).
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Parceiros envolvidos: responsabilidades e atribuicoes

A IN prevé a possibilidade dos proponentes do Plano de Visitacao estabelecerem parcerias
com nao-indigenas para a elaboracao e execucao da atividade turistica. Podem ser
parcerias institucionais junto a érgaos publicos ou ONGs com a finalidade de obter apoio
técnico, institucional e financeiro para a elaboracao e execucao do Plano de Visitacao, ou
parcerias comerciais com empresas e pessoas do setor de turismo para a obtencao de
apoio na operacao, divulgacao e comercializagao das atividades turisticas.

Neste item do Plano de Visitagao, o proponente apresentara os parceiros envolvidos, suas
responsabilidades e papéis na visitagao turistica proposta. No Anexo 3 da IN, € apresentado
o Termo de Responsabilidade, modelo de documento a ser utilizado pelo proponente.

Para a analise, a Funai verificara a existéncia e o conteudo deste termo, atentando se ele
contéem:

- compromisso do parceiro de cumprir e respeitar as seguintes legislacdes brasileiras
relacionadas aos direitos indigenas no Brasil:
- Constituicao Brasileira, de 1988, especificamente os Artigos n° 231 e n°® 232, que
tratam dos direitos indigenas no pais;
- Lei n* 6001, de 1973, denominada Estatuto do indio, que estabelece a protecao
do Estado aos direitos indigenas;
- Convencao 169 da OIT, que determina o direito do indigena a um processo de
Consentimento Prévio, Livre e Informado. O turismo em Tls deve ser uma escolha
dos indigenas que habitam a TI; qualquer atividade turistica realizada em uma
Tl deve ocorrer apenas por iniciativa indigena, com gestao e autorizacao dos
indigenas mesmos;
- Lein® 9.610, de 1998, que regula os direitos autorais no Brasil;
- Portaria n* 177, de 2006, da Funai, naquilo que concerne aos usos, aquisicao ou
cessao de direitos autorais e de direitos de imagens indigenas. Destaca-se que as
imagens (fotos e videos) sé poderao ser obtidas e usadas mediante autorizagao
expressa dos indigenas;

- compromisso de que todas as pessoas (funcionarios, servidores, diretores, estagiarios,
voluntarios e outros) representantes da instituicao ou empresa parceira, ao entrarem e se
deslocarem na Tl, tenham autorizagcao individual de ingresso emitida pelo proponente da
Tl
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- compromisso em respeitar e fazer respeitar as condutas de visitacao estabelecidas no
plano e também as formas de organizacao internas dos povos indigenas da Tl. Quando
houver indigenas isolados e/ou de recente contato potencialmente afetados pela
atividade, deve-se considerar se ha no compromisso mencao especifica ao respeito dos
direitos desses povos;

- definicao das responsabilidades e atuacdes dos parceiros na implementacao do Plano de
Visitacao. Importante verificar se, durante o processo de elaboracao do Plano de Visitacao
e estabelecimento da parceria, foram feitos didlogos e acordos entre as partes para a
definicao destas responsabilidades e atuacdes do parceiro;

+ comprometimento em respeitar e colaborar com a protecao da TI, principalmente em
relagao a seus recursos geneticos, naturais, a cultura, aos conhecimentos tradicionais dos
indigenas e aos direitos de povos isolados e de recente contato;

- verificar se foi considerada a Lei n® 13123, de 20 de maio de 2015, que trata da protecao
e do acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético e a
biodiversidade;

-+ compromisso em cumprir € apoiar o que foi definido no Plano de Visitacao, incluindo
informar os visitantes a respeito das caracteristicas culturais, niveis de entendimento dos
codigos da sociedade nacional, os direitos indigenas e as condutas, bem como as boas
praticas de visitacao;

- Importante verificar se no termo foram estabelecidas as responsabilidades do parceiro
no monitoramento dos visitantes em relagao ao cumprimento das regras e condutas de
visitacao, principalmente se a parceria tiver finalidades comerciais;

- responsabilidade do parceiro em informar a Funai e as autoridades responsaveis (IBAMA,
Policia Federal e outros) sobre a ocorréncia de ilicitos, caso seja constatado pelo parceiro
durante sua atuacao na Tl,

- compromisso do parceiro em apresentar relatorio anual a Funai sobre sua atuacaona Tl e
sobre a visitacao turistica que acompanha;

- No caso de parceiros comerciais, que atuam diretamente na operagao das atividades
turisticas, € necessario verificar se consta no termo a obrigagao em elaborar anualmente
um relatorio sobre a visitacao e sua operacao turistica na Tl,
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- declaracao de conhecimento da legislacao sobre os direitos indigenas e das regras
definidas pelos indigenas no Plano de Visitacao.

Roteiros e atividades propostas aos visitantes na Tl

Neste item do Plano de Visitacao, o proponente devera apresentar o(s) roteiro(s) de
visitacao turistica a serem realizados na Tl. Um roteiro de visitagao turistica geralmente &
formado por:

- Atividade(s): o que ¢ feito durante a visitacao € denominado atividade turistica. Essa
atividade pode ser a realizacao de uma trilha na floresta; vivéncia de alguma manifestacao
cultural do povo indigena; refeicdes preparadas com a culinaria indigena; observagao e
compra de artesanatos; bem como a interacao com alguma familia da aldeia, entre outras;

- Atrativos e pontos de visitagao: pode ser uma cachoeira, uma praia, uma floresta ou
qualquer outro local da Tl que ja atrai ou que possa atrair visitantes. Esses atrativos sao
locais visitados e vivenciados durante as atividades do roteiro;

- Mapeamento do trajeto de visitacao na Tl: esse mapeamento pode ser apresentado
no Plano de Visitagcao por mapas diversos, desde desenhos (mapas mentais) até aqueles
elaborados por programas e/ou aplicativos para mapeamento. Importante verificar se o
mapa demonstra os trajetos e locais da Tl reservados para a visitagao;

- Programacao para visitagao: apresentacao da programacao da visita, incluindo o tempo
de duracao das atividades propostas. Para a analise deste item, € importante considerar:
- ocorréncias de dialogos e acordos na comunidade sobre a definicao de
horarios e locais da visitacao. Avaliar se foi considerada a privacidade de familias
e comunidades da Tl, a importancia e o respeito aos locais (locais sagrados, por
exemplo) e as atividades tradicionais;
- a existéncia e/ou a possibilidade de viabilizar as infraestruturas e servicos
turisticos necessarios para operacao do(s) roteiro(s) proposto(s);
+ se o(s) roteiro(s) apresentado(s) €/sao direcionado(s) ao tipo de turismo e publico
pretendido pelo proponente na Tl.
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Condicoes de transporte, hospedagem, alimentacao e atividades correlatas a visitagao
oferecidas pelo proponente aos visitantes

Neste item deverao ser apresentados os servigcos de transporte, hospedagem, alimentacao
e outros relacionados a visitacao turistica. Em sua analise, deve-se identificar quem
prestara esses servicos (o proponente, a comunidade, o parceiro ou uma combinagao de
atores), fazendo-se necessario, ainda, avaliar como ocorrera seu funcionamento e gestao.

Na analise desses servicos, € importante considerar:

- a existéncia de infraestruturas e de mao de obra qualificada que possibilitem a adequada
prestacao dos servicos;

- a seguranca dos visitantes e dos indigenas;

- caso exista previsao e/ou necessidade de instalagao e funcionamento de infraestruturas
(construcao de casas, banheiros e outros), verificar se ocorrera procedimentos para
O minimo impacto socioambiental e também a necessidade de obter licenciamento
ambiental (ver anexo VI deste Guia);

- se irao fomentar uma cadeia produtiva indigena, podendo envolver as atividades
produtivas ja existentes na Tl (agricultura, extrativismo, pesca, etc);

* Se 0s servicos envolvem a qualificagao e contratacao de mao de obra de indigenas;

- se 0s servicos oferecidos sao compativeis com o tipo de visitante desejado pela
comunidade;

- se estao sendo pensados e utilizados como uma estratégia de distribuicao de renda e
valorizacao cultural na TlI.

Plano de negdcio simplificado: custos previstos para operacdo, manutencdo e
monitoramento da visitagéo e atividades correlatas, assim como previséo de receita,
lucro e investimento, visando a continuidade da atividade

De acordo com a IN n°'03/2015/PRES/FUNAI, o Plano de Visitacao deve conter um plano
de negdcio simplificado, que descreva o planejamento financeiro da operacao turistica
da Tl e contenha os custos, as receitas e os lucros previstos, alem de estrategias para a
sustentabilidade econdmica da atividade.

Esse processo de plangjamento financeiro deve possibilitar a avaliacao pelos indigenas se
a visitacao turistica proporcionara beneficios financeiros, considerando a distribuicao de
renda na Tl e o alcance dos objetivos estabelecidos no plano. Importante também que
os indigenas considerem nessa avaliacao 0os ganhos e custos promovidos pela visitacao
turistica na TI.
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Na analise deste item, € importante verificar se o plano de negocio apresentado contempla:

- 0s custos financeiros da instalacao e manutencao das infraestruturas, equipamentos e
Servicos necessarios para viabilizar a visitagao turistica;

-+ avaliacao da capacidade orcamentaria do proponente e a necessidade de apoio
financeiro de parceiros ou investimentos externos diversos (projetos, emprestimo bancario
e outros);

- estabelecimento do valor dos roteiros de visitacao turistica na Tl a partir dos custos
identificados e avaliados, dos beneficios financeiros previstos e de uma avaliagao interna
sobre 0s precos viaveis e justos a serem cobrados;

- avaliagcao se o lucro previsto € viavel, considerando os custos. Nesta avaliagao, deve-se
considerar a sazonalidade turistica (periodos/temporadas de maior e menor visitagao) e as
sazonalidades das intempeéries naturais, caso ocorram na regiao da Tl

* se 0s objetivos coletivos da comunidade, que contemplam valores e principios do povo
indigena, foram respeitados ou influenciaram no planejamento financeiro da visitacao
turistica proposta.

Tendo em vista que, ao conceder a anuéncia para o Plano de Visitacao, a Funai nao realizara
uma analise detalhada sobre o ganho de cada comunidade, o foco da analise € garantir
que a comunidade tenha realizado boas conversas internamente acerca do assunto e
tenha chegado a consensos sobre o tema.

Nessa analise € importante avaliar se o proponente apresentou a viabilidade financeira de
gerir e operar a visitagao turistica na Tl, com ou sem parcerias, considerando custos e
beneficios financeiros previstos, bem como sua distribuicao entre os indigenas envolvidos.

Estratégia de atendimento de Primeiro Socorros

Neste item deverao ser apresentadas quais as estrategias do proponente para seguranca
do turista durante a visitacao na Tl. Na analise, € importante avaliar se foi contemplado:

- identificagao e avaliagao dos riscos existentes nas atividades turisticas propostas;

- as capacidades dos envolvidos para executar agoes de emergéncia e de primeiros
SOCOfT0S;

- 0 plano de emergéncia para casos de acidente com o turista;

- regras de condutas para os turistas e prestadores de servicos turisticos que visem evitar
acidentes;
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- caso haja necessidade, instalagdes e funcionamento de infraestruturas e equipamentos
turisticos que proporcionem seguranga e evitem acidentes durante a visitagao turistica,
tais como: aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual (EPI), veiculos, estrutura de
remogao e equipamentos de comunicacao;

- documento que esclareca os riscos existentes nas atividades para que os visitantes
possam confirmar o conhecimento e sua responsabilidade sobre tais riscos. O Anexo 2
da IN n°’03/2015/PRES/FUNAI (Termo de Responsabilidade Individual) pode servir de
referéncia para esse documento.

Para a analise especifica do fator de segurancga, principalmente em relacao a atividades
que apresentam maior risco de acidentes, € importante conhecer as normas de turismo
de aventura relacionadas a seguranca do turista que o MTur, em conjunto com Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), estabelecem:

- ABNT NBR Turismo de Aventura - Informacdes Minimas preliminares a Clientes;
- ABNT NBR 21101 - Turismo de Aventura - Sistema de Gestao de Seguranca - Requisitos.

Ha riscos sobre 0s quais 0 proponente e 0s parceiros tém responsabilidade direta (como
uma estrutura de hospedagem, uma ponte, trilha etc) e que podem ser prevenidos, mas ha
outros riscos que sao imprevisiveis (como uma picada de cobra, por exemplo). E necessario
que essas situacoes figuem claras aos turistas e as comunidades indigenas antes mesmo
da venda do pacote turistico e da entrada na TI. O Termo de Responsabilidade Individual
assinado pelo visitante deve ser claro em relagcao aos eventuais riscos presentes na
localidade visitada.

Manual de conduta e boas prdaticas para visitantes e comunidade, estratégia para impedir
ilicitos e a entrada de bebidas e drogas nas comunidades

Neste item o proponente devera apresentar as condutas e boas praticas a serem seguidas
pelos visitantes e também pela comunidade durante a visita turistica na Tl. Também
devera apresentar quais estrategias serao adotadas para evitar potenciais irregularidades
ou ilicitos relacionados a visitagao turistica, como a entrada e o consumo de bebidas
alcodlicas e drogas ilicitas, a coleta de plantas e animais, bem como a entrada, saida ou
circulacao de turistas sem autorizagao.

Na analise deste item € importante considerar:
- se as condutas e boas praticas foram definidas coletivamente na(s) comunidade(s) da

Tl, por meio de um processo de dialogo e de respeito a organizagcao e as regras internas
desta(s) comunidade(s), bem como aos direitos de indigenas isolados e de recente contato;
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* se as regras de conduta e boas praticas estao relacionadas as atividades e as condicoes
propostas para o turismo na localidade e se tratam de situagdes concretas com as quais
turistas e indigenas vao se deparar no cotidiano da atividade turistica proposta;
+ se as condutas e boas praticas estao contemplando e de acordo com as legislacoes
vigentes e as normas e praticas internas da Tl (Regimento Interno, PGTA, Protocolos de
Consulta e outros), caso existam;
- como a proponente planeja informar e sensibilizar os visitantes e a(s) comunidade(s)
envolvida(s) a respeitarem as regras e seguir as boas praticas definidas:

- Importante verificar se foram definidos procedimentos para comunicar os

visitantes sobre as condutas e boas praticas de visitacao;
* se as condutas contemplam o controle territorial e usufrutos dos indigenas sobre a Tl;
* se, No caso de visitacao em areas de sobreposicao entre Tl e UC, as normas, condutas
e boas praticas foram definidas conjuntamente entre os indigenas e 6rgao ambiental
responsavel pela UC;
* Se, No caso de visitacao proxima a areas com presenca de indigenas isolados e de recente
contato, normas, condutas e boas praticas foram definidas conjuntamente com a(s) FPE(s)
e/ou CGIIRC;
- se estao inseridas as condutas e boas praticas definidas no Termo Responsabilidade
Individual a ser assinado por cada visitante, conforme estabelecido na IN n°03/2015/
PRES/FUNAI, especificamente em seu Anexo 2;
- se as condutas definidas contemplam regras para coibir ilicitos no interior da TI. Verificar
se essas condutas estao presentes no Termo de Responsabilidade Individual a ser assinado
por cada visitante.

Estratégia de gestdo de residuos solidos

Neste item deverao ser apresentadas as estratégias que o proponente langara mao
na gestao dos residuos solidos gerados pela visitagao turistica na Tl, como restos e
embalagens de alimentos consumidos pelos visitantes e os residuos sanitarios (fezes e
urina) produzidos durante a visitacao.

Na analise dessas estrategias, € importante verificar e avaliar:

- se existe definicao acerca dos procedimentos de uso e/ou descarte dos residuos solidos
gerados na visitagao;
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- se estes procedimentos consideraram a existéncia ou auséncia de coleta de lixo na TI,
seletiva ou nao; a existéncia ou auséncia de saneamento basico, servicos de esgoto, poco
e fossa; as possibilidades do uso local dos lixos organicos e da venda de alguns tipos
de lixo, como o aluminio e o vidro; e o descarte adequado do lixo toxico (piltha, bateria e
outros) por apresentar grande risco a saude de todos;
- Importante avaliar se os procedimentos definidos sao viaveis para o contexto
da Tl, podendo envolver apoio ou responsabilidades de parceiros, e se evitam ou
minimizam os potenciais impactos negativos na Tl
- se ha definicao e divulgacao de condutas e boas praticas aos visitantes, parceiros e
comunidade(s) envolvida(s) em relacao aos residuos solidos gerados durante a operacao
turistica na Tl. Importante que tenham sido consideradas as identificacdes, avaliacoes e
definicdes informadas anteriormente;
+ se as praticas propostas sao adequadas tecnicamente, bem como se sao viaveis para
implantagcao na localidade e minimizam os riscos de danos ambientais e a saude da
comunidade;
- se esta prevista a instalacao das estruturas e equipamentos necessarios a gestao dos
residuos gerados pela operacao turistica.

Estratégia de monitoramento da atividade de visita¢cédo

Neste item o proponente devera apresentar como ira monitorar a visitagao turistica na
Tl. Esse monitoramento consiste no acompanhamento e compreensao dos indigenas
a respeito de como a visitagao turistica ocorre, quais os seus impactos para Tl e suas
comunidades e se o0s objetivos estabelecidos estao sendo alcangados ou nao.

A partir do monitoramento, os proponentes poderao definir e realizar acdées que evitem
e/ou minimizem impactos negativos e maximizem impactos positivos da visitacao para
sua Tl e comunidades. A visitagao turistica pode impactar aspectos ambientais, politicos,
econdmicos e culturais na localidade onde ocorre.

A analise deste item devera verificar se o processo de monitoramento sera iniciado a partir
do diagnostico participativo da situacao inicial de implementagao do Plano de Visitacao,
O que possibilita monitorar as mudancas nos aspectos citados da Tl promovidas pela
implementacao do plano. Para analise do monitoramento proposto no Plano de Visitagao,
€ importante considerar os seguintes fatores:
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Aspecto territorial: controle de entrada, saida e circulacao de turistas na Tl e do uso que
o visitante faz da area. E importante verificar a existéncia de pontos de controle para que o
proponente consiga ter o controle de ingresso e circulacao dos visitantes. A Funai tambéem
tem responsabilidade neste controle, 0 que promove a participacao da instituicao na busca
de solucdes para estas situacoes junto com os proponentes.

Na analise deste ponto especifico, € importante verificar se foram propostas acées de
vigilancia e monitoramento territorial integradas a visitagao. A circulagao dos indigenas
durante a visitacao, como guias e barqueiros, pode colaborar com a vigilancia e o
monitoramento territorial de diferentes areas da Tl. Deve-se verificar ainda se estao sendo
previstas medidas necessarias a protecao de indigenas isolados e de recente contato.

Aspecto politico: verificar se estao sendo propostas acdes de dialogos e reflexdes internas
do proponente junto a(s) comunidade(s) da Tl para monitorar e garantir o protagonismo
comunitario; verificar se ocorrerao impactos indesejados sobre as relacdes politicas e
sociais da comunidade em funcao da atividade de visitacao turistica.

Aspecto econdémico: avaliar se a gestao dos recursos obtidos por meio da atividade
sera feita em conjunto com a(s) comunidade(s) envolvida(s), contendo prestagcdes de
contas transparentes em um processo acessivel a todos os envolvidos e que possibilite
tomadas de decisdes coletivas sobre a reparticao de beneficios. Outro aspecto que deve
ser observado € o possivel impacto da atividade turistica sobre a economia tradicional
da comunidade e sobre as demais atividades produtivas do grupo. A atividade turistica
€ uma alternativa econdémica importante, mas ha de se considerar os possiveis impactos
negativos sobre outras atividades produtivas e de subsisténcia que ocorrem na Terra
Indigena.

Aspecto cultural: verificar se estao sendo propostos meios de acompanhar e avaliar
o impacto da visitacao turistica sobre o calendario, as praticas e as manifestacoes
culturais dos indigenas. Importante avaliar se este acompanhamento sera feito por
meio de procedimentos que utilizem observacoes, didlogos e reflexdes que envolvam a
participacao efetiva dals) comunidade(s), possibilitando identificar as diferentes ocorréncias
de impactos sobre a cultura, como elas ocorrem e quais as acoes evitam ou minimizam os
impactos negativos e otimizam os positivos.

Aspecto ambiental: verificar a existéncia e como € proposto o monitoramento das
interferéncias da visitacao turistica em relacao ao uso dos recursos naturais da TI.
Importante avaliar se 0 monitoramento € feito de forma participativa entre proponente
e comunidade(s) envolvida(s) da TI, possibilitando intercambio e construcao de
conhecimentos, dialogos, reflexdes e avaliagcdes sobre os impactos identificados. Nos
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casos onde existam protocolos especificos, como na pesca esportiva, faz-se necessario
apresentar os procedimentos e preparativos necessarios a conducao da monitoria
dos impactos gerados por essas atividades. Nos casos em que o monitoramento deste
aspecto exija conhecimentos e técnicas especificas, € importante verificar e avaliar se
existe a disponibilidade de técnicos para colaborar com sua execucao. Essa colaboracao
pode ser realizada por tecnicos indigenas da Tl que possuem praticas de monitoramento
ou por meio do estabelecimento de parcerias com instituicoes que possuam tecnicos com
0 conhecimento necessario e disponibilidade para colaborar.

Nos casos de visitacao em areas de sobreposicao de Tl e UC, € importante verificar se o
monitoramento ambiental da visitacao proposto envolve a participagao do orgao ambiental
gestor da UC, conforme estabelecido na IN n"'03/2015/PRES/FUNAI.

Na analise do monitoramento da visitacao proposto no Plano de Visitacao, tambem é
importante verificar e avaliar:

- a existéncia de um sistema de monitoramento que considere a ocorréncia de integragao
e inter-relagdes dos cinco aspectos especificados na geracao de impactos sobre a Tl,

- a presenca de uma proposta de monitoramento da opiniao e percepcao dos turistas
sobre sua experiéncia na Tl

- a explicacao objetiva de como o sistema de monitoramento proposto funcionara, os
procedimentos de coleta de informacdes, analise de dados e tomadas de decisdes, caso
sejam necessarias;

- avaliar se esses procedimentos sao viaveis de acordo com o contexto local e/ou as
parcerias estabelecidas;

- verificar se todo o processo envolvera participacao efetiva dals) comunidade(s) indigena(s)
envolvida(s) da TI;

- quando houver proximidade a indigenas em isolamento ou de recente contato, verificar
se a(s) FPE(s) responsavellis) e/ou a CGIIRC foi(ram) devidamente consultada(s).

De acordo com a IN n°03/2015/PRES/FUNAI, aléem de avaliar o monitoramento
proposto no plano, a Funai possui a competéncia de monitorar a visitacao turistica na Tl
em colaboragao o(s) povo(s) ou als) comunidade(s) indigenal(s). Dessa forma, € necessario
que a Funai, por meio de suas CTLs, CRs/FPEs e CGETNO, participe e contribua com o
monitoramento da visitagao turistica nas Tls.
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Estratégia de formagdo dos proponentes

Neste item do Plano de Visitacao, o proponente devera apresentar quais capacitacoes
serao necessarias para que os indigenas facam a gestao e operacao da visitacao turistica
na Tl com protagonismo e autonomia. Também €& necessario apresentar como serao
viabilizadas essas capacitacoes.

Na analise deste item, € importante verificar e avaliar:

- se as capacitacoes propostas estao atendendo as necessidades dos indigenas para
gestao e operacao do turismo, considerando os roteiros de visitagao, as atividades na Tl, as
infraestruturas e os servicos turisticos previstos no plano;

+ se sao considerados e inclusos nas capacitacdes os conhecimentos e praticas dos
indigenas tanto na gestao da visitagao como na prestacao dos servicos;

+ se 0s principios e valores do povo indigena estao contemplados nas capacitagoes,
caracterizando o desenvolvimento de um turismo de base comunitaria na Tl;

- se estao contempladas tanto a legislacao quanto nas normas vigentes relacionadas a
gestao e a operacao do turismo que esta sendo proposto;

- se estao sendo contempladas capacitacdes direcionadas para gestao da visitagao
turistica proposta, incluindo gerenciamento dos empreendimentos turisticos envolvidos,
administracao financeira e contabil dos negocios, gerenciamento e execucao de
monitoramentos participativos da visitacao turistica em Tls;

+ quais as estratégias apresentadas pelo proponente para viabilizar as capacitacoes
previstas, se elas sao viaveis e adequadas.

A Funai contribuira na articulacao com instituicbes que possuem potencial para
capacitacoes direcionadas ao turismo. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) dispdem de uma lista de cursos direcionados
para formagcao em turismo, sendo instituicoes que podem atender demandas indigenas
por qualificacao na tematica. O Ministério do Turismo, as Universidades, instituicoes e
Escolas Tecnicas, as Secretarias de Turismo Estaduais e Municipais também sao potenciais
parcerias para realizagao de cursos na area de turismo.
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Anexo |
INSTRU(}AO NORMATIVA N°03, de 11 de junho de 2015.

Estabelece normas e diretrizes relativas as
atividades de visitacao para fins turisticos em
Terras Indigenas.

O PRESIDENTE INTERINO DA FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI no uso das
atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 25, inciso IX, do Anexo 1, do Decreto n’
7.778/2012;

Considerando o disposto nos artigos 231 e 232 da Constituicao, a garantia do usufruto
exclusivo e permanente pelos povos indigenas sobre suas terras e 0 comprometimento
do Estado brasileiro em valorizar as culturas, as tradicdes, as formas de organizagao e os
meios de vida sustentaveis dos povos indigenas;

Considerando o artigo 1°, inciso VII, da Lei n° 5.371/1967, que estabelece como finalidade da
Funai exercer o poder de policia nas terras indigenas e nas matérias atinentes a protecao
do indio;

Considerando o disposto no Decreto n* 5.05 1/04, que incorpora a Convencao 169 da OIT
ao ordenamento juridico nacional e prevé o reconhecimento da autonomia, do direito de
consulta e de participacao dos povos indigenas na definicao das acdes e planejamentos
referentes as terras indigenas;

Considerando o disposto no Decreto n° 7747/12, que institui a Politica Nacional de
Gestao Ambiental e Territorial de Terras Indigenas, a qual prevé no Eixo V, g’, apoio a
iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada a decisao
da comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando couber,
estudos prévios, diagnosticos de impactos socioambientais e a formacao das comunidades

indigenas para a gestao dessas atividades;

Considerando que a Lei n® 12.593/12, ao instituir o Plano Plurianual para o periodo de 2012
a 2015, estabeleceu como meta do objetivo 0945 a regulamentacao do ecoturismo e
etnoturismo em terras indigenas;
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Considerando as iniciativas de turismo ja existentes em terras indigenas, o interesse de
algumas comunidades indigenas em desenvolver essas atividades, bem como os riscos e
situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pelos indigenas em razao de visitacao para fins
turisticos em suas terras;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas as normas para a visitacao com fins turisticos em terras
indigenas, de base comunitaria e sustentavel, nos segmentos de Etnoturismo e de
Ecoturismo.

Art. 2° Sao objetivos da visitacao com fins turisticos em terras indigenas a valorizagao e a
promocao da sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da interacao com 0s povos
indigenas, suas culturas materiais, imateriais € o meio ambiente, visando a geracao de
renda, respeitando-se a privacidade e a intimidade dos individuos, das familias e dos povos
indigenas, nos termos por eles estabelecidos.

Art. 3° Compreendem-se por terras indigenas, para fins desta Instrucao Normativa, as
terras de ocupacao tradicional estabelecidas pelo art. 231 da Constituicao, delimitadas
pela Funai nos termos do art. 2°, § 70, do Decreto n* 1.775, de 8 de janeiro de 1996, as areas
objeto de portaria de restricao de uso, bem como as areas reservadas, previstas no art. 26
da Lein’ 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Art. 4° Sao diretrizes gerais a serem observadas nos processos de autorizagao de atividades
de visitagao para fins turisticos em terras indigenas:

| - o respeito e o fortalecimento da identidade, usos, costumes e tradicoes, bem como da
autonomia e das formas de organizacao proprias dos povos indigenas;

Il - a proposicao de atividades em bases sociais, ambientais e economicamente
sustentaveis;

Il - a promocao do dialogo e da cooperacao entre os povos indigenas e a Funai para o
controle de visitantes em terras indigenas, visando fortalecer as acdes de desenvolvimento
sustentavel, bem como as acoes de protecao territorial e ambiental das terras indigenas;
IV - a observancia do direito de consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas
e do direito ao usufruto exclusivo sobre suas terras e riquezas naturais;

V - o controle e a fiscalizacao do ingresso em terras indigenas pela Funai.
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Do Plano de Visitacao

Art. 5° As atividades de visitacao para fins turisticos em terras indigenas serao propostas
mediante Plano de Visitacao, apresentado por indigenas, suas comunidades ou suas
organizacdes, denominados para fins desta Instrucao Normativa como proponentes,
contendo:

a) objetivos e justificativas da proposta de visitacao;

b) publico alvo, frequéncia de visitas previstas, quantidade maxima de visitantes por visita
e previsao de tempo de duragao por visitas;

c) distribuicdo das competéncias na comunidade levando em conta aspectos sociais,
geracionais e de género;

d) parceiros envolvidos, responsabilidades e atribuicoes;

e) descricao das atividades propostas aos visitantes;

f) delimitacao do roteiro objeto das atividades de visitacao, constando mapa ou croqui;

g) condicoes de transporte, hospedagem, alimentacao e atividades correlatas a visitacao
oferecidas pelo proponente aos visitantes, assim como quaisquer riscos ou eventualidades
inerentes a essas condicoes;

h) plano de negocios simplificado, contendo custos previstos para operacao, manutencao
e monitoramento da visitacao e atividades correlatas, assim como previsao de receita,
lucro e investimento, visando a continuidade da atividade;

i) estratégia de atendimento de primeiros socorros;

J) manual de conduta e boas praticas, para visitantes e para a comunidade;

k) estrategia para impedir a entrada de bebidas e drogas nas comunidades indigenas e
outros ilicitos;

L) estrategia de gestao de residuos solidos;

m) estratégia de monitoramento da atividade de visitagao;

n) estratégia de formacao dos proponentes.

§ 1" O Plano de Visitacdo nao devera incluir os procedimentos de regularizagcao de
equipamentos publicos, como pistas de pouso, vicinais ou outras, no ambito da realizacao
das atividades previstas.

§ 2" Os proponentes poderao convidar parceiros publicos ou privados de seu interesse
para elaboracao e execucao dos Planos de Visitagao, respeitada a autonomia e os direitos
dos povos indigenas, considerando, ainda, o usufruto exclusivo sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e os recursos naturais nelas existentes.
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§ 3 Os Planos de Visitacao deverao ser elaborados sempre sob a coordenacao e
responsabilidade do proponente e contemplar a participacao e o protagonismo das
comunidades indigenas na elaboracao, execucao, percepcao dos frutos, monitoramento,
avaliacao e revisao do plano.

Das Competéncias
Art. 6° Compete ao proponente:

| - propor Plano de Visitacao a Funai;

Il - emitir e efetuar o controle de entrega da autorizacao individual de ingresso (Anexo 1),
apos aprovacao do Plano de Visitacao pela Funai;

Il - exigir assinatura do termo de responsabilidade individual dos visitantes (Anexo 2) e do
termo de responsabilidade dos parceiros (Anexo 3);

IV - encaminhar copia da autorizagao individual de ingresso emitida, do termo de
responsabilidade individual do visitante e do termo de responsabilidade dos parceiros a
Coordenacao Regional da Funai competente, no prazo de 5 (cinco) dias;

V - esclarecer aos visitantes sobre as regras de conduta na terra indigena e fornecer o
roteiro de atividades;

VI - monitorar as atividades de visitacao para fins turisticos em terras indigenas e informar
a Funai e autoridades competentes sobre a ocorréncia de ilicitos, inclusive ambientais, ou
quaisquer incidentes provocados pela presenca de visitantes;

VIl - adotar as medidas cabiveis e acionar os parceiros ou orgaos competentes, quando
necessario, para mitigacao de impactos ambientais e sociais advindos da atividade de
visitacao;

VIII - cuidar pelo cumprimento do Plano de Visitacao, conforme autorizado pela Funai;

IX - zelar pela protecao dos recursos geneticos de uso tradicional e os conhecimentos a
eles associados;

X - apresentar relatorios anuais das atividades de visitacao a Funai.

Art. 7° Compete aos parceiros publicos ou privados da proponente:

| - promover treinamentos, capacitagoes e formacdes para os indigenas e visitantes, de
forma a qualificar a participacao de todos os envolvidos nas atividades de visitacao para
fins turisticos em terras indigenas;

Il - respeitar e fazer respeitar as regras de conduta e formas de organizagao dos povos
indigenas, conforme suas decisdes, usos, costumes e tradigcoes;

Il - respeitar e fazer respeitar o usufruto exclusivo indigena sobre suas terras e as riquezas
naturais ali existentes;
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IV - garantir o protagonismo indigena na proposicao, execucao e percepgao dos frutos dos
Planos de Visitagao;

V - informar aos visitantes sobre as condi¢cdes diferenciadas das atividades a serem
desenvolvidas, de modo a respeitar e promover os direitos dos povos indigenas;

VI - informar a ocorréncia de ilicitos em terras indigenas a Funai e as autoridades
competentes, sobretudo os decorrentes das atividades de visitacao;

VIl - alertar os visitantes para a legislagao referente a protecao dos recursos genéticos de
uso tradicional e os conhecimentos a eles associados;

VIII - responsabilizar-se pelo cumprimento do Plano de Visitacao, conforme autorizado
pela Funai;

IX - informar aos visitantes sobre o uso indevido de maquina fotografica, celular ou
qualquer outro meio de captura de som e imagem, sem prévia autorizacao dos indigenas;
X - apresentar relatorios anuais das atividades de visitacao a Funai.

Art. 8" Compete as Coordenacoes Regionais da Funai

| - orientar as comunidades indigenas sobre os procedimentos normativos de visitacao em
terras indigenas sob sua area de atuacao;

Il - receber os Planos de Visitacao;

Il - encaminhar o Plano de Visitagado a Coordenacao-Geral de Promocao ao
Ethodesenvolvimento - CGETNO, por meio de processo administrativo instruido com
analise preliminar sobre o preenchimento dos requisitos minimos da proposta e de mérito,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos o recebimento;

IV - devolver ao proponente o Plano de Visitacao que nao cumpra os requisitos minimos
exigidos, com as devidas justificativas e recomendacoes, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, informando a CGETNO o ocorrido;

V - informar a proponente todas as etapas da analise do Plano de Visitagao, bem como as
comunidades indigenas interessadas e ao Comité Regional da Funai;

VI - exigir dos visitantes, a qualquer tempo, a apresentacao da autorizagao individual de
ingresso para visitacao em terras indigenas;

VIl - acompanhar e fiscalizar as atividades de visitagao em terras indigenas;

VIII - receber, analisar e encaminhar a CGETNO os relatorios anuais dos Planos de Visitacao
e as copias das autorizacoes individuais de ingresso emitidas pelo proponente;

IX - receber, a qualquer tempo, consideracdes dos povos indigenas sobre as atividades de
visitagao em terras indigenas;

X - informar imediatamente a CGETNO e a Coordenagao-Geral de Monitoramento Territorial
- CGMT condutas irregulares dos visitantes ou parceiros envolvidos, bem como aos 6rgaos
policiais competentes, se for o caso;

X| - realizar consulta e registrar as decisdes das comunidades indigenas envolvidas e
afetadas pelo Plano de Visitacao, comunicando a CGETNO o andamento do processo.
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Art. 9° Compete a CGETNO:

| - difundir informacdes que orientem e esclarecam aos povos indigenas e aos entes
publicos e privados sobre as normas e diretrizes para realizacao de atividades de visitacao
para fins turisticos em terras indigenas;

Il - apoiar, em parceria intersetorial e interinstitucional, atividades de formacao e
qualificacao das comunidades indigenas para proposicao € monitoramento das atividades
de visitagao;

lIl - monitorar as atividades de visitacao, em colaboragao com as Coordenacoes Regionais
e 0s povos ou comunidades indigenas envolvidos;

IV - analisar tecnicamente os Planos de Visitacao encaminhados pelas Coordenacoes
Regionais, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir do recebimento ha CGETNO;

V - solicitar informacgdes técnicas complementares das Coordenacdes Gerais da Funai no
ambito de suas competéncias;

VI - encaminhar, por meio das Coordenacoes Regionais, solicitacoes de ajustes e
complementacoes dos Planos de Visitacao pelas entidades proponentes;

VIl - consolidar as manifestagcdes das unidades da Funai e subsidiar a decisao da
Presidéncia sobre os Planos de Visitacao em todos os aspectos, mediante manifestacao
técnica;

VIII - encaminhar as Coordenacdes Regionais, para que deem ciéncia a proponente, as
justificativas técnicas que fundamentam a manifestacao da Funai sobre os Planos de
Visitacao;

IX - informar imediatamente a CGMT condutas irregulares dos visitantes ou parceiros
envolvidos, bem como aos 6rgaos policiais competentes, se for o caso.

Art. 10. Compete ao Presidente da Funai a aprovacao dos Planos de Visitacao.
Da analise e autorizagao da proposta de Plano de Visitacao
Art. 11. Sao requisitos minimos para analise da proposta de Plano de Visitagao:

| - atendimento as exigéncias do art. 5° desta Instrugcao Normativa;

Il - apresentacao de termo de anuéncia das comunidades indigenas que contemple as
formas de sua organizacao e tomada de decisao para realizagcao da atividade, bem como
relatorio do procedimento de dialogo;

Il - assinatura de Termo de Responsabilidade para Parceiros, conforme Anexo Ill desta
Instrugao Normativa;

IV - apresentacao de relatorio de possiveis impactos, positivos e negativos, assim como
medidas mitigatorias, contendo:
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a) breve descricao do modelo de gestao do negocio;

b) descricao do modelo de reparticao de beneficios adotado;

c) capacidades desenvolvidas e beneficios comunitarios esperados;

d) impacto do cronograma das atividades no calendario de atividades comunitarias
indigenas;

e) apresentacao de levantamento ambiental simplificado que contenha estimativa de
uso dos recursos naturais, plano de conservacao, de manutencao, de monitoramento de
impactos e informacao sobre possivel sobreposicao com unidade de conservacao.

Art. 12. Na hipotese de sobreposicao de terras indigenas com unidades de conservagao, o
Plano de Visitacao devera ser analisado em parceria com o 6rgao ambiental competente,
levando-se em consideracao os instrumentos conjuntos de gestao compartilhada e o
Plano de Manejo da Unidade de Conservacao, quando houver.

Art. 13. No caso de Planos de Visitacao em terras indigenas com presenca de povos
isolados ou de recente contato, a CGETNO solicitara, obrigatoriamente, informacao técnica
da Coordenacio-Geral de indios Isolados e de Recente Contato - CGIIRC, instruida com
manifestacao preliminar da Frente de Protecao Etnoambiental competente.

§ 1" Nao serao aprovados Planos de Visitacao em areas com portaria de restricao de uso
em razao da presenca de indios isolados.

§ 2° A manifestacao da CGIIRC sera vinculante em relacao a CGETNO, orientando a decisao
da Presidéncia da Funai.

Art. 14. A proposta de Plano de Visitagcao, caso preencha todos os requisitos de
admissibilidade, sera encaminhada pela CGETNO a Presidéncia da Funai, com analise de
merito conclusiva, para decisao no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 15. A aprovacao de Plano de Visitacao nao dispensa os procedimentos de licenciamento
ambiental para implantacao e funcionamento de obras de infraestrutura ou outras
autorizagdes de uso de recursos naturais com diversos fins, no ambito da realizacao das
atividades previstas, quando aplicaveis.

Art. 16. A validade da autorizacao concedida a Plano de Visitagao sera de ate O3 (trés) anos,
prorrogavel por igual periodo.

§ 1" A Funai podera realizar, juntamente com os Orgaos de protegdo ambiental, visitas de
avaliacao das atividades desenvolvidas durante a vigéncia do Plano de Visitacao.
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§ 2° O proponente podera solicitar alteracdes pontuais no Plano de Visitagcao aprovado,
cabendo a CGETNO, apos analise técnica, autorizar as modificacoes propostas ou
determinar o reinicio do processo de autorizacao.

§ 3" Ao final da vigéncia do Plano de Visitagcao, devera ser apresentado relatorio final a
Funai, com as informagodes consolidadas de todo o periodo autorizado.

Art. 17. O procedimento para renovacao da autorizagao do Plano de Visitacao adotara os
seguintes critérios:

| - caso sejam mantidas as condicoes originais, devera ser encaminhado novo termo de
anuéncia das comunidades, relatorio de consulta constando expressamente tratar-se de
renovacao de Plano de Visitagao previamente aprovado e o relatorio final;

Il - caso sejam modificadas as condicoes originais, devera ser elaborado novo Plano de
Visitagao, o qual devera seguir o mesmo tramite e requisitos estabelecidos nesta Instrugao
Normativa para analise de propostas.

Art.18. As comunidades indigenas potencialmente afetadas com a realizagao das atividades
de visitacao para fins turisticos poderao, a qualquer tempo, apresentar manifestacao acerca
do Plano de Visitagcao que sera apreciada pela Coordenacao Regional e posteriormente
pela CGETNO, para subsidiar a decisao da Presidéncia da Funai.

Das obrigacoes e vedagoes

Art. 19. E vedado aos visitantes de terras indigenas e aos parceiros, sejam entidades
publicas ou privadas, quando da elaboracao ou da execugao dos Planos de Visitacao:

| - permanecer ou transitar nas terras indigenas para atividades que nao aquelas referentes
a preparacao, execucao, monitoramento ou avaliagao do Plano de Visitacao;

Il - remover qualquer material da terra indigena, salvo os residuos solidos introduzidos
pelas atividades de visitacao;

lIl - praticar caca, pesca ou extrativismo, incluindo a coleta de frutos, que viole o usufruto
exclusivo dos povos indigenas, ou outras atividades proibidas por lei;

IV - divulgar imagens sem previa autorizacdo dos indigenas, ainda que para fins nao
comerciais, respeitando-se o disposto na legislacao em vigor;

V - registrar e divulgar técnicas e conhecimentos tradicionais indigenas sem a prévia
autorizacao da comunidade, respeitando-se o disposto na legislagao em vigor;

VI - permitir a entrada, portar ou ingerir bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas em terras
indigenas, ressalvadas as de uso tradicional, feitas pelos indios, quando consumidas em
contexto apropriado aquela realidade cultural,
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VIl - permitir a entrada ou portar armas de fogo na terra indigena;
VIIl - exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comércio e jornalismo ou
qualquer atividade que nao esteja prevista no Plano de Visitacao.

Art. 20. Os visitantes e parceiros deverao portar os seguintes documentos quando do
ingresso em terras indigenas:

a) documento de identidade oficial com foto;
b) autorizacao individual de ingresso.

§ 1" Os visitantes e parceiros estrangeiros deverao portar tambem a documentacao
comprobatoria de regularidade de permanéncia em territorio brasileiro, conforme
legislagao em vigor.

§ 2° A Funai podera exigir a apresentacao de atestado medico que comprove nao ser o
ingressante em terra indigena portador de moléstia infecto-contagiosa e de carteira de
vacinacao, em decisao motivada.

Art. 21. E vedado o ingresso em terra indigena de portador de moléstia infecto-contagiosa.

Art. 22. Nao sera concedida autorizacao de ingresso para fins turisticos em terra indigena
a quem tenha sido penalizado com revogacao ou cassacao de autorizacao de ingresso de
qualquer modalidade nos ultimos 5 (cinco) anos.

Das hipoéteses de suspensao ou revogacao das autorizagoes

Art. 23. A autorizacao de Plano de Visitacao podera ser suspensa cautelarmente ou
revogada a qualquer tempo pela Funai, sem prejuizo da instauracao posterior de devido
processo legal para apurar irregularidades, nas seguintes hipoteses:

| - violacao de direitos dos povos indigenas;

Il - iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;

Il - prejuizo na prestacao de servicos publicos;

IV - situacao que importe em risco a vida, a saude ou a seguranca dos visitantes, da
comunidade indigena ou de seus parceiros;

V - existéncia de procedimento administrativo ou judicial de extrusao de nao indios da
terra indigena;

VI - confirmagao da presenca de indios isolados na area afetada pelo Plano de Visitacao;
VIl - ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados a atividade de visitacao;
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VIII - descumprimento de qualquer obrigagao prevista no Plano de Visitagcao aprovado ou
na presente Instrucao Normativa.

Paragrafo unico. A autorizacao de Plano de Visitagao podera ser revogada a qualquer tempo
por solicitacao do proponente ou mediante requerimento das comunidades indigenas que
firmaram o termo de anuéncia constante do art. 11, ll, desta Instrugcao Normativa.

Art. 24. Na hipotese de pratica, por parte dos parceiros ou visitantes, de quaisquer das
condutas vedadas pelo artigo 19 desta Instrucao Normativa, sera revogada a autorizacao
individual de ingresso em terra indigena.

Das Disposicoes Finais

Art. 25. Das decisdes a que se referem os artigos 14 e 23 desta Instrucao Normativa, cabera
recurso sem efeito suspensivo a Presidéncia da Funai, no prazo de 10 (dez) dias, contados
da ciéncia inequivoca do ato.

Paragrafo unico. Caso nao seja reconsiderada a decisao, o recurso sera encaminhado, no
prazo de 10 (dez) dias, a Diretoria Colegiada da Funai para julgamento na proxima reuniao
ordinaria.

Art. 26. As informacoes referentes ao controle de ingresso em terra indigena deverao ser
armazenadas pela Funai em sistema de consulta.

Art. 27. A autorizacao de ingresso para visitacao nao substitui autorizagdes especificas
para desenvolvimento de atividades de pesquisa, religiosas, de comercio, jornalismo ou
qualquer outra que sejam reguladas por meio de normativas proprias da Funai.

Art. 28. Em terras indigenas com presenca de indios isolados ou de recente contato,
medidas adicionais de protecao poderao ser tomadas, mediante recomendacdes da
CGIIRC e das Frentes de Protecao Ethoambiental.

Art. 29. Os Planos de Visitacao que tenham por objeto as atividades de pesca esportiva
requererao estudos complementares, a partir de Termo de Referéncia especifico emitido
pela Funai.

Paragrafo unico. A Funai podera solicitar apoio técnico de outras instituicdes publicas ou
privadas para analisar a viabilidade de atividades de pesca esportiva em terras indigenas.
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Art. 30. As atividades de visitacao em terras indigenas nao poderao obstar a execucao de
qualquer politica publica.

Art. 31. A Funai atuara na funcao de fiscalizacao e controle das atividades de visitacao,
nao se responsabilizando pela prestacao de quaisquer servicos referentes aos Planos de
Visitacao aprovados.

Art. 32. As disposicoes constantes da presente Instrucao Normativa nao excluem a
incidéncia das normas previstas na Lei 11.771, de 17 de setembro de 2008, e na legislacao
ambiental e trabalhista, quando aplicaveis, observadas as peculiaridades atinentes aos
povos indigenas.

Art. 33. As atividades de visitacao que ja estejam em execucao na data de publicagao
desta Instrucao Normativa terao o prazo de 2 (dois) anos para se adequarem as regras
estabelecidas, submetendo-se a Funai o Plano de Visitacao, conforme art. 11 desta
Instrucao Normativa.

Art. 34. Esta Instrucao Normativa entra em a data de sua publicacao.

FLAVIO CHIARELLI VICENTE DE AZEVEDO

ANEXO 1 — MODELO DE AUTORIZAGAO INDIVIDUAL DE INGRESSO

(Proponente) , pertencente a comunidade indigena
da Terra Indigena , Municipio de , Estado
de , ha qual sera desenvolvida a atividade de Visitacao
informo que of(a) Sr(a) . RG
n’ , CPF n’ , endereco
, esta autorizado a participar das atividades contidas no Plano
de Visitacao aprovado pela Funai, no periodo de a

(Local e data) (Assinatura)



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

ANEXO 2 — MODELO DE TERMO DE RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL

Eu , RG , CPF n’
, endereco , visitante da Terra
Indigena , aldeia destinada a posse permanente do povo assumo o COMPROMISSO de:

1. Respeitar os usos, costumes, crencas e tradicoes indigenas e observar as demais
disposicdes da Constituicao de 1988 (aris. 231 e 232), da Lei n” 6.001/73 (Estatuto do
indio) e da Convencao 169 da OIT - Organizagao Internacional do Trabalho (incorporada ao
sistema juridico brasileiro por meio do Decreto n* 5.051/2004).

2. Cumprir as normativas estabelecidas pela Lei no 9.610/98 (Lei dos Direitos Autorais),
pela Portaria n° 1 77/06/Funai (que dispoe sobre os direitos autorais e direito de imagem
indigena) e pela Instrucao Normativa da Funai que estabelece normas e diretrizes relativas
as atividades de visitacao em terras indigenas.

3. Portar, durante todo o periodo de permanéncia em terra indigena, documento de
identidade oficial com foto e a autorizacao individual de ingresso.

4. Nao permanecer ou transitar na terra indigena sem acompanhamento de representantes
do proponente ou percorrer trajetos diferentes daqueles pré-estabelecidos no Plano de
Visitagao.

5. Nao remover qualquer material da terra indigena, salvo o lixo produzido por ocasiao da
visitagao.

6. Nao praticar caca, pesca e extrativismo, incluindo a coleta de frutos, que violem o
usufruto exclusivo dos povos indigenas, ou outras atividades proibidas por lei.

7. Nao divulgar registros de imagens ou sonoros sem preévia autorizagao dos indigenas,
ainda que para fins nao comerciais, respeitando-se o disposto na legislacao vigente.

8. Nao registrar ou divulgar rituais sagrados, técnicas e conhecimentos tradicionais
indigenas sem a prévia autorizacao da comunidade, respeitando-se o disposto na
legislagao vigente.

9. Nao portar ou ingerir bebidas alcodlicas ou substancias ilicitas, ressalvadas as de
uso tradicional, feitas pelos indios, quando consumidas em contexto apropriado aquela
realidade cultural.
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10. Nao portar armas de fogo.

11. Nao exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comeércio, jornalismo ou
qualquer atividade que nao esteja prevista no roteiro de visitagao.

DECLARO ESTAR CIENTE DE QUE:

1. Estou exposto a diversos riscos inerentes ao ingresso em um ambiente no qual existem
elementos externos possivelmente danosos a integridade fisica, tais como insetos e
animais selvagens, além da possibilidade de contrair doengas tropicais e complicagoes
gastrointestinais devido a ingestao de agua nao tratada e alimentos diferentes da dieta
urbana.

2. A visitacao podera ser suspensa cautelarmente a qualquer tempo, sem prejuizo da
instauracao posterior do devido processo legal, nas seguintes hipoteses:

| - violagao de direitos indigenas;

Il - iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;

Il - prejuizo na prestacao de servicos publicos;

IV - situacao que importe em risco a vida, a saude e a seguranca dos visitantes, da
comunidade indigena e de seus parceiros;

V - procedimento administrativo ou judicial de extrusao de nao indios da terra indigena;

VI - confirmacao da presenca de indios isolados na area afetada pelo Plano de Visitagao;
VIl - ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados a atividade turistica;

VIIl - descumprimento de qualquer uma das clausulas previstas no Plano de Visitacao.

3. Avisitagao podera ser revogada a qualquer tempo mediante solicitagao da comunidade
indigena anuente ou do proponente.

4. A autorizagao individual de entrada em terra indigena, sem prejuizo das demais
penalidades previstas em lei, sera revogada na hipotese de pratica de quaisquer condutas
vedadas neste Termo de Responsabilidade e nas normativas da Funai.

5. Na hipotese de sobreposicao de terra indigena com unidades de conservagcao, deverao
ser observadas, adicionalmente, as regras proprias inerentes aos planos de manejo e de
visitacao respectivos.

6. Esta autorizacao de ingresso para finalidades turisticas em terras indigenas nao substitui
autorizacdes especificas para desenvolvimento de atividades de pesquisa, religiosas, de
comeércio, de jornalismo ou de qualquer outra que seja regulada por meio de normativas
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proprias.

7. A critério da Funai, podera ser exigido atestado medico, que comprove nao ser o
ingressante portador de doencas infecto-contagiosas, ou carteira de vacinagao.

8. A Funai atua na funcao de fiscalizacao das atividades de visitagao, nao se
responsabilizando pela prestacao de quaisquer servicos referentes ao Plano de Visitacao
aprovado.

(Local e data) (Assinatura)

ANEXO 3 - MODELO DE TERMO DE RESPONSABILIDADE PARA PARCEIROS

Eu , CPF / CNPJ n* declaro
estar firmando parceria com a proponente , representante da
aldeia , Terra Indigena

assumindo o COMPROMISSO de:

1. Respeitar os usos, costumes, crencas e tradicoes indigenas e observar as demais
disposicoes da Constituicao de 1988 (arts. 231 e 232), da Lei n * 6.001/73 (Estatuto do
indio) e da Convencao 169 da OIT - Organizagao Internacional do Trabalho (incorporada ao
sistema juridico brasileiro por meio do Decreto n * 5.051/2004).

2. Observar e cumprir as normativas estabelecidas na Lei n * 9.610/98 (Lei dos Direitos
Autorais), da Portaria n * i 77/06/Funai (que dispde sobre os direitos autorais e direito de
imagem indigena) e da Instrucao Normativa da Funai que estabelece normas e diretrizes
relativas as atividades de visitagao em terras indigenas.

3. Exigir o porte de documento de identidade oficial com foto e da autorizacao individual de
ingresso de todos meus funcionarios ou servidores, durante todo o periodo de execucao
do Plano de Visitacao.

4. Promover treinamentos, capacitagdes e formagoes para os indigenas e visitantes, de
forma a qualificar a participacao de todos os envolvidos nas atividades de visitacao.

5. Respeitar e fazer respeitar as regras de conduta e formas de organizacao dos povos
indigenas e o usufruto exclusivo sobre suas terras e as riquezas naturais ali existentes.
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6. Garantir o protagonismo indigena na proposicao, execucao e percepcao dos frutos do
Plano de Visitacao.

7. Informar aos visitantes sobre as condi¢coes diferenciadas das atividades a serem
desenvolvidas, de modo a promover e respeitar os direitos dos povos indigenas.

8. Informar a Funai e autoridades competentes sobre a ocorréncia de ilicitos na terra
indigena.

9. Zelar pela protecao dos recursos geneticos e os conhecimentos tradicionais a ele
associados.

10. Cuidar pelo cumprimento do Plano de Visitagao, conforme autorizado pela Funai.
DECLARO ESTAR CIENTE DE QUE:

1. Nao e permitida a permanéncia ou o transito nas terras indigenas para atividades que
nao aquelas referentes a preparacao, execucao, monitoramento ou avaliacao do Plano de

Visitacao.

2. Nao é permitida a remocao de qualquer material de terras indigenas, salvo o lixo
produzido.

3. E vedado praticar caga, pesca ou extrativismo, incluindo coleta de frutos, em que violem
o usufruto exclusivo dos povos indigenas, ou outras atividades proibidas por lei.

4. Nao € permitida a divulgacao de imagens sem prévia autorizacao dos indigenas, ainda
que para fins nao comerciais, respeitando-se o disposto na legislagcao em vigor.

5. Nao € permitido o registro e divulgagao de técnicas e conhecimentos tradicionais
indigenas sem a preévia autorizacao da comunidade, respeitando-se o disposto na
legislagao em vigor.

6. Nao € permitida a entrada, o porte ou ingestao bebidas alcodlicas ou substancias
ilicitas em terras indigenas, ressalvadas as de uso tradicional, feitas pelos indios, quando

consumidas em contexto apropriado aquela realidade cultural.

7. Nao é permitido o porte de armas de fogo na terra indigena.
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8 Nao € permitido exercer atividades de pesquisa, proselitismo religioso, comercio,
Jornalismo ou qualquer atividade que nao esteja prevista no Plano de Visitacao.

9. A visitacao podera ser suspensa cautelarmente a qualquer tempo, sem prejuizo da
instauracao posterior do devido processo legal, nas seguintes hipoteses:

| - violacao de direitos indigenas;

Il - iminéncia de conflito fundiario ou social na terra indigena;

Il - prejuizo na prestacao de servicos publicos;

IV - situacdo que importe em risco a vida, a saude e a seguranca dos visitantes e da
comunidade indigena e seus parceiros;

V - procedimento administrativo ou judicial de extrusao de nao indios de terra indigena;

VI - confirmacgao da presenca de indios isolados na area afetada pelo Plano de Visitacao;
VIl - ocorréncia de ilicitos ambientais relacionados a atividade turistica;

VIII - descumprimento de qualquer uma das clausulas previstas no Plano de Visitagao.

10. Avisitagao podera ser revogada a qualquer tempo mediante solicitagcao da comunidade
indigena.

11. Caso seja comprovada a responsabilidade do proponente ou de seus parceiros No Nao
cumprimento de qualquer das obrigagdes previstas no Plano de Visitagao, ou na violagao
de direitos dos povos indigenas, na pratica de ilicitos ambientais ou a ocorréncia das
hipoteses listadas neste Termo de Responsabilidade e nas demais normativas da Funai,
sera revogada a autorizacao concedida ao Plano de Visitacao.

12. A critério da Funai, podera ser exigido atestado medico, que comprove nao ser o
ingressante portador de doencas infecto-contagiosas, ou carteira de vacinagao.

13. Em terras indigenas com presenca de indios isolados ou de recente contato, medidas
adicionais de protecao poderao ser tomadas mediante recomendacdes da CGIIRC e das
Frentes de Protecao Etnoambiental.

14. Na hipotese de sobreposicao de terra indigena com unidades de conservacao, deverao
ser observadas, adicionalmente, as regras proprias inerentes aos planos de manejo e de
visitacao respectivos.

15. As atividades de visitagao em terra indigena nao poderao obstar a execucao de
qualquer politica publica.
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16. Os visitantes que pretendem desenvolver atividade de pesquisa, proselitismo religioso,
comercio, jornalismo ou outra atividade que nao esteja prevista no Plano de Visitacao
deverao requerer autorizacao de ingresso especifica, regulada por meio de normativa
propria da Funai.

17. A Funai atua na funcao de fiscalizacao das atividades de visitagcao, nao se
responsabilizando pela prestacao de quaisquer servicos referentes ao Plano de Visitacao
aprovado.

18. As disposicoes constantes do presente Termo de Responsabilidade e das instrucoes
normativas da Funai nao excluem a incidéncia das normas previstas na Lei n° 11771, de
17 de setembro de 2008, e na legislacao ambiental e trabalhista, quando aplicaveis,
observadas as peculiaridades atinentes aos povos indigenas.

(Local e data) (Assinatura)
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Anexo Il
Roteiro Para Analise do Plano de Visitagao Turistica

1) Objetivos e justificativas:
a. O contexto local esta suficientemente caracterizado de forma a fundamentar o
Plano proposto?
b. As aspiracoes indigenas em relacao a atividade estao expressas de forma clara e
consistente?
c. A atividade turistica aparece como uma atividade viavel, levando-se em
consideracao o contexto descrito?
d. A atividade turistica proposta aparece consistentemente fundamentada como um
meio para atingimento dos objetivos pretendidos?

2) Publico-alvo, frequéncia de visitas previstas, quantidade maxima de visitantes por

visita e previsao de tempo de duragao por visita:
a. A proposta apresenta os critérios utilizados para definicao do publico-alvo?
b. O publico alvo esta justificado segundo critérios objetivos (renda, interesses,
faixas etarias, etc)?
c. A proposta apresenta os critérios utilizados para definicao da capacidade de carga
da atividade turistica (Quantos turistas podem ser atendidos por temporada, em uma
unica visita, etc.)?
d. Essa capacidade foi definida segundo critérios objetivos (infraestrutura, logistica,
capacidade de suporte ambiental, realidade sociocultural, calendario ritual,
produtivo, etc.)?
e. O perfil/frequéncia definidos para o publico estao de acordo com os objetivos da
comunidade no que diz respeito a atividade turistica (valorizacao cultural, difusao
cultural, melhoria da qualidade de vida, preservacao ambiental, etc.)?
f. A comunidade contempla suficientemente na proposta de Plano os riscos e
impactos sociais (relagcdes sociais internas, seguranca, atividades rituais, atividades
cotidianas, atividades produtivas, seguranca alimentar, etc.) gerados pela presenca
de visitantes (perfil/frequéncia/quantidade)? Ha previsao de medidas protetivas/
mitigatorias? Sao suficientes/adequadas?
g. A comunidade avalia suficientemente os riscos e impactos ambientais (geracao
de residuos, pressao sobre especies animais alimentares e nao alimentares,
necessidade de expansao de areas de roca para producao de alimentos, pressao
sobre recursos manejados para alimentagao, frutos, sementes, etc.) da presenca
desses visitantes (perfil/frequéncia/quantidade)? Ha previsao de medidas
protetivas/mitigatorias? Sao suficientes/adequadas?
h. A definicao do publico-alvo lhe parece adequada ao contexto/realidade local?
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Por quais razoes?
i. A quantidade e frequéncia de visitantes prevista na proposta lhe parece adequada?
Por quais razdes?

3) Distribuicao das competéncias na comunidade levando em conta aspectos sociais,
geracionais e de género:
a. A proposta apresenta como sera a divisao de competéncias relativas a atividade
turistica na comunidade?
b. Sao explicitados os critérios para distribuicao de competéncias relativas a
atividade turistica pela comunidade?
c. Os critérios para distribuicao de competéncias relativas a atividade turistica pela
comunidade levam em consideragao aspectos sociais, geracionais e de género?
d. Os critérios para distribuicao de competéncias relativas a atividade turistica pela
comunidade levam em consideracao aspectos economicos, politicos, capacidades
indigenas, entre outros? Quais?
e. Foram previstas funcdes necessarias para a atividade, como coordenacao e
geréncias de areas (hospedagem, alimentacao, passeios, apresentacdes culturais),
alem de guias, condutores, pilotos, cozinheiras, etc.?
f. A proposta de distribuicao de competéncias relativas a atividade turistica na
comunidade lhe parece adequada? Por quais razoes?
g. A proponente do Plano ¢ indigena?
h. Arelacao entre a proponente e a comunidade € apresentada?
i. Essa relacao lhe parece adequada? Por quais razdes?

4) Parceiros envolvidos, responsabilidades e atribuicoes:
a. A proposta apresenta os parceiros da proponente indigena do Plano Visitagao,
suas respectivas responsabilidades e atribuicoes?
b. Essas parcerias estao devidamente formalizadas? Ha comprovacao dessa
formalizacao?
c. A proposta apresenta os termos de compromisso dos parceiros devidamente
assinados?
d. Os parceiros apresentados aparentam possuir qualificacao/capacidade para
exercer as funcdes/atribuicoes deles exigidas?
e. Esta suficientemente caracterizada a relacao entre Proponente, Comunidade e
Parceiros?
f. Esta caracterizado o protagonismo indigena na atividade?
g. Com base nas informacdes apresentadas, como vocé avalia a relacao entre
Proponente, Comunidade e Parceiros?
h. Ha termo de anuéncia da comunidade contendo ata(s) de reuniao(oes)?
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5) Descricao das atividades propostas aos visitantes/Descricao do roteiro objeto das
atividades de visitagao, constando mapa ou croqui:
a. A proposta apresenta roteiro com mapa/croqui?
b. As atividades estao descritas de forma consistente?
c. A proposta se enquadra nas linhas de etnoturismo e/ou ecoturismo?
d. As atividades sao compativeis com o publico-alvo apresentado?
e. As atividades sao compativeis com os objetivos e justificativas da proposta
(protecao ambiental, valorizagao cultural, etc.)?
f. As atividades sao compativeis com os recursos locais apresentados (ambientais,
humanos, de infraestrutura, seguranca, etc.)?
g. Como vocé avalia o roteiro/atividades propostas? Justifique.

6) Condicoes de transporte, hospedagem, alimentacao e atividades correlatas a
visitagcao oferecidas pelo proponente aos visitantes, assim como quaisquer riscos ou
eventualidades inerentes a essas condigoes:
a. As condicoes de transporte, hospedagem e alimentacao estao suficientemente
caracterizadas na proposta?
b. As condicoes de transporte parecem adequadas, considerando-se a realidade
local, os riscos inerentes, o perfil dos turistas, a quantidade, fluxo, etc.? Por quais
razoes?
c. As condicoes de hospedagem parecem adequadas, considerando-se a realidade
local, os riscos inerentes, o perfil dos turistas, sua quantidade, fluxo, etc.? Por quais
razoes?
d. As condicdes de alimentacao parecem adequadas, considerando-se a realidade
local, os riscos inerentes, o perfil dos turistas, sua quantidade, fluxo, etc.? Por quais
razdes?
e. As condicoes para as demais atividades relacionadas ao tema (culturais, lazer,
esportivas, etc) parecem adequadas, considerando-se a realidade local, os riscos
inerentes, o perfil dos turistas, sua quantidade, fluxo, etc.? Por quais razoes?
f. Ha necessidade de licenciamento ambiental para atividade? Caso positivo, esta
prevista na proposta?

7) Plano de negocios simplificado, contendo custos previstos para operacgao,
manutengao e monitoramento da visitagcao e atividades correlatas, assim como
previsao de receita, lucro e investimento, visando a continuidade da atividade:

a. A proposta apresenta plano de negocios simplificado?

b. Esta claro o modelo de gestao do negocio?

c. O plano de negocios aponta para a viabilidade econdmica da atividade?

d. Estao previstos recursos para investimentos/reinvestimentos necessarios a

continuidade da atividade?
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e. O plano de negdcios evidencia uma reparticao adequada/justa de ganhos
(beneficios) entre os envolvidos (prestadores de servico/comunidade)?
f. O modelo de gestao/plano do negocio lhe parecem adequados? Por quais razoes?

8) Estratégia de atendimento de primeiros socorros:

a. A proposta apresenta estratégia de atendimento de primeiros socorros e
procedimento de emergéncia em caso de acidente?

b. Estao previstos os insumos, meios e capacidades necessarias a implementacao
da estrategia de atendimento de primeiros socorros?

c. A estratégia de atendimento de primeiros socorros lhe parece adequada,
considerando-se a realidade local, os riscos inerentes, o perfil dos turistas e o tipo
de atividade turistica proposta? Por quais razoes?

9) Manual de conduta e boas-praticas, para visitantes e para a comunidade:
a. A proposta apresenta um manual de conduta e boas praticas para os visitantes?
b. O manual destinado aos visitantes apresenta consisténcia, clareza e lhe parece
adequado ao publico ao qual se destina?
¢. O manual dos visitantes trata dos principais/mais relevantes temas com vistas a
garantir uma boa relacao entre os turistas e a comunidade? Por quais razdes?
d. A proposta apresenta um manual de conduta e boas praticas para os indigenas?
e. O manual destinado aos indigenas apresenta consisténcia, clareza e lhe parece
adequado ao publico ao qual se destina?
f. O manual dos indigenas trata dos principais/mais relevantes temas com vistas a
garantir boa prestacao de servicos e boa relagao entre os turistas e a comunidade?
Por quais razdes?
g. Apresenta orientacdes sobre povos indigenas isolados e de recente contato
potencialmente afetados pela visitacao turistica caso a Tl tenha presenca ou
proximidade com estes povos?

10) Estratégia para impedir a entrada de bebidas e drogas nas comunidades indigenas
e outrosilicitos:
a. A proposta apresenta uma estrategia para impedir a entrada de drogas e alcool
nas comunidades indigenas as quais receberao visitantes?
b. A estratégia para impedir a entrada de drogas e alcool has comunidades indigenas
apresentada lhe parece adequada considerando a realidade local? Por quais razoes?
c. A proposta apresenta uma estratégia para lidar com a ocorréncia de ilicitos nas
comunidades indigenas as quais receberao visitantes?
d. A estrategia de acao para lidar com a ocorréncia de ilicitos lhe parece adequada
considerando a realidade local? Por quais razdes?
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11) Estratégia de gestao de residuos sélidos:
a. A proposta apresenta uma estrategia de gestao de residuos?
b. A estratégia esta fundamentada tecnicamente (forma de tratamento, tipo de
residuo, condicoes locais, etc)?
c. A estratégia apresentada lhe parece adequada? Por quais razdes?

12) Estratégia de monitoramento da atividade de visitagao:
a. A proposta apresenta uma estrategia de monitoramento da atividade de visitagao?
b. A proposta indica risco a outras Tls e/ou a povos de recente contato/isolados?
c. A estratégia de monitoramento lhe parece adequada no que se refere aos
possiveis impactos sociais da atividade? Por quais razoes?
d. A estrategia de monitoramento lhe parece adequada no que se refere aos
possiveis impactos ambientais da atividade? Por quais razoes?
e. A estratégia de monitoramento lhe parece adequada no que se refere aos
POSSIVeIs riscos a segurancga e ao bem-estar da comunidade? Por quais razoes?
f. A estratégia de monitoramento lhe parece adequada considerando os aspectos
politicos, sociais e culturais da comunidade (papeis de género, autoridades locais,
instituicoes tradicionais, etc.)? Por quais razoes?

13) Estratégia de formacao dos proponentes:
a. A proposta apresenta estratégia de formagao dos proponentes (comunidade/
instituicoes representativas)?
b. A estratégia de formacao lhe parece adequada no que se refere a promogao do
protagonismo indigena no empreendimento (capacidades de gestao, execucao,
condugao, etc.)? Por quais razdes?
c. A estratégia de formacao lhe parece adequada no que se refere as peculiaridades
das atividades propostas e de suas exigéncias (publico, seguranca, conhecimentos
e habilidades necessarios, etc.)? Por quais razoes?
d. A estratégia de formacao lhe parece adequada considerando os aspectos politicos,
sociais e culturais da comunidade, bem como as especificidades geracionais e de
género (conteudo, periodicidade, perfil dos envolvidos, critérios de participacao)?
Por quais razoes?
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Anexo I

FICHA DE APROVAGAO PARA PLANOS DE VISITAGAO TURISTICA -
Técnicas (os) das Coordenagdes Regionais (amparada na Instrugéo Normativa N° 03/2015)
Responder apds o preenchimento do Roteiro para analise qualitativa de

Quesito

A proposta se enquadra
nas categorias de

Analise
Coordenacgao

Regional

Planos de Visitagao Turistica em Terras Indigenas

Encaminhamento

Caso Positivo:
Seguir para o proximo item.

Normas
correspondentes

Instrucao

pOSsiveis riscos a povos
isolados e/ou de recente
contato?

de recente contato)l ]

Nao (ha riscos a
povos isolados e/ou
de recente contato)l ]

Caso existam riscos: Recomendar
em parecer envio a CGIIRC para
analise de risco e/ou constatagao
da inelegibilidade.

ecoturismo e/ou ﬁjlg:?, [[]] Caso Negativo: Registrar a Normativa N°
etnoturismo de base inelegibilidade da proposta para fins | 03/2015, Art. 1°.
comunitaria? de parecer e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
Seguir para o proximo item.
, , Instrucao
A propﬂ?‘i?tir?ao? REOC ﬁllérg [[]] Caso Negativo: Registrar a Normativa N°
9 ' inelegibilidade da proposta para fins | 03/2015, Art. 5°.
de parecer e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:

A proposta é Seguir para o proximo item. Instrucio
acompanhada de Sim ] Normati(\;/a N°
comprovagao de NZo (] Caso Negativo: Registrar a 03,2015, Art. 11°

anuéncia comunitaria inelegibilidade da proposta para fins iterr’1 I e
valida? de parecer e, em seguida, passar ao '
proximo item.
Sim (n&o ha riscos a Caso nao existam riscos:
A proposta & isenta de povos isolados e/ou Seguir para o proximo item. Instrucso

Normativa N°
03/2015, Art. 13°,
§1°e§2°,

A proposta nao
envolve sobreposicao
com Unidade de
Conservagcao?

Sim (nao ha
sobreposicao
com unidades de
conservagao) [ |

Nao (ha sobreposicao
com unidades de

Caso nao existam sobreposicoes:
Seguir para o proximo item.

Caso existam sobreposicoes:
Recomendar em parecer envio ao
orgao ambiental competente para

parecer complementar e/ou gestao

Instrucao
Normativa N°
03/2015, Art. 12°.

claros e consistentes?

inconsisténcias para fins de parecer
e devolutiva a proponente g, em
seguida, passar ao proximo item.

conservacao) [ ] compartilhada.
Caso Positivo:
passar ao proximo item. ~
Instrucao
A proposta apresenta . : o
objetivos e Justificativas =il Caso Negativo: Registrar NI
Nao [ 1 ' 0372015, Art. 5°,

ltem a.
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Analise
Coordenacao

Encaminhamento

Normas
correspondentes

A proposta apresenta
publico-alvo, frequéncia
de visitas previstas,

Regional

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

quantidade maxima Instrucao
- - Sim [ ] Lo . Normativa N°
de visitantes por visita ~ Caso Negativo: Registrar o
- Nao [] , e 0372015 Art. 5°,
e previsao de tempo inconsisténcias para fins de parecer
~ o Y ltem b.
de duragao por visita e devolutiva a proponente e, em
adequados e bem seguida, passar ao proximo item.
fundamentados?
S prloplosta aprelsen.ta~ Caso Positivo:
estratégia de distribuicao . .
. passar ao proximo item. ~
das competéncias na Instrucao
comunidade adequada Sim [] Caso Neaativo: Registrar Normativa N°
e que considera Nao [] . 250 ey e 0372015 Art. 5°,
. inconsisténcias para fins de parecer
suficientemente o Item c.
o e devolutiva a proponente g, em
aspectos sociais, . N
o . seguida, passar ao proximo item.
geracionais e de género?
Caso Positivo:
A proposta aprgsenta passar ao proximo item. Instrucio
de forma consistente . .
, . Sim[1] o . Normativa N°
0s parceiros envolvidos, = Caso Negativo: Registrar o
. Nao [] . e 0372015 Art. 5°,
suas responsabilidades e inconsisténcias para fins de parecer
L o ltemde§2°
atribuicoes? e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
A proposta Seguir para o proximo item. Instrucio
apresenta Termos . .
o Sim [ ] o . Normativa N°
de Responsabilidade ~ Caso Negativo: Registrar a
: Nao [] . o 0372015, Art. 11°
assinado pelos inelegibilidade da proposta para fins item Il
parceiros? de parecer e, em seguida, passar ao '
proximo item.
Caso Positivo:
passar ao proximo item. ~
A proposta aponta para Instrucao
proposta aponta p Sim 1 . . Normativa N°
o protagonismo indigena ~ Caso Negativo: Registrar
. Nao [ 1 . PP 03/2015, Art. 5° §
no empreendimento? inconsisténcias para fins de parecer 20 6§ 3
e devolutiva a proponente g, em '
seguida, passar ao proximo item.
As atividades propostas Caso Positivo:
sao apresentadas passar ao proximo item. ~
- Instrucao
de forma clara, sao . .
. Sim [] . . Normativa N°
compativeis com ~ Caso Negativo: Registrar
Nao [] . e 0372015, Art. 5°,
o contexto local e inconsisténcias para fins de parecer
C o ltem e.
sugerem a viabilidade do e devolutiva a proponente e, em
empreendimento? seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apresenta passar ao proximo item. Instrucao
roteiro adequado e Sim [] Caso Negativo: Redistrar Normativa N°
acompanhado de mapa Nao [] 9 ' ~eg 03/2015, Art. 5°,

ou croqui?

inconsisténcias para fins de parecer
e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.

ltem f.
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Analise
Coordenacao
Regional

Normas

Encaminhamento
correspondentes

Quesito

A proposta apresenta
condicoes adequadas de
transporte, hospedagem,

alimentacao aos

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

Instrucao

. Sim [ ] . . Normativa N°
visitantes e contempla N Caso Negativo: Registrar
. Nao [] . e 03/2015, Art. 5°,
suficientemente os inconsisténcias para fins de parecer
. : o ltem g.
riscos ou eventualidades e devolutiva a proponente e, em
inerentes a essas seguida, passar ao proximo item.
condicdes?
Caso Positivo ou se nao houver ~
. i Instrucao
necessidade; .
O Plano de Visitagao assar ao proximo item MO N
N . P P : 03/2015, Art, 15°.
cumpre todos os Sim []
licenciamentos Nao [] Caso Negativo: Registrar ~
. ) - . B Instrucao
ambientais necessarios? inconsisténcias para fins de parecer .
e devolutiva a proponente g, em MOl
. Proponsie €. 15/2018/IBAMA.
seguida, passar ao proximo item.
A proposta apresenta
Plano de Negocios
simplificado, contendo e
. Caso Positivo:
custos previstos para . .
~ - passar ao proximo item. ~
operagao, manutencao Instrucao
e monitoramento da Sim[] Caso Neaativo: Reaistrar Normativa N°
visitagao e atividades Nao [ 1 , 350 Neg ' ~eg 0372015, Art. 5°,
. inconsisténcias para fins de parecer
correlatas, assim como N ltem h.
e . e devolutiva a proponente e, em
previsao de receita, lucro . N
. . . seguida, passar ao proximo item.
e investimento, visando
a continuidade da
atividade?
Caso Positivo:
A proposta apresenta passar ao proximo item. Instrugao
descricao de modelo Sim [ 1 Normativa N°
-SCrG ~ ~ Caso Negativo: Registrar 03/2015, Art 11°,
viavel de gestao do Nao [1 , e .
o inconsisténcias para fins de parecer | Item IV, subitem
negocio? S
e devolutiva a proponente e, em a.
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
A Proposta apresenta passar ao proximo item. Instrugao
descricao de modelo Sim [ Normativa N°®
< . ~ Caso Negativo: Registrar 0372015, Art 11°,
adequado de reparticao Nao [] . PP .
. inconsisténcias para fins de parecer | ltem IV, subitem
de beneficios? A
e devolutiva a proponente g, em b.
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo;
A propostq a'presenta passar ao proximo item. Instrucio
Estratégia de . . o
atendimento de < 1) Caso Negativo: Registrar NOTTEYE N
Nao [] ' 0372015, Art. 5°,

primeiros socorros
viavel?

inconsisténcias para fins de parecer
e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.

ltem i.
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Analise
Coordenacao

Encaminhamento

Normas
correspondentes

O Plano contém Manual
de conduta e boas

Regional

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

Instrucao

™ - Sim [] . . Normativa N°
praticas para visitantes ~ Caso Negativo: Registrar o
. Nao [ 1 , SN 0372015, Art. 5°,
e para a comunidade inconsisténcias para fins de parecer .
o Item j.
adequados? e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
O Plano apresenta uma . .

e passar ao proximo item. ~
estrategia viavel para Instrugao
impedir a entrada de Sim[] Caso Negativo: Redistrar Normativa N°
bebidas e drogas nas Nao [] : 250 Neg AN 0372015, Art. 5°,

. Y inconsisténcias para fins de parecer

comunidades indigenas o ltem k.
e e devolutiva a proponente e, em
e outros ilicitos? . N
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo;

A proposta apresenta passar ao proximo item. Instrugao
estratégia adequada Sim [] Caso Negativo: Reaistrar Normativa N°
de gestao de residuos Nao [ 1 . 950 N9 ' ~eg 0372015, Art. 5°,

Ny inconsisténcias para fins de parecer
solidos? o ltem L
e devolutiva a proponente g, em
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
A proposta} a_presenta passar ao proximo item. Instrucio
estrategia de . .

. Sim [ ] L . Normativa N°
monitoramento da ~ Caso Negativo: Registrar o
o o Nao [ 1 , g 0372015, Art. 5°,

atividade de visitacao inconsisténcias para fins de parecer
o ltem m.
adequada? e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apresenta os passar ao proximo item. Instrugao .
beneficios comunitarios Sim[1 , , Normativa N
= Caso Negativo: Registrar 03/2015, Art 11°,
esperados de forma Nao [] . e .
. inconsisténcias para fins de parecer | Item IV, subitem
realista? o
e devolutiva a proponente e, em C.
seguida, passar ao proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apr'eslenta passar ao proximo item. Instrucio
uma estrategia . :
. - Sim [] . . Normativa N°
viavel de formacao ~ Caso Negativo: Registrar
Nao [] . PP 03/2015, Art 5°,
dos proponentes e inconsisténcias para fins de parecer
o [tem n.
executores? e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.
A proppsta contempla Caso Positivo:
suficientemente os o ~
A passar ao proximo item. Instrugao
possiveis impactos . o
da atividade (sociais Sim (1 , , Normativa N
. . - ~ Caso Negativo: Registrar 0372015, Art. 11°,
ambientais, culturais, Nao []

etc) e prevé medidas
mitigadoras para esses
possiveis impactos?

inconsisténcias para fins de parecer
e devolutiva a proponente e, em
seguida, passar ao proximo item.

ltem IV, subitens
dee.
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Analise
Coordenacao

Encaminhamento

Normas
correspondentes

A proposta apresenta
impacto do cronograma

Regional

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

Instrucao
Normativa N°

das atividades no lilérg [[]] Caso Negativo: Registrar 0372015, Art. 11°,
calendario de atividades inconsisténcias para fins de parecer | Item IV, subitem
comunitérias Indigenas? e devolutiva a proponente e, em d.
seguida, passar ao proximo item.
A proposta apresenta
levantamento ambiental e
. . Caso Positivo:
simplificado que e ~
contenha estimativa passar ao proximo item. Instrucao
de uso dos recursos Sim [] NI
. ~ Caso Negativo: Registrar 03/2015, Art. 11°,
naturais, plano de Nao []

conservagao, de
manutencao, de
monitoramento de
impactos?

inconsisténcias para fins de parecer
e devolutiva a proponente g, em
seguida, passar ao proximo item.

ltem IV, subitem
e

A proposta atende
satisfatoriamente a todos
0s requisitos elencados
acima?

Sim (Aprovado) [ ]
Nao (Reprovado)l ]

Caso Positivo: encaminhar
a CGETNO para analise e
providéncias.

Caso Negativo: devolver a
proponente para os ajustes
necessarios.

Instrucao
Normativa N°©
03/2015.
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Anexo IV

FICHA DE APROVAGAO PARA PLANOS DE VISITAGAO TURISTICA -
Teécnicas(os) da CGETNO (amparada na InstrugGo Normativa N° 03,/2015)
Responder apds o preenchimento do Roteiro para analise qualitativa de

Quesito

Andlise CGETNO

Planos de Visitagao Turistica em Terras Indigenas

Encaminhamento

Normas

correspondentes

A proposta foi Caso Positivo: ~
devidamente analisada Seguir para o proximo item Instrucao
e aprovada pela Sim [ ] ' Normativa N°
2 o
Coordenagao Regional Naol ] Caso Negativo: Encaminhar a CR O3/2itoe1r§\‘ ﬁ;rt. 8.
responsavel? para analise e parecer. '
Caso Positivo:
A proposta se enquadra Seguir para o proximo item.
nas categorias de Sim1 | Instrugao
ecoturismo e/ou NZo [ ] Caso Negativo: Registrar a Normativa N°
etnoturismo de base inelegibilidade da proposta para fins | 03/2015, Art. 1°.
comunitaria? de parecer €, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
Seguir para o proximo item.
. . Instrucao
A propﬂ?]i?tir?lac; Plano & ﬁlgg[[ ]] Caso Negativo: Registrar a Normativa N°
9 ' inelegibilidade da proposta para fins [ 03/2015, Art. 5°,
de parecer e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
A proposta € Seguir para o proximo item. Tuese
acompanhada de . .
- Sim [ ] Lo . Normativa N°
comprovagao de ~ Caso Negativo: Registrar a
- o Naol | : " 0372015, Art. 11°,
anuéncia comunitaria inelegibilidade da proposta para fins .
" . item 1.
valida? de parecer €, em seguida, passar ao
proximo item.
Sim (n&o ha riscos a
povos isolados e/ou Caso nao existam riscos:
. de recente contato) Seguir para 0 proximo item. ~
A proposta € isenta de Instrugao

POSSIVeis riscos a povos
isolados e/0ou de recente

[]

Nao (ha riscos a

Caso existam riscos: Recomendar
em parecer envio a CGIIRC para

Normativa N°
03/2015, Art. 13°,

? o o
contato: povos isolados e/ou | analise de risco e/ou constatacao S1°e§2°.
de recente contato) da inelegibilidade.
[]
Caso nao existam sobreposicoes:
i Sim (n3o ha Seguir para o proximo item.
A proposta nao s ~

sobreposicoes) [ ] Instrucao

envolve sobreposicao
com Unidade de
Conservagao?

Nao (ha
sobreposicdes) [

Caso existam sobreposicoes:
Recomendar em parecer envio ao
orgao ambiental competente para

parecer complementar e/ou gestao
compartilhada.

Normativa N°
0372015, Art. 12°.

70



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

Normas

Analise CGETNO
correspondentes

Encaminhamento

Quesito

A proposta apresenta

Caso Positivo: passar ao proximo
item.

Instrugcao

obietivos e iustificativas Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
) Jus Naol | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
claros e consistentes? o ~
e devolutiva a Coordenacao ltem a.
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
,A br CResE) apresgnta_ Caso Positivo:
publico-alvo, frequéncia . .
de visitas previstas PESEI E [PlChUaTe) NElin) ~
quantidade méximé Instrucao
de visitantes por visita Sim[ ] Caso Negativo: Registrar Normativa N°
antes p Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015 Art. 5°,
e previsao de tempo o -
~ " e devolutiva a Coordenacao ltem b.
de duragao por visita . .
Regional e, em seguida, passar ao
adequados e bem rOXIMo item
fundamentados? P '
A proposta apresenta Caso Positivo:
estratégia de distribuigao passar ao proximo item.
das competéncias na Instrucao
comunidade adequada Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
e que considera Naol | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015 Art. 5°,
suficientemente e devolutiva a Coordenagao ltem c.
aspectos sociais, Regional e, em seguida, passar ao
geracionais e de género? proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apresenta passar ao proximo item. i
. Instrucao
de forma consistente . o . . °
o5 parceiros envolvidos S|~m [ Caso Negativo: Registrar Normativa N
o ’ Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015 Art. 5°,
suas responsabilidades e A ~ 5
o e devolutiva a Coordenacao ltemde§?2°
atribuicdes? . )
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
A proposta Seguir para o proximo item. Instrucio
apresenta Termos . .
. Sim [ ] . . Normativa N°
de Responsabilidade = Caso Negativo: Registrar a
; Nao | , - 0372015, Art. 11°
assinados pelos inelegibilidade da proposta para fins -~
parceiros? de parecer e, em seguida, passar ao '
proximo item.
Caso Positivo:
passar ao proximo item.
A proposta aponta para InSIAESSD
o I?otg onisrr?o indipena Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
protag 9 Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5° §

no empreendimento?

e devolutiva a Coordenagao
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.

2°e §3°.
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Analise CGETNO

Encaminhamento

Normas
correspondentes

As atividades propostas
sao apresentadas
de forma clara, sao

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

Instrugao

compativeis com Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
P Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
o contexto local e R ~
S e devolutiva a Coordenacao Item e.
sugerem a viabilidade do . )
. Regional e, em seguida, passar ao
empreendimento? A
proximo item.
Caso Positivo:
passar ao proximo item.
A proposta apresenta Instrucao
roteiro adequado e Sim [ ] Caso Negativo: Registrar Normativa N°
acompanhado de mapa Naol | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
ou croqui? e devolutiva a Coordenacao Item f.
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
A prop osta apresenta Caso Positivo:
condicoes adequadas de A
passar ao proximo item.
transporte, hospedagem, ~
alimentacao aos . . . Instrug ao
visitantes e contempla Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
. P Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
suficientemente os o ~
. . e devolutiva a Coordenacgao ltem g.
riscos ou eventualidades . .
) Regional e, em seguida, passar ao
inerentes a essas o .
S proximo item.
condigoes?
Caso Positivo ou se
nao houver necessidade: ~
assar ao proximo item Instrucao
O Plano de Visitagao P P ' Normativa N°
cumpre todos os Sim [ 1 o . 03/2015, Art.
. . ~ Caso Negativo: Registrar ° ~
licenciamentos Nao [ | , PP 15°. Instrucao
. . . inconsisténcias para fins de parecer .
ambientais necessarios? e devolutiva a Coordenacso Normativa n°
. . ¢ 15/2018/I1BAMA.
Regional €, em seguida, passar ao
proximo item.
A proposta apresenta
Plano de Negocios
simplificado, contendo Caso Positivo:
custos previstos para passar ao proximo item.
operagao, manutencao Instrucao
e monitoramento da Sim [ ] Caso Negativo: Registrar Normativa N°
visitagao e atividades Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,

correlatas, assim como
previsao de receita, lucro
e investimento, visando
a continuidade da
atividade?

e devolutiva a Coordenacao
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.

ltem h.
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Normas

Analise CGETNO
correspondentes

Encaminhamento

Quesito

A proposta apresenta

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

Instrugcao
Normativa N°

dggcngao de mﬂodelo S|~m [ ' Qasp N.egat|vo: Registrar 03/2015, Art 11°,
viavel de gestao do Naol | inconsisténcias para fins de parecer .
2 o ~ ltem IV, subitem
negocio? e devolutiva a Coordenagao 3
Regional e, em seguida, passar ao '
proximo item.
Caso Positivo:
passar ao proximo item. ~
Instrucao
A Proposta apresenta .
o . . . Normativa N°
descricao de modelo Sim[ ] Caso Negativo: Registrar 03/2015. Art 11°
adequado de reparticao Nao [ ] inconsisténcias para fins de parecer !
o o ~ [tem 1V, subitem
de beneficios? e devolutiva a Coordenacao b
Regional e, em seguida, passar ao '
proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apresenta passar ao proximo item. i
estratégia de . . . Instrug ao
atendimento de Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
FIMEIFOS SOCOMTOS Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
P g e devolutiva a Coordenagao ltemi.
viavel? . .
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
O Plano contem Manual passar ao proximo item. ~
de conduta e boas . . . Instrugao
raticas para visitantes Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
P P , Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
e para a comunidade o ~ .
e devolutiva a Coordenagao ltem j.
adequados? . .
Regional €, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
O Plano apresenta uma passar ao proximo item.
estrategia viavel para Instrucao
impedir a entrada de Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
bebidas e drogas nas Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
comunidades indigenas e devolutiva a Coordenacao Item k.
e outros ilicitos? Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
passar ao proximo item.
A proposta apresenta Instrucao
estratégia adequada Sim[ ] Caso Negativo: Registrar Normativa N°
de gestao de residuos Nao | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,

solidos?

e devolutiva a Coordenagao
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.

ltem L
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Normas
correspondentes

Encaminhamento

Quesito Analise CGETNO

A proposta apresenta
estrategia de

Caso Positivo:
passar ao proximo item.

Instrucao

monitoramento da Sim[ ] Caso Negativo: Registrar Normativa N°
o o Naol | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art. 5°,
atividade de visitagao A ~
e devolutiva a Coordenacao [tem m.
adequada? . )
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
Caso Positivo:
passar ao proximo item. ~
Instrucao
A proposta apresenta os .
. s . . . Normativa N°
beneficios comunitarios Sim[ ] Caso Negativo: Registrar
~ . SR 03/2015, Art 11°,
esperados de forma Naol | inconsisténcias para fins de parecer .
) U - [tem 1V, subitem
realista? e devolutiva a Coordenacao c
Regional e, em seguida, passar ao '
proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apresenta passar ao proximo item. i
estratégia viavel . . . Instrug ao
de formacio dos Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar Normativa N°
N Naol | inconsisténcias para fins de parecer | 03/2015, Art 5°,
proponentes e Lo ~
e devolutiva a Coordenagao Item n.
executores? . )
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
A proposta contempla Caso Positivo:
suficientemente os passar ao proximo item. ~
L Instrucao
possiveis impactos Normativa N°
da atividade (sociais, Sim [ ] Caso Negativo: Registrar o
. . . ~ . SR 03/2015, Art. 11°,
ambientais, culturais, Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer .
. . o - Item 1V, subitens
etc) e prevé medidas e devolutiva a Coordenacao dee
mitigadoras para esses Regional e, em seguida, passar ao '
possiveis impactos? proximo item.
Caso Positivo:
A proposta apresenta passar ao proximo item. Instrucao
impacto do cronograma . o . Normativa N°
das atividades no Sim| ] _ Caso Negativo: Registrar 03/2015, Art. 11°,
. e Nao [ | inconsisténcias para fins de parecer .
calendario de atividades o - [tem IV, subitem
oy , e devolutiva a Coordenacao
comunitariasindigenas? . . d.
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.
A proposta apresenta
levantamento ambiental Caso Positivo:
simplificado que passar ao proximo item. ~
. ) Instrucao
contenha estimativa )
. o . Normativa N°
de uso dos recursos Sim [ 1 Caso Negativo: Registrar
) ~ . SR 0372015, Art. 11°,
naturais, plano de Naol | inconsisténcias para fins de parecer

conservagao, de
manutencao, de
monitoramento de
impactos?

e devolutiva a Coordenagao
Regional e, em seguida, passar ao
proximo item.

ltem IV, subitem
e.
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Analise CGETNO

Encaminhamento

Normas
correspondentes

A proposta atende
satisfatoriamente a todos
0s requisitos elencados
acima?

Sim (Aprovado) [
Nao (Reprovado)l |

Caso Positivo: elaborar parecer e
Carta de Anuéncia para assinatura
pelo Presidente da Funai.

Caso Negativo: elaborar parecer
e encaminhar a Coordenagao
Regional para devolugao a
proponente.

Instrucao
Normativa N°
03/2015.
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AnexoV

Informagoes Complementares sobre
Legislagao Ambiental - Sobreposi¢coes Entre Tls E UCs

Com o intuito de complementar o Guia de Analise de Visitagao em Terras Indigenas no que
tange a tematica da sobreposicao territorial envolvendo terras indigenas e unidades de
conservacao, apresenta-se, a seguir, algumas referéncias principais relativas a legislacao
ambiental a serem observadas nestes casos.

Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000: institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, bem como estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacao e gestao das unidades de conservacao. No ordenamento juridico brasileiro,
a Lei do SNUC, como € conhecida, € o principal marco legal que trata das unidades de
conservacao. Conforme a lei, estas sao divididas em dois grupos com caracteristicas
distintas e especificas: as unidades de protecao integral e as unidades de uso sustentavel.

- As unidades de protegao integral tém como objetivo basico preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos legalmente previstos. Por uso indireto entende-se aquele
que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicao dos recursos naturais. As
categorias de unidades de protecao integral previstas na legislacao sao: estacao
ecologica, reserva biologica, parque nacional, monumento natural, e refugio de
vida silvestre.

- As unidades de uso sustentavel tém como objetivo basico compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. Estas unidades admitem o uso direto, qual seja, aquele que envolve
coleta e uso, comercial ou nao, dos recursos naturais. As categorias de unidade
de conservacao de uso sustentavel previstas na legislacao sao: area de protecao
ambiental, area de relevante interesse ecologico, floresta nacional, reserva
extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva
particular do patriménio natural.

Na Lei do SNUC consta que as unidades de conservacao devem dispor de conselhos
gestores, de acordo com a categoria da unidade, podendo ser deliberativos ou consultivos.
Independente do carater consultivo ou deliberativo, os conselhos devem funcionar
como instancias de participacao e discussao sobre temas afetos a UC, o que envolve
as populacoes residentes em seu interior e/ou no entorno. Neste sentido, um conselho
atuante representa uma instancia de gestao importante para tratar da situacao das
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sobreposicdes. E possivel, por exemplo, criar uma camara técnica para tratar das situagdes
de sobreposicao, vinculada ao conselho, com participacao da Funai e de representantes
das comunidades indigenas, para operar como instancia de socializacao, debate e busca
por solucoes integradas para os conflitos socioambientais envolvendo as comunidades
indigenas no interior e/ou no entorno da unidade.

A Lei do SNUC prevé também que toda UC deve dispor de planos de manejo, entendidos
como documentos técnicos nos quais se estabelece 0 zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais nos limites da unidade. Em
2018, o ICMBIo elaborou um “Roteiro metodologico para elaboracao e revisao de planos
de manejo das unidades de conservacao federais’, no qual se reconhece a existéncia de
‘zonas de sobreposicao territorial’ para areas que envolvam a sobreposicao do territorio da
unidade de conservacao com outras areas protegidas, como € o caso das terras indigenas.
Propoem-se que, nestas zonas, o0 manejo e a gestao sejam regulados por acordos
especificos estabelecidos de forma a conciliar os usos das populacdes ali residentes com
a conservagao ambiental.

Decreto N° 4.340, de 22 de agosto de 2002: regulamenta artigos da Lei do SNUC.

Instrucao Normativa N° 02/ICMBIO, de 03 de maio de 2016: estabelece normas e
procedimentos para o exercicio da atividade de conducao de visitantes em unidades de
conservagao federais.

Instrucao Normativa N° 05/ICMBIO, de 01 de julho de 2018: dispde sobre diretrizes
e procedimentos administrativos para o monitoramento da visitagcao em unidades de
conservacao federais. A titulo de conhecimento, cabe mencionar ainda a publicacao
“Turismo de Base Comunitaria em Unidades de Conservacao Federais’, de 2018,
direcionado principalmente para os gestores das UCs e que busca orientar a implantacao
do turismo de base comunitaria de acordo com principios e diretrizes compativeis com a
conservacao da biodiversidade, com a salvaguarda da histoéria e cultura das comunidades
locais e com o protagonismo comunitario no desenvolvimento da atividade.

Portaria N° 91, de 04 de fevereiro de 2020: dispoe sobre procedimentos para a realizacao
da atividade de pesca esportiva em unidades de conservacao federais administradas pelo
ICMBIo. Em seu Art 1°, a portaria explicita que se tratam de normas e procedimentos para
a realizacao da atividade de pesca esportiva em UCs de uso sustentavel, porém, em seu
§ 1°, detalha que € possivel a realizacao da pesca esportiva em unidades de conservacao
de protecao integral quando esta ocorrer em territorio de populacao tradicional, em area
regulada por Termo de Compromisso ou sob dupla afetacao.
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A regulamentacao da atividade de turismo de pesca esportiva em areas de sobreposicao
territorial entre Tls e UCs de protecao integral demanda a construcao de dois instrumentos
diferentes, um Termo de Compromisso (a ser firmado entre o ICMBIio e as comunidades
indigenas, conforme a IN 26/2012/ICMBio) e um Plano de Visitacao (a ser aprovado pela
Funai, de acordo com a IN 03/2015/FUNAI). Neste sentido, cabe esclarecer que o Termo
de Compromisso € um instrumento previsto no Decreto n°® 4.340/2002 para regular
a permanéncia de populacoes tradicionais em unidades de conservacao de protecao
integral.

Instrucao Normativa N° 26, de 04 de julho 2012: estabelece diretrizes e regulamenta
os procedimentos para a elaboragcao, implementacao e monitoramento de termos de
compromisso entre o ICMBIio e as populacoes tradicionais residentes em unidades de
conservacao. De acordo com a IN 26, Art. 2°, capitulo |, item |, 0 Termo de Compromisso €
definido como: “um instrumento de gestao e mediacao de conflitos, de carater transitorio,
a ser firmado entre o Instituto Chico Mendes e populacdes tradicionais residentes em
unidades de conservacao onde a sua presenca nao seja admitida ou esteja em desacordo
com os instrumentos de gestao, visando garantir a conservacao da biodiversidade e as
caracteristicas socioecondmicas e culturais dos grupos sociais envolvidos”. Entretanto,
€ importante mencionar que, no que diz respeito aos povos indigenas, o carater de
transitoriedade e a previsao de reassentamento colidem com o que determina o Art. 231
da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual € reconhecido aos povos indigenas o
direito originario as terras que tradicionalmente ocupam. Em um entendimento recente da
Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto ao ICMBIo, expresso por meio do Parecer
n°175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, sugere-se uma releitura da legislagcao vigente
no sentido de reavaliar o carater transitorio dos Termos de Compromisso, considerando a
possibilidade de manutencao permanente das populacdes em seus territorios tradicionais.

A titulo de observacao, cabe mencionar que as interfaces e sobreposicdes territoriais
envolvendo terras indigenas podem ocorrer com unidades de conservacao no ambito
federal, estadual e municipal, sendo que o dialogo e a construcao de instrumentos de
gestao compartilhada devem ser feitos com os respectivos orgaos ambientais - ICMBIo, no
caso de UCs federais, Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, no caso das
UCs estaduais € municipais.



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

Anexo VI

Orientacao geral para implantacao de edificacoes e equipamentos de infraestrutura
voltados ao turismo em Terras e aldeias indigenas

1. Introducgdo

A presente Orientacao aplica-se a implantacao de Sistema de Edificagcdes e Equipamentos
de Infraestrutura voltados ao Turismo em Terras e Aldeias indigenas.

As acdes voltadas a infraestrutura adequada visam a fomentar o turismo comunitario,
possibilitando que as populacdes indigenas se apropriem da atividade turistica e a
exercam de maneira ecologicamente correta, economicamente viavel e socialmente justa.
Nesse sentido, o presente documento apresenta orientacdes técnicas para nortear os
proponentes quanto as etapas e aos procedimentos técnicos para a construgao/reforma/
adaptacao de edificagcdes/equipamentos voltados ao turismo em terras indigenas.

2. Elementos Norteadores

2.1. Os projetos de infraestrutura voltados ao turismo devem ser amplamente discutidos
com os Povos Indigenas:

- Garantir-se-a a comunidade indigena o direito a aceitar ou nao o projeto;
- As reunides referentes a implantacao de Edificacdes e/ou Equipamentos
voltados ao turismo em terras indigenas devem ser registradas em Ata.

2.2. Os projetos de infraestrutura voltados ao turismo devem ser caracterizados pelo
respeito as especificidades culturais dos Povos Indigenas e integrar a gestao ambiental e
territorial de uma terra/aldeia indigena - VISAO INTEGRADA (Social, Cultural, Ambiental
e Econoémica):

221 Os projetos executivos (arquitetonico e de engenharia civil) deverao atender as
minimas necessidades, adequando-se a realidade social, cultural, econdmica e ambiental,
levantadas junto as comunidades, priorizando a utilizacao de materiais construtivos que
tenham durabilidade, sustentabilidade e equilibrio ecologico, quando possivel utilizarem
materiais alternativos aprovados pelas comunidades indigenas;



Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

2.2.2. A localizacao das edificacdes e/ou dos equipamentos de turismo, dentro da terra/
aldeia, devera ser discutida previamente com a comunidade indigena, destacando os
pontos onde haja agua, energia elétrica e condi¢cdes planialtimétricas do terreno, e
registrada por meio de documento escrito.

3. Tipos de Infraestrutura de Turismo

- Infraestruturas de transporte para acesso e locomocao no destino visitado:
aeroporto, rodoviaria, estradas, porto (locais de embarque e desembarque de
embarcacdes em geral);

- Infraestruturas de hospedagem para os turistas: hotéis, pousadas, casas de
aluguel por temporada e areas de acampamento;

- Infraestruturas de alimentacao e culinaria: restaurantes, bares, lanchonetes;

- Infraestruturas de informacdes turisticas: centro de informacdes turisticas, placas
de sinalizacao.

Os equipamentos e servicos turisticos englobam tudo o que esta relacionado as trilhas,
as areas de recreagao, aos banheiros, aos restaurantes, a estrutura de hospedagem, aos
vestiarios, aos locais de descanso, entre outros.

4. Deve-se observar na construcdo de edificacées/equipamentos de turismo

- Utilizar os recursos naturais de modo sustentavel;

- Nao serem agressivas ao meio ambiente que as cercam, isto €, as edificacoes
devem respeitar a paisagem, harmonizando-se arquitetonicamente com a
natureza ao redor;

+ Eliminar o consumo insustentavel, minimizar a poluicao e o desperdicio;

- Respeitar as culturas locais e prover beneficios e oportunidades para as
comunidades;

- Considerar a identidade cultural das comunidades locais na elaboragao dos
projetos de edificacdes de turismo.
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5. Responsabilidades do Proponente
5.1. Quando a comunidade indigena € a Proponente

A comunidade indigena e/ou parceiro deve encaminhar a Coordenacao Regional a qual
a Terra Indigena € jurisdicionada, o Plano de Visitacao da Terra Indigena, que propde as
atividades turisticas e sua operacionalizagao.

Devem apresentar de forma escrita o consentimento de toda a comunidade.

Caso o Plano de Visitacao contenha projetos para a construcao/reforma/adequacao de
edificacdes/equipamentos voltados ao turismo, o projeto executivo apresentado pelo
proponente/parceiro, responsavel pela execucao, devera conter para:

5.2. Projetos de edificacdes/equipamentos com tipologia e uso de materiais nao
tradicionais:

- Planta de Situacao, considerando também, no caso de edificacdes voltadas ao
turismo que atendem a mais de uma aldeia, sendo necessario o deslocamento
dos usuarios. Nesses casos deve-se favorecer uma localizacao que facilite esta
logistica;

Planta de Locacao, sendo importante considerar as caracteristicas
planialtimétricas do terreno;
- Plantas Baixas, Cortes, Fachadas, e demais detalhes construtivos para a analise
técnica, do impacto visual e de possiveis adequacdes a cultura local;
* Projetos complementares de engenharia, entre eles, o elétrico e hidrossanitario,
sendo interessante a preferéncia por localizagdes onde ja se conte com
infraestrutura de atendimento de energia elétrica e destinacao correta de residuos
solidos e efluentes sanitarios;
- Memorial descritivo do projeto, detalhando a proposta, tipologia adotada,
materiais escolhidos e processo construtivo. Devera dialogar com o Plano de
Visitacao;
- Anotacao de Responsabilidade Tecnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) do Projeto e de Execucao.
- Documento do proponente esclarecendo de quem sera a responsabilidade pela
manutencao e operacionalizacao da edificacao/equipamento (ressaltamos que
esse item deve ser debatido com a comunidade indigena durante as reuniées e
registrado em ata),
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+ As obras que nao se enquadrarem nos critérios contidos na Instrucao Normativa
n°15 de 18 de maio de 2018 do IBAMA, a qual "Dispoe sobre as atividades ou
empreendimentos desenvolvidos pelos indigenas em suas proprias terras,
ou de inciativa do Poder Publico em terras indigenas cujos beneficiarios sao as
comunidades indigenas, nao sujeitos ao licenciamento ambiental’, deverao ser
encaminhadas ao referido instituto.;

- Os projetos de obras e instalacdes a serem implantados deverao atender as
necessidades e garantir a seguranca dos seus usuarios, devendo estar de acordo
com a legislacao e normas tecnicas vigentes. Desta forma, o interessado devera
obter todas as licengas, autorizagdes, certiddoes ou outorgas legalmente exigiveis
em esfera municipal, estadual ou federal, dentre as quais citamos: Utilizacao de
recursos hidricos (ANA), licenciamento ambiental (IBAMA), seguranca contra
incéndio (bombeiros), entre outras.

5.3. Projetos de edificagcdes/equipamentos com tipologia e uso de materiais tradicionais,
apresentados pela propria comunidade:

- Apresentar, se possivel, a Planta de Situacao, considerando no caso de edificacoes
voltadas ao turismo que atendem a mais de uma aldeia, sendo necessario o
deslocamento dos usuarios. Nesses casos deve-se favorecer uma localizacao que
facilite esta logistica;

- Apresentar, se possivel, em planta baixa, fachadas e cortes, o processo
construtivo das edificagdes tradicionais, suas tecnicas e materiais utilizados;

+ Apresentar os meios de acesso a aldeia e aos locais de extracao das matérias
primas (logistica envolvida);

- Memorial descritivo do projeto, detalhando a proposta, tipologia adotada,
materiais escolhidos e processo construtivo. Devera dialogar com o Plano de
Visitacao.

IMPORTANTE: Caso o projeto, mesmo utilizando tecnologia tradicional
seja elaborado e executado por empresa/orgao/instituicao
especializada contratada, devera seguir as recomendagodes contidas no
item 5.2, referentes a projetos nao tradicionais.
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6. COMPETENCIAS NO AMBITO DA FUNAI
6.1. Compete as Coordenagdes Regionais:

- Orientar - sempre que possivel utilizando os servidores lotados nas Coordenacoes
Tecnicas Locais - 0s orgaos, entidades e instituicoes governamentais € nao
governamentais sobre as formas de organizacao social e cultural de cada
comunidade indigena demandante;

Acompanhar - sempre que possivel utilizando os servidores lotados
nas Coordenacdes Técnicas Locais - os orgaos, entidades e instituicoes
governamentais e nao governamentais nas reunidoes de esclarecimentos sobre
a necessidade de elaboracao de projeto executivo, cronograma de execucao e
sobre a necessidade de possiveis licencas/autorizacoes de outros Orgéos;

- Organizar os documentos recebidos pelo proponente e constituir processo
administrativo em nome da Aldeia e Terra Indigena a ser beneficiada;

Emitir manifestacao/parecer sobre a concepcao do projeto e sobre o
posicionamento da comunidade indigena, apontando os possiveis impactos
(positivos e negativos) do projeto;

+ Encaminhar o processo administrativo para deliberacdes da Funai Sede -
CGETNO;

Monitorar - sempre que possivel utilizando os servidores lotados nas

Coordenagoes Tecnicas Locais - os projetos autorizados pela Funai.

6.1.1. O Processo Administrativo formalizado no SEI pelas Coordenacdes Regionais devera
conter:

- Documento/Ficha identificando a Terra Indigena e Aldeia(s) beneficiada(s);

- Ata (s) de reuniao(oes) de consulta(s) previa(s), livre(s) e informadal(s), conforme
estabelecido na Convengao n°169/0IT, onde seja deliberado e aprovado o projeto
executivo da edificacao e/ou equipamento voltado ao turismo;

- Manifestacao/Parecer da Coordenacao Regional sobre o projeto e sobre o
posicionamento da comunidade indigena, apontando os possiveis impactos
(positivos e negativos) do projeto;

* Projetos Arquiteténicos/Engenharia, quando for o caso;

+ Demais documentos relacionados ao projeto, ja listados anteriormente.
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6.2. Compete a Coordenacdéo Geral de Etnodesenvolvimento - CGETNO:

- Orientar e subsidiar as Coordenacdes Regionais para a qualificacdo e o
monitoramento dos projetos de infraestrutura voltados ao turismo;

Recepcionar 0s processos administrativos abertos pelas Coordenagoes
Regionais, checar e analisar os documentos;
- Caso haja necessidade de informacdes adicionais, o processo sera restituido a
Coordenacao Regional;
- Encaminhar, caso entenda necessario, 0s projetos de arquitetura/engenharia das
edificacoes e/ou equipamentos de turismo para analise técnica da Coordenacao
de Infraestrutura Comunitaria - COIC;
+ A COIC se detera a analisar especificamente os projetos técnicos, subsidiada por
manifestacao do proponente, da comunidade indigena envolvida, da Coordenacao
Regional e por fim da CGETNO;
« Em seguida, caso aprovado, o processo sera encaminhado para deliberacao da
Presidéncia da Funai.

6.3. Compete a Presidéncia da Funai:

- Emitir ou nao a autorizacao para implantacao do projeto de Equipamento/
Edificacao voltada ao turismo em Aldeia e Terra Indigena especificada no processo
administrativo;

- Antes da deliberacao, a Presidéncia da Funai podera solicitar informacoes
complementares a CGETNO, as Coordenacdes Regionais, a outros setores da
Funai, bem como ao proponente.
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Anexo VIl

Orientacoes para Analise de Planos de Visitagao com potenciais impactos sobre Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato.

Este anexo tem por objetivo auxiliar a analise de planos de visitacao cujos atrativos se
localizem proximos e/ou em Terras Indigenas habitadas por Povos Indigenas Isolados e
de Recente Contato. A disposicao de um conteudo com esse fim pretende contemplar
especificidades desse publico com nenhum ou reduzido conhecimento dos codigos e
costumes da sociedade envolvente, e que conserva significativa autonomia sociocultural
(Portaria Conjunta n° 4.094/2018 MS e Funai). Procura atender, portanto, a demanda por
medidas adicionais de protecao previstas na IN n°® 03/2015 (art. 28).

As recomendacdes aqui constantes foram elaboradas pela Coordenacao de Politicas
para Povos Indigenas de Recente Contato (COPIRC/CGIIRC) com base em discussoes e
documentos construidos junto as Frentes de Protecao Etnoambiental (FPESs). Servem como
uma referéncia, devendo ser adaptadas aos diferentes contextos que se apresentem. E
importante salientar que, a qualquer tempo, a unidade responsavel pela analise de plano
pode acionar a CGIIRC para sugerir adaptacoes ou discussdes que porventura nao estejam
amparadas neste documento.

O trabalho frente aos povos indigenas que se enquadram nas categorias administrativas
denominadas Isolados e de Recente Contato exige o reconhecimento de sua
vulnerabilidade social e epidemioldogica como balizador. E por isso que as politicas
especificas a eles direcionadas tém entre seus principios a precaucao na adocao de acoes
que tenham potencial impacto no bem estar e/ou organizacao social desses povos.

A analise de planos de visitacao turistica propostos por indigenas de recente contato vai
no mesmo sentido, devendo partir da avaliacao de aspectos cotidianos que porventura
exijam a adesao de protocolos especificos em seu planejamento e execucao. Quesitos
como hivel de entendimento dos codigos da sociedade nacional, adogao de organizacao
politica especifica para lidar com instituicdes nao indigenas, nivel de monetarizagao e de
consumo de bens e servigcos sao indicadores das medidas a serem tomadas para reduzir
0s possiveis impactos trazidos pelas atividade turistica (vide disponibilizada no Guia).
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Para realizar essa avaliagao em dialogo com as dinamicas utilizadas pelas FPEs no
cotidiano das aldeias, convem recorrer aos instrumentos desenvolvidos em parceria com a
CGIIRC para assegurar maior efetividade na promocgao de direitos especificos! . Sao eles: |)
os Termos de Conduta; II) os Regimes de Circulagao de Bens ou Acordos de Trocas; e lll) os
Protocolos de Consulta. Segue, abaixo, uma breve explicacao sobre as esferas que cada
um deles pretende e pode tanger.

| - DOS TERMOS DE CONDUTA

Esses instrumentos sao acordos de convivéncia estabelecidos com o objetivo de
salvaguardar o direito dos PIIRC a autodeterminacao e fazer respeitar os seus usos,
costumes e tradicdes. O instrumento geral reconhece suas principais vulnerabilidades e
€ ajustado por cada FPE atuante a partir do que o(s) povo(s) ali residente(s) entende(m)
como comportamento desejavel de ingressantes em seu territorio.

Conforme registrado nos processos administrativos 08620.013751/2018-38 e
08620.001373/2019-21, a orientacao da CGIIRC € que, na auséncia de uma normativa
atualizada e atenta as diversas finalidades de ingresso em Tl (como a prestacao de servicos
de saude, a realizagao de acdes de fiscalizacao, a execugao de acoes relativas a Planos
Basicos Ambientais, a visitagao turistica, dentre outros), a leitura e assinatura dos Termos
de Conduta pelos visitantes (ou prestadores de servico) sejam exigidas pelas FPEs.

Portanto, mesmo em face da exigéncia de assinatura dos Termos de Responsabilidade
pela propria IN n° O3 (anexos 2 e 3 da Normativa), deve-se, nos casos onde as atividades
turisticas potencialmente afetem os Povos indigenas isolados e de Recente Contato
(PIIRCs), exigir também a discussao e assinatura de termos especificos em relagao a
esses povos. Esses modelos foram concebidos pensando nos aspectos mais sensiveis
das dinamicas de contato e nas fragilidades que os instrumentos da politica indigenista
universal podem apresentar quando aplicados ao contexto de PIIRCs. Adicione-se que
podem servir como elemento informativo, disciplinador e conscientizador dos visitantes e
parceiros.

A Funai local deve informar aos proponentes (e parceiros), em parceria com as Frentes
de Protecao Etnoambientais, sobre exigéncia do Termo de conduta assim que estes
manifestem interesse por construir um Plano de Visitagao com potencial impacto sobre
povos indigenas isolados e de recente contato. Caso a comunidade proponente ainda
nao possua conhecimento acerca do instrumento, a unidade da Funai deve adicionar
a abordagem do tema as pautas das reunides relativas a discussao do Plano. Nessas
ocasioes, a Funai local deve apresentar o modelo de Termo (disponivel a seguir) para a

1 Que sao reconhecidos em diversos documentos nacionais e internacionais vigentes.
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comunidade, explicar a importancia do documento? aos indigenas e informar que ele pode
ser alterado segundo as especificidades locais. ApoOs realizadas as devidas adaptacoes e
o texto final ter sido aprovado pelo grupo, o Termo de Conduta deve ser lido e assinado
pelos parceiros e visitantes juntamente com o Termo de responsabilidade.

MODELO:

TERMO DE CONDUTA TERRA INDIGENA

O presente documento tem como objetivo apresentar as diretrizes para a conduta
de quaisquer servidores publicos, prestadores de servicos e funcionarios de todas as
empresas/instituicdoes que venham a executar qualquer tipo de trabalho, assim como de
eventuais visitantes (turistas, pesquisadores, colaboradores eventuais, técnicos, pilotos de
aviao, jornalistas entre outros) na Terra Indigena

Assim, considerando que a Constituicao Federal de 1988, por meio dos artigos 231 e 232,
garante o respeito aos usos, costumes e tradicoes indigenas, a seguir sao apresentados
procedimentos e normas de condutas que devem ser seguidos para a salvaguarda dos
direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato.

A maioria dos procedimentos e normas aqui apresentados sao baseados em marcos
legais ja existentes e 0 nao cumprimento dos mesmos implica nas punicoes previstas. As
relacdes deverao ter boa fé com o objetivo de evitar a manipulagcao ou aliciamento da
comunidade, ou membros dela, contra os procedimentos legais ou abusivos.

Ingresso em Terra Indigena: os nao indigenas que pretendem ingressar em Terra Indigena
deverao dispor de autorizacao prévia do presidente da Funai, conforme legislagcao em
vigor (Instrucao Normativa N°O1/PRES/FUNAI).

Povos indigenas isolados: respeitando as diretrizes da politica brasileira para a protecao
dos povos indigenas isolados do nao-contato, € proibido tentar contatos ou dialogos com
0s povos indigenas isolados, bem como parar nos locais onde os povos indigenas isolados
aparecem, fotografa-los, doar ou trocar quaisquer objetos ou géneros alimenticios.

Postura: recomenda-se aos nao indigenas evitar o uso de roupas, objetos ou midias (filmes,
musicas, jogos de celular entre outros) de conotagao pornografica, racista ou religiosa. E
proibido assediar sexualmente os indigenas ou aceitar qualquer tipo de asseédio, mesmo
que tenha o consentimento da comunidade.

2 Dizer principalmente que € um instrumento onde podem estabelecer regras especificas de seu territorio.
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Saude: tendo em vista a situacao de vulnerabilidade epidemiologica dos povos, os
nao indigenas devem ingressar na referidas Terras Indigenas livres de doencgas infecto-
contagiosas (gripe, sarampo, rubéola, varicela, dermatoses, coqueluche, escabiose, entre
outras). Recomenda-se diagnose por medicos especializados e exige-se a cobertura
vacinal atualizada.

Uso da imagem: A captacao de imagem e de som dos indigenas deve ser previamente
acordada com os indigenas, conforme portaria n® 177/PRES, de 16 de fevereiro de 2006,
e sua autorizacao de uso devera ser expressa e para fim especificado, assistida pela
CGIIRC/DPT/FUNAI As imagens e sons nao poderao ser difundidos em redes sociais ou
em qualquer meio de difusao que nao seja o especificado na autorizacao expressa dos
indigenas.

Uso de Armas: o porte e uso de armas de fogo sao exclusivos aos funcionarios das forcas
de seguranca pubilica.

Drogas e bebidas alcodlicas: E terminantemente proibido o ingresso, porte e consumo
de bebidas alcodlicas e/ou drogas ilicitas, bem como ingressar na Terra Indigena
apresentando sintomas de uso dos mesmos. E vedado oferecer, sugerir ou
consumir, junto com os indigenas, drogas ou bebidas diferentes daquelas tradicionalmente
consumidas.

Linguagem: ¢ solicitado aos nao indigenas que, dentro das Terras Indigenas, seja evitado
ao maximo os palavroes, xingamentos, girias e expressdes que denotem preconceitos e/
ou pontos de vista depreciativos em relacao aos indigenas.

Alimentacao: considerando as particularidades alimentares tradicionais desses povos, e
terminantemente proibida a distribuicao de certos géneros alimenticios ricos em agucar,
oleo e sal para os indigenas tais como balas, doces, bombons, pirulitos, chocolates,
salgadinhos industrializados (“chips”), suco em po industrializado (*Ki-Suco’, “Tang”, entre
outros), condimentos, bolachas doces recheadas, refrigerantes, entre outros. Alem de
provocar graves enfermidades como diabetes, pressao alta e caries, a distribuicao desses

alimentos agrava o problema do lixo nas Terras Indigenas.

Gestao do lixo: recomenda-se que dentro do planejamento logistico, as equipes minimizem
os artigos descartaveis, evitando o acumulo de lixo. Além disso, € imprescindivel que o
lixo n&o organico nao seja exposto ou descartado na Terra Indigena , sendo
recomendado que as equipes transportem o lixo para a cidade.
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Biodiversidade: de acordo com a legislacao brasileira, € proibida a retirada ou dano a
quaisquer elementos e recursos naturais provenientes do ar, flora, fauna, solo, subsolo
e cursos hidricos da Terra Indigena , preservando-se a integridade e
biodiversidade do ecossistema local; assim como esta disciplinado em legislacao o
acesso aos conhecimentos tradicionais associados a essa biodiversidade. Desta forma,
coleta, caca e pesca sao proibidas. Caso as equipes permanecam em campo durante
muito tempo, a pesca pode ser realizada desde que autorizadas e acompanhadas pelos
indigenas e respeitando acordos de pesca existentes.

Artesanato: os indigenas produzem artesanato a partir de diferentes matérias-primas,
entre eles penas, 0ssos e dentes de animais silvestres. E importante lembrar que de
acordo com a Lei de Crimes Ambientais é proibido o comércio de qualquer peca que faca
uso desse tipo de material, portanto deve-se ter cuidado ao aceitar presentes, comprar
e encomendar artesanato dos indigenas. Alem disso, recomenda-se que toda troca ou
negociacao seja orientada pela FUNAI a fim de auxiliar no dialogo conjunto na busca de um
preco justo pelo trabalho realizado de acordo com as regras estabelecidas no documento
Regime de Circulacao de Bens (ou outro).

Proselitismo religioso: € terminantemente proibido o exercicio de quaisquer atividades de
proselitismo religioso junto aos povos indigenas.

Respeito a diversidade cultural: € solicitada aos nao indigenas uma postura de respeito,
dignidade e profissionalismo perante a especificidade cultural dos povos indigenas.
Lembre-se que vocé estara na casa de outras pessoas.

Uso de cartées de banco e senhas: atualmente, muitos indigenas tém recebido salarios,
pensoes e beneficios atraves de contas bancarias. Para tanto, podem demandar ajuda, mas
e terminantemente proibido o0 empréstimo, retencao e uso de cartoes de banco e senhas
de indigenas, mesmo quando solicitados pelos mesmos. Imprevistos: em situacdes nao
previstas nestas diretrizes, solicitamos que consulte o Chefe de Servico, o Coordenador
da Frente de Protecao Etnoambiental responsavel, ou a CGIIRC. Como referéncia, adote
sempre o principio da precaucao e do respeito.

Eu, , estou ciente de tais informagdes e que pPosso
responder civil, criminal e administrativamente pela nao observancia das recomendacoes
e proibicdes contidas neste termo de conduta.

, de de




Guia de Orientagdes para Andlise de Planos de Visitacdo Turistica em Terras Indigenas

Il - DOS REGIMES DE CIRCULAGAO DE BENS OU ACORDO DE TROCAS

Uma das principais expectativas que mobilizam a realizacao de atividades turisticas
em Terras Indigenas € a geracao de renda. O modelo de negocio comunitario pretende
garantir que os ganhos com a atividade tragam beneficios comunitarios, fazendo jus aos
direitos coletivos sobre os territorios.

A tematica se revela um tanto mais sensivel quando direcionada a Povos de Recente
Contato (PIRCs) pois, em grande parte dos casos, o baixo nivel de monetarizagao (ou
desconhecimento das dinamicas que envolvem a lida com dinheiro e com as relacdes de
poder que ele estabelece) torna-se um desafio a garantia do bem estar coletivo, alem de
torna-los vulneraveis a engodos e outros ilicitos praticados por terceiros. Nesse sentido,
sempre cabe a reflexao acerca dos impactos que as transacdes relacionadas possam
ter sobre a organizacao social do povo em questao e seu cotidiano. Em determinados
contextos, a introducao de bens e servicos pode acarretar desequilibrios internos bastante
nocivos a coletividade.

Os Acordos de Trocas tém sido pensados pelas FPEs e CGIIRC como meio de introduzir a
discussao sobre 0 acesso a bens e servicos. Eles funcionam dentro do pequeno universo
que se estabelece entre FPEs e indigenas, e procuram ampliar, a partir de questoes
cotidianas, a compreensao sobre dinheiro e valores, respeitando o tempo dos indigenas.

Conforme o Memorando n° 105/2019/COPIRC/CGIIRC/DPT-FUNAI (n° SEI 1664643), no
contexto dos Povos Indigenas de Recente Contato:

[..] a discussdo sobre como se relacionar com itens industrializados
€ permanente. [.] O Regime de Circulacdo de Bens, que tambem
pode ser compreendido como um Acordo de Trocas, reflete acordos
entre PIRCs e FPEs acerca do acesso a bens industrializados de seu
interesse, consistindo em uma alternativa a dinamica de doacdoes
de equipamentos e ferramentas agricolas, a qual ja se provou
problematica por gerar dependéncias e hierarquizar sobremaneira
as relagdées entre agentes do Estado e indigenas. Algumas FPEs
elaboraram, em dialogo com os indigenas, seus proprios Regimes
de Circulacdo de Bens. No entanto, para alguns PIRC que se
encontram em processo de monetarizagdo e contato ampliado com
setores diversos da sociedade nacional, a implementacdo deste
instrumento é pouco viavel, sendo necessarias avaliagées caso a caso.
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E certo que a implementagdo do instrumento se faz possivel em contextos bastante
especificos - e favoraveis. Mas convém menciona-lo aqui para incitar a reflexao acerca da
repercussao de atividades turisticas comerciais no contexto de povos nao monetarizados
Oou com pouca nogao de relagdes econdmicas mediadas pelo dinheiro.

As relagcbes econdmicas desenvolvidas a partir do turismo, assim como a ideia de
geracao e distribuicao de renda nas comunidades, devem ter o saldo de seu impacto
cuidadosamente analisado segundo o contexto local. Em alguns casos, como por
exemplo o do trabalho de comunidades Yanomami com ecoturismo no Yaripo, a geracao
e distribuicao de renda podem ser boas alternativas ao trabalho com o garimpo. Ja uma
iniciativa que gere renda sem os devidos cuidados em comunidades nao monetarizadas
pode trazer prejuizos ao bem viver e a autonomia coletiva.

Consideradas essas questdes, cabe incluir nas analises técnicas a avaliagao (pela FPE ou
CR, especialmente) do historico que a comunidade em questao possui com dinheiro,
trabalho remunerado ou mesmo beneficios sociais. Essa apreciacao deve ser antecedida
por uma consulta informada a comunidade. De acordo com o Guia:

O Plano de Visitacao proposto deve contar com a anuéncia das
comunidades indigenas envolvidas e/ou potencialmente afetadas
pelo desenvolvimento da atividade turistica. Esta anuéncia deve
resultar de acordos coletivos de como sera feita a organizacao e
tomada de decisdes para realizacao e gestao das atividades turisticas
na TI, seus beneficios e possiveis impactos. E importante que a
anuéncia seja obtida por meio de dialogos para o esclarecimento
sobre o que esta sendo proposto e para a definicao de acordos
em relacao a atividade, seus beneficios e possiveis impactos (p. 16)
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Caso analise e consulta apontem para um cenario que ponha em risco a qualidade de
vida em seu aspecto coletivo - e a comunidade em questao nao tenha um Regime de
Circulagcao de Bens instituido - o corpo técnico responsavel deve reportar a situacao
a CGIIRC que, apos discussao interna, se manifestara a CGETNO® (conforme previsto
pelo art. 13 da IN n° 03/2015). Caso ja haja algum encaminhamento local ho sentido de
elaboracao do Regime, a FPE ou CR* pode, conforme sua disponibilidade, prioriza-lo no
plano anual de trabalho corrente.

A atencao a essa questao pode inclusive prevenir acdes de convencimento das
comunidades por empresas “parceiras’ que eventualmente intencionem lucrar com os
empreendimentos sem tomar as devidas cautelas em relagao ao bem estar dos indigenas
de Recente Contato.

Il - DOS PROTOCOLOS DE CONSULTA

Garantido aos povos indigenas pela Convencao 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais
(incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°® 143,
de 25 de julho de 2002), o direito a consulta livre, prévia e informada acerca de qualquer
decisao administrativa ou legislativa deve ser levado a risca no tratamento de projetos
turisticos que impactem povos indigenas de Recente Contato e/ou seus territorios. No
caso especifico dessas populacoes, que geralmente tém pouco dominio sobre os codigos
da sociedade nacional, o didalogo sobre quaisquer medidas que envolvam sua vida e
cotidiano deve ter uma dinamica especifica, nao apressada, que respeite o tempo de
entendimento dos parentes e disponibilize a traducao adequada dos fatos.

3 A depender do contexto, a CGIIRC pode sugerir a realizacao de oficinas relacionadas a compreensao

do sistema econdmico e sistema monetario brasileiro vigentes. Elas devem constar no cronograma

de atividades preparatorias para a execugao do plano de visitagao, tendo seus custos discutidos entre
proponentes e parceiros durante a elaboracao do contrato. Os profissionais responsaveis por ministrar essas
oficinas devem obedecer critérios estabelecidos pela CGIIRC, além de contar com tradutor(es) indicado(s)
pela comunidade.

4 Até o momento esse tipo de trabalho vem sendo realizado apenas pelas FPEs. Todavia, se alguma CR
identificar a possibilidade de sua execucgao, € possivel solicitar, junto a CGIIRC, o apoio de uma FPE para
implementa-lo.
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Considerando que, hoje, muitos dos povos de Recente Contato residentes no Brasil ainda
nao possuem um Protocolo de Consulta e/ou organizagao politica nao tradicional (como
as associacoes, por exemplo) que lhes represente nos termos da sociedade majoritaria,
convem estabelecer que 0s casos perpassados pela tematica do turismo contem com
uma atencao especial da FPE ou CR atuante. As unidades devem necessariamente
acompanhar reunides e processos de consulta relacionados a povos indigenas isolados e
de recente contato, observar a viabilidade do plano desde o seu processo de elaboracao e,
caso seja hecessario, demandar o apoio tecnico da CGIIRC. Todas as consultas previstas
no processo devem, portanto, contar com a presenca de representante da FPE ou
CR atuante no local, ou de servidor da CGIIRC. Também é obrigatdria a presenca de
tradutor(es) indicado(s) pela comunidade indigena de recente contato em cada uma
dessas ocasioes.

IV - ACERCA DA VULNERABILIDADE EPIDEMIOLOGICA

Considerando a reconhecida vulnerabilidade epidemiologica dos povos indigenas, e
em especial dos Isolados e de Recente Contato, deve-se adotar medidas preventivas
adicionais nos casos onde houver potencial risco a indigenas isolados e/ou de recente
contato. Uma vez que a Instrucao Normativa n°® O1/PRESI/1995 exige do ingressante,
de maneira bastante genérica, um “atestado de vacina contra molestia endémica” e um
‘atestado de nao portador de moléstia contagiosa’, a exigéncia de cuidados especificos
a serem tomados pelos turistas e demais envolvidos no plano deve ser informada as
comunidades interessadas e empresas parceiras pelas FPEs e CRs ja em seus primeiros
dialogos. Os protocolos locais de vacina, a eventual necessidade de quarentenas e a
observagcao especial dos cartdes de vacina de estrangeiros devem ser previamente
acordados entre Funai local e Sesai e entao repassados aos proponentes. Nos casos onde
houver potencial impacto aos indigenas isolados e de recente contato adotar todas as
cautelas sanitarias necessarias, exigindo-se a apresentacao dos devidos comprovantes
exigidos pelas autoridades sanitaria
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