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discutindo sobre as terras Guarani no sul, junto as comunidades e aos orgdos oficiais. Acha
que essa discussdo € muito boa pelo fato de Mato Preto ser uma area muito importante para
os Guarani. Agradeceu o convite.

Paulo Santilli salientou que o caso de Mato Preto é delicado e merece especial atengdo para
sua solu¢do e encaminhamentos. Citou outros casos de demarcagdo que passaram por
exaustivos estudos de demarcagdo e acabaram sendo truncados e tendo por solugio
compras de areas. Hoje ha areas que ndo passaram por estudos necessarios a demarcagdo,
conforme prevé a CF. Agora, estdo correndo atras desse passivo histérico, principalmente
no sul e sudeste, que sdo pequenas areas, com conflitos. Ha a necessidade de se reformular
os padrdes de avaliagdo porque nessas areas deixou-se de fazer os estudos Necessarios, pois
a0 pequenas areas para grandes populagdes de indigenas. Nao somente no sul, mas no
resto do pais, como por exemplo, os Kayapo.

E necessario refletir em conjunto o impasse de Mato Preto. Ha a urgéncia em se apresentar
uma solugdo. Esta solugdo servira de exemplo para outros processos, de outras
comunidades indigenas, dai a necessidade para que esse esforgo sirva de exemplo para
tantos outros casos similares.

Houve uma coincidéncia de tratar sobre o assunto de Mato Preto em conjunto com a 6"
Camara. O Procurador devera se fazer presente nesta reunido, embora ainda nio tenha
chegado. Enquanto isso a discussio devera seguir.

O representante do Estado do RS perguntou se o Incra havia sido convidado para essa
reumdo. Disse que o INCRA tem interesse na discussdo para poder direcionar seus
trabalhos no RS.

Paulo Santilli solicitou ao representante do RS que fizesse um resumo sobre a situagdo das
indenizagdes no sul. O Sr. Valtemir esclareceu que ha, hoje, 300 a 350 familias a serem
indenizadas. Disse que o Estado montou um grupo em 96 para indenizar as familias
ocupantes de areas indigenas comercializadas ilegalmente pelo Estado. O processo
comegou em 95, no Governo Brito. Hoje ha em Serrinha, 300 a 350 familias. Ferrareze
interveio dizendo que inicialmente eram mais de 700 familias. A Funai indeniza as
benfeitorias e o Estado indeniza as terras nuas. Neste ano ha um orcamento de 5 milhdes no
Governo(?). Ha duas alternativas, o reassentamento ou a indenizagdo em dinheiro. O
reassentamento sai mais caro para o governo. No estudo de 96 a area de Mato Preto nio
consta. Mas independente, o Governo ird assumir, assim como Coxilha da Cruz, de Barra
do Ribeiro. Citou ainda a questdo dos quilombolas que também faz parte de sua Secretaria.
Hoje a demanda da Serrinha e de Nonoai fica em aproximadamente em 18 milhdes e s6
possuem 4 milhdes. A falta de orgamento é o problema.

Mais especificamente sobre Mato Preto a area é de 223 ha a ser indenizada.

Ferrareze falou que um dos problemas mais comuns na mdenizag¢do é quando a Funai tem o
dinheiro para indenizar e o Governo do Estado ndo, e vice versa. Serrinha é uma das terras
mais complicadas porque ha muitos agricultores dentro da drea e que ndo se preocupam em
cuidar da terra e sim em se aproveitar porque sabem que a terra ndo sera mais deles. Antes,
o valor da indenizagdo era melhor em razido da alta da soja. Hoje os valores da indenizagdo
s80 baixos, 0 que acaba deixando os agricultores a margem da sociedade, o que se chamaria
de uma reforma agraria as avessas.

O colono apos receber a indenizagdo da Funai tem 30 dias para sair da area. A indenizagdo
na maioria das vezes nio é simultdnea a indenizagio do Governo do Estado, o que acaba
sendo injusto.
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Maria Helena propds que a area de Mato Preto fosse priorizada nas indenizagbes, que seja
reconhecida a necessidade de se agilizar a inclusio das indenizagdes para Mato Preto uma
vez que os Guarani estdo numa situagio totalmente desfavoravel em acampamentos.

O Sr. Valtemir questionou em que fase do processo de demarcagdo esta o processo de Mato
Preto na Funai. A Sra. Maria Rita esclareceu dizendo que o processo esta em fase final de
analise do Relatorio, recolocando o processo nos termos iniciais, Agora ira para publicagio
e demais fases do Decreto 1775.

Paulo solicitou uma analise da posi¢io dos ocupantes atuais da area para poder se
identificar os entraves.

Flavia esclareceu disse que o levantamento fundiario nio foi realizado a contento porque a
Funai s6 pode entrar com ordem judicial e com a presenga da PF. Entdo o que houve, foi
um levantamento fundiario bem precario. Pode ser feito um levantamento preliminar, mas o
ideal para benfeitoria s6 pode ser realizado com a concordancia do agricultor.

Os 223 ha. sio minifindios de policulturas.

Ana Elisa disse que em 2004, ja haviam 2 ou 3 proprietarios interessados em fazer a
negociaglo para indenizagio porque tiveram conhecimento da sobreposigio das
benfeitorias tanto pelo estado quanto pela Funai. Disse que em reunido com o novo
superintendente da PF soube que ha um grupo de elite que esta apto para trabalhar neste
servigo reconhecimento para o levantamento fundiario em apoio a FUNAL

Ferrareze propds a idéia de se depositar em Juizo a parte da benfeitoria a ser paga pela
Funai até que o Govemno do Estado tivesse orcamento disponivel. Com o depdsito o
agricultor ja sairia da terra.

Paulo Santilli apresentou o Procurador de J ustiga da 6" Camara, Dr Eugenio.

Ferrareze esclareceu que os agricultores nio querem receber do INCRA porque o sistema
de indenizagdo e ou reassentamento é diferente. Os agricultores saem perdendo. Citou a
situagdo de Rio dos Indios, o Procurador interveio dizendo que era uma situagio diferente
porque no caso de Mato Preto o Governo do Estado sé esta indenizando porque titularizou
uma area que ndo era dele, esta desfazendo algo que fez errado. Nio € o caso de Rio dos
Indios. Os 223 ha de Mato Preto foram titulos doados pelo Estado. A area é de Floresta do
Estado do Rio Grande do Sul. A gleba B é declaradamente de reserva Guarani.

Levantou-se a possibilidade do Estado ter incorrido em sobreposi¢do de area com terra
indigena e area de protegio permanente, duplicidade de regimes. Esta claro que na area de
223 ha ja havia sido originalmente como reconhecida como area indigena, o restante dos
4000 ha precisam ser melhor estudados e avaliados.

Ferrareze citou que em reunido que participou em Erechim viu que os agricultores estio se
organizando para fazer pressdo contraria as terras indigenas. Maria Helena vé com simpatia
a possibilidade do Incra repassar para o Estado o recurso para indenizagio, embora nio
possa avaliar o alcance legal desse instrumento. Ha a necessidade de se regularizar de
imediato as terras Guarani porque tem casos de acampamentos a beira da estrada ja ha mais
de 30 anos. Embora considere injusto o processo de retirada ¢ de indenizagdes dos
agricultores. E uma questio social, humana. Mas a questdo dos indigenas precisa ser
resolvida.

Sobre a idéia proposta do Ferrareze em depositar em juizo, Briner nio vé vantagem em
depositar sem que o Governo do Estado nio faga a parte dele. Disse que niio ha como o
Governo do Estado do RS reassentar, pq o estado ndo comporta, nio tem terra para
desapropriar, e isso é um fator a mais para dificultar a regularizagio das terras indigenas.



O

O

O procurador citou que o grande cuidado hoje € que para os reassentamentos nio se compre
areas que ndo venha mais tarde serem questionadas como indigenas.

O representante da Secretaria da Agricultura do RS nio se nega em pagar as indenizagdes
desde que o processo esteja totalmente regularizado, legitimado.

Na Serrinha ha uma demanda de 18 milhdes, para 0 ano que vem o orgamento era de 12
milhdes, ja houve um corte para 4 milhdes. Ha uma estimativa de aumento de mais 2
milhges.

Maria Inés questionou sobre a necessidade do Estado do RS aguardar a conclusio do
processo de demarcagdo que é um procedimento administrativo da FUNAIL, uma vez que o
Governo do Estado do RS ja reconheceu desde 1929 que os 223 ha sdo destinados a
comunidade indigena Guarani. O procurador disse que se trata uma questio de seguranga
juridica e que se o Estado pagar antes de se concluir 0 processo poderia ser questionado
pelo TCE do RS. Sugeriu que se aguardasse a portaria declaratonia de limites, O que se tem
que fazer é apostar as fichas na sincronizagdo do pagamento de indenizagdes e agilizar o
processo de demarcagio.

Ana Elisa citou casos de outras terras em que as indenizagdes foram pagas sem a conclusio
do processo.

Briner falou da importancia do levantamento fundiario.

Paulo falou que sdo dois pontos. A questdo politica do Governo do Estado para pagamento
das indenizagdes e o levantamento fundiario.

O Procurador sugeriu um fracionamento das terras do Mato Preto. Primeiro sairia a area
dos 223 ha e posteriormente a area dos 4000, no texto constaria .. fica delimitada esta drea
sem prejuizo da continuidade do processo de demarcagdo ... Seria um processo Gnico de
identificagdo, que devera ser avangado por etapas. Nio é um fracionamento da terra e sim
do processo. E uma inovagio na demarcagio de terras que devera ser discutido com o MJ,
em nome da integridade e garantia dos direitos dos Guarani.

Para agilidade da demarcagdo do restante da area se faria a demarcagiio dos 223 e
concomitantemente o levantamento fundizrio do resto da area para que nio se alimentasse a
ocupagdo da area que ainda ndo foi declarada.

Briner ndo acha o melhor caminho, sugeriu que fosse feito um acordo com o Estado, nos
moldes do que foi feito com o Serrinha. Onde o estado reconheceu que a terra era mdigena,
antes do processo.

Assim a nova proposta seria um TAC onde ficaria claro que o estado permitiria a entrada
dos indigenas na area dos 223 até que o levantamento fundiario fosse realizado e assim a
demarcagdo seria de uma s6 vez os 4000 ha Ou ainda, um TAC que garantisse o
fracionamento do processo.

Acolheram como melhor proposta a realizagdo de um TAC para garantir a entrada dos
indigenas até que o levantamento do Testante da area fosse realizado, e entdio o Procurador
sugeriu que para ficar melhor amarrado se convidaria 0 MPE para participar em conjunto

com a FUNAI, MPF e o Governo do Estado do RS.
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Joel, cacique de Mato Preto, solicitou um espago e pediu que se fizesse um parecer para que
a comunidade pudesse entender o que se discutiu e o que foi proposto. Pediu a Heloisa que
esclarecesse sobre 0s 600 ha. O que tem de dificuldade que esta impedindo o relatério.
Outro ponto ¢ de que forma sera garantido para os Guarani de Mato Preto o que hoje esta
sendo discutido. O que quer é que isso fique claro. Outra coisa é que todos conhecem a
situagdo em que vivem, assim como outros indigenas que também vivem em beira de
estrada, assim se essa proposta que foi discutida for realmente garantida, ele como cacique
apdia mas que tem ndo pode ficar em palavras, tem que se realizar. Ha sempre a davida se
as pessoas estdo falando a verdade, sera se a terra vai realmente sair. Para ficar claro é
preciso que se tenha um documento, um parecer sobre o que foi discutido e acertado ou
entdo alguém ir 14 e falar sobre o que foi discutido e acertado,

Leu uma carta em Guarani feita pela comunidade, apés leu a tradugdo. A carta falava que
mais uma vez estavam falando sobre seu sofrimento por falta de terra e alimento. Os
barracos pequenos, o frio, o calor. A falta de agua. A proximidade das estradas. Apesar de
todas adversidades nada de grave aconteceu porque acreditam em Nhanderu. Nio bebem e
pedem uma casa de reza. Querem terra para produzir. Pedem protecio a todos.

Joel questionou ainda qual o poder que a Funai tem para enfrentar os colonos que estao nos
223 porque hoje tem colonos que estio resistindo em sair. Ha familias que estdo se
recusando a atender os indigenas, citou como exemplo quando chegam para comprar
galinha os colonos se negam a vender e até em falar com os indigenas. Hoje o sindicato esta
se organizando e pressionando os colonos a ndo aceitar a indenizagio.

O Procurador falou que a grande preocupagio € que se apods a realizagio do TAC e o
recebimento das benfeitorias os colonos nio quiserem sair. A preocupacio é qual a garantia
e o titulo que se tem para ser utilizado caso os colonos nd3o queiram sair. Isso pode
acontecer, porque o TAC sera entre 6rgdos e ndo com o consentimento dos colonos dos 223
ha. Por isso ainda acha melhor a proposta do fracionamento do processo.

Ferrareze falou que na pratica, a historia das indenizagbes sdo sempre assim, os colonos
resistem inicialmente, como no Serrinha, mas depois acabam concordando.

Briner falou que é preciso verificar os documentos dos ocupantes.

Rita Heloisa em resposta ao questionamento do Joel disse que a preocupacdo foi no sentido
de se verificar os 09 volumes do processo de demarcagfio, o tamanho da area solicitada.
Disse que ja havia um bom trabalho da Flavia e Ana Elisa no sentido de que os indigenas
tinham participado dos trabalhos iniciais. Apreciou o trabalho da Antropdloga Juracilda
Veiga e o considerou insuficiente, porque havia considerado apenas as pressdes e as
dificuldades e n3o a vontade dos indigenas. Disse que, infelizmente, o processo iria se
prolongar ainda, mas que essa discussdo de hoje se direcionou para a realiza¢do de um TAC
que garantiria a futura demarcagio das terras. Assim, um TAC teria mais forga de que um
parecer.

Flavia solicitou a palavra citando que durante a gestdo da Nadja e a passagem da Juracilda
por Mato Preto foram levantados varios argumentos que geraram duvidas sobre a garantia
da terra para os indigenas. A antiga coordenagdo reforcou as estratégias Kaingang,
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acirrando, inclusive, os conflitos. Além de impedir o avango nos trabalhos de demarcagio
na area de 4000 ha.

Maria Helena falou sobre a complexidade do assunto quando se fala da contigiiidade com
as terras Kaingang do Ventarra. Sempre defendeu que os estudos fossem realizados
conjuntamente. Os efeitos da demarcagio das terras Guarani sera avassalador na regiio,
inclusive para os Kaingang, que jamais admitirdo por motivos culturais, por modo de ser,
terem area inferior a dos Guarani.

Maria Inés sugeriu a edigdo de uma instrugio normativa que invalidasse todos os pareceres
constantes nos processos que tivessem sido realizados sem estarem de acordo com a
legislagdo e que visassem desconstruir os relatérios iniciais, que consideravam o direito a
terra dos indigenas, como no caso de Mato Preto em que a area foi alterada de 4000 para
650 ha. O procurador sugeriu que esse assunto fosse discutido a parte por se tratar de um
tema especifico para ser aprofundado.

Paulo Santilli reforou que a preocupagdo € que os estudos sejam realizados de forma
fundamentada e séria, de acordo com a legislagdo. Se o estudo for solido, ele por si s6 vai
encontrar amparo na legislagdo para que va adiante. O que se quer € que a situagdo seja
resolvida logo, mas para isso tem que se passar por um emaranhado de falhas que ja datam
de algum tempo até os erros mais recentes. A preocupagdo ¢ de se dar uma boa condugéo
no sentido de se levar a frente o estudo que se ampara na legislacio.

O Procurador falou que a Procuradoria iria trabalhar durante a proxima semana na
elaboracdo do esbogo do TAC para que ficasse de acordo com o interesse das partes
envolvidas.

Paulo solicitou que o Briner explicasse sobre o que poderia ser feito para que os trabalhos
da FUNAI pudessem estar concatenados com os trabalhos do Governo do Estado.

Joel pediu a palavra para questionar porque que a FUNAI ano passado falou uma coisa e
agora ta falando outra. Acha que o Dr. Mario do MPF pode conversar com a comunidade
para explicar o que esta acontecendo. Quanto aos Kaingang, antes era outro cacique, hoje
n3o estdo sabendo claramente se eles desistiram de pressionar para dividir a area de 4000
quando saisse para os Guarani. Acha que isso € uma preocupagio para amanha. Sugeriu que
a Funai poderia garantir mais terra para os Kaingang.

Quanto a Mato Preto nio importa como vai ser resolvido, desde que seja resolvido.

Joel citou que a sua comunidade esta necessitando de alimentos, solicitou medidas que
visem a aquisigio de cestas basicas.

Ferrareze disse que administrativamente nao ha previsdo para atender aos acampamentos.

Briner entende que a coordenacio esta trabalhando nas duas fases do processo. A primeira
a fase administrativa dos estudos e a segunda a fase da regularizacdo fundiaria Hoje a
coordenagdo esta com um passivo muito grande a ser resolvido. Nio & dificil para ser
resolvido, falta gente, profissionais. Assim, se tiver que fazer esse ano algum trabalho em
Mato Preto, tem que contar com o apoio da Administragdo. E 14 na AER Ja tem outras
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prioridades para este ano. Nio garante fazer neste ano a avaliagdo dos 4000 ha de Mato

Preto.

Ferrareze sugeriu pedir técnicos do INCRA e do Governo do Estado do RS. O Sr. Valtemir
disse que conta com 03 técnicos e pode ver quem pode ser disponibilizado.

Sugeriu ainda que apos o esbogo do TAC ser apresentado fazer uma reuniio em Porto
Alegre para chamar todas as partes interessadas, inclusive os colonos, para discutir o
assunto, citou o Sr. Mozar do COMIN, que tem bom relacionamento com os colonos.

Encaminhamentos;
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Entregar aos presentes na reunido uma copia da registro da reuniio sobre os
principais pontos discutidos e encaminhamentos acordados

O Procurador se comprometeu em esbogar, até o final da proxima semana, um
rascunho do TAC para ser apresentado em posterior reunido a FUNAI, MPE,
Govemno do Estado do RS

Ferrareze se compremeteu a disponibilizar os técnicos necessarios para fazer o
estudo fundiario na area dos 4019 ha da TI Mato Preto e encaminhar a0 CGID

O Governo do Estado do RS vers a possibilidade de disponibilizar técnicos para
compor a equipe de levantamento fundigrio.

Agendar reunifio em Porto Alegre para discutir a proposta de TAC

Agendar reunido na comunidade com a presenga do MPF para esclarecer os
andamentos a partir do TAC
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MINISTERIO DA JUSTIGCA

FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

DIRETORIA DE ASSUNTOS FUNDIARIOS - DAF

TERRA INDIGENA MATO PRETO _ DELIMITAGAO
SUPERFICIE
MUNICIPIO: 4.230 ha 30 Km
EREBANGO, ERECHIM e GETULIO VARGAS ESCALA: DATA:
= 1:70.000 10/04/2008
ESTADO: | aER:
] PROCESSO: BASE CARTOGRAFICA
RIO GRANDE DO SUL ; PASS0 FUNDO 841280213 & 2002/4

RESP_ TEC. IDENTIFICACAC LIMITES

SERGIO DE CAMPOS
a*

VISTO COORD. GERAL DA CGD:

MMMEM

n* 15.455/D-PR

PORTARIA N°:
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DIRETORIA DE ASSUNTOS FUNDIARIOS - DAF | =
COORDENACAO GERAL DE DEMARCACAO E PROTECAO - CGDP
MEMORIAL DESCRITIVO DE DELIMITACAO
DENOMINACAO
TERRA INDIGENA MATO PRETO
ALDEIAS INTEGRANTES
TEKOA KA’ATY
GRUPO INDIGENA
GUARANI
: LOCALIZACAO
MUNICIPIO: Erebango, Erechim e Getulio Vargas ESTADO: Rio Grande do Sul
Administragdo Executiva Regional de Passo Fundo - RS
COORDENADAS DOS EXTREMOS
EXTREMOS : LATITUDE LONGITUDE
NORTE . 2P 4650 578 52°15°31,3” WGr
LESTE - OeaRIA] e g 52°10°21,9” WGr
SUL ¢ 2TEIA3.6” 8 52°13°38,8” War
OESTE . 27°47°49.9” S 52°15°56,1” Wgr
BASE CARTOGRAFICA '
NOMENCLATURA ESCALA ORGAO ANO
SG.22-Y-D-1V-3 (MI-2902-3) 1:50.000 DSG 1978
SG.22-Y-D-1V-4 (MI-2902-4) 1:50.000 DSG 1978
DIMENSOES

SUPERFICIE: 4.230 ha (Quatro mil e duzentos e trinta hectares) aproximadamente.
PERIMETRO: 30 km (trinta quilémetros) aproximadamente.
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DESCRICAO DO PERIMETRO P

- Partindo do Ponto P-01 de coordenadas geograficas aproximadas 27°46°59,5” S e

52°15°31.3” WGr., situado na margem direita de um arroio sem denominagdo, segue no
sentido de oeste para leste, por linha reta até encontrar o Ponto P-02 de coordenadas
geograficas aproximadas 27°47°01,7” S e 52°11’11,77 WGr,, situado na margem
esquerda do Rio Toldo.

- Do ponto anteriormente descrito, segue pela margem esquerda do Rio Toldo a montante,

até o Ponto P-03 de coordenadas geograficas aproximadas 27°47°11,9” S e 52°11°18,2”
WGr., situado na confluéncia de um corrego sem denominagdo, formador do Rio Toldo;
dai, segue pela margem esquerda do referido corrego, a montante até o Ponto P-04 de
coordenadas geograficas aproximadas 27°47°50,9” S e 52°11°17,7” WGr, situado na sua
margem esquerda onde € cruzado por uma estrada vicinal, dai segue pela referida estrada
no sentido sudoeste, at¢ o Ponto P-05 de coordenadas geograficas aproximadas
27°48°41,2” S e 52°10°21,9” WGr., situado no cruzamento com uma estrada de
rodagem, que ao sul demanda a cidade de Getulio Vargas, e no oposto para Rio Toldo;
dai, segue pela referida estrada até encontrar o Ponto P-06 de coordenadas geograficas
aproximadas 27°50°07,1” S e 52°11°35,0” WGr,, situado no cruzamento dessa estrada
com o Arroio Castilhos.

- do ponto anteriormente descrito, segue pela margem esquerda do referido arroio a

montante, até encontrar o Ponto P-07 de coordenadas geograficas aproximadas
27°49°55.8” S e 52°12°15,57 WGr., situado na confluéncia de um coérrego sem
denominagdo, formador do Arroio Castilhos; dai, segue pela margem esquerda do ja
referido corrego, a montante, até encontrar o Ponto P-08 de coordenadas geograficas
aproximadas 27°50°29,2” S e 52°12°55,1” WGr., situado na sua cabeceira; dai, segue por
linha reta até o Ponto P-09 de coordenadas geograficas aproximadas 27°50°31,7” S e
52°13°12,8” WGr., situado na cabeceira de um corrego sem denominagao; dai, segue pela
margem direita do referido corrego a jusante, até encontrar Ponto P-10 de coordenadas
geograficas aproximadas 27°50°29,0” S e 52°13°39,4” WGr., situado na confluéncia
de outro corrego sem denominagdo, formador do Arroio Sdo Paulo; dai, segue pela
margem direita do referido arroio a jusante, at¢ o Ponto P-11 de coordenadas geograficas
aproximadas 27°50’43,6” S e 52°13°38,8” WGr,, situado na sua confluéncia com o
Arroio Sdo Paulo.

: do ponto anteriormente descrito segue pela margem esquerda do referido Arroio até o

Ponto P-12 de coordenadas geograficas aproximadas 27°49°22.3” S e 52°14°44,9” WGr.,
situado na confluéncia de uma sanga sem denominagdo, pela sua margem direita; dai,
segue a montante pela margem esquerda da sanga sem denominag@o, até encontrar a
Rodovia RS 135, na faixa de dominio onde se situa o Ponto P-13 de coordenadas
geograficas aproximadas 27°49°259” S e 52°15°05,0” WGr; dai, segue margeando a
referida rodovia, pela faixa de dominio, até o Ponto P-14 de coordenadas geograficas
aproximadas 27°49°15,8” S e 52°15°15,2” WGr., situado na divisa dos lotes 42; 43 A e
44 A do antigo mapa das Coldnias, sec¢do Mato Preto; dai, segue por linha reta, até o
Ponto P-15 de coordenadas geograficas aproximadas 27°49°25,.3” S e 52°15°24,3” WGr,
situado na intersec¢do dos lotes anteriormente descritos, com o lote n® 41 do mesmo
mapa; dai, segue por linha reta, até encontrar o Ponto P-16 de coordenadas geograficas
aproximadas 27°49°10,0” S e 52°15°39,1” WGr., situado na faixa de dominio da ferrovia
RFFSA; dai, segue no sentido a Erexim, margeando a referida ferrovia, até o Ponto P-17
de coordenadas geograficas aproximadas 27°49°05,3” S 52°15°34,6” WGr., situado logo

o,
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apos o viaduto da RS 135, sobre a estrada de ferro; dai, segue margeando a RS 135 pela
faixa de dominio, sentido norte até encontrar o marco geodésico MG 04, da demarcagio
da T. 1. Ventarra, situado na cabeceira do Lajeado Ventarra ou Taboao; dai, segue pela
margem direita do referido Lajeado a jusante, até encontrar o Ponto P-18 de coordenadas
geograficas aproximadas 27°47°49,9” S e 52°15°56,1” WGr., situado na faixa de dominio
da RS 135 e o lajeado Ventarra; dai, segue por linha reta até o Ponto P-19 de
coordenadas geograficas aproximadas 27°47°45,0” S e 52°15°11,1” WGr., situado na
cabeceira de um arroio sem denominagdo; dai, segue a jusante, margem direita, até
encontrar o Ponto P-01, inicio desta descrigdo perimétrica.

- 1- As coordenadas geograficas citadas neste memorial descritivo sdo referenciadas ao

Datum Horizontal SAD-69.
2- Base cartografica utilizada na elaboragdo deste memorial descritivo: SG.22-Y-D-IV-3
e SG.22-Y-D-1V-4 - 1:50.000 - DSG - 1978.

Brasilia, 04 de novembro de 2009.

Resp. Téc. Defini¢do Limites  Resp. Téc. Identificagdo Limites Confere: Coordenador da CGDP

lggévia Cristi

Antropéloga Engenheiro Agrimensor Eng® Cartografo

de Mello Sérgio de Campos José Antonio de Sa

CREA - SP n° 40.231/D CREA n° 15.455/D-PR




15 ACDD@T
/L:‘?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS E DOCUMENTAIS . .

Legislacio

Constituigdo Federal de 1988. Tit. VII, Cap.VII - Dos indios, Art. 231.

Decreto 1.318 de 30/01/1854 (que regulamenta a Lei n° 601 de 18/09/1850 — “Lei de
Terras™).

Decreto n° 8.072 de 20/6/1910.

Decreto n° 3.004 de 10/08/1922.

Decreto n° 1775, de 08 de janeiro de 1996.

000 0000DODOGDODOOIOGOS

N

J

) @ Portaria MJ n° 14 de 09 de janeiro de 1996.

Mapas
-]
® Planta da Floresta Mato Pretto. Escala 1:25.000, 1929. Departamento de Terras
® Publicas da Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul. Mapoteca 8, plantas n. 55-
: 6 livro 13.
’ Planta da Floresta Mato Pretto. Escala 1:10.000, 1929. Departamento de Terras
» Publicas da Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul. Mapoteca 8, plantas n. 58-
L 9* livro 13.
D - Mapa de demarcag@o das colonias — Secgio Erechim, 1997. Prefeitura Municipal

de Getulio Vargas.
Carta da Diretoria de Servigo Geografico do Ministério do Exército. Escala

1:100.000, 1978. (EREXIM, folha SG-22-D-1V)

Publicagdes Técnicas e Cientificas

ASSIS, Valéria e GARLET, Ivori. Analise sobre as populagdes Guarani
contemporaneas: demografia, espacialidade e questdes fundiarias. In CALAVIA
SAEZ, Oscar (coord.) Revista de Indias, n. 230, vol LXIV, Madrid, 2004.

2 00000000000000000



) 000000000 O0OPODODOOO

) © ¢

EE XN NENENNNYN N

200000000 0CODOGIOIOIOOOOOS

-

160 M & 2

CALAVIA SAEZ, Oscar (coord.) Monografico: La persisténcia Guarani Revisia -de /l u?g
Indias, n. 230, vol LXTV, Madrid, 2004. ok

CATAFESTO, José Octavio de Souza et al. (coord.). Parecer antropologico e Laudo
Juridico de Ventarra e Monte Caseros. FUNAI, 1995.

CATAFESTO, José Otavio de Souza - Uma Introdugdo ao Sistema Técnico-F.conémico

Guarani. Dissertagao de Mestrado. Porto Alegre: PPGAS/UFRGS, 1987.

CARNEIRO DA CUNHA, Manuela — Os direitos do indio. Ed. Brasiliense, 1987.

CTI — Terras Guarani no litoral. Centro de Trabalho Indigenista, Sdo Paulo, 2004.

DALLARI, Dalmo de Abreu. "Argumento antropologico e linguagem juridica” In:
SILVA, O.S. et alli. (org), A Pericia antropologica em processos judiciais.
Florianépolis, Ed. da UFSC. 1994. pp. 107-114

DARELLA, Maria Dorothea P. Territorialidade e territorializagdo Guarani em Santa
Catarina, Revista Tellus n.6, ano 4, Campo Grande, 2004.

DEBERT, Guita G. - “Problemas relativos a utilizagdo da histéria de vida e historia
oral” In CARDOSO, R. (org.) A aventura antropologica, teoria e pesquisa, Paz e
Terra, RJ, 1986.

DIETRICH, Mozar Artur. Laudo juridico das Tls Ventarra e Monte Caseros. FUNALI,
1995.

EBLING, Paula - Situagdo das Terras Indigenas no Rio Grande do Sul - Informagao

n.017/13a, mimeo, 1985.

FREITAS, Ana Elisa de C. Tekoa Ka'aty — Grupo de Trabalho Para Identificacio e
Delimitag¢do da Terra Indigena Guarani Mato Preto, Rio Grande do Sul — Relatorio
Ambiental Preliminar. Porto Alegre: FUNAI/UNESCO, 2005a.

Tekoa Ka’aty — Grupo de Trabalho Para Identificagdo e Delimitagdo da

Terra Indigena Guarani Mato Preto, Rio Grande do Sul — Relatério Ambiental Final.
Porto Alegre: FUNAI/UNESCO, 2005b.

FUNAI Manual do Antropologo — Coordenador: Procedimentos para a identificagdo de
Terras Indigenas. 1° versao. Brasilia: FUNAI, 1997.

FUNAI Manual do Antropologo: Programa Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais
do Brasil — PP-G7/ Programa Integrado de Protegdo as Terras e Populagdes Indigenas
da Amazoénia Legal — PPTAL. Brasilia: FUNAL, 2002.

GARLET, lvori J. - Mobilidade Mbya: Historia e Significagdo. Dissertagio de Mestrado,
PUC/RS, Porto Alegre, 1997.



161 ! 66{(003

GONCALVES, Wagner. "Terras de ocupagdo tradicional: aspectos praticos da peﬁﬁ}i é

00000000000 O0GPOG®RS

® 0

eF

£

Q00

A EXNENNENENENEYN)

2 00090000 00CODOOOIOOOO

1

antropologica” In: SILVA, O.S. et al. (org), A Pericia antropologica em processos
judiciais, Florianopolis, Ed.da UFSC. 1994. pp. 79-87

GUERRA, et all.  Exploragio, manejo e conservagdo da Araucaria (Araucaria

angustifolia). In:

SIMOES, L.L. & LINO, C.F. (org). Sustentavel Mata Atlantica: a exploragdo de seus

recursos florestais. Sdo Paulo: Ed. SENAC, p.p. 85-101, 2002.

HAUBERT, Maxime - Indios e Jesuitas na época das missdes. Sio Paulo, Cia. Das
Letras, 1990.

IKUTA, Agda Regina Y. Praticas Fitotécnicas de uma Comunidade Indigena Mbya
Guarani, Varzinha, Rio Grande do Sul: da Rog¢a ao Artesanato. Tese de Doutorado em
Fitotecnia, Porto Alegre:UFRGS/PPGF, 2002.

LA SALVIA, Fernando e BROCHADO, Jos¢ P. Cerdmica Guarani. Porto Alegre:

Posenato, Arte e Cultura, 1989.
LADEIRA, Maria Inés. Espaco Geografico Guarani-Mbya: significado, constituigao e uso.
Tese de Doutorado. Sédo Paulo: FFLCH-USP, 2001.
“Necessidade de Novas Politicas para o reconhecimento do Territorio
Guarani”. Congresso Internacional dos Americanistas. Quito, Equador, 1997.
- “O caminhar sob a luz” - O fterritorio Mbya a beira do oceano.
Dissertagao de Mestrado, PUC/SP, 1992,

LADEIRA, M.1.; DARELLA, M.D.P.; FERRAREZE, J. A. - Relatorio sobre as dreas e

comunidadesGuarani afetadas pelas obras de duplicacdo da BRI101 no Estado de

Santa Catarina.
Florianopolis, 1996.
MELIA, Bartomeu S.J. - A Terra sem Mal dos Guarani: Economia e Profecia. Revista de
Antropologia, vol.33, USP, 1990.
MELLO, Flavia Cristina de — Aspectos etnogrdficos da aldeia Guarani de Cacique
Doble/RS. Projeto de Pesquisa para conclusdo de curso, UNICAMP, Campinas, 1997.

- Aata Tapé Rupy — Investigagdo dos deslocamentos territoriais dos

Guarani Mbya e Chiripa do sul do Brasil. Dissertagio de mestrado, UFSC,
Florianopolis, 2001.

- QOguata Taperadja Yvy Tenondé'md — As imbricacoes entre os

deslocamentos territoriais, organizagdo social e sistema cosmologico Guarani.

Projeto de Doutorado. UFSC, Florianopolis, 2002.



2000000000000 0

§ )

P @

£

A RBEENENEYY o

@ @

2000000000000 00000

Relatorio Preliminar dos Trabalhos Identificagdo e Delimitacdo da Térra

Indigena Mato Preto. Florianopolis: FUNAI/UNESCO, 2004,
Relatorio Antropologico de Identificagdo da Terra Indigena Mato Preto.

Floriandpolis: FUNAI/UNESCO, 2005.

- Aetchara’'u Nhanderukuery Karai Retard. Entre Deuses e Animais:
Xamanismo, Parentesco e Transformagdo entre os Guarani Chiripa e Mbyda do sul do
Brasil. Tese de Doutorado em Antropologia Social, Florianopolis, UFSC, 2006.

MENDES Ir., J. Os Indigenas do Brasil, seus Direitos Individuaes e Politicos. Sio Paulo,
1912.

METRAUX, Alfred - “The Guarani” In STEWARD, J. - Handbook of South American
Indians t.3 : 95 a 133, Washington, Smithsonian Instituition, 1948.

MONTEIRO, John M. - “Os Guarani e o Brasil meridional” /n CARNEIRO DA
CUNHA, M. (org.) Historia dos Indios no Brasil, Companhia das Letras, SP, 1992.
NIMUENDAIJU, Curt - As lendas de criagdo e destrui¢do do mundo como fundamentos

da religido dos Apapokuva-Guarani, Hucitec-Edusp, 1987.

NOELLI, Francisco S. - “Por uma revisio da ‘busca da terra sem mal’ dos Tupi”,
Boletim da ABA, Florianopolis, 1993.

— La Distribuicion Geogrdfica de las evidéncias arqueolégicas Guarani.
In CALAVIA SAEZ, Oscar (coord.) Monografico: La persisténcia Guarani Revista
delndias, n. 230, vol LXIV, Madrid, 2004,

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. "Os instrumentos de bordo: expectativas e possibilidades
do trabalho do antropologo em Laudos periciais" In: SILVA, O.S. et alli. (org), A
Pericia antropologica em processos judiciais, Florianopolis, Ed.da UFSC. 1994
pp. 115-139.

OVERING, Joanna - “O mito como historia: um problema de tempo, realidade e outras
questoes” In MANA - Estudos de Antropologia Social, vol. 1, n. 1: 107 - 140, Museu
Nacional/Relume Dumara, RJ, 1995

PINHEIRO, Maria Helena de Amorim. Relatério do Levantamento Preliminar da Terra
Indigena Mato Preto — RS. UNESCO/FUNAI/CGID/DAF. Curitiba, 2003.

Relatorio do Levantamento Preliminar da Terra Indigena Ventarra —

RS. UNESCO/FUNAI/CGID/DAF. Curitiba, 2003.

RODRIGUES, Aryon D.- Relagdes internas na familia lingiiistica Tupi-Guarani, Revista

de Antropologia v. 27-28 : 33-53, 1984

— Linguas Brasileiras. Para o entendimento das linguas indigenas. Ed
Loyola, SP, 1994.




0000O0GOOGOOOES 0O0000OGES

D000 (

0

4
-

o
-

-,ﬁ 'Hj “.y o ‘-J %.—)

H O

3

163 [

RODRIGUES, Efraim; Cainzos, Rigoberto L P Queiroga, Joel & Herrmann, Beth;i‘rfévc. :
Conservagdo em paisagens fragmentadas in: Cullen Jr., L : Rudran, R. & Valladares-
Padua, C. (org) Métodos de Estudos em Biologia da Conservagio e Manejo da Vida
Silvestre Curitiba:UFPR/Fundag:ﬁo O Boticario de Protegdo a Natureza, 2003.

SANTOS, Silvio Coelho dos - Liderangas Indigenas e Indigenismo Oficial no Sul do
Brasil, In. Antropologia em Primeira Maio, PPGAS-UFSC, Tlha de Santa Catarina,
1996.

SANTOS, Silvio Coelho dos (coord.) - Estudo Etnografico da Usina Hidrelétrica de
Machadinho. Projeto 145/98 - Relatério final. Fpolis, UFSC/FAPEU/NEPI, 1998.

. As hidrelétricas, os indios e o direito. in: REIS, Maria José & BLOEMER,
Neusa M.S. (orgs.). Hidrelétricas e populagdes locais. Florianopolis: Ed. da UFSC,
2001.

SCHADEN, Egon - Aspectos Fundamentais da Cultura Guarani, Edusp, SP,1974.

SCHADEN, Francisco — “Cacique Doble e sua Horda”, In Indios, Caboclos e Colonos,
Revista de Antropologia, n.1, vol.1, 1956.

SEEGERS, Anthony; VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo B. - Terras e Territorio
Indigenas no Brasil In Revista Encontros com a Civilizagdo Brasileira, vol. 12, RJ, Ed.
Civilizagdo Brasileira, 1979.

SIMONIAN, Ligia Os indigenas de Ventarra e seus direitos ferritoriais — Laudo

Antropologico, FUNALI 1994,

SOARES, André Luis R, Guarani - organizagdo social e arqueologia Colegio
Arqueologia, n°4, Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997.

TEIXEIRA, Raquel F. A, — “As linguas indigenas no Brasil”, In LOPES DA SILVA, A.
& GRUPIONI, L.B. (orgs.), 4 temdtica indigena na escola. MEC/Mari/UNESCO, DF,
1995,

TORRES GONCALVES, Carlos - Relatorio Anual a Secretaria de Estado dos Negocios
das Obras Publicas. Directoria de Terras e Colonizagio. Porto Alegre, 1911.
TURNER, G.T, GARDNER, RH,, O’NEILL, R V. Landscape Ecology in theory and

practice; pattern and process. New York: Springer-Verlag, 2001).

UTERMOEHL, Bruno & NUNES JR., Orivaldo.  Agricultura Mbya-Guarani na
conservagdo da Biodiversidade: a partir da aldeia Marégatu — Imarui/SC. In' Anais
do I Simposio de Etnobiologia e Etnoecologia da Regido Sul. Florianopolis:
SEESUL, p.p. 139-142, 2003.

A3






Ministério da Justiga
Fundagdo Nacional do Indio
Diretoria de Assuntos Fundiarios

Parecer n® 52 CGID/2008

Brasilia, 19 de dezembro de 2009.

Assunto: Procedimento de Identificagdo e Delimitagdo da TI. Mato Preto — RS
Referéncia: Processo 08620.001150/07-DV. 7 volumes: Processo 08620.1362/07-DV.
dois volumes

Interessado: povo indigena Guarani

A Coordenador-Geral do CGID
Antropéloga Leila Silvia B. Sotto-Maior

Conforme regulamenta o Decreto n°1775 de 08 de Janeiro de 1996 em seu
paragrafo 6°, os estudos de identificagdo e delimitagdo da Terra Indigena Mato Preto
estdo em fase de apreciagio da proposta de delimitagdo contida no relatério
circunstanciado do GT coordenado pela antropologa Flavia Cristina de Mello com
vistas a sua aprovagiio e publicagdo do resumo nos Diarios Oficiais da Unido e do
Estado do Rio Grande do Sul.

A drea proposta para delimitagdo estd situada nos municipios de Getulio Vargas
¢ Erebango no Estado do Rio Grande Sul. Compreende a superficie de 4.230 hectares e
perimetro de 30 quildmetros, integra a aldeia 7ekod Ka'aty, ¢ destinada a ocupacio
permanente do grupo indigena Guarani. Segundo a antropéloga: “Os Guarani que
habitam Mato Preto sdo na maioria pertencentes ao subgrupo Chiripd e alguns ao
subgrupo Mbyd.”' Na aldeia Ka’aty. a lingua Guarani flui como idioma predominante.’

Para melhor entender o procedimento administrativo de demarcacdo até o
presente momento, serd feito retrospectiva dos principais passos adotados.

'id., f15.996.
%id. fls. 996.
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1. Historico do procedimento

Deu-se a partir de genuina reivindicagdo indigena. O grupo que a reivindica
descende em linha direta dos indios Guarani que ocupavam tradicionalmente a regido
em vizinhanga com os indios Kaingang e, até as primeiras décadas do século XX, sendo
reconhecidos de forma mansa e pacifica como senhores de suas terras. Nesta época,
simultaneamente ao afluxo de imigrantes europeus A regido e estimulo do governo
favorecendo a implementagio de atividades agropastoris que conformariam a atual
conjuntura econdmico-fundidria, houve claro reconhecimento da anterioridade do
dominio territorial Guarani ao se reservar parcela de terra ao uso exclusivo deste grupo
indigena na demarcagdo da “Floresta Matto Preto” procedida em 1929 pela “Directoria
de Agricultura do Governo do Estado do Rio Grande do Sul”. Da totalidade demarcada
de 1014.,20 hectares foi “indicada aos Guaranys” o “poligono B” de 223,8350 hectares.
O poligono histérico representa uma fragdo do que foi a terra originalmente ocupada
pelos indios Guarani de Mato Preto. Trata-se, portanto, de uma terra indigena
tradicional com direitos indubitavelmente assegurados aos indios Guarani através de
acdes governamentais realizadas no passado e documentos historicos que comprovam a
efetivagao.

A énfase aqui expressa na reivindicagdo indigena como agao precedendo todas
as etapas do procedimento administrativo ¢ valida para demonstrar o carater de
habita¢do tradicional das terras de Mato Preto.

Em relatério de 15 de outubro de 2003, a Administragdo Regional de Passo
Fundo no Estado de Rio Grande do Sul informa a formac¢do de um acampamento
guarani a margem direita da RS135, sentido Passo Fundo - Erechim, nas proximidades
do trilho do trem ora desativado. O relatério informa que o acampamento ¢ formado por
nove familias guarani, ao todo 42 pessoas procedentes da Terra Indigena Cacique Doble
de onde sairam por vontade propria, liderados pelo cacique Joel Pereira, com intento de
retornar para o lugar de origem de seus antepassados reconhecido como sendo a regido
de Mato Preto.

A reivindicagdo e o movimento migratério foram registrados no Relatorio do——

Levantamento Preliminar da Terra Indigena Mato Preto — RS pela antropdloga Maria
Helena de Amorim Pinheiro (AER-Curitiba). A antropéloga reune os primeiros
informes sobre a destina¢do aos guarani do Poligono B de 223,8350, fornece copia do
mapa da 4rea demarcada em 22/04/1929, localizado no arquivo da DACC, Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (Mapoteca 8, Planta 55 A). Informa que a drea em questéo

&
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foi inteiramente colonizada pelos “brancos™ nos anos de 1936 a 1967, como atestam 0s
registros dos lotes 43 a 53, secdo do nordeste do Estado (RS), livro 13, pagina 41, area
esta contigua a TI. Ventarra de ocupagao tradicional dos Kaingang. A antropdloga cita
duas relevantes referéncias bibliograficas relativas a presenca dos indios Guarani em
Mato Preto: 1) os estudos da antropéloga Ligia Simonian sobre o grupo Kaingang, “Os
indigenas de Ventarra e seus direitos territoriais — Laudo Antropoldgico”, 1994, 2)
“Estudo Etnografico da Usina Hidrelétrica Machadinho” - UFSC, 1998, coordenado
pelo antropdlogo Silvio Coelho dos Santos. A antropdloga levantou depoimentos a
respeito de indigenas Guarani que viveram ou descendem de familias que viviam em
Mato Preto nas primeiras décadas do século XX e foram obrigadas a se retirar sob a
pressdo da colonizagdo de suas terras por imigrantes europeus. Entre os depoimentos, o
testemunho ocular de indios Kaingang de Ventarra sobre a vizinhanga com indios
Guarani até pelo menos o inicio da década de 1960. Ao concluir reitera que a
demarcacdo do poligono de Mato Preto efetivou-se em 22 de abril de 1929, e
recomendou a realizagdo de estudos de revisdo de limites para inclusdo de sitios de
ocupacdo tradicional, considerados imprescindiveis aos Guarani para sua reproduc¢do
fisica e cultural. Sugeriu que fossem simultaneos os estudos de revisdo da TI. Ventarra,
tendo em vista a proximidade da TI. Mato Preto e a partilha de um mesmo historico da
ocupagio da regido. Entretanto no procedimento administrativo que sucedeu nao se
ateve a esta recomendacio de estudos de identificagdo e delimitagdo simultdneos para
ambas as etnias. Esta recomendago se revelaria crucial a consecugdo dos estudos de
identificagdo e delimitagdo da TI. Mato Preto.

O GT criado pela Portaria n°948/PRES de 16 de julho de 2004 foi formado por
Flavia Cristina de Mello, antrop6loga-coordenadora responsavel pelo relatorio
circunstanciado de identificacdo e delimitagdo; Ana Elisa de Castro Freitas, biologa
responsavel pelo relatorio ambiental; Flavio Luiz Gorni, engenheiro agrimensor, Paulo
Augusto Ramos Sendeski, técnico de agricultura e pecuaria, responsaveis pelos estudos
cartograficos e fundiarios.

Na selegdo dos técnicos do GT foi considerada a experiéncia das pesquisadoras
com estudos especializados sobre o povo indigena Guarani, especialmente Flavia Mello
teve oportunidade de estudar o grupo de Mato Preto enquanto este residiu na Aldeia
Cacique Double, tendo conhecido e entrevistado outros parentes dispersos nas aldeias
do Rio Grande do Sul conectadas a essa mesma rede de relagdes sociais referente as
familias de Mato Preto. Na escolha de funcionarios lotados nas administragdes regionais
da regido Sul considerou-se a experiéncia técnica em procedimentos de identificacdo,
delimitagio e levantamento fundiério de terras indigenas.

X"
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Nessa primeira fase de trabalho de campo, o periodo de permanéncia da
antropéloga e da ambientalista foi previsto para 35 dias, prorrogado por 45 dias. Os
técnicos funcionarios da Funai responsaveis pelos trabalhos cartografico e fundiario
estiveram em campo durante 15 dias. Em 2007 foram procedidos estudos
complementares no periodo de 17 até 21 de outubro. Reconstituiu-se a mesma equipe
integrada por Flavia Cristina de Mello, antropbloga-coordenadora; Ana Elisa de Castro
Freitas, biologa, e Paulo Augusto Ramos Sendeski, técnico de agricultura e pecudria,
apenas acrescentando o técnico da AER - Curitiba, Sérgio de Campos, engenheiro
agrimensor, responsavel pelo trabalho cartografico.

1.2. Trabalho analitico sobre o material preliminar

A versdo preliminar referente aos estudos de identificagdo e delimitagdo foi
encaminhada pela antropéloga-coordenadora em 29 de novembro de 2004, com entrada
na CGID em trés de dezembro de 2004. Embora ndo contasse com a conclusdo dos
dados dos levantamentos ambiental, cartografico e fundirio, este relatorio
antropologico preliminar, desde ja, caracterizava a area como ocupagdo indigena
tradicional, diretamente relacionada em termos genealogicos ao grupo Guarani que a
pleiteava. A terra foi ocupada em carater permanente até a década de 1930, quando o
governo do Estado do Rio Grande do Sul coagiu o grupo a abandonar as terras,
deslocando-o para as demais édreas indigenas do Sul do pais, especialmente Cacique
Doble, onde viviam indios Kaingang. Entretanto uma familia resistiu permanecendo na
regido de Mato Preto € hoje constitui exemplo citado por seus parentes descendentes
acampados 2 beira do trilho do trem no aguardo da conclusdo dos estudos de
delimitagdo.

Uma versdo mais completa do relatério de identificagdo e delimitagdo foi
entregue em fevereiro de 2005, assim como a versdo preliminar do relatorio ambiental,
constituindo o conjunto desses documentos o primeiro volume do processo
administrativo n°1150/2007. Logo em seguida foi entregue a versdo definitiva do
Relatério ambiental circunstanciado Tekoa Ka’aty, de autoria Ana Elisa Freitas, o qual F sy
foi logo aprovado pela antropdloga-coordenadora do GT Flavia Mello e anexado ao '
Processo 001150/07 no volume II.

Contudo n3io houve aprovagio da versio mais completa do Relatorio
circunstanciado de identificacio e delimitacio, entregue pela antropdloga Flavia Mello
em maio de 2005. O relatorio recebeu analise do antropélogo Hernani Antunes
Buciolotti, Coordenador de Analise e Delimitagio do CGID, posicionando-se
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desfavoravel a aprovagio do Relatorio de identificagdo € delimitacdo da TI Mato
Preto/RS de Flavia Cristina de Mello por considera-lo insuficiente para sustentar a
afirmacio de que se trata de terra tradicionalmente ocupada pelos indios Guarani. Em
Informacdo Técnica 173/CGID de 12 de janeiro de 2006, o antrop6logo destaca em
negrito as seguintes observagoes:

“O relatério analisado conclui pela tradicionalidade da ocupagdo indigena com
base em afirmagées de cardter genérico. Os dados mais relevantes referem-se ao modo
de vida Guarani de forma ampla ou & historia regional sem foco especifico na terra
indigena estudada. A auséncia de dados dificulta ndo apenas a identificagdo da area
segundo os quesitos requeridos pela legislacdo em vigor, com a defesa dos limites
propostos na delimitagdo. Os argumentos também ndo foram localizados no relatorio
ambiental, embora possamos dizer que a antropologa e a ambientalista apresentaram
bons textos. Assim apesar dos esfor¢os das duas profissionais, a CGID ndo tem
condicoes de dar seqiiéncia ao procedimento tal como defendido nos relatorios de
identificagdo e delimita¢io e ambiental, em razdo da falta de dados consistentes com
a proposta encaminhada”.’

A Informac@o Técnica de Buciolotti apresenta uma série de recomendagdes €
solicitagdes de releituras dos manuais do antropologo e da Portaria 14. A maior parte
das recomendacdes apresentadas pelo parecerista estd direcionada a propor
modificacdes de ordem formal e estética no texto, formatagdo de acordo com a Portaria
14 e apresentagdo de mapas de melhor visualizagdo. Algumas recomendacdes eram
oportunas e necessarias a construgdo de texto que se constituird em pega integrante de
processos administrativos de regularizagdo fundiaria, portanto, devendo nortear-se por
critérios de objetividade, clareza e precisdo. Contudo, a critica do parecerista com
relacio a “auséncia de dados” consistentes desconsidera o excelente conjunto de
informacdes especificas sobre a ocupagdo tradicional de Mato Preto respaldadas por
fontes escritas e orais legitimas apresentadas por Flavia Mello, antropéloga
coordenadora do GT, ao longo da Primeira Parte do Relatério Circunstanciado de
Identificac¢do e Delimitacdo.

A forma como esta antropologa discorre sobre o contexto historico fundiario da
regidio de Mato Preto elucida o quadro de pressdes da atualidade. O mesmo que
condicionaria o posicionamento desfavordvel de Hernani Antunes Buciolotti, e, em
decorréncia, da CGID-DAF a época, com relagdo a dar prosseguimento administrativo
ao relatério de Flavia Mello. Veremos que as razdes foram mais politicas que da ordem
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da insuficiéncia de dados antropologicos e historicos sobre carater tradicional da
ocupagao.

Na primeira parte deste Relatorio, a antropologa demonstra preocupagdo em
discorrer sobre o contexto fundiario da regido construido pelas politicas de colonizacao
dos séculos XIX e XX, a criagdo de uma legislagio agraria favoravel a colonizagdo por
imigrantes europeus e o estabelecimento de uma politica indigenista de formagdo de
toldos ou reservas indigenas onde coexistiam etnias distintas tratadas de forma
diferenciada tendente mais em favor dos interesses das populagdes Kaingang que das
populagoes Guarani.

Esta experiéncia historica teve forte repercussdo no comportamento das duas
populagdes indigenas contemporéneas. Como se vera adiante, o procedimento
administrativo para identificagdo e delimitagdo da TI Mato Preto em beneficio dos
{ndios Guarani seria contestado por seus vizinhos Kaingang da TLVentarra através de
carta dirigida a Presidéncia da Funai.

A antropologa Flavia Cristina de Mello ao discorrer sobre o contexto fundiario
da regido e criagdo do Servigo de Prote¢do aos indios na regido Sul informa que ha
registros de que o Toldo Erechim e o Toldo Ventarra foram demarcados em 1911 pela
Diretoria de Terras e Coloniza¢do. Na época em questdo, muitas dreas habitadas
tradicionalmente por indios Guarani e Kaingang foram transformadas em reservas
florestais com intuito de conserva-las sob o controle do governo estadual, uma vez que
o reconhecimento formal como terra indigena requeria um tratamento especial fora da
esfera dos interesses regionais. Assim tratou-se de reservar fragdo menor aos seus
habitantes originarios destinando maior parcela a projetos de preservagao ambiental e
estimulo a colonizagdo por meio da distribuigdo de lotes rurais aos colonos
descendentes de imigrantes estrangeiros. Neste contexto ocorre a espoliagdo das terras
ocupadas por Guarani e Kaingang e o surgimento de antagonismo mutuo entre as etnias
suscitado pela dificuldade de acesso aos recursos naturais, que passam a Ser
drasticamente reduzidos e restringidos pela colonizagdo. E o que aconteceu com a
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criacio da Floresta Mato Preto, com éarea de 1.014,20 ha dentro da qual foram ~

reservados cerca 223,8350 hectares aos Guarani. E evidente que o propdsito de
preservacdo ambiental cederia mais espago ao avango da colonizagdo. Nos anos
seguintes, principalmente na década de 1930, o governo do estado enviaria tropas que
obrigaram os indios a abandonar a terra definitivamente, transportando-os em
caminhdes para Nonoai. Apenas alguns indigenas conseguiram permanecer na regiao
escondendo-se nas matas. Na década seguinte, com a instalagdo de madeireiras na
regido, deu-se inicio ao exterminio de florestas de araucaria que se constituiam no
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ambiente natural e refugio dessas ultimas familias guarani. Segue-se a dispersdo ¢ a
transformacio da regido do Mato Preto em érea exclusivamente dominada pelos que
localmente chamam colonos. Nos primeiros anos da década de 1990, antigos moradores
de Mato Preto e seus descendentes concentravam em Cacique Doble, localidade
habitada na maior parte por Kaingang. Na virada de 2000, os Guarani cansados de viver
em terras estrangeiras pertencentes a outros povos, comegam a organizar o retorno as
suas terras em Mato Preto.

Todo esse detalhamento histérico reconstituido no relatério de Flavia Mello
serve-nos como contexto explicativo para entender a divergéncia que surgiu entre os
Kaingang da TI. Ventarra e os Guarani quanto & proposta de identificagéo e delimitacgdo
da TI Mato Preto.

1.3. Primeiras manifestacdes contrarias aos estudos de Mato Preto antes da
aprovacdo e publicaciio de seus resultados

Relativamente a esta questdo os fatos estdo registrados no Processo
administrativo n°.1150/2007. Como se pode verificar pela Carta do vice-prefeito
municipal de Getilio Vargas, Sr. Jairo Ademar Galina, dirigida ao Presidente da Funai,
Dr. Mércio Pereira Gomes, datada de 5 de outubro de 2005, em que solicita “vistas €
copias do Laudo Antropolégico da édrea da localidade de Mato Preto”.*

O pedido teve entrada no CGID no dia corrente da carta. Embora o relatério
circunstanciado estivesse em plena anélise, tudo indica que o pedido do prefeito de
Getulio Vargas foi acatado, pois, em seguida, no curto tempo de trés dias, o cacique
Kaingang da TI. Ventarra chamado Imacir Caetano Chaves, juntamente com uma
representante Kaingang, Neiva da Silva, encaminharam ao Presidente da Funai a
seguinte carta assinada em Brasilia em 08 de novembro de 2005, com entrada no CGID
em 18 de novembro de 2005. Transcreve-se em parte:

“[...] venho por meio desta carta manifestar minha preocupagdo e contestagao
em relagdo ao relatorio de identifica¢io que esta em andlise da terra indigena Mato
Preto apresentado pela antropologa Flavia Cristina de Mello. Tendo em vista que

todas as iniciativas de retomar a referida Terra Indigena sempre partiu dos Kaigangs,

uma vez que os mesmos ouviam falar que ali se tratava de uma terra de ocupa¢do
tradicional Kaingang e baseados em tais provas que em 1911 esta area foi demarcada
como Terra Indigena ou toldo, ja em 1916, a Secretaria das Obras Publicas e Diretoria
de Terras e Colonizagdo nos confirma através de dados sobre a situagdo dos toldos dos

* Processo 1150/07, fls. 531.
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indios Coroados (hoje Kaigangs) do Rio Grande do Sul, através da existéncia de um
toldo chamado Toldo Erechim que, em 1916, tinha a populagdo aproximada de 180
habitantes localizado no 3°. Distrito do Municipio de Passo Fundo. R.S., atual Terra
Indigena hoje denominada Mato Preto, proposta pela antropdloga Flavia e sua equipe
como sendo Terra Indigena Guarani, confesso que fiquei surpreendido quando a
mesma antropologa em seu relatorio final pag. 126, mais uma vez deixou claro, que,
em 1929, a terra indigena sofreu outra redugdo em Ssuas dimensoes, ficando a
populagdo confinada a drea reservada ou indicada para os indios guarani, ‘pelo fato
da mesma drea ser reservada ou indicada nio nos comprova terra de ocupagdo
tradicional Guarani’, esta drea medindo 223,83 hectares fica reservada ou indicada
para os indios guarani dentro da recém-criada ‘Floresta Mato Preto’ demarcada
sobre o antigo Toldo Erechim ocupado por aproximadamente 180 Coroados
(Kaingangs).

(...) No entanto como lider do Povo Kaingang, peg¢o com a devida urgéncia que
o caso requer que o Sr. Presidente da Funai que verifique e esclareca tal situagdo, mas
também gostaria que o processo de identificacdo e delimita¢do que estd em andlise
através do relatério da antropéloga Flivia sobre a referida terra indigena ndo pare
por motivo desta contestagdo. Porque o espaco que tem tanto os indios Kaigangs ou
indios Guaranis é insuficiente para a sobrevivéncia do nosso pove. E para que
possamos continuar existindo criando nossos filhos e netos de acordo com nossos
costumes e crencas precisamos antes de tudo a imediata regularizacdo desta Terra
Indigena.”’

Em anexo a carta do cacique Kaingang segue uma copia da pagina 126 do
relatorio de identificacio e delimitagiio, em analise na CGID, além de um mapa da
Secretaria das Obras Publicas - Diretoria de Terras e Colonizagdo, referente ao ano de
1916, no qual é apresentada a distribuigdo de toldos dos indios Coroados do Rio Grande
do Sul, dentre os citados, Ventarra e Erechim, nas proximidades da regido em que seria
criada a Floresta Mato Preto e a reserva aos Guarani em 1929.

Note-se que apesar do questionamento da lideran¢a Kaingang quanto a certas
divisas apresentadas nos estudos de delimitagdo de Mato Preto, ndo havia pretensao de
embargar o procedimento administrativo como um todo, reconhecendo que a situagao
de risco e emergéncia de seus vizinhos Guarani, assim como a exigiiidade territorial de
ambas as etnias eram reivindicagdes legitimas.

E importante salientar que nesta mesma Informagdo Técnica n.°173/CGID/06
que desaprova a versdo do relatorio em anélise, também registra a reunido na localidade

%1id., fls. 532-530, grifo nossos.
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do acampamento de Mato Preto, contando com a presenca da Coordenadora-Geral da
CGID, Nadja Havt Binda e do Coordenador da CDA, Hernani Antunes Buciolotti, na
qual os indios Guarani manifestaram intengao de excluir parte do limite oeste, para
cessar a disputa territorial com o grupo vizinho Kaingang , habitante da TI Ventarra®.

Na leitura do Processo n°.1150/2007, percebe-se maior interesse das institui¢oes
governamentais envolvidas no reconhecimento da terra de Mato Preto como area de
ocupagdo tradicional e direito historico do povo Guarani em que pese a desaprovagdo
contida na Informagdo Técnica 173/CGID/06. O encaminhamento de documentos pelo
Administrador Executivo Regional de Passo Fundo, em 03 de abril de 2006, assim o
demonstra.

O encaminhamento ¢ precedido por uma carta dos indios Guarani, na qual
sistematizam fatos e provas do carater historico e tradicional da ocupagdo da terra de
Mato Preto pelo grupo, retomam os episodios ja narrados que configuram o esbulho
sofrido, a dispersdo e o reagrupamento em Cacique Doble, onde em convivio com o
grupo Kaingang puderam avaliar a necessidade de recuperar a propria terra - na propria
lingua, Tekoa Ka'aty -, narram o retorno € fixacdo do acampamento, a decepgdo ao
encontrar a terra inteiramente ocupada e deteriorada pelas plantagdes de soja e trigo, os
estudos preliminares de Maria Helena Amorim e os estudos do GT de identificagdo e
delimitagio coordenados por Flavia Cristina Mello, em suma, com base neste estudos
antropoldgicos e amparados no artigo 32 das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo
Estadual de 1989, os Guarani reivindicavam junto ao Procurador da Republica do Rio
Grande do Sul, a imediata restitui¢io da area de 223,8330 hectares a eles reservada pelo
Estado do Rio Grande do Sul em 1929’

No mesmo encaminhamento, consta o Oficio n°.0032/2006, proveniente do
Conselho Estadual dos Povos Indigenas — CEPI, ¢rgdo do governo do estado do Rio
Grande do Sul, dirigido & Dra. Débora Macedo Duprat de Brito Pereira, Sub-
Procuradora Geral da Republica e Coordenadora da 6*. Camara — MPF, no qual discorre
sobre a possibilidade deste governo estadual atuar em sintonia com a Constitui¢ao
Estadual de 1989, restituindo terras reconhecidamente pertencentes a grupos indigenas, B
mediante novo assentamento ¢ pagamento de indenizagdo a pequenos agricultores '
assentados indevidamente nessas areas no passado. O caso de Mato Preto se apresentava
como o primeiro exemplo do reconhecimento do governo do estado do Rio Grande do
Sul de que houve equivocos na concessdo de titulos a terceiros referentes a terras

® fls. 539-548.
"fls. 550-553.
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No campo juridico cabe destacar a ordem de fazer cumprir os prazos de entrega
dos estudos. O Oficio n°. 217/2006/PFE-FUNAI/CTBA de 01 de novembro de 2006,
comunica a decisdo do Juiz Federal de Erechim no ambito da Ag¢do Civil Publica n°.
2006.7117.001628-1, de fixar prazo de 15 dias para a Funai apresentar cronograma das
atividades de identificacdo e delimitagdo da Terra Indigena Mato Preto e, de 120 dias,
para concluir trabalhos.

Outros oficios provenientes do Ministério Piblico e da Procuradoria do Estado
do Rio Grande do Sul tratam da questdo da demarcagéo historica da Floresta Mato Preto
pela Comissio de Terra do Rio Grande do Sul em 22 de abril de 1929, em que da
totalidade de 1.014,2020 hectares foram reservados 223,2330 hectares ao grupo Guarani
que habitava tradicionalmente a regido. Esses oficios propunham ao Estado do Rio
Grande do Sul a imediata devolucio da reserva histérica ao grupo Guarani, que se
mantinha precariamente acampado na margem da rodovia, em prolongado ato de
resisténcia pacifica pela recuperagio de seu direito a Mato Preto."

A mesma carta da lideranga Kaingang que contesta os estudos de identificacdo e
delimitagio da TI. Mato Preto afirmando tratar do Toldo Erechim, de ocupagdo
historica e tradicional do povo Kaingang, ¢ pela terceira vez anexada ao processo para
justificar as decisdes tomadas em gabinete, sem a presenga de Flavia Cristina de Mello,
para respaldar a interrupgdo dos trabalhos de seu GT'®, em que pese esta antropologa ter
feito pedidos a CGID de retorno a regidio de Mato Preto, a fim de verificar junto as duas
etnias a contestagio Kaingang manifesta posteriormente a sua estada em campo (2004),
quando ouviu e registrou a anuéncia das liderancas Kaingang para com os trabalhos dos
Gl

O quinto volume do Processo 001150/07 traz o Relatério Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitagdo da Terra Indigena Ka’aty/Mato Preto — Relatorio
Complementar € Conclusivo, da antropdloga Juracilda Veiga, com datagédo assinalando
o ano de 2007.

Havia sem anexacdo ao Processo n° 1150/07 uma coépia do Relatério ambiental
circunstanciado — Tekoa Ka’aty de autoria da bidloga Ana Elisa de Castro Freitas, com
data de elaboracido referente a0 més de novembro de 2004, porém, com entrada no
CGID em 23 de julho de 2007, por meio de Oficio no. 0363/2007/CADIM/MPF de 14
de junho de 2007, do Subprocurador-Geral da Republica e Membro da 6°. Camara de
Coordenagdo e Revisdo, Eugénio José Guilherme de Aragdo, a pedido da prdpria
ambientalista. Na Informagdo n°®. 57 de 4 de maio de 2007, o analista pericial em

15.699-700 e fls.702-703.
16 fle, 711-720.
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antropologia, Marco Paulo Froes Schettino explica a atitude da biologa de confiar o
relatério aos cuidados da 6°. Cémara a fim de que o mesmo fosse analisado “segundo
critérios técnico-juridicos, sem prejuizo dos direitos constitucionais indigenas, uma vez
que a antropdloga Juracilda Veiga pretendia encaminhar o relatério ambiental de Ana
Elisa de Castro Freitas, como peca anexa ao seu relatorio de identificacdo e
delimitacdo de TI Mato Preto”. Como se pode verificar, a ambientalista integrou o
GT/Portaria coordenado por Flavia Cristina de Mello, entéio substituida por Juracilda
Veiga.

2. Analise dos relatérios

No Despacho do Coordenador-Geral de Identificagdo e Delimitagdo, Paulo Jos¢
Brando Santilli, de 6 de agosto de 2007, foi-me solicitado andlise do Relatorio de
Juracilda Veiga. Respondi ao solicitado no Parecer 07/CGID/17 de setembro de 2007.
Em grande parte este parecer encontra-se reproduzido no presente documento para
melhor contextualiza¢io do procedimento adotado na gestdo de Nadja Havt Binda e do
que est4 sendo conduzido por Paulo José Brando Santilli. Este despacho encaminha os
cinco volumes do Processo n® 1150/07, referente aos estudos de identificagdo e
delimitacdo da terra indigena Mato Preto, € o processo administrativo n°1.362/07, em
dois volumes, referente ao levantamento fundiario que atende a proposta de delimitagdo
apresentada por Juracilda Veiga, a saber, os laudos de ocupagdes incidentes na drea de
650 hectares.

Ao examinar a documentacdo destes processos constatei a coexisténcia de dois
relatorios com propostas de delimitagdo diferentes para a TI Mato Preto:

1)O Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo da Terra Indigena
Ka’aty/Mato Preto — Relatorio Complementar e Conclusivo, assinado por Juracilda
Veiga e datado de 2007, apresenta a proposta de delimitacdo de uma éarea de 650
hectares ¢ 12 quilometros, €

2)Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo da Terra Indigena
Mato Preto, assinado por Flavia Cristina de Mello e datado de setembro de 2006, com a
proposta de delimitagdo de uma area de 4.019 hectares e perimetro de 28.459,00 metros.

Ambos foram anexados ao Processo n® 1150/07, respectivamente nos volumes
IVeV.

Portanto a analise do relatorio de Juracilda Veiga ndo poderia ser feita sem levar
em consideracdo toda a documentag¢do produzida desde o inicio do procedimento de
identificagdo e delimitagdo da T1. Mato Preto.
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O exame geral dos dois relatérios permite levantar as primeiras consideragoes:

1)Em 2005, permitiu-se que os estudos de identificagdo e delimitagdo da TL
Mato Preto fossem prematuramente consultados e avaliados por terceiros, antes da
aprovagio da versdo final do relatério pela CDA e conseqliente publicagdo de seu
resumo autorizada pela Presidéncia da Funai. Esse fato gerou constrangimentos entre
os Kaingang e Guarani, pois é provdvel que os primeiros tenham sido incitados a
contestar os estudos que beneficiariam os segundos, causando a paralisagdo do
procedimento, ou melhor, um redirecionamento administrativo que, no meu entender,
foi conduzido erroneamente, apesar da intengdo de dar prosseguimento de carater
conciliatério. Em 2007, toda a documentacio existente foi anexada em cinco volumes
do Processo n° 1150/07 em ordem cronoldgica, porém, foram incluidos documentos
preliminares em fase de elaboragdo pela antropologa Flavia Mello, coordenadora do
primeiro GT e, em conseqiiéncia, em fase de apreciag¢do pela Coordenacdo de Anilise e
Delimitacdo da CDA, setor administrativo subordinado a CGID que examina relatdrios
de identificacdo e delimitagdo de terras indigenas. Em geral, conforme regem as
normas de formagdo de processos administrativos, sdo anexados apenas os documentos
originais de carater conclusivo.

2)Os estudos que resultaram no Relatério Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitagdo da Terra Indigena Ka’aty/Mato Preto — Relatério Complementar e
Conclusivo, de Juracilda Veiga foram uma tentativa de conciliagdo de interesses
contrarios representados pela reivindicagdo guarani e pela resisténcia de ndo-indigenas
em admitir que suas propriedades estdo situadas em terras de ocupagdo tradicional
indigena. A autora apresenta uma proposta de delimitacdo que constitui uma redugdo
drastica da area delimitada pelo primeiro grupo técnico, coordenado por Flavia Cristina
de Mello, possivelmente entendendo que a redugdo do contingente de ocupantes nio-
indigenas a ser atingido pela delimitacdo fosse constituir impacto menor, permitindo,
deste modo, viabilizar a continuidade do procedimento administrativo de demarcag@o da
TI. Mato Preto. Contudo, como se verificaria nos documentos'’ encaminhados por
parlamentares que representam o interesse dos ocupantes ndo-indios de Mato Preto ou
pelo que disseram os que estiveram pessoalmente na Presidéncia da Funai ou na CGID,
as manifestagdes sdo contrarias tanto a proposta de delimitacdo de aproximadamente
quatro mil hectares proposta por Flavia Cristina, quanto a proposta de 650 hectares
apresentada por Juracilda Veiga, como também a que propde o Conselho Estadual dos

7. Mem. n°. 1263/08 -ASPER/GM e documentos anexos e relativos a manifestagio de parlamentares e
do Sindicato Rural de Getdlio Vargas/RS sobre os estudos de identificagdo e delimitagio da TI. Mato
Preto.
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Povos Indigenas — CEPI, 6rgdo do governo do estado do Rio Grande do Sul em
entendimento com o Ministério Publico Federal, no que diz respeito a se restituir a area
de 233 hectares referente ao poligono indicado aos indios Guarani quando da
demarcagdo em 1929.

3)Os estudos de identificagiio e delimitagdo coordenados por Juracilda Veiga
também revelaram ser uma reproducdo dos estudos de identificagdo e delimitagdo ja
apresentados pela equipe coordenada por Flavia de Mello, constituindo-se em proposta
de delimita¢do com suporte no mesmo conjunto de dados produzidos por aquele GT.

2.1. Anilise da proposta de delimitagiio de Juracilda Veiga GT Portaria S0/PRES
de 29 de Janeiro de 2007

Quando Juracilda Veiga realizou a analise (Memo n°.51/CGID) do relatério de
Flavia Cristina de Mello (setembro de 2006) teve como contexto de pressdo a agdo do
Ministério Publico Federal determinando o estabelecimento de prazos para conclusdo
dos trabalhos de Mato Preto, assim como as manifestagdes contrarias por parte dos
Kaingang da T1 Ventarra em relagdo aos estudos do primeiro GT. Desse modo, a andlise
que fez sobre os estudos de Mato Preto foi norteada por duas preocupagdes: a de
“justificar a ocupa¢do Guarani em cerca de 4 mil hectares”® e, avaliar o
questionamento Kaingang quanto a determinadas porg¢des territoriais que julgavam ser
possuidores legitimos. Assim Juracilda Veiga se dispunha como coordenadora do GT
instituido pela Portaria n°50/PRES/07 a fazer a revis@o dos estudos procedidos pelo GT
de Flavia Mello. Em suma, quando elaborava esse documento de analise ao relatorio do
GT anterior, ja estava oficializada a destitui¢do da primeira antropéloga que coordenou
os primeiros estudos assim como a sua substitui¢do. Neste contexto em que as decisdes
ja estavam tomadas, ndo houve no Parecer entregue na forma de Memo n.51/CGID,
uma andlise propriamente de conteudo do relatorio, conferindo os reparos e
aprimoramentos realizados a partir da analise de Hernani Antunes Buciolotti.

Afora pequenas mengdes sobre o emprego julgado inadequado da palavra
“imemorial” e de questionar a referéncia de Flavia Cristina de Mello a diversidade de
etndnimos empregados em alusdo a comunidade Guarani de Mato Preto, assim como a
falta de explicacdo adequada sobre o contexto historico de uma fotografia antiga
guardada por uma das familias indigenas, a antropologa Juracilda Veiga ndo estendeu
muito em analisar o conteddo do relatorio, julgando-o “bem escrito e a contento do que
exige”.

"® Processo 1150/07,fls.721.
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Em relacio ao relatério ambiental considerou um documento igualmente
importante que devia ser lido em conjunto com o relatério antropologico como pegas
que se complementam para a caracterizagdo da proposta de delimitagdo.” Contudo
apesar de considerar desejavel o critério ambiental como norteador de uma proposta de
delimitag¢do de uma TI de ocupagdo tradicional, ndo concordava que fosse utilizado de
forma exclusiva e determinante, tendo em vista o contexto fundiario da regido de Mato
Preto em que

“... 0 meio ambiente foi profundamente alterado pela colonizac¢do cuja cultura
foi informada por outros valores, como a maximiza¢do da explora¢do dos recursos
naturais e a produgdo dirigida ao mercado, em muitos casos, ao mercado externo”.*’

Ou seja, a antropdloga analisa uma proposta de constitui¢do de terra indigena
tomando como referéncia o que politicamente convinha ser delimitado e ndo o que os
indios indicavam como 4rea de ocupagdo tradicional.

Tratando especialmente da controvérsia sobre a area limitrofe com os Kaingang
da TI.Ventarra, Juracilda Veiga explica:

“Os Kaingang insistem que eles ocupavam essa parte da terra ao invés dos
Guarani, segundo informacdo do Cacique Kaingang Leonel Caetano Chaves da TI
Ventarra, esse pedago de terra corresponde a cerca de 70 hectares , entre o limite dos
223 hectares proposto pela Comissdo de Terras de Erechim para os Guarani, Poligono
B e, a parte a oeste da linha férrea e a TI. Ventarra™*'

Pelo que afirma o cacique Kaingang, o erro ocorreu na demarcacio de 1929 pela
Comissdo de Terras.

Foi mencionado neste texto que na reuniio de novembro de 2006 em Mato
Preto, os Guarani ansiosos por ver resolvida a contenda sobre a divisa, demonstraram
disposi¢do em ceder 72 hectares aos Kaingang, porém foram esclarecidos de que esta
acdo ndo teria legitimidade por se tratar de terra da Unido a ser definida em
procedimento levado a efeito por grupo técnico formado pela Funai. *

De todo modo Juracilda Veiga considera justa a reivindicagdo dos Kaingang de
Ventarra de ampliagdo de suas terras tendo em vista os acontecimentos relativos a
demarcagdo dos “toldos” destinados a indios Coroados, em especial o de Erechim a
noroeste da atual terra indigena Ventarra “em sentido oposto as terras ocupadas pelos\'l"i
Guarani de Mato Preto™” '

97d. flsi729.
21d., fls. 723.
2 fls. 723.

2 fls. 724

> Idem.
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Buscando fundamentar a demanda Kaingang de ampliagdo da TI Ventarra,
Juracilda Veiga retoma “o mapa da colénia Erechim e terras adjacentes de 1911 € um
registro de Wilmar da Rocha D’Angelis, lingiiista e professor da Unicamp, feito em
1980, quando vinculado ao CIMI esteve com o Kaingang Juvéncio de Paula Farias, dele
obtendo um mapeamento do antigo Toldo Ventara.

Neste croqui desenhado pelo Kaingang, algumas informagdes sdo confirmadas
sem contradi¢do com os dados fornecidos pelo primeiro GT coordenado por Flavia
Cristina de Mello: 1) existéncia de moradas Guarani na area atribuida aos proprios,
inclusive, a casa de reza e o cemitério. Juracilda Veiga as fls. 731 faz um exercicio de
plotagem do croqui desenhado pelo Kaingang Juvéncio sobre o “mapa da colonia
Erechim e terras adjacentes de 19117, de onde se conclui, fundamentalmente, que as
duas etnias ocupavam 4reas contiguas desde, pelo menos, 1911 e, que a demarcagdo de
1929, s6 veio confirmar esta realidade, ainda hoje existente.

A duvida lancada na carta Kaingang toma como referéncia um trecho constante
na primeira versio do relatorio de Flavia Cristina de Mello que trata da hipétese de que
toda a “Floresta Matto Preto” foi demarcada sobre o antigo toldo de Erechim. Esta
hipétese parece ter sido resultado de uma interpretagdo equivocada ou de uma redagdo
em elaboragdo, pois s6 existe na primeira versdo, mas continuou a ser utilizada por
terceiros, servindo como argumento contrario para que as decisdes a favor do grupo
Guarani retrocedessem. O certo é que os documentos existentes sobre processos de
demarcagdo na regido, datados de 1911 e 1929, apresentam documentacdo insuficiente
para se afirmar que o toldo Erechim abrangia toda a regiao de Mato Preto.

Se fosse assim por que no mapa da distribui¢@o dos toldos datado de 1916 consta
o toldo Ventarra como local distinto de toldo Erechim? Nao seria parte deste? Do
mesmo modo, se Mato Preto foi demarcado sobre o antigo toldo Erechim, por que volta
a aparecer como local distinto de Ventarra e Erechim, no mapa de 1929? Tudo indica
uma confusdo sobre a presenga dos trés topOnimos nos mapas, pois sdo claras
indicagOes da existéncia de trés localidades distintas: Erechim, Ventarra e Mato Preto.
Nio parece ter ocorrido sobreposigdo dessas localidades nas demarcagdes, € sim uma
interpretacdo equivocada

Juracilda Veiga apos discorrer sobre as razoes alegadas pelos indios Kaingang, -

ndo deixa duvidas quanto aos direitos territoriais Guarani sobre Mato Preto. A
antropdloga apresenta depoimentos inéditos e faz clara disting@o entre o que estd sendo
estudado para os Guarani e o que pretendem os Kaingang:

“Portanto embora os Kaingang tenham razdo quanto a ser todo esse territorio,
em principio, dominio imemorial do povo Kaingang, essa porgdo, o poligono B, da
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secdo Mato Preto, se constitui em terras de ocupagdo tradicional dos Guarani,
aparecendo tanto nesse documento de 1928 [1929] do Governo do Estado do Rio RGS
quanto no testemunho inconteste do cacique Kaingang de Ventarra, Luiz Oliveira
reconhece que os Guarani foram retirados dessa drea, dois anos antes dos Kaingang
terem sido retirados do Ventarra, i.e., aproximadamente em 1962, ¢ que portanto os
Guarani ocuparam de forma continua esse territorio, por um minimo 34 anos, o que
caracteriza ocupagdo tradicional desse territorio pelos Guarani.

(....) Essa terra ndo se confunde, absolutamente e de nenhuma maneira com a
pretensio dos Kaingang de reaver o Campo do Erexim, a noroeste da atual area de
Ventarra™*

Apesar de ndo apresentar razles claras que justifiquem a destitui¢do da
antropologa Flavia Cristina de Mello, responsavel pelo primeiro GT, Juracilda Veiga
termina o seu parecer declarando que devera assumir a conclusdo do procedimento
relativo a TI. Mato Preto. Para tanto contava com a plotagem feita pelo agrimensor
Sérgio de Campos relativa ao “Poligono B” e o croqui do que seria a sua proposta de
650 hectares.

Em 29 de maio de 2007, Juracilda Veiga encaminha os resultados dos estudos
procedidos por ela em substitui¢do a Flavia Mello. Na ocasido, a Funai passava por
mudangas na composicdo dos cargos de diregdo com a nomeagdo do Presidente da
FUNAI, Dr. Marcio Augusto Freitas de Meira, da Diretora da DAF, Dr*. Maria
Auxiliadora de Sa Ledo e do Coordenador-Geral da CGID, Dr. Paulo José Santilli. A
solicitagdo de andlise do relatorio de Juracilda Veiga, a mim dirigida, deu-se no
contexto destas mudangcas institucionais.

O Relatorio de Juracilda Veiga é uma reprodugdo quase literal do relatorio de
Flavia Cristina de Mello e do material ambiental colhido por Ana Elisa de Freitas. Com
exce¢do da introducdo, trechos iniciais da Parte I, toda Parte VI e a Conclusdo, o
restante do relatério ¢ da antropdloga Flavia Cristina de Mello. A prépria Juracilda
Veiga informa em notas de rodapé que esta reproduzindo o texto com ligeiros ajustes,
tais como o nome Ka’aty, sem uso do trema sobre a letra Y e a inclusdo deste nome ao
titulo que tera a terra indigena, etc. A antrop6loga Juracilda Veiga também recorre ao

material fotogréfico, as tabelas das Partes IIT e IV, ao texto da parte V e ao croqui-_

.

desenhado pelos indios Guarani que norteou a proposta de delimitagio de 4019 ha.
A parte VI do relatorio € texto escrito por Juracilda Veiga a partir dos dados do
levantamento fundiédrio realizado em fevereiro e abril de 2007 pelo grupo técnico

* Grifos nossos, fls. 733-734.
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instituido pela Portaria n.79/PRES/2007 do qual integrou como antropdloga e
coordenadora do GT.

Segundo Juracilda Veiga de um total de 657 hectares definidos para a Terra
indigena Ka’aty/ Mato Preto, conforme Quadro Demonstrativo de ocupantes nao indios
foi verificada a incidéncia de 28 ocupantes ndo-indios. Os que efetivamente sdo
moradores ocupam 269,92 hectares ou 42% das terras e os que ndo residem
correspondem a 374,5 hectares ou 58%. Quanto ao tamanho das ocupagdes afirma que
apenas seis ocupantes detém quase 50% da area total, ou seja, 313,35 hectares, destes,
apenas um é morador no local. A média entre as maiores ocupagdes € de 52,2 hectares
sendo as ocupagdes menores medem 10,4 hectares. Quanto a titulagdo, observa a
antropéloga que os primeiros titulos sdo do final da década de 1930, o periodo de maior
numero de titulagdes ocorre apds a segunda guerra mundial, e os ultimos titulos foram
expedidos na segunda metade da década de 1960.

Na parte VII — Conclusdo e Delimitagdo, Juracilda Veiga afirma que “apenas
quanto aos limites do territorio™ ha discordancia entre o que o GT anterior apresenta
e o que ela ora coordenava. A antropologa recorre ao mapa historico relativo ao
Poligono B, ao croqui tragado segundo a memoria Guarani, € também a um terceiro
mapa que ela tragou estabelecendo como “epicentro” uma aldeia historica guarani que
resistiu A expulsdo da terra até meados dos anos 1960, dai calculando “por limites do
seu raio a terra indigena Ventarra, a oeste, e as nascentes do arroio Paulo na
proximidade com a Estrada de Ferro, ao norte™®. A autora também procurou
restabelecer a contigliidade das ocupagdes Kaingang e Guarani, tomando-se o rio
Tabodo ou Ventarra como limites oeste e norte da parte Guarani. Segundo Juracilda
Veiga, o restabelecimento da contigiiidade deve favorecer a formagdo de um corredor
ecoldgico para transito de espécies animais e vegetais entre as duas areas. Na divisa
sudoeste, ao que indica a antropologa, a comunidade guarani opinou pela exclusdo dos
lotes 43 e 43-A que cortam a movimentada estrada RS 135. A proposta de delimitagio
conforme Memorial Descritivo e Mapa de Delimitagdo apresentados com assinaturas de
todos os técnicos responsaveis corresponde a uma superficie de 657 ha de superficie e
12 km de perimetro. Acompanhando o relatorio, a antropdloga Veiga apresenta o
resumo formatado conforme com as normas estabelecidas pela Portaria 14 e as que K !
regem a publica¢@o no Diario Oficial da Unido.

Embora o material apresentado por Juracilda Veiga estivesse tecnicamente
completo, e correto em termos da legislagdo que orienta procedimentos administrativos

®Fls.911.
** Fls. 912, para melhor visualizagio, consulte os dois mapas s f1s.914.
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de demarcagdo, era inevitavel reconhecer que se tratava de uma proposta de delimita¢do
cuja base de sustentagdo em dados antropoldgicos, histéricos e ambientais havia calcado
a primeira proposta de delimitagdo, seis vezes maior em termos territoriais €
essencialmente, produzida com as indicagdes fornecidas pelos indios. Considerei
contraditoria uma proposta de redugio de area de seiscentos hectares que se ampara na
mesma argumentacdo que deu suporte a uma proposta de delimitagdo de quatro mil
hectares, e que n3o foi aceita no procedimento de analise anterior. Embora a
antropologa Flavia Cristina de Mello tivesse sido destituida da coordenagdo dos
trabalhos de identificagdo e delimitagdo da TI. Mato Preto, o seu relatério correspondia
adequadamente as reivindicagdes indigenas e ao conjunto de dados historicos,
antropologicos e ambientais que fundamentavam uma proposta de delimita¢do de quatro
mil hectares.

2.2. Analise da proposta de delimitacido de Flavia Cristina de Mello GT Portaria
948/PRES/2004

2.2.1 O relatorio antropolégico

Como se pode verificar nos textos e bibliografias dos relatérios sobre Mato
Preto, Flavia Cristina de Mello ¢ antropologa especializada em estudos sobre
populagdes Guarani. Para a elaboragdo da monografia de graduagio na Unicamp a
antropologa realizou pesquisa pela primeira vez com a etnia em 1997, justamente com
as familias Guarani que moravam em Cacique Doble e que hoje em dia vivem no
acampamento de Mato Preto. Durante o curso de Mestrado em Antropologia Social na
UFSC, voltou a fazer pesquisas em diversas aldeias de SC e RS, em particular, retornou
a Cacique Doble onde ainda viviam familias guarani originarias de Mato Preto. Sua
dissertagdo de mestrado investiga os deslocamentos territoriais dos Guaranis Mby4 e
Chiripa do sul do Brasil (2001). No projeto de doutorado (2002) estuda a organizacdo
social guarani abordando aspectos da cosmologia, parentesco e xamanismo, ocasido em
que esteve em 26 aldeias situadas no sul e sudeste do Brasil. Seguramente este curriculo
académico e experiéncia profissional junto aos Guarani credenciaram a antropologa ao
trabalho de coordenacio dos estudos de identificagdo e delimitagdo de Mato Preto, o
que se efetivou pela Funai, através de concurso, divulgacio de edital, selecdo de
curriculo e entrevista.

O trabalho de campo da antrop6loga realizou-se conjuntamente com a biologa
Ana Elisa Freitas, que esteve a cargo da elaboragio do relatério ambiental. A
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metodologia empregada pelas pesquisadoras foi a observagdo direta do cotidiano de
atividades domésticas e produtivas da populagdo Guarani que vive no acampamento.
Ademais foram realizadas gravagdes de depoimentos e relatos miticos, com objetivo de
enriquecer o conhecimento etnologico sobre a etnia situando-o localmente no contexto
do grupo de Mato Preto. As pesquisadoras realizaram entrevistas pessoais € coletivas
tanto com os indios que vivem no acampamento quanto com outros associados
genealogicamente com a histéria de Mato Preto e que atualmente se encontram
distribuidos nas diversas aldeias localizadas nos estados de SC e RS, tais como
Serrinha, Salto do Jacui, Estrela Velha, Cantagalo, Itapud, Mbiguagu, Morro dos
Cavalos, Ibicaré, Treze Tilias, Araca’i, pois, a intengdo foi reconstituir a época em que
existiu a aldeia de Mato Preto, sobretudo, os episodios que tratam da saida compulséria
dos indios Guarani da regido de Mato Preto por for¢a das pressdes sofridas pelo avango
da colonizagdo.

No curso das investigagdes em campo, a antropologa e a bidloga organizaram
reunides comunitrias e oficinas das quais resulta a importante e tdo instrumental
produgdo de tabelas de espécies da fauna e flora da regiio com que os indios
expressaram sistematicamente suas necessidades para a reproducgdio fisica e cultural,
bem como o croqui tragado por jovens guaranis com o auxilio de indigenas idosos onde
se visualiza sitios antigos e os que futuramente serdo estabelecidos para fixacdo de
moradas, construcio da casa de reza, destinagfo de éreas de cultivo, caga, pesca e as que
serdo empregadas na preserva¢do de nascentes, matas e reconstituicio de espécies da
fauna e flora.

A pesquisa nos acervos da Diretoria de Assuntos Fundiarios/FUNAIL
Administragdo Regional em Passo Fundo, Diretoria de Terras/Secretaria de Agricultura
do RS, Arquivo Histérico do RS e diversas bibliotecas universitarias, assim como os
contatos com pesquisadores especializados nos estudos sobre Guarani complementaram
os dados de campo. Além disso, a antropologa buscou estabelecer contatos com orgios
governamentais como o Conselho Estadual dos Povos Indigenas, o Ministério Publico
Federal, a prefeitura de Getulio Vargas, o Sindicato de Agricultores e a Casa Civil do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de oficializar e esclarecer a
natureza dos trabalhos do GT na regifo.

O relatorio entregue em 2007 apresenta formatagio e descricdo de todos os itens
constantes na Portaria 14/MJ/1996. A autora fornece um conjunto de fotografias e
mapas tematicos com boa visualizagio, além de tabelas/planilhas com explicitacdo
clara, objetiva e bastante ilustrativa dos assuntos abordados no texto.
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Flavia Cristina trabalha com bibliografia histérica e etnolégica especifica do
povo indigena Guarani, utiliza mapas histéricos e de pesquisas arqueologicas relativas a
etnia. O relatorio é precedido por uma carta assinada pelos representantes do Tekoa
Ka’atj na qual é fundamentada a reivindicagdo fundidria contando-se a historia do
grupo e de sua terra; hi também mensagem de Jodo Maria Mariano, que constitui um
dos testemunhos indigenas mais antigos sobre a expulsdo e dispersdo das familias de
Mato Preto.

O relatério apresenta rico material de historia oral ao reconstituir migracoes e
explicitar suas motivagdes, ao discorrer sobre as relagdes de parentesco e destacar no
relato de luta pela retomada da terra, o crescimento da consciéncia do esbulho, mediante
a valorizagdo dos parentes que resistiram as pressdes permanecendo em Mato Preto e
que hoje transmitem esse conhecimento do passado.

As partes 1 - Habitagdo Permanente, III — Atividades Produtivas, IV — Meio
Ambiente ¢ V- Reprodugdo Fisica e Cultural constituem boa etnografia, ndo se
baseando em estudo exclusivamente bibliografico e histérico, mas, sobretudo,
observacgdes levantadas em trabalho de campo com o grupo Guarani acampado em Mato
Preto. E fundamentalmente uma descri¢do de acordo com a situagio presente em que 0s
indios se encontram vivendo com restrita movimentacdo das atividades econdmicas €
culturais do grupo no unico espago vazio de ocupagdes de ndo-indios, considerado area
de circulagdo publica, isto €, a faixa de 50 x 200m as margens da estrada RS 135 ¢
proxima aos trilhos da RFFSA, esses atualmente em desuso. Mesmo diante dessa
notoria exigiidade espacial, a antropologa registra evidentes sinais de recuperagdo do
padrdo habitacional guarani, de suas atividades tradicionais de subsisténcia com base no
conhecimento especifico da etnia sobre matas, banhados, espécies da fauna e flora que
sdo imprescindiveis a sua reprodugao fisica e cultural.

Nas conversas pessoais e coletivas, nos depoimentos gravados e durante as
oficinas realizadas pela antropdloga e a ambientalista, destacava-se de forma espontanea
a participacdo dos indios informando o modo como seu povo viveu nessa terra € como
pretendem reconstituir o seu mundo e evitar a dependéncia assistencial mediante a
retomada das atividades tradicionais e de um projeto de recuperacdo ambiental no qual
o manejo de espécies, o replantio, a preservagdo das nascentes e matas sdo agoes
espontaneas, especificas do conhecimento tradicional guarani.

A leitura ao relatorio transmite a certeza de que os estudos de identificagdo e
delimitagdo foram conduzidos pelo Grupo Técnico com a participagdo dos indios em
todas as etapas do procedimento, o que esta de pleno acordo com a legislagdo vigente,
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em particular, o Decreto 1775 de 1996, que dispde no seu Art. 2°, paragrafo 3° da norma
abaixo assinalada:

“O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as fases”.

Nada mais correto e justo que sejam os indios, enquanto agentes ativos de sua
cultura, histéria, demandas e projetos, a delinear no papel e nas expedigdes de
identificagdo e delimitagdo dos limites, o habitat necessirio a reconstruc¢io de sua
organizacio social, econdmica e cultural, que seja suficiente ao grupo no presente
momento e duradouro para a sua descendéncia no futuro distante.

Sobre este aspecto, ¢ norteadora a interpretagdo de José Afonso da Silva (1992)
do Art.231:

“Quando a Constitui¢do declara que as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios se destinam a sua posse permanente, isso ndo significa um pressuposto do
passado como ocupagdo efetiva, mas especialmente, uma garantia para o futuro, no
sentido de que essas terras inaliendveis e indisponiveis sdo destinadas, para sempre ao
seu habitat. Se se destinam (destinar significa apontar para o futuro) & posse
permanente ¢ porque um direito sobre elas preexiste a posse mesma, e é direito
origindrio...”””’

2.2.2 - O relatério ambiental de Ana Elisa de Castro Freitas

Fundamental nos estudos de identificacio e delimitacio de Mato Preto e
elaboracdo da proposta de delimitagdo foi o trabalho da ambientalista Ana Elisa Freitas.

O Relatorio Circunstanciado Ambiental de Ana Elisa de Castro Freitas responde
de forma satisfatéria ao que estabelece a Portaria n°14/MJ1996, para elaboragdo da
Quarta Parte do Relatério Circunstanciado de Identificagio e Delimitacio, a
identificacdo e descri¢cdo de dreas imprescindiveis e explicitagio de suas razdes. Ao
mesmo tempo, o procedimento adotado pela ambientalista se antecipou aos estudos
etno-ambientais e projetos de auto-sustentagdo ao discutir e elaborar com os guarani de
Mato Preto um projeto de preservagdo ambiental.

Na introdugdo a ambientalista Ana Elisa Freitas informa a colabora¢do da
lideranca espiritual do xama Ernesto Kuaray Pereira, de sua mulher Lurdes Ara Martins
e da lideranca politica do cacique e professor bilingiie Joel Pereira. Como experiéncia

¥ Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 4.ed, Sao Paulo:Malheiros, 1992,
p-730.
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similar anterior a ambientalista informa a participacdo nos estudos sobre a
biodiversidade do Parque Estadual de Nonoai e nos estudos de identificagdo e
delimitagdo de Capdo Alto na TI Nonoai, realizados no ano de 2000.

Segundo os estudos arqueoldgicos e historicos coligidos pela autora, estima-se
que os antecedentes Guarani tenham ingressado no Alto Uruguai ha cerca de 2000 anos
atras. Nos ecossistemas que compreendem o estado do Rio Grande do Sul viviam, além
de Kaingang, Xokleng e Guarani, muitas outras etnias indigenas. Com o movimento
colonizador europeu a partir dos séculos XVII e XVIII comegam os primeiros impactos
sobre as florestas, principais refugios destes grupos, entdo acrescentados da presenca de
caboclos e quilombolas oriundos de ciclos econémicos da erva-mate e do gado. Com a
criacdo da colonia de Erechim em 1908, chegam ao Alto Uruguai frentes de colonizacio
formadas por descendentes de imigrantes europeus. A ambientalista defende a
hipétese de que toda a area florestada correspondente 2 Mato Preto pode ter sido
area de ocupacio tradicional Guarani. Em 1929, quando foi definida a “Reserva da
Floresta Matto Preto” previu-se a redugdo e ordenagio do espago dos grupos indigenas
que habitavam a regido. Assim sendo o Poligono “A” da “Floresta Matto Preto”
protegia as nascentes do arroio Castilhos e uma parcela do rio Toldo; o Poligono “C”
protegia as nascentes do arroio Ribeiro € o Poligono “B” foi destinado aos indios
Guarani, fazendo divisa com o arroio Paulo, a linha férrea, o toldo Kaingang e os lotes
dos colonos. Na década de 1960, o governo do Estado do Rio Grande do Sul
estabeleceu sobre a drea (terra indigena) ocupada pelos indios Guarani os lotes coloniais
de n.°43 a 53. O mesmo ocorreu com o toldo Ventarra e demais terras indigenas do Sul
do Brasil. Posteriormente a exploragdo intensa dos ecossistemas do Alto Uruguai sob os
ciclos da madeira, da soja e das hidrelétricas causou sucessivos processos de
degeneracdo ambiental, muito embora, paradoxalmente, fosse area protegida pela K
legislagdo desde 1929. 8

Todo esse retrospecto aqui brevemente resumido para melhor entendimento
serviu de base & ambientalista para elaborar junto com os indios uma proposta
ambiental de delimitacido que fosse fundamentalmente um projeto de regeneracio
das cabeceiras, matas e espécies vegetais e animais. Refletiu bem a ambientalista que
para que a Terra Indigena ofereca condi¢des de sustentabilidade compativel com a
forma de ocupacdo tradicional Guarani, ¢ necessario a inclusio em seus limites de
unidades ambientais mais conservadas, com espacos continuos e dimensdes suficientes
tanto para os grupos humanos quanto para espécies de fauna e flora contarem com todas

* Freitas, 2004, p. 9-12.
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as condigdes de reprodugio.”’ A futura TI Mato Preto est4 inserida na regido Uruguai e,
como tal, abriga cabeceiras, nascentes, rios ¢ arroios tributdrios do rio Apuaé (arroios
Paulo, Castilhos, Erumaré e Toldo). E justamente nas cabeceiras desses arroios e pontos
de confluéncia dos formadores do rio Toldo que existem formagdes florestais bem
conservadas. Essas dreas constituem “espago ecoldgico especial” enquanto pousio ou
ber¢ario de aves, anfibios, répteis, mamiferos e peixes apreciados pelos Guaranis como
alimento ou para usos rituais no campo do xamanismo®. Os chamados “banhados” sdo
também espagos de forte significado para os indios no mito sobre os gémeos kuaray e
Jaxy enquanto local onde ocorrem revelagdes que decidem a trajetoria dos herdis
mitol6gicos*’. No entorno desses banhados se encontra solo apropriado para a cerAmica
(nhae i) cuja tecnologia de confecgdio constitui saber exclusivo deste subgrupo Guarani
Xiripa que pleiteia a regularizagio da TI Mato Preto.*? As narrativas indigenas afirmam
que a antiga aldeia Ka’aty ficava proxima ao rio Toldo bastante propicio as pescarias. A
memoria ¢ a etno-histéria levantadas apontam para o delineamento do Tekod Ka’aty
como sendo toda a “Floresta Matto Preto”, tendo o rio Toldo como principal recurso
hidrico.

Assim sendo o modelo que aplica a nogdo de bacia hidrogrifica foi o que
orientou a proposta de delimitagdo. Este modelo foi reforcado pelas informacgdes
fornecidas pelos indios, ficando salvaguardadas as nascentes e cabeceiras das micro-
bacias dos arroios Paulo, Castilhos e Erumaré, e parte das nascentes e do curso médio
do rio Toldo, assegurando, também, a inclusdo das areas de ocupagdo historica como o
cemitério e a aldeia antiga e respeitando os limites da TI. Ventarra, assim como o seu
projeto de ampliagdo no tocante a bacia do rio Erechim, a noroeste.*

Como se pode verificar na leitura do relatério ambiental, este documento foi
construido para respaldar uma proposta de delimitacdo de quatro mil hectares. A
ambientalista ndo concordaria em ver seu relatério como subsidio de uma proposta de
reducdo de drea tal como apresentada no relatério de Juracilda Veiga, razdo por que
encaminhou o relatorio 4 6 Camara do Ministério Publico Federal, na expectativa de ’i
que voltasse a ser analisado no contexto dos estudos em que foi gerado, em conjunto
com o relatorio de Flavia Mello.

*1d,p. 14 ep. 27.
BT, p.30.

' Idem ibidem.

2 Ibidem.

®1d., p. 34.
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2.2.3 - Conclusoes

Voltando ao Relatorio circunstanciado da antropéloga Flavia Cristina, datado de
2007, constata-se que a antropologa concluiu seus trabalhos reafirmando a proposta de
delimitacdo defendida desde a primeira versdo do relatério circunstanciado, no que diz
respeito a drea de quatro mil hectares, especificamente na ocasido 4.019 ha.

No entanto, a concluséo deste relatério também revela que persistia a pendéncia
gerada pelo questionamento Kaingang sobre por¢do de terra situada na divisa das duas
terras indigenas a qual alegavam possuir direitos imemoriais. Conforme se pode
verificar na documentagdo presente no Processo 001150/07-DV, a antropologa Flavia
Melo chegou a solicitar a CGID a criagdo de nova portaria para retorno a regido a fim
de avaliar a reivindicagdo Kaingang e as razdes da disputa territorial. Como ndo houve
resposta da CGID, a antropdloga manteve a proposta de delimitagio original,
amparando-se no que ficou decidido pelos Guarani durante os estudos de identificagdo e
delimitagdo, bem como na anuéncia obtida junto a lideranga Kaingang na reunido do
GT ocorrida em Mato Preto no dia 8 de agosto de 2004, quando registrou-se da parte do
cacique Poaxim e de seus pares a manifestagdo favoravel aos estudos procedidos a favor
dos Guarani.**

Ao analisar os estudos de TI Mato Preto opinei favoravelmente a que fossem
aprovados os estudos realizados pelo GT instituido pela Portaria n°948/PRES/2004 em
que a antropologa Flavia Cristina de Mello apresenta em relatério circunstanciado a
proposta de delimitagdo de 4.019 hectares. Esta decisio foi respaldada pela seguinte
argumentacao:

1) GT seguiu os trdmites normais em conformidade com o procedimento

orientado pelo Art. 231 da Constituigio Federal, o Decreto n°. 1775/1996 ¢ a

Portaria n°14/MH/1996, tendo sido formalizado através de edital de contratagao

dos técnicos e assinatura de termo de referéncia.

2) O relatério circunstanciado de Flavia Melo é resultado do consenso entre a

proposta técnica do GT, que visou contemplar as quatro condi¢des previstas no

Art. 231 da Constituigdo Federal, e a proposta da comunidade indigena.

Nao concordei com a continuidade da proposta de delimitagdo apresentada pelo
relatorio apresentado por Juracilda Veiga pelos seguintes motivos:

1) A antropdloga considerou dificil justificar a delimitagdo de quatro mil

hectares, mas utiliza quase integralmente as informagdes que ddo suporte a esta

*fls. 682-3.
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proposta. Na verdade aprova a pesquisa de Flavia Cristina de Mello realizada em
conjunto com Ana Elisa Freitas, considerando o relatorio a contento do que é
esperado. Tanto ¢ que os mesmos estudos de Fldvia Cristina de Mello sdo
integralmente utilizados, salvo ligeiras alteragdes feitas pela antropdloga
Juracilda Veiga, para concluir por uma proposta de delimitagiio de 657 hectares.

3) Fundamentalmente, a antrop6loga Juracilda Veiga ndo apresentou as razdes
de cunho antropologico, ambiental e juridico que justifiquem a reducéo de 4.019
ha para 657 ha, a nao ser as que decorrem das pressdes politicas e fundiarias da
regido.

Foram elencadas as seguintes sugestdes de encaminhamento ao processo:

1) Providenciar junto ao governo do estado do Rio Grande do Sul a liberagdo
dos 223 hectares correspondentes ao histérico “Poligono B”, para imediata
ocupagdo pelos indios Guarani, procedendo-se o assentamento e pagamento de
indeniza¢des aos ocupantes ndo-indios incidentes. A medida foi sugerida em
Oficio n.°0032/2006, pelo Conselho Estadual dos Povos Indigenas — CEPI,
orgdo do governo do estado do Rio Grande do Sul em correspondéncia com a
Dra. Débora Macedo Duprat de Brito Pereira, Sub-Procuradora Geral da
Republica e Coordenadora da 6°. Camara — MPF, posicionando-se
favoravelmente pelo reconhecimento dos direitos territoriais dos indios Guarani
sobre o referido poligono.

2) Providenciar junto & antropéloga Flavia Cristina de Mello a reproducgdo de
nova copia do Relatorio e a elaboragio do resumo do Relatério para publicagio
no DOU e DOE.

3)Incluir na programagio da CGID a formagdo de GT para estudo de revisio

¢ ampliagdo da TI. Ventarra em atendimento 4 demanda Kaingang.

3 — Encaminhamento para publica¢io do resumo

S
Com a aprovagdo da proposta de delimitagio do GT de Flavia Mello e, por

determina¢do do Coordenador Geral de Identificagdo e Delimitagdo, Paulo José Brando

Santilli, consolidou-se a formagdo de novo GT pelas portarias n® 991/PRES de 16 de

outubro de 2007 e n° 1054/PRES de 30 de outubro de 2007, para retorno a campo, no

periodo 17 a 21 de outubro de 2007, com objetivo de ouvir e avaliar a questao da divisa

territorial com os indios Guarani e Kaingang e concluir os trabalhos de delimitaco.
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Desde abril de 2008, encontra-se disponivel na Coordena¢io Geral de
Identificagdo e Delimitagdo — CGID a ultima versdo do relatorio circunstanciado de
identificagdo e delimitagdo da TI. Mato Preto da antrop6loga Flavia Cristina Mello.

O documento apresenta essencialmente o contetdo lido e analisado por Hernani
Antunes Buciolotti, e em seguida Juracilda Veiga, apenas com o formato alterado e
acrescido dos reparos feitos no texto justamente para atender as recomendacdes e
criticas decorrentes das analises. Dentre as modificacdes a se destacar, a autora
procurou enriquecer a Parte I do relatério com relatos fornecidos pelos indios guarani
sobre histoérico de ocupagdio Mato Preto, especialmente os episodios de intimidagdo que
culminaram na saida desses indios da regido de Mato Preto dispersando-se pelas aldeias
da regido sul do pais. A autora aprimorou o texto em linguagem clara e objetiva,
evitando interpretagdes passiveis de questionamento e manifestagdo contraria por parte
de ocupantes ndo-indios da drea de Mato Preto ou dos indios Kaingang da TI. Ventarra.

Para proceder a esta reformulagfo textual foi de grande valia a reconstitui¢do do
mesmo GT criado pela Portaria n° 948/PRES de 16 de julho de 2004. O objetivo do
trabalho foi complementar os estudos de delimitagdo com esclarecimentos colhidos em
campo, dirimir questionamentos quanto a 4reas a serem identificadas como de ocupacao
tradicional, definir de limites e divisas com os Kaingang obtendo a anuéncia das duas
etnias quanto a proposta de delimitacdo da TI. Mato Preto. No decorrer dos trabalhos de
campo a proposta de delimitagdo de 4.019 hectares foi revista diante da manifestagdo
das liderancas Kaingang da TI Ventarra. Assim os estudos cartograficos e reavaliagdes
antropologicas concluiram pela proposta de delimitagdo de 4.230 ha (quatro mil,
duzentos e trinta hectares).

O tragado obtido segue as indicacdes dos indios guarani apresentadas no Croqui
indigena construido na presenga do GT durante o trabalho de campo de 2004, onde
estdo plotadas as dreas necessarias a reprodugéo fisica e cultural do grupo que sdo as
areas de plantio, reflorestamento de matas, corpos d’dgua, antigas habitagdes, projeto dé: 5
futuras habitagdes ¢ cemitério antigo. O GT tomou como ponto de partida fontes -
arqueol6gicas e historicas, e principalmente a meméria indigena que afirma uma
anterioridade Guarani na regiio de Mato Preto, e reconstitui com argumentos
ambientais e antropol6gicos o tragado que melhor aproxima do territério originalmente
ocupado e que atende de forma adequada e suficiente as condi¢des necessirias e
imprescindiveis para a reproducio fisica e cultural do grupo descendente.

Dentre as razdes arroladas para indicagdo destas areas estdo as da seguranca
alimentar, a pratica de atividades tradicionais e muitas vezes a recuperagdo de praticas
culturais que eram invidveis no espaco fisico exiguo. Para isso os indios manifestaram
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consciéncia da necessidade de regeneragdo de ambientes favoraveis a pratica de
atividades tradicionais como a caga, a pesca € a coleta de plantas medicinais e de
matéria prima para confecgdo de artesanato. Os indios de Mato Preto demonstraram
clareza de propositos ao apresentar a0 GT um croqui que é a0 mesmo tempo guia
norteador dos estudos de delimitagdo e projeto para a¢des futuras de recuperacio
ambiental, reafirmagdo étnica e autonomia econémica.

“Os idealizadores do referido projeto sio os antigos moradores, que buscam
transmitir aos jovens a memoria e o conhecimento sobre a configuracio ambiental
original para orientar as estratégias de recuperagio dos recursos naturais
degradados.” **

Dentre as consideragdes politicas necessdrias ao prosseguimento dos estudos, o
GT ouviu ponderagdes por parte dos indios Guarani “sobre o nivel de conflito em cada
um dos pontos da proposta ambiental”, como exemplo, “a regido do Rio Toldo, area
central da ocupagdo pregressa, estd atualmente densamente habitada e a pedido da
comunidade foi parcialmente excluida da delimitagio”, 3

Ao que indica a antropologa na Conclusio do Relatério, a proposta de
delimitagdo foi submetida a exame e manifestagio da lideranga Kaingang da TI
Ventarra tendo sido ouvida e avaliada. ¥/

O relatorio circunstanciado de identificagio e delimitacio da TI. Mato Preto
preenche as condigdes de aprovagdo e publicagio do relatorio. Apresenta as
informagdes exigidas pela Portaria 14 no que diz respeito a caracterizagdo da terra como
tradicionalmente ocupada pelos indios guarani, recompde seus usos sociais e
econdmicos, seu significado cosmoldgico para o grupo de Mato Preto e toda a rede
social de grupos familiares a que estd correlacionado. Fornece dados comprovados
sobre a historia da espoliagdo de suas terras através de testemunhos vindos de ancidos
guarani que viveram ou descendem dos primeiros, utiliza dados de depoimentos de
ancidos kaingang e de nfo-indios pioneiros na ocupacdo da regido. Considera inclusive
0 testemunho dos primeiros antropélogos que reuniram os primeiros dados indicativos
do direito Guarani sobre as terras de Mato Preto. Permeando os estudos da antropdloga
e da ambientalista, a percepgdo dos proprios indios guarani de um territorio ancestral e a
persisténcia em reaver o direito residindo faz cinco anos em acampamento, enfrentando
os rigores do clima frio na regido sul do pais, a insalubridade de moradias provisdrias, a

*Fls. 1093
*Processo 1 150/07, fls.096.
7 Processo 1150/07, fls. 1115.
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exigliidade de espago para atividades basicas de sobrevivéncia e a falta de estrutura
minima para atendimento a saude e educagdo. Esta resisténcia pacifica e irredutivel
evidencia que eles lutam para reaver um direito originario.

O grupo Guarani de Mato Preto forma uma populagio que oscila entre 70 a 100
pessoas. Com a futura regularizacdo da Terra Indigena ha perspectiva da chegada de
novas familias. A maioria retornou em 2003, proveniente da aldeia Cacique Double, os
que planejam mudar para Mato Preto, nos proximos meses, vivem atualmente em
Serrinha, RS e no Salto do Jacui, RS. As genealogias fornecidas no relatério
correspondem a de familias descendentes do grupo guarani que habitavam Mato Preto
nas primeiras décadas do século XX. Segundo Flavia Mello:

“Projetando nestas estimativas de crescimento populacional a possibilidade de
que alguns niicleos familiares ou algumas pessoas em movimentos matrimoniais deixem
a aldeia, sabemos que a populagdo da aldeia em alguns anos deve atingir um indice de
crescimento de cerca de 50 a 100 % nos primeiros anos e estabilizar em torno de 100 a
300 pessoas.”®

Enquanto aguardam no acampamento a aprovacdo dos estudos de identificagdo e
delimitagdo, o grupo Guarani de Mato Preto planeja “o estabelecimento da futura
aldeia préoxima a uma drea de mata, onde a comunidade indigena iniciard o
reflorestamento da TI”.” A escolha do local foi orientada pelo guarani Jodo Maria,
considerando a existéncia de um “capo” de mato, que devera prover a comunidade com
agua e recursos naturais considerados basicos até que possam iniciar segundo praticas e
conhecimento tradicionais “o processo de reflorestamento de espécimes vegetais e
Jaunisticas™ que fazem parte de sua culindria, rituais, economia e cosmologia.

Nestes anos de acampamento o grupo guarani tem provido sua subsisténcia com
a venda de artesanato e arrecadagdo de doacdes de virios tipos material de construcio,
roupas, alimentos. Apesar da situagdo transitoria preparam suas rogas de milho, feijdo e
batata doce nos arredores de suas casas (de 5 a 10 m2), nas faixas de dominio publico e
em dreas cedidas pelos vizinhos Kaingang na TI Ventarra (cerca de 1.000 m2) e por
vizinhos ndo-indios (cerca de 1.200 m2); coletam frutos e caca de pequenos animais
nas matas do entorno do acampamento e da TI Ventarra; “coletam plantas, ervas
medicinais, material para constru¢io como madeira, taquara, barro, etc., assim como
semenles e taquarinhas para confec¢do de seus artesanatos tradicionais”(dimensdes
varidveis." Prossegue a antropéloga informando que “varios viveres, acesso a dgua e a

* Processo 1150/07, fls. 1089.
*1d., fls. 1096.

* ibidem

1id., fls. 1060,
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recursos naturais também sdo cedidos por seus vizinhos Kaingang da TI Ventarra, em
troca de favores e servigos”. Porém “o suprimento de dgua e de lenha tem sido
insuficiente e as pessoas encontram solugdes paliativas para contornar esta caréncia,
realizando, as vezes, longas caminhadas™. *

Como se pode verificar pela recente e manifesta solidariedade dos vizinhos
Kaingang da TI. Ventarra, a contestacdo aos estudos de Mato Preto apresentada pela
lideranga a administragdo da Funai em 2004 ndo vigora mais nas relagdes atuais com os
Guarani e, ndo parece ter tido a inten¢do de embargar um procedimento que julgavam
correto e urgente, senao esclarecer a divisa territorial.

Ja no contexto das relagdes com a populagio regional, ¢ urgente a decisio oficial
pela aprovagdo dos estudos coordenados por Flavia Cristina e o prosseguimento
institucional das agGes de regularizacdo fundiaria. Estima-se que a area a ser delimitada
abrange cerca de 80 propriedades, das quais 36 sio usadas como habitagdes
permanentes e as demais utilizadas exclusivamente para atividades produtivas rurais.

Como ja observado, a resisténcia ao reconhecimento da terra indigena Mato
Preto € observada ao longo de todo o periodo de estudos de identificagdo e delimitacdo.
Em documentos encaminhados a Presidéncia da Funai assinados por parlamentares e
advogados, os proprietérios das ocupacdes incidentes na TI Mato Preto expressaram
recusa em reconhecer a ocupagio tradicional indigena em qualquer extensdo de area na
regido. Diante desta postura publicamente adversa 2 regularizacdo fundiaria da TI. Mato
Preto, coube a Funai dar continuidade aos trabalhos segundo os conhecimentos técnicos
¢ a legislacio que rege procedimentos administrativos de demarcag¢do de terras
indigenas, sem desconsiderar o contexto fundiario regional em que se situa, mas atendo-
se a atribui¢do constitucional e institucional da Funai de realizar estudos antropoldgicos
para reconhecimento formal de territérios indigenas.

Na mesma perspectiva procedeu-se a analise que aprovou o relatorio
circunstanciado de identificacdo e delimitagdo do GT coordenado por Flavia Cristina

reconhecendo que o mesmo atende os requisitos estabelecidos pela legislacdo vigente

definida pelo Artigo 231 da Constitui¢do Federal, a Lei 6001/73, o Decreto 1.775/96 ¢ a
Portaria n® 14/MJ/96. Consulte-se Parecer n°.07 CGID, 2007.

Os limites identificados pelo GT atendem aos indios Guarani sendo consensual
com o proposito de recuperagdo da Tekod Ka'atj, terra ancestral, registrada na historia
pela primeira vez quando da demarcagio em 1929, como érea tradicionalmente habitada
por este povo, onde a meméria indigena assevera ter havido aldeia antiga, locais rituais
e sagrados, onde viviam muitas familias guarani cultivando seus alimentos e utilizando

“1d., fls. 1059.
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as matas e banhados da regido de Mato Preto segundo seus usos e costumes. Esta
caracterizacdo de base historica, antropoldgica e ambiental que fundamenta a assertiva
de terra tradicionalmente ocupada pelos indios guarani est4 plenamente apresentada no
relatorio. Os estudos apresentados fornecem suporte 4 proposta de delimitacdo da area
de 4.230 ha (quatro mil, duzentos e trinta hectares).

A demanda Kaingang serd avaliada em GT especifico para revisio da TI.
Ventarra. Desde 12/02/2002 estd registrada a demanda de revisio dos limites desta
Terra Indigena por conter uma extensio territorial insuficiente para as praticas agricolas
tradicionais o que vem suscitando a saida de familias indigenas para outras aldeias
Kaingang.

Concluindo, recomendo dar prosseguimento a regularizagdo fundidria da Terra
Indigena Mato Preto encaminhado-se o relatorio circunstanciado de identificagdo e
delimitagdo do GT coordenado por Flavia Mello para aprovagdo do Presidente da Funai
e publica¢do do resumo do relatério nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado do Rio
Grande Sul. Posteriormente oficializar os atos administrativos is prefeituras municipais
de Getdlio Vargas e Erebango.

= M—‘_‘Zﬁ _
Rita Heloisa de Al
Antropdloga
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INTERESSADO: Grupo Indigena Guarani

ASSUNTO: Identificagcdo e delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto, localizada nos
municipios de Erebango, Erechin e Getlio Vargas, Estado do Rio Grande do Sul.

EMENTA: Procedimento administrativo de
identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena
Mato Preto, localizada nos municipios de
Erebango, Erechin e Getdlio Vargas, Estado do
Rio Grande do Sul. Aplicacdo do Decreto n.
1.775, de 8 de janeiro de 1996. Regularidade
do procedimento administrativo. Sugestdo de
diligéncias junto a@ FUNAI para manifestacdo
quanto a permanéncia do Grupo Indigena
Guarani na area proposta para delimitacdo e
demarcacao.

Senhora Coordenadora de Estudos e Pareceres,

| - RELATORIO

L Cuida-se de procedimento administrativo para identificacio e delimitacéo
da Terra Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de Erebango, Erechin e Gettilio
Vargas, Estado do Rio Grande do Sul.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério da Justica no dia 30 de
setembro de 2011, tendo sido distribuidos a signataria deste parecer no dia 17 de
outubro de 2011 (fls. 1640/1642).

3: Constam dos autos principais:
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3.1 Relatério do Levantamento Preliminar da Terra Indigena Mato Preto - RS,
datado de setembro de 2003, onde consta a seguinte conclusao (fls. 10/13):

A Terra Guarani do Mato Preto foi demarcada em 22 de abril de 1924,
(...) necessitando para tal extensdo de Levantamento Fundiério, e
reviséo de limites para inclusdo dos sitios de ocupacs tradicional gue
os Guarani_considerarem importantes ra_a manutencdo de seus
padrdes culturais. Como a Terra Mato Preto & limitrofe a Terra Ventarra, e sua
historicidade tem indmeras similaridades no diz respeito as politicas indigenas
levadas a efeito no processo de colonizacdo da regido efetivada as custas da
usurpacdo de terras indigenas, sugerimos que se constitua um mesmo GT
para realizacdo dos trabalhos de Revisio de seus limites territoriais.

32 Portaria FUNAI n2 948, de 16 de julho de 2004, publicada no DOU de 19 de

julho de 2004, que constituiu grupo de trabalho, coordenado pela antropéloga Flavia

Cristina de Mello, para realizar estudos e levantamentos de identificacdo da Tl Mato
4 f",?reto. localizada no Municipio de Erebango, Estado do Rio Grande do Sul (fls. 18/19);

3.3 Portaria FUNAI n? 1165, de 8 de setembro de 2004, publicada no DOU de
10 de setembro de 2004, prorrogando o prazo de permanéncia em campo da antropéloga
Flavia Cristina de Mello, designada para realizar estudos e levantamentos de identificacdo
da Tl Mato Preto (fl. 22);

3.4 Relatério Preliminar de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Mato
Preto, datado de novembro de 2004, assinado pela antropdloga Flavia Cristina de Mello
(fls. 23/63);

35 Relatério Antropolégico Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da
Terra Indigena Mato Preto, datado de fevereiro de 2005, assinado pela antropéloga Flavia
€ " Cristina de Mello, em que esta consignada a seguinte conclus3o (fls. 64/205):

Tekod Ka’aty é uma terra indigena reconhecida juridicamente como tal
desde o infcio do século, que foi usurpada paulatinamente do grupo
indigena em questdo. Essa usurpacao levou as familias indigenas que o
OCupavam a se estabelecerem em outras &reas indigenas e causou séria
deterioracdo ambiental da &rea em questdo. Da mesma forma, o GT identifica que o
grupo indigena que atualmente a ocupa e que reivindica a regularizacao legal de
sua ocupacao € reconhecidamente pertencente 4 rede de parentesco e
descendéncia do grupo que a ocupava, que foi expulso em acdo ilegal do Rio
Grande do Sul.

3.6 Relatério Ambiental Preliminar para Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, datado de setembro de 2004, assinado pela ambientalista Ana Elisa
de Castro Freitas (fls. 156/205);
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3.7 Relatério Ambiental Circunstanciado para ldentificacdo e Delimitacdo da

Terra Indigena Mato Preto, datado de novembro de 2004, assinado pela ambientalista

Ana Elisa de Castro Freitas, em que esta registrada a seguinte conclusio (fls. 208/370):
Os estudos ambientais identificaram a ocupacao tradicional Guarani nos ambientes

da Floresta Matto Preto. Foi igualmente levantado gue o manejo indigena
na érea definida em 1929 como Reserva Florestal foi intenso até o final
da década de 1960.
3.8 Parecer sobre o Relatério Ambiental Circunstanciado para ldentificacéo e
Delimitacao da Terra Indigena Mato Preto, datado de marco de 2005, assinado pela

antropdloga Flavia Cristina de Mello, que concluiu que o referido trabalho foi satisfatorio
(fls. 371/372);

3.9 Relatério Final Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, datado de maio de 2005, assinado pela antropdloga Flavia Cristina
de Mello, em que est4 consignada a seguinte conclusédo (fls. 393/530):

Esta terra indigena havia sido reconhecida juridicamente como tal no inicio do
século XX. Entretanto, a demarcacdo nao garantiu a posse da terra aos indigenas.
Nas trés primeiras décadas do mesmo século, as familias Guarani gue habitavam
tal drea foram perdendo paulatinamente porcdes de terras devido 3 grilagem e 3
instalacdo de projetos de colonizagao promovido pelo governo estadual. Em 1911,
a_area foi demarca como Terra Indi a_ou “Toldo” (conforme
denominacgao regional na época) pela Directoria de Terras e Colonizacao, 6rgao do
governo estadual. (...) Em 192 terra indigena sofreu outra reducio em
suas dimensdes, quando o governo estadual, através da Directoria de
Agricultura, promoveu a demarcacdo de novos lotes para colonizacédo,
ficando opulacd onfinada a "4rea reservada para os f dio
Guarani”, medindo 223,83 hectares, dentro da recém criada “Floresta
de Matto Preto”, demarcada sobre o antigo “Toldo Erechin” com area de
1.014,20 hectares. A espoliacdo de suas terras levou as familias que ali
habitavam a irem estabelecendo-se em outras aldeias Guarani da regido. O qrupo
de famflias que permaneceu nos limites dos 223 hectares foi removido e
transportado ra a Tl Kaingang Nonoai, quando do e 6lio_definitivo
daguela érea, nas décadas de 1930 e 1 40 (...) Os primeiros colonos
instalaram-se no infcio da década de 30 (ver relacdo com data da venda
dos primeiros lotes). Alguns grupos familiares Guarani persistiram em
ocupar e/ou utilizar os recursos naturais da drea de forma discreta,
como € caracterfstico dos Guarani e permaneceram na mata até que a
colonizacdo da 4rea e a instalacdo de madeireiras, a partir da década
de 1940, exterminaram as florestas araucéarias caracteristicas do local,
pondo fim ao ambiente natural tio apreciado pela familias indigenas.
Essas familias rtiram definitivamente, dispersando- e pelas aldeias
Guarani da regifo (...) Na década de 1990, antigos moradores de Mato
Preto, apoiados por seus descendentes, deram infcio ao processo de

reivindicacédo da reintegracdo de posse de suas terras tradicionais. Em
2003, devido a associacdo de fatores descritos no capftulo 1, o grupo
decidiu_migrar para Mato Preto e proceder a retomada daguela drea,

processo liderado por alguns dos moradores da aldeia.

3.10 Memorando acompanhado de Mapa e Memorial Descritivo da Tl Mato Preto,
datado de 27 de setembro de 2005, assinado pela antropéloga Flavia Cristina de Mello,
eém que esta consignada que a primeira demarcacdo da TI, provavelmente ocorreu na

década de 1910 (fls. 568/572); &&
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3.11 Portaria FUNAI n? 1.182, de 15 de setembro de 2006, publicada no DOU de

18 de setembro de 2006, que constituiu grupo técnico, coordenado pelo administrador
Rafael Oliveira de Avila, para realizar diagnéstico fundidrio necessario a identificacédo e
delimitacao da TI Mato Preto, localizada no Municipio de Erebango, Estado do Rio Grande
do Sul (fls. 578 e 706);

3.12 Novo Relatério Final Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da
Terra indigena Mato Preto, datado de setembro de 2006, assinado pela antropdloga
Flavia Cristina de Mello, em que esta consignada a seguinte conclusio (fls. 581/695):

Isto posto, foi encaminhada 3 CGID/FUNAI o Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto, contendo tais dados e
conclusbes, em maio de 2005. Posteriormente 2 conclusdo e envio do
Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto um conflito entre as liderancas Guarani e Kaingang
culmina num pedido de alteracdo na proposta de delimitacdo da Tl Mato
Preto. (...) No processo histérico de contato entre as duas etnias, em varias
situacdes, os Kaingang valeram-se do controle dos recursos naturais de areas em
que coabitavam com os Guarani, ou da supremacia numérica da populacao, para
impor relagdes hierarquicas entre as duas etnias. (...) Sugiro & CGID/FUNAI que
proceda a uma avaliagdo in loco sobre a &rea em questdo (...) para
emitir uma conclusdo melhor embasada.

3.13 Parecer da Coordenacdo-Geral de ldentificacdo e Delimitacdo — CGID/FUNAI
a respeito do Relatério Final Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, que concluiu pela necessidade da FUNAI assumir a conducdo do
processo de identificacido e delimitacdo da TI Mato Preto, especialmente considerando a
decisao liminar e os despachos proferidos pelo Juiz Federal Adjunto de Erechim, nos autos
da Ac¢do Civil PUblica ne 2006.71.17.001628-1/RS, proposta pelo Ministério Publico Federal
,_ -‘/contra a FUNAI, a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e o INCRA, a fim de agilizar os

’procedimentos de identificacdo e delimitacio da referida terra (fls. 721/734);

3.14 Memorando acompanhado de Mapa e Memorial Descritivo da TI Mato Preto,
datado de 26 de fevereiro de 2007, assinado pelo engenheiro agrimensor Sergio Campos
(fls. 759/763);

FIES Portaria FUNAI n2 50, de 29 de janeiro de 2007, que destitui a antropéloga
Flavia Cristina de Mello, preliminarmente nomeada para realizar estudos e levantamentos
de identificacdo da Tl Mato Preto, bem como designa a antropdloga Juracilda Veiga para
concluir os estudos de delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto, localizada nos
Municipios de Getulio Vargas e Erebango, Estado do Rio Grande do Sul (. Z271):

\
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3.16 Quarto Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra

Indigena Mato Preto, datado de agosto de 2007%, assinado pela antropdloga juracilda

Veiga, destacando-se o seguinte trecho (fls. 774/927):

As conclusdes dos trabalhos do GT e deste relatério (...) difere apenas
quanto aos limites do territério, das conclusdes dos relatérios
anteriores (Mello 2005,2006). Confirma, porém, e o endossa nas suas
conclusbes a respeito do cariter de terra tradicional da comunidade
Guarani. (...) Disso resultou, por exemplo, que um pequeno trecho 3 margem
Oeste/Noroeste da Estrada de Ferro fosse incluido na delimitacdo, sobretudo pela
condicdo indispensavel de abranger o antigo cemitério Guarani, restabelecendo
também a contigiidade das ocupagdes Kaingang e Guarani (continuas, mas
delimitadas e separadas por um rio). [ sic]

3.17 Memorando acompanhado de Mapa e Memorial Descritivo da Tl Mato Preto,
datado de 29 de maio de 2007, assinado pelo engenheiro agrimensor Sergio Campos (fls.
930/933);

3.18 Parecer da Coordenacdo-Geral de Identificagdo e Delimitacdo - CGID/FUNAI
n. 7, de 17 de setembro de 2007, a respeito do Procedimento de Identificacdo e
Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto, destacando-se os seguintes trechos (fls.
950/976):

Esta drea de Mato Preto foi demarcada em 22 e abril de 1929, porém

hé _informes de gue a mesma, conjuntamente, com os toldos Erechim e
Ventarra, ambos de ocupacdo Kaingang, foram demarcados em 1911,
pela Diretoria de Terras do Rio Grande do Sul, a qual o Servico de
Protecdo dos Indios estava vinculado (...) Na conclusdo deste Relatério
do Levantamento Preliminar & indicada a necessidade de se programar
estudos de revisdo de limites referentes a demarcacdo de 223,8350
hectares (...).E o que justamente aconteceu com a criacdao da Floresta

Mato Preto, com area de 1.014,20ha dentro da qual foram reservados
cerca 223,8350 ha ao Grupo Guarani, representando esta &rea uma
fracdo do que pode ter sido o territério tradicional. (...) Segundo a
antropéloga Flavia Cristina de Mello, nos anos seguintes, principalmente
na década de 1930, o governo do estado enviou tropas que obrigaram
os indios a abandonarem a terra definitivamente, transportando-os em
caminhdes e despejando-os na Ti Kaingang de Nonai. (..) Nos primeiros
anos de 1990, antigos moradores de Mato Preto e seus descendentes estavam
concentrados em Cacique Doble gquando entdo comecavam a organizar o retorno as
suas terras em Mato Preto. Para a presente analise, todo esse detalhamento
histérico serve-nos como contexto explicativo para entender as divergéncias que
surgiram entre os Kaingang da Tl Ventarra e os Guarani (...) Solicitada a fazer
analise e emitir parecer relativo aos estudos de TI Mato Preto, sou da
opinidao que devem ser aprovados os estudos realizados pelo GT
constitufdo pela Portaria n. 948/PRES/2004 na qual a antropéloga Flavia
Cristina de Mello, nomeada coordenadora, apresenta relatério
circunstanciado, a proposta de delimitacdo de 4.019 hectares. (...)
Sugestdes de encaminhamento a0 processo: 1) Providenciar junto ao
governo do estado do Rio Grande do Sul a liberacdo de 223 hectares
correspondentes ao histérico “Poligono B”, para imediata ocupacdo dos

! Primeiro Relatério Antropolégico Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto,

atado de fevereiro de 5, assinado pela antropdloga Flavia Cristina de Mello.

Segundo Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena Mato Preto, datado de
maio de 2005, assinado pela antropdloga Flavia Cristina de Mello.

Terceiro Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto, datado de
setembro de 2006, assinado pela antropéloga Flavia Cristina de Mello.
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indios Guarani, procedendo-se o assentamento e pagamento de
indenizacdes aos ndo-fndios incidentes.

3.19 Portaria FUNAI n? 991, de 16 de outubro de 2007, que constituiu grupo de
trabalho para realizar estudos complementares necessarios 3 finalizacdo do Relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Tl Mato Preto, localizada no Municipio
de Erebango, Estado do Rio Grande do Sul (fl. 977);

3.20 Portaria FUNAI n? 1054, de 30 de outubro de 2007, prorrogando o prazo de
permanéncia em campo da antropéloga Flavia Cristina de Mello, designada para realizar
estudos complementares autorizados pela Portaria FUNAI n? 991, de 16 de outubro de
2007 (fl. 978);

'"'3.21 Quinto Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo da Terra
indigena Mato Preto, datado de abril de 2008, assinado pela antropéloga Flavia Cristina
de Mello, em que esta consignada a seguinte conclusio (fls. 982/1124):

A proposta de delimitacdo indica &rea de 4.230 ha. (quatro mil,
duzentos e trinta hectares) (...). Os dados levantados durante os estudos
realizados para a elaboracdo desse Relatério permitiram a identificacdo da TI
Mato Preto como terra indigena tradicionalmente ocupada, por vérios
fatores elencados no decorrer do Relatério, sendo trés deles
preponderantes: (1) a ocupacdo e demarcacéo pregressa da Terra
Indigena em quest3o comprova que a &rea é terra indigena
tradicionalmente ocupada e reconhecida legalmente como tal (...); (2) a
descendéncia direta dos grupos familiares que promoveram a retomada ao grupo
expropriado (...) a consonancia social, cultural e ambiental da forma de ocupacao
territorial realizada pelo grupo e forma de ocupacao tradicional caracteristica do
povo Guarani; (3) a consonancia social, cultural e ambiental da forma de ocupacio
territorial realizada pelo grupo e forma de ocupacdo tradicional caracteristica do
povo Guarani {(os estudos antropolégicos comprovam também a total
compatibilidade da organizacao social e dos elementos culturais encontrados neste
grupo com a cultura Guarani, ndo havendo dividas guanto a identidade do grupo
em questdo).

3.22 Decisdo judicial de 3 de novembro de 2009, em sede de Agravo de
Instrumento n. 2009.04.00.038952-6/RS, contra decis3o proferida na Acao Civil Piblica n
2006.71.17.001628-1/RS, proposta pelo Ministério Publico Federal contra a FUNAI, a
Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e o INCRA, a fim de agilizar os procedimentos de
identificacdo e delimitacdo da Tl Mato Preto, fixando multa no valor de R$ 1.000,00 {um
mil reais) por dia de atraso na conclusio do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e
Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto (fls. 1308/1309);

3.23 Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena
Mato Preto, datado de novembro de 2009, assinado pela antropdloga Flavia Cristina de
Mello, com o mesmo contetido da versio anterior (fls. 1323/1502);
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3.24 Parecer da Coordenacao-Geral de Identificagdo e Delimitacdo — CGID/FUNAI
n. 7, de 19 de dezembro de 2009, a respeito do Procedimento de Identificacdo e
Delimitagéo da Terra Indigena Mato Preto, destacando-se os seguintes trechos (fls.
1503/1535):

O Grupo Guarani de Mato Preto forma uma populacdo entre 70 a 100
pessoas. Com a futura regularizacdo da Terra Indigena h& perspectiva
da chegada de novas familias. A maioria retornou em 2003, proveniente

da aldeia Cacique Doublé, os que planejam mudar para Mato Preto, nos préximos
meses, vivem atualmente em Serrinha, RS e no Sato do Jucui, RS. (...) Os limites
identificados pelo GT atendem aos Indios Guarani sendo consensual com
o propésito de recuperacdo da Tekoa Ka'at terra ancestral, registrada
na histéria pela primeira vez quando da demarcacfo em 1929, como
area tradicionalmente habitada por este povo, onde a meméria indigena
assevera ter havido aldeia antiga, locais rituais e sagrados, onde viviam muitas
familias guarani cultivando seus alimentos e utilizando as matas e banhados da
regidgo de Mato Preto segundo seus usos e costumes. (..) Os estudos
resentados fornecem suporte 3 proposta de delimita o da drea d
4.230ha uatro mil, duzentos trinta hectares). (...) Concluindo,
recomendo dar prosseguimento a regularizacdo fundidria de Mato Preto
encaminhando-se o relatério circunstanciado de identificacdo e
delimitacdo do GT coordenado por Flavia Mello para aprovacao do
Presidente da FUNAI e publicagdo do resumo do relatério nos Diarios
Oficiais da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul. Posteriormente
oficializar os atos administrativos as prefeituras municipais de Getilio
Vargas e Erebango.

3.25 DESPACHO DO PRESIDENTE DA FUNAI n. 58, de 20 de novembro
de 2009, publicado no DOU de 23 de novembro de 2009, aprovando o
Resumo do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de Erebango, Erechin e Getiilio Vargas,
Estado do Rio Grande do Sul, com superficie de 4.230 ha e perimetro de 30.000m,
ocupacao do grupo tribal Guarani, populacao de 63 pessoas (em setembro de 2004),
conforme trabalho da antropéloga Flavia Cristina de Mello (fls. 1538/1561 e 1572/1575);

3.26 Oficio n? 1187/DAF, de 11 de dezembro de 2009, subscrito pelo Diretor de
Assuntos Fundiarios da FUNAI ao entio Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Erechin/RS,
encaminhando cépia da publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia 23 de novembro de
2009, Segdo 1, do Despacho n¢ 58/PRES, referente a identificacdo e delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, para que seja afixada em local de facil acesso, na sede dessa
prefeitura, conforme determina o § 7° do art. 22 do Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de
1996 e respectivo Aviso de Recebimento (fls. 1565/1566):;

3. 27 Oficio n? 1188/DAF, de 11 de dezembro de 2009, subscrito pelo Diretor de
Assuntos Fundidrios da FUNAI ao entdo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Gettilio
Vargas/RS, encaminhando copia da publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia 23 de
novembro de 2009, Secdo 1, do Despacho n? 58/PRES, referente 3 identificacdo e
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delimitacao da Terra Indigena Mato Preto, para que seja afixada em local de facil acesso,
na sede dessa prefeitura, conforme determina 0 § 72 do art. 22 do Decreto n. 1.775, de 8
de janeiro de 1996 e respectivo Aviso de Recebimento (fls. 1567/1568);

3.28 Oficio n? 1186/DAF, de 11 de dezembro de 2009, subscrito pelo Diretor de
Assuntos Fundiarios da FUNAI ao ent3o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Erebango/RS,
encaminhando cépia da publicacdo no Diario Oficial da Unido do dia 23 de novembro de
2009, Secéo 1, do Despacho n® 58/PRES, referente a identificacao e delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, para que seja afixada em local de fécil acesso, na sede dessa
prefeitura, conforme determina o § 7° do art. 22 do Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de
1996 e respectivo Aviso de Recebimento (fis. 1569/1570);

73.29 Publicagdo do Despacho n® 58/PRES, referente a identificacdo e delimitacao

da Terra Indigena Mato Preto, no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, de 24 de
fevereiro de 2010 (fis. 1572/1575):

3.30 NOTA N. 87/2011/CAF/PGF/PFE-FUNAI, de 18 de agosto de 2011, que apés
citar as agdes judiciais em curso envolvendo a referida terra (Acao Civil Publica n.
2006.71.17.001628-1-RS - Vara Especial Federal de Erechin, Agravo de Instrumento n.
2008.04.00.029844-9/RS - TRF 42 Regido, e Agravo de Instrumento n.
2009.04.00.038952-6/RS - TRF 42 Regiao), conclui que caso a Coordenacdo de Assuntos
Contenciosos informe que ndo hd decisio judicial apta a sobrestar o procedimento
administrativo de demarcacdo da Tl Mato Preto, o mesmo estard em condicdes de ser
remetido a decisdo do Exmo. Ministro de Estado da Justica (fls. 1580/1582);

3.31 INFORMACAO N. 51/CAC/PFE-FUNAI/PGF/2011, de 19 de setembro de 2011,
a respeito da decisdo proferida na Acao Civil Pablica n. 2006.71.17.001628-1-RS, de 12
de maio de 2011, que fixou prazos a serem observados a contar da intimacao das partes,
sob pena de incidéncia de multa didria de R$ 1.000,00 (um mil reais): (i) condenou a
FUNAI a encaminhar o procedimento administrativo ao Ministério da Justica no prazo de
60 dias; (ii) condenou a Unido a observar o prazo de 30 dias apés o
recebimento do processo da FUNAI para declarar os limites da terra indigena
determinando a sua demarcagdo, bem como definindo diligéncias
necessarias ou desaprovando a identificacdo da 4rea; (iii) condenou a Unido e a
FUNAI a observarem o prazo de 90 dias para as diligéncias; (iv) condenou o INCRA e o
Estado do Rio Grande do Sul ao reassentamento de ocupantes n3o indios no prazo de 120
dias subsequentes ao prazo anterior; (v) condenou a FUNAI a promover registro em

A
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cartorio imobiliario no prazo de 30 dias subsequentes ao prazo anterior (fls. 1583/1636);
e

332 Despacho do Presidente da FUNAI ne 062/PRES/2011, de 27 de setembro de
2011, que decide por encaminhar o processo administrativo ao Ministro de Estado da
Justica, com a proposta de demarcacao fisica da Terra Indigena Mato Preto (fl. 1640).

4. Constam no Processo n® 08620.000620/10 em apenso:

4.1 Impugnacao ao procedimento demarcatorio, datada de 22 de fevereiro de
2010, em que vérios agricultores em litisconsércio alegam, em sintese, o seguinte: (i) ndo
havia ocupacao indigena na area na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988; (ii)
sao legitimos proprietarios e possuidores das terras, conforme titulos dominiais
anexados; (iii) as terras nio s3o ocupadas e habitadas em carater permanente pela
comunidade indigena; (iv) o aCampamento de retomada da area foi erigido somente em
2003; (v) aplicacdo do disposto na Samula n. 650 do Supremo Tribunal Federal; (vi)
inexisténcia de ocupacdo guarani antes de 1926 e ap6s 1930 na area identificada pela
FUNAI; e (vii) violacdo a ampla defesa e ao contraditério no procedimento administrativo;

4.2 Parecer da Coordenacio-Geral de Identificacéo e Delimitacdo — CGID/FUNAI
n. 398, de 15 de junho de 2011, a respeito da contestacdo ao procedimento
administrativo de identificacdo e delimitagdo da TI Mato Preto, que conclui de forma
desfavoravel ao seu acolhimento, sob o fundamento de nao ter sido apta a
descaracterizar a tradicionalidade da ocupacdo da darea pela comunidade indigena
guarani (fls. 1045/1081);

4.3 Parecer da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI n. 4/2011, de 18
de agosto de 2011, que sugere o indeferimento do pleito, pelas seguintes razées de fato
e de direito: (i) nulidade dos titulos dominais expedidos pelo Estado do Rio Grande do Sul,
posto que incidem sobre terras ocupadas por indigenas; (i) a posse dos indios é
imemorial e permanente, n3o importando o fato de niao estarem na efetiva posse da terra
ha muitos anos; (iii) a constatacao da inexisténcia da posse atual dos indigenas nao
converte a terra em devoluta ou particular; (iv) a SiGmula STF n. 650 s¢ pode ser aplicada
no caso de aldeamentos extintos por epidemias ou exterminio, que nao é o caso dos
autos; (v) ndo ocorreu cerceamento de defesa, uma vez que o procedimento seguiu todo

0 tramite do Decreto n. 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

5. E o relatério.

tn)
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Da Regularidade do Procedimento Administrativo

6. Quanto a regularidade procedimental, pode-se afirmar que foram

obedecidos os principios do contraditério e da ampla defesa, uma vez que todos os atos
foram devidamente publicados nos meios de comunicagao oficial que dispbe a
administracdo puablica. Nesse interim, destacam-se as publicacbes do resumo do
Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo, memorial descritivo, mapa e
~ Despacho n? 58/PRES no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado do Rio

" Grande do Sul, bem como o envio de tais documentos para afixacdo em local visivel na

prefeitura dos municipios de Erebango, Erechin e Getiilio Vargas, obedecendo aos
requisitos previstos no art. 22, § 72, do Decreto n.? 1.775, de 1996,

f 4 Registre-se também que o Relatério Circunstanciado de Delimitacdo e
Identificacdo foi elaborado por Grupo de Trabalho regularmente constituido e observou os
parametros exigidos pela Portaria M) n. 14, de 09 de janeiro de 1996, quais sejam: dados
gerais; habitacao permanente; atividades produtivas: meio ambiente; reproducéo fisica e
cultural; levantamento fundiario; conclusdo e delimitacdo, contendo a proposta dos
limites da drea demarcada.

8 Ademais, foi oportunizado aos interessados a possibilidade de apresentar
. defesa técnica, produzir provas, ou seja, apresentar impugnacdo, desde o inicio do

““ procedimento até o prazo de 90 (noventa) dias apés a publicacdo do relatério

circunstanciado nos meios oficiais de comunicagao, obedecendo aos ditames do art. 29,
§§ 7 e 89, do Decreto n.2 1.775, de 1996,

9. Ressalte-se que, embora devidamente notificados, o estado do Rio Grande
do Sul e os municipios de Erebango, Erechin e Getdlio Vargas ndo apresentaram
impugnagdo ao Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, no prazo e na forma descritos no art. 29, §§ 7 e 89, do Decreto n.2
1.775, de 1996.

10. A impugnacéo pelos interessados particulares, constante no Processo n¢
08620.000620/10 em apenso, foi analisada no 4mbito da FUNAI quanto aos aspectos
técnicos por meio do Parecer da Coordenacdo-Geral de Identificacdo e Delimitacdo -

\
\
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CGID/FUNAI n. 398, de 15 de junho de 2011, e quanto aos aspectos juridicos por meio do
Parecer da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI n. 4/2011, de 18 de agosto de
2011.

11. Nesse contexto, vislumbra-se a regularidade na conducdo do processo,
haja vista que foi facultada as partes a possibilidade de manifestagdo no prazo previsto
na legislacao que rege a matéria. Além do mais, os seus argumentos foram analisados
pela area técnica responsavel pela conducdo do procedimento administrativo e pela
Procuradoria Especializada da FUNAI, nos termos do art. 15 do Anexo | do Decreto n.
7.056, de 28 de dezembro de 2009%, sendo improcedentes as alegacées de violacdo ao
contraditério e a ampla defesa no referido processo administrativo.

12 Este é inclusive o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, conforme se
depreende dos Pareceres — AGU n.® GQ-37 e n.2 GQ - 117, ambos vinculantes no ambito
da Administracdo Pablica Federal:

15. (...) o cerceamento de defesa nio Se presume, eis que, em sendo um fato, ha
que exsurgir do contexto do processo disciplinar.

Ementa: (...) cerceamento de defesa € um fato e, em decorréncia, quem alega
deve demonstrar o efetivo dano sofrido no exercicio do direito de defender-se, ndao
se admitindo sua presuncao.

13 Portanto, conclui-se que, ao contrério do alegado pelos interessados, nio
ha que se falar em nulidade de qualquer ato processual praticado no ambito do presente
procedimento administrativo, razio pela qual o mesmo se encontra apto a ser analisado
pelo Ministro de Estado da Justica.

14. Nos termos do art. 29, § 10, do Decreto n.2 1.775, de 1996, essa autoridade
tem o poder-dever de em até 30 (trinta) dias a contar do recebimento do processo da
FUNAI, no caso dos autos a contar de 30 de setembro de 2011, decidir pela: (i)

declaracdo, mediante portaria, dos limites da terra indigena, determinando sua
demarcacao; (ii) prescrever as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de 90 (noventa) dias; ou (iii) desaprovar a identificacdo, retornando

2 “Art. 15. A Procuradoria Federal Especializada, drgdo de execucdo da Procuradoria-Geral Federal, compete: | -
representar judicial e extrajudicialmente a FUNALI - apurar a liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as atividades da FUNAI, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigdvel ou
Jjudicial:lil - defender os interesses e direitos individuais e coletivos indigenas, de acordo com o disposto no art.
35 da Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 19731V - zelar pela observancia da Constituicdo, das leis e dos atos

interpretativos, em articulacdo com os érgéos competentes da FUNAI:VIl - coordenar e supervisionar, técnica e
administrativamente, as suas unidades regionais no dmbito da FUNAI; e VIIf - encaminhar 3 Procuradoria-Geral
Federal pedido de apuracao de falta funcional praticada, no exercicio de suas atribuicées, por seus respectivos
membros”.in BRASIL. Decreto n. 7.056, de 28 de dezembro de 2009.
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0s autos a FUNAI, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao nao atendimento do
disposto no § 12 do art. 231 da Constituicdo Federal e demais disposicoes pertinentes.

Proc. Ne_useleX

Plo, MEOEL
Do Mérito Rubrica rmoveriie
15. A delimitacdo e demarcacédo das terras indigenas esta regulada pelo art.

231, capute § 19, da Constituicdo Federal:

Art. 231. S30 reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
Ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 19 - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater Permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis 3 preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
€ as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

16. Pela leitura do citado dispositivo, pode-se concluir que o conceito de terra
indigena encontra-se interligado a trés requisitos, quais sejam: (i) originariedade do
direito; (ii) tradicionalidade:; (iii) ocupagdo permanente. A originariedade significa que sdo ,"
direitos preexistentes, bastando sérem reconhecidos pelo poder publico. A
tradicionalidade est3 Caracterizada pelo valor cultural da terra para a comunidade
indigena, aferida segundo - critérios antropolégicos, que confirmam a posse pelos
indigenas conforme seus codigos, padrées, crencas, instituicdes, formas de producao,
reproducao, valores espirituais, dentre outras caracteristicas. Por fim, a ocupacao
permanente significa que deve, em regra, ser viva, presente, palpitante. Diz-se, em

regra, porque a ocupacio permanente estd caracterizada mesmo nas hipdteses em que

(" os indigenas estio afastados de suas terras contra sua vontade, em razio de renitente

A

esbutho por parte de nao-indios, considerando-se nulos e extintos os atos relativos 3
posse e propriedade de terras indigenas.

17. Tal entendimento ja foi objeto de manifestacdo do Poder judicidrio, senio
vejamos:

de iméveis rurais, concedidos pelo governo do Estado de Minas Gerais e incidentes
sobre area indigena imemorialmente ocupada pelos indios Krenak e outros grupos.
Procedencia do pedido.

(ACAO CIVEL ORIGINARIA - ACO n.2 323, rel. Ministro Francsico Rezek - Dju
08.04.94)
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DE PROPRIEDADE DOS IMPETRANTES. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA

AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL. ANALISE SUFICIENTE
DAS CONTESTACOES APRESENTADAS PELOS IMPETRANTES. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU CcOoM 0O
ATO IMPETRADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER PROTEGIDO PELA
VIA ELEITA. DENEGACAO DA ORDEM. 1. Esta Primeira Secao, quando do julgamento
do MS 10.269/DF, Relator para acorddo o Ministro Teori Albino Zavascki (D} de

tampouco ocorreu violacdo dos principios do contraditério e do devido processo

autos e o oferecimento de defesa pelos Impetrantes, cujas contestacdes foram
exaustivamente analisadas pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, pela
Procuradoria Federal Especializada e pela Consultoria Juridica do Ministério da
Justica. 3. A demarcacdo das terras pertencentes tradicionalmente aos indios nao
representa violacdo de direitos fundamentais dos atuais proprietarios particulares

dos iméveis. Pelo contrério, significa o devido cumprimento de disposicdes

tradicional, sendo forcados a recorrer ao €mprego nas fazendas para nao deixar
romper o vinculo social, histérico e afetivo com os lugares que tinham como

18. Utilizando dos conceitos ora delineados, passa-se 3 analise da Tl Mato
Preto, ressaltando-se que a andlise dos elementos técnicos - dados antropoldgicos,

19. Conforme consta no Relatério Antropolégico Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto e no Parecer da Coordenacao-
Geral de Identificacdo e Delimitacdo - CGID/FUNAI n. 7, de 2009, em 1911 a Terra
Indigena Guarani foi demarcada pela Directoria de Terras e Colonizagdo, 6rgso do
governo do estado do Rio Grande do Sul, ndo se sabendo ao certo o perimetro da &rea.
Em 1929, o governo estadual, através da Directoria de Agricultura, promoveu a
demarcacdo de novos lotes para colonizagao, ficando a Populacdo indigena confinada a
érea de 223,83 hectares, dentro da recém criada “Floresta de Matto Preto”, demarcada

sobre o antigo “Toldo Erechin” com &rea de 1.014,20 hectares. 0 arupo indigena Guarani

habitou o perimetro de 223,83 hectares até 1930, ano em que foi _removido e

Permaneceram na &rea demarcada em 1929 até o final da década de 40, quando
partiram definitivamente, dispersando-se em outras aldeias Guarani. Em 2003,
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20. Analisando toda a documentacdo técnica acostada aos autos,
especialmente o Relatério Final Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Mato Preto, assinado pela antropdloga Flavia Cristina de Mello, e os Pareceres
da Coordenacio-Geral de Identificacdo e Delimitacao - CGID/FUNAI, verifica-se que esta
configurada a tradicionalidade necessaria a delimitacdo e demarcacdo da referida terra,
segundo os critérios antropoldgicos.

—21, Todavia, quanto ao requisito permanéncia, ha divergéncia entre as
" informacées técnicas, uma vez que foi demonstrado o esbulho por parte de nao-indios de
uma area de apenas 223 83 hectares, enquanto se propde a delimitacio e demarcacio

de uma 4rea de 4.230 hectares, perimetro maior do que toda a “Floresta de Matto Preto”,
demarcada sobre o antigo “Toldo Erechin” com area de 1.014,20 hectares em 1929,
Consta no processo que nas décadas de 30 e 40 os indigenas foram expulsos da area de
223,83 hectares, Passando a habitar regides destinadas 3 tribo Kaingang e a outras
aldeias Guarani. Apenas em 2003, gradativamente comecaram a retornar para Mato

Preto, ndo apenas para_reivindicar o retorno a area esbulhada de 223.83 hectares, mas

Civil Publica n. 2006.71.17.001628-1-RS, que condenou a Uni3o.a Pagar multa diaria de

seguinte diligéncia a ser cumprida pela FUNAI no prazo de 90 (noventa) dias:
manifestacdo quanto ao requisito permanéncia do Grupo Indigena Guarani nos
municipios de Erebango, Frechin e Getilio Vargas, Estado do Rio Grande do Sul, na drea
com superficie de 4.230 hectares, uma vez que foi demonstrado o renitente esbulho por
parte de ndo-indios apenas em relacdo 3 drea de 223,83 hectares, demarcada pelo
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Estado do Rio Grande do Sul em 1929, e em relacdo a qual se pleiteia ampliacdo e
revisdo dos limites territoriais.

23 Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo tomou por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, incumbe a este 6rgdo prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o lhe competindo analisar critérios de
conveniéncia e oportunidade relacionados a pratica do ato proposto, tampouco se
manifestar a respeito dos critérios antropoldgicos que demonstram a tradicionalidade da

referida terra indigena.

24, E o parecer, smj.

A consideracio superior.

Brasilia, 25 de outubro de 2011.

Johore Moo, )I/Q/(/\C/\

Tatiana Malta Vieira
Procuradora-Federal
Chefe da Divisdo de Atos Normativos/CONJUR-MJICGU/AGU
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DESPACHO Ne < 5 | /2011/CEP/CONJUR-M}/CGU/AGU W

PROCESSO Ne 08620.001150/07-DV

Senhora Consultora Juridica,

Ponho-me de acordo com 0 PARECER nQQS?ROl1/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU
como fundamento deste despacho, na forma do art. 50, § 19, da Leij n2 9.784, de 1999.
A consideracao superior.

Brasilia, 28 de A0 de 2011.

Bl
Priscila Cunha do Nascimento
Advogada da Unido

Coordenadora de Estudos e Pareceres/CONJUR—MJICGU/AGU

—F
DESPACHO DA CONSULTORA jUR[DICAle N2 ‘/’U/‘f /2011

PROCESSO N2 08620.001 150/07-DV

Adoto o PARECER nQQFJ‘IZOIIICEPICONJUR-MJ

/CGU/AGU como fundamento
deste despacho, na forma do art. 50, § 12

» da Lei n? 9.784, de 1999,
Ao Gabinete do Ministro de Estado da Justica.

Brasilia, o de Qb de 2011.

R
Giselle Cibilla Silva
Advogada da Uniio
Consultora Juridica/CGU/AGU
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N° L1325 Ref: Processo n* 08620.001150/07-DV e 08620.000620/10. Interessado: Grupo Indigena
Guarani. Assunto: Identificacio e delimitagao da Terra Indigena-Mato Preto. Deciszo: Determino a FUNAI o
cumprimento da diligéncia solicitada no PARECER n.°.2"
Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial, cujgs
decisdo. Publique-se.




FUNAI/SEPRO

de Expedigao e Protocolo

LT

08620.017068/2012-84

Ministério da Justiga - MJ
Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI
Diretoria de Protegdo Territorial/DPT
b Coordenagdo Geral de Identificagdio e Delimitagdo - CGID

Informacio Técnican® () /CGID/2012
Brasilia, 3() de janeiro de 2012.

Assunto: Diligéncia relativa ao procedimento de identificagdo e delimitagdo da Terra Indigena
Mato Preto, situada nos municipios de Erebango, Erechim e Getiilio Vargas, Estado do Rio Grande
do Sul.

Referéncias: Processo FUNAI/BSB/001150/2007 -08 volumes (Identificagdio e Delimitagdo da TI
Mato Preto); Processo FUNAI/BSB/0620/2010 -6 volumes (Contestagdo ao procedimento
administrativo de Identificacio e Delimitacdo da Terra Indigena Mato Preto, apresentada por
Segundo Ronsoni e Outros)

A presente Informagdo visa atender a diligéncia determinada pelo Sr. Ministro de
Estado da Justica, por meio do Despacho Ministerial n.° 1326, de 25 de outubro de 2011, publicado
no DOU em 28 de outubro de 2011, que acolhe as conclusdes do PARECER n°
257/2011/CEP/CONJUR/AGU (fls. 1643-1657), no ambito do procedimento de identificagdo e
delimitagio da Terra Indigena Mato Preto, no Estado do Rio Grande do Sul, ocupada
tradicionalmente pelos povos indigenas Guarani Mbya e Chiripa, cujo relatorio circunstanciado foi
aprovado pela Presidéncia da Funai, nos termos do Decreto n.° 1775/96, ap6s analise técnica
empreendida no ambito desta Coordenagéo Geral.

A Terra Indigena Mato Preto esté inserida na bacia do rio Uruguai e abriga cabeceiras,
nascentes, rios e arroios tributdrios de rio Apuaé, que banham dreas utilizadas tradicionalmente
pelos Guarani para atividades de caga, pesca, coleta e agricultura, das quais depende a reprodugéo
fisica e cultural do povo; trata-se, portanto, de uma é4rea onde se pode estabelecer um fekod (um
lugar onde os Guarani podem exercer plenamente seu modo de vida, sua cultura).

No sentido de atender a diligencia requerida pelo Ministério da Justi¢a e responder
adequadamente ao questionamento relativo a “permanéncia do grupo indigena Guarani nos
municipios de Erebango, Erechin e Getilio Vargas, Estado do Rio Grande do Sul, na drea com
superficie de 4.230 hectares, uma vez que foi demonstrado o renitente esbulho por parte de ndo-
indios apenas em relagdo & drea de 223,83 hectares, demarcada pelo Estado do Rio Grande do Sul
em 1929, e em relacdo a qual se pleiteia ampliagdo e revisdo dos limites territoriais”, apresentado
pelo Ministério da Justi¢a a esta Fundag@o, cumpre, inicialmente, retomar as principais informagdes
que constam nos autos dos processos em epigrafe.




i) Do historico do procedimento administrativo

Os trabalhos iniciais de reconhecimento dos direitos territoriais indigenas sobre a drea
correspondente a TI Mato Preto, que antecederam o procedimento de identificagdo e delimitacéo,
foram sistematizados no Relatério do Levantamento Preliminar da Terra Indigena Mato Preto,
realizado em 2003. Os estudos de identificacdo e delimitagdo da TI Mato Preto foram realizados
pelo Grupo Técnico (GT) designado pela Portaria n.° 948/PRES de 16/07/2004, publicada no DOU
em 19/07/2004, coordenado pela antropologa Flavia Cristina de Mello/consultora UNESCO, a
bidloga Ana Elisa de Castro Freitas/consultora UNESCO, o engenheiro agrimensor Flavio Luiz
Gorni/FUNAI/AER BAURU e o técnico em agricultura e pecudria Paulo Augusto Ramos
Sendeski/FUNAI/AER Passo Fundo. Apoés a realizagdo de diversos estudos complementares
(Portarias n.° 1165 de 8/9/04, n.° 1182 de 15/9/06, n.° 50 de 29/1/07, n.° 79 de 6/2/07 e n.° 991 de
16/10/07) e a andlise técnica empreendida no 4dmbito desta Coordenacdio Geral, o relatério
circunstanciado de identificagdo de limites da TI Mato Preto, com superficie aproximada de 4.230
hectares e perimetro aproximado de 30 Km, foi aprovado por meio do Parecer n.°
52/CDA/CGID/09,uma vez que o referido procedimento foi conduzido em conformidade com 0
disposto no Decreto 1775/96 e o relatério circunstanciado resultante foi redigido em conformidade
com as exigéncias da Portaria 14/MJ, logrando-se comprovar objetivamente que se trata de uma
terra tradicionalmente ocupada, nos termos do artigo 231 da Constituigéo Federal vigente.

Acolhendo as conclusdes do Parecer n.° 52/CDA/CGID/09, esta Coordenagdo Geral
encaminhou os autos do processo a entdo Diretora de Assuntos Fundidrios, com vistas ao
prosseguimento do procedimento de identifica¢do e delimitacio da TI Mato Preto, de acordo com o
Decreto 1775/96. Apés proceder a apreciago dos autos, a Diretora de Assuntos Fundiarios
endossou as conclusdes dos estudos de identificagdo e delimitacio e da respectiva andlise técnica,
enviando-os ao Presidente desta Fundagéo, o qual, por entender que o procedimento fora realizado
em plena conformidade com a legislagdo vigente, aprovou as conclusdes do relatorio
circunstanciado e determinou a publicagdo do respectivo resumo, contendo mapa e memorial
descritivo, no Diério Oficial da Unifio e no Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, bem
como a afixa¢do do mesmo na sede das prefeituras de Erebango, Erechim e Getilio Vargas.

Com base no § 8° do art. 2° do Decreto n® 1775/96, dentro do prazo de 90 (noventa) dias
apos a publicagdo do resumo no Didrio Oficial, o Sr. Segundo Ronsoni e outros apresentaram a
contestagdo autuada como Processo Administrativo FUNAI/BSB/00620/2010. Os argumentos
apresentados foram analisados pelo Parecer n.° 398, de 15 de junho de 2011', elaborado por técnico
desta Coordenagéo Geral, sendo que os contestantes ndo lograram descaracterizar a tradicionalidade
da ocupacdo indigena na TI Mato Preto. A Diretora de Protegdo Territorial endossou a andlise
técnica e remeteu os autos a Procuradoria Federal Especializada/PFE-FUNAL a qual, por meio do
Parecer n° 04/2011/CAF/PGF/PFE-FUNAI, de 18/08/1 12, concluiu pela regularidade do
procedimento de identifica¢éio e delimitagdo da TI Mato Preto. Por sua vez, o Presidente da FUNALI,
por meio do Despacho n® 62/PRES/2011, de 27/09/2011°, enviou os Processos n° 01150/2007 e n.°
00620/2010 ao Sr. Ministro de Estado da Justica, para sua apreciagfo, com vistas a expedicdo de
Portaria Declaratoria.

No dmbito do Ministério da Justi¢a, a Coordenadora Geral do Gabinete encaminhou os
autos a Chefe de Gabinete da Consultoria Juridica, por meio do Memorando n° 2901/GM, de
30/09/11. Os autos foram distribuidos a Dr* Tatiana Malta Vieira, Procuradora-Federal e Chefe da
Divisdo de Atos Normativos da CONJUR-MJ/CGU/AGU, a qual emitiu o Parecer n°

1 Processo FUNAI/BSB/00620/10, fls. 1045/1081.
2 Id., fls. 1086/1104
3 Processo FUNAI/BSB/001150/2007, fls. 1640






