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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Nota Técnica n° 34/2025/Sesjex/Coalep/CGGP/Dages-FUNAI
Brasilia, data da assinatura eletronica.

Aos(As) Senhores(as) Servidores(as) da Funai,

1. ASSUNTO

1.1. Orientagdes sobre pagamento de retribuicdo por substituicdo de cargos em comissio e
funcdes de confianca.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo reunir e sistematizar os dispositivos legais e os

entendimentos firmados pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Puablica Federal
- SIPEC acerca da substituicdo de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, incluindo as regras e
condic¢des para o respectivo pagamento.

3. ORIENTACOES GERAIS

3.1. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, dedica capitulo
especifico ao instituto da substitui¢do, disciplinado nos arts. 38 e 39, conforme demonstrado a seguir:

Capitulo IV
Da Substituicao

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou func¢do de direcdo ou chefia e os ocupantes de
cargo de Natureza Especial terdo substitutos indicados no regimento interno ou, no caso de
omissdo, previamente  designados pelo  dirigente = maximo do  6rgdo  ou
entidade. (Redacdo dada pela L.ei n®9.527.de 10.12.97)

§ 1° O substituto assumird automdtica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, o
exercicio do cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os de Natureza Especial, nos afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacincia do cargo, hipdteses em que
deverd optar pela remuneracdo de um deles durante o respectivo periodo. (Redacio
dada pela Lein®9.527.de 10.12.97)

§ 2° O substituto fard jus a retribui¢do pelo exercicio do cargo ou funcio de dire¢do ou chefia ou
de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do titular,
superiores a trinta dias consecutivos, paga na propor¢do dos dias de efetiva substituicdo, que
excederem o referido periodo. (Redacdo dada pelaLein®°9.527.de 10.12.97)

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de unidades administrativas
organizadas em nivel de assessoria.

3.2. A substituicdo tem por objetivo garantir a continuidade, a eficiéncia e a regularidade da
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gestdo administrativa nos casos de vacancia, afastamento ou impedimento do titular, assegurando que as
atribuicdes de cargos ou funcgdes de direcdo, chefia e Natureza Especial sejam exercidas por servidor
previamente designado.

3.3. A substituicdo incide sobre o cargo em comissdo ou a fun¢@o de confianca, e ndo sobre a
pessoa de seu titular. Trata-se, portanto, de ato voltado a ocupacdo formal e funcional do cargo,
assegurando que o conjunto de atribuicOes e responsabilidades a ele inerentes permaneca devidamente
resguardado, independentemente de quem o exerca.

34. A substituicdo, via de regra, ocorrerd em relagdo aos cargos e fungdes cujos titulares
estejam regularmente investidos, e, de forma excepcional, nos casos de vacancia, conforme dispde a Nota
Técnica n°® 27/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, emitida pela Secretaria de Gestdo Publica do entdo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:

5. Do que se v&, o legislador prescreveu, como regra geral, que a substitui¢do se dard em relagdo
a cargo ocupado e a partir de designacdo realizada previamente.

6. Todavia, a questdo que ora se discute é a possibilidade, diante da necessidade da
Administracio, de designacdo de substituto quando o cargo a ser substituido estiver vago.

7. Sobre tal possibilidade, ainda que haja uma regra geral, ndo se pode olvidar que o desiderato
constitucional que se busca alcancar com o instituto da substituicdo € a continuidade da
prestagdo do servico publico o qual, se resguardados os demais regramentos aplicdveis a
nomeagdo/designacdo de cargos piiblicos, sobrepde-se a regra administrativa geral evidenciada.
Some-se a isso o fato de que as atribui¢des repassadas ao substituto sdo afetas ao cargo, e ndo a

pessoa que o ocupa.

8. Deste modo, a inteligéncia da legislacdo de regéncia do assunto, art. 38 da Lei n°® 8.112, de
1990, notadamente o comando do caput e do § 1°, combinado com o art. 37 da Constitui¢do
Federal, que consolida os principios norteadores da Administracdo Pdblica, permite concluir
pela possibilidade de designacio de substituto de cargo em comissao que esteja vago, desde
que presente o interesse publico e que a sobredita forma de designagdo tenha cariter
excepcional, posto que ndo desobriga o gestor publico da necessidade de prover a titularidade
do cargo em comissdo, observados os regramentos estabelecidos no Decreto n°® 4.734, de 2003.
(Grifos do original).

3.5. Assim, nas hipéteses de vacancia, a designagdo de substituto configura medida de carater
excepcional, nao podendo ser utilizada como solu¢cdo permanente para o desempenho das atribui¢des do

cargo, impondo-se a Administracdo a ado¢@o imediata das providéncias necessdrias a investidura de
titular.

4. CARGOS E FUNCOES SUJEITOS A DESIGNACAO DE SUBSTITUTO

4.1. O Decreto n° 10.829, de 5 de outubro de 2021, dispde sobre a estruturacdo dos cargos em
comissdo e das fungdes de confianca, bem como sobre as disposi¢des especificas aplicdveis a cada um
deles, nos seguintes termos:

Art. 3° Os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Funcdes Comissionadas Executivas -
FCE sdo constituidos pelas seguintes categorias:

I - para CCE:

a) diregdo - cédigo 1;

b) assessoramento - c6digo 2; e

c) direcdo de projetos - c6digo 3; e

II - para FCE:

a) direcdo - cédigo 1;

b) assessoramento - cédigo 2;

c) diregdo de projetos - codigo 3; e

d) assessoramento técnico especializado - c6digo 4.

§ 1° Somente os CCE e as FCE da categoria direcdo - cédigo 1 podem corresponder a unidades
administrativas.

§ 2° Os CCE e as FCE da categoria assessoramento - codigo 2 destinam-se ao assessoramento
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direto e imediato aos titulares:

I- dos cargos e das fung¢des da categoria diregdo - codigo 1;
II - dos cargos de natureza especial; e

III - dos cargos de Ministro de Estado.

§ 3° Os CCE e as FCE da categoria dire¢do de projetos - cédigo 3 destinam-se ao
desenvolvimento de projetos.

§ 4° As FCE da categoria assessoramento técnico especializado - cédigo 4 destinam-se ao
exercicio de atividades de assessoramento correspondentes as competéncias da unidade prevista
na estrutura organizacional do 6rgdo ou da entidade que exigem conhecimentos técnicos
especificos, caracterizados por especial nivel de complexidade.

§ 5° Somente os CCE e as FCE das categorias direcio - codigo 1 e direcio de projetos -
codigo 3 podem ter substitutos, nos termos do disposto no art. 38 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

§ 6° Os CCE e as FCE da categoria dire¢do de projetos - c6digo 3 podem ter subordinados, mas
ndo podem corresponder a unidade administrativa.

§ 7° Os subordinados de que trata o § 6° podem ocupar somente CCE ou FCE da categoria
direcdo de projetos - cédigo 3.

§ 8° Os drgdos e as entidades, nas propostas de estrutura regimental ou de estatuto, explicitardo
0s CCE e as FCE destinados as atividades de direcdo, de assessoramento, de dire¢do de projetos e
de assessoramento técnico especializado, nos termos do disposto no Anexo L.

§ 9° Para todos os efeitos legais e regulamentares, as FCE equiparam-se aos CCE de mesmo
nivel. (Grifou-se).

4.2, Conforme o § 5° do art. 3° do Decreto n° 10.829, de 2021, apenas os Cargos
Comissionados Executivos - CCE e as Func¢des Comissionadas Executivas - FCE das categorias
de direcao (codigo 1) e direciao de projetos (cédigo 3) admitem substituicdo, por envolverem atribui¢des
de chefia, coordenacio e responsabilidade sobre unidades ou projetos.

4.3. Ja as categorias de assessoramento (codigo 2) e assessoramento técnico especializado
(codigo 4) ndo admitem substituicdo, por se destinarem exclusivamente ao apoio e assessoramento
técnico.

5. CRITERIOS PARA DESIGNACAO DE SUBSTITUTO

5.1. A Lei n°® 14.204. de 16 de setembro de 2021, simplifica a gestdo de cargos em comissdo e

funcdes de confianga, definindo critérios gerais para a nomeagdo ou designacdo de seus titulares, nos

seguintes termos:

Art. 9° Sdo critérios gerais para a ocupagdo de cargos em comissdo e de fun¢des de confianca na
administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional:

I-idoneidade moral e reputacdo ilibada;

II - perfil profissional ou formacdo académica compativel com o cargo ou com a funcdo para a
qual tenha sido indicado; e

III - ndo enquadramento nas hipdteses de inelegibilidade previstas no inciso I do caput do art. 1°
da Lei Complementarn® 64.de 18 de maio de 1990.

[...]

Art. 13. Nas nomeacdes ou nas designagdes de cargos em comissdo e de funcdes de confiancga,
serdo observadas as seguintes regras:

I - para os CCE dos niveis 1 a 4, somente poderdo ser nomeados servidores ocupantes de cargo
efetivo, empregados permanentes da administracao publica e militares;

Il — para as FCE, somente poderdo ser designados servidores ocupantes de cargos efetivos
oriundos de 6rgdo ou de entidade de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e

III — para os cargos em comissdo existentes na administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, no minimo, 60% (sessenta por cento) do total serdo ocupados por servidores de
carreira. (Grifou-se).

5.2. Os Cargos Comissionados Executivos - CCE de niveis 1 a 4 devem ser, obrigatoriamente,
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ocupados por servidores titulares de cargo efetivo, empregados permanentes da Administracio
Publica ou militares, sendo tais niveis usualmente correspondentes a chefia de nicleo ou unidade
equivalente, setor ou unidade equivalente e secdo ou unidade equivalente.

5.3. Para os demais niveis de CCE (niveis 5 a 18), admite-se a designag¢do de qualquer
pessoa, independentemente de vinculo funcional ou empregaticio com O6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, ndo se exigindo, portanto, a condi¢ao de servidor efetivo, empregado permanente ou militar.

5.4. No que se refere as Fun¢des Comissionadas Executivas - FCE, o Decreto estabelece que
essas fungdes devem ser exercidas, exclusivamente, por servidores ocupantes de cargo efetivo oriundos
de 6rgdos ou entidades pertencentes a quaisquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios.

5.5. Os requisitos previstos para os titulares dos CCE e das FCE aplicam-se
integralmente aos seus respectivos substitutos.

5.6. O ¢6rgdo central do SIPEC se manifestou de forma expressa e reiterada sobre a matéria por
meio das manifestacoes referenciadas a seguir:

Nota Técnican®11094/2016-MP

9. Isto posto, hd que se observar que a referida Medida teve por finalidade a substituicdo de
cargos do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS - por Funcdes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE. Fato é que conforme determinagdo contida no §1° do art. 2° da referida
MP, somente poderdo ser designados para as FCPE servidores ocupantes de cargos efetivos
oriundos de 6rgdo ou entidade de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

10. Desta feita, no campo da aplicacdo das normas, entende-se que a determina¢do contida no §1°
do art. 2° da Medida Proviséria n® 731/2016, enseja que a condic¢ao para se exercer as atribuicdes
da Funcdo Comissionada do Poder Executivo € ser servidor ocupante de cargo efetivo, o que ndo
abarca servidores sem vinculo e empregados piiblicos.

11. Assim, verifica-se que a norma ao utilizar a expressdo ''privativa' foi taxativa ao
condicionar que as FCPEs somente poderdo ser designadas a servidores ocupantes de cargos
efetivos. Tal condicdo, visa garantir a coeréncia das relacdes juridicas e, ndo somente isso, a
validade dos atos praticados pelos ocupantes de chefias e seus substitutos, uma vez que se hd
exigéncia de que o ocupante titular da FCPE seja detentor de cargo publico efetivo, ndo poderia
0 seu substituto, que assume automaticamente todas as atribui¢des do cargo ou fungao de dire¢cao
ou chefia, ndo ser também abarcado pela mesma prerrogativa. Nesse sentido, caso o legislador
tivesse a intencdo de que todo e qualquer trabalhador de 6rgdo da Administragdo Piblica Federal
pudesse sub-rogar-se nas atribui¢des da chefia exercidas por ocupantes de cargo publico, o teria
feito de forma expressa.

Nota Técnica n®3074/2017-MP

7. [...] ndo encontramos espaco para realizar interpretacdo extensiva a fim de abarcar no
conceito "servidor ocupante de cargo efetivo" aos empregados publicos regidos pela CLT,
devendo obedecer estritamente ao estipulado em lei. Veja que o texto do caput do art. 2° da Lei
n°® 13.346, de 2016, direciona de forma clara e restrita as FCPEs aos "servidores efetivos”, quais
sejam, estatutdrios, regidos pela Lei n°® 8.112, de 1990, o que nos indica, na nossa compreensao,
inten¢do do legislador de flexionar a norma a fim de que nela coubesse interpretacdes extensivas.

8. Nesse diapasdo, em respeito ao principio da legalidade administrativa [...] ndo vislumbramos
possibilidade de designagdo da referida funcdo a empregado ptiblico, tampouco na condicdo de
substituto, pois ndo hd viabilidade para atuacao discriciondria quanto menos interpretacdo ampla
de uma norma que ja nasceu restrita, sob pena de violac¢ao ao principio da legalidade que norteia
a administragdo publica em toda as suas atividades.

Nota Técnican® 12168/2017-MP

7. Isto posto, entende-se que o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, que atualmente
disciplina a matéria, prescreve como requisito bdsico a nomeagdo para fungdo gratificada no
servigo publico federal, a condicdo de servidor ocupante de cargo publico efetivo, de qualquer
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6rgdo da administragdo puiblica, ainda que das esferas estadual ou municipal.

8. Assim, verifica-se que a norma ao utilizar a expressdo 'cargo efetivo' foi taxativa ao
condicionar que as FGs somente poderdo ser designadas a servidores que detenham vinculo
efetivo com o servigo publico. Tal condigdo, visa garantir a coeréncia das relagdes juridicas e,
ndo somente isso, a validade dos atos praticados pelos ocupantes de chefias e seus substitutos.
Nesse sentido, uma vez que hd exigéncia de que o ocupante titular da FG seja detentor de cargo
publico efetivo, ndo poderia o seu substituto, que assume automaticamente todas as
atribuicoes da chefia, ndo ser também submetido ao mesmo requisito, isso porque, caso o
legislador tivesse a intencdo de que todo e qualquer trabalhador de 6rgdo da Administragdao
Piblica Federal pudesse sub-rogar-se nas atribui¢cdes da chefia exercidas exclusivamente por
ocupantes de cargo publico efetivo, o teria feito de forma expressa. (Grifos do original).

5.7. Além disso, € imprescindivel que os substitutos, assim como os titulares, possuam
idoneidade moral e reputacdo ilibada, perfil profissional ou formacdo académica compativel com o cargo
ou funcdo para a qual foram designados, e ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas
no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64. de 18 de maio de 1990.

6. IMPOSSIBILIDADE DE DESIGNACAO RETROATIVA

6.1. A designacdo de substituto para o exercicio de cargo ou funcio comissionada exige prévia
autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, conforme caput do art. 38 da Lei n° 8.112, de
1990.

6.2. No ambito da Administragcdo Publica Federal, a praitica vdlida de atos administrativos
requer que o agente seja competente, isto é, que detenha atribuicdo legal para atuar em determinada
matéria, esfera ou territério. A competéncia administrativa decorre exclusivamente de lei, sendo
irrenuncidvel pela vontade das partes, conforme dispde o art. 11 da Lei n® 9.784. de 29 de janeiro de
1999:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdo e avocagdo legalmente admitidos.

6.3. Ademais, o caput do art. 37 da Constituicdo Federal impde que a atuacdo administrativa
observe, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
publicacdo prévia quanto a competéncia constitui expressdao do principio da publicidade e concretiza-se
por meio de atos oficiais que formalizam e divulgam a designacdo ou delegacdo de atribuigdes,
assegurando o controle social e a seguranca juridica.

6.4. Somente apds a formalizacdo e publicacdo oficial da investidura, designacdo ou delegacdo
estard o agente publico legalmente legitimado a praticar os atos administrativos correspondentes.
6.5. Por meio da Nota Informativa n® 208/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, o 6rgdo central

do SIPEC ensina que o exercicio de um cargo puiblico constitui um fato administrativo que so poderd ser
legitimado quando exercido por autoridade competente, cujos atos devem se revestir dos atributos
necessdrios a sua legitimidade, até mesmo para validagdo dos atos do agente piiblico.

6.6. Diante desse cendrio, eventuais efeitos financeiros decorrentes do exercicio de fungdes
pelo servidor antes da respectiva nomeagdo ou designacdo ndo geram direito ao pagamento da
remuneracdo correspondente ao cargo nem ensejam qualquer reembolso de valores.

6.7. De acordo com a Nota Técnica SEI n° 20487/2025/MGI, o servidor substituto somente
adquire competéncia para a prética de atos em nome da Administragdo Publica a partir da publicacdo do
ato formal de designacao.

6.8. Todavia, admite-se, de forma excepcional, a possibilidade de convalidacao de atos
praticados antes dessa designacgao.

6.9. Nos termos do art. 55 da Lei n® 9.784, de 1999, poderdo ser convalidados atos
administrativos que apresentem vicios sandveis, desde que tal decisdo demonstre, expressamente, que a
convalidacdo ndo acarreta lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.

6.10. A Nota Técnica enfatiza, ainda, que compete aos 6rgdos e entidades federais planejar
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adequadamente sua forca de trabalho, utilizando de forma eficiente os instrumentos legais disponiveis para
evitar a pratica de atos por servidores sem designacdo formal. A gestdo diligente de pessoal, nesse
contexto, exige a adocao tempestiva de providéncias para garantir a regularidade dos atos administrativos
e prevenir a necessidade de convalidagao.

6.11. Em razdo desse entendimento, fica vedada a expedicao de portarias de substituicao
com efeitos retroativos. Os atos de designacdo devem produzir efeitos, inclusive para fins de pagamento,
a partir da data de sua publicacao.

6.12. Excepcionalmente, podera ser convalidada a atuacdo anterior a designagcdo, mas tal medida
nao autoriza o pagamento da retribuicao correspondente. O pagamento somente serd devido nos casos

em que se comprove que a propria Administracio deu causa a publicacio tardia do ato.

6.13. Os ocupantes de cargos e fungdes comissionadas que, ao identificarem a necessidade de
afastamento legal de suas atribui¢cdes, devem adotar, com antecedéncia, as providéncias necessarias para
viabilizar a designa¢do tempestiva do substituto. Do mesmo modo, as autoridades superiores devem
realizar o acompanhamento sistemdtico e preventivo da situacdo dos cargos de direcdo e chefia desta
Fundacdo, assegurando a designacdo prévia e regular de substitutos, de modo a garantir a eficiéncia da
atividade administrativa.

6.14. A Nota Técnica n® 253/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP refor¢a que o préprio estatuto
dos servidores puiblicos jd estabelece a forma como a Administracdo deverd agir nas auséncias,
impedimentos legais ou regulamentares do titular do cargo ou funcdo de direcdo ou chefia e os
ocupantes de cargo de Natureza Especial ou, na vacdncia destes cargos, deverd haver a indicagdo de
um servidor para substitui-lo.

6.15. A legislacio estabelece de maneira explicita que, na auséncia do titular de um cargo, a
Administracdo deve assegurar a continuidade das atribuicdes por meio da investidura de um substituto
formalmente designado, nos termos legais, vedando-se, portanto, a ado¢do de figuras informais como
"responsavel pelo expediente" ou "substituto interino", que ndo possuem respaldo normativo.

6.16. O o6rgdo central do SIPEC orienta que, na falta de publicacdo de designacdo prévia, o
titular podera recorrer ao instituto da delegacao de competéncia. Isso significa que a autoridade
competente poderd designar um servidor para praticar determinados atos inerentes ao cargo ou a funcao,
em situagdes emergenciais e tempordrias.

6.17. De igual modo, existe a possibilidade de aplicagcdo do instituto da avoca¢ao temporaria,
previsto no art. 15 da Lei n°® 9.784, de 1999, o qual permite a um 6rgdo ou autoridade hierarquicamente
superior assumir, de forma excepcional e tempordria, as atribuicdes ou competéncias de um 6rgdo ou
autoridade inferior.

6.18. O servidor que recebe a delegacdo ou que avoca a competéncia ndo faz jus a retribuicao
pecunidria adicional, por falta de previsao legal.

7. DIFERENCA ENTRE SERVIDOR INTERINO E SUBSTITUTO

7.1. A interinidade caracteriza-se pela assuncao temporaria da titularidade de um cargo em

comissdo ou func¢do de confiancga, conferindo ao servidor designado a plena investidura nos direitos e
deveres inerentes ao cargo ou funcdo, ainda que por prazo limitado, até a nomeacao de titular definitivo.

7.2. A substituicdo consiste apenas no exercicio temporario das atribuicées do cargo ou
funcdo em decorréncia de afastamento, impedimento legal ou vacdncia do titular, sem que haja a
transferéncia da titularidade.

7.3. Sobre o assunto, a Nota Técnica SEI n® 8798/2022/ME estabelece que:

8. Desta feita, cumpre esclarecer, inicialmente, que a substituicao e a interinidade s@o institutos
diferentes, sendo o primeiro tratado no capitulo IV da Lei n°8.112, de 1990, enquanto o segundo
esta previsto no art. 9° da mesma Lei.

[...]
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13. Dai se constata que, S.M.J, a interinidade refere-se ao um tipo de provimento em cargo
publico, assim, 0 agente nomeado na condicdo de interino, ainda que temporariamente, é
considerado titular do cargo comissionado, sobre o qual assume os respectivos direitos e
deveres.

14. Analisando o citado pardgrafo tnico do art. 9° da Lei n°® 8.112, de 1990, entende-se que, a
principio, a interinidade foi instituida pelo legislador para, visando a melhor continuidade do
servico publico, permitir, cumulativamente, o provimento provisério de dois cargos em
comissdo: um como titular definitivo e outro como titular interino.

15. Dessa maneira, o termo "interino", S.M.J, tem por finalidade evidenciar o carater transitério
da nomeagdo, pois o servidor pode estar investido em outro cargo comissionado, cujas atividades
estdo sendo exercidas paralelamente, até que o titular definitivo seja nomeado para assumir a
vaga.

16. Assim, enquanto perdurar a nomeagdo, o titular interino do cargo comissionado, de acordo
com a remuneracio que optar, faz jus ao gozo remunerado de férias, a gratificagdo natalina e aos
demais direitos relacionados ao cargo, podendo, inclusive, ser substituido durante os
afastamentos regulamentares cabiveis.

17. Por retratar outra diferenca, cabe real¢ar que o ato de nomeacao/designacio como interino
somente deve ocorrer se o0 cargo comissionado estiver vago, enquanto que a
nomeacao/designacao como substituto, normalmente, ocorre durante o provimento do cargo
comissionado a ser substituido.

[...]
CONCLUSAO
22. Pelo exposto,a substituicio e a interinidade sdo institutos diferentes, pois, junto ao

cargo/funcio de direcio ou de chefia ou de Natureza Especial, o substituto nao é considerado
o titular, enquanto que o interino, ainda que temporariamente, é considerado o titular.

23. O substituto receberd apenas os valores do cargo substituido durante o periodo em que
efetivamente estiver no exercicio da substitui¢ao.

24. O interino recebe como o titular, sendo remunerado durante os afastamentos e impedimentos
legais ou regulamentares, bem como percebendo férias e gratificacao natalina. (Grifou-se).

7.4. Em suma, a existéncia desses dois institutos permite uma clara diferenciacio entre assumir
temporariamente a titularidade do cargo (interinidade) e exercer apenas suas fungdes, sem titularidade
(substitui¢do), assegurando a continuidade da gestdo administrativa.

8. AFASTAMENTOS DO TITULAR QUE GERAM SUBSTITUICAO

8.1. A Lei n°® 8.112, de 1990, prevé, de forma abrangente e genérica, que a substituicdo
somente se aplica nos casos de afastamento ou impedimento legal ou regulamentar do titular, sem,
contudo, estabelecer rol das hipéteses que autorizam a medida.

8.2. Com o objetivo de esclarecer a matéria, o 6rgdo central do SIPEC, por meio do Oficio n°
146/2005/COGES/SRH/MP, consignou que sdo considerados afastamentos ou impedimentos legais ou

regulamentares, para fins de pagamento de substituicao, aqueles expressamente previstos na Lei n® 8.112,

de 1990, a saber:

a) art. 77 — férias;

b) art. 95 — afastamento para estudo ou missdo no exterior, conforme regulamento contido no
Decreto n°2.794, de 1998;

c) art. 97 — auséncias do servico para doar sangue (um dia); alistamento eleitoral (dois dias);
casamento, falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmdos (oito dias consecutivos);

d) art. 102 — participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme
disposto no Decreto n°® 2.794, de 1998; jiri e outros servicos obrigatérios previstos em lei;
licenga a gestante, a adotante e a paternidade; para tratamento da prépria satide; por motivo de
acidente em servigo ou doenga profissional;

e) art. 147 — afastamento preventivo (até sessenta dias, prorrogavel porigual periodo); e

f) art. 149 — participar de comissdo de sindicéncia (trinta dias, prorrogdvel por igual periodo);
processo administrativo disciplinar ou de inquérito (sessenta dias, prorrogdvel por igual
periodo).
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8.3. Embora ndo esteja expressamente prevista entre as hipéteses anteriormente elencadas, a
substituicdo também se admite durante o periodo de usufruto da licenca para capacitacdo do fitular,
conforme dispde a Nota Técnica n° 231/2009/COGES/DENOP/SRH/MP.

8.4. Igual entendimento aplica-se a licenca-prémio por assiduidade — beneficio posteriormente
revogado e substituido pela licenca para capacitagio —, por se tratar de afastamento regularmente
instituido por lei a época de sua vigéncia, cujos efeitos permanecem resguardados aos servidores que
adquiriram o respectivo direito antes de sua revogacao.

8.5. Além disso, € possivel o exercicio da substituicdo durante viagens a servico do titular, em
territério nacional. Quando a viagem ocorrer para a execugdo de atividades relacionadas as proprias
responsabilidades do cargo em comissao ou funcao de confianca, ndo hi que se falar em substituicao

nem no pagamento correspondente, conforme entendimento consolidado pelo 6rgao central do SIPEC no
despacho proferido no ambito do Processo n° 038038/2005-78.

8.6. No que se refere ao disposto no art. 95 da Lei n® 8.112, de 1990, relativo ao afastamento
para estudos ou missao no exterior, o 6rgdo central esclarece que o servidor tem direito ao recebimento
da substitui¢do, por se tratar de afastamento legal das atribui¢des do cargo.

o

8.7. Todavia, cumpre salientar a interpretacdo firmada naNota Técnica n
55/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP:

6. A leitura combinada do artigo 38 com a Orientacdo Normativa ® 96/91 denota claramente que,
para efeito de pagamento de substituicdo, sdo considerados suficientes os afastamentos,
impedimentos legais e regulamentares, da Lei n°® 8.112/90, com a ressalva de que somente
ensejarao tal pagamento quando o titular afastado nao tiver exercendo as atribuicoes do
proprio cargo a distincia. Desta feita, é possivel afirmar que a regra geral estatui que as
substituicdes decorrentes das situacdes previstas pela Lei n® 8.112/90 devem ser Remuneradas.
Todavia, vale a especifica ressalva de que, se o titular de seu cargo estiver exercendo suas
atribuicoes de origem em lugar diverso, niao devera haver pagamento de
substituicao. (Grifou-se).

8.8. Em outras palavras, o mero deslocamento do servidor ndo o afasta automaticamente das
atribuicdes do cargo, pois elas podem ser desempenhadas a distancia. Assim, independentemente do local
em que o titular se encontre, ndo se configura, como regra, a hipétese de substituicao.

8.9. Por outro lado, caso a viagem implique o desempenho de atribuicoes diversas daquelas
inerentes ao cargo ou funcdo comissionada, poderd ser viabilizada a substituicdo, seja em territdrio
nacional ou no exterior.

8.10. Nesse sentido, a Nota Técnica n°® 8/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP ratifica:

29. Assim sendo, conclui-se que:

a) o pagamento de substituicdo de Ministro de Estado se submete a disciplina do art. 38 da Lei
n.° 8.112/90 e seus respectivos regulamentos, inclusive a Orientacdo Normativa SAF n.° 96,
publicada no DOU de 06.05.91;

b) a aplicacdo da ON SAF n.° 96 deve ser feita a partir do caso concreto. A substituicdo deverd
ocorrer, em regra, quando dos afastamentos, impedimentos legais e regulamentares de que trata a
Lei 8.112/90, salvo se o titular estiver exercendo as atividades inerentes ao seu cargo a distancia;

c) deve ser aferido se o afastamento do titular geraria, de fato, a necessidade de substituicao. Nos
casos em que o titular, mesmo fora de sua sede, exerga suas atividades sem qualquer prejuizo, a
substituicdo restaria prescindivel e, por conseguinte, ndo seria devido seu pagamento;

o

d) ao que se indica, no presente caso, a substituicio € automdtica porquanto o Decreto n.
6.532/08 previu que os Ministros de Estado serdo substituidos pelos respectivos Secretdrios-
Executivos em suas auséncias do territorio nacional;

e) se o substituto designado tem o dever de exercer tais fung¢des, arcando com os O6nus desta

responsabilidade, este também tem o direito a receber o adicional remuneratério a titulo de

contraprestagcdo pelos servicos prestados, sendo vedada a prestacdo de servigos de forma gratuita.
8.11. Com base nessa manifestacdo, em cada caso concreto, deve ser verificado se o
afastamento do titular configura efetiva hipotese de substituicdo, destacando-se que a mera auséncia da
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sede da unidade ou do territéorio nacional nao acarreta automaticamente a necessidade de
designacao de substituto. Excecdo a tal regra aplica-se aos Ministros de Estado, cuja substitui¢do esta
disciplinada por normativa especifica, conferindo respaldo legal a medida.

8.12. Para a Consultoria Juridica junto ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, conforme a Nota Técnica, o objetivo primordial do normativo € evitar a "duplicidade de
autoridade", ou seja, que duas autoridades tenham concomitantemente competéncia para exercer o0s
mesmos atos, ja que a logica da substituicdo pressupde que o substituto sé poderd exercer a fungcdo de
titular quando este ndo a esteja exercendo. Assim, também se evita os diversos abusos quanto ao
pagamento da substituicdo, dentre eles aquele baseado na interpretacdo de que o simples afastamento do
titular da sede ensejaria o direito a percep¢do do adicional pelo substituto. Dai conclui-se que, nos casos
em que o titular, mesmo fora de sua sede, possa exerca suas atividades sem qualquer prejuizo, a
substituicdo restaria prescindivel e, por conseguinte, ndo seria devido o pagamento.

), EFEITO CASCATA

9.1. O § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990, estabelece que o servidor designado para
substituicdo exerce temporariamente as atribuicdes do cargo substituido, sem prejuizo das funcoes de
seu proprio cargo, sendo necessario optar pela remuneragdo de um deles durante o periodo em que
acumular ambas as funcoes. Isso significa que, durante a substitui¢do, o servidor permanece responséavel
tanto pelas atividades de seu cargo original quanto pelas responsabilidades do cargo substituido.

9.2. O § 2° por sua vez, limita a acumulacdo dessas fungdes a 30 (trinta) dias consecutivos,
findo o qual o servidor passa a exercer exclusivamente as atribui¢des do cargo substituido, percebendo a
remunerac¢do correspondente a este, consolidando a transicao de responsabilidades.

9.3. Nesse sentido, o denominado efeito cascata ocorre quando o servidor designado como
substituto se afasta de seu cargo original para exercer exclusivamente as atribui¢des do cargo substituido.
A designacdo cria a necessidade de um novo substituto para assumir temporariamente as fungdes
deixadas pelo primeiro, podendo essa sequéncia de substituicdes prosseguir de forma sucessiva.

94. Ao analisar questionamento quanto a ocorréncia do efeito cascata decorrente da
substituicdo, o  6rgdo central do SIPEC, por intermédio daNota Técnica n°
62/2012/CGNOR/SEGEP/MP, firmou o entendimento de que nos primeiros 30 (trinta) dias, o substituto
acumula as funcdes do cargo que ocupa e daquele que substitui, e, a partir do 31° (trigésimo primeiro) dia,
passa a exercer exclusivamente as atribuicdes do cargo substituido, dando inicio ao processo de
substitui¢cdes nos niveis hierarquicos inferiores.

9.5. Examina-se, a seguir, o caso concreto analisado por aquele 6rgao:

2. Os autos tratam da seguinte situacio posta pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura:
titular de DAS 101.4 encontra-se em gozo de licenca-maternidade. O substituto legal, titular de
DAS 101.3, passa automaticamente a assumir as atribui¢cdes do cargo DAS 101.4, cumulando,
assim, durante os primeiros 30 (trinta) dias, as atribui¢des dos 2 (dois) cargos (DAS 3 e DAS 4),

[.]
[.]

10. Até o 30° (trigésimo) dia do afastamento do titular do cargo em comissao DAS 101 .4, para o
usufruto de licenca a maternidade, o substituto assumird cumulativamente as atribuicdes do seu
cargo e do cargo substituido, optando pela remuneragdo que lhe for mais vantajosa.

11. Apés o 31° (trigésimo primeiro) dia da substituicdo, o servidor substituto (DAS 101.3)
deixard de exercer as atribuicdes do cargo do qual é titular (DAS 101.3) e exercerd
exclusivamente as atribui¢des do cargo substituido (DAS 101.4). Deve-se destacar que esta
situacdo ndo caracteriza a vacancia do cargo do qual é titular (DAS 101.3), uma vez que tal
condicdo ndo se encontra elencada no art. 33 da Lei n°® 8.112, de 1990, que dispde sobre as
formas de vacincia do cargo publico. Assim, o substituto apenas exercerd, enquanto perdurar a

substituicdo, as atribui¢des do cargo (DAS 101.4), e ndo a sua titularidade.

12. Por oportuno, € importante destacar que, apds o 31° (trigésimo primeiro) dia de substituicdo,
o substituto do cargo em comissdo DAS 101.3 exercera as atribui¢des deste cargo cumulado com
as do qual € titular pelo periodo de 30 (trinta) dias. Ao termo deste periodo, inicia-se a
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substituicdo nos escaldes inferiores, nos moldes acima relatados.

[...]

14. Destaque-se que o entendimento adotado alinha-se com as melhores praticas de gestdo, uma
vez que o gestor publico, apés o 31° dia da substitui¢do, dedicar-se-4 ao desempenho das
atribuicdes de apenas um cargo. Ademais, ndo parece ter sido a intencdo do legislador, com a
redagdo do art. 38 da Lei n°® 8.112, de 1990, permitir que um mesmo servidor seja responsavel,
por periodo maior que 30 dias, pelas atribui¢des de dois cargos comissionados. Frise-se, por fim,
que a Administracdo, no uso do seu poder discriciondrio, poderd interromper a qualquer
momento tal sequéncia, nomeando um novo titular para o cargo que deu ensejo ao efeito cascata
decorrente da substituicao.

9.6. Para melhor compreensao, considere o seguinte cenario:

a) O Servidor A, ocupante do cargo de Diretor, afasta-se em licenca para
tratamento de satde por 90 (noventa) dias;

b) O Servidor B, ocupante do cargo de Coordenador-Geral, ¢ designado
substituto do cargo de Diretor;

¢) O Servidor C, ocupante do cargo de Coordenador, ¢ designado substituto do
cargo de Coordenador-Geral.

9.7. A partir do afastamento do Servidor A, o Servidor B passa a exercer cumulativamente as
atribuicdes do cargo de Diretor e de seu cargo de Coordenador-Geral. Transcorrido o periodo de 30
(trinta) dias, o Servidor B comeca a exercer exclusivamente as fun¢des do cargo de Diretor, liberando o
cargo de Coordenador-Geral para que seu substituto assuma.

9.8. O Servidor C assume, ap6s o 31° (trigésimo primeiro) dia de substituicio do Servidor
B, cumulativamente as fun¢des de Coordenador-Geral e de seu cargo de Coordenador, também por até 30
(trinta) dias. A partir do 31° (trigésimo primeiro) dia, passa a exercer exclusivamente as atribuicdes do
cargo de Coordenador-Geral, permitindo que seu substituto assuma as atribui¢des de Coordenador.

9.9. Esse processo configura uma sequéncia de substituicdes interdependentes, na qual cada
designacdo cria efeito sobre cargos subsequentes, respeitando os limites legais de acumulacao.

9.10. No tocante as substituicdes sucessivas em razdo de vacancia, a Nota Informativa n°
11040/2018-MP, ao examinar a possibilidade de um substituto assumir simultaneamente fun¢des de outro
cargo cujo titular ja se encontra em substituicdo, manifestou-se da seguinte forma:

8. Quanto a divida proveniente da Nota Técnica n® 498/2018/COLEP/COGEP /SOAD/SE/MTb:

1) Considerando a vacéncia do cargo de Ministro de Estado do Trabalho, e tendo
em vista, conforme orientagdo dada pelo Oficio-Circular n® 1/SRH/MP, de 28 de
janeiro de 2005, que o Secretdrio-Executivo assumiu exclusivamente as funcdes
daquele cargo, o substituto do Secretdrio-Executivo assume, de forma simultinea,
automadtica suas fungdes?

Resposta: Sim, sendo que a partir do 31° dia, o substituto passard a exercer exclusivamente as
atribuicdes do cargo substituido, dando inicio ao processo de substituicdes nos niveis
hierdrquicos inferiores.

9.11. Nesse contexto, o substituto de cargo vago ndo estd sujeito ao prazo de 30 (trinta) dias
para assumir exclusivamente as atribuicdes do cargo, ou seja, a exclusividade € imediata. Nesse caso, nao
ocorre acumulacao entre o cargo substituido e o cargo de origem do substituto.

9.12. Por exemplo:
a) O cargo de Diretor encontra-se vago em razio da exoneracao do Servidor A;

b) O Servidor B, ocupante do cargo de Coordenador-Geral, assume imediata e
exclusivamente as fun¢des do cargo de Diretor;

c) O Servidor C, ocupante do cargo de Coordenador, poderd substituir
automaticamente o cargo de Coordenador-Geral. Nesse caso, haverd


https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/14994

acumulacio das atribui¢des dos dois cargos pelo prazo médximo de 30 (trinta) dias,
pois o cargo que gerou a necessidade de substituicdo possui titular regularmente
designado.

9.13. Em sintese, quando o cargo estiver vago, o substituto assume imediatamente as fungoes
desse cargo de forma exclusiva. Quando o cargo possui titular e o substituto ja ocupa outro cargo, aplica-
se o periodo maximo de 30 (trinta) dias de acumula¢@o, dando ensejo, a partir de entdo, as substitui¢des
subsequentes.

10. CRITERIOS PARA RECEBIMENTO DA SUBSTITUICAO REMUNERADA

10.1. Para que o servidor substituto faga jus a retribui¢do pecunidria correspondente ao exercicio
das fungdes do cargo substituido, ele deve realizar obrigatoriamente o efetivo desempenho das
atribuicdes desse cargo.

10.2. Como dito, a substitui¢do ndo confere ao servidor qualquer titularidade sobre o cargo
durante o periodo em que o exerce. Consequentemente, eventuais auséncias do substituto no periodo em
que poderia ter exercido a substituicio ndo geram direito ao recebimento de qualquer parcela
remuneratoria relativa ao cargo substituido.

10.3. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI n® 4869/2015-MP dispde expressamente que:

6. Assim, a substitui¢do somente € devida quanto o titular nfo estiver nos usos das atribui¢des do
referido cargo. Todavia, em hipdtese nenhum ocorre a titularizagdo do cargo pelo substituto por
intermédio da substitui¢do. Ou seja, o substituto ndo € titular do cargo em comissdo, mas tdo
somente exerce as atribuicdes a ele inerentes, durante os afastamentos, impedimentos legais e
regulamentares do titular, mesmo em decorréncia da vacincia do cargo.

[...]

8. Desse modo, o substituto, por ndo ser o titular do cargo e por apenas exercer as atribuigdes
deste, fard jus a remuneracio do cargo proporcionalmente aos dias de efetiva substitui¢do, sendo
indevida tal remuneracdo quando o substituto estiver afastado das atribui¢cdes do seu cargo
(efetivo ou comissionado), mesmo que considerado como de efetivo exercicio nos termos da Lei
n° 8.112, de 1990, uma vez que ndo houve o fato gerador deste direito, qual seja, o efetivo
exercicio das atribui¢des do cargo substituido.

[.]

10. Feito este esclarecimento sobre o instituto da substitui¢do, passamos a responder
pontualmente os questionamentos apresentados pelo 6rgdo consulente.

a) O servidor substituto de cargo vago, quando tirar férias no periodo em que exerce
exclusivamente as atribuigdes do cargo substituido, deverd ter descontado do valor da
substituicdo os dias em que esteve em gozo de férias? Mesmo sendo este periodo considerado
como de efetivo exercicio?

Resposta: E indevido o pagamento da substituicdo enquanto o substituto esté de férias, uma vez
que ndo houve o efetivo exercicio das atribui¢des do cargo comissionado. A remuneragdo do
cargo em comissdo somente € devida durante as férias, nos termos do art. 102 da Lei n° 8.112, de
1990, ao titular do referido cargo.

b) No caso de atestado médico, deverd, também, ser descontado do pagamento total da
substituicdo os dias de afastamento por motivo de satide?

Resposta: prejudicada pela resposta acima.

c) As férias de servidor substituto de cargo vago, no periodo em que exerce exclusivamente as
atribui¢cdes do cargo substituido, interrompem a substitui¢do? O cargo volta a ficar vago no
periodo das férias do substituto?

Resposta: Quando ha vacancia do cargo (exoneragdo do titular) o cargo somente passard a ter um
novo titular quando houver a investitura (nomeag¢do). Assim, o substituto ndo € o titular do cargo
em comissao, mas tao somente exerce as atribuicdes deste.

d) Interrompendo-se a substituicdo e considerando o efeito cascata, no retomo das férias do
substituto reinicia-se a contagem do periodo de trinta dias e o servidor volta a acumular os dois
cargos? Exemplo: Um servidor ocupante de cargo em comissdo estd substituindo cargo vago hé
mais de trinta dias. Durante o exercicio da substituicdo tira férias de 15 dias. Ao término do
periodo das férias este servidor volta a acumular os dois cargos até que se passem 30 dias para
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aplicagdo do efeito cascata?

Resposta: O fato gerador do efeito cascata € o afastamento, impedimento legal ou regulamentar
do titular do cargo em comissdo ou da sua vacancia. Assim, o afastamento do substituto ou a sua
alterac@o ndo interrompem o prazo para ensejar o efeito cascata

10.4. O pagamento da substituicdo deve considerar exclusivamente o periodo em que o
servidor efetivamente desempenhou as atribuicoes do cargo substituido, ndo se vinculando ao periodo
de afastamento do titular ou a vacancia do cargo.

11. INCIDENCIA DE 13° SALARIO NA SUBSTITUICAO DE DEZEMBRO

11.1. Nos termos do art. 63 da Lei n° 8.112, de 1990, que disciplina a gratificacdo natalina,
também denominada 13° (décimo terceiro) saldrio, o pagamento deve observar como base de cdlculo a
remuneracdo referente ao més de dezembro. Nesse contexto, os valores percebidos a titulo de substituicao
em cargos em comissdo ou funcdes de confianca somente poderao integrar a base de calculo da
gratificacio natalina se a substituicao ocorrer no més de dezembro.

o

11.2. Tal entendimento foi consolidado na Nota Técnica n
609/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, a qual esclarece que a base de célculo da gratificacdo natalina
corresponde a remuneracdo do més de dezembro, sendo computdveis para esse cdlculo os valores
percebidos nesse periodo, desde que os atos legais que instituiram as vantagens pecunidrias nao
estabelecam restricdo expressa em sentido contrario.

12. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
12.1. A Portaria Conjunta n° 2. de 30 de novembro de 2012, orienta os 6rgdos e entidades

integrantes do SIPEC quanto as providéncias a serem adotadas nas hipéteses de pagamento de vantagens
reconhecidas administrativamente, seja de oficio ou a pedido do servidor, que ndo tenham sido quitadas
no exercicio de competéncia.

12.2. Conforme estabelecido na Portaria, o pagamento dessas vantagens ndo segue O rito
ordindrio de langamento no contracheque, exigindo instru¢ao processual especifica e a disponibilizacio de
dotagdo orcamentdria pela Pasta Ministerial competente. Esse procedimento, por sua prépria natureza,
pode ocasionar atraso no recebimento dos valores pelo servidor.

12.3. Recomenda-se, portanto, que os servidores que exercerem substituicdo requeiram a
retribuicdo pecunidria no proprio exercicio financeiro em que a substituicio ocorreu, ressalvadas as
substituicOes realizadas no més de dezembro, cujo pagamento poderd ser solicitado até janeiro do
exercicio subsequente. Tal providéncia visa assegurar maior organiza¢do ao procedimento administrativo
e reduzir o tempo de processamento para a percep¢ao dos valores devidos ao servidor.

13. DEDICACAO INTEGRAL

13.1. Por meio da Nota Técnica n°® 2923/2016-MP, o 6rgao central do SIPEC, em consonancia
como § 1°do art. 19 da Lei n°® 8.112, de 1990, firmou o entendimento de que o servidor, ao ser investido
em cargo em comissao ou funcdo de confianca, sujeita-se ao regime de dedicacao integral, o qual
prevalece sobre a jornada de trabalho atribuida ao cargo efetivo. Confira-se:

5. [...] O que se depreende dos normativos que regem a matéria, e considerando a restricdo do
regime de dedicacdo integral aos ocupantes de cargos comissionados e fun¢des de confianca, é
que esses devem cumprir a jornada semanal de 40 horas semanais imposta aos demais
servidores da Administracdo Publica, ou seja, o servidor deverd se dedicar integralmente ao
servico, podendo inclusive ser convocado no interesse da Administracao.

CONCLUSAO

6. Conclui-se, portanto, que servidor ocupante de cargo efetivo com jornada inferior a 40 horas
semanais, quando investido em cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, submete-se ao
regime de dedicagdo integral a que se refere o § 1° do art. 19 da Lei n°® 8.112, de 1990, situagdo
que se sobrepde a jornada de trabalho especifica que por ventura tivesse em razdo do cargo
efetivo. (Grifou-se).

o

13.2. Da mesma forma, manifestou-se através da Nota Técnica n
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1063/2010/CGNOR/DENOP/SRH, na qual apresentou uma defini¢do mais abrangente do termo, além de
estabelecer sua distincdo em relagcdo a dedicacao exclusiva ao servico, conforme se transcreve a seguir:

9. Como a prépria denominagdo indica, o regime de integral dedicagdo ao servico encerra a ideia
de dedicagdo total a ocupagdo, ao oficio, e, portanto, ao desempenho das atividades e atribuicdes
pertinentes ao cargo no qual o servidor estd investido, durante todo o expediente.

10. Segundo o Professor Marcio Cammarosano, regime de dedicacao integral ao servico "quer
significar a existéncia do dever de cumprimento da jornada de trabalho pré-determinada, sem
que haja impedimento ao exercicio de outras atividades, desde que haja compatibilidade de
hordrio e inexista prejuizo ao exercicio da fungao publica."

11. Nesse regime, ndo hd o impedimento do exercicio de outras atividades, mas apenas
obrigacdo de cumprimento desse regime de trabalho e disponibilidade para atender aos
comandos hierarquicos da administraciao piblica sempre que necessario, uma vez que a sua
esséncia ndo encerra a ideia de exclusividade.

12. No caso do regime de dedicacdo exclusiva, a situacdo é outra, pois trata-se de um regime mais
rigoroso, de cardter vedativo. Assim, o servidor submetido ao regime de DE ficard impedido de
exercer qualquer atividade remunerada ptblica ou privada. (Grifou-se).

13.3. O substituto, embora ndo figure como titular do cargo ou funcido comissionada, ao exercer
a substituicdo deve submeter-se as mesmas exigéncias, atribuicOes e responsabilidades legalmente
previstas para o titular, porquanto o exercicio temporario do cargo implica a pratica de atos administrativos
e decisdes com efeitos juridicos equivalentes aos do ocupante titular.

13.4. Sob essa perspectiva, entende-se que o regime de dedicacdo integral ao servigo,
correspondente ao cumprimento da jornada de 40 (quarenta) horas semanal, com possibilidade de
convocagdo a qualquer momento pela Administracdo, aplica-se igualmente aos servidores designados
para substituicdo de cargo de comissdo ou fungdo de confianca.

14. SUBSTITUICAO POR SERVIDOR COM HORARIO ESPECIAL OU JORNADA
DE TRABALHO REDUZIDA
14.1. Inicialmente, € importante esclarecer que existem duas hipdteses para a reducdo da jornada

de trabalho dos servidores publicos federais.

14.2. A primeira refere-se a diminuicao da carga horaria diaria ou semanal, acompanhada
da reducao proporcional da remuneracao, nos termos da Medida Proviséria n® 2.174-28. de 24 de
agosto de 2001:

Art. 5° E facultado ao servidor da administracio piiblica direta, autdrquica e fundacional,
ocupante exclusivamente de cargo de provimento efetivo, requerer a reducdo da jornada de
trabalho de oito horas didrias e quarenta semanais para seis ou quatro horas didrias e trinta ou
vinte horas semanais, respectivamente, com remuneracdo proporcional, calculada sobre a
totalidade da remuneracao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargo de provimento
efetivo das carreiras ou dos cargos de que tratam os incisos [aIlle V e VIdo caput do art. 3°.

§ 2° Observado o interesse da administragdo, a jornada reduzida com remunera¢ao proporcional
podera ser concedida a critério da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade a que se vincula o
servidor, vedada a delegac@o de competéncia.

§ 3° A jornada reduzida poderd ser revertida em integral, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido
do servidor, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade da administragio,
ressalvado, em qualquer hipétese, o disposto no pardgrafo tinico do art. 16.

§ 4° O ato de concessdo devera conter, além dos dados funcionais do servidor, a data do inicio
da redugdo da jornada, mediante publicacdo em boletim interno.

§ 5° O servidor que requerer a jornada de trabalho reduzida deverd permanecer submetido a
jornada a que esteja sujeito até a data de inicio fixada no ato de concessao.

Art. 6° Além do disposto no § 1°do art. 5°, € vedada a concessdo de jornada de trabalho reduzida
com remunerac@o proporcional ao servidor:

I - sujeito a duracdo de trabalho estabelecida em leis especiais; ou

II - ocupante de cargo efetivo submetido a dedicagédo exclusiva.
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Art. 7° A reducdo da jornada ndo implica perda de vantagens permanentes inerentes ao cargo
efetivo ocupado, ainda que concedidas em virtude de leis que estabelecam o cumprimento de
quarenta horas semanais, hipéteses em que serdo pagas com a redu¢do proporcional a jornada de
trabalho reduzida. (Grifou-se).

14.3. A redug¢do da jornada de trabalho com remuneracio proporcional estd condicionada, além
do requerimento do servidor, ao interesse da Administracdo, conforme seu juizo de conveniéncia e
oportunidade. O servidor beneficiado com essa reducdo nao podera ocupar cargo ou funcao
comissionada, uma vez que o referido normativo estabelece que esse beneficio é destinado
exclusivamente aos ocupantes de cargo de provimento efetivo.

14.4. A segunda hipotese de redugdo da jornada de trabalho refere-se ao horario especial,
aplicavel aos servidores com deficiéncia ou aqueles que possuam dependentes nessa condicao, desde
que a necessidade seja devidamente comprovada por Junta Médica Oficial, em conformidade com o
disposto no art. 98 da Lei n°® 8.112, de 1990:
Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horéario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensagdo de hordrio no 6rgdo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho. (Pardgrafo
renumerado e alterado pela Lei n°9.527,de 10.12.97)

§ 2° Também serd concedido hordrio especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de compensacdo de
horério. (Incluido pela Lein®9.527.de 10.12.97)

§ 3° As disposicdes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.370. de 2016)

14.5. Ao contrdrio da redugdo da jornada de trabalho com remunera¢do proporcional, a
concessdo do hordrio especial exige a apresentacdo de Laudo Médico Pericial que ateste a necessidade do
servidor de desempenhar suas atividades em hordrio diferenciado ou de acompanhar dependente que
requeira apoio familiar.

14.6. O art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, dispde, ainda, que o hordrio especial poderd ser
concedido ao servidor estudante que comprove incompatibilidade entre o hordrio escolar e o expediente
da reparticdo. Para a fruicdo desse beneficio, é imprescindivel que o servidor compense as horas de
auséncia, respeitada a duracdo da jornada semanal de trabalho. Nesse caso, ndo ocorre redugdo da jornada
de trabalho, mas apenas ajuste do horério pelo servidor. Ou seja, ele estard autorizado a dedicar parte de

sua jornada as atividades de estudo, mediante posterior compensagao.

14.7. Ao versar sobre a viabilidade de concessdo de horario especial aos servidores que
ocupam cargos e fungdes comissionados, o 6rgao central do SIPEC adotou o posicionamento consolidado
na NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0231-3.4/2009, cujos excertos a seguir merecem destaque:

11. Ainda que concordemos com este dltimo doutrinador, no sentido da impropriedade da
fixacdo desta carga hordria de quarenta horas semanais para os ocupantes de cargo em comissao
ou funcdo gratificada, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de
que “a nomeacdo ou designacdo para o exercicio de cargo em comissdGo ou fungdo de
confianga impde ao servidor, mesmo que originalmente ocupante de cargo efetivo com regime
especial de trabalho, o cumprimento da jornada integral prevista no dmbito do orgdo ou
entidade, ainda que venha a optar pela remuneracdo do cargo efetivo.

12. Assim, para a Egrégia Corte de Contas, “o exercicio de fungcdo comissionada exige dos
servidores o cumprimento da jornada integral de trabalho de 40 horas, condizente com a
‘integral dedicacdo ao servigo’, de que trata o § 1°do art. 19 da Lei n. 8.112/1990; E ainda:
“sobressai do dispositivo legal que, submetido ao regime de integral dedicagcdo ao servico, deve
o servidor ocupante de funcdo de confianca cumprir a jornada de quarenta horas semanais,
ndo sendo admitida, portanto, jornada reduzida, nos moldes das previstas em leis especiais
para determinadas atividades, a exemplo da citada Lei n° 9.436/1997. Conforme amplamente
discorrido na Decisdo TCU n° 591/2001-Plendrio (Ata n° 34/2001), ‘se o servidor exerce cargo
em comissdo ou funcdo, submete-se ao regime estabelecido para esse cargo ou fungdo, ndo
havendo que se falar em manutencdo da jornada especial do cargo efetivo, jd que estd afastado
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das atividades tipicas deste iltimo, justamente as que ensejam uma jornada de trabalho
reduzida.”

13. Registre-se, por oportuno que, com base em premissa andloga ficou consignado nas normas
internas que regulamentam a jornada de trabalho no ambito do Ministério Piblico Federal, a
impossibilidade do servidor que tiver a jornada de trabalho reduzida de ser designado para
exercer fun¢@o ou cargo em comissao.

14. Face ao exposto passamos, finalmente, a responder aos questionamentos formulados pela
COGES:

14.1. O servidor ocupante de cargo de confiancga faz jus & concess@o de hordrio especial, uma vez
que o artigo 98 da Lei n® 8.112/90 ndo restringiu a referida concessdo aos servidores ocupantes
de cargo efetivo? E o servidor ocupante de funcdo comissionada? Resposta: O entendimento
majoritario da doutrina faz-se no sentido de que o horario especial previsto no artigo 98
destina-se tdo somente aos servidores ocupantes de cargo efetivo na medida em que o
legislador estabeleceu a obrigatoriedade dos servidores ocupantes de cargo de confianca e
funcdo comissionada sujeitarem-se ao cumprimento de jornada integral de quarenta horas
semanais de trabalho.

14.2. O regime de integral dedicagdo ao servico implica em cumprimento de carga hordria igual
ou superior a 40 (quarenta) horas, e hd ressalva para os casos previstos pelo §7° do artigo 6° do
Decreto n°® 1.590/95?7 Como dito antes, 0 regime de dedicacio integral ao servico implica em
cumprimento de carga horaria igual ou superior a quarenta horas, sendo que a dispensa do
controle de freqiiéncia dos ocupantes de cargos de Natureza Especial, do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou superiores ao nivel 4 e dos Cargos Direcdo - CD,
iguais ou superiores ao nivel 3, prevista no §7° do artigo 6° do Decreto n° 1.590/95, ndo implica
em dizer que ha possibilidade desses servidores terem a sua carga hordria reduzida, mas somente
que ndo hé necessidade de ser formalizado o controle da freqiiéncia desses servidores.

14.3. Os ocupantes de cargos com jornadas de trabalho fixadas em lei especifica, quando
investidos em cargo ou funcdo de confianga, deverdo cumprir 40 (quarenta) horas ou mais,
dependendo do interesse da administragdo? Sim, conforme entendimento do TCU anteriormente
citado. (Grifou-se).

Essa manifestacdo juridica foi parcialmente alterada em razio de decisdo judicial proferida
nos autos da Ac¢ao Civil Piblica n° 022600.15.2012.4.01.3400, em tramite na 21* Vara Federal da Sec¢ao
Judicidria do Distrito Federal, o que levou a elaboracdo da Nota Técnica n® 6218/2017-MP. Nessa
manifestacdo, concluiu-se que:

16. Resumindo-se, o entendimento juridico acerca da situagdo posta em voga, ratificado
mediante o PARECER n. 00271/2017/SZD/CONJURMP/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO
DE APROVACAO n. 00556/2017/CONJURMP/CGU/AGU, ambos de 09 de mar¢co de 2017, € o
seguinte:

I - pelo cancelamento na NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0231 - 3.4/2009, de 29 de janeiro de
2009, que por aditamento parcial deve alcancar tio-somente as disposicoes referentes aos
servidores com deficiéncia, submetidos ao horario especial de que trata o § 2° do art. 98 da Lei

n. 8.112, de 1990, e que sejam designados para o exercicio de cargo comissionado ou funcdo de
confianga;

II - neste caso, a andlise da compatibilidade entre a jornada especial do servidor com deficiéncia
e a respectiva funcio deve ser oportunizada, no caso concreto, a autoridade competente pela
designacdo; e

I - mantém-se inalteradas as demais disposicoes constantes da
NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0231 - 3.4/2009, de 29 de janeiro de 2009, ou seja, os demais
servidores publicos federais com direito a horario especial nos termos do § 2° do art. 98 da
Lei n° 8.112, de 1990, nomeados para o exercicio de cargo comissionado ou funcdo de
confianca estao obrigados ao cumprimento do regime de dedicacao integral, com jornada de
40 horas semanais. (Grifou-se).

Apébs essa alteracdo, estabeleceu-se que, em regra, o hordrio especial é concedido

exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, uma vez que os servidores em cargos de
confianca ou fun¢des comissionadas devem cumprir o regime de integral dedicagdo ao servigo.
Excepcionalmente, o servidor com deficiéncia designado para o exercicio de cargo comissionado ou
funcdo de confianca poderd usufruir do hordrio especial, desde que atendidos os requisitos legais e
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regulamentares aplicdveis.

14.10. No que concerne a concessao de hordrio especial ao servidor com deficiéncia ou que tenha
dependente com defici€ncia, o 6rgdo central do SIPEC elaborou a Nota Técnica Conjunta n°® 113/2018-
MP, dispondo que:

V- Servidor efetivo que ocupa cargo em comissao ou funcao de confianca.

a) O servidor publico federal com deficiéncia poderd ser designado para funcdo de confianca ou
nomeado para cargo comissionado sem prejuizo do direito a jornada especial prevista no art. 98,
§2°da Lei n.° 8.112, de 1990, nas situagdes em que o administrador publico entenda possivel e
desde que nao haja prejuizo a continuidade do servigo prestado a sociedade pelo servidor. A
designacdo serd precedida de andlise, do caso concreto, uma vez que o servidor deficiente
quando submetido ao regime de dedicag@o integral, préprio dos ocupantes de cargo ou fungio
comissionada, além de ter que cumprir a sua jornada deve permanecer a disposi¢do da unidade na
qual trabalha, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracdo Publica.
Desse modo, na andlise para a designacdo serdo ponderados tanto a condicdo de deficiente,
quanto o nivel das atribuicdes do cargo que serdo desempenhadas pelo servidor. Recomenda-se
aos 6rgdos e entidades que se abstenham de editar atos normativos ou manifestar entendimentos
que impecam, de forma geral e indiscriminada, o exercicio desse direito pelas pessoas com
deficiéncia.

b) Ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente deficiente, uma vez nomeado para o
exercicio de cargo em comissdo ou designado para o exercicio de funcdo ou cargo comissionado,
deverd cumprir a jornada de 40 (quarenta) horas semanais em regime de dedicagdo integral,
estando sujeito a convocagdo sempre que houver interesse da Administracdo Publica, ndo
fazendo jus ao hordrio especial de que trata o art. 98, §3°, da Lei n°8.112, de 1990.

VI- Servidor que ocupa exclusivamente cargo em comissao.

a) O servidor com deficiéncia que ocupa exclusivamente cargo em comissdo (servidor sem
vinculo efetivo) poderd exercer as atribui¢des do cargo sem prejuizo do direito a jornada especial

N

prevista no art. 98, §2° da Lei n® 8.112, de 1990, devendo ser oportunizado a autoridade
competente para nomeagdo a andlise, no caso concreto, da compatibilidade entre a jornada
especial e a respectiva funcdo, uma vez que o servidor deficiente quando submetido ao regime de
dedicacdo integral, proprio dos ocupantes de cargo em comissdo, além de ter que cumprir a sua
jornada deve permanecer a disposi¢cdo da unidade na qual trabalha, podendo ser convocado
sempre que houver interesse da Administracdo Piblica. Desse modo, na anélise para a designacao
serdo ponderados tanto a condi¢do de deficiente, como o nivel das atribui¢cdes do cargo que
serdo desempenhadas pelo servidor. Nada obsta, porém, obviamente, a exoneracdo a qualquer
tempo do servidor beneficidrio da redugdo de jornada, de forma livre, sem necessidade de se
justificar a dispensa, dada a natureza do cargo comissionado de livre nomeacdo e exoneragao,
essencialmente tendentes a ocupagdo em carater transitorio.

b) O servidor exclusivamente ocupante de cargo em comissdo que tenha familiar com deficiéncia
ndo poderd obter reducdo da jornada com base no art. 98, §3°,da Lei n°8.112, de 1990, devendo
cumprir a jornada de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho.

14.11. Embora esteja expressamente prevista a possibilidade de nomeacdo ou designacdo de
servidor com hordrio especial para cargo ou fungcdo comissionada, nas situacdes em que o administrador
publico considerar vidvel e desde que ndo haja prejuizo a continuidade do servico, o 6rgdo central do
SIPEC restringiu essa possibilidade exclusivamente aos servidores que adquiriram o beneficio em razao
de sua propria deficiéncia.

14.12. Os beneficiarios de horario especial em decorréncia da deficiéncia de seus dependentes
nao poderao ser nomeados ou designados para cargo ou funcido comissionada, devendo cumprir a
jornada obrigatéria de 40 (quarenta) horas semanais, estando sujeitos, ainda, as convocacOes da
Administracdo, conforme o interesse do servigo.

14.13. Nos mesmos termos, o 6rgao central do SIPEC se posiciona no sentido de que a concessao
de horédrio especial para servidor estudante investido em cargo ou funcdo de confianca baseia-se no
entendimento de que o regime de dedicacdo integral, que exige do servidor disponibilidade constante para
atender ao interesse publico, € incompativel com os estudos, cujas aulas, total ou parcialmente, ocorrem
durante o expediente do  setor. Nesse sentido, cita-se aNota Informativa n°
468/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP:
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19. Dessa forma, considerando-se que o servidor ocupante de cargo em comissdo ou fungdo
comissionada estd submetido a regime integral de dedicag¢do ao servico, nos termos do art. 19,
§1° daLein®8.112,de 1990, ndo se vislumbra a possibilidade de concessao de hordrio especial
de estudante a tais servidores, uma vez que estes poderdo ser convocados sempre que houver
interesse da Administracdo. Significa dizer que, caso fosse concedido o horario especial de
estudante ao servidor ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, referido servidor
ndo poderia cumprir o regime integral de dedicagdo ao servico a que estd submetido,
prejudicando a Administracdo no caso de ndo comparecimento quando houvesse convocagdo
por esta.

14.14. Com base nesse entendimento, a concessdao do horario especial para servidor estudante
previsto no art. 98 da Lei n° 8.112, de 1990, também nao se aplica aos servidores ocupantes de cargos
ou funcoes comissionadas. Para que o servidor tenha direito ao hordrio especial, deve optar entre esse

beneficio ou a ocupagdo do cargo ou funcdo comissionada, uma vez que o acumulo de ambos nao
encontra amparo normativo.

14.15. Diante dessas consideracdes, assim como ocorre em relagao aos titulares, nao ha amparo
legal para que um substituto com horario reduzido exerga a substituicdo, uma vez que este se submete ao
regime de dedicacgdo integral ao servico.

14.16. Contudo, caso a reducao da jornada decorra de necessidade relacionada a deficiéncia
do proprio servidor, e desde que a Administracdo Publica avalie que tal situagdo nao comprometera o
adequado desempenho das atribui¢des do cargo, serd possivel que ele exerca a substitui¢ao.

15. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR AUSENCIA PARCIAL

15.1. De acordo com a interpretacdo do 6rgao central do SIPEC, para que a substitui¢ao produza
efeitos, € necessdrio que o substituto esteja completamente investido na competéncia para o exercicio das
atribuicdes do cargo. Isso significa que a substituicio somente poderd ser exercida quando o titular do
cargo estiver afastado de suas atribuicdes, em razdo de situacdo que o impossibilite de desempenhar, por
qualquer meio, o cumprimento integral da jornada de trabalho.

15.2. A Nota Técnica n° 6926/2017-MP conclui que as auséncias previstas em lei, que sdo
consideradas como afastamentos ou licengas, para fins de pagamento de substituicdo, sdo justamente
aquelas que impossibilitam o comparecimento do servidor piiblico ao seu posto de trabalho para o
cumprimento da sua jornada de trabalho. Assim, ndo hd que se falar em pagamento de substituicdo por
periodos parciais.

15.3. Exemplificando, caso o titular se ausente apenas durante parte da jornada de trabalho,
como no turno da manhi, essa auséncia parcial ndo confere ao substituto o direito de exercer as
atribuicoes do cargo nem de perceber a retribuicio correspondente. Para que a substituicdo seja
considerada efetiva, é necessdrio que o titular esteja integralmente impossibilitado de desempenhar suas
funcdes durante toda a jornada de trabalho.

16. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DURANTE RECESSO DE FINAL
DE ANO
16.1. No que concerne a possibilidade de substituicdo durante o periodo de recesso usufruido

pelo titular do cargo ou fun¢do comissionada, a Secretaria de Recursos Humanos do entdo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por meio do Oficio n° 82/2006/COGES/SRH/MP, se manifestou no
sentido de que:

2. Sobre o assunto, informo que esta Coordenacdo-Geral ji se pronunciou através do Oficio
COGES n° 146/2005, de 29 de julho de 2005, cépia anexa, no qual sdo elencados os
afastamentos originadores do pagamento de substituicio,o que nio é o caso do recesso
natalino, haja vista tratar-se de um ato de deliberacao da Administracio, com exigéncia da
devida compensacao, por parte do servidor que optar pelo seu usufruto. (Grifou-se).

16.2. A Secretaria de Gestdo Publica daquela Pasta Ministerial, no exercicio de suas atribuicdes
como 6rgdo central do SIPEC, também se manifestou sobre o assunto por meio da Nota Informativa n°
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257/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, conforme segue:

3. Infere-se que o questionamento central dos autos cinge sobre a possibilidade de pagamento de
substituicdo em situagdes ndo contempladas no Oficio n® 146/2005/COGES/SRH/MP, que
apresenta o rol taxativo das situacdes que ensejam o pagamento desse direito.

4. Inicialmente, devemos ressaltar que esta Secretaria de Gestdo Publica, por intermédio da Nota
Técnica n°® 353/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, ao analisar a possibilidade de pagamento de
substituicdo durante o recesso de final de ano concluiu pela necessidade de submissdo dos autos
a CONJUR/MP, que se pronunciou por intermédio do Parecer n° 1483 -
3.7/2012/KNN/CONJUR/MP, do qual transcrevemos os seguintes excertos:

17. De fato, o recesso de final de ano ndo é um direito subjetivo dos servidores
sendo que a Administracdo Publica pode ou ndo concedé-lo. Assim o fazendo,
deve orientar como serdo geridas as atividades dos servidores, inclusive se o
substituto designado para tal funcdo deve ou ndo cumular as suas tipicas
atribuicdes com as funcdes do titular do cargo em comissio.

18. Neste caso ha de ponderar os prejuizos que poderiam advir a Administragdo
Piblica caso o substituto ndo possa exerga (sic) os atos de gestdo e direcdo de
competéncia origindria do titular durante o periodo de recesso (que perdura uma
semana no Poder Executivo), diante, especialmente, da necessidade permanente
de funcionamento da Administragdo. Ademais, dada a sua dinadmica, as decisdes
que dependem exclusivamente dos titulares dos cargos em comissdo, muitas
vezes, ndo podem esperar o seu retorno.

19. Por outro lado, € necessdrio observar que, a partir do momento que o
substituto designado tem o dever de exercer tais funcdes, arcando com o 6nus
desta responsabilidade, também tem o direito a receber o adicional remuneratério

a titulo de contraprestacido pelos servigos prestados, uma vez que é vedada a
prestacdo de forma gratuita.

(...)

21. Assim, entendo a Administracdo pelo dever de cumulacdo das atribui¢des do
substituido no periodo e recesso de final de ano e, por conseguinte, pelo
pagamento dessa substituicdo, hd de considerar a necessidade de adequagdo das

N

orientacdes jad expedidas pelo 6rgdo deste Ministério referente a questdo,
especialmente o Oficio n°® 146/2005/COGES/SRH/MP, atentando-se que € vedada
a aplicacdo retroativa de nova interpretacdo, nos termos do art. 2°, XIII, da Lei n°
9784/99. Ou seja, as novas determinacdes deverdo ser aplicadas apenas nos casos
futuros.

5. Assim, a matéria em comento — pagamento de substituicio em situacoes nao contempladas
no Oficio n° 146/2005/COGES/SRH/MP -, notadamente em razio do usufruto de recesso de
final de ano pelo titular de cargo em comissiao, encontra-se em estudo na Coordenacao-Geral
de Elaboracao, Sistematizacao e Consolidacio das Normas — CGESC/DENOP/SEGEP. As
conclusoes da referido estudo serdo disponibilizados aos érgaos integrantes do SIPEC pelos
meios eletronicos disponiveis nesta SEGEP. (Grifou-se).

16.3. Ocorre que tanto o Oficio n® 82 /2006/COGES/SRH/MP quanto a Nota Informativa n°
257/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP  estao exauridosn o Sigepe Legis, portal eletronico
disponibilizado pelo 6rgdo central do SIPEC, em razdo da publicacdo da Portaria n® 10.194, de 11 de
novembro de 2019, e da Portaria n® 9.765. de 13 de abril de 2020, as quais estabelecem que tais atos serdo
considerados ndo vigentes, permanecendo disponiveis na base de dados do Sigepe Legis apenas como
repositorios para consulta, pesquisa e registro historico.

o

16.4. Especificamente em relacdo a Nota Informativa n
257/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, o 6rgio central do SIPEC informou que a matéria seria objeto
de estudo, com eventual manifestacdo a ser posteriormente publicada no portal eletronico daquele 6rgdo.
Contudo, ao realizar pesquisa no referido portal, nao foram encontradas novas manifestacdes sobre o
tema.

16.5. Nesse sentido, em face da auséncia de orientacdo normativa do 6rgdo central do SIPEC
quanto a possibilidade de pagamento de substituicdo durante o usufruto de recesso de final de ano pelo

titular, nao € viavel a realizacdo de qualquer pagamento sob tal titulo até que haja previsao
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expressa, especialmente em virtude da peculiaridade do tema, que foi, inclusive, apontado como objeto

de estudo.
17. CONCLUSAO
17.1. A Lei n° 7.923. de 12 de dezembro de 1989, em seu art. 17, conferiu competéncia

privativa aos 6rgdos integrantes do SIPEC para tratar dos assuntos relativos ao pessoal civil do Poder
Executivo Federal, observada a orientacdo normativa do Orgdo Central do Sistema, estabelecendo, ainda,
que a orientacdo geral firmada por esse 6rgao possui cardter normativo:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragéo Direta, nas
autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundacdes publicas, sdo da competéncia
privativa dos Orgidos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - Sipec,
observada a orientacdo normativa do Orgdo Central do Sistema, revogadas quaisquer
disposi¢des em contrario, inclusive as de leis especiais. (Grifou-se).

17.2. O Decreto n° 67.326. de 5 de outubro de 1970, dispde sobre o SIPEC, estabelecendo que

as unidades integrantes do sistema permanecem subordinadas a autoridade maxima dos respectivos 6rgaos

N

ou entidades, estando, contudo, sujeitas a orientacdo normativa, coordenacdo, supervisdao, controle e
fiscalizacdo do 6rgao central do referido sistema. Confira-se:

Art 1° As atividades de Administracdo de Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo ficam
organizadas sob a forma de Sistema, na conformidade déste Décreto e em cumprimento ao que
dispde o artigo 30 e seus pardgrafos do Decreto-lei n® 200. de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo tnico. Integrario o Sistema de Pessoal Civil da Administracio Federal (SIPEC)
todas as unidades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas especificamente das
atividades de administracao de pessoal da Administracao Direta e das Autarquias.

Art 2° Sao fung¢des bésicas de Administragdo de Pessoal, para os fins déste decreto:

I - classificacdo e redistribuicdo de cargos e empregos; (Redacdo dada pelo Decreto n®9.473. de
2018)

II - recrutamento e selecdo; (Redacdo dada pelo Decreto n®9.473. de 2018)
III - cadastro e lotacdo; (Redacdo dada pelo Decreto n®9.473. de 2018)
IV - aperfeicoamento; (Redacd@o dada pelo Decreto n®9.473, de 2018)

V -legislagdo de pessoal; e (Redacdo dada pelo Decreto n®9.473. de 2018)

VI - atencdo a saude e a seguranca do trabalho. (Incluido pelo Decreto n®9.473. de 2018)

[..]

Art 6° Ao orgao central do SIPEC competira o estudo, formulacio de diretrizes, orientacio
normativa, coordenacio, supervisio, contréle e fiscalizacdo especifica de assuntos
concernentes a Administracio Federal.

Art 7° Caberiao aos 0rgaos setoriais e seccionais e demais unidades operacionais do SIPEC as
atividades de gestdo e execucdo e, excepcionalmente, aos dois primeiros, as de
pesquisa. (Grifou-se).

17.3. O Decreto n® 93.215. de 3 de setembro de 1986, define os 6rgaos que compdem o SIPEC,

nos seguintes termos:

Art. 3° O SIPEC compreende:

I - 6rgdo central: Secretaria de Administracdo Piblica da Presidéncia da Republica; (Vide
Decreto n°7.675. de 2012)

II - 6rgéos setoriais: departamentos, divisdes ou outras unidades especificas de pessoal civil dos
Ministérios e dos 6rgaos da Presidéncia da Repiblica, de maior hierarquia na respectiva drea
administrativa;

III - 6rgdos seccionais: departamentos, divisdes ou outras unidades especificas de pessoal de
autarquias e 6rgaos autdbnomos.

17.4. O SIPEC ¢€ estruturado em trés niveis: 6rgdo central, 6rgaos setoriais e 6rgaos seccionais.

17.5. O orgao central é responsavel por formular diretrizes, expedir orientacdes normativas e
técnicas, promover estudos, desenvolver sistemas e padronizar procedimentos relativos a gestdo de
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pessoal civil no ambito da Administracao Publica Federal.

17.6. O orgaos setoriais correspondem as unidades de gestdo de pessoas dos Ministérios e
demais 6rgdos da Administracdo Direta, atuando como instancias intermedidrias entre o 6rgdo central e os
orgdos seccionais, com a atribuicdo de assegurar a implementacdo das politicas de pessoal em seus
respectivos ambitos de competéncia.

17.7. Por fim, osérgaos seccionais compreendem as unidades de gestdo de pessoas das
autarquias e fundacgdes publicas federais, vinculadas aos respectivos 6rgaos setoriais, sendo responsaveis
pela execugdo local das diretrizes estabelecidas, pela alimentacdo dos sistemas oficiais e pelo atendimento
direto aos servidores.

17.8. No ambito desta Fundagdo, a Diretoria de Administracdo e Gestdo (DAGES) tem a
responsabilidade de exercer a funcdo de orientacdo e acompanhamento da execucdo de politicas de
recursos humanos emanadas do ()rgﬁo Central, nos termos do art. 15, inciso I, alinea "f", do Anexo I do
Decreto n° 11.226. de 7 de outubro de 2022, sendo considerada, portanto, 6érgao seccional do SIPEC.

17.9. Assim, as determinacées, analises, orientacoes e manifestacoes emitidas pelo o6rgao
central do SIPEC vinculam diretamente as acoes dessa Diretoria e devem ser obrigatoriamente
seguidas por todos os servidores que compoem a estrutura desta Fundacao.

17.10. Diante desse cendrio, recomenda-se o encaminhamento do presente expediente a todos os
servidores desta Fundacio, para ciéncia das manifestacoes do 6rgao central do SIPEC acerca do
instituto da substituicio, a fim de assegurar a integral observancia das regras nelas contidas.

17.11. Ademais, orienta-se que, caso seja identificada qualquer situacao de descumprimento
dos requisitos mencionados na presente Nota Técnica, o servidor envolvido deverd regularizar
imediatamente sua situacdo, sob pena de responsabilidade administrativa e demais medidas disciplinares
aplicaveis.

Nesses termos, a consideragdo superior.

(Assinado eletronicamente)
FRANCIELLE DA SILVA CARNEIRO
Chefe de Servico de Subsidios Judiciais e Extrajudiciais

(Assinado eletronicamente)
EDERSON BOSQUE DIAS
Coordenador de Atos e Legislagdo de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se a DAGES, na qualidade de 6rgao seccional do SIPEC, para deliberacao.

(Assinado eletronicamente)
POLLIANA FIGUEIROA LIEBICH
Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

De acordo. Encaminhe-se o presente expediente a todos os servidores desta Fundacao, para
conhecimento.

(Assinado eletronicamente)
MISLENE METCHACUNA MARTINS MENDES
Diretora de Administracdo e Gestdo

eif | Documento assinado eletronicamente por Ederson Bosque Dias, Coordenador(a), em
Sl L'j—_'] 30/10/2025, as 13:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Francielle da Silva Carneiro, Chefe de
Servico, em 30/10/2025, as 13:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 1%, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ass II"I..]I! IJ! a Llj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Polliana Figueiroa Liebich, Coordenador(a)-
Geral, em 30/10/2025, as 19:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 1%, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat IJ! a Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Mislene Metchacuna Martins Mendes,
Diretor(a), em 31/10/2025, as 01:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat u! a I‘lj
eletrénica

_"_:iu" EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
ik o "l;' 2% http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'1": =81 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

Y% 8052978 ¢ 0 codigo CRC B96IFE39.

Referéncia: Processo n208620.012876/2025-70 SEIn?8952978
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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

OFICIO CIRCULAR N° 22/2025/COGAB-DAGES/DAGES/FUNAI

Brasilia, data da assinatura eletronica.
Aos(As) Senhores(as) Servidores(as) da Funai,

Assunto: Orientacoes sobre pagamento de retribuicao por substituicio de cargos em comissao e
funcoes de confianca.

Senhores(as) Servidores(as),

1. Trata-se da Nota Técnica n°® 34/2025/Sesjex/Coalep/CGGP/Dages-FUNAI (SEI n°
8952978), expedida com o objetivo de reunir e sistematizar os dispositivos legais e os entendimentos
firmados pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal - SIPEC acerca
da substituicdo de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, incluindo as regras e condi¢des para o
respectivo pagamento.

2. Considerando o cariter orientador e vinculante das manifestacdes do 6rgdo central do
SIPEC, recomenda-se ampla ciéncia da referida Nota Técnica a todos os servidores desta Fundagio, a
fim de assegurar a integral observancia das normas aplicdveis ao tema.

3. A Coordenacdo de Atos e Legislagdo de Pessoal - COALEP coloca-se a disposi¢do das
unidades para esclarecer eventuais dividas e prestar orientacdes adicionais acerca dos aspectos legais
relacionados a matéria, por meio do e-mail: coalep @ funai.gov.br e pelos telefones: (61) 3247-6637 / 6681
/ 6683.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)
MISLENE METCHA CUNA MARTINS MENDES
Diretora de Administracdo e Gestdo

: eir Documento assinado eletronicamente por Mislene Metchacuna Martins Mendes,
;;"!imm; Lily Diretor(a), em 31/10/2025, as 14:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6° § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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