


INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

Compete a politica de identificagdo, demarcacdo e regularizagdo fundiaria, realizar atividades de
regularizagdo fundiaria de areas indigenas.

Além disso, faz parte da politica, 0 apoio as diversas areas da Instituicdo nos processos de planejamento
e tomada de decisdo, disponibilizando aos indigenas, as instituicbes governamentais e a sociedade civil os
dados geoespaciais produzidos e desenvolvidos no ambito da FUNAL.

No periodo de outubro/2021 a dezembro/2021, foi celebrado o Contrato 795 (SEI n° 3646766) em que
a FUNAI realizou a contratagdo de empresa prestadora de mao de obra para apoio institucional ao
planejamento e tomada de decisdo através de inteligéncia geografica. Salienta-se que a contratagcdo foi
celebrada em 02/12/2021 tendo vigéncia de 12 meses.

Vale destacar também que em outubro de 2021 também foi recebido na Funai a entrega de 3 unidades
de tripé de aluminio, um par de receptores L1/L2 RTK e trés bipés para utilizacdo em atividades de
georreferenciamento. A tabela 1 apresenta, entdo estes contratos celebrados com seus respectivos valores.

Tabela 1. Instrumentos de execucdo da politica de identificacdo, demarcacédo e regularizacdo fundiaria no
periodo de julho a setembro de 2021.

Situagao (quantitativo) Valor Total
- Emenda (em
Total de Em Em execugdo , =
Instrumentos S . b Concluido Parlamentar execugdo e
U EIEIE ) (b) (c) (% valor concluido)
total) RS
Convénio 0 0 0 0 0 0
TED 0 0 0 0 0 0
Contrato - Aquisicao
Direta (doagodes) 0 0 0 0 ° 0
Cc?ntrato - Aqullsu::ao 2 0 2 0 0 1.089.321,19
Direta (uso préprio)
Transferéncia Fundo a 0 0 0 0 0 0
Fundo
Acordos d~e 0 0 0 0 0 0
Cooperagao
Outros** 0 0 0 0 0 0

Em relacdo a composicdo e execucdo do orcamento disponibilizado no exercicio para a politica
publica em questdo, encaminha-se a Tabela 2 que indica que o orgcamento disponibilizado a politica foi
integralmente utilizado.

Salienta-se que as coordenagfes envolvidas na referida politica atuaram de maneira diligente e
harménica, possibilitando alcancar alto indice de execucdo no orcamento disponibilizado a politica.

Estes resultados foram possiveis através da atuacdo conjunta e ordenada das trés coordenacdes gerais
envolvidas (CGID-CGGEO-CGAF).

Tabela 2. Composicéo e execucdo do or¢camento disponibilizado no exercicio para a politica IDRF.

Descentralizado Empenhado Liquidado
Valor (R$) % Valor %  Valor (RS) %

Fonte / Origem Valor Total (RS)




Orgamento Federal 20UF | PO002 | RS$17.120,00 |[R$17.115,00 (99,9 | RS 17.115,00 | 99,9 | RS 15.069,00 | 88,01%
TEDs 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Convénios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Renda Indigena 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras Fontes* 0 0 0 0 0 0 0 0 0

R$ 17.120,00 R$17.115,00 99,9 R$17.115,00 99,9 RS 15.069,00 88,01%

INDICADORES

Entre os principais indicadores da politica e que servem de instrumento de medicao dos avancos
da politica, cabe destacar que no periodo de outubro de 2021 a dezembro de 2021, as unidades que constituem
a politica (CGID-CGGEO-CGAF) realizaram o aprimoramento dos indicadores.

Foram instituidos indicadores para cada uma das coordenacfes gerais que atuam na politica
IDRF. A CGGEO aprimorou o seu indicador, fazendo constar a meta anual de 200 Producbes
técnicas/projetos/acbes de geoprocessamento/georreferenciamento/cartografia (Tabela 3). A CGID incluiu
indicador de sua unidade concernente a producdo anual de 50 subsidios técnicos para defesa
institucional/acdes para o cumprimento de decisbes judiciais (Tabela 6). A CGAF, inseriu o indicador
referente a indenizacdo de benfeitorias, estabelecendo a meta de Indenizagdo de benfeitorias edificadas em
20 (vinte) ocupacOes ndo indigenas, sendo que a Tabela 4 contém o quantitativo em nimeros absolutos de
ocupacdes ndo indigenas indenizadas, enquanto que a Tabela 5 contém o detalhamento da informacéo por

trimestre e com separacdo por Estados para o ano de 2021.

Sobre o alcance das metas, informa-se que em 2021 ainda perdurou o cenario pandémico no
Brasil, ocasido em que exigiu e continua exigindo grandes ajustes no planejamento, sobretudo com a
pandemia do coronavirus COVID-19, ocasido em que a FUNAI se dedicou a prevencdo do contagio e

promocdo da seguranca alimentar das comunidades indigenas.

Soma-se a isso 0 agravamento da situacdo técnica da FUNAI em decorréncia de inimeras novas
aposentacdes de servidores, o que reduziu ainda mais o ja enxuto quadro de técnicos da Fundacao,
acarretando dificuldades na continuidade dos planejamentos de georreferenciamento, principalmente pelo
fato de que a FUNAI possui sob sua responsabilidade cerca de 13% do territdrio brasileiro, valor este que é

superior e dezenas de paises no mundo.

Desse modo, considerando-se que o objetivo da politica de delimitacdo, demarcagdo e
regularizacéo fundiaria é a regularizacao fundiaria através do trabalho de georreferenciamento e que este tipo
de trabalho sugere constantes entradas e saidas no perimetro de terras indigenas durante a sua execugao bem
como a permanéncia por longos periodos no interior destas areas, nota-se que este tipo de servico teve de ser

novamente planejado devido ao cendrio imposto pela pandemia de COVID-19.



Apesar disso, 0s setores integrantes da politica tém envidado esforgos para a estruturacdo dos
seus corpos técnicos, bem como a aquisi¢cdo de novos equipamentos de modo a suprir as necessidades

existentes e possibilitando a ampliacdo da capacidade de execucdo de seus objetivos.

As Coordenacdes Gerais envolvidas na politica conseguiram adquirir moderno equipamento de
recepgdo de sinais de satélites no sistema GNSS, como salientado no topico referente a instrumentos de
execucdo, o qual possibilita maior preciséo nos trabalhos de georreferenciamento, bem como proporciona
reducdo do tempo de campo e com isso reduzindo os custos das acGes de campo e proporcionando mais

eficiéncia na utilizacé@o dos recursos publicos.

Ressalta-se que a FUNAI esta retomando suas atividades de georreferenciamento no ritmo de
suas possibilidades, sem descuidar com a saude indigena e de seus servidores, de modo a possibilitar a
composicao de um corpo técnico que possibilite a continuidade de suas acdes somado ao esfor¢co de guerra

realizado para prevencdo ao contagio e o cuidado com os indigenas neste momento de crise sanitaria.

Tabela 3. Indicador 1: Realizagdo anual de 200 produgdes técnicas/projetos/acdes de
geoprocessamento/georreferenciamento/cartografia

N[o]g ] do Indicador: Producoes técnicas/projetos/acdes de Resultado
geoprocessamento/georreferenciamento/cartografia
Férmula de Calculo Polarida Font Periodicida 202 202 202 202 202 202
de e da de da coleta 0 1 2 0 1 2
colet
a
Soma anual da quantidade de producdes Positiva SEI! Trimestral 329 426 200 329 426 --

técnicas/projetos/agdes de
geoprocessamento/georreferenciamento/carto
grafia

Data da Ultima Coleta 05/01/2022

Tabela 4. Indicador 2: Indenizacdo de benfeitorias edificadas em 20 (vinte) ocupac6es ndo indigenas

Nome do Indicador: Indenizacao de benfeitorias edificadas em 20 Resultado
(vinte) ocupagfes ndo indigenas
Foérmula de Calculo Polaridade Fonte Periodicidade 2020 2021 2022 2020 2021 2022
da da coleta
coleta

Soma da quantidade . .
de acdes realizadas Positiva SEI Trimestral 20 20 20 63 31 _

Tabela 5. Ocupacdes de ndo indios indenizadas em 2021

N° Terra Indigena em que o ocupante UF Valor Aplicado Data do Trimestre
nao indio foi cadastrado Pagamento

1 Deni AM R$ 58.073,59 24/02/2021 10

2 Rio Urubu AM R$ 10.247,71 09/04/2021 20

3 Serrinha RS R$ 1.821,42 15/04/2021 20

4 Serrinha RS R$ 12.956,91 15/04/2021 20




5 Serrinha RS R$ 4.977,14 06/09/2021 3°
6 Caramuru/Paraguassu BA R$ 8.015,2 27/10/2021 40
7 Caramuru/Paraguassu BA R$ 33.932,07 27/10/2021 40
8 Caramuru/Paraguassu BA R$ 171.969,46 27/10/2021 40
9 Caramuru/Paraguassu BA R$ 938.188,6 27/10/2021 40
10 Caramuru/Paraguassu BA R$ 971.545,71 28/10/2021 40
11 Caramuru/Paraguassu BA R$ 5.465,47 29/10/2021 40
12 Caramuru/Paraguassu BA R$ 825.606,11 05/11/2021 40
13 Caramuru/Paraguassu BA R$ 87.618,07 08/11/2021 40
14 Caramuru/Paraguassu BA R$ 492.621,17 08/11/2021 40
15 Caramuru/Paraguassu BA R$ 930.105,21 08/11/2021 40
16 Caramuru/Paraguassu BA R$ 988.450,26 08/11/2021 40
17 Caramuru/Paraguassu BA R$ 994.602,59 08/11/2021 40
18 Caramuru/Paraguassu BA R$ 12.443,53 08/11/2021 40
19 Caramuru/Paraguassu BA R$ 912.533,43 08/11/2021 40
20 Caramuru/Paraguassu BA R$ 284.916,34 16/11/2021 4°0
21 Serrinha RS R$ 228.206,34 16/11/2021 40
22 Caramuru/Paraguassu BA R$ 1.043.660,09 23/11/2021 40
23 Caramuru/Paraguassu BA R$ 1.135.973,54 29/11/2021 40
24 Caramuru/Paraguassu BA R$ 1.198.926,34 29/11/2021 40
25 Caramuru/Paraguassu BA R$ 1.234.784,87 03/12/2021 40
26 Caramuru/Paraguassu BA R$ 198.000,00 03/12/2021 40
27 Caramuru/Paraguassu BA R$ 198.000,00 03/12/2021 40
28 Caramuru/Paraguassu BA R$ 198.000,00 03/12/2021 40
29 Xukuru PE R$ 236.201,93 16/12/2021 40
30 Caramuru/Paraguassu BA R$ 918.420,41 29/12/2021 4°0
31 Caramuru/Paraguassu BA R$ 1.079.522,91 29/12/2021 40

Tabela 6. Indicador 3: Subsidios para defesa institucional / agdes para o cumprimento de decisdes judiciais

Resultado

Férmula de Célculo Polaridade Fonte Periodicidade 2020 2021 2022 2020 2021 2022
da da coleta
coleta

Soma da quantidade

de aces realizadas Positiva SEI Trimestral 50 50 50 166 356 .

PROJETOS ESTRATEGICOS

Atualmente a politica ndo participa de nenhum projeto estratégico no ambito do Planejamento
Institucional.

ANALISE DO RESULTADO



Na CGGEOQO, no quarto trimestre de 2021, registrou-se um grande volume de andlise, tramitacdo de
processos e geracdo de documentos, inclusive informagdes técnicas em subsidio a diversas a¢fes judiciais

relativas a politica IDRF.

Este grande volume de anéalise observado no quarto trimestre de 2021 permitiu atingir o valor anual de
426 producdes técnicas/projetos/acdes de geoprocessamento/georreferenciamento/cartografia no ambito da
CGGEOQ, valor maior que aquele observado em 2020 e que supera inclusive a meta estipulada inicialmente,
demonstrando avancos no ambito da politica.

No que tange ao indicador 2, que se refere ao pagamento de indenizacdo por benfeitorias edificadas
por ndo indios em ocupac0es inseridas em terras indigenas, monitoramento a cargo da CGAF, verifica-se que
a meta foi cumprida tanto para o ano de 2020, no qual 63 ocupagdes foram indenizadas, quanto para o0 ano de
2021, em que 31 ocupagdes foram indenizadas, conforme detalhamento expresso na Tabela 5, totalizando o
valor de R$ 15.415.786,42 para pagamento de novas ocupagdes de ndo indio no exercicio anterior, excluindo-

se complementacdes.

No ambito do Plano Orgamentario 004, que se refere a aquisicdo de imdveis para constituicdo de
reservas indigenas, foram realizados empenhos que somam o valor total de R$ 1.329.268,76, para fins de
aquisicdo das RIs Fazenda Jenipapeiro (R$ 80.674,37) e Fulkaxo (R$ 1.248.594,39).

Na CGID (Indicador 3), o aumento do volume também foi evidente. Ndo sé em decorréncia de novas
acOes judiciais como também pelos impulsos de diversos procedimentos administrativos oriundos de outros

6rgdos, a exemplo de inquéritos civis no ambito do Ministério Publico Federal.

Nota-se, assim, que a FUNAI vem atuando na Politica de IDRF de modo a aperfeicoar suas rotinas de
trabalho, aumentando a eficiéncia, eficacia e efetividade de suas acdes através da modernizacdo dos
equipamentos e softwares de modo a permitir agdes de georreferenciamento mais efetivas e com menor
utilizacdo dos recursos publicos.

Com estas iniciativas e resultados, é possivel promover os direitos indigenas de maneira eficaz,
eficiente e efetiva — sendo este o objetivo almejado pela FUNAL.

Portanto, de todo o exposto, houve aumento na produtividade no trabalho da CGGeo com numeros
animadores, superando a meta. Além disso houve em 2020 a continuidade do projeto de modernizacdo da
CGGeo visando aumento da produtividade, eficiéncia e economicidade de recursos publicos objetivando ao
fim e ao cabo cumprir com as atribui¢des de georreferenciamento de terras indigenas, certificacdo das mesmas

no SIGEF e regularizagdo fundiaria.

RISCOS



Em relacdo aos riscos a Politica e seus consequentes planos de contingéncia, informa-se que, no
ambito da CGGeo, a reducdo de servidores em decorréncia de aposentadores esta sendo suprida com a

contratacdo de méo de obra terceirizada (Tabela 6).

Por exemplo, o plano para conter o risco de insuficiéncia de servidores foi parcialmente suprido

com a contratacdo de méo de obra terceirizada.

Nada obstante, vem sendo promovido constante monitoramento or¢gamentario em conjunto com
0 setor de administracdo da FUNAI de forma a reduzir o risco de contingenciamento orcamentario em
decorréncia da crise fiscal e orcamentaria pela qual vive o Brasil, de forma a tentar minimizar os impactos

negativos sobre a politica (Tabela 6).

Tabela 6. Descri¢do da matriz de riscos da Politica de identificag&o, delimitacéo e regularizagdo fundiéria.

Tipo de Risco Evento de Risco = Gravidade Urgéncia Tendéncia Plano de Contingéncia Resposta ao Risco:
(1) externo; (impacto (prazo) (probab. (1) evitar (eliminar) o
(2) operacional; potencial) de risco;

(3) legal; ocorrer) (2) mitigar o risco
(4) financeiro (controle interno e

eorgamentario Seguros);
(3) assumir o risco e
contingenciar Seus

impactos;
(4) inacao
1,3e4 A néo conclusédo de | 4 3 3 Concurso publico | evitar
procedimentos especifico;
inerentes a contratacdo/terceirizacdo
regul_e}rl_zagéo das atividades; Aumento do
fundiaria orcamento  na  LOA;

contratacdo de temporarios
e terceirizados e realizagdo
de acordo de cooperacdo
técnica com o Exército

Brasileiro.

3 Né&o atingimento da |4 3 3 Constante monitoramento |evitar
meta de entrega de orgamentario e repactuacéo
projetos de do planejamento.
georreferenciamento Realizagdo de acordos de
estipulada cooperagdo técnica com

outras instituicbes da
Republica de modo a
possibilitar a jungdo de
esforgos;

Artefato de controles implementados:

De modo a controlar e minimizar os riscos de ndo atingimentos dos objetivos da politica, estdo
sendo criados estratégias, no ambito da politica IDRF, como a contratacdo de terceirizados para apoiar as
acOes de georreferenciamento, bem como estdo sendo aprimorados as rotinas e processos administrativos no

ambito da Coordenagdes Gerais aumentando a eficiéncia e eficacia das analises de planejamento de modo a



reduzir os custos das agdes de georreferenciamento bem como possibilitar atingimento das metas estabelecidas
com economia de recursos.

Para controlar o risco de ndo conclusdo de procedimentos inerentes a regularizacdo fundiaria, a
CGGEO promoveu a contratacdo de méo de obra terceirizada para apoio nas atividades administrativas.

Além disso, foram adquiridos, como salientado anteriormente, equipamentos de precisdo e
equipamentos de utilizacdo precisa a nivel de campo que possibilitardo melhoria das rotinas de trabalho de
campo reduzindo o risco de ndo atingimentos das metas (Tabela 7).

Para controlar o risco de interrupcdes antes e durante os trabalhos de georreferenciamento, as
unidades tem promovido contante monitoramento e planejamento adequado de suas a¢Ges de modo a realizar

as mesmas com eficiéncia, eficacia e efetividade (Tabela 7).

Tabela 7. Descri¢do dos Riscos a concretizagdo da politica bem como as respostas aos riscos implementadas.

Nivel . ; Prazo
. - Tipo de Mecanismo de 2
Risco de Resposta ao Risco Controle Proposto - Responséavel
contret Implementagao Inicio Fim
Concurso publico
especifico;
NZo conclusio Evitar contra_ta_gao/tercelrlzagao
S das atividades; Aumento
de judicializacGes d }
rocedimentos decorrentes da 0 orgamentoNna LOA; Prevent .
pr 3 A contratagdo de . Sistema SEI | FUNAI | 01/2020 | 12/2021
inerentes a auséncia de 2 ivo
regularizagdo regularizacéo temporarios e
o o terceirizados e realizagéo
fundiaria fundiaria -
de acordo de cooperagéo
técnica com o Exército
Brasileiro.
Constante
N monitoramento
Nao orcamentario e
atingimento da Evitar ¢ ~
. ~ repactuacdo do
meta de interrupcoes .
entrega de antes e durante . planejamento. Prevent .
. Realizagdo de acordos de ; Sistema SEI | CGGeo | 01/2020 | 12/2021
projetos de os trabalhos de X an ivo
. . cooperacdo técnica com
georreferencia georreferencia ST
mento mento outras instituicGes da
. Republica de modo a
estipulada o L
possibilitar a juncdo de
esforgos;
CONCLUSAO
Conclui-se ressaltando as inumeras dificuldades impostas as acBes de campo de

georreferenciamento de terras indigenas, acentuadas pela pandemia COVID-19 que sobreveio sobre 0 mundo
e sobre o Brasil, circunstancias estas que impuseram grandes impactos no planejamento de campo, além de
exigir a unido de esforgos, no @mbito da FUNAI para a promoc¢éo da seguranca alimentar dos indigenas, bem

como para se evitar o contagio nas aldeias.



Apesar disso tudo, a politica publica de Identificacdo, delimitacdo e regularizacdo fundiéria de
terras indigenas apresentou importantes iniciativas sobretudo no tocante a preparagcdo com equipamentos
modernos que serdo utilizados na realizagdo do cumprimento da politica, além da contratacdo de méo de obra
terceirizada.

Estas iniciativas permitiram atingir grau satisfatdrio de atendimento aos indicadores da politica.

Brasilia, DF, 05 de janeiro de 2022.



