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RESUMO

O monitoramento constante das politicas pablicas é fundamental para a
obtencdo de informacdes quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia. Logo, isso sugere a
necessidade de que as Coordenagdes Gerais responsaveis realizem este monitoramento.
Portanto, este documento contém o relatorio de monitoramento trimestral da politica de
identificacdo, delimitacéo e regularizacdo fundiaria. Ressalta-se que o presente relatorio
contém as informacdes relativas ao periodo que compreende abril de 2021 a junho de
2021. O relatorio é organizado em Instrumentos de Execucéo, Indicadores, Analise do

Resultado, Riscos e Conclusao.

1. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

A Politica Delimitacdo, Demarcacdo e Regularizacdo Fundiéria, no ambito da
DPT € executada pelas seguintes Coordenacdes Gerais: Coordenacdo Geral de
Geoprocessamento (CGGeo), Coordenacdo Geral de Assuntos Fundiarios (CGAF) e
Coordenacédo Geral de Identificacdo e Delimitacdo (CGID), unidades administrativas
inseridas no contexto da Diretoria de Protecdo Territorial da FUNALI, conforme a Figura

1 que demonstra a estrutura organizacional da Fundac&o Nacional do indio — FUNAL.
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Figura 1. Estrutura organizacional da FUNAI apresentando a posi¢cdo (EM
VERMELHO) da 03 (trés) Coordenacdes Gerais.

Compete a politica de identificagdo, demarcacdo e regularizacdo fundiéria,
atividades de georreferenciamento de terras indigenas, geoprocessamento e analises e
producdes de pecas cartograficas bem como modelagem, desenvolvimento, implantacao
e manutencdo do banco de dados geogréaficos, visando a apoiar as diversas areas da
Instituicdo nos processos de planejamento e tomada de decisdo, disponibilizando aos
povos indigenas, as instituigdes governamentais e a sociedade civil os dados geoespaciais
produzidos e desenvolvidos no ambito da FUNAL.

No periodo de abril/2021 a junho/2021, os instrumentos de execucao se detiveram
no apoio institucional ao planejamento e tomada de decisdo através de inteligéncia
geogréfica, sendo os processos analisados relacionados as principais acdes internas, sendo
estes a Instrucdo Normativa n° 09/2020 (reconhecimentos de limites), Instrucdo
Normativa n° 3/2012, acdes de usucapido, suporte a tomadas de gestdo e regularizacao
fundiéria, além das andlises cartograficas de processos de licenciamento ambiental (IN
02/2015) e instrucdo de procedimento licitatorios.

2. ANALISE DO RESULTADO

Na CGAF, no segundo trimestre de 2021, por meio de pesquisa no Sistema
Eletronico de Informacéo - SEI, verifica-se um grande volume de analise, tramitacao de
processos e geracdo de documentos, inclusive informacdes técnicas em subsidio a

diversas acdes judiciais relativas a politica IDRF, conforme expresso na Tabela 1.

Tabela 1. Estatistica de produtividade da Coordenacdo Geral de Assuntos Fundiarios no

periodo de marco a junho de 2021.

Descricéo Quantidade
Processos tramitados 389
Processos encerrados 327
Documentos gerados 753
Informagdes Técnicas emitidas 183

Neste periodo, houve também o0 avango nas tratativas com a PFE para analise
sobre prescricdo de direito indenizatorio, gerando importante nivelamento e

possibilitando a sequéncia dos pagamentos de indenizagbes na T. L



Caramuru/Paraguassu, assim como a descentralizacdo do valor R$ 6.381.937,02 para
conclusédo do pagamento de indenizacGes na T. I. Pequizal do Naruvotu.

Concluiu-se andlise técnica referente a revisdo da IN n° 02/2012, que além da
prépria revisdo a respeito dos ritos para levantamento e avaliagdo de benfeitorias,
reconstitui a CPAB — Comissdo Permanente de Andlise de Benfeitorias, o que é, de
fundamental importancia para prosseguimento na regularizagdo fundiaria de terras
indigenas.

Vale destacar ainda que no trimestre de marco a junho de 2021, a CGAF concluiu
minuta de Instrucdo Normativa que regula os procedimentos administrativos para
constituicdo de reserva indigena.

Na CGID, no segundo trimestre de 2021, por meio de pesquisa no Sistema
Eletrénico de Informacéo - SEI, verifica-se um grande volume de andlise, tramitacéo de
processos e geracdo de documentos, inclusive informacdes técnicas em subsidio a

diversas acdes judiciais relativas a politica IDRF, conforme expresso na Tabela 2.

Tabela 2. Estatistica de produtividade da Coordenacdo Geral de Identificacdo e

Delimitacdo (CGID) no periodo de marco a junho de 2021.

Descrigdo Quantidade
Processos tramitados 731
Processos encerrados 627
Documentos gerados 1044
Informacdes Técnicas emitidas 189

Na CGGEO, no segundo trimestre de 2021, registra-se um grande volume de
analise, tramitacdo de processos e geracdo de documentos, inclusive informacGes técnicas
em subsidio a diversas acdes judiciais relativas a politica IDRF, conforme expresso na
Tabela 3.

Tabela 3. Estatistica de produtividade da Coordenacdo Geral de Geoprocessamento no
periodo de marco a junho de 2021.

Descricéo Quantidade
Processos tramitados 1032
Processos encerrados 882
Documentos gerados 1267
Informagdes Técnicas emitidas 256

Dentre o0s processos analisados, destaca-se que a CGGEO atingiu expressivos 111

analises de licenciamento ambiental, o equivalente a mais de um processo por dia,



ressaltando-se que licenciamento ambiental é apenas um de muitas outras atribuicdes da
politica IDRF.

Em relacdo a reconhecimento de limites de terras indigenas, as Coordenag6es
Gerais envolvidas na politica IDRF atingiram 173 processos analisados entre margo a
junho de 2021.

Observou-se um aumento de 15% no ndmero de processos gerados no periodo de
abril a junho de 2021 em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2020. Além disso, houve
28% de aumento no numero de processos tramitados na unidade, 18% de aumente no
ritmo de conclusdo de processos e 66% de aumento no numero de documentos gerados
no periodo.

Nada obstante, as CGs promoveram a melhoria da infraestrutura técnica através da
aquisicdo de novos equipamentos, softwares e treinamentos dos servidores através de
cursos de capacitacéo.

N&o obstante, vem sendo empreendido ainda pela equipe responsavel pela politica
IDRF, a aquisicdo de notebooks de alta performance, bem como de estacdes graficas para
analises de nuvem de dados geoespaciais, com a contratacdo de mao-de-obra terceirizada,
com topografos e cadistas, visando a possibilitar uma equipe técnica eficiente e com

economia aos cofres publicos.

Nada obstante, vale destacar ainda a publicacdo e vigéncia da Instrucdo
Normativa n°® 9/2020, a qual promoveu um substancial aumento de eficiéncia e eficacia

nas analises de reconhecimento de limites de imdveis rurais.

Além disso, vale ressaltar que estdo sendo adquiridos equipamentos de
precisdo para otimizar as acGes de campo, assim como acelerar as analises em gabinete
através dos processos a seguir identificados que estdo tratando de aquisicdo de
equipamentos, servicos e softwares para utilizacdo nas Coordenagfes Gerais responsaveis

pela politica IDRF:

1. 08620.005143/2020-74 — Trata da aquisicdo de um par de receptores
RTK multicanais, sendo uma base e um rover para utilizagéo durante
as agOes de georreferenciamento de terras indigenas.

2. 08620008428/2020-67 — Processo que trata de aquisicdo de placas de
sinalizacdo de terra indigena para implantacdo nos limites das terras

indigenas homologadas;



3. 08620.007155/2020-33 — trata do processo de modernizacdo dos
computadores da CoordenacBes Gerais responsaveis pela politica
IDRF visando a proporcionar equipamentos aptos a suportar analises
geoespaciais e de imagens obtidas por drones.

4. 08620.007550/2020-16 — trata da aquisicdo de 1 (um) drone modelo
asafixa homologado pela ANAC para voos acima de 400 fts acima do
solo, homologado para obtencdo de coordenadas georreferenciadas
em acdes de campo e obtencéo de imagens ortoretificadas;

5. 08620.008795/2020-61 — trata da aquisicdo de softwares para
utilizagdo no processamento de imagens e dados georreferenciados e
calculos estatisticos para producdo de planilhas ODS, memoriais
descritivos e plantas georreferenciadas das terras indigenas;

6. 08620.007147/2020-97 — trata da aquisicdo de 500 marcos de ferro
galvanizados para utilizagcdo nas agdes de georreferenciamento de
terras indigenas, conforme determinacdo do Manual de
Georreferenciamento de Imoveis Rurais do INCRA (32 Edicdo) e Lei
10.267/2001.

7. 08620.007430/2020-19 — trata da contratacdo de empresa
especializada para realizar o georreferenciamento de terras indigenas
homologadas e reservas indigenas;

8. 08620.007598/2020-24 — trata da contratacdo de empresa fornecedora
de mao-de-obra terceirizada de topdgrafos e cadistas para auxiliar nas
acOes de georreferenciamento de terras indigenas.

Portanto, como se verifica, a FUNAI vem atuando na Politica de IDRF de
modo a aperfeigoar suas rotinas de trabalho, aumentando a eficiéncia, eficacia e
efetividade de suas a¢Oes através da modernizacéo dos equipamentos e softwares de modo
a permitir acOes de georreferenciamento mais efetivas e com menor utilizagdo dos
recursos publicos.

Ou seja, € exatamente um ambiente que promova os direitos dos indigenas de
maneira eficaz, eficiente e efetivo que a FUNAI vem empreendendo na Politica IDRF no
periodo criando um ambiente interno apto a possibilitar a execucdo de suas atividades
com eficiéncia, eficécia e efetividade, em prol das comunidades indigenas.



Portanto, de todo o exposto, houve aumento na produtividade no trabalho da
CGGeo com numeros animadores, assim como houve em 2020 o inicio do projeto de
modernizacdo da CGGeo visando aumento da produtividade, eficiéncia e economicidade
de recursos publicos objetivando ao fim e ao cabo cumprir com as atribuicdes de
georreferenciamento de terras indigenas, certificacdo das mesmas no SIGEF e

regularizagdo fundiéria.

3. INDICADORES
A politica de Identificacdo, Delimitacdo e Regularizacdo Fundiaria se trata

de politica que ao fim e ao cabo atua na regularizacdo fundiaria de terras indigenas.

Nesse sentido, de acordo com o decreto 1775/1996, Lei 6.015/1973 alterada
pela Lei 10.267/2001, o georreferenciamento se trata de acdo importante visto que se
trata da materializacdo a nivel de campo possibilitando certificacdo no sistema cadastral

federal SIGEF e possibilitando a regularizacao fundiaria no sistema registral.

Acrescente-se ainda que o georreferenciamento gera impactos positivos na
organizacdo dos imoveis rurais e reduz o numero de judicializacGes, melhorando
também a capacidade de atuacdo do Estado na gestdo territorial do pais, além de permitir
reduzir a quantidade de recursos pagos em funcdo de indenizacdes, pelo Estado,
incrementando a quantidade de recursos que poderdo ser utilizados em melhoria da

qualidade de vida da populagéo.

Portanto, considerando-se que sdo inUmeras as terras indigenas que
necessitam de georreferenciamento, a politica de identificacdo, delimitacdo e
regularizacdo fundiaria identificou o georreferenciamento como indicador prioritario da
politica conforme estabelecido no Formulario de Detalhamento da Politica publica Del.
Dem. e Re (2410771) conforme descrito nas Tabelas 5 e 5, na medida em que se trata
de acdo que envolve grandes esfor¢os de orgamento, planejamento e execucdo e que

contribui de maneira relevante para a regularizacdo fundiéria de terras indigenas.

Tabela 4. Sistema de monitoramento interno da Politica de identificacdo, delimitag&o e

regularizacdo fundiaria com o indicador denominado realizacdo de 10 projetos de

georreferenciamento de terras indigenas.

Nome do Indicador: Realizagcdo de 10 projetos de Meta ‘ Resultado




georreferenciamento de terras indigenas ‘

Férmula de Calculo Polarida Font Periodicida
de eda de da coleta 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
colet 0 1 2 3 0 1 2 3
a

Quantidade  de | Positiva | SEI Trimestral |2 |3 [3 |2 |2 |- |- |-
projetos de
georreferenciame
nto apresentados
Data da Ultima 29/03/2021

Coleta

Tabela 5. Sistema de monitoramento interno da Politica de identificacdo, delimitacéo e
regularizacdo fundiéria com o indicador denominado melhoria da Infraestrutura de

equipamentos de georreferenciamento e cartografia.

Nome do Indicador: Melhoria da Infraestrutura de Resultado

equipamentos de georreferenciamento e cartografia

Férmula de Calculo Polarida Font Periodicida

de eda de da coleta 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
colet 0 1 2 3 0 1 2 3
a

Quantidade de | Positiva SEI Trimestral 1 0 1 0 1 - |- ] -
Receptores RTK
adquiridos  para
utilizagdo em
georreferenciame
nto de terras
indigenas

Quantidade de | Positiva SEI Trimestral 5 0 0 0 0 0 0 0
receptores GPS de

navegacao
adquiridos  para
utilizagdo em

georreferenciame
nto de terras
indigenas

Quantidade de | Positiva SEI Trimestral 2 1 0 0 1
drones  (RPAs)
para utilizacdo em
acoes de
georreferenciame
nto de terras
indigenas.

Data da Ultima 29/03/2021

Coleta




Sobre o alcance das metas, informa-se que em 2021 ainda perdura o cenario
pandémico no Brasil, ocasido em que exigiu e continua exigindo grandes ajustes no
planejamento, sobretudo com a pandemia do coronavirus COVID-19, ocasido em que a
FUNAI tem se dedicado a prevencgdo do contagio e promocdo da seguranca alimentar

das comunidades indigenas.

Soma-se a isso 0 agravamento da situacéo técnica da FUNAI em decorréncia
de inlmeras novas aposentacGes de servidores, 0 que reduziu ainda mais 0 ja enxuto
quadro de técnicos da Fundacdo, acarretando dificuldades na continuidade dos
planejamentos de georreferenciamento, principalmente pelo fato de que a FUNAI possui
sob sua responsabilidade cerca de 13% do territorio brasileiro, valor este que é superior

e dezenas de paises no mundo.

Desse modo, considerando-se que o objetivo da politica de delimitacao,
demarcacao e regularizacdo fundiaria é a regularizacao fundiaria através do trabalho de
georreferenciamento e que este tipo de trabalho sugere constantes entradas e saidas no
perimetro de terras indigenas durante a sua execucdo bem como a permanéncia por
longos periodos no interior destas areas, nota-se que este tipo de servico teve de ser

novamente planejado devido ao cenario imposto pela pandemia de COVID-19.

Assim, em decorréncia da necessidade de prevencdo da disseminagdo de
COVID-19 nas terras indigenas, reorganizacdo da pequena forca de trabalho da FUNAI
para atuar com prevencdo ao contagio e promocdo da seguranca alimentar nas terras
indigenas, os setores técnicos integrantes da politica de delimitacdo, demarcacdo e
regularizacdo fundiaria foram submetidos a um cenério impositivo de reorganizar e
novos planejamentos de execucdo e com 0s projetos de georreferenciamento néo foi

diferente.

Apesar disso, 0s setores integrantes da politica tém envidado esforgos para
a estruturacao dos seus corpos técnicos, bem como a aquisi¢cao de novos equipamentos
de modo a suprir as necessidades existentes e possibilitando a ampliacéo da capacidade

de execucgéo de seus objetivos.

As Coordenagdes Gerais envolvidas na politica conseguiram adquirir
moderno equipamento de recepgdo de sinais de satélites no sistema GNSS, o qual

possibilita maior precisao nos trabalhos de georreferenciamento, bem como proporciona

10



reducdo do tempo de campo e com isso reduzindo os custos das agdes de campo e

proporcionando mais eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

A despeito disso, com a reducgdo da crise sanitaria causada pela pandemia, a
FUNAI esta retomando suas atividades de georreferenciamento no ritmo de suas
possibilidades, sem descuidar com a saude indigena e de seus servidores, de modo a
possibilitar a composi¢do de um corpo técnico que possibilite a continuidade de suas
acOes somado ao esforco de guerra realizado para prevencdo ao contagio e o cuidado

com os indigenas neste momento de crise sanitaria.

Por fim, em decorréncia do cendrio pandémico e em funcdo da necessidade
de melhor avaliar a politica IDRF e com isso melhor monitorar os trabalhos efetuados
pelas trés coordenacdes, as Coordenacdes Gerais participantes da politica IDRF (CGID,
CGGEO e CGAF) sugerem a alteracdo do indicador da politica de modo a contemplar

de forma mais eficaz e abrangente os trabalhos executados pelas CGs.

Assim, solicita-se a possibilidade de alteracdo dos indicadores da presente
politica IDRF.

4. RISCOS

Em relacdo aos riscos a Politica e seus consequentes planos de contingéncia,
informa-se que, no dmbito da CGGeo, a redugdo de servidores em decorréncia de
aposentadores estd sendo estudada com o objetivo de ser providenciado um novo
concurso publico visando a contratacdo de novos profissionais para atuarem com

georreferenciamento na FUNAI (Tabela 6).

Além disso, também esta sendo promovido um processo de contratacdo de
terceirizados para apoiar as acOes de georreferenciamento de modo a contingenciar o
evento de risco que é o ndo atingimento das agdes de georreferenciamento planejadas
(Tabela 6).

Nada obstante, vem sendo promovido constante monitoramento
orcamentario em conjunto com o setor de administracdo da FUNAI de forma a reduzir
0 risco de contingenciamento orcamentario em decorréncia da crise fiscal e orcamentéria
pela qual vive o Brasil, de forma a tentar minimizar os impactos negativos sobre a
politica (Tabela 6).
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Tabela 6. Descricdo da analise de riscos da Politica de identificacdo, delimitacéo e regularizacdo fundiéria.

Tipo de Risco
(1) eXterno;
(2 operacional;

3 legal;
@ financeiro e
orcamentario

Evento de Risco

Tendéncia
(probab.
de
ocorrer)

Gravidade
(impacto
potencial)

Urgéncia
(prazo)

Plano de Contingéncia

Resposta ao Risco:

) evitar (eliminar) o
risco;

2 mitigar o0  risco
(controle interno e

seguros);

(3) assumir o risco e
contingenciarseus
impactos;

(4) inacdo

meta de entrega de
projetos de
georreferenciamento
estipulada

orcamentario e repactuacao do
planejamento. Realizagdo de
acordos de cooperacdo técnica

com outras instituicbes da
Republica de modo a
possibilitar a juncdo de
esforcos;

1,3e4 A néo conclusao de 4 3 3 Concurso publico especifico; | evitar
procedimentos contratacdo/terceirizacdo  das
inerentes a atividades; Aumento do
regularizacdo fundiaria orcamento na LOA,; contratacdo
de temporérios e terceirizados e
realizacdo de acordo de
cooperacdo técnica com o0
Exército Brasileiro.
3 Né&o atingimento da 4 3 3 Constante monitoramento |evitar

12



4.1 Artefato de controles implementados:

De modo a controlar e minimizar os riscos de ndo atingimentos dos objetivos
da politica, estdo sendo criados estratégias, no ambito da politica IDRF, como a
contratacdo de terceirizados para apoiar as acdes de georreferenciamento, bem como
estdo sendo aprimorados as rotinas e processos administrativos no ambito da
Coordenagdes Gerais aumentando a eficiéncia e eficicia das anélises de planejamento de
modo a reduzir os custos das acdes de georreferenciamento bem como possibilitar
atingimento das metas estabelecidas com economia de recursos.

Além disso, estdo sendo adquiridos, como salientado anteriormente,
equipamentos de precisdo e equipamentos de utilizacdo precisa a nivel de campo que
possibilitardo melhoria das rotinas de trabalho de campo reduzindo o risco de nao
atingimentos das metas (Tabela 7).

De modo a controlar e minimizar os riscos de ndo atingimentos dos objetivos,
estdo sendo criadas estratégias, no ambito da atores da Politica IDRF, como a contratacao
de terceirizados para apoiar as acdes de georreferenciamento, bem como estdo sendo
aprimorados as rotinas e processos administrativos aumentando a eficiéncia e eficacia das
analises de planejamento de modo a reduzir os custos das a¢bes de georreferenciamento
bem como possibilitar atingimento das metas estabelecidas com economia de recursos,

conforme demonstra a Figura 2.
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MODERNIZACAO
DOS
EUIPAMENTOS
DE CAMPO

NOVAS ROTINAS
ADMINISTRATIV
AS

GEORREFERENCI
AMENTO DE
TERRAS
INDIGENAS

APACITACAO
DOS
SERVIDORES
PARA
UTILIZACAO DE
MODERNOS
EQUIPAMENTOS
E SOFTARES

E SISTEMAS
INTERNOS DA
CGGEOD

MODERNIZACAO
DOS SOFTWARES

CONTRATACAO
DE MAO-DE-
OBRA
ESPECIALIZADA

AQUISICAO DE
DRONE

Figura 2. Demonstracdo das exigéncias que a acdo de georreferenciamento possui e 0s

esforgos que a atores da politica IDRF tem empreendido no ano de 2021 visando criar um

ambiente de trabalho com ferramentas minimas para a execugdo do georreferenciamento

em terras indigenas.
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Tabela 7. Descri¢cdo dos Riscos a concretizacdo da politica bem como as respostas aos riscos implementadas.

Risco ng{el et Resposta ao Risco Controle Proposto VTR0 GEE (eI d~e Re,s pon — Prazo :
isco Controle | Implementacdo | savel Inicio EFim
Concurso publico especifico;
contratacdo/terceirizacdo das
atividades; Aumento do
Né&o conclusdo de Evitar judicializagbes orcamento na LOA,;
procedimentos inerentes a 3 decorrentes da auséncia de | contratagdo de temporérios e | Preventivo Sistema SEI CGGeo | 01/2020 | 12/2023
regularizagdo fundiaria regularizagdo fundiaria terceirizados e realizacdo de
acordo de cooperagdo
técnica com o Exército
Brasileiro.
Constante monitoramento
orcamentario e repactuacao
N&o atingimento da meta I ~ do planejamento. Realizagdo
de entrega de projetos de Evitar interrupcoes antes e de acordos de cooperagao . .
. 3 | durante os trabalhos de - Preventivo Sistema SEI CGGeo | 01/2020 | 12/2023
georreferenciamento - técnica com outras
. georreferenciamento T A
estipulada instituicGes da Republica de
modo a possibilitar a juncdo
de esforcos;
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CONCLUSAO
Conclui-se ressaltando as inimeras dificuldades impostas as acdes de campo

de georreferenciamento de terras indigenas, acentuadas pela pandemia COVID-19 que
sobreveio sobre 0 mundo e sobre o Brasil, circunstancias estas que impuseram grandes
impactos no planejamento de campo, além de exigir a unido de esforgos, no ambito da
FUNAI para a promocdo da seguranca alimentar dos indigenas, bem como para se evitar
0 contagio nas aldeias.

Apesar disso tudo, a politica publica de Identificacdo, delimitacdo e
regularizacdo fundiaria de terras indigenas apresentou importantes iniciativas ja efetuadas
nestes primeiros trés trimestres sobretudo no tocante a preparacdo com equipamentos
modernos que serdo utilizados na realizacdo do cumprimento da politica, além do inicio
de processos de licitacdes visando a contratacdo de profissionais terceirizados para apoiar
0s setores responsaveis pela politica, bem como a aquisi¢do de insumos de custeio para
utilizacdo nas acdes de georreferenciamento como plaquetas de identificacdo de vértices
e marcos de ferro galvanizados, além de iniciativas que vem sendo levadas a efeito através
de propostas de celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o Exército Brasileiro
visando a unido de esfor¢os no sentido de georreferenciamento de terras indigenas, além
da conducdo de processos licitatorios para a celebracdo de contratos de

georreferenciamento com empresas especializadas.

Brasilia, DF, 26 de julho de 2021.
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