MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO
DIRETORIA DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL- DPDS
Coordenacao-Geral de Licenciamento Ambiental- CGLic

MONITORAMENTO DAS ACOES — POLITICA PUBLICA LICENCIAMENTO
AMBIENTAL - 1° Trimestre de 2021

Apresentamos a seguir o relatério de monitoramento referente ao periodo de janeiro a
marc¢o de 2021. Registra-se que o periodo de apuracdo da meta foi iniciado em 1° de janeiro
de 2021 até dia 31 de marc¢o de 2021. A principal fonte de dados é o Sistema Eletrdnico de
Informacdes -SEI.

O presente relatério tem como base o modelo apresentado no Processo
08620.006151/2020-38, disponibilizado por meio do documento SEI 2357476. Serdo
utilizadas informacdes coletadas na Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental —
CGLic por meio dos dados contidos nas coordenacgdes técnicas, dos dados disponibilizados
no SIOP e demais instrumentos de acompanhamento e monitoramento das a¢6es da CGLic.

O monitoramento da politica publica “Licenciamento Ambiental” no primeiro
trimestre de 2021 sera apresentado considerando as sugestdes e recomendacdes exaradas na
Informacdo Técnica n® 19/2021/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNAI- SEI 2830070,
uma vez que se trata de processo de continuo aprimoramento.

Como previsto no “Formulario Politica Publica CGLic” - SEI 2403562, a execugdo
das agdes da politica publica “Licenciamento Ambiental” foi delimitada, para o periodo de
2020-2023, em 03 (trés) categorias de atuacdo: 1.Capacitacdo dos servidores -
aperfeicoamento de parametros de avaliacdo qualitativa dos processos; 2.Normatizagdo -
continuidade de normatizacdo de procedimentos, visando transparéncia e previsibilidade; e
3. Entrega a sociedade.

Para fins de monitoramento, foi escolhido um indicador referente a categoria “3.
Entrega a sociedade”. A meta refere-se a entrega de 300 (trezentas) manifestagdes
conclusivas nos processos de licenciamento ambiental em tramite na CGLic. As demais
acOes previstas nas categorias “17, “2” e “3” ainda ndo tiveram seus processos de
monitoramento iniciados.

Monitoramento da Politica Publica Licenciamento Ambiental
1. Indicador

Como citado anteriormente, o indicador escolhido busca monitorar a execugédo das



acOes relacionadas a uma categoria interna de “entregas a sociedade”, referindo-se
especificamente as respostas necessarias da Funai em relacdo a processos de licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que possam afetar povos e terras indigenas.

Para fins de verificagdo do cumprimento da agdo, foram estabelecidos pontos de
controle, referentes as manifestagdes necessarias para a continuidade do processo ou sua
mudanca de rumo, conforme previsto nos procedimentos do Licenciamento Ambiental.

Considera-se manifestacdo conclusiva toda e qualquer manifestacdo da Funai que possa determinar
mudanca de status de um processo:

1. No ambito da verificagdo para o “aceite” do processo, apos analise técnica, havera
manifestagdo sobre a necessidade ou ndo de estudos especificos do componente
indigena;

2. No &mbito da Licenca Prévia, a manifestacdo que subsidia a tomada de decisdo do
orgao licenciador (ref. artigo 7° da Portaria Interministerial 060/2015);

3. No ambito da Licenca de Instalagdo, a manifestacdo que subsidia a tomada de deciséo
do 6rgdo licenciador (ref. artigo 8° da Portaria Interministerial 060/2015);

4. No ambito da Licenca de Operacédo, a manifestacdo que subsidia a tomada de deciséo
do 6rgdo licenciador (ref. artigo 8° da Portaria Interministerial 060/2015);

5. No ambito do acompanhamento das agdes de mitigagdo, compensacdo e controle

ambiental, manifestacGes sobre efetivo cumprimento das obrigacdes, incluindo
manifestacdo que subsidia a tomada de decisdo do 6rgdo licenciador para a
manutencdo das licencas ou renovacéo de licencas;

6. Manifestagbes que determinam atuagdo da Funai em processos de licenciamento
ambiental em suas diversas esferas, contemplando as analises de planos de trabalho,
etc;

7. Manifestacdes no &mbito de acBes judiciais, visando a tomada de decisdo do 6rgao
indigenista.

A manifestacdo conclusiva é composta por informagdo técnica/parecer/nota técnica
com o0s subsidios e avaliacbes técnicas para manifestacio encaminhada por
Oficio/Memorando/Despacho contendo o posicionamento da Instituicdo acerca de um
processo.

Foram verificadas as Informacgdes Técnicas elaboradas nas coordenacdes tematicas da CGLic
(COTRAM, COEP e COMCA). Tais informacgdes foram classificadas e organizadas por
trimestre.

Importante registrar que os dados coletados podem ser revisados, considerando a
dindmica dos processos. Por exemplo, uma informacao técnica pode ser elaborada no primeiro
trimestre, mas ser encaminhada no segundo. Considerando a definicdo adotada de
“manifestagdo conclusiva”, podem ocorrer ajustes nos dados coletados a cada trimestre, sem,
entretanto, configurar impacto negativo no cumprimento da meta.

As planilhas de acompanhamento do indicador encontram-se anexo.



1. ManifestacBes conclusivas! no primeiro trimestre:

Manifestacdes Conclusivas Resultado

% n° de oficio Positivo CGLic | Trimestral | 100 100 100 - 192 35
emitidos

subsidiados por

informagéo

técnica

Resultados do trimestre — regionalizacao

Manifestagcbes Conclusivas por estado - 1° trimestre
&
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Contagem

2. Instrumentos de Execucéo
Para a execucdo das agdes relacionadas ao indicador da politica publica, sdo utilizados
0S recursos previstos na Lei Orgcamentaria Anual -LOA.
Destaca-se que as manifestacbes da Funai sdo registradas em processos
administrativos, que podem ser de baixa complexidade, ou em que se verificam a auséncia de
componente indigena, ou em processos complexos que demandam aportes de recursos.

Instrumentos: recursos da LOA.

! composta por informagc&o técnica/parecer/nota técnica com os subsidios e avaliagdes técnicas para
manifestacdo encaminhada por Oficio/Memorando/Despacho contendo o posicionamento da Instituicdo acerca
de um processo



Previsto LOA (R$) Recursos da Sede Recursos
Descentralizagéo para
Crs

Orcamento - LOA 1.355.000,00 32.819,80 33.231,56 66.051,36

Valor Total (até 28/03)

Instrumento

A execucdo € realizada de maneira direta, por meio de contratos que ndo sao
especificos para sua execugdo, como as contratagdes de passagens, géneros alimenticios,
transportes, dentre outros, ja existentes para as atividades da Funai como um todo.

Importante ressaltar que a execucdo das aces da CGLic pode ser realizada, em certa
medida, sem a utilizacdo de recursos or¢camentarios discricionarios- durante analise de gabinete
e analises preliminares, ou a PFE.

Entre os fatores que contribuem para a execuc¢do da acdo esta o formato de atuacdo da
CGLIC, no qual se manifesta em processos de licenciamento ambiental de grande
complexidade e também em empreendimentos de menor impacto. Dessa forma, 0s recursos
solicitados na LOA-2021 necessarios para o atingimento da meta referem-se, principalmente,
aos processos que envolvem consulta e participacdo indigena, caracterizando-se como
processos com grau de complexidade maior. Nesses processos ocorre, geralmente, uma
necessidade frequente de viagens nas terras indigenas ou cidades proximas ao
empreendimento, para realizagdo de reunides e vistorias em campo, 0 que eleva 0s custos de
diarias e passagens dos servidores da CGLic. Ha também um volume maior de recursos para
as CoordenacOes Regionais para combustivel, diarias, aluguel e/ou manutencéo de veiculos, de
forma a viabilizar a logistica desses eventos no ambito local.

Entretanto, devido a pandemia do COVID-19, as viagens a campo ainda ndo estdo sendo
realizadas de maneira continua. Ao longo do primeiro trimestre foram realizados alguns
deslocamentos considerados, pela Coordenadora-Geral, como necessarios.

Os demais processos tiveram continuidade da estratégia adotada em 2020, permitindo,
ainda assim, a continuidade da execucdo da meta.

3. Analise Do Resultado

Ao longo do primeiro trimestre de 2021 verificou-se que a producdo de informacdes
técnicas pela equipe manteve o mesmo parametro verificado no primeiro trimestre de 2020.

Contudo, as manifestagfes conclusivas (como previsto no indicador) ndo alcangaram 0s
mesmos nimeros do ano anterior, sendo registrada uma diminuigdo (no 1° trimestre de 2020
foram registradas 52 Informag6es Técnicas). Essa diminuicdo refere-se ao encaminhamento
do posicionamento da Funai.

Tal diminui¢do ndo deve ser lida, entretanto, como dado finalizado, uma vez que dada
a dinamicidade dos processos, a manifestacdo conclusiva deve ser encaminhada nos préximos
trimestres, consolidando o cumprimento da meta ao longo do ano.

Os pontos positivos e negativos relatados no ultimo relatério de monitoramento
permanecem, sendo monitoradas as condi¢des de retomada de trabalhos frente a situacdo da
Pandemia de COVID-109.



4. Riscos

Matriz de riscos.

Gestdo de Riscos e Mecanismos de Controle:

le?2

Pessoal
insuficiente/ Alta
rotatividade de

Realizar Concurso Publico.
Realizar Concurso Interno de
Remocéo

entre Funai e
licenciador,

colocando em
risco a

servidores Implementar acGes para incentivar o
trabalho para atuacao na politica

1,2e5 Falta de Promover capacitagbes recorrentes
capacitacdo da sobre diversas teméticas que auxiliam
equipe/  Baixa na execugdo da politica, incluindo a
apropriacdo (por missao institucional;
parte da Funai Promover espacgos de discussdo e de
e/ou outros implementag&o de politicas publicas;
6rgdos) acerca do Aprimorar mecanismos de formacao e
papel da Funai informacdo sobre a Politica voltados
em processos de ao servidores e demais 0Orgdos que
licenciamento desenvolvem acdes afetas a mesma.
ambiental

le?2 Distanciamento Melhorar procedimentos e parametros,

aumentar a transparéncia  dos
processos e definicdo de protocolos de
atuacdo conjunta, resguardando a
missdo institucional




integridade  dos
povos e terras

indigenas.
le5 Exposicéo Melhorar procedimentos e parametros,
midiatica aumentando o didlogo com 0s povos
negativa dos indigenas, empreendedores e
povos indigenas licenciadores  desmistificando o
por causa dos componente indigena e a atuacdo da
processos Funai frente aos direitos indigenas
(dicotomia
desenvolvimento
X povos
indigenas)
le3 Judicializacdo Melhorar a capacidade de resposta, por
dos processos meio das acbes de aumento da
capacidade de atuagdo da Funai na
politica.
Reforcar a atuagdo da Funai na
protecdo e promocdo dos direitos
indigenas.
2 Prazo normativo Melhorar procedimentos e parametros,
inadequado aumentar a transparéncia  dos
(Normativa ndo processos aumentar a capacidade de
vislumbra a atuacdo da Funai na politica
realidade do
processo)
12e5 Falta de Promover espacos de discussdo e de
parametrizacao/p implementacdo de politicas publicas;
rocedimentos Normatizagdo de  procedimentos
considerando a misséo institucional da
Funai.
12e5 EXCesso de Implantar rotinas, préticas,

trabalho/demand
a

procedimentos e instrumentos de
coleta, tratamento e avaliacdo dos




processos;
Implementar acdes para incentivar o
trabalho para atuacdo na politica;
Aumentar a capacidade de atuagdo na
politica

alta rotatividade
das equipes de
ponta, somada a
deficiéncia numa
cultura de
formacéo e
capacitacéo

sobre a misséo da
Funai, em
especial sobre o
papel da Funai na
protecéo dos
povos e terras
indigenas em

relacao aos
impactos
advindos de

empreendimento
S

Normatizagdo de politicas de recursos
humanos, de transferéncia e de
progressdo funcional, de forma a
favorecer a permanéncia do Servidor
nas Unidades Regionais
Descentralizadas. Efetivacdo de um
Plano de Carreira para os servidores da
Funai

perda da
interlocucdo da
Funai junto aos
povos indigenas

Melhorar a interlocu¢do com os povos
indigenas que podem ser afetados,
Aprimorar o acompanhamento das
acoes, com informagdes claras e com
dialogos permanentes

1,2e5

Ingeréncia
politica em
dissonancia da
analise técnica,
sem justificativa

Resguardar a missdo institucional da
Funai por meio de procedimentos
técnicos;
Melhoria da transparéncia  dos
processos;




Responsabilizacdo dos gestores por
decisbes danosas aos direitos dos
povos indigenas, por  serem
conflitantes com a missao institucional
da Funai

Problemas
(logisticos/opera
cionais/
administrativos)
relativos a
execucéo
finalistica  das
acOes ligadas a
politica

Aprimorar mecanismos de gestdo
administrativa. Aprimorar a
comunicacdo com as Unidades
Regionais. Concentrar/Unificar 0s
processos e procedimentos de
aquisicao de materiais, de
equipamentos e de pagamento de
SEervigos.

Descumprimento
das obrigacoes
acerca do
componente
indigena  pelo
empreendedor

Melhorar mecanismos de fiscalizagao;
Criagdo de protocolos com o0s
licenciadores para resguardo dos
direitos indigenas.

Encaminhar para instancias
competentes casos de irregularidade
reportados.

2e3

O enfrentamento dos riscos elencados, de governabilidade da Coordenagéo-Geral estdo em processo de elaboragéo e implantacéo.




5. Conclusdo

O cumprimento da meta relativa a Politica Licenciamento Ambiental no primeiro
trimestre de 2021 seguiu a regularidade ja apresentada ao longo de 2020. Ainda que se tenha
verificado uma diminuicéo nas manifestacdes conclusivas, como ja citado, ndo se trata de dado
definitivo. Assim, a perspectiva € que o cumprimento pleno da meta se consolide ao longo do
ano.

Em relacao a recomendacéo da Informacéo Técnica n°
19/2021/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNAI, no que se refere a possibilidade de
revisdo da meta anual a partir de uma analise mais acurada da capacidade de trabalho da
CGLIC, informamos que, conforme registrado no relatério anterior, j& hé a predisposicao de
revisdo da meta. No entanto, previmos realizar uma avaliagdo mais detalhada apds o segundo
trimestre de 2021, considerando o meio termo da execucao no ano, bem como a possibilidade
de contar com dados mais precisos, considerando, novamente, a dinamicidade da execucdo da
Politica.

Em relacdo a construcdo de matriz de monitoramento para aprimoramento do
acompanhamento da execu¢do da Politica, informamos que a matriz estd em processo de
construcdo, contando com o apoio do SETEP.

O cumprimento das metas e das a¢des relacionadas a politica publica do Licenciamento
Ambiental, apesar de dificuldades de execucado, excepcionalmente pelo contexto de Pandemia
de COVID-19, em 2020, foi cumprida.

Ressalva-se, entretanto, que tal atuacdo da Funai na politica ndo é totalmente
autdbnoma, sendo complementar a dos érgdos licenciadores, no que tange a manifestacdo nos
processos de licenciamento ambiental. A intervencao nesses processos parte do principio do
cumprimento da missdo institucional de protecdo e promogdo dos direitos indigenas.



