Primeiramente, informa-se que a fim de melhor ilustrar os indicadores
de desempenho da CGETNO, apresentamos o presente Painel que contém
dados sistematizados da politica publica ora comentada.

INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

O Planos Anual de Trabalho € o meio, por exceléncia, pelo qual as
Coordenacdes Regionais demandam recursos a CGETNO, sendo o principal
instrumento de execucdo da politica de etnodesenvolvimento. Os PATS
podem ser apresentados em mais de um formato, de acordo com a natureza
da atividade desempenhada (se acOes, projetos, iniciativas), dentro de um
mesmo exercicio financeiro, desde que atenda 0s requisitos minimos para
qualificar as demandas apresentadas pelas CoordenagGes Regionais, dentre
0s quais se destacam: objetivo, objeto, justificativa, metodologia, orcamento
(com memoria de Diretoria de Administracdo e Gestdo Coordenacdo- Geral
de Gestdo Estratégica calculo), nimero de familias indigenas, Terras
Indigenas e etnias a serem contempladas e resultados esperados. Aléem dos
PATSs provenientes das Coordenacdes Regionais, ha também o Plano Anual
de Trabalho para as Frentes de Protecdo Ambiental que € mediado via a
Coordenacio-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC). Os
PATS possuem processos especificos, os quais contém toda a documentacéo
trocada entre a CGETNO e as unidades descentralizadas da Funai, que vao
desde o encaminhamento dos planos de trabalho, despachos, oficios, SPOS,
Notas de Crédito e demais informacdes referentes a descentralizacdo e
execucdo dos recursos solicitados. Durante o exercicio de 2020 a CGETNO
apoiou por meio deste instrumento 392 projetos/atividades, sendo 121 no
primeiro trimestre, 159 no segundo, 59 no terceiro e 50 no quarto trimestre.
O fato de a maioria dos PAT - mais de 70% - terem sido apresentados no
inicio do ano se deve a dindmica de trabalho desta Coordenacéo- Geral e da
Lei Orcamentaria Anual -LOA. Com a apresentacdo dos PATSs no inicio do
exercicio financeiro, as unidades regionais tém maior possibilidade de
cumprir tempestivamente as exigéncias do ordenamento juridico patrio
inerente ao processo licitatorio de aquisicdo de bens e servigos.

Outro instrumento a ser destacado € o Acordos de Cooperacdo
Técnica. Dois Acordos de Cooperacdo Técnica, bastante significativos,
foram assinados neste exercicio. O primeiro, junto a Embrapa, tem o objetivo
de realizar agbes conjuntas voltadas para a implementacdo da PNGATI e dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU; os Planos de Trabalho
assinados ja prevéem acGes em Terras Indigenas nos Estados de Acre,



Roraima, Mato Grosso, Tocantins, Bahia, Alagoas, Sergipe e Pernambuco,
mas ele pode recepcionar mais Planos de Trabalho em todo o territério
nacional. O outro ACT foi firmado junto ao Ibama para implementar acoes
conjuntas de monitoramento, conservacao, recuperacao e uso sustentavel de
recursos naturais em Terras Indigenas; o documento prevé, por exemplo, a
criacdo de um protocolos de monitoramento da biodiversidade e ainda
propor ainda normas, padrdes, metodologias e programas de recuperacéo de
areas degradas e alteradas em Terras Indigenas, bem como orientar
tecnicamente acerca da construcdo de modelos de reparagéo e valoracéo do
dano ambiental para a sociobiodiversidade e vegetacdo nativa. Se, por um
lado, potencializaremos em 2021 a adocdo de novas tecnologias para
incremento a producéo, isso sera realizado observando a sustentabilidade dos
recursos naturais para garantir sempre a manutencao dos estoques de caca,
pesca e a conservacdo da vegetacdo nativa. No campo da cooperacédo
internacional, tem-se utilizado trés modalidades: cooperacgéo tecnica (hd em
andamento projetos junto a GIZ da Alemanha e a USAID dos Estados
Unidos para implementacdo da PNGATI), cooperacdo financeira (hd em
andamento um projeto junto ao KfW da Alemanhd) e cooperacéo tecnica
junto a organismos internacionais (ha outro projeto ex execucao junto ao
Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas — PNUD). A maioria
deles passou somente por preparacdo de pecas prévias, devido a pandemia,
mas pode-se dizer que houve avangos muito significativos na fase de
planejamento, de sorte a comecar entrega de resultados j& no primeiro
semestre de 2021.

INDICADORES e SISTEMA DE MONITORAMENTO

Um dos indicadores utilizados pela CGETNO , o qual foi base para a
construcdo do ultimo PPA (2015-2019) € o Numero de familias atendidas.
Durante o exercicio financeiro de 2020 contabilizamos o atendimento
de 112.000 familias atendidas. Sua formula de calculo é: n° de familia
atendidas por projeto. Este nimero € aferido quando da apresentacdo dos
Planos Anuais de Trabalho - PAT. Por meio desse instrumento as unidades
descentralizadas estimam o numero de familias a serem atendidas por cada
projeto apoiado pela CGETNO.



Outro indicador relacionado a politica de etnodesenvolvimento € o
percentual de Terras Indigenas atendidas com projetos de
etnodesenvolvimento. Até 0 més de outubro foram computadas 282 Terras
Indigenas ou seja 37% de todas as Terras Indigenas haja vista que ha
744 Terras Indigena ( Informacdo retirada do Sistema de Terras
Indigenas).Sendo 24 no primeiro trimestre, 159 no segundo, 40 no terceiro e
59 no quarto.
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RISCOS

Na Planilha abaixo, foram cortados os riscos cuja governabilidade é
alheia a CGETNO e, apesar de ndo preenchermos a planilha de artefatos de
controle implementados, informo que a estaremos coadunando essa resposta
junto ao processo de auditoria de processos que pela qual a CGETNO esta ja
passando durante este exercicio. De antemao, € importante ressaltar que: 1)
para o risco de “Fontes de financiamento limitadas”, estamos avangando na
organizacdo de cooperacdes tecnicas e financeiras internacionais; 2) para o
risco “Instrumentos inSuficientes”, estamos avancando na contratacdo da
solucdo de BI; 3) para “Problemas logisticos e administrativos”, foi possivel
instruir a0 menos um processo junto a CGRL para criar instrumentos e
pareceres referenciais para todas as unidades regionais, no que diz respeito
aos processos de compra e doacdo simultanea de alimentos; e 4) quanto a
“apropriagdo indevida dos conceitos”, estamos planejando uma série de
processos de capacitacdo mas que, devido ao contexto da pandemia, estio
todos refreados, aguardando momento propicio de realizacdo.
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PROJETOS ESTRATEGICOS

Projeto estratégico é aquele projeto que, em razdo de suas caracteristicas
(tematica, localizacdo, publico, abrangéncia, etc.) é considerado chave para
consecucdo dos objetivos da CGETNO (valorizar uma tematica, atender a



um publico especifico, empregar tecnologias/metodologias alternativas e/ou
inovadoras, etc).

Um dos projetos estratégicos paraa CGETNO € a implantacdo de sistema de
monitoramento aplicando a técnica de Business Intelligence -Bl. Bl sdo
solugdes tecnoldgicas que por meio do cruzamento de informacbes e a
realizacdo de operacdes de Online Analytical Processing -OLAP (Drill-on,
slice, pivot e outras) subsidiam a equipe gerencial e técnica a tomar decisdes.
Tecnicamente consiste na criacdo de um data warehouse ( tabelas fato e
tabelas dimensdes)onde existem dados produzidos por organizacoes
diversas. Com o fendmeno do Big Data, as organizagdes privadas e publicas
vem se apropriando dessas tecnicas ( modelagem de dados em formato
estrela -Ralph Kimball e algoritmos de mineracdo de dados ) e dessas
tecnologias ( softwares diversos ) para aperfeicoar suas agcdes. Em relacdo a
politica indigenista essas técnicas e tecnologias sdo bem apropriadas, ja que
a Funai ndo produz todos os dados a ela relacionados, como os referentes a
Educacédo e Saude. Assim, além de visualizarmos a politica indigenista de
uma forma mais holistica, a implantacdo desse sistema permitird a seus
gestores fornecer informacdes de forma mais &gil, j& que um dos
pressupostos a adogdo de um projeto de Bl ¢ a estruturacdo dos dados em
forma relacional.

Outro Projeto estratégico para a Coordenacdo-Geral é o fomento e a
divulgacdo da politica publica do PNAE para os povos indigenas.
Atualmente apenas cerca de 3 % da populacdo indigena tem acesso a esse
programa. Acreditamos que com uma maior divulgacdo dessa politica e de
uma melhor definicdo do papel da FUnai-CGETNO frente ao cadastro de
instituicdes emissoras de DAP, permitird uma maior adesdo indigena a a esse
programa, que além de gerar renda as familias beneficiadas, podera ser um
catalisador a seguranca nutrical desses povos porque sua politica ja esta
balizada em critérios nutricionais. Assim, levando em considera¢do que a
CGETNO a partir deste ano elegeu como uma de suas metas o0 aumento da
participacao indigena no PNAE, espera-se melhorar o quadro de beneficiario
indigenas da PNAE.

ANALISE DO RESULTADO

Embora o contexto pandémico vivido pelos povos indigenas tenha lhes
causado diversas mazelas e impedido a realizacdo de algumas atividades
outrora apoiadas por esta Coordenacdo -Geral, como o turismo que ora se
encontra suspenso em todas as Terras Indigenas, foi possivel buscar
inovagdes para avangarmos em outras perspectivas de trabalho. Por meio de
Crédito Extraordinario (P1 COV) a Funai — CGETNO, em complementacéo
a Acéo de Distribuicdo de Alimentos tradicional, agdes de compra realizadas



diretamente dos povos indigenas para doacao simultanea sao possibilidades
ideais para fechar circuitos enddgenos de circulacdo de alimentos e evitar
uma maior circulacdo dos indigenas nas cidades e de estranhos as terras
indigenas na distribuicdo de alimentos. A Funai ja fez compras diretas e esta
estruturando minutas de contrato e projeto basico simplificado para que
estados e municipios também possam estruturar acGes nesse sentido.
Circuitos enddgenos dessa natureza contribuem para a garantia da seguranca
alimentar, aumentam a protecdo sanitaria das aldeias e, a0 mesmo tempo,
geram renda para as familias indigenas. Importante destacar que essas acdes
ndo sdo universalizantes, e que serdo detalhadas no nivel operacional, no
caso a caso. Processos semelhantes a compra e doacao de alimentos tem sido
experimentados pela Funai para compra e doacdo de EPIs comunitarios,
produzidos por empreendimentos dos proprios indigenas, como solucdes de
protecdo sanitaria e geracdo de renda, o que possibilitou o apoio a projetos
antes pouco priorizados como os de Corte e Costura - producdo de mascaras.
Até a data de hoje contabilizamos o apoio a 8 projetos (Araguaia Tocantins,
Baixo S&o Francisco, Dourados, Litoral Sudeste e outras) para confeccéo de
mascaras. Esses projetos atenderam cerca de 1200 familias, produzindo-se
mais de 2700 mascaras. Além disso, também fortaleceu-se a infraestrutura
interna da producdo de alimentos nas Terras Indigenas com 0 apoio a
diversas iniciativas, seja na agricultura tradicional e mecanizada,
extrativismo (manejo de lagos - pirarucu) e pecuaria (apicultura). Dessa
forma, conseguimos expandir o nimero de familias atendidas. Contudo, um
outro desafio que se apresenta a CGETNO é de criar metas e indicadores de
resultados que possam balizar a qualidade dos projetos. Embora tenhamos
avancado em certo sentido quantitativamente, conseguindo apresentar dados
concretos como numero de familias atendidas e percentual de terras
indigenas atendidas, ainda é necessario percorrer uma longa jornada em
busca da construcdo de referenciais qualitativos. Assim um dos objetivos da
CGETNO é dar suporte ao monitoramento dos projetos, apoiando discussdes
a balizar a construcdo de parametros de qualidade, alem de estruturar uma
rotina de monitoramento de projetos, Nesse Diretoria de Administracdo e
Gestdo Coordenacdo- Geral de Gestdo Estratégica sentido ha em curso
discussdes conceituais a respeito da definicdo de projetos e gerenciamento
de projetos as quais poderdo ulteriormente ser institucionalizadas e
normatizadas. Essas discussbes foram encorajadas pela DPDS que
incentivou os servidores a participarem de cursos promovidos pela Enap
como o de “Introducao a gestao de Projetos”. Foram, assim, descentralizados
quase R$ 15,0 milhdes em projetos de etnodesenvolvimento em 2020, sendo
que neste final de exercicio, esta sendo realizado o0 empenho de uma seérie de
bens de capital como maquinérios agricolas, casas de farinha, obras e meios
de escoamento de producdo para 0s povos indigenas com recursos residuais
de bens de capital.



CONCLUSAO

Uma das grandes dificuldades em prestar contas da CGETNO é que os dados
néo estdo estruturados. Os planos anuais de trabalho séo preenchidos no SEI,
mas sua forma ndo é estruturada o que dificulta um processo de
automatizacdo e carregamento (ETL) dessas informagOes em um banco de
dados. Ha basicamente trés modelos para banco de dados: estruturado, semi-
estruturado e ndo estruturado. Os dados estruturados séo aqueles organizados
por coluna e que cada coluna representa um tipo ( data, inteiro, decimal,
booleano, texto). Esses dados estruturados quando armazenados em banco
de dados relacionais séo resgatados por meio de linguagem SQL. Ocorre que
na FUNAI ha dois problemas estruturantes: para realizar essa modelagem e
permitir que esses dados sejam resgatados € necessario um certo
conhecimento de banco e estrutura de dados, e poucos servidores o possuem.
Muitos confundem o conceito de dados com o conceito de informacéo
poluindo o banco ou a tabela com texto ou construindo estruturas em forma
de grandes tabelas com enunciados grandes de texto, que séo praticas
contrarias a um bom modelo o de dados. Outro é que embora a CGETNO
tenha se esmerado principalmente com o projeto de Bl em buscar meios de
produzir e resgatar essas informag6es com mais agilidade, ainda é necessario
um alinhamento junto a Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informacéo
(CGTIC) da FUNAI, no momento de desenvolver o modelo de negécio junto
a consultoria. Isso porque além das questdes técnicas apontadas, 0 processo
de armazenamento de dados é sobretudo um processo mecanico (registro dos
dados em disco - HD; agora também ha a tecnologia de SSD) e deve-se
possuir conhecimento da infraestrutura de T1 da Funai para ir adiante com
este projeto. Posto isso, em relacdo aos projetos etnodesenvolvimeto em
geral se percebe um amadurecimento na instituicdo como um todo, desde as
regionais, buscando atender os indios de forma mais qualitativa, entendendo
as condicdes regionais, 0s contextos sociais e econdmicos, desenhando acbes
condizentes com o papel institucional da Funai, como da prépria sede, que



tem se aprofundado tanto conceitualmente, como tem buscado apoiar acoes
mais eficientes que tragam retornos as comunidades indigenas.



