


O Relatério de Monitoramento sera obrigatorio para politicas publicas em execu¢do, mesmo que
estejam em processo de aperfeicoamento ou expansdo. As politicas em fase de elaborac¢do ndo serdo
passiveis de monitoramento nos moldes apresentados neste relatorio. Ademais, este documento sera
aplicavel somente apos o detalhamento da politica publica.

INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

A politica publica “Direitos Sociais ¢ de Cidadania aos Povos Indigenas”, sob a
responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Promocdo dos Direitos Sociais, tem sido
implementada com apoio das Coordenacdes Regionais e das CoordenacGes Técnicas Locais da
Funai, através de diversos instrumentos de execucéo.

Para a consecucdo dessa politica, a CGPDS atua disponibilizando os recursos
orcamentarios previsto na LOA e as unidades descentralizadas da Funai operam na execucao
desses recursos, atraveés de instrumentos de execucéo, tais como: Dispensas de Licitacdo, Pregédo
Eletronico, Contratacfes diversas, Adesdo a Ata de Registro de Precos, entre outros,
beneficiando direta e indiretamente as comunidades indigenas.

No ambito das CGPDS, foram empregados 0s seguintes principais instrumentos de
execucdo da politica pablica:

1. PLANO ANUAL DE TRABALHO

2. PLANOS DE TRABALHO

3. TERMOS DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA - TED

4. ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA — ACT

1. PLANO ANUAL DE TRABALHO

O Plano Anual de Trabalho € um dos principais instrumentos de
comunicacao/solicitacdo utilizado no relacionamento Regionais-CGPDS. Este plano tem por
finalidade apresentar as demandas da unidade descentralizada e as necessidades logisticas para
0 seu atendimento, para o periodo de um ano. Sua formalizacdo, e tramitacdo entre unidades,
necessariamente, se da por meio de Processo SEI.

Através da andlise do Plano Anual de Trabalho apresentado pelas 39 Coordenacgdes
Regionais, que incluem as Coordenagfes Técnicas Locais, sdo liberados recursos intitulados
Parcelas de Acessibilidade, de forma trimestral.

Estas parcelas sdo destinadas a logistica necessaria ao atendimento da populacgdo indigena
no acesso aos beneficios sociais, previdenciarios, assisténcia social e documentagédo civil.

Portanto, sdo empregadas especificamente na politica publica “Direitos Sociais e de Cidadania



dos Povos Indigenas” da CGPDS. Sdo ao todo 39 Planos Anuais de Trabalho, um por
Coordenacdo Regional, incluindo as Coordenagfes Técnicas Locais sob sua jurisdi¢éo.

Por conta do cenario de pandemia mundial e a necessidade de isolamento social da
populacdo indigena, grande parte das acdes da area social que demandam deslocamento para
centros urbanos foram evitadas e assim a acessibilidade aos beneficios sociais e previdenciarios,
bem como o acesso a documentacao civil pelos povos indigenas foi restringindo, sendo possivel
somente o0 atendimento em casos excepcionais, para protecao dessa populacao.

Portanto, essa acdo restou prejudicada, mas em detrimento de uma outra acdo mais
importante, que foi o isolamento social. Contudo, mesmo diante da pandemia, a CGPDS
analisou e atendeu cerca de 12 Planos Anuais de Trabalho, relativos as parcelas de

acessibilidade.

2. PLANOS DE TRABALHO

Outro instrumento importante de comunicacéo/solicitacdo utilizado no relacionamento
Regionais-CGPDS é o Plano de Trabalho tem por finalidade apresentar as demandas das
unidades descentralizadas e as necessidades logisticas para o seu atendimento, mas para uma
acdo especifica e pontual.

No presente exercicio, em virtude da pandemia, houve um acréscimo substancial de
Planos de Trabalhos com o foco principal na “Seguranca Alimentar dos Povos Indigenas”.

Nesse sentido, considerando que a Funai possui 39 Coordenacdes Regionais e que foram
implementadas trés principais acdes de aquisi¢des de distribuicédo de cestas de alimentos e itens
de higiene, duas com recursos préprios e uma através de TED, além das A¢des de Distribuicoes
de Alimentos (judiciais) existentes, podemos inferir que foram apoiados, com descentralizacéo
de recursos, cerca de 350 Planos de Trabalho, relativos a politica publica dos Direitos Sociais

e de Cidadania dos Povos Indigenas no ambito da CGPDS.

3. TERMOS DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA - TED
Ainda em relacdo a acdo de aquisicdo e distribuicdo de cestas de alimentos e itens de
higiene, outro instrumento empregado na politica publica de direitos sociais e de cidadania da
CGPDS, foi o Termo de Execucéo Descentralizada n° 03/2020, firmado com o Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) e a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), para execucdo da logistica (entrega), o qual permitiu a distribuicdo de 303.078 cestas

de alimentos a cerca de 217.713 familias indigenas.



4. ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA - ACT
Destacamos como instrumento de execucao da politica publica o Acordo de Cooperacéo
Técnica — ACT n° 01/2020, que teve por objetivo a formalizacdo da atuacdo conjunta dos
participes no atendimento as demandas por cestas de alimentos pelas populacdes indigenas e
quilombolas, em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar, agravada pela pandemia
do coronavirus — COVID-19, na execugdo do Termo de Execucdo Descentralizada n° 03/20.
Outro Acordo que estd em fase final de formalizacédo (restando somente assinatura), esta
0 Acordo de Cooperacdo Técnica— ACT o Instituto Nacional de Seguridade Social, para acesso

a plataforma online de requerimentos de beneficios, na modalidade atendimento a distancia.

Instrumentos de Execucdo:

Total de Situagéo (% total Emenda Parlamentar Valor Total
Instrumento .
Instrumentos instrumentos) (% do valor total)
Convénios - - - -
Plano Anual de Trabalho 12 31% Né&o se aplica 1.201.564,28
Plano de Trabalho 350 100% Né&o se aplica 23.222.687,21
TED 01 100% N&o se aplica 3.590.912,61
ACT 02 50% Né&o se aplica -

Fonte: SIAFI Gerencial e SIOFI (07/12/2020).



INDICADORES

A CGPDS estabeleceu, de forma preliminar, dois indicadores para avaliagdo da politica
publica “Direitos Sociais ¢ de Cidadania aos Povos Indigenas”.

Esses indicadores, a priori, ainda carecem de alteracOes para atender de forma mais
precisa e equanime a politica publica definida para a CGPDS.

1. No primeiro indicador a meta é verificar quantas e quais a¢cdes foram implementadas pelos
orgaos que executam a politica indigenista no Brasil, bem como seus resultados, nas areas
da saude, seguridade social e cidadania, que tem por fonte de coleta documentos externos
diversos. Atraves da fonte definida para esse indicador ndo foi possivel a avaliar a acdo,
porgue tivemos grande dificuldade de obter respostas as nossas demandas junto aos 0rgaos
externos. Assim, sera necessaria a definicdo de nova fonte de dados para uma avaliacdo mais
precisa da acdo.

2. No segundo indicador a meta é atender 12.000 indigenas ao ano, nos temas afetos ao acesso
a politica da seguridade social e cidadania. Apesar de definida como fonte a CGPDS e as
CRs, verificamos que essas informacgdes podem ser obtidas do Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP. Em consulta ao sistema verificamos
que no periodo de janeiro a julho de 2020 foram atendidos 14.220 indigenas, o0 que representa
118% da meta estabelecida.

Ainda em complementacdo a segunda meta estabelecida, destacamos as acoes relativas a
seguranca alimentar, que € uma area do eixo saude, e esta, por sua vez, integra a politica publica
dos direitos sociais e de cidadania, sob a responsabilidade da CGPDS, onde atendidas cerca de
400.000 familias indigenas

Reiteramos que os indicadores estabelecidos para avaliacdo da politica puablica “Direitos
Sociais e de Cidadania”, da Coordenacéo-Geral de Promogéo dos Direitos Sociais deverao ser

revistos, bem como readequadas as metas e as fontes de coletas.

Indicadores e metas da Politica:

Férmula ) Fonte da .o
: Polaridade Periodicidade da Resultado
de Calculo Coleta Coleta
Quant. L
) Atender 12.000 indigenas ) )
Realizada/ No eixo da Seguridade
a0 ano, nos temas afetos ) . .
Quant. . o Social e de Cidadania, foram
) Positiva SIOP Anual ao acesso a politica da ) L
Prevista ) . atendidos 14.220 indigenas
seguridade social e
X ) ] 118% da meta
cidadania.
100




SISTEMA DE MONITORAMENTO INTERNO DA POLITICA

Conforme estabelecido no processo de detalhamento da politica, 0 monitoramento das
acOes da CGPDS sera realizado por meio instrumentos disponiveis na CGPDS e CRs; por meio
da sistematizacdo das informacdes produzidas e repassadas pelas Regionais; Relatorios do
SIOP; compilacdo dos dados levantados em campo e dos materiais produzidos pela equipe
técnica da CGPDS e também a partir das informagdes obtidas junto aos parceiros que executam
a politica indigenista, tais como: Secretaria Especial da Saude Indigenas (SESAI), Ministério da
Cidadania (MDS), Poder Judiciario, Ministério da Mulher, Familia e 3.dos Direitos Humanos
(MMFDH), Estados e Municipios, entre outros.

Considerando a necessidade de ajustes nas metas estabelecidas, os instrumentos de
monitoramento da politica, também, deverao sofrer alterac6es para melhor avaliacdo da politica
estabelecida.

Contudo, no monitoramento das agdes realizadas no exercicio de 2020 foram utilizados
pela CGPDS os seguintes principais documentos produzidos pelas Coordenagfes Regionais:
Planos Anuais de Trabalho e Planos de Trabalho especificos, ambos ndo previstos inicialmente
no detalhamento da politica publica.

Destarte, esses instrumentos possibilitaram o0 monitoramento e a consequente avaliacao

da politica publica, conforme relato apresentado no topico “Analise do Resultado™.



PROJETOS ESTRATEGICOS

A Coordenagédo-Geral de Promocdo dos Direitos Sociais ndo possui um projeto
estratégico especifico, mas integra juntamente com outras CoordenacBes-Gerais 0 Projeto
estratégico da Diretoria de Promocao ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS).

A DPDS, por meio da Cooperacdo Internacional com a Cooperacdo Técnica Alema
(Gl12), esta sendo estruturado o Projeto de Business Intelligence com foco na Gestao Territorial
e Ambiental e na Promo¢do ao Etnodesenvolvimento. A acdo envolve modelagem e
implementacdo de Banco de Dados relacional SQL, DataWarehouse, ferramentas ETL, OLAP
e mineracdo de dados, contemplando licencas de uso como parte necessaria para O
desenvolvimento da solucdo global.

Essa ferramenta tem o objetivo de armazenar, sistematizar e relacionar as informacodes
contidas nos bancos de dados das Coordenacgdes-Gerais da DPDS (como PATSs, RAEs,
planilhas, mapas etc.), visando gerar analises e produzir relatérios integrando os diversos
aspectos dos territorios indigenas para subsidiar as tomadas de decisdo dos gestores na execugao
das politicas publicas.

Assim, tdo logo os dados sejam levantados e tratados para insercdo no formato da
ferramenta de Bl, a CGPDS ira adaptar seus dados ao formato requerido pela citada ferramenta
integrando também as suas informagdes.

Esse sistema possibilitara fornecer informacdes de forma mais agil, ordenada e precisa,
subsidiando os gestores na tomada de decisOes e obtencdo de resultados mais efetivos,
principalmente, nos eixos educacgéo e saude.

Na CGPDS a contribuicdo sera mais abrangente, pois permitira acdes no eixo seguridade
social e cidadania, que envolve, além da saude, a assisténcia social, os beneficios sociais e

previdenciarios e a documentacéo civil, areas tdo demandadas pela populacao indigena.



ANALISE DO RESULTADO

No exercicio de 2020, conforme ja& mencionado, em virtude do cenario mundial de
pandemia e a necessidade de isolamento social da populacdo indigena para sua protecao, as
acOes ordinarias da Coordenacdo-Geral de Promocdo dos Direitos Sociais - CGPDS, que
demandam deslocamento para centros urbanos, foram evitadas e tiveram que ser reduzidas e
realocadas para outras acdes mais importantes, voltadas a seguranga alimentar dos povos
indigenas.

Contudo, tomando por base os Planos Anuais de Trabalho, a acessibilidade aos beneficios
sociais, previdenciarios e a documentacdo civil pelos povos indigenas, embora reduzida, nao
deixou de ser promovida. Do total de 39 Planos Anuais de Trabalho, relativos as parcelas de
acessibilidade, 12 foram atendidos, o que representando um total de 31% de atendimento dessa
acao.

Ja com base nas informacgbes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento do Governo Federal - SIOP, data-base 07/12/2020, do periodo de janeiro a julho, na
referida politica, foram atendidos 14.220 indigenas. Isso representa cerca de 118,5% da meta
estabelecida, que foi de 12.000 indigenas atendidos no exercicio de 2020.

Com relacgéo ao periodo de agosto a dezembro, somente no final de dezembro é possivel
o0 levantamento de indigenas atendidos pelo referido sistema.

Entretanto, o grande foco da CGPDS na promocéo e garantia dos direitos sociais da
populacdo foi a tematica “Seguranga Alimentar”.

Foram atendidos, apds andlise da CGPDS, cerca de 350 Planos de Trabalhos
direcionados a aquisicéo e distribuicdo de cestas de alimentos e itens de higiene. Embora essa
politica ndo esteja numa meta especifica, ela integra a meta “Atender 12.000 indigenas ao ano,
nos temas afetos ao acesso a politica da seguridade social e cidadania”, contida do Processo
de Detalhamento da Politica Publica “Direitos Sociais e de Cidadania dos Povos Indigenas”,
sob a competéncia desta Coordenacdo-Geral.

Considerando que antes da pandemia a CGPDS atendia cerca de cinco AgOes de
Distribuicdo de Cestas — ADA (judiciais), atraves da analise de apenas cinco Planos de Trabalho,
percebe-se que houve um aumento consideravel de Planos de Trabalho atendidos na CGPDS
para a mesma finalidade.

Essa acdo permitiu o atendimento de 217.713 familias indigenas, corroborando para o
isolamento social e, por conseguinte, evitando a disseminagdo dos virus entre os indigenas e

contaminacao nas aldeias.



Por fim, evidenciamos, mais uma vez, que o estabelecimento de indicadores para a area
social é algo extremamente complexo, e que a CGPDS ira promover reavaliacdo do Processo de

Detalhamento da sua Politica Publica ora estabelecida.



RISCOS

Na construcdo do detalhamento da politica publica sob a jurisdi¢do da CGPDS néo houve
proposicdo de uma matriz de riscos. Contudo, durante a execucdo das agdes voltadas ao
atendimento da referida politica publica foram identificados riscos e implementadas ac6es de
mitigacéo.

Dentre os riscos constatados e mitigados pela CGPDS, no decorrer do exercicio de 2020,
estdo:

1. Limitacdo de recursos orgamentarios
2. Caréncia de recursos humanos

3. Excesso de demandas externas

Esses riscos estdo correlacionados a gestdo orcamentaria e de pessoas, 0S quais nem
sempre dependem da atuacdo ou estdo sob sua governabilidade da area envolvida. No caso da
CGPDS esses riscos foram tratados consoante Plano de Contingéncia abaixo apresentado na
Planilha “Matriz de Risco”.

Matriz de riscos:
Tipo de Risco Resposta ao Risco:

(1) Operacional (1) Aceitar o risco

(2) Imagem/ o (2) Reduzir o risco
) : . Tendéncia .
reputagdo do 6rgdo Evento de Gravidade " ) . (3) Transferir o
(probabilidade ~ Plano de Contingéncia

(3) Legais Risco (impacto potencial) risco
) ) de ocorrer) ) )
(4) Financeiros/ (4) Evitar o risco

or¢amentarios
(5) Integridade

Limitacdo de Adequagdo dos recursos
4 recursos Extrema Alta disponiveis 1

orcamentarios

Caréncia de Recrutamento de
1 recursos Alto Alta servidores de outras 2
humanos unidades
Excesso de Produgéo de
1 demandas Alto Alta documentos (respostas) 2

externas padronizados




CONCLUSAO

Em que pese todas as adversidades vivenciadas pela CGPDS no exercicio de 2020, em
virtude do cenario de pandemia e a necessidade de isolamento social da populagéo indigena para
protecdo contra o coronavirus, as a¢des ordinarias da pasta na promocao e garantia dos direitos
sociais das comunidades indigenas, embora reduzidas, ainda podem ser consideradas
satisfatorias, pois realizamos atendimento, de forma direta e indireta, de cerca de 62.920
indigenas, através da anélise de 12 Planos Anuais de Trabalho, voltados a acessibilidade dos
indigenas aos beneficios sociais, previdenciarios, assisténcia social e documentacao civil.

Em contraponto, as a¢es de salde, no campo da seguranca alimentar, atingiram um
excelente resultado frente a politica publica da CGPDS “Direitos Sociais e de Cidadania dos
Povos Indigenas”. E apesar de néo ter sido estabelecida de forma segregada e exclusiva, esta
acdo também integra a referida politica.

Conforme dito anteriormente, no presente exercicio, esta agdo € o grande foco de atuacdo
da CGPDS na promocéo e garantia dos direitos sociais da populacao indigena.

Essa acdo permitiu o atendimento de 217.713 familias indigenas, contribuindo para o
isolamento social e, por conseguinte, evitando a disseminacdo do virus entre os indigenas e
contaminacao nas aldeias.

Posto isso, a CGPDS vem trabalhando em prol de uma gestdo mais eficiente, através da
melhoria dos fluxos processuais, da producdo de orientacdes técnicas as Coordenacdes
Regionais e do estabelecimento de procedimentos que visam otimizar o atendimento a
populacdo indigena, através de analise técnica e aprovacdo dos instrumentos de execucéo
encaminhados pelas unidades descentralizadas.



