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RESUMO

O monitoramento constante das politicas pablicas é fundamental para a
obtencdo de informacdes quanto a efetividade, eficacia e eficiéncia. Logo, isso sugere a
necessidade de que as Coordenagdes Gerais responsaveis realizem este monitoramento.
Portanto, este documento contém o relatorio de monitoramento trimestral da politica de
identificacdo, delimitacéo e regularizacdo fundiaria. Ressalta-se que o presente relatorio
contém as informacdes relativas ao periodo que compreende janeiro de 2020 a outubro
de 2020. O relatorio é organizado em Instrumentos de Execucéo, Indicadores, Analise

do Resultado, Riscos e Concluséo.

1. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

o Instrumentos: A Coordenacdo Geral de Geoprocessamento esta instruindo acordo de
Cooperacdo Técnica com Exército Brasileiro (Tabela 1), contudo vale destacar que se trata
de processo ainda em fase de construcdo. Além disso, a CGGeo possui 8 processos
licitatorios para aquisicdo de itens para utilizagdo em atividades de georreferenciamento,
bem como contratacdo de médo-de-obra para apoio as a¢cdes da CGGeo no cumprimento do

planejamento estratégico.

o A Coordenagdo Geral de Assuntos Fundiarios (CGAF) possui 0s instrumentos de execugdo
destacados na Tabela 2. A Coordenacdo Geral de Identificagéo e Delimitacdo informou ndo

possuir nenhum instrumento de execugdo em andamento.

o Situagdo / Total de Instrumentos: Acordo de Cooperagcdo Técnica com o0 Exército
Brasileiro (1 instrumento em via de confeccdo e analise da proposta); Acordo de Cooperagédo
Técnica com o Servigo Florestal Brasileiro (1 instrumento em vias de confecgao e anélise da
proposta); Processo Licitatério de contratacdo de terceirizados topografos e cadistas (1

processo licitatorio em vias de construcéo).

o Valor Total: Considerando que todos os instrumentos de execugdo se encontram ainda na
fase de planejamento, ndo é possivel informar os valores dos referidos instrumentos, neste

momento, haja vista necessitarem de ulterior aprovacao pela autoridade competente.

Tabela 1. Relacdo de instrumentos de execugdo da Coordenacdo Geral de Geoprocessamento
(CGGeo) participante da politica de identificacdo, delimitacdo e regularizacdo de terras indigenas.

Atualizado em novembro de 2020.

Instrumento Valor Total

‘ Total de Situagdo (1) em Emenda Parlamentar (1) Sim

Instrumentos | elaboracéo (2) em (2) Néo



execucao (3)
descontinuado

3em
execucgéo
diretae 6 em R$
eIaboragéoN 6.885.984,00
para execucao
direta

P.O 02 9

2. INDICADORES
A politica de Identificacdo, Delimitacdo e Regularizagdo Fundiéria se trata

de politica que ao fim e ao cabo atua na regularizacdo fundiaria de terras indigenas.

Nesse sentido, de acordo com o decreto 1775/1996, Lei 6.015/1973 alterada
pela Lei 10.267/2001, o georreferenciamento se trata de acdo importante visto que se
trata da materializacdo a nivel de campo possibilitando certificacdo no sistema cadastral

federal SIGEF e possibilitando a regularizacao fundiaria no sistema registral.

Acrescente-se ainda que o georreferenciamento gera impactos positivos na
organizacdo dos imoveis rurais e reduz o numero de judicializacGes, melhorando
também a capacidade de atuacdo do Estado na gestdo territorial do pais, além de permitir
reduzir a quantidade de recursos pagos em funcdo de indenizacdes, pelo Estado,
incrementando a quantidade de recursos que poderdo ser utilizados em melhoria da

qualidade de vida da populagéo.

Portanto, considerando-se que sdo inUmeras as terras indigenas que
necessitam de georreferenciamento, a politica de identificacdo, delimitacdo e
regularizacdo fundiaria identificou o georreferenciamento como indicador prioritario da
politica conforme estabelecido no Formuléario de Detalhamento da Politica pablica Del.
Dem. e Re (2410771) conforme descrito nas Tabelas 2 e 3, na medida em que se trata
de acdo que envolve grandes esfor¢os de orgcamento, planejamento e execucéo e que

contribui de maneira relevante para a regularizacdo fundiaria de terras indigenas.

Tabela 2. Sistema de monitoramento interno da Politica de identificacdo, delimitagéo e
regularizagdo fundiria com o indicador denominado realizacdo de 10 projetos de
georreferenciamento de terras indigenas.

Nome do Indicador: Realizacdo de 10 projetos de Resultado
georreferenciamento de terras indigenas




Férmula de Calculo Polarida Font Periodicida

de eda de da coleta 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
colet 0 1 2 3 0 1 2 3
a
Quantidade  de | Crescen SEI Trimestral (2 |3 |3 |2 |0 |- |- |-

projetos de |te
georreferenciame
nto apresentados

Data da Ultima 19/11/2020
Coleta

Tabela 3. Sistema de monitoramento interno da Politica de identificacdo, delimitacéo e
regularizacdo fundiaria com o indicador denominado melhoria da Infraestrutura de

equipamentos de georreferenciamento e cartografia.

Nome do Indicador: Melhoria da Infraestrutura de Resultado

equipamentos de georreferenciamento e cartografia

Férmula de Calculo Polaridad Font Periodicida

e eda de da coleta 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 202
colet 0 1 2 3 0 1 2 3
a

Quantidade de | Crescent | SEI Trimestral 1 0 1 0 1 -- -- --
Receptores RTK | e
adquiridos  para
utilizagcéo em
georreferenciame
nto de terras
indigenas

Quantidade de | Crescent | SEI Trimestral 5 0 0 0 0 0 0 0
receptores GPSde | e

navegacao
adquiridos  para
utilizagdo em

georreferenciame
nto de terras
indigenas
Data da Ultima 19/11/2020
Coleta




3. ANALISE DO RESULTADO

Sobre o alcance das metas, informa-se que 0 ano de 2020 foi um ano que
demandou grandes ajustes no planejamento, sobretudo com a pandemia do coronavirus
COVID-19, ocasido em que a FUNAI se dedicou a prevencao do contagio e promogao
da seguranca alimentar das comunidades indigenas. Além disso, pela Portaria n® 419 de
17 de marco de 2020, a FUNAI restringiu as incursdes em areas indigenas apenas aos
trabalhos de prevencdo e promocdo da segurancga alimentar, visto que a prevencao a
salde e a promocao da seguranca alimentar foram os objetivos principais dado o cenario

envolvendo a pandemia.

Soma-se a isso 0 agravamento da situacao técnica da FUNAI em decorréncia
de inlmeras novas aposentacGes de servidores, 0 que reduziu ainda mais 0 ja enxuto
quadro de técnicos da Fundacdo, acarretando dificuldades na continuidade dos
planejamentos de georreferenciamento, principalmente pelo fato de que a FUNAI possui
sob sua responsabilidade cerca de 13% do territorio brasileiro, valor este que € superior

e dezenas de paises no mundo.

Desse modo, considerando-se que o objetivo da politica de delimitacéo,
demarcacao e regularizacdo fundiaria é a regularizacao fundiaria através do trabalho de
georreferenciamento e que este tipo de trabalho sugere constantes entradas e saidas no
perimetro de terras indigenas durante a sua execucdo bem como a permanéncia por
longos periodos no interior destas areas, nota-se que este tipo de servigo teve de ser

novamente planejado devido ao cenario imposto pela pandemia de COVID-19.

Assim sendo, considerando-se que o ano de 2020 estd sendo praticamente
em sua totalidade afetado pela onda de disseminacdo de COVID-19, houve a
necessidade dos trabalhos de georreferenciamento serem planejados prevendo-se um

cenario de minimizacdo dos riscos impostos pela pandemia.

Assim, em decorréncia da necessidade de prevencdo da disseminacdo de
COVID-19 nas terras indigenas, reorganizacdo da pequena forca de trabalho da FUNAI
para atuar com prevencdo ao contagio e promocdo da seguranga alimentar nas terras
indigenas, 0s setores técnicos integrantes da politica de delimitacdo, demarcacdo e
regularizagdo fundiéria foram submetidos a um cenério impositivo de reorganizar e
novos planejamentos de execucdo e com o0s projetos de georreferenciamento néo foi

diferente.



Apesar disso, 0s setores integrantes da politica tém envidado esforgos para
a estruturacdo dos seus corpos técnicos, bem como a aquisi¢do de novos equipamentos
de modo a suprir as necessidades existentes e possibilitando a ampliacéo da capacidade

de execucdo de seus objetivos.

No caso especifico da CGGeo, foi adquirido moderno equipamento de
recepcdo de sinais de satélites no sistema GNSS o qual possibilita maior precisdo nos
trabalhos de georreferenciamento e possibilitando também a reducdo do tempo de
campo e com isso reduzindo os custos das acGes de campo e proporcionando mais

eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Também a CGGeo realizou no ano de 2020 a aquisicdo de plaquetas de
georreferenciamento as quais serdo, junto com o receptor geodésico RTK supracitado,
bem como equipamentos de informatica e de localizacdo em campo, utilizados nas acdes
de georreferenciamento e regularizacdo fundiaria de acordo com a 3? Edi¢do do Manual

de Georreferenciamento de Imdveis Rurais do INCRA (Norma Técnica Nacional).

Outro processo também em andamento, no caso da CGGeo, € 0 que trata de
aquisicdo de marcos de ferro galvanizados para utilizacdo nos trabalhos de
georreferenciamento de terras indigenas, cumprindo com a regulamentacéo técnica do
INCRA o qual determina a obrigatoriedade de implantacdo dos marcos nos vértices da
area georreferenciada.

Portanto, até o momento deste relatério, sdo o0s seguintes pontos
positivos:

1. Aquisigdo de Receptor GNSS RTK para utilizagdo em trabalhos de
georreferenciamento;

2. Celebracdo de contrato para a producdo de plaquetas de
georreferenciamento;

3. Inicio de processo licitatério para a aquisicdo de marcos de ferro
galvanizado para utilizacdo e, acdes de georreferenciamento;

4. Aquisicdo de aparelhos comunicadores do tipo radio, bem como
receptores GPS de navegacdo e notebooks para utilizacdo em
trabalhos de campo.

5. Inicio do processo licitatorio de empresa especializada em
fornecimento de méo-de-obra terceirizada de topografia.

Como pontos negativos, salienta-se:

1. Restricdo de acesso as terras indigenas visto a necessidade de
prevencgdo ao contagio com o coronavirus COVID-19;



2. Restricdo de voos em companhias aéreas devido a pandemia
COVID-19.

A despeito disso, com a redugdo da crise sanitaria causada pela pandemia, a
FUNALI estd retomando suas atividades de georreferenciamento no ritmo de suas
possibilidades, sem descuidar com a saiude indigena e de seus servidores, de modo a
possibilitar a composi¢ao de um corpo técnico que possibilite a continuidade de suas
acoes somado ao esfor¢o de guerra realizado para prevencao ao contagio e o cuidado

com os indigenas neste momento de crise sanitaria.

3.1. Publicagéo e vigéncia da Instrugdo Normativa n° 9/2020

A publicacdo e vigéncia da Instrucdo Normativa n° 9/2020 promoveu um
substancial aumento de eficiéncia e eficacias nas analises de reconhecimento de limites

de imovelis rurais.

Cerca de 750 processos administrativos estavam pendentes de regularizagao
e puderam ser resolvidos com a vigéncia da referido IN, conforme demonstra a Figura
1. Sdo processos que em funcdo de ndo serem analisados, produziam a¢des judiciais que

impediam a regularizagdo fundidria.

Dessa maneira, os processos finalizados promovem um cenario propicio
para a regularizacdo fundidria, pois reduz os impedimentos e entraves a regularizacao

fundiéria das terras indigenas.

Publicacdo
.. daIN9/2020
Publicacdo
Publicagdo da IN daIN pro?cifsos
3/2012 9/2020 resolvidos

758
processos
nao
analisados
até 2019

Figura 1. Linha do tempo que demonstra o antes e depois da publicagdo da Instrucao

Normativa n° 9/2020.



3.2. Indices Gerais de Produtividade no Trabalho da CGGEO

Vale destacar ainda que no ano de 2020 a CGGeo alcangou 37% de aumento
no numero de processos gerados (Figura 2A), bem como aumento de 10% no numero
de processos com tramitagdo na unidade (Figura 2B). Todos estes sdo processos que
contribuem para a regularizagao fundiaria na medida em que a regularizagao fundiéria
se trata de politica plural, ou seja, que para surtir efeito deve ser realizado sobre regides
e nao sobre propriedades em especifico, o aumento das andlises proporciona cenario

positivo para a regularizacao fundidria e para a realizacdo de georreferenciamento.

Além disso, foi alcangado pela CGGeo uma redugao de 71% no nimero de
processos ndo concluidos (Figura 2C) e uma reducdo de 78% no tempo médio de

resposta dos processos (Figura 2D).

Por fim, vale destacar ainda que a CGgeo em 2020 alcangou aumento de
76% no niimero de documentos gerados (Figura 2E) e reducdo de 24% e redugdo de
24% no numero de documentos externos juntados aos processos (Figura 2F), tudo isso
comparando com os anos anteriores de 2018 € 2019, o que revela animadores resultados
que demonstram o empenho da equipe e da gestio da FUNAI no atingimento de

eficiéncia e eficacia e produzindo cendrio consistente de regularizagdo fundiaria.
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Figura 2. Resultados alcancados pela CGGeo no periodo de 2020.
4. RISCOS

Em relacéo aos riscos a Politica e seus consequentes planos de contingéncia,
informa-se que, no d&mbito da CGGeo, a reducdo de servidores em decorréncia de
aposentadores estd sendo estudada com o objetivo de ser providenciado um novo
concurso publico visando a contratagdo de novos profissionais para atuarem com
georreferenciamento na FUNAI (Tabela 4).

Além disso, também estd sendo promovido um Edital de contratacdo de
terceirizados para apoiar as agdes de georreferenciamento de modo a contingenciar o
evento de risco que é o ndo atingimento das acdes de georreferenciamento planejadas
(Tabela 4).

Nada obstante, vem sendo promovido constante monitoramento
orcamentario em conjunto com o setor de administracdo da FUNAI de forma a reduzir
0 risco de contingenciamento orcamentario em decorréncia da crise fiscal e orcamentéria
pela qual vive o Brasil, de forma a tentar minimizar os impactos negativos sobre a
politica (Tabela 4).

Vem sendo conduzido igualmente pelo setor técnico de georreferenciamento

10



proposta de acordo de cooperacgéo técnica com o Exército Brasileiro de modo a permitir
a realizacdo de georreferenciamento e o atingimento dos objetivos da politica publica
(Tabela 4).
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Tabela 4. Descricdo da analise de riscos da Politica de identificacdo, delimitagdo e regularizagéo fundiéria.

Tipo de Risco
(1) eXterno;
(2 operacional;

3 legal;
@ financeiro e
orcamentario

Evento de Risco

Tendéncia
(probab.
de
ocorrer)

Gravidade
(impacto
potencial)

Urgéncia
(prazo)

Plano de Contingéncia

Resposta ao Risco:

(y evitar (eliminar) o
risco;

2 mitigar 0 risco
(controle interno e

seguros);

(3) assumir o risco e
contingenciarseus
impactos;

() inacdo

1,3e4 A néo conclusao de 4 3 3 Concurso publico especifico; | evitar
procedimentos contratacdo/terceirizacdo  das
inerentes a atividades; Aumento do
regularizacdo fundiaria orcamento na LOA,; contratacdo
de temporérios e terceirizados e
realizacdo de acordo de
cooperacdo técnica com o0
Exército Brasileiro.
3 Né&o atingimento da 4 3 3 Constante monitoramento |evitar

meta de entrega de
projetos de
georreferenciamento

orcamentario e repactuacao do
planejamento. Realizagdo de
acordos de cooperacdo técnica

estipulada com outras instituicbes da
Republica de modo a
possibilitar a juncdo de
esforcos;
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4.1 Artefato de controles implementados:

De modo a controlar e minimizar os riscos de ndo atingimentos dos objetivos
da politica, estdo sendo criados estratégias, no &mbito da CGGeo, como a contratacao de
terceirizados para apoiar as agdes de georreferenciamento, bem como estdo sendo
aprimorados as rotinas e processos administrativos no &mbito da CGGeo aumentando a
eficiéncia e eficacia das analises de planejamento de modo a reduzir os custos das a¢oes
de georreferenciamento bem como possibilitar atingimento das metas estabelecidas com
economia de recursos.

Além disso, estdo sendo adquiridos, como salientado anteriormente,
equipamentos de precisdo e equipamentos de utilizacdo precisa a nivel de campo que
possibilitardo melhoria das rotinas de trabalho de campo reduzindo o risco de ndo
atingimentos das metas.

A Tabela 7 reflete os principais riscos e os controles instituidos.

13



Tabela 5. Descri¢cdo dos Riscos a concretizacdo da politica bem como as respostas aos riscos implementadas.

Nivel de Controle Tipo de Mecanismo de | Respon Prazo

Risco Resposta ao Risco

Proposto Controle | Implementacdo | savel Inicio Fim

Risco

Concurso
publico
especifico;
contratagdo/ter
ceirizacdo das
atividades;
Aumento do
orcamento na

Evitar judicializacdes decorrentes da LOA;
auséncia de regularizagdo fundiaria contratacdo de
temporarios e
terceirizados e
realizacdo de
acordo de
cooperacao
técnica com o
Exército
Brasileiro.

Né&o concluséo de
procedimentos inerentes a 3
regularizagdo fundiaria

Preventivo Sistema SEI CGGeo | 01/2020 | 12/2023

Constante
monitoramento
orcamentario e
repactuacdo do
planejamento.
Né&o atingimento da meta Realizacéo de
de entrega de projetos de Evitar interrupc@es antes e durante os acordos de

georreferenciamento trabalhos de georreferenciamento cooperacao

estipulada técnica com
outras
instituicGes da
Republica de
modo a
possibilitar a

Preventivo Sistema SEI CGGeo | 01/2020 | 12/2023
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juncdo de
esforgos;
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CONCLUSAO
Conclui-se ressaltando as inimeras dificuldades impostas as acdes de campo

de georreferenciamento de terras indigenas, acentuadas pela pandemia COVID-19 que
sobreveio sobre 0 mundo e sobre o Brasil, circunstancias estas que impuseram grandes
impactos no planejamento de campo, além de exigir a unido de esfor¢cos, no ambito da
FUNAI para a promocdo da seguranca alimentar dos indigenas, bem como para se evitar
0 contégio nas aldeias.

Apesar disso tudo, a politica publica de Identificacdo, delimitacdo e
regularizacdo fundiaria de terras indigenas apresentou importantes iniciativas ja efetuadas
nestes primeiros trés trimestres sobretudo no tocante a preparagdo com equipamentos
modernos como o receptor GNSS RTK que serd utilizado na realizacdo do cumprimento
da politica, além do inicio de processos de licitacbes visando a contratacdo de
profissionais terceirizados para apoiar 0s setores responsaveis pela politica, bem como a
aquisicdo de insumos de custeio para utilizacdo nas acdes de georreferenciamento como
plaquetas de identificacdo de vértices e marcos de ferro galvanizados, além de iniciativas
que vem sendo levadas a efeito atraves de propostas de celebracdo de Acordo de
Cooperacao Técnica com o Exército Brasileiro visando a unido de esforcos no sentido de
georreferenciamento de terras indigenas, além da conducao de processos licitatorios para

a celebracdo de contratos de georreferenciamento com empresas especializadas.

Brasilia, DF, 19 de novembro de 2020.
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