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el
MINISTERIO DOS POVOS INDiGENA,S
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

RELATORIO DE MONITORAMENTO TRIMESTRAL

POLITICA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2023

1. METAS E INDICADORES ESTRATEGICOS

1.1 - Apresentaciio dos resultados quantitativos do indicador e da
meta formalizados no Planejamento Estratégico Institucional da

Funai (PEI-Funai).

NOME DO INDICADOR: Manifestagdes conclusivas

FORMULA DE CALCULO: X n° de oficio emitidos subsidiados por
informacao técnica

POLARIDADE: Positiva lél(z)lill?TDAI:CTIr]i)n?e]ZtEr:al DA
2020 2021 2022
Meta | Resultado Meta Resultado Meta Resultado
100 192 100 274 100 195
100% 192% 100% 274% 100% 195%
2023
Resultados
Meta 10 50 30 40
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre Acumulado
100 43 49 39 34 165
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100% 43% 49% 39% 34% 165%

Data da Ultima Coleta:

31/12/2023 Fonte da Coleta: SEI/Funai

Caso a politica possua mais de um indicador estratégico, basta
replicar a tabela acima em quantos indicadores existirem.

1.2 Analise qualitativa dos resultados alcancados nas metas e
indicadores no PEI - Funai

O presente Relatorio de Monitoramento Trimestral
(RMT) se refere a execucao da Politica de Licenciamento Ambiental
sob responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Licenciamento
Ambiental (CGLic), no periodo de 1° de outubro a 31 de dezembro de
2023.

A meta estabelecida no Planejamento Estratégico
Institucional (PEI) para a CGLic ¢ a de "realizar 100 manifestacdes
técnicas conclusivas em processos de licenciamento ambiental por ano
até 2023", e o indicador trata-se de "niumero de manifestacdes técnicas
conclusivas".

As informac¢des utilizadas no monitoramento foram
coletadas na CGLic, considerando as coordenagdes técnicas
(COTRAM, COEP e COMCA) e o Servico de Apoio as Agdes de
Mitigagao, Compensacao ¢ Controle Ambiental (SEAC/COMCA). Os
dados foram obtidos por meio de pesquisa no SEI/Funai e foram
compilados na Planilha Monitoramento CGLIC.

Quanto aos resultados obtidos no quarto trimestre de
2023, observa-se que a CGLic executou 34% da meta estabelecida,
tendo no acumulado do ano executado 165%.

Destaca-se que, para o novo ciclo de planejamento
2024-2027, o qual ja estd em vigor, considerando a inadequacdo da
meta monitorada ao longo dos ultimos quatro anos (ciclo 2020-2023),
foi pensado novo indicador para o licenciamento ambiental, de forma a
corrigir as inconsisténcias observadas.

Por fim, comunicamos que houve atraso na apresentagao
do Relatério de Monitoramento referente ao quarto trimestre, dado o
grande volume de trabalho desta Coordenagao.

2. METAS E INDICADORES DO PPA

2.1 Apresentacio dos resultados quantitativos do indicador e da
meta formalizados no Plano Plurianual, se houver.

Nao hé participacdo da CGLic nas metas e indicadores do PPA.

2.2 Analise qualitativa dos resultados alcancados nas metas e
indicadores no PPA-Funai, se houver.
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H Nao ha participagdo da CGLic nas metas e indicadores do PPA.

3. REGIONALIZACAO DAS METAS E INDICADORES DO PEI E
DO PPA

E a quantifica¢do regionalizada dos principais produtos, resultados ou
impactos da politica, estabelecidos no Modelo Logico, se possivel por
Coordenacgdo Regional ou Coordenagdo de Frente de Protegdo,
descrevendo situagoes que impactaram positiva ou negativamente o
resultado. Caso a politica ainda ndo apresente os resultados
regionalizados, devem-se apresentar justificativas para a ndo
regionalizag¢do, bem como as alternativas propostas pela unidade para
avangar nesse sentido.

Grafico por estado das manifestacdes conclusivas no quarto
trimestre de 2023:
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Considerando o grafico acima, nota-se que ha predominancia
de manifestagcdes conclusivas da Coordenacdo nos estados do Mato Grosso
(Centro-Oeste), Para (Norte) e Parana (Sul).

A predominancia nos estados supracitados ¢ observada no
acumulado de todos os trimestres de 2023:
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Ano 2023
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Como j& mencionado, a atuacdo da CGLic nos processos de
licenciamento ambiental do pais se d4 ao ser instada a se manifestar pelos
orgdos licenciadores ambientais, mas, também, no atendimento de
demandas provenientes dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais,
Defensorias Publicas e demandas judiciais. Com isso, a partir desses
graficos, ndo ¢ possivel afirmar que ha mais empreendimentos sendo
licenciados nessas regioes.

No entanto, na elaboragao de graficos especificos por estado,
¢ possivel observar, no quarto trimestre, que para o estado do MT a maioria
das manifestagdes foram referentes as etapas do licenciamento ambiental,
mas houve uma redug¢ao significativa em relagdo ao trimestre anterior (78%
para 56%):

MT

m Demandas das etapas do licenciamento
= Demandas de MPF, MPE, DPU, PFE, judiciais. ..

No estado do Para, todas as demandas atendidas foram de
MPF, MPE, DPU, PFE ou judiciais:
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PA

m Demandas das etapas do licenciamento
= Demandas de MPF, MPE, DPU, PFE, judiciais. ..

No estado do Parana, 71% das manifestacdes foram
vinculadas as etapas do licenciamento ambiental, havendo uma redugao
significativa em relag@o ao trimestre anterior (100% para 71%):

PR

m Demandas das etapas do licenciamento
= Demandas de MPF, MPE, DPU, PFE, judiciais. ..

Considerando todo o pais, observa-se que, no quarto
trimestre, houve um aumento de aproximadamente 16% em relagdo ao
trimestre anterior nas demandas atendidas no ambito de solicitagdes do
MPF, MPE, DPU, PFE ou judiciais:
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Demandas das etapas do licenciamento
Demandas de MPF, MPE, DPLU, PFE, judiciais. ..

4. SISTEMA DE MONITORAMENTO INTERNO DA POLITICA

politica.

Caso a politica possua indicadores internos, a unidade devera
informa-los, utilizando a tabela abaixo.

Os indicadores internos podem medir os resultados intermedidrios dos
indicadores estratégicos ou utilizados para o monitoramento interno
de linhas de agdo ndo priorizadas no planejamento estratégico.

Ndo ha numero minimo de indicadores a serem apresentados, a
unidade devera escolher aqueles que trazem uma visdo ampla da
politica, de preferéncia com resultados que apresentem o impacto no
problema ou as principais causas registradas no detalhamento da

— — — _ <
Nome do Indicador Interno: Nao se aplica

Férmula de Calculo: Nao se aplica

Polaridade: Nio se aplica Periodicidade da Coleta: Nao se
aplica
2020 2021 2022
Meta | Resultado Meta Resultado Meta Resultado
100% - 100% . 100% i
2023
Resultados
Meta 10 50 30 -
Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre Acumulado
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100% - - - -

:l);;itgada Ultima Coleta: Néo se Fonte da Coleta: Nao se aplica

Observacoes: a CGLic nao realiza atualmente monitoramento interno
referente a Politica de Licenciamento Ambiental.

5. PROJETOS ESTRATEGICOS

Discorrer sobre o andamento dos projetos estratégicos formalizados na
Carteira de Projetos Estratégicos.

5.1 Apresentac¢ao do cronograma atualizado do projeto

Nao ha projetos estratégicos formalizados com participacao da CGLic.

5.2 Apresentacido dos pontos positivos na execucio do projeto

Nao hé projetos estratégicos formalizados com participagdo da CGLic.

5.3 Apresentaciao dos pontos negativos na execuciao do projeto

Nao ha projetos estratégicos formalizados com participagdo da CGLic.

6. ANALISE DO RESULTADO DO PERIODO

Apresentar informagoes qualitativas de analise do resultado, descrevendo situagoes que que
impactaram positiva ou negativamente o resultado. Poderdo ser apresentados grdficos,
imagens, tabelas, mapas e outros recursos visuais, elaborados a critério da unidade
coordenadora da politica.

6.1 Apresentacio das principais entregas da politica no periodo

Grafico das manifestagdes conclusivas no quarto trimestre de 2023 por tipo de
demanda:
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TIPOS DE DEMANDA

Andlise Relatério de Execugo I

Andlise Plano de Trabalno |
Resposta MPF
Susiaios PFE
Andiise CI-EA I

anatise C1-PBA I

Em relagao, especificamente, as manifestagcdes conclusivas referentes as etapas do
licenciamento ambiental previstas na Instru¢do Normativa Funai n°® 02/2015, destaca-se que, no
rito ordinario do licenciamento, a Analise de CI-EIA antecede a emissdao da Licenga Prévia
(LP); a Analise de CI-PBA antecede a emissdao da Licenga de Instalacdo (LI); e a Analise
Relatorio de Execucao acompanha a emissao ¢ a validade da Licenca de Operacao (LO).

Todas as etapas do licenciamento que demandam manifestacdo da CGLic, como
as discriminadas acima, incluindo as Analises de Plano de Trabalho que antecedem a elaboracao
de CI-EIA e CI-PBA, contemplam as oitivas as comunidades indigenas envolvidas nos
processos de licenciamento ambiental.

Portanto, sdo nessas etapas, ap0Os a andlise prévia pela equipe técnica dos produtos
elaborados (estudos, planos basicos ambientais, planos de trabalho, etc.), que ha, de fato,
utilizacao dos recursos orcamentarios da Coordenacgdo. Estes sdo destinados a custear a logistica
das reunides de apresentacdo e consulta aos indigenas, no ambito do licenciamento ambiental,
com deslocamentos dos técnicos da CGLic as terras indigenas ou cidades proximas ao
empreendimento. H4, ainda, descentralizagdes de recursos para gastos com combustivel, didrias,
aluguel e/ou manutengdo de veiculos, de forma a contar com a participagdo, também,
das Coordenacdes Regionais.

Em relagdo, especificamente, as manifestagdes conclusivas referentes a demandas
judiciais (Subsidios a PFE, Resposta MPF, etc.), embora a CGLic compreenda que considerar
essas manifestagdes e as referentes as etapas do licenciamento ambiental conjuntamente para o
cumprimento da meta seja inadequado (o que ja foi corrigido no ciclo de planejamento 2024-
2027), com o monitoramento conjunto foi possivel observar, considerando todos os trimestres de
2023, que a quantidade de manifestagdes emitidas direcionada a atender solicitagcdes de PFE,
MPF, MPE, DPU, etc. ¢ bastante significativa, como pode ser observado a
partir do gréafico abaixo:
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TODO O PAIS - ANO 2023

m Demandas das etapas do licenciamento
® Demandas de MPF, MPE, DFU, PFE, judiciais. ..

Constata-se, portanto, que, embora a funcao primordial da CGLic seja garantir a
participagdo das comunidades indigenas afetadas por empreendimentos e/ou atividades em cada
etapa do processo de licenciamento ambiental, a alta demanda de solicitagdo de subsidios a PFE
e de respostas ao MPF, por exemplo, compromete o tempo disponivel para atendimento das
demandas proprias dos processos de licenciamento ambiental.

6.2 Apresentacio dos pontos positivos durante a execucio

O cumprimento da meta no quarto trimestre e, além disso, no ano de 2023,
apresenta a regularidade ja observada nos ultimos quatro anos, o que motivou a necessidade de
revisdo do indicador adotado para o monitoramento da politica de licenciamento ambiental para
o ciclo vigente de planejamento 2024-2027 (PPA e PEI).

6.3 Apresentacio pontos negativos durante a execuciao

Desconsiderando que a meta pactuada e monitorada se encontra subestimada e,
portanto, foi anualmente cumprida com regularidade, o que pode causar eventual contradigdo,
deve-se destacar que, ao longo dos ultimos quatro anos, foram encontradas dificuldades na
execucao da Politica do Licenciamento Ambiental.

Um dos principais fatores negativos que comprometeram o acompanhamento
adequado dos componentes indigenas de licenciamentos se deu por conta da alta demanda de
processos, de todo o pais, para uma equipe técnica reduzida, incompativel com o numero de
processos em tramite.

Deve-se destacar que o contexto de sobrecarga em que ¢ exercido o trabalho
técnico compromete a manifestacdo tempestiva e qualificada nos processos, bem como o
atendimento de prazos previstos tanto na Portaria Interministerial n® 60/2015 quanto na
Instru¢do Normativa n°® 02/2015, e, consequentemente, compromete a participagdo das
comunidades indigenas afetadas pelos empreendimentos, bem como a prevencdo e mitigacao
dos impactos associados.

Além disso, durante parte significativa do ciclo 2020-2023, observou-se a
ingeréncia politica na institui¢do, em dissonancia das analises técnicas, culminando na perda de
uma interlocucdo eficaz entre a Funai e os povos indigenas em processos de licenciamento
ambiental.

6.4 Apresentacio das alternativas elaboradas para enfrentar os pontos negativos

Considerando que ndo ha como reduzir a demanda encaminhada a Coordenacao,
deve-se assegurar um quantitativo minimo de servidores em exercicio, para que mais processos
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de licenciamento ambiental sejam adequadamente acompanhados pela Funai, garantindo a
participacao dos indigenas nas etapas previstas no rito do licenciamento.

Com vistas ao enfrentamento dos pontos negativos elencado, destaca-se que
ha autoriza¢do de concurso publico para o 6rgdo para recomposi¢do da forca de trabalho. No
entanto, ainda nao foi definida a alocagdo das vagas no ambito da Diretoria.

E, com relagdo ao cenario institucional, frisa-se que a mudanga de gestao do
governo federal em 2023, propiciou a retomada de interlocu¢do da Funai no ambito de diversos
processos de licenciamento ambiental.
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Documento assinado eletronicamente por Julia de Paiva Pereira Ledo, Coordenador(a)-Geral, em
05/02/2024, as 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por Lucia Alberta Andrade de Oliveira, Diretor(a), em
06/02/2024, as 15:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

E_ A .::. )

e

._I..H.rr“.‘n -...

http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6262817 e

Referéncia: Processo n° 08620.006151/2020-38 SEIn® 5437125
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