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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

RELATORIO DE MONITORAMENTO TRIMESTRAL

POLITICA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

JANEIRO A MARCO DE 2023

1. METAS E INDICADORES ESTRATEGICOS

Planejamento Estratégico Institucional da Funai (PEI-Funai).

NOME DO INDICADOR: Manifesta¢des conclusivas

1.1 - Apresentacao dos resultados quantitativos do indicador e da meta formalizados no

S ——

FORMULA DE CALCULO: X n° de oficio emitidos subsidiados por informagdo técnica

POLARIDADE: Positiva PERIODICIDADE DA COLETA: Trimestral
2020 2021 2022
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado
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100 192 100 274 100 195

100% 192% 100% 274% 100% 195%
2023
Resultados
Meta 10 40
Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre Trimestre Acumulado

100 40 - - - 40

100% 40% - - - 40%

Data da Ultima Coleta: 31/03/2023

Fonte da Coleta: SEI/Funai

indicadores existirem.

Observacoes: A quantidade de manifestagdes conclusivas pode ser alterada nos trimestres posteriores,
pois sao realizadas revisoes a cada periodo.

Caso a politica possua mais de um indicador estratégico, basta replicar a tabela acima em quantos

1.2 Analise qualitativa dos resultados alcancados nas metas e indicadores no PEI - Funai

O presente Relatério de Monitoramento Trimestral (RMT) se refere a execugao da Politica
de Licenciamento Ambiental sob responsabilidade da Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental
(CGLic), no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo de 2023.

Registra-se que o monitoramento da politica publica “Licenciamento Ambiental”, no
primeiro trimestre de 2023, serd apresentado considerando as sugestdes e recomendacdes exaradas
na Informagdo Técnica n° 20/2023/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNAI (SEI n® 5172781), que
apresentou a andlise sobre o relatdrio de monitoramento referente ao terceiro quadrimestre de 2022 (RMQ
3 - SEI n°® 4834249), tendo em vista se tratar de processo de continuo aprimoramento.
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A meta estabelecida no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) para a CGLic ¢ a de
"realizar 100 manifestagdes técnicas conclusivas em processos de licenciamento ambiental por ano até
2023", e o indicador trata-se de "ntimero de manifestacoes técnicas conclusivas".

As informacgdes utilizadas no monitoramento foram coletadas na CGLic, considerando as
coordenagdes técnicas (COTRAM, COEP e COMCA) e o Servico de Apoio as Acgdes de
Mitigagao, Compensacao ¢ Controle Ambiental (SEAC/COMCA). Os dados foram obtidos por meio de
pesquisa no SEI/Funai e foram compilados na Planilha Monitoramento CGLIC.

Quanto aos resultados obtidos no primeiro trimestre de 2023, observa-se que a CGLic
executou 40% da meta estabelecida. Ao se pensar proporcionalmente ao longo do ano, deveriamos
executar a0 menos 25% da meta no primeiro trimestre.

No entanto, embora se identifique a tendéncia de cumprimento da meta pela Coordenagao
acima do esperado, deve-se ter em mente que este relatorio registra apenas a fase inicial de
monitoramento.

Quanto ao item "1. Introdugdo" da Informagao Técnica 20 (5172781) da CGGE, que aponta
a contradi¢ao apresentada pela CGLic no RMQ 3 de 2022, ao informar que a meta anual foi cumprida com
facilidade, seguido de criticas sobre as dificuldades que impactaram a realizagdo do trabalho,
constatamos que a meta hoje monitorada pela Coordenagdo encontra-se subestimada, contempla atividades
que ndo estdo diretamente ligadas a utilizacdo dos recursos orcamentarios e ndo ¢ suficiente para
demonstrar o alcance do objetivo da Politica de Licenciamento Ambiental no ambito do Componente
Indigena.

Conforme recomendado, a meta ja vem sendo repensada e sera repactuada no préximo ciclo
de planejamento.

Contudo, considerando que o presente relatério monitora o que ja se encontra pactuado,
existem algumas inconsisténcias que ndo podem ser alteradas para este monitoramento.

Por fim, comunicamos que houve atraso na apresentacdo do Relatério de Monitoramento
referente ao primeiro trimestre, dado o grande volume de trabalho desta Coordenacdo, demandas que
excedem, em muito, a capacidade de atendimento. Os proximos relatérios deverdo seguir os prazos de
entrega determinados.

2. METAS E INDICADORES DO PPA

2.1 Apresentacio dos resultados quantitativos do indicador e da meta formalizados no Plano
Plurianual, se houver.
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Nao ha participacao da CGLic nas metas e indicadores do PPA.

2.2 Analise qualitativa dos resultados alcancados nas metas e indicadores no PPA-Funai, se houver.

Nao ha participa¢dao da CGLic nas metas e indicadores do PPA.

3. REGIONALIZACAO DAS METAS E INDICADORES DO PEI E DO PPA

E a quantificacdo regionalizada dos principais produtos, resultados ou impactos da politica, estabelecidos
no Modelo Logico, se possivel por Coordena¢do Regional ou Coordenacgdo de Frente de Protegdo,
descrevendo situagoes que impactaram positiva ou negativamente o resultado. Caso a politica ainda ndo
apresente os resultados regionalizados, devem-se apresentar justificativas para a ndo regionalizagdo, bem
como as alternativas propostas pela unidade para avangar nesse sentido.

Grafico por estado das manifestagdes conclusivas no primeiro trimestre:

Contagem de Estado

1° TRIMESTRE

S = MW s S = 00 WD

AC AL AM BA CE GO MA MT PA PR RO RR RS S5C

Estado =

Considerando o grafico acima, observa-se que ha predominancia de manifestagdes
conclusivas da Coordenagdo nos estados do Mato Grosso (Centro-Oeste), Para (Norte), Acre (Norte) e
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Santa Catarina (Sul).

Como ja mencionado em outros Relatérios de Monitoramento, a atuagdo da CGLic nos
processos de licenciamento ambiental do pais se dd4 ao ser instada a se manifestar pelos Orgaos
licenciadores ambientais, mas, também, no atendimento de demandas provenientes dos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais, Defensorias Publicas e demandas judiciais. Com isso, a partir desses
graficos, nao ¢ possivel afirmar que ha mais empreendimentos sendo licenciados nessas regioes.

No entanto, na elabora¢do de graficos especificos, foi possivel observar que para os
estados do MT, PA e AC a maioria das manifestagdes se tratam de demandas judiciais:

Mato Grosso, Para e Acre

m Demandas das etapas do licenciamento
Demandas de MPF, MPE, DPU, PFE, judiciais. ..

No estado de Santa Catarina, observou-se que a maior parte das manifestagdes sao
referentes as etapas do licenciamento ambiental:
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Santa Catarina

m Demandas das etapas do licenciamento
Demandas de MPF, MPE, DPU, PFE, judiciais. ..

Cabe, neste momento, esclarecer alguns pontos levantados na Informagdo Técnica 20

Em relagdo a quais documentos sdo considerados como manifestacdo conclusiva,
primeiramente, destaca-se o exposto em RMQs anteriores:

Cabe lembrar que, para fins de verificacdo do cumprimento da agdo, foram estabelecidos pontos de
controle referentes as manifestacdes necessarias para a continuidade do processo ou sua mudanca de
rumo, conforme previsto nos procedimentos do Licenciamento Ambiental. Considera-se
manifestagdo conclusiva toda e qualquer manifestagdo da Funai que vincule mudanga de status de
um processo: 1. No ambito da verificagdo para o “aceite” do processo, apos analise técnica, havera
manifestagdo sobre a necessidade ou ndo de estudos especificos do componente indigena; 2. No
ambito da Licenca Prévia, a manifestagdo que subsidia a tomada de decisdo do dérgdo licenciador
(ref. artigo 7° da Portaria Interministerial 060/2015); 3. No ambito da Licenca de Instalacdo, a
manifestacdo que subsidia a tomada de decisdo do o6rgdo licenciador (ref. artigo 8° da Portaria
Interministerial 060/2015); 4. No ambito da Licenca de Operacdo, a manifestagdo que subsidia a
tomada de decisdo do orgdo licenciador (ref. artigo 8° da Portaria Interministerial 060/2015); 5. No
ambito do acompanhamento das ac¢des de mitigacdo, compensagdo ¢ controle ambiental,
manifestagdes sobre efetivo cumprimento das obrigagdes, incluindo manifestagdo que subsidia a
tomada de decisdo do 6rgdo licenciador para a manutengdo das licengas ou renovagédo de licengas; 6.
Manifestagdes que determinam atuacgdo da Funai em processos de licenciamento ambiental em suas
diversas esferas, contemplando as analises de planos de trabalho, etc; 7. Manifestagdes no ambito de
acgdes judiciais, visando a tomada de decisdo do orgdo indigenista. A manifestacdo conclusiva ¢
composta por informacdo técnica/parecer/nota técnica com os subsidios ¢ avaliagdes técnicas para
manifestacdo encaminhada por Oficio/Despacho contendo o posicionamento da Institui¢do acerca de
um processo.
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Aponta-se, ainda, que, conforme o Formulério Politicas Publicas CGLIC (2981138), no
item "7. Monitoramento, Avalia¢ao e Controle", em "Monitoramento e indicadores", consta:

Monitoramento (como sera realizado):

Considerando os pontos de controle definidos ao longo do Processo de trabalho, serdo monitoradas
as manifesta¢des conclusivas da Funai por meio das informagdes técnicas que subsidiam as analises
em relagdo ao componente indigena. A verificagdo se dara pela contabilizaciao de Oficios enviados
aos orgaos licenciadores, Procuradoria Federal Especializada, subsidiados pelas analises
técnicas, contendo a manifestagdo conclusiva da Funai. (grifo nosso)

Portanto, o monitoramento que vem sendo realizado pela CGLic ao longo do ciclo de
planejamento vigente contempla, além de manifestacdes diretamente ligadas as emissdes de licengas
ambientais e que subsidiam o prosseguimento de processos de licenciamento ambiental, manifestagdes
conclusivas no ambito de a¢des judiciais.

Contudo, registra-se que, ao longo dos ultimos monitoramentos realizados, observou-se nao
ser adequado considerar essas manifestacoes na meta pactuada e monitorada junto as manifestacoes
referentes as etapas de licenciamento.

Uma das inconsisténcias encontradas ¢ que as manifestagdes conclusivas emitidas no
ambito de acdes judiciais, nem sempre indicam mudangas no status dos processos de licenciamento
ambiental, além de ndo estarem necessariamente vinculadas a execugdo orgamentaria da Coordenagdo. Tal
situagdo ja se encontra em discussao na CGLic e serd adequada no proximo ciclo de planejamento.

Deve-se considerar, contudo, que, devido a alta demanda de trabalho proveniente dos
processos judicializados, essas manifestagdes devem ser monitoradas, ainda que de maneira mais
apropriada.

Por fim, tendo em vista a forma como vem sendo realizado os monitoramentos do ciclo de
planejamento vigente (2020-2023) pela Coordenacdo, optou-se por considerar tais manifestagdes no
presente relatorio.

4. SISTEMA DE MONITORAMENTO INTERNO DA POLITICA

Caso a politica possua indicadores internos, a unidade devera informa-los, utilizando a tabela abaixo.

Os indicadores internos podem medir os resultados intermediarios dos indicadores estratégicos ou
utilizados para o monitoramento interno de linhas de agdo ndo priorizadas no planejamento estratégico.

Ndo ha numero minimo de indicadores a serem apresentados, a unidade devera escolher aqueles que
trazem uma visdo ampla da politica, de preferéncia com resultados que apresentem o impacto no
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| problema ou as principais causas registradas no detalhamento da politica.

Foérmula de Calculo: Nao se aplica

Polaridade: Nao se aplica

Periodicidade da Coleta: Nao se aplica

2020 2021 2022
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado
100% - 100% - 100% -
2023
Resultados
Meta
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Acumulado

100% - - - - -

Data da Ultima Coleta: Nio se aplica

Fonte da Coleta: Nao se aplica

Observacoes: Considerando o esclarecido na Informagao Técnica 20 (5172781) da CGGE, informamos
que a CGLic nao realiza atualmente monitoramento interno referente a Politica de Licenciamento

Ambiental.

5. PROJETOS ESTRATEGICOS
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Discorrer sobre o andamento dos projetos estratégicos formalizados na Carteira de Projetos
Estratégicos.

5.1 Apresentacio do cronograma atualizado do projeto

Nao ha projetos estratégicos formalizados com participagao da CGLic.

5.2 Apresentacio dos pontos positivos na execucio do projeto

Nao hé projetos estratégicos formalizados com participagdo da CGLic.

5.3 Apresentacido dos pontos negativos na execuc¢io do projeto

Nao hé projetos estratégicos formalizados com participacdo da CGLic.

6. ANALISE DO RESULTADO DO PERIiODO

Apresentar informagoes qualitativas de analise do resultado, descrevendo situagoes que que impactaram positiva
ou negativamente o resultado. Poderdo ser apresentados graficos, imagens, tabelas, mapas e outros recursos
visuais, elaborados a critério da unidade coordenadora da politica.

6.1 Apresentacio das principais entregas da politica no periodo

Para a analise dos resultados, considerando o indicador, é relevante localiza-lo no universo total da
politica. Ao longo do primeiro trimestre, a equipe técnica, apesar das condigdes adversas, elaborou cerca de 320
informagdes técnicas, sendo 216 de andlises técnico-cartograficas (67,5%) e 104 (32,5%) que contribuem para a
conducdo e acompanhamento dos processos contidos na Politica de Licenciamento Ambiental (para além do
indicador estratégico). Das 104, conforme demonstrado ao longo do relatorio, 40 contribuiram para o alcance da
meta, conforme sua qualificagao.

Grafico das manifestagdes conclusivas no primeiro trimestre de 2023 por tipo de demanda:
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Contagem de Assunto
TIPOS DE DEMANDA

Subsidios PFE
Resposta MPF

Avaliacio Programa/Projeto
Assunio =
Avaliacdo Medida de Compensacio

Andlise Plano de Trabalho
Andlize CI-PBA
Andlise Cl-ElA

0 2 4 6 ] 10 12 14 16 13

Em relagdo, especificamente, as manifestagdes conclusivas referentes as etapas do licenciamento
ambiental previstas na Instru¢do Normativa Funai n°® 02/2015, destaca-se que, no rito ordinario do licenciamento,
a Andlise de CI-EIA antecede a emissao da Licenca Prévia (LP), a Analise de CI-PBA antecede a emissao da
Licenga de Instalacdo (LI) e a Avaliacdio de Medida de Compensacdo e a Avaliacdo de Programa/Projeto
acompanham a emissao e a validade da Licenga de Operagdo (LO).

Todas as etapas do licenciamento que demandam manifestacdo da CGLic, como as discriminadas
acima, incluindo as Andélises de Plano de Trabalho que antecedem a elaboracdo de CI-EIA e CI-PBA,
contemplam as oitivas as comunidades indigenas envolvidas nos processos de licenciamento ambiental.

Portanto, sdo nessas etapas, apos a analise prévia pela equipe técnica dos produtos
elaborados (estudos, planos béasicos ambientais, planos de trabalho, etc.), que ha, de fato, utilizacdo dos recursos
or¢amentarios da Coordenacgdo. Estes sdo destinados a custear a logistica das reunides de consulta aos indigenas,
no ambito do licenciamento ambiental, com deslocamentos dos técnicos da CGLic as terras indigenas ou cidades
proximas ao empreendimento. H4, ainda, descentralizacdes de recursos para gastos com combustivel, didrias,
aluguel e/ou manutencdo de veiculos, de forma a contar com a participagdo, também, das Coordenagdes
Regionais.

6.2 Apresentacio dos pontos positivos durante a execucio

O cumprimento da meta no primeiro trimestre apresenta a regularidade ja observada no ano de
2022. Assim, a perspectiva ¢ de que o cumprimento pleno da meta se consolide ao longo do ano.
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6.3 Apresentacio dos pontos negativos durante a execucio

Desconsiderando que a meta pactuada e monitorada se encontra subestimada e, portanto, vem
sendo cumprida com regularidade, o que pode causar eventual contradi¢do, deve-se destacar que a Coordenagao
encontra diversas dificuldades na execucao da Politica do Licenciamento Ambiental.

Os principais fatores negativos que comprometem o acompanhamento adequado dos componentes
indigenas de licenciamentos ambientais se da por conta da alta demanda de processos, de todo o pais, para uma
equipe técnica reduzida, incompativel com o nimero de processos em tramite € com os prazos normatizados.

6.4 Apresentacio das alternativas elaboradas para enfrentar os pontos negativos

Considerando que n3o hd como reduzir a demanda que chega a Coordenagdo, deve-se assegurar
um quantitativo minimo de servidores em exercicio, para que mais processos de licenciamento ambiental sejam
adequadamente acompanhados pela Funai, garantindo a intervengao tempestiva e qualificada, sobretudo no que
se refere a participacdo dos indigenas nas etapas previstas no rito do licenciamento.

No entanto, para o primeiro trimestre do ano, considerando a mudanga de gestdo do governo
federal, a mudanga na gestdo institucional e, inclusive, de gestdo interna das Coordenagdes-Gerais da Funai, ndo
foi possivel realizar esforgos significativos para enfrentar os pontos negativos apontados.

Por fim, desviando brevemente do contexto especifico do item 6.4, entendemos que, para o
proximo ciclo de Planejamento Estratégico Institucional, devem ser pensadas solugdes quanto ao que deve ser
monitorado enquanto Politica de Licenciamento Ambiental.

A partir dos Ultimos monitoramentos que vem sendo realizados pela CGLic, observou-se, além da
inadequacao da meta hoje monitorada, que a propria politica de licenciamento acompanhada pela Funai poderia
ser repensada. O licenciamento ambiental, sendo um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
conforme o art. 9°, inciso 1V, da Lei n® 6.398/1981, poderia ser incluido como uma linha de acdo de uma politica
mais ampla monitorada pela Instituicdo, como a de gestdo ambiental.

Documento assinado eletronicamente por Julia de Paiva Pereira Ledo, Coordenador(a)-Geral, em 13/07/2023, as 21:05, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Lucia Alberta Andrade de Oliveira, Diretor(a), em 14/07/2023, as 15:40, conforme hordario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ju
Sel: o
assinatura
eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5437118 e o cédigo CRC 003ED9E2.

Referéncia: Processo n° 08620.006151/2020-38 SEI n° 5437118
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