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MINISTERIO DOS POVOS INDiGENAS
FUNDAGAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

RELATORIO DE MONITORAMENTO QUADRIMESTRAL

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
3° QUADRIMESTRE - SETEMBRO A DEZEMBRO/2022

1. INTRODUCAO

Apresentar brevemente os principais resultados e desafios do quadrimestre. (Sugere-se de trés a quatro paragrafos).

O presente relatorio tem como objetivo a apresentagdo do monitoramento quadrimestral das agdes da chamada Politica Publica - Licenciamento Ambiental, sendo referente ao periodo de 1° de setembro a 30 de
dezembro de 2022. Aponta-se que serdo fornecidas, ainda, informagdes que contemplem o exercicio inteiro de 2022, conforme orienta¢do do Oficio n® 20/2022/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES/FUNALI (SEI 4780691).

Registra-se que o monitoramento da politica publica “Licenciamento Ambiental”, no terceiro quadrimestre de 2022, sera apresentado considerando as sugestoes ¢ recomendagdes exaradas na Informagdo Técnica n®
53/2022/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNAI (SEI 4600883), que apresentou a andlise sobre o relatorio de monitoramento referente ao primeiro quadrimestre, considerando se tratar de processo de continuo aprimoramento.

As informagoes utilizadas no monitoramento foram coletadas na Coordenagio-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLic) por meio dos dados contidos nas coordenagdes técnicas (COTRAM, COEP e COMCA),
incluindo o Servigo de Apoio as Ag¢des de Mitigagdo, Compensagdo e Controle Ambiental (SEAC/COMCA), uma vez que parte do acompanhamento dos processos referente as agdes da COMCA (considerando os critérios
estabelecidos no indicador da politica) vém sendo analisados no &mbito do SEAC/COMCA.

Além disso, foram utilizados os dados de acompanhamento da execug@o orgamentaria da Funai e demais instrumentos de acompanhamento e monitoramento das agdes da CGLic.

Quanto aos resultados obtidos no exercicio de 2022, observa-se que a CGLic cumpriu a meta relativa a Politica Licenciamento Ambiental em 195%, consolidando a necessidade de revisdo de meta anual, uma vez que
o indicador monitorado demonstra o atendimento da meta com facilidade.

E, embora a meta tenha sido cumprida com facilidade, deve-se ter em mente que foram muitos os desafios encontrados no exercicio de 2022 na atuagdo técnica desta Coordenagdo. Para além do corpo técnico

cronicamente insuficiente, a falta de gestdo da equipe, de didlogo sobre os procedimentos e condugdo de processos, bem como a restrigdo estabelecida em parte dos processos no que se refere ao atendimento de areas ndo
regularizadas comprometeram a atuagdo da Funai.

Diante de uma demanda de trabalho que excede, em muito, a capacidade de atendimento, qualquer inciativa de aprimoramento da intervengdo do 6rgao indigenista passa, fundamentalmente, pela premente necessidade
de ampliagdo de ser quadro de servidores, assim como a qualificagdo do seu corpo técnico e gerencial, na propor¢do de sua relevancia para a protegdo das terras indigenas.

2. METAS E INDICADORES ESTRATEGICOS

2.1 Metas e Indicadores Estratégicos

Apresentar os resultados do indicador e da meta formalizados no Planejamento Estratégico da Funai.

NOME DO INDICADOR: Manifestagdes conclusivas
FORMULA DE CALCULO: X n° de oficio emitidos subsidiados por informagdo técnica
POLARIDADE: Positiva [ PERIODICIDADE DA COLETA: | Quadrimestral
2019 2020 2021
Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado
- - 100 192 100 274
100% 100% 192% 100% 274%
Observagdes: Fonte - Meta 2020 (SEI 2819717) e Meta 2021 (SEI 3834817).
2022
Meta Resultados
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre Acumulado
100 52 72 71 195
100% 52% 72% 71% 195%
Data da Ultima Coleta: 31/12/2022 Fonte da Coleta: Sistema Eletronico de Informagdes - SEI

Observagdes: A quantidade de manifestagdes conclusivas do 1° e do 2° quadrimestre foi revisada, portanto, ha alteragdo em relagdo ao apresentado nos RMQs anteriores.

Caso a politica possua mais de um indicador estratégico, basta replicar a tabela acima em quantos indicadores existirem.

2.2 Sistema de Monitoramento Interno da Politica

Caso a politica possua indicadores internos, a unidade devera informa-los, utilizando a tabela abaixo.
Os indicadores internos podem medir os resultados intermediarios dos indicadores estratégicos ou utilizados para o monitoramento interno de linhas de agdo néo priorizadas no planejamento estratégico.
Nao ha niimero minimo de indicadores a serem apresentados, a unidade devera escolher aqueles que trazem uma visao ampla da politica, de preferéncia com resultados que apresentem o impacto no problema ou as principais causas registradas no
detalhamento da politica.

Conforme o Formulario Politicas Publicas CGLIC (SEI 2981138), dentre as linhas de agdio estabelecidas na Politica Publica do Licenciamento Ambiental (capacitagdo dos servidores, normatizagio e entrega a
sociedade) consta a:

1. Capacitacio dos servidores — aperfeigoamento de pardmetros de avaliagdo qualitativa dos processos.

Produto: 1 (uma) capacitagdo tematica por coordenagdo, com apresentagdo de ementa, horas-capacitagio, instrutores. Os temas devem estar diretamente relacionados a tematica da Coordenagdo-Geral, visando a
melhoria de procedimentos.

Em relagéo a essa atividade, conforme mencionado no RMQ 2, foram realizadas duas palestras tematicas com os servidores da CGLic, no ambito da COEP, sobre impactos na ictiofauna, ministradas por Gildo Bastos
(servidor do Ibama) e Angelo Agostinho (professor da UEM), nos dias 25/08, 12 e 13/09/2022, conforme registro no Processo n® 08620.007857/2022-89.

Destaca-se que 1/3 da meta foi realizada (33%), considerando que sdo trés coordenagdes internas. Apesar de ndo ter havido detalhamento da atividade nos moldes do exposto no formulario (apresentagdo de ementa,
horas-capacitagdo, instrutores), a atividade pode ser considerada preparatoria para as proximas agdes de capacitagdo.

No terceiro quadrimestre, ndo houve atividades relacionadas a esta linha de agéo.

3. REGIONALIZACAO

E a quantificagiio regionalizada dos principais produtos, resultados ou impactos da politica, estabelecidos no Modelo Logico, se possivel por Coordenagio Regional, descrevendo situagdes que impactaram positiva ou negativamente o resultado. Caso a
politica ainda ndo apresente os resultados regionalizados, devem-se apresentar justificativas para a ndo regionalizagdo, bem como as alternativas propostas pela unidade para avangar nesse sentido.

Griéfico por estado das manifestagdes conclusivas em cada quadrimestre:
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Griéfico referente ao compilado do exercicio de 2022:
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Considerando os graficos acima, observa-se que ha predominancia de manifestagdes conclusivas da Coordenagdo nos estados do Mato Grosso (Centro-Oeste), Para (Norte), Parana e Santa Catarina (Sul).

Como ja mencionado em outros RMQs, a atuagdo da CGLic nos processos de licenciamento ambiental do pais se da ao ser instada a se manifestar pelos 6rgdos licenciadores ambientais, mas, também, no atendimento
de demandas provenientes dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, Defensorias Publicas e demandas judiciais. Com isso, a partir desses graficos, ndo ¢ possivel afirmar que ha mais empreendimentos sendo licenciados nessas
regides.

No entanto, na elaboragio de graficos especificos para cada um desses estados referentes ao ano de 2022, ¢ possivel observar algumas caracteristicas em comum entre eles:

Mato Grosso Para

Subsidios DPU
Avaliacdo de Programa do CI-PBA - .
Subsidios MPF I
2 sbeeatk [ 3 Resposta a PFE G
-] 1
3 Resposta 2 P | § Avatagdo Procuto 1
5 8 .
g Avaliagso Plano de Trabaho - [ ®  Avallaho Plano de Trabalho [
=] 2 =
i " s Avaliagdo Estudos
c vatagéo Piano ge Acto. ‘ -
ﬁ < Avaliagio Cumprimento do Objeto [
Avsliaio C1-eA [ Avaliagio CHPEA I
Avaliaggo Estudos [ Avallagio CI-EIA |
0 1 2 3 4 5 6 7 0 5 10 15 20 25 30

Tipos de demanda (MT e PA)

mDemandas das etapas do licenciamento
= Demandas MPF, MPE, DPU, PFE, judiciais...

Observa-se nos estados do Mato Grosso ¢ Para, que das 62 manifestagdes conclusivas emitidas, a maior parte se refere a demandas provenientes do MPF, PFE/Funai e judiciais, sendo somente 37% relativas a etapas
proprias do componente indigena do licenciamento ambiental (avaliagdo de CI-EIA, de CI-PBA, de Plano de Trabalho, etc.).

Informa-se, ainda, que 69% dessas manifestagdes conclusivas emitidas foram elaboradas pelas coordenagdes técnicas COEP e COTRAM, as quais conduzem os processos de licenciamento ambiental até a emissdo
da Licenga de Instalagdo (LI), e 31% pela COMCA, a qual conduz os processos de licenciamento na etapa de emissdo da Licenga de Operagdo (LO) e suas renovagdes.
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No caso dos estados do Parana e Santa Catarina, do total de 52 manifestagdes conclusivas, nota-se que 73% se referem a etapas proprias do componente indigena do licenciamento ambiental (avaliagdo de CI-EIA, de
CI-PBA, de Plano de Trabalho...) e 27% se referem a demandas provenientes do MPF, PFE/Funai e judiciais.

Além disso, informa-se que 75% foram elaboradas pelas coordenagdes técnicas COEP e COTRAM e 25% pela COMCA.

4. OUTRAS ACOES OU ATIVIDADES NAO MENSURADAS NOS ITENS ANTERIORES
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es do sistema de monitoramento interno.

Apresentar os resultados de outras agdes ou atividades nao das pelo ind principal ( égico) ou pelos ind




Nas coordenagdes internas da CGLic, foram elaboradas informagdes técnicas que ndo foram mensuradas nos itens anteriores.

Entre as informagdes geradas, ndo foram contabilizadas as informag¢des ndo finalizadas ou ndo encaminhadas no exercicio de 2022, logo ndo figuram como manifestagdo conclusiva. Ndo foram contabilizadas,
também, as que ndo atendem a meta, abordando assuntos de outras demandas.

COMCA - 230 informagdes técnicas produzidas, das quais 15 ndo foram finalizadas e 1 ndo foi encaminhada.

Das 214 informagdes encaminhadas em 2022, ndo atendem a meta 151 informagdes, contemplando subsidios internos, subsidios para descentralizagdo de recursos as Coordenagdes Regionais ou respondem
demandas de acesso a informagéo.

COTRAM - 179 informagdes técnicas produzidas, das quais 13 ndo foram finalizadas e 3 ndo foram encaminhadas.

Das 163 manifestagdes encaminhadas em 2022, ndo atendem atendem a meta 71 informagdes, as quais contemplam subsidios internos, subsidios para descentralizagdo de recursos as Coordenagdes
Regionais, analises cartograficas ou respondem demandas de acesso a informagéo.

COEP - 135 informagdes técnicas produzidas, das quais 8 ndo foram finalizadas ¢ 5 ndo foram encaminhadas.

Das 122 informagdes encaminhadas em 2022, ndo atendem a meta 82 informagdes, as quais contemplam subsidios internos, subsidios para descentralizagdo de recursos as Coordenagdes Regionais, analises
cartograficas ou respondem demandas de acesso a informagao.

5. ANALISE DO RESULTADO

Apresentar informagdes qualitativas de analise do resultado, descrevendo situagdes que impactaram positiva ou negativamente o resultado. Poderdo ser apresentados graficos, imagens, tabelas, mapas e outros recursos visuais, elaborados a critério da
unidade coordenadora da politica.
A andlise deve contemplar necessariamente os seguintes pontos:
a) Pontos positivos durante a execugiio;
b) Pontos negativos durante a execugiio;
¢) Alternativas elaboradas para enfrentar os pontos negativos.

Caso o documento SEI ndo comporte todos recursos visuais (max. 20MB), ¢ possivel coloca-los como anexos ao documento.

Conforme ji mencionado anteriormente, tem-se observado ao longo dos monitoramentos que a Politica alcanga resultados acima das metas estipuladas, devendo ser necessario um ajuste. Desse modo, a CGLic deve
iniciar discussdes em 2023 para avaliar qualitativamente o detalhamento da politica ¢ as metas estabelecidas.

Para a anélise dos resultados, considerando o indicador, é relevante localiza-lo no universo total da politica. Ao longo do terceiro quadrimestre, a equipe técnica, apesar das condigdes adversas, elaborou cerca de 171
informagdes técnicas que contribuem para a condugdo e acompanhamento dos processos contidos na Politica de Acompanhamento de Licenciamento Ambiental (para além do indicador estratégico). Dessas, conforme demonstrado
ao longo do relatorio, 71 (setenta e uma) contribuiram para o alcance da meta, conforme sua qualificagdo.

No total do exercicio de 2022, a Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental encaminhou cerca de 544 informagdes técnicas, sendo que dessas, conforme demonstrado no relatdrio, 195 contribuiram para o
alcance da meta, cerca de 36%.

Cabe lembrar que, para fins de verificagdo do cumprimento da agdo, foram estabelecidos pontos de controle referentes as manifestagdes necessarias para a continuidade do processo ou sua mudanga de rumo,
conforme previsto nos procedimentos do Licenciamento Ambiental. Considera-se manifestagéo conclusiva toda e qualquer manifestagdo da Funai que vincule mudanga de status de um processo: 1. No ambito da verificagdo para o
“aceite” do processo, apos analise técnica, havera manifestagio sobre a necessidade ou ndo de estudos especificos do componente indigena; 2. No dmbito da Licenga Prévia, a manifestagio que subsidia a tomada de decisdo do érgéo
licenciador (ref. artigo 7° da Portaria Interministerial 060/2015); 3. No ambito da Licenca de Instalagdo, a manifestagdo que subsidia a tomada de decisdo do 6rgao licenciador (ref. artigo 8° da Portaria Interministerial 060/2015); 4.
No ambito da Licenga de Operagdo, a manifestagdo que subsidia a tomada de decisdo do érgdo licenciador (ref. artigo 8° da Portaria Interministerial 060/2015); 5. No ambito do acompanhamento das agdes de mitigagdo,
compensagdo ¢ controle ambiental, manifestagdes sobre efetivo cumprimento das obrigagdes, incluindo manifestagdo que subsidia a tomada de decisdo do 6rgdo licenciador para a manutengdo das licengas ou renovagéo de licengas;
6. Manifestagdes que determinam atuagdo da Funai em processos de licenciamento ambiental em suas diversas esferas, contemplando as analises de planos de trabalho, etc; 7. Manifestagdes no &mbito de agdes judiciais, visando a
tomada de decisdo do orgdo indigenista. A manifestagdo conclusiva é composta por informagéo técnica/parecer/nota técnica com os subsidios e avaliagdes técnicas para manifestagdo encaminhada por Oficio/Despacho contendo o
posicionamento da Institui¢do acerca de um processo.

O controle e qualificagdo das manifestagdes conclusivas podem ser acompanhadas por meio da Planilha - Informag¢des CGLic/PPA -2022.

Outra observagdo necessaria refere-se a contabilidade de manifestagdes conclusivas que podem variar ao longo do monitoramento, uma vez que os dados sdo atualizados a cada verificagdo. Nesse sentido, uma
informagdo iniciada num quadrimestre podera ser finalizada e encaminhada no quadrimestre subsequente, sendo contabilizado no levantamento seguinte.

Gréfico das manifestagdes conclusivas no exercicio de 2022 por Coordenagio de Area da CGLic:

ManifestacGes Conclusivas por
Coordenagio de Area

= COMCA; 32%
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= COEP ; 21%

Em relagdo a atuagdo das coordenagdes da CGLic temos que, no exercicio de 2022, conforme o grafico acima, 47% das manifestagdes foram elaboradas pela COTRAM, 32% pela COMCA e 21% pela
COEP. Considerando a similaridade de atuagdo da COTRAM e da COEP, que conduzem os processos de licenciamento ambiental até a emissdo da Licenga de Instalagdo (LI), nota-se que a COTRAM emitiu mais do que o dobro
das manifestagdes da COEP.

No entanto, ndo se pode inferir a partir dessa informagdo, que haja mais processos em tramite na CGLic com tipologias relacionadas a transporte e mineragdo, de responsabilidade da COTRAM. O que ocorreu, de
fato, no exercicio de 2022 foi um problema de gestdo na coordenagdo de area, como exposto na Informagdo Técnica n® 127/2022/COEP/CGLIC/DPDS-FUNAI (SEI 4699252) da COEP, elaborada em 2023, da qual destaca-se
que"na caixa da COEP do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), constam abertos, no momento, mais de 1.000 (mil) processos. Ha que se destacar que em dezembro de 2022 mais de 400 (quatrocentos) processos
aguardavam recebimento por parte da coordenagio (alguns desde 2021), sendo que em maio de 2021 eram apenas 3 (trés) processos pendentes de verifica¢do. Ou seja, esse nimero demostra a situagdo do setor,
exponencialmente agravada a partir de junho de 2021".

Gréfico das manifestagdes conclusivas por coordenagio de area emitidas em 2022 classificadas por tematica:
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A partir dos graficos acima, constata-se que a maior parte das manifestagdes conclusivas emitidas nas coordenagdes de area COMCA e COTRAM, tratam de demandas do MPF, da PFE, da DPU e judiciais.
Possivelmente, ndo ocorreu 0 mesmo na COEP, por conta da situagdo apontada anteriormente, de auséncia de recebimento adequado desses processos na unidade da COEP no SEI/FUNALI e posterior tramitagdo desses processos



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RPCs57PLY2Dal-lhfDNOrAfaBEbB9-L8wlPWDWIuPeU/edit?usp=sharing

aos técnicos para atendimento.

Por fim, destaca-se que no ambito da CGLic foram emitidas 99 informagdes técnicas (51%) referentes as etapas do componente indigena do licenciamento e 96 informagdes técnicas (49%) no atendimento de
demandas provenientes dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, Defensorias Publicas e demandas judiciais.

6. PROJETOS

Para preenchimento deste campo, atentar-se para a defini¢do de projeto segundo o Guia PMBOK: “projeto ¢ um esforgo temporério empreendido para criar um produto, servigo ou resultado exclusivo™.

6.1 Projetos Estratégicos

Caso a politica publica contenha algum projeto da Carteira de Projetos Estratégicos, a unidade devera apresentar a execugao do cronograma do projeto no quadrimestre. Sdo informagdes que necessariamente devem ser abordadas neste campo:

a) Pontos positivos e negativos durante a 40 do cronograma e as alternativas propostas para enfrentamento dos pontos negativos;
b) Avaliagdo dos principais desafios e oport des em relagiio a 40 do proximo quadrimestre.
Nome do Projeto: Estrutura¢do da Renda de Patrimonio Indigena (RPI)
Caracterizagio do Projeto: Atualizagdo da normativa que estabelece os procedimentos de gestdo dos recursos da Renda de Patriménio Indigena (RPI) - Processo 08620.007362/2020-98.

Estabelecer a adogdo de mecanismos de aprimoramento da gestao dos recursos da Renda do Patrimonio Indigena (RPI), orientados pelas recomendagdes constantes no Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo
N°201701711 da Controladoria Geral da Unido (CGU) e no Diagnostico realizado pelo Grupo de Trabalho.

A participagdo da CGLic se da por meio da Coordenagéo de A¢des de Mitigagdo, Compensagdo e Controle Ambiental (COMCA) e pelo Servigo de Apoio as A¢des de Mitigagdo, Compensagdo e Controle Ambiental
(SEAC/COMCA), no sentido de qualificar e apoiar a equipe da DAGES na elaboragio/revisdo de propostas para a atualizagdo da regulamentagdo da RPI.

Assim como no segundo quadrimestre, ndo houve demanda especifica para a CGLic relacionada ao projeto no terceiro quadrimestre. Ocorreu, somente, a confirmagdo dos pontos focais da Coordenagdo para tratar
sobre assunto, conforme o Despacho COGAB/DPDS (SEI 4560142).

6.2 Outros Projetos

Campo destinado & descrigdo da execugdo do cronograma de projetos ndo previstos na Carteira de Projetos Estratégicos da Fundagio, se houver. Sao informagdes que necessariamente devem ser abordadas neste campo:
a) Pontos positivoes e negativos durante a execu¢iio do cronograma e as alternativas propostas para enfrentamento dos pontos negativos;

b) Avalia¢io dos principais desafios e oportunidades em relagio a 40 do préximo quadrimestre.
Nome do Projeto: Programa de Gestdo - Projeto Piloto Teletrabalho - Processo 08620.000001/2018-04.
Caracterizagio do Projeto: Instituir o Programa de Gestdo e Desempenho regulamentado pelo Decreto n° 11.072, de 17 de maio de 2022, no ambito da CGLic

Trata-se de proposta de programa piloto de incentivo ao trabalho no dmbito da Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental da Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel, em especial quanto a
implementagdo de regime de teletrabalho.

A demanda inicial decorre do Memorando 1 (0455811), de 2018, que encaminha a Minuta de Portaria CGLIC (SEI 0455820) e justifica a adogdo do programa a fim de possibilitar o incremento da produtividade no
ambito da unidade, a melhoria na qualidade de vida dos servidores e a retengdo da forga de trabalho.

A proposta inicial foi retomada em 2022 considerando a publicagdo da Instrugdo Normativa n° 01, de 31 de agosto de 2018 (SEI 1240529), que estabeleceu orientagdes, critérios e procedimentos gerais a serem
observados pelos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (Sipec) relativos a implementagdo de Programa de Gestdo, de que trata o § 6° do art. 6° do Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de
1995, e 0 Decreto n° 11.072, de 17 de maio de 2022 (SEI 4148250).

Ao longo do exercicio de 2022, visando a adequagdo aos dispositivos normativos, foram elaboradas minutas de Portaria pela CGLic (SEI 3900775 ¢ 3912744), sendo a tultima versdo elaborada no terceiro
quadrimestre de 2022 a Minuta de Portaria PGD CGLIC dez22 (SEI 4802102).

Considerando a presente data de elaboragdo do RMQ informamos que ja houve outros andamentos no processo, mas estes serdo relatados no primeiro RMQ de 2023.

7. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Preencher a tabela abaixo sobre os instr de a0 aria utilizados durante a execugdo da politica.
Atentar para o glossario e para as orientagdes de preenchimento descritas abaixo da tabela.
. Descentralizado Empenhado Liquidado
Fonte / Origem AO PO Valor Total
Valor % Valor % Valor %
Orcamento Federal 21BO 0007 R$ 1.104.097,00 R$ 1.067.874,00 97 RS 1.067.117,00 97 R$ 904.186,00 82
Org¢amento Federal
(Recurso de Emenda N/A N/A RS 00,00 RS 00,00 0 RS 00,00 0 RS 00,00 0
Parlamentar)
TEDs N/A N/A RS 00,00 RS 00,00 0 RS 00,00 0 RS 00,00 0
Convénios N/A N/A RS 00,00 RS 00,00 0 RS 00,00 0 RS 00,00 0
Renda Indigena N/A N/A RS 00,00 RS 00,00 0 RS 00,00 0 RS 00,00 0
Outras Fontes* N/A N/A RS 00,00 RS 00,00 0 RS 00,00 0 RS 00,00 0
Total RS 1.104.097 R$ 1.067.874,00 97 R$ 1.067.117,00 97 R$ 904.186,00 82
Observagdes: Retirado de - Relatério de execugdo orgamentaria 2022 (SEI 4838630).
Glossirio:

Coluna “Fonte / Origem”: Origem de recursos postos a disposi¢do do gestor para a execugdo da politica publica em questdo. Os Ted’s e Convénios referem-se aos instrumentos em que a FUNAI figura como executor e nio,
repassador, ou seja, recursos niao proprios que ela executa;

Valor Total: Indicar o valor total dos instrumentos em execugdo;

Coluna “A0”: Codigo da “Agdo Orgamentaria”;

Coluna “PO”: Cddigo do “Plano Orgamentario”;

As Colunas “Descentralizado, E hado e Liquidado”: informam os valores de cada fonte que ja foram destinados para o cumprimento de a¢des nos diferentes estagios da execugdo orcamentaria. Subcoluna “Valor”)
refere-se aos valores em reais dos recursos originados de cada fonte. A subcoluna “%” ao lado de cada valor refere-se ao percentual tendo por denominador o Valor Total.

A linha “Total”: Soma dos campos acima, a exce¢do dos percentuais que devem ser calculados tomando por referéncia a Soma “$”.

e o o o

7.1 Anilise da Execu¢iio Or¢amentiria

Apresentar analise dos diferentes estagios da execugdo orgamentaria, os principais desafios e oportunidades em relagéo ao quadrimestre anterior.

Como pdde ser observado nos RMQs anteriores, a agdo monitorada por meio do indicador estratégico pode ser realizada, em certa medida, sem a utilizagdo de recursos orgamentarios - durante analises de gabinete e
analises preliminares.

Entre os fatores que contribuem para a execugio da agdo esta o formato de atuagdo da CGLic, que se manifesta em diversas etapas dos processos de licenciamento ambiental tanto para empreendimentos de grande
complexidade, como para empreendimentos de menor impacto. Sendo assim, os recursos necessarios para o atingimento da meta referem-se, principalmente, as etapas dos processos de maior complexidade que envolvem consulta e
participagdo indigena.

Sdo nessas etapas que ha necessidade frequente de deslocamentos dos técnicos da CGLic as terras indigenas ou cidades proximas ao empreendimento, para realizagdo de reunides e vistorias em campo. Portanto, além
do custo com passagens e diarias para deslocamento dos técnicos, considerando que as Coordenagdes Regionais fornecem apoio a esses deslocamentos, ha também descentralizagdes de recursos para gastos com combustivel, diarias,
aluguel e/ou manutencdo de veiculos, de forma a viabilizar a logistica desses eventos no ambito local.

Aponta-se que a maior parte dos recursos orgamentarios disponibilizados no exercicio de 2022 foi utilizada pela Coordenagdo-Geral nos deslocamentos a partir de Brasilia-DF (67% - R$ 712.673,74), enquanto 33%
(R$ 355.200,04) dos recursos foram disponibilizados as Coordenagdes Regionais para viabilizagdo das atividades em campo. A distribuigao dos recursos as CRs se deu conforme grafico abaixo:



https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/planejamento/planejamento-estrategico/Carteira_projetos_FUNAI.docx1.pdf
https://correio.funai.gov.br/owa/redir.aspx?C=TNX9UV4vEvECx_Moca1z9wOZ-rcZ_JBTh8P1p-KuQ4W92-rs6SbaCA..&URL=https%3a%2f%2fwww.gov.br%2ffunai%2fpt-br%2facesso-a-informacao%2fgestao-estrategica%2fplanejamento%2fplanejamento-estrategico%2fCarteira_projetos_FUNAI.docx1.pdf

VALOR DESCENTRALIZADO POR COORDENAGAO REGIONAL

CR do Madeira RS 38.681,35
CR do Litoral Sul jmwmm RS 3.927,30
CR 0 Jurud mm RS 274541
CRXingu jmmmm RS 4.030,69
CRXavanie jm RS 134085
CR Nordeste || s RS 12.295,42
CR Nordeste | jmm R§ 2.730,62
CR Médio Purus jmmmm RS 4.515,25
CR Maranhzo RS 92.145,47
CR Interior Sul jm RS 1.387,00
CR Dourados 1 RS 563,79
CR de Manaus jwwmmmmms RS 7.733,60
CR de Guarapuava mmmmmmmm RS 8.839,16
CR de Cuiabé RS 46.155,85
CR Baixo Tocanting s RS 29.372,68
CR Araguaia Tocantins RS 17.317,01
CR Allo Purus u R$ 1.008 59
CR S&o Francisco m R$ 960,60
CR Amapé € Norte do Pard s R§ 23.439,12
CR Liforal Sudeste 1 RS 572,23
CR de Minas Geras e Espirito Sanfo | RS 120,00
CR Ribeirao Cascalheira jmmmmmm RS 6.766,31
CR Noroeste do Malo Grosso jmmmmm RS 5 780,01
CR Cenlro-Leste do Para RS 42.771,63
RS 0,00 RS 15.000,00 R$ 30.000,00 RS 45.000,00 RS 60.000,00 RS 75.000,00 R$00.000,00 RS 105.000,00

Em relagdo aos recursos utilizados diretamente pela CGLic, estes foram destinados para diarias nacionais de servidores e colaboradores eventuais e, principalmente, para aquisi¢do de passagens areas. A distribuigdo

dos recursos se deu conforme grafico abaixo:

Observa-se que o valor destinado a passagens aéreas ¢ bastante elevado. Alguns dos fatores que podem justificar o gasto € o alto custo das passagens aéreas observado no pais no periodo pds-pandemia; as dificuldades
administrativas da propria Fundagio nos tramites para aprovagdo desses deslocamentos no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), causando perda de reservas de passagens e consequentemente aumento dos valores

Distribuicdo dos recursos
utilizados em viagens da CGLic
(equipe técnica)

-~ 26%

3%
1%

= Didrias nacionais para Servidores = R$ 183.027,01
m Didrias nacionais para Colaboradores Eventuais = RS 24 932,25
Passagens nacionais = R$ 504.714,18

de aquisigdo; e, por fim, pela propria dinimica de planejamento de viagens da CGLic.

Considerando que a organizagdo das reunides demanda por parte dos técnicos tratativas com diversos atores envolvidos no processo de licenciamento (CRs, indigenas, 6rgdos licenciadores, equipes de consultoria,

empreendedores, etc.), o planejamento com antecedéncia desses deslocamentos, muitas vezes, fica comprometido.

8. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

Nao sio cc

Informar os instrumentos de execugio utilizados para a execugdo da politica. Considerar os instrumentos constantes na tabela abaixo.

dos instr de 40, os instr

internos de planejamento e descentralizagdo dos recursos, como PAT, SPO e Notas de Crédito.

Para preenchimento da tabela, atentar para o glossario e para as orientagdes de preenchimento descritas abaixo da tabela..

‘Valor Total de Recursos (em execu¢io

Instrumentos Total de Instr Situagfio (quantitativo) : Emenda Parlamentar (% valor
= = = e concluido)
Em preparacio Em execug¢io Concluido total)
Convénio - - - - - -
TED - - - - - -

Contrato - Aquisigdo Direta (doagdes)

Contrato - Aquisigao Direta (uso proprio) (considerar
apenas contratos nacionais e que atendam com
exclusividade a politica)

R$ 1.104.097,00

Transferéncia Fundo a Fundo

Acordos de Cooperagdo

Outros**

Total

R$ 1.104.097,00

Observagoes:

Utiliza-se somente os recursos or¢amentarios da Funai destinados 8 CGLic.

.

o em preparagio: sem nenhum empenho;

Glossario:

o em execuciio: parcialmente ou totalmente empenhados ou parcialmente liquidados;
o concluidos: totalmente liquidados. Deve-se informar somente os instrumentos concluidos durante o exercicio em curso.

*A soma desses trés itens deve ser igual ao quantitativo informado na coluna anterior “Total de Instrumentos”.

.

.

IMPORTANTE! Outras orientacdes de preenchimento:

Quantitativos e valores: Os quantitativos ¢ valores em reais devem ser preenchidos com nimeros inteiros ¢ os percentuais com uma casa decimal.
Se o instrumento em questdo ndo estiver sendo utilizado pela politica, deve-se atribuir o nimero zero (0) em vez de deixar o campo em branco.
Quando o valor existente for maior que zero, mas ndo foi possivel coletar a informagéo a tempo ou com confiabilidade, deve-se inserir a observagdo “Néo Informado”. Nesse caso, ou caso a informagdo seja parcial, exige-se que

uma justificativa seja apresentada abaixo da tabela com o uso do asterisco (*).

Coluna “Instrumentos”: Informar os instrumentos que a politica utiliza para executar as suas agdes, podendo figurar em qualquer dos lados do instrumento, seja como repassador ou como executor. A execugdo do orgamento,
federal diretamente pela FUNAL, seja pela sede ou pelas unidades descentralizadas, é registrada na linha “Contrato — Aquisi¢do Direta (uso proprio) "

Coluna “Total de Instrumentos”: Refere-se ao quantitativo de cada instrumento utilizado na implementag@o da politica, ou seja, quantos convénios, quantos TED’s, contratos e assim por diante.
Coluna “Situagiio Quantitativo”: Refere-se a0 mesmo quantitativo da coluna anterior, porém dividido em trés etapas ou situagdes. Do total de instrumentos, quantos estdo:

Coluna “Valor Total de Recursos”: Indicar o valor total (em reais) dos instrumentos em execugdo. Ndo serdo informados valores de instrumentos que se encontram em fase de preparagdo.
Coluna “Emenda Parlamentar”: Deve-se informar qual os percentuais do valor total desses instrumentos correspondem a Emendas Parlamentares.

NSA (nio se aplica): Deve ser utilizado quando o instrumento celebrado ndo previr recursos especificos para o cumprimento do objeto, situagédo comum em Acordos de Cooperagdo Técnica. Ou quando o dado for ausente de

significado, por exemplo, na coluna Emenda Parlamentar (% valor total) quando o valor total for igual a zero insere-se NSA nesse campo, pelo fato de ndo existir divisdo por zero.

Linha “Outros”: Deve ser explicitado ao pé da tabela do que se trata. Se for um instrumento significativo, de importancia capital para a politica, pode ser explicitado acrescentando-se mais uma linha a tabela.

9. RISCOS

Apresentar os principais riscos associados a politica publica e indicar as medidas adotadas para mitigar ou eliminar os eventos de risco identificados.
Usar a tabela de gestdo de riscos construida no Formulario de Detalhamento e descrever o monitoramento por risco apresentado. Atentar ao glossario e orienta¢des abaixo da matriz.

N°

(1) Externo;
(2) Operacional;
(3) Legal;

Tipo de Risco:

Evento de Risco Gravidade Tendéncia Plano de Contingéncia
(impacto (probabilidade de
potencial) ocorrer)

(4) Financeiro e or¢amentario;

Resposta ao Risco:

(1) Aceitar o risco

(2) Mitigar o risco
(3) Transferir o risco
(4) Evitar o risco



(5) Integridade.

Realizar Concurso Piblico;
Realizar Concurso Interno de
Remocgao;

Implementar agdes para
incentivar o trabalho para
atuagdo na politica.

Risco 1 le2 Pessoal insuficiente/Alta rotatividade de servidores. |4 4

Promover capacitagdes
recorrentes sobre diversas
Risco 2 le2e5 Falta de capacitagao da equipe. 3 4 tematicas que auxiliam na
execugdo da politica, incluindo
a missdo institucional.

Promover espagos de discussdo
¢ de implementagéo de
politicas publicas;

Baixa apropriagdo (por parte da Funai e/ou outros Aprimorar mecanismos de
Risco 3 1,2e5 orgdos) acerca do papel desta Fundagdo em processos |3 4 formagéo e informagéo sobre a |2
de licenciamento ambiental. Politica voltados ao servidores

e demais Orgdos que
desenvolvem agdes afetas a
mesma.

Melhorar procedimentos e
parametros, aumentar a
transparéncia dos processos e
definigao de protocolos de
atuagdo conjunta, resguardando
a missdo institucional.

Distanciamento entre Funai e 6rgao licenciador
Risco 4 le2 ambiental, colocando em risco a integridade dos 4 3
povos e terras indigenas.

Melhorar procedimentos e
parametros, aumentando o
dialogo com os povos
indigenas, empreendedores e
licenciadores, desmistificando
o componente indigena e a
atuacdo da Funai frente aos
direitos indigenas.

Exposi¢do midiatica negativa dos povos indigenas por|
Risco 5 2¢5 causa dos processos de licenciamento ambiental 4 5
(dicotomia desenvolvimento x povos indigenas).

Melhorar a capacidade de
resposta, por meio das agdes de
aumento da capacidade de
Risco 6 2¢3 Judicializagdo dos processos. 3 4 atuagdo da Funai na politica; |2
Reforgar a atuagdo da Funai na
protecdo e promogao dos
direitos indigenas.

Melhorar procedimentos e
pardmetros, aumentar a

Risco 7 2¢3 Pyazo normativo inadequado (normativa o 4 5 transparéncia dos processos. |2
vislumbra a realidade do processo). .
aumentar a capacidade de
atuagdo da Funai na politica.
Promover espagos de discussdo
e de implementagdo de
Risco 8 1,2¢5 Falta de parametrizagdo/procedimentos. 3 5 politicas piblicas; 2

Normatizagao de
procedimentos considerando a
missdo institucional da Funai.

Implantar rotinas, praticas,
procedimentos e instrumentos
de coleta, tratamento e
avaliagdo dos processos;
Risco 9 1,2e5 Excesso de trabalho/demanda. 3 4 Implementar agdes para 2
incentivar o trabalho para
atuagdo na politica;
Aumentar a capacidade de
atuagdo na politica.

Normatizagdo de politicas de
recursos humanos, de

Alta rotatividade das equipes das Coordenagdes transferéncia e de progressdo
Regionais, somada a deficiéncia numa cultura de funcional, de forma a favorecer
formagdo e capacita¢do sobre a missdo da Funai, em a permanéncia do Servidor nas
especial sobre o papel da Funai na protegio dos povos Unidades Regionais

e terras indigenas em relagdo aos impactos advindos Descentralizadas;

de empreendimentos. Efetiva¢do de um Plano de
Carreira para os servidores da
Funai.

Risco 10 2

Melhorar a interlocugdo com
os povos indigenas que podem
ser afetados;

4 4 Aprimorar o0 acompanhamento |2
das ag¢des, com informagdes
claras e com dialogos
permanentes.

Perda da interlocugio da Funai junto aos povos

Risco 11 5 P
indigenas.

Resguardar a missao
institucional da Funai por meio
de procedimentos técnicos,
Melhoria da transparéncia dos
processos; 4
Responsabilizagdo dos gestores
por decisdes danosas aos
direitos dos povos indigenas,
por serem conflitantes com a
missao institucional da Funai.

Ingeréncia politica em dissonancia da analise técnica,

sem justificativa. 5 S

Risco 12 1,2e5

/Aprimorar mecanismos de
gestdo administrativa;
/Aprimorar a comunicagdo com
Problemas (logisticos/operacionais/administrativos) as Unidades Regionais;

Risco 13 2 relativos a execugao finalistica das agdes ligadas a 4 4 Concentrar/Unificar os 2
politica. processos e procedimentos de
aquisi¢do de materiais, de
equipamentos e de pagamento
de servigos

Melhorar mecanismos de
fiscalizagdo;

Criagdo de protocolos com 0s
Descumprimento das obrigagdes acerca do licenciadores para resguardo
componente indigena pelo empreendedor. dos direitos indigenas,
Encaminhar para instancias
competentes casos de
irregularidade reportados.

Risco 14 5 2e3

Observagdes: Acrescentamos a coluna Tipo de Risco o (5) Integridade.

Glossério:
Tipos de Risco:
1 - Risco externo: eventos que podem comprometer a confianga da sociedade (ou de parceiros, de clientes ou de fornecedores) em relagdo a capacidade do 6rgao em cumprir sua missio institucional;
2 - Risco operacional: eventos que podem comprometer as atividades do 6rgdo, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequagdo de processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas;
3 - Risco legal: eventos derivados de alteragdes legislativas ou normativas que podem comprometer as atividades do 6rgao;
4 - Risco financeiro e orgamentério: eventos que podem comprometer a capacidade do 6rgdo de contar com os recursos orgamentarios e financeiros necessarios a realizagdo de suas atividades, ou, ainda, eventos que possam comprometer a propria
execugdo orgamentaria, como atrasos no cronograma de licitagdes.




Evento de risco: Algo que pode acontecer. Sdo situagdes em potencial, de origem interna ou externa, que podem provocar impactos negativos na consecugao dos objetivos da organizagao;

Gravidade: ¢ o efeito da ocorréncia de um risco. E medido analisando-se o efeito do evento de risco, que tera um nivel de impacto sobre o objetivo que deseja ser alcangado. Assim, deverdo ser considerados critérios para a andlise, como por exemplo:
custo, prazo, reputagdo, qualidade, e escalas, que auxiliam na medigdo da gravidade (muito alta, alta, média, baixa, muito baixa);

Tendéncia: ¢ a chance de o risco ocorrer. E medida analisando-se as causas ou o evento de risco considerando aspectos, como, por exemplo, frequéncia observada ou esperada. A avaliagdo dos riscos deve ser feita utilizando-se métodos de analise
quantitativos, qualitativos ou a combinagdo de ambos (sem quantitativos), para definir o nivel de risco; e escalas, que auxiliam na medigdo da tendéncia (muito alta, alta, média, baixa, muito baixa);

Plano de Contingéncia: alternativas de resposta para cada evento;

Resposta ao Risco:

1 - Aceitar: esta técnica indica que a equipe decidiu ndo trocar o plano da politica para negociar com um risco ou ndo ¢ possivel fazer algo para identificar alguma outra estratégia de resposta apropriada. A aceitagdo ativa pode incluir desenvolver um
plano de contingéncia para executar quando ocorrer um risco. A aceitagao passiva nao requer agio, deixando a equipe de projeto fazer um arranjo quando o risco ocorrer.

2 - Mitigar: a mitigagdo procura reduzir a probabilidade e/ou consequéncias de um evento de risco de adverso para um aceitavel. Tomar agdes cedo para reduzir a probabilidade de uma ocorréncia ou impacto no projeto ¢ mais eficaz que tentar reparar as
consequéncias depois de ocorrido.

3 - Transferir: ¢ procurar mudar a consequéncia de um risco para uma terceira parte junto com a responsabilidade da resposta. Transferindo o risco simplesmente daremos a outra parte a responsabilidade para gerenciar isto; isto ndo o elimina.

4 - Evitar: ¢ mudar o plano da politica para eliminar o risco ou a condi¢do ou para proteger os objetivos da politica destes impactos. Embora a equipe ndo possa eliminar todos os eventos de risco, alguns riscos especificos podem ser evitados.

Artefato de controles implementados

Preencher tendo como base a tabela anterior. Atentar ao glossario e orientagdes abaixo da tabela.

Prazo
Ne Risco Nivel de Risco Resposta ao Risco Controle de Risco Tipo de Controle i del a Responsavel — =
Inicio Fim

. Pessoal insuficiente/Alta - = . . Proposta Piloto de Teletrabalho - SEI

Risco 01 rotatividade de servidores Alto Mitigar Programa de Gestao Preventivo e Corretivo 08620.000001/2018-04 CGGP/CGGE Jan/22 Dez/22
Palestras tematicas com os servidores

Risco 02 Falta de capacuacao da Meédio Mitigar Realizagdo dg pgleslras Corretivo da CGII_‘IC, no ambll.o (I!a COEP, sobre CGLIC Ago/22 Set/22

equipe. com especialistas impactos na ictiofauna -
SEI 08620.007857/2022-89

Pontua-se que na Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental durante o exercicio de 2022 ndo foram adotadas pela gestdo medidas de corregdo e/ou prevengdo dos riscos identificados, além dos destacados
acima. Os quais, por sua vez, foram de iniciativa da equipe técnica.

Ressalta-se, ainda, que alguns dos riscos identificados no quadro 9 de fato ocorreram ao longo dos quadrimestres, como o aumento do Risco 11 de "Perda da interlocu¢do da Funai junto aos povos indigenas", do
Risco 12 de "Ingeréncia politica em dissonancia da analise técnica, sem justificativa" e do Risco 13 de "Problemas (logisticos/operacionais/administrativos) relativos a execugdo finalistica das agdes ligadas a politica", o que
comprometeu significativamente a atua¢do do trabalho técnico dos servidores da Coordenagdo-Geral nos processos de licenciamento ambiental, e o consequente afastamento da missdo institucional de promogdo e protegdo dos
direitos dos povos indigenas.

Glossario:

Nivel de risco: magnitude de um risco, expressa em termos da combinagdo de suas consequéncias e probabilidades de ocorréncia;

Controle de risco: qualquer medida aplicada no ambito da Funai para gerenciar os riscos e aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados;
Tipo de controle proposto: preventivo, se atua na causa, ou corretivo, se atenua o efeito;

Mecanismo de implementagio: informagdes sobre situagio das agdes e dos trabalhos realizados em relagdo a riscos identificados para os processos sob sua responsabilidade;
Responsavel: gestor do processo ou servidor designado quando a impl 40 da agdo;

Prazo: data prevista para inicio e para a conclusdo da agao.

10. ATENDIMENTO AO ACORDAO 1765/2022-TCU-PLENARIO

Por meio do Oficio n° 20/2022/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES/FUNALI (SEI 4780691), a CGGE solicitou que a CGLic atendesse ao Acorddo 1765/2022-TCU-Plenario no presente relatorio, considerando que a
decisdo apontou que:
(-]
9.3.2. por ocasido da elaboragdo do proximo relatério de gestdo anual, informe sobre todos os proce: de li i i de linhas de issdo que estejam p de adogdo de providénci licitadas pela Funai ou cuja adogdo

esteja a cargo dessa Fundagio, relacionando as medidas adotadas para a luga das identificadas;

P P

Primeiramente, é importante esclarecer que a for¢a de trabalho da CGLic como um todo encontra-se aquém do numero adequado para atuar em todos os componentes indigenas de processos de licenciamento
municipais, estaduais e federais do pais. H4 uma grande demanda de trabalho para um corpo técnico diminuto.

Posto isso, a elaboragdo de uma lista atualizada com todos os processos de Linha de Transmissdo pendentes de agdo de providéncias pela Funai demandaria o deslocamento dessa forga de trabalho ja insuficiente para
atuar nos licenciamentos do pais, para o levantamento dos dados solicitados.

Ainda, considerando que os processos de Linha de Transmissdo sdo conduzidos pela Coordenag¢do do Componente Indigena de Energia, Petroleo e Gas (COEP), destacamos que, em 2019, foi elaborado documento
pela area técnica expondo as limitagdes de atuagdo da Coordenagdo, sendo este documento reiterado em 2023.
A Informagao Técnica n° 127/2022/COEP/CGLIC/DPDS-FUNALI (SEI 4699252), que consta no Processo 08620.010668/2019-98, aponta:

A presente Informagdo se presta a apresentar dados atualizados sobre a situagdo da Coordenagdo do Componente Indigena de Energia, Petréleo ¢ Gas (COEP), visando o melhor i da Coord 40-Geral de Li i A
(CGLIC), tendo em vista o reduzido corpo técnico desta coordenagdo de area frente a alta carga de trabalho e a existéncia de condi¢des ainda mais precarias que as descritas na Informagdo Técnica n°® 115/2021/COEP/CGLIC/DPDS-FUNAI (SEI n°|
3022828).

Destaca-se que atualmente a COEP ainda conta com apenas 05 (cinco) técnicos para tratar do licenci biental de di de energia, petroleo e gés - dentre outros - em todo o Brasil (na esfera municipal, estadual e federal).

Contudo, na caixa da COEP do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), constam abertos, no momento, mais de 1.000 (mil) processos. Ha que se destacar que em dezembro de 2022 mais de 400 (quatrocentos) processos aguardavam
recebimento por parte da coordenacio (alguns desde 2021), sendo que em maio de 2021 eram apenas 3 (trés) processos pendentes de verificacdo. Ou seja, esse nimero demostra a situagéo do setor, exponencialmente agravada a partir de junho|
de 2021.

Destaca-se que diversos processos que demandam emissdo de Termo de Referéncia, ou que possuem produtos pendentes de analise, ainda ndo foram devidamente atribuidos a um dos técnicos que atuam junto @ COEP ndo em razdo de alta carga de|

trabalho pré-existente (embora na maior parte dos casos), mas pelo fato de que os processos ndo vinham sendo recebidos pela Coordenagdo. Se ndo eram recepcionados, ndo havia como identificar prioridades, tampouco prazos, seja do MPF ou mesmo|
judiciais, além dos relacionados as normativas vigentes.

O acumulo de d de b e int agravara a sobrecarga de trabalho, que somada a lexidade propria do indigena do li biental, resultam na dificuldade de cumprimento dos prazos|
estabelecidos na Instrugdo Normativa Funai n® 02/2015 e na Portaria Interministerial n® 60/2015.

As ci ancias e as limitagdes da idade operativa sdo efetivamente partilhadas com as demais coordenagdes da CGLIC, conforme exposto no Oficio n° 31/2021/COMCA/CGLIC/DPDS/FUNAI (3112899) e no Oficio|
n° 23/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNALI (2865860):

Dessa forma, chamo a atengéo para futuras dificuldades as quais poderemos enfrentar, ndo s em relagdo ao h de de li i biental e ao cumprimento dos prazos estabelecidos na Portaria Interministerial n° 60/15,

mas também no atendimento de demandas judiciais e do Ministério Pblico Federal. Chamo também atengéo para a possibilidade de solicitagdes de remogdo de servidores em decorréncia da frustragio causada pelo excessivo nimero de processos sob
a responsabilidade dos mesmos. Devemos levar em consideragdo que mesmo a nomeagdo de novos servidores demandara o treinamento, de forma que a atuacdo destes em 100% de suas capacidades ainda levara alguns meses apos o inicio do|
treinamento.

Embora algumas dificuldades e limitagdes sejam comuns as trés coordenagdes internas da CGLic, verifica-se pelos processos de cada unidade no SEI que a Coep foi a caixa mais negligenciada, o que exigird maior esfor¢o e empenho dos servidores|
em exercicio no setor e, se considerado possivel e pertinente por parte da Coordenagido-Geral, com o apoio de outros servidores da Coordenagdo-Geral, na medida de sua disponibilidade.

Ha que se destacar ainda que dezenas de processos de atribui¢do regimentar da COEP foram remetidos ao Selid, para serem conduzidos pela CR Cuiaba, sem que tenham sido apresentados os critérios. Cabe observar que, em alguns casos, novos
processos ndo foram atribuidos ao técnico que os conduzia, em aos que foram di embora a técnica tenha enviado e-mail & Coordenagdo alertando sobre a situagdo e solicitando atribui¢do de novos processos. Assim, tendo|

em vista uma aparente contradigio de procedimentos, ¢ para subsidiar o processo de organizagdo do setor, ¢ necessério que o Servigo de Licenci D izado - Selid, ap a lista de p de atribuigio regimental da COEP que,
foram delegados a servidores das Coordenagdes Regionais, conforme Despacho 4857061.
Ademais, diante do cenario de sobrecarga, em que pese o fato de ind ionrios por falta de técnico resultar num distanciamento da missdo institucional de proteger e promover os direitos dos povos,

indigenas, ressaltamos que serdo adotados como referéncia os critérios de priorizagdo dispostos no Memorando n° 437/2015/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ e Formulario Politicas Publicas (SEI n° 2981138, processo n° 08620.002766/2020-95),)
salvo orientagdo em sentido contrario.

De todo modo, informamos que, em 2020, foi elaborada listagem de processos de Linhas de Transmissdo em tramite na COEP/CGLIC (SEI 4986590), considerando apenas os que se encontravam atribuidos a
técnicos, na qual ¢ identificada a fase do processo e a pendéncia a ser sanada pela Funai.

Para viabilizar a sistematiza¢do de demandas como niimero de processos por determinada tipologia, por estado, terras indigenas ou filtros especificos, ndo so6 de dados relacionados a CGLIC, mas que permitam a
integragdo com informagdes relacionadas a outros setores (por ex PGTAs por TI, situagdo fundiaria, PATs de atividades produtivas etc) ¢ pertinente a implantagdo de um banco de dados/sistema de gerenciamento de informagdes no
ambito da Funai.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Campo aberto, que devera ser preenchido de forma objetiva, elencando as informagdes relevantes associadas a avaliagdo dos resultados da politica no periodo.

O cumprimento da meta relativa a Politica Licenciamento Ambiental no terceiro quadrimestre de 2022 e, por sua vez, para todo o exercicio de 2022, seguiu a regularidade ja apresentada ao longo dos anos,
consolidando a necessidade de revisdo de meta anual, uma vez que o indicador monitorado demonstra o atendimento da meta com facilidade, se mantido minimamente o corpo técnico atual.

Conforme mencionado, em 2023, a equipe técnica iniciara discussdes tendo como objetivo o redimensionamento das metas estabelecidas, observando os critérios técnicos e ajustando as metas de acordo com a
capacidade da Coordenagdo-Geral.

Cabe ressaltar, ainda, que embora as informagdes utilizadas no monitoramento da CGLic sejam coletadas por meio dos dados contidos nas coordenagdes técnicas (COTRAM, COEP ¢ COMCA), incluindo
0 SEAC/COMCA, um grande volume de trabalho ¢ também realizado no Servigo de Licenciamento Simplificado (SELIS), que emitiu por volta volta de 100 oficios com manifestagdes conclusivas relacionadas a processos de
licenciamento simplificado (posto de combustivel, plano de manejo florestal, rede de distribuigdo rural, supressdo de vegetagdo etc) pela Coordenagdo-Geral no terceiro quadrimestre e mais de 300 oficios no exercicio de 2022.

Em atendimento as recomendagdes contidas na andlise do RMQ anterior, informamos que foram atendidos os itens 1, 2.1, 3, 4, 6, 7, 8, 9 e 10 da Informagdo Técnica n® 53/2022/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-
FUNAI (SEI 4600883). Quanto ao subitem 2.2, ndo apresentamos o Sistema de Monitoramento Interno da Politica em forma de tabela, pois ndo ha dados suficientes para o preenchimento.

Quanto ao item 5, concordamos com o apontado pela CGGE de que a finalidade do indicador adotado para monitorar a Politica de Licenciamento Ambiental ndo esta adequada, considerando que o aumento ou
diminui¢do no nimero de manifestagdes conclusivas emitidas pela CGLic ndo consegue "analisar os possiveis impactos de empreendimentos sobre povos e terras indigenas, visando resguardar os direitos dos povos indigenas". O
indicador adotado aponta a maior ou menor atuagdo do Estado como interveniente nos processos de licenciamento ambiental, de forma a assegurar os direitos dos povos indigenas nesses processos. Questionamos, apenas, em qual
momento e por que meio a finalidade do indicador deve ser alterada. Quanto a criagdo de novos indicadores, como sugerido, iniciaremos novas discussdes ao longo do exercicio de 2023.

Quanto ao subitem 7.1, informamos que ndo ha como planejar a descentralizagdo de recurso por empreendimento ou por fases do empreendimento, pois ndo ha como prever adequadamente quando se dara a realizagdo
das consultas as comunidades indigenas nos processos de licenciamento, considerando que a organiza¢do desses encontros demanda ajustes com diversos dos atores envolvidos no licenciamento e considerando, ainda, a




temporalidade propria de cada comunidade indigena na condug@o desses processos. Contudo, informamos que pode ser realizado em um momento futuro o planejamento or¢amentério da Coordenagéio com um viés mais estratégico,
mas, para isso, ¢ necessario amadurecimento dos controles orgamentarios realizados internamente.

Por fim, registramos que a atua¢do da Funai na politica ndo ¢ totalmente autéonoma, sendo complementar a dos 6rgdos licenciadores no que tange a manifestagio nos processos de licenciamento ambiental e a
intervengdo nesses processos deveria partir do principio do cumprimento da missao institucional de prote¢ido e promogao dos direitos indigenas.

Ademais, seguimos a disposi¢do para o melhoramento do processo.
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