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INTRODUCAO

Este é o terceiro Relatério Executivo do Monitoramento Institucional da FUNAI. O
primeiro relatério agrupou os resultados dos trés primeiros trimestres de 2020, o segundo
apresentou o resultado do quarto trimestre e o consolidado do ano de 2020, enquanto este
trazinformacdes e dados sobre o primeiro trimestre de 2021.

Por se tratar de um sistema de monitoramento ainda em constru¢do e com inicio de
implementacdo recente, observa-se ainda algumas dificuldades no preenchimento dos
Relatorios de Monitoramento Trimestrais, assim como na efetivacao das agoes e alcance das
metas de boa parte das politicas que compdéem a carteira da FUNAI. Nomeadamente, a
persisténcia do cenario de pandemia, acrescido de dificuldades relacionadas ao atraso na
aprovacao da LOA de 2021, além da persistente falta de pessoal nos quadros desta
Fundacao, afetaram a execuc¢ao de todas as politicas publicas da FUNAI, de maneira que os
resultados apresentados encontram-se frequentemente aquém das projecdes de indicadores
e metas previstas inicialmente.

Persistem também algumas lacunas significativas de informacao nos Relatérios de
Monitoramento Trimestrais, notadamente quanto aos dados sobre ag¢des executadas em
campo, por meio do instrumento de coleta, o Relatorio de Atividade Executada — RAE.
Solugbes como o projeto estratégico de Bl proposto pela DPDS infelizmente avangaram
pouco, no caso citado devido a licitacao deserta.

Observa-se também, como era esperado, diferencas significativas de resposta entre as
politicas, persistindo ainda certa intempestividade na entrega e alguma inadequacao em
alguns formularios.

No entanto, por se tratar do primeiro trimestre do ano, além do exposto acima,
entendemos serem justificaveis os problemas de baixo nivel de execucdo, assim como
perfeitamente sanaveis ao longo do ano, caso se consiga efetivar o quadro de vacinagao
completa dos povos indigenas, haja orcamento compativel com exercicio das competéncias
institucionais e pessoal minimo necessario a operacionalizac¢ao das politicas, especialmente
nas unidades descentralizadas.
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NIVEIS E ETAPAS DO MONITORAMENTO

O monitoramento institucional da Funai consiste no acompanhamento dos objetivos e
projetos estratégicos estabelecidos para o quadriénio 2020-2023.

Em relacdo ao PPA, ainda esta em tramitacdo a proposta de alteracao de indicador e
meta. Apesar desta discussao ter sido iniciada ainda em principios do ano de 2020, desde final
do ano passado aguarda-se a resposta ministerial ao Oficio n? 2510/2020/PRES/FUNAI, de
02 de dezembro de 2020, o qual propoe como indicador e meta para o presente PPA:

0617 - Protecdo e Promocao dos Direitos do Povos

Programa Indigenas
1246 - Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o
Objetivo direito a cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas
especificidades nas politicas publicas.
Atender 100% das Terras Indigenas com a¢des ou projetos
Meta voltados a protegdo e promocéo dos direitos dos povos
indigenas.
Indicador indice de atuacdo em Terras Indigenas
Numero de Terras Indigenas 747
Periodicidade de coleta Semestral.

Responsavel

Fundac&o Nacional do indio.

Fendmeno mensurado

AcOes ou Projetos de prote¢do e promogéo dos direitos dos
povos indigenas.

Férmula de célculo*

Somatério de Terras Indigenas com ac¢8es ou projetos
implantados, de modo que a partir de 2021 haja um incremento
anual de 15%, sendo:

Até 2020: 55%

Até 2021: 70%

Até 2022: 85%

Até 2023: 100%

Valor previsto ao final do PPA 747
Polaridade Positiva
Unidade de Medida Unidade

Fonte de coleta

Relatorios de Atividade Executada (RAE).

Finalidade

Expandir o nimero de Terras Indigenas atendidas com acdes e
projetos voltados a protecdo e promocéo dos direitos dos povos
indigenas.

LicBes aprendidas (destacar por
periodo no texto)

Linha de base

0
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O Monitoramento institucional & feito em dois niveis:
. PPAe,
. Planejamento Estratégico.

O ciclo de gestdao do PPA e do Planejamento estratégico da Funai tem duracao de 4
anos, cominicioem 12de janeiro de 2020 e término dia 31 de dezembro de 2023.

Para fins de prestacdao de contas, a cada ano se realiza a prestacdo de contas da
atuacdo institucional no Relatério de Gestdo do exercicio. E a partir do monitoramento
trimestral que o restante se desdobra, sendo o RMT o instrumento em que serao registradas
as principais informagdes sobre o processo de implementagéo das 11 politicas publicas sob a
responsabilidade da FUNAI.

O RMT apresenta o seguinte conteudo para o monitoramento de cada politica publica:
. Instrumentos de Execucédo Or¢camentaria;

. Sistema de monitoramento interno com indicadores especificos para cada linha
de acao da politica;

. Projetos estratégicos;

. Analise das entregas realizadas no trimestre e seus resultados com base nos
Relatorios de Atividade Executada;

. Pontos positivos e negativos durante a execucgao e as solugdes propostas;
. Matriz de riscos e artefato de controles implementados;
. Conclusao apontando os principais desafios e oportunidades em relacao a

execucao do proximo trimestre;
. Avaliacao emrelacao arealizagcdo da metano ano.

Importante destacar que a Diretoria Colegiada emitiu no dia 31 de dezembro de 2020 a
Resolucao N2 01 com 3 recomendacdes e 1 diretriz dirigidas as Coordenacdes Gerais para o
prosseguimento do monitoramento institucional no ano de 2021. Sao elas:

. Recomendacédo 1: Atentar-se a tempestividade na entrega do Relatério de
Monitoramento Trimestral (RMT) da politica de sua responsabilidade.

. Recomendacao 2: Atentar-se a utilizacdo de dados de execucao na elaboracao
do RMT, evitando o uso de dados de planejamento como prova de execugao fisica.

. Recomendacao 3 (a CGGE): Realizar ampla divulgacao dos Relatérios de
Monitoramento Trimestrais e do Relatério Executivo Trimestral no @mbito da Funai,
inclusive na intranet e no sitio eletrénico da Fundacéo.
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Diretriz: Seguir as recomendacdes constantes no Relatério Executivo para
elaboracao dos proximos RMTs.

A tabela abaixo indica a pontualidade de entrega dos RMT's pelos responsaveis por
cada politica publica:

Nome da Politica Enviou RMT | Enviou RMT | N&o enviou
no prazo forado prazo | RMT Néo
entregue
Gestdo Documental X
Preservacdo dos Bens Culturais X
Protecdo Territorial de Terras Indigenas X
Protecdo e Promocéo dos Direitos dos Povos | X
Indigenas Isolados e de Recente Contato
Regularizacdo Fundiaria de Terras Indigenas | X
Promocao e Protecdo dos Direitos Sociais X
Infraestrutura Comunitaria X
Promocéo da Cidadania X
Etnodesenvolvimento X
Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais X
X
Licenciamento ambiental

Para cada Relatério de Monitoramento Trimestral, sdo realizadas, pelo Servigo de Apoio
Técnico ao Planejamento, analises recolhidas em informacgdes técnicas. A seguinte tabela
apresenta sinteticamente o checklist de preenchimento dos campos obrigatérios dos 11
formularios entregues.

Andlise dos dados do Relatério de Monitoramento Trimestral

Instrumento - O Artefato de
x . Analise
. de Execucéo . Projetos controles
Foi . _._|Indicador(es) - dos .
Orcamentaria : Estratégicos implementados
entregue ; devidamente resultados |, . .
esta com . corretamente . foi preenchido
no prazo preenchidos . esta i
todos os especificados devidamente
completa
dados
7 6 8 8 7 3
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Nos primeiros relatorios executivos anotamos algumas dificuldades observadas na
elaboracao e entrega dos relatérios trimestrais, observacdes essas que procuraremos
atualizar na tabela abaixo.

Pontos observados nos RMT’s de 2020 Situacdo observada nos RMTs do 1°

Trimestre de 2021

Permanece a dificuldade. A CGGE
coletar, sistematizar e padronizar as | realizou reunides com a CGRL com vistas
informacfes sobre execucdo orcamentaria | a0 estabelecimento do sistema de
necessaria a gestao estratégica. monitoramento dos instrumentos de
contratacdo por Plano Orcamentario, e por
tipo de instrumento de execucdo (TED,
Convénio, Contratos Diretos/PO, etc.) e
fase (execucdo, elaboracdo, concluido).

Houve uma melhora em alguns RMT’s

Coordenagdes-Gerais tém dificuldade de

Coordenagdes-Gerais apresentam

dificuldades em desagregar dados por
regido (regionalizacdo) pelo fato de
carecerem de dados detalhados e
padronizados em suas bases de dados,
sabendo que muitas bases ainda néo
existem.

com a apresentacdo de graficos que
desdobram as ac¢des por regido ou por terra
indigena. Processo de construcdo de
Matriz de Monitoramento e estruturacao
das bases esta curso em diversas politicas.

Apesar do estabelecimento de uma matriz
de riscos na etapa de detalhamento das
politicas publicas, e do preenchimento do
Plano de Implementacdo de Controles
constante no RMT, verifica-se baixa
implementagdo dos mecanismos de
controle.

Apesar de pequena melhora no
preenchimento do artefato de
implementacdo de controles, ainda ha
baixa assimilacdo a respeito da execucao
da Gestdo de Riscos no ambito das
Politicas Publicas.

Tendéncia de melhora na entrega dos
RMTs e na tempestividade em relacdo ao
terceiro trimestre de 2020 e manutencao
da taxa em relacdo ao quarto.

Observa-se 7 RMTS entregues no prazo, 3
apds o prazo e 1 ndo entregue.

Para além dos resultados captados diretamente nos RMTs, ressalta-se os esforgos
envidados por esta CGGE junto as CGs para melhora no funcionamento dos mecanismos de
monitoramento postos em pratica, especialmente com relagdo ao processo de construcao de
matrizes de monitoramento e aperfeicoamento/estruturacdo das bases de dados com
registros mais confiaveis e mais acessiveis.
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CARTEIRA DE INDICADORES ESTRATEGICOS

A Carteira de Indicadores Estratégicos da Fundacdo Nacional do indio referentes ao
Planejamento Estratégico e PPAencontram-se no Anexo | deste documento.

ANALISE DOS RESULTADOS DE MONITORAMENTO SOBRE A
IMPLEMENTACAQO DAS POLITICAS PUBLICAS

Tendo em vista que o processo de institucionalizacao dos relatérios de monitoramento
trimestral, enquanto instrumento de gestdo estratégica na Funai, teve sua primeira
experiéncia concreta no terceiro trimestre de 2020, entendemos que ainda estamos no inicio
de um processo de estabelecimento de uma cultura de monitoramento.

A situacao do indicador de PPA e das prioridades no ambito de cada politica publica da
carteira da Funai encontram-se no Anexo | deste relatorio.

A seguir passamos a analisar individualmente cada RMT elaborado para o primeiro
trimestre de 2021, apontando os principais resultados alcancados e indicando os ajustes
necessarios para o aprimoramento do processo de monitoramento institucional.

1. Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais

A meta estabelecida para o quadriénio 2020/2023 foi “recuperar 150 hectares de areas
degradadas em Terras Indigenas até 2023, em dialogo com instrumentos de gestao ambiental
e territorial e em articulagao com politicas ambientais”.

Durante o ano de 2020, houve obtencao de 1,2 ha recuperado. Para o primeiro trimestre
de 2021, nao foram apuradas modifica¢gées no quadro de hectares recuperados, pois nao
houve atuagao direta neste primeiro trimestre.

Considerando o periodo de janeiro a marco de 2021, foram elencadas as seguintes
linhas de acdo enquanto objeto de discussao interna para definicdo de quais delas serao
incluidas no sistema de monitoramento interno da Politica:

e Acdes voltadas ao planejamento em gestao territorial e ambiental

Foram realizadas Oficinas de Visao e Elaboracao referentes ao Projeto BRA 13/019
Edital 01/21 para servidores das Coordenagdes Regionais Minas Gerais e Espirito Santo, Sul
da Bahia e para indigenas e servidores da Coordenacao Regional de Dourados/MS. O edital
trata da elaboracao de Planos de Gestao Territorial e Ambiental ou instrumentos comunitarios
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que apoiem a gestao territorial e ambiental de terras indigenas e que poderao futuramente
integrar um PGTA nos biomas Mata Atlantica e Pampa. O recurso global para esta chamada é
de R$ 1.050.000,00 (alocados no PNUD).

e Acoes voltadas aformac&o em gestdo ambiental e territorial

Destacam-se as agoes relacionadas ao Curso de Formagdo PNGATI em EaD. Houve o
acompanhamento e participa¢do no ambito do Projeto de Cooperacéo Técnica Internacional
Funai e GIZ, elaborado o Termo de Referéncia para construcao e transposi¢cao de uma trilha
de aprendizagem em PNGATI, composta por oito modulos, no formato EaD, em parceria com
a Escola de Governo virtual da ENAP. No primeiro trimestre de 2021 formou-se o Grupo de
Trabalho para operacionalizar e construir conteudos do curso EaD PNGATI, junto a empresa
vencedora da licitagdo (Ellion Consultoria Socioambiental), sendo realizadas 4 reunides
virtuais e aprovado o Produto 1 (Plano de Gerenciamento do Projeto).

eMonitoramento da qualidade da agua para contribuir com a gestdo dos recursos
hidricos

Foi realizado Webinario realizado pela COPAM/CGGAM sobre a participagcao da FUNAI
e dos indigenas no processo de elaboracao do Plano Nacional dos Recursos Hidricos -PNRH
(2022-2040), com a participacao do Ministério do Desenvolvimento Regional -MDR, Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico -ANA, e servidores lotados nos Servicos de Gestao
Ambiental e Territorial, Coordenacdes Técnicas Locais e Frentes de Protecdo Etnoambiental
de 20 Coordenagbes Regionais da Funai (NE-I, NE-Il, BSF, SB, MA, MG-ES, DOU, PPA,
CGR, CAC, JPR, GJM, ANP, ATO, XING, INTS, LISE, CGB, XAV e LIS). Considerando o
alcance temporal e a abrangéncia nacional do PNRH, a Coordenacéo de Politicas Ambientais
da Funai, em articulagao intersetorial e interinstitucional, elaborou um projeto com o intuito de
promover agdes para incidir em todas as etapas do processo de elaboragao do PNRH 2022-
2040, de modo a fomentar o reconhecimento e a inclusdo dos interesses indigenas no Plano.
Além disso, destacamos a conclusao das entrevistas referentes ao processo seletivo do Edital
003/2020 (BRA/13/019) para contratacado de consultoria, para levantamento e sistematizacao
de dados referentes a participacao de povos indigenas em politicas e programas relacionados
a gestao de recursos hidricos.

eMediacao de conflitos e gestao integrada entre Tlse UCs

Em continuidade as acdes de 2020, estdo sendo acompanhadas as acoes relativas ao
Termo de Referéncia (Projeto BRA/13/019) para levantamento e sistematizacdo de dados
referentes a sobreposicao territorial entre Terras Indigenas (Tls) e Unidades de Conservacao
(UCs) estaduais e municipais. Além disso, destacamos a realiza¢ao de reunido com o Servico
Florestal Brasileiro para articulacdes sobre a regulamentacao da Cota de Reserva Legal em
Terras Indigenas e do Cadastro Ambiental Rural para povos indigenas. Foi elaborado um
Oficio a ser encaminhado ao SFB, formalizando o requerimento de normatizacdo para a
regulamentacdo do tema. Serdo designadas novas reunides com a participacdo das
Coordenacodes pertinentes para a continuidade dos dialogos interinstitucionais e a criacéo
conjunta das respectivas normativas. Indicamos ainda a realiza¢ao de reuniao com o IBAMA
para articulagdes sobre a regulamentacdo do manejo florestal sustentavel em Terras
Indigenas. Como desdobramento, esta sendo elaborada uma minuta de normativas para a
regulamentacao do tema. Serdo designadas novas reunides com a participacao das
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Coordenacodes pertinentes para a continuidade dos dialogos interinstitucionais e a criagcao
conjunta das respectivas normativas.

Da analise efetuada pelo SETEP e que resultou na Informacgao Técnica N2 34 (2988067)
do processo N2 08620.006106/2020-83, conclui-se que o RMT cumpriu satisfatoriamente com
a apresentacdo dos dados de monitoramento e foi entregue dentro do prazo. As
recomendacgodes e questionamentos apresentados na referida IT devem ser considerados na
elaborac¢ao do proximo RMT e se encontram no Processo referido acima.

No item "Indicadores" € preciso esclarecer que o indicador e meta prioritarios no ambito
da politica publica ndo exime a necessidade de constru¢do dos demais indicadores e metas
que contribuam para o monitoramento das atribuicdes constitucionais, legais e infralegais
atribuidas a Funai no ambito da Politica de Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais. Tal
recomendacgdo de expansao do sistema de monitoramento ja consta desde a Nota Técnica de
fechamento do processo de detalhamento (2333109) e foi ratificada ao longo deste processo
de monitoramento institucional. Ainda sobre as observacgdes feitas no RMT, € preciso enfatizar
que as oficinas de constru¢do da matriz de monitoramento e estruturacao das bases de dados
comecou pela priorizagao no nivel da politica publica, mas tendo como objetivo o dito acima
neste paragrafo.

Importante salientar que o indicador prioritario da politica de GSRN possui sensibilidade
baixa a periodicidade trimestral do monitoramento da Funai, pois entre o inicio da
recuperagao e sua conclusao (em caso de bem sucedida) decorre mais de um PPA. Desse
modo, uma forma de se conseguir aumentar a sensibilidade do indicador prioritario € dar
continuidade ao trabalho de constru¢do da matriz de monitoramento da CORAM (ja realizada
uma primeira versao) e de estruturacdo das bases relativas aos principais processos de
trabalho. Isso permitira que se desdobre o indicador prioritario em suas partes componentes
significativas. Portanto, a criagdo de indicadores no nivel das etapas do procedimento de
recuperacao € premente, bem como sua melhor estruturacédo do ponto de vista légico. Como
foi salientado nas oficinas de estruturacao das bases ja ocorridas, a recuperacao € uma linha
de acao complexa, o que requer mapeamento/melhoramento dos processos de trabalho
englobados pela linha de agcédo de recuperagao para identificagcdo de quais os pontos de
mensuracao relevantes (indicadores). Este esfor¢co tem como objetivo permitir que a FUNAI
institucionalize o0 monitoramento da politica publica naquilo que é competéncia da CORAM,
além de expandir paulatinamente seu sistema de monitoramento a outros temas.

2. Protecéo Territorial

A meta para 2020 era atender 40% das terras indigenas. Entretanto, apurou-se, ao final
do periodo, que so foi possivel atender 18,60% das terras. Ilgualmente, a meta para 2021
permanece sendo atender 40% das terras indigenas. Observa-se, no entanto, o agravamento
das dificuldades vivenciadas em 2020, com a suspensao dos deslocamentos e a
concentracgao da forga de trabalho descentralizada da FUNAI nas operagdes de prevengao ao
contagio da COVID-19, de maneira que nao foi registrado resultado para o primeiro trimestre.
A CGMT avalia que este resultado nao reflete o executado, devido a falta e/ou atraso nos
Relatorios de Atividade Executada das CRs.
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No Planejamento Estratégico da Funai para o ciclo 2020-2023, o Projeto “Rede de
Protecdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas com Utilizacdo do Centro de
Monitoramento Remoto-CMR/Funai” foi inserido tanto no PE-Funai quanto no PE-MJSP. O
objetivo é estabelecer uma rede de 6rgaos e entidades federais e estaduais com a utilizagédo
da infraestrutura do CMR, com a finalidade de gerar respostas mais rapidas e adequadas as
ameacas contra os territorios indigenas detectadas pelo sistema. O desenvolvimento desse
projeto encontra-se na seguinte fase de execug¢ao do cronograma: 1) conduziu-se, neste
trimestre, em conjunto com a CGGE, o Mapeamento de Processo, cujas tratativas encontram-
se no processo 08620.004110/2020-15. 2) Com o Ibama foi dado continuagédo a construcao
do modelo multicriterial de priorizagao dos poligonos de desmatamento.

Além disso, a CGMT implementou e deu suporte a aproximadamente 300 barreiras
sanitarias e postos de controle de acesso em todo o territério nacional, que visam evitar a
proliferagcéo e contagio da covid-19 nas comunidades indigenas. Ha a necessidade de melhor
descrever esta agcao emergencial, bem como sua dispersao territorial, volume de recursos
orgamentarios e de pessoal utilizados por Tl, bem como resultados ja mensuraveis.

As observacoes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo inseridas na Informagédo Técnica N2 35/SETEP (2999795) contida no Processo N@
08620.006110/2020-41. De forma geral, observa-se que quanto ao indicador, cabe uma
ressalva na escolha do indicador prioritario, pois a formula de calculo para fins do PPA nao
necessariamente precisa serreplicada no ambito da prioridade do PE-FUNAI.

No que diz respeito ao objeto da politica de protegao territorial e sua relagdo com a forma
de mensuracao, ressalta-se que o objeto de trabalho da politica é o territério, sendo o objetivo
da politica a garantia da integridade territorial necessaria a reproducéo fisica e cultural das
presentes e futuras geracdes dos povos que habitam tal territério indigena. Entende-se que a
natureza da atuagcdo é dependente da vulnerabilidade territorial, de maneira que o
cumprimento do objetivo da politica ndo é passivel de ser feito com base na mensuracao do
esforgo institucional, apesar deste ser indicativo da capacidade estatal de garantir a protegao
territorial.

De forma complementar, quando se usa um indicador que ja apresenta problemas de
validade, adicionando-se o problema da forma de mensurar o esforgo institucional no tempo,
que € o de excluir as terras indigenas que ja tenham sido atendidas do foco da meta,
compromete-se também a validade do mesmo. O indicador de esforgo, ao se comportar desta
forma, torna-se equivocado, pois exclui do cOmputo terras que ja tiveram atuacédo. Lembrando
que se o indicador é de esforgo, ndo se pode aceitar que se garantiu um direito apenas pela
atuacao individualizada no tempo e no espaco, antes a protecao territorial € decorréncia de
atuacao continuada do estado e dos povos indigenas. E como n&o ha outros indicadores
complementares que possibilitem comparar o resultado com o esfor¢o da atuagéao localizada,
nao se pode concluir que, uma vez realizada a atuacgéo, a protecao territorial estara garantida.
E como ja se explicitou, como o problema territorial € um problema de intensidade variavel no
tempo e no espaco, dependendo de diversos fatores, o melhor é continuar contabilizando, no
ambito do PE-Funai, o esforco global da atuagao, pois este indicador € mais condizente com o
escopo da atuacao institucional no tema e rende mais a tomada de decisdo e ao controle
social. Para tanto, € preciso avangar na desagregacao da atuacgao por TI/CR; Municipio/UF.
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3. Protec&o e Promocao dos Direitos dos Povos Isolados e de
Recente Contato

A meta estabelecida por esta politica foi “implementar 07 a¢des de protecédo e promogao
ao direito dos PIIRC/ano”. O RMT do quarto trimestre de 2020 traz a informacao consolidada
de que no ano passado foram realizadas 08 acbes desse tipo, atingindo-se assim a meta
proposta. Para o primeiro trimestre de 2021, foram realizadas 02 a¢des, alcancando-se desta
forma 28% do resultado proposto.

Além da meta prioritaria no nivel do PE-FUNAI, a Politica também possui 1 meta no
Planejamento Estratégico do MJSP, a saber: realizar 5 Expedicdes de Localizagdo ou
Monitoramento de Povos Isolados por ano, sendo 20 ao longo do ciclo de gestao. Apesar das
restricdes impostas pela pandemia do COVID-19, em 2020 foram realizadas 11 expedicoes
deste tipo. No primeiro trimestre de 2021 foi realizada 01expedi¢do, ou seja, 20% do resultado
previsto para o ano.

O RMT enviado dentro do prazo pela CGIIRC foi considerado satisfatorio quanto as
informacdes e dados nele contidos, porém a sugestdao de aperfeicoamento do RMT em
questao encontram-se inseridas na Informacao Técnica N2 31/SETEP (2980857) contida no
Processo N208620.006143/2020-91.

Ressalta-se que o objetivo do sistema de monitoramento € sua expansao paulatina até,
no minimo, a cobertura das atribuicées constitucionais, legais e infralegais estabelecidas a
Funai. Dessa forma, a construgdo da Matriz de Monitoramento sera um passo importante para
a CGIIRC ampliar o sistema de monitoramento, desagregando o seu indicador principal e
explicitando outras possiveis linhas de acdo que a Politica desempenhe. Enfatiza-se que
atualmente tanto o indicador prioritario no nivel do PE-FUNAI quanto no nivel do PE-MJSP
sdo somatorios que contém em si coisas de ordens distintas: com escopos e temporalidades
diferentes e que, se classificada a informacdo da politica de forma mais precisa,
possivelmente identificar-se-a os processos de trabalho que levam a realizagao de entregas,
sejam servicos ou bens. Esta classificacao (matriz de monitoramento) permitira a criacao de
outros indicadores necessarios para um melhor conhecimento do importante trabalho de
protecéo e promocao dos direitos dos povos indigenas mais vulneraveis no pais do ponto de
vista epidemiolégico. Nesse sentido, a CGGE/DAGES tem se colocado a disposicao para
ajudar na construcao desse sistema.

4. Infraestrutura Comunitaria

A meta prioritaria estabelecida pela Politica de Infraestrutura Comunitaria é de apoiar 12
projetos de infraestrutura comunitaria ao ano. Porém, em 2020, no contexto da pandemia de
COVID-19, foi alcangado apenas 66% da meta ou 8 projetos apoiados. Relativamente ao
primeiro trimestre de 2021, foi apoiado o total de 01 projeto (8,33% da meta), o que é
justificado em termos das restricbes orcamentarias vivenciadas no periodo, além de
restricbes de pessoal que tornam impeditiva a implementacdo adequada da politica de
Infraestrutura Comunitaria.
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Um ponto importante que merece destaque foi a criagdo de um modelo de PAT e de RAE
especificos da Politica de Infraestrutura Comunitaria, com a finalidade de obtencao de
informacgdes necessarias para a conducao e desenvolvimento da politica. Assim, espera-se
que, para 2021, sera possivel obter maior taxa de retorno na entrega tempestiva dos RAE,
aumentando consequentemente a execugao da meta prioritaria da politica.

Outro exercicio importante realizado neste primeiro Relatério de Monitoramento
Trimestral de 2021 foi o estabelecimento de uma linha de base e uma série histérica a partir
dos anos de 2019 e 2020, sendo possivel analisar de maneira mais aprofundada a politica.
Nestes dois anos, foram recebidos 17 PATSs, sendo 6 referentes a projetos executados em
2019 e 11 a projetos executados em 2020. Dos 17 PATSs, foram recebidos, até o momento, 13
RAEs, sendo 4 referentes a projetos executados em 2019 e 9 a projetos executados em 2020.
Em 2020, tendo em vista a pandemia, as execucdes de projetos de infraestrutura foram
tardias, a maior parte por volta do 32 trimestre, por isso, alguns projetos ainda estao sendo
executados. A atuacao da COIC deu-se em praticamente todas as regides do pais, ficando de
fora somente a regido Sudeste. A regiao Norte se destaca com o maior numero de aldeias
atendidas, seguida do Centro Oeste. Entre 2019 e 2020 trabalhou-se com 28 Terras Indigenas
e 17 povos indigenas. A Coordenacao de Infraestrutura possui 08 Linhas de Ag&o. Projetos
Tradicionais é a Linha de Agao em que mais trabalhou-se nas aldeias, seguida dos Projetos
Emergenciais.

Apesar dos esforcos acima destacados € imperioso observar que a COIC esta
trabalhando com um numero de profissionais muito aquém de sua necessidade, estando seu
corpo atual reduzido a trés servidores. Qualquer melhoria em seu desempenho para 2021
dependera, forgosamente, da recomposi¢cédo de seu corpo técnico a niveis minimamente
condizentes com aimportancia e o volume de trabalho requeridos por essa politica publica.

As observagoes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo inseridas na Informacao Técnica N2 37/SETEP (3017530) contida no Processo N°
08620.006111/2020-96.

As informacgdes e analises, incluindo graficos, a respeito da regionalizacao das a¢des
(considerando desde 2019) atende de forma plena as exigéncias do Ministério da Economia e
acrescenta ainda uma informacéao relevante para a FUNAI pouco presente em outros RMT's.
Trata-se da distribuicdo espacial dos projetos segundo as diferentes etnias beneficiadas por
estes além do numero de familias. Ha ainda, seguindo o relatério anterior, a preocupacao de
informar os materiais utilizados e o percentual correspondente a cada um deles no valor total
da obra, resultado esse apresentado porregiao.

Quanto a "Matriz de Riscos" a tabela esta preenchida com todas as informacdes
necessarias e conta com um "Plano de Implementacdo de Controles" bastante robusto e
abrangente. Em texto que segue a Matriz de Risco a coordenacao explana os esforcos feitos
para enfrentar o principal risco apontado, a falta de pessoal para atuar na COIC, ainda que
sem um resultado concreto ou mesmo a perspectiva de solu¢ao no curto prazo. Observou-se,
entretanto, que no Plano de Implementagao de Controles a quase totalidade dos controles
propostos tem prazo final estipulado para dezembro de 2023. Entendemos ndo ser
interessante deixar todos os controles para o final do ciclo de gestao, pois gera uma lacuna no
processo de gestao de riscos, em contradigdo com os normativos pertinentes.
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5. Promocéo dos Direitos Sociais

A meta estabelecida para a politica foi de “12.000 indigenas atendidos no ano de 2020
em qualquer das linhas de atuacgao da politica”. O ultimo RMT de 2020 traz a informacao de
atendimento de cerca de 27.370 indigenas em todo pais, 0 que representaria, em média,
6.843 indigenas atendidos por trimestre. Apesar da meta ter sido ultrapassada em mais de
220% no exercicio de 2020, ndo foram apresentados resultados para o primeiro trimestre de
2021.

Como destaca o relatorio:

“...A politica publica “Direitos Sociais e de Cidadania dos Povos Indigenas”, 1° Trimestre
de 2021, ndo pode ser executada, face o contexto pandémico e a impossibilidade de
descentralizacdo de recursos orcamentarios. Até final de margo, em virtude da demora na
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual —LOA, esta Fundac&o vem trabalhando apenas com
duodécimos do orcamento da pasta e estes, por sua vez, estdo sendo direcionados para a
logistica de entrega de cestas alimentares as comunidades indigenas em todo pais...”

Neste sentido, pese a que se afirme ndo haver resultados para a politica, informa-se, ja
na conclusao, que foram entregues cerca de 83.000 cestas alimentares e 59.000 kits de
higiene e limpeza as comunidades indigenas em todo pais, sendo estas entregas
emergenciais dado o contexto pandémico.

As observagoes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo inseridas na Informacao Técnica N2 27/SETEP (2976399) contida no Processo N°
08620.006159/2020-02.
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Relativamente aos indicadores da politica, recomenda-se considerar a possibilidade,
conforme exista disponibilidade, de paulatinamente desagregar o indicador prioritario no
ambito da Politica de Promogao dos Direitos Sociais por suas linhas de acéo e atividades, pois
este € um agregado de agdes no campo da saude, assisténcia, previdéncia e documentacao.
Este tipo de trabalho permite maior acuracia ao gestor na tomada de decisao, considerando
que as acodes por areas aqui citadas sdo muito diversas entre si e foram afetadas de maneira
desigual pela pandemia. Para apreciagdo de trabalho analogo de desagregacao e que
permitiu melhor compreensdo de como a pandemia interferiu ha implementacao de suas
linhas de ac&o, verificar RMT da Politica de Preservagao de Bens Culturais do Museu do indio
(2716766) e Informacao Técnican?8 SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNAI (2784191).

Em relacao a Analise do Resultado, afirma-se que a politica ndo teve execucao fisica e
orcamentaria devido ao atraso na aprovacao da LOA e a consequente auséncia de recursos.
No entanto, menciona-se a manutencado das atividades de distribuicdo de cestas de
alimentos. Recordamos que os dados relativos a esta acdao podem e devem ser inseridos no
Relatério de Monitoramento Trimestral, especialmente por estar sendo canalizado a maior
parte do orcamento, de pessoal e recursos tecnoldgicos para esta agao, que € passivel de
prestacao de contas, subsidiando tanto a tomada de decisao quanto o controle social.

Quanto a gestao de riscos, recorda-se que, apesar de ser possivel atualizar a Matriz, a
exclusao de um risco s6 deve ocorrer apds o0 seu tratamento. Por exemplo, no trimestre
anterior o risco 1 detectado foi o "SIOP desatualizado". No Plano de Implementagéo de
Controles entdo apresentado, o tratamento para este risco estava previsto até o final de 2021.
Na Matriz de Riscos apresentada neste trimestre, o risco "SIOP desatualizado" ndo consta
mais, havendo sido detectado como novo risco "Auséncia de RAE". No Plano de
Implementacdo de Controles néo é feita nenhuma mencéo a superacao do risco "SIOP
desatualizado", de forma que é necessario que se descreva o que foi feito para o tratamento
dos riscos identificados anteriormente na matriz. A medida que os riscos forem tratados é
possivel atualizar a Matriz de Riscos com novos riscos identificados.

6. Delimitacdo, Demarcacéao e Regularizacdo Fundiaria

A meta da Politica estipulada para o quadriénio 2020/23 é de “realizar 10 projetos de
georreferenciamento”, sendo 3 previstos para 2021. No primeiro trimestre de 2021, nao foi
possivel concluirnenhum projeto de georreferenciamento.

Além dessa meta principal, a Politica de Delimitacdo, Demarcacao e Regularizacao
Fundiaria estabeleceu metas internas que denominou “melhoria da Infraestrutura de
equipamentos de georreferenciamento e cartografia”.
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Nome do Indicador: Melhoria da Infraestrutura de

equipamentos de georreferenciamento e cartografia

Férmula de Cdlculo Polarida Font Periodicida
de eda de da coleta 202 | 202 | 202 [ 202 | 202
colet 0 1 2 3 o

L)
(=3
~
!

L
L

R

Quantidade de | Positiva SEI Trimestral 1 0 | 0 1 -- - -
Receptores RTK
adquiridos  para

utilizag@ao em
georreferenciame
nto de terras
indigenas
Quantidade de | Positiva SEI Trimestral | 5 0 0 0 0 0 0 0
receptores GPS de
navegacao
adquiridos  para
utilizagio em
georreferenciame
nto de terras
indigenas

Quantidade de | Positiva SEI Trimestral 2 1 0 0 |
drones (RPAs)
para utilizacdo em
acoes de
georreferenciame
nto de terras
indigenas.
Datada Citima | 2970372021
Coleta

Além das metas acima elencadas, a DPT informa que houve substancial aumento no
numero de processos analisados, conforme relatado no RMT e reproduzido abaixo.

Em termos de analises de licenciamento ambiental, foram analisados no periodo de
janeiro a marco de 2021, 60 processos de licenciamento ambiental, evidenciando que mesmo
com o cenario adverso imposto pela pandemia COVID-19, a equipe responsavel pela politica
de IDDRF consegue analisar a média de 1 (um) processo de analise cartografica de
licenciamento ambiental a cada 1,5 dia, ressaltando-se que licenciamento ambiental € uma
atribuicao residual da politica, mesmo se restrito as atribuicbes da Coordenacao-Geral
responsavel pela parte de georreferenciamento.

Em relacad ao reconhecimento de limites de terras indigenas e a incidéncia de imdveis
privados sobre terras indigenas, as Coordenacdes Gerais envolvidas na politica IDDRF
alcangcaram expressivos 135 processos analisados entre janeiro e margo de 2021. Vale
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destacar ainda que no periodo de janeiro a margo de 2021 a CGGEO alcangou 10% de
aumento no numero de processos gerados, bem como uma reducado de 21% no tempo
demandado para resposta em relagcdo ao mesmo periodo de 2020, evidenciando que a
despeito do cenario adverso imposto pela pandemia, a produtividade teve aumento e houve
melhora no tempo de resposta as demandas de revisdo de limites conforme IN n2
09/2020/PRES/FUNAL.

Vale destacar ainda que a CGGeo entre janeiro e margo de 2021 alcangou aumento de
56% no numero de documentos gerados e de 52% no numero de documentos externos
juntados aos processos. Como sugestdo para o préximo RMT, é preciso desagregar estes
numeros representativos da produtividade da CGGeo pelas suas linhas de acao e atividades,
bem como estender estas analises as demais Coordenacdes Gerais e a Diretoria, que
possuem parte na politica de Identificacdo, Delimitacdo, Demarcacdo e Regularizacao
Fundiaria de Terras Indigenas.

As observagoes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo inseridas na Informacado Técnica N2 24/SETEP (2962263) contida no Processo N@
08620.006156/2020-61.

Inicialmente, frisa-se novamente que o Relatério de Monitoramento Trimestral deve
abranger as trés Coordenacdes-Gerais da Politica de Identificacdo, Delimitacao,
Demarcacao e Regularizagdo Fundiaria, quais sejam: Coordenacdo-Geral de
Geoprocessamento (CGGEO), Coordenacao-Geral de Assuntos Fundiarios (CGAF) e
Coordenacgao-Geral de Identificacdo e Delimitagcdo (CGID), sob dire¢cdo da Diretoria de
Protecao Territorial - DPT, bem como as instancias no ambito da Diretoria que possuem
atuacdo destacada no desenrolar de relevantes processos de trabalho, bem como a
Assessoria Juridica, parte constante no procedimento administrativo, mas faltante no ambito
do médulo de terras indigenas do atual Sistema de Informacao Indigenista, comprometendo a
tempestividade da informacao institucional e podendo ocasionar inseguranca juridica. Insta
salientar que o orgamento da CGAF é o maior da Politica, e é de fundamental importancia a
prestacao de contas a sociedade do gasto efetuado e sua efetividade na garantia de direitos.

Também cumpre salientar que o preenchimento do relatorio ndo atendeu a maior
parte dos quesitos analisados pelo Setep:

Analise dos dados do Relatério de Monitoramento Trimestral

Instrumento . . Analise O Artefato de
. ~ _ |Indicadores |Projetos
Foi de Execucéo ~ .- dos controles
. estao Estratégicos )
entregue |esta com ) resultados |implementados
devidamente |corretamente , : :
no prazo |todos 0s . . esta foi preenchido
preenchidos |especificados )
dados completa [devidamente
X X
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7. Preservacédo dos Bens Culturais

A meta estabelecida para esta politica publica em 2020 foi “preservar 20.000 bens
culturais ao ano, com previsao de incremento médio anual de 33% até 2023”. Para 2021, a
meta € de 26.600 bens culturais preservados, sendo que no primeiro trimestre o resultado
obtido foide 2.507.

Elegeu-se para o presente relatério o monitoramento dos resultados alcangados
durante os meses de janeiro, fevereiro e marco, pelas agcées que estado relacionadas as
atividades desenvolvidas no ambito da Coordenagao de Patriménio Cultural (COPAC) do
Museu do indio, seus servigos e nucleos (Servico do Patriménio Cultural e Arquiteténico -
SEPACA, Nucleo de Laboratério de Conservacdao -NULAC, Servico de Referéncias
Documentais -SERED e Nucleo de Informacéao Cientifica -NUIC), e atividades do Projeto
Estratégico, desenvolvidas pela Coordenacdo de Divulgacdo Cientifica (CODIC) e seu
servico (Servico de Estudos e Pesquisas -SEESP). As demais acdes promovidas pelo Museu
do indio, previstas entre as acdes estratégicas da Politica Publica, tais como as relacionadas
a promocao, divulgacao e educacgao, serao objeto de avaliagcdo em outros dois momentos do
ano: ao final do primeiro e segundo semestres.

Quanto aos indicadores internos da politica, destacam-se os seguintes resultados:

Indicador: A - Quantidade de bens culturais processados
e qualificados

Férmulade | o, idade | Fonte | Periodicidade | 2019 | 2020 | 2021 ... T

calculo janeiro/fevereiro/margo

Arquivistico 1432

META RESULTADOS

Positiva Relatorios Trimestral 6.000 | 7.980 10.613 Bibliogrifico 0
Museologico 64
Data da coleta: 26/03/2021 TOTAL 1.496

Indicador: B - Quantidade de bens culturais

documentados e/ou atualizados em bases de dados MELA RESULTAINS
F(’)rrnula de Polaridade Fonte Periodicidade = 2019 2020 2021 gt 202 l, :
cdleulo Janeiro/fevereiro/margo
Arquivistico 0
Positiva = Relatorios Trimestral 3.000 3990 @ 5.306 Bibliogrifico 0
Museologico 46
Data da coleta: 26/03/2021 TOTAL 46
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Indicador: C - Quantidade de bens culturais processados

A % = S g . e META RESULTADOS
por meio de intervencdes técnicas preventivas e curativas
26 a de 202
Formulade | b\ idade |  Fonte Periodicidade | 2019 | 2020 2021 @ . . 2021
caleulo janeiro/ fevereiro/margo
Arquivistico 0
Positiva Relatorios Trimestral 400 532 707 Bibliogriafico 0
Museologico 805
Data da coleta: 26/03/2021 TOTAL 805

Indicador D — Bens Culturais Incorporados aos Acervos Museoldgico, Arquivistico e
Bibliografico: Durante o trimestre de janeiro, fevereiro e margco de 2021 n&o houve
incorporacao de itens aos acervos arquivistico, museologico e bibliografico. No que diz
respeito a incorporagao de itens dos acervos museoldgicos e arquivisticos, € realizada
preferencialmente no ambito dos projetos de documentacao de linguas e culturas indigenas
com o objetivo de manter o alinhamento estratégico, o escopo tematico e, principalmente, de
priorizar a incorporacao de itens altamente qualificados em termos informacionais. Portanto,
durante o trimestre em questdo, ndo houve projetos em execugdo com o objetivo de
incorporacgao de acervos.

Indicador E -Bens Culturais Processados Digitalmente: Durante o trimestre de janeiro,
fevereiro e marco de 2021 nao houve captura digital dos acervos. Para além da auséncia de
profissional(is) habilitado(s) no quadro de servidores, que explica a dificuldade de manter de
forma permanente a atividade de captura digital dos acervos, especialmente em relacdo aos
acervos museoldgicos, o Museu do indio iniciou em 01 de fevereiro de 2021 a obra de
modernizagao da infraestrutura elétrica da instituicdo (08786.000078/2021-89), que comegou
pelos blocos A e B, este ultimo onde esta localizado o ambiente utilizado como estudio
fotografico da COPAC. Ha, também, a obra relacionada a adequagao de espacgos fisicos
(08786.000085/2021-81), que dentre outras atividades, prevé a troca dos telhados de blocos
do Museu do indio, incluindo o bloco B. Para realizacéo das obras foi necessaria a completa
desmobilizacdo do espaco fisico (retirando equipamentos, mobiliario, forro do teto e
realocacao fisica de servidores) e, claro, desligamento do fornecimento da energia elétrica do
local. Portanto, em virtude da questao logistica mencionada anteriormente, optou-se por
suspender as acdes digitalizacdo dos acervos, que dependem de recurso humano
especializado e um ambiente adequado para serem realizadas.

Indicador: F - Quantidade de bens culturais

dundides META RESULTADOS
dtocr:;:lthio Polaridade  Fonte  Periodicidade = 2019 = 2020 = 2021 jancim‘,f.c‘?‘_g_fsm,mmo
Arquivistico 101
Positiva  Relatorios  Trimestral 600 798 1.061 Bibliogrifico 0
Museoldgico 59
Data da coleta: 26/03/2021 TOTAL 160
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A CGGE destaca a exceléncia do RMT enviado pelo Museu do indio que ndo apenas
cumpriu satisfatoriamente todos os requisitos de dados requeridos no monitoramento, mas foi
muito além na qualidade da apresentacéo e no conteudo desse importante instrumento.

As observacgdes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo contidos na Informagdo Técnica N2 29/SETEP (2979876) contida no Processo N2
08620.006154/2020-71.

Dentre os pontos de melhoria detectados, € importante haver o controle de
implementacao de riscos trimestral, o que nao se verifica no atual RMT. N&o ¢é interessante
deixar todos os controles para o final do ciclo de gestao, pois gera uma lacuna no processo de
gestao de riscos, em contradicdo com os normativos pertinentes. Para o préximo trimestre, é
necessario que a tabela de implementagao dos controles contemple de forma sumarizada a
descricao sobre a gestao dos riscos identificados, o que foi feito ao longo do relatério.

8. Gestao Documental

A meta para 2020 era de 960 metros lineares do acervo coletado. O resultado
acumulado até o 42 trimestre de 2020 foi de 2.770 metros lineares do total do acervo
documental descentralizado coletado. Este numero ja é superior a propria meta definida para
oanode 2021 (1.920 metros lineares).

INDICADORES (2020-2021)

Nome do Indicador: Meta (em metro linear) Resultado
SRR E Polaridade | Fonteda | Perlodicidade | 500 | 5050 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Célculo coleta da coleta
Somatdrio dos
metros lineares Positiva Sedoc Trimestral 511 960 1.920 100% 288% 132%
tratados

Ao longo do 12 trimestre de 2021, aten¢&o foi dada ao tratamento dos acervos coletados
ao final do 42 trimestre de 2020. De acordo com a tabela acima, percebe-se que a Funai ja
superou em 32% o previsto para o ano de 2021 (meta de 1.920 metros lineares), ou seja,
2.527 metros lineares.

As observagdes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo inseridas na Informacao Técnica N2 30/SETEP (2980059) contida no Processo N°
08620.006152/2020-82.

Ressalta-se que, em virtude dos RMTs apresentados até o momento estarem tratando
especificamente de um unico contrato, a afericao tem se dado de maneira cumulativa. Porém,
sugere-se a mensuracgao trimestral, de maneira padronizada, e o percentual de cumprimento
calculado com fulcro na meta anual e ndo com base no prazo total do instrumento contratual.
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Ademais, sugere-se a ampliacdo do sistema de monitoramento da Politica de Gestao
Documental, para além do Projeto no ambito do SEDOC, estendendo o monitoramento das
acoes e projetos estratégicos no ambito dos demais servicos da COGEDI. Isso facilita a
transparéncia ativa e melhora o acesso das informac¢des ao cidadao, além de contribuir com o
aperfeicoamento da politica com informacado tempestiva sobre insumos, processos e
entregas estratégicas ofertadas pela Politica de Gestdo Documental na Funai.

No que tange ao item Artefato de controles implementados, é importante explicitar
relativamente aqueles mecanismos que ja tiveram o prazo expirado qual foi o resultado
obtido.

9. Acompanhamento do Licenciamento Ambiental

A meta da Politica de Acompanhamento do Licenciamento Ambiental para o triénio
2020/2022 refere-se a entrega de 300 (trezentas) manifesta¢des conclusivas nos processos
de licenciamento ambiental em tramite na CGLic, divididos igualmente para cada ano. Por
manifestagcdo conclusiva entende-se uma resposta necessaria da Funai em relagdo a
processos de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos que possam afetar
povos indigenas.

O RMT anterior, correspondente ao 42 trimestre de 2020 informou terem sido produzidas
196 dessas manifestagées ao longo daquele ano. Foi indicada entdo a necessidade de
revisao da meta de modo que esta reflita de forma mais realista a capacidade da Coordenacao
Geral.

No primeiro trimestre de 2021 a CGLIC emitiu 35 oficios conclusivos, o que corresponde
a 35% da meta anual (35/100). Na “Analise dos Resultados” a CGLIC explica o porqué da
reducao de manifestagcdes em relagdo a média do ano passado e conclui ndo haver indicagao
de descumprimento da meta este ano, prevendo-se um maior ritmo de emissdes de
manifestac¢des conclusivas para os proximos trimestres.

Quanto a revisdo da meta anual a CGLIC indicou que ha uma predisposi¢ao nesse
sentido, mas que esta s6 deve ocorrer apos o segundo trimestre de 2021, considerando o
meio termo da execugao no ano, bem como a possibilidade de contar com dados mais
precisos, considerando, novamente, a dinamicidade da execugéo da Politica.

O grafico de regionalizacdo da politica aponta a regidao Sul como a de maior
concentracao de manifestacdes, sendo que os Estados de Santa Catarina e do Parana sao os
de maior concentracao de empreendimentos examinados pela CGLIC, com 7 manifestacdes
cadaum.

Quanto ao cheklist das informacdes e da tempestividade do RMT da CGLIC observou-
se novamente um consideravel atraso na entrega do relatério e a auséncia do Artefato de
Implementacao de Controles a respeito dos Riscos identificados na “Matriz de Riscos” da
politica.
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10. Promocéo a cidadania

A meta para 2020 era alcancar “10% da populagao indigena nacional com ac¢des de
cidadania, cerca de 81.800 indigenas, segundo o Censo 2010 — IBGE”. Além dessa meta
especifica, a Politica de Promoc¢ao a Cidadania também possuia a meta de apoiar 12
(doze) projetos de educacao comunitaria por ano, de 2020 a 2023, no ambito do PE-MJSP.
A construgcdo dessa meta considerou o desempenho anual da CGPC e estimou um
numero abaixo da média de apoio realizada anualmente.

Para 2021, a meta € alcancar “122.700 indigenas (15% da populacao nacional)”, através
do somatorio “~ de projetos de educacao escolar indigena realizados + % de projetos
valorizacao e revitalizacao de linguas + 2 de projetos de participacao social + 2 de projetos de
valorizagao da infancia em contexto comunitario + % de projetos de valorizagao das mulheres
nos espacos institucionais de representacao e decisao politica”. No primeiro trimestre, foram
atendidos 133 indigenas (0,10% da meta de 15%), de maneira que observa-se uma baixa
execucao da meta da politica.

As observagoes e sugestbes para a continuidade do monitoramento dessa politica
estdo inseridas na Informacao Técnica N2 39/SETEP (3049149) contida no Processo N°
08620.006146/2020-25.

Entre outros pontos, nela recomenda-se que o exercicio de pensar e explicitar as
atribuicoes e linhas de acdo da Coordenacao seja aproveitado para impulsionar a matriz de
monitoramento da politica. Neste sentido, cabe a COGEN continuar com o aperfeicoamento
de sua matriz de monitoramento e estruturacdo das bases de dados; e que a Cope comece a
elabora-las, tendo em vista que € uma tarefa que consome cerca de um a dois trimestres para
ser concluida, caso conduzida de forma continuada.

Quanto ao item Indicadores, persiste a recomendacao de ajuste do mesmo, conforme a
propria CGPC ja reconheceu e informa estar tramitando. Ressalta-se que caso o indicador
seja alterado, o mesmo deve retroagir no minimo até 12 de janeiro de 2020, preferencialmente
com sua linha de base até o inicio da série. Igualmente, persiste a recomendacédo de
desagregacao do indicador segundo as linhas de agao/atividades que o compdéem. Dada a
reiteracao da referida recomendacao nas Informacdes Técnicas, reconhece-se que caso hao
seja feita a Matriz de Monitoramento e a estruturagao das bases de dados este trabalho n&o
avancara.

Neste sentido, tal desagregacao é “ensaiada” no trecho inicial do campo
"Regionalizacao das bases de dados":

“...Para fins de monitoramento da execucgao da Politica Publica de Promog¢ao da Cidadania no
quadriénio de 2020 a 2023, a CGPC definiu 05 (cinco) linhas de a¢&o, que alcangaram os seguintes

resultados no primeiro trimestre de 2021:

i) Educacao Escolar Indigena: 111 (cento e onze) indigenas beneficiados
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i) Valorizagdo e Revitalizagao Linguas Indigenas: ndo houve apoio a projetos no periodo ;
iii) Parcipacao Social: ndo houve apoio a projetos no periodo;

iv) Valorizagao da Infancia em Contexto de Convivéncia Comunitaria: 22 (vinte e dois) indigenas
beneficiados;

v) Valorizacao das Mulheres nos Espacos Instucionais de Representacao e Decisao Politica: ndo
houve apoio a projetos no periodo...”.

Assim, ressalta-se que tal texto relaciona-se a tdo solicitada desagregacao do indicador
€ ndo com a sua regionalizacao, encontrando-se fora de lugarno RMT.

A Tabela de Riscos esta corretamente preenchida, porém nao foi apresentado o Plano
de Implementacdo de Controles. Considerando que tal plano descreve o que foi
implementado em termos de combate aos riscos no trimestre, devem ser enumeradas as
acoes concretas que foram adotadas relativamente aos riscos detectados na matriz de riscos.

11.Promocéo ao Etnodesenvolvimento

A meta estabelecida para a politica no PPA foi “promover a seguranca alimentar e
nutricional e a geragdo de renda por meio do incremento anual em 5% do recurso (R$)
contratado e comprado de produtos agropecuarios e extrativistas da agricultura familiar
indigena em relacéo ao total de recurso (R$) disponibilizado para estudantes indigenas no
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE”. Essa meta foi definida em setembro de
2020 e ainda nao se obteve o percentual de avango necessario para aferi-la.

Os principais resultados ocorreram no ambito dos Acordos de Cooperagdo, com
destaque para os seguintes:

- Embrapa: avancou-se no detalhamento dos Planos Anuais de Trabalho de 2021 com
acdes concretas para os Estados do Acre, Roraima, Mato Grosso, Tocantins, Bahia,
Alagoas, Sergipe e Pernambuco, apesar de que a Embrapa Semiarido decidiu ndo
entrar nesta primeira fase.

« |bama: elaborou-se um primeiro plano de trabalho de monitoramento das acgdes de
turismo de pesca esportiva, mas que nao foi colocada em pratica em funcao da
segunda onda da COVID-19.

« Cooperacao Técnica com a Alemanha (GlZ): foram realizadas as analises da Camara
de Selecao para a proposta de Business Intelligence que, infelizmente, estiveram
todas acima do orgamento estipulado no projeto (propostas por volta de R$ 1,0
milhdo, quando se tém somente R$ 400.000,00 disponiveis); uma nova proposta
redimensionada ja foi encaminhada a GIZ para novo processo seletivo.

« Cooperacao Financeira com a Alemanha (KfW), avangou-se na aprovacao do Plano
Orcamentario Geral, do Plano Orgamentario Anual (2020-2021), do Manual
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Operativo e do Manual de Aquisicoes e Compras (documentos conjugados em um
unico), sendo que todos ja contam com a nao objecao (NO) do KFW; ademais,
avangou-se na contratagdo da Consultoria de Implementacao.

« Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): participacdo na
elaboracao e aprovacédo ndao somente dos Termos de referéncia de contratacdo de
consultorias e editais de pequenos projetos. Uma série de processos seletivos foram
lancados no primeiro semestre e, cabe destacar, a Politica de Promocgao ao
Etnodesenvolvimento coordenou a Revisdo Substantiva do projeto junto ao PNUD e
ABC durante fevereiro e marco.

Além disso, no ambito das unidades descentralizadas conseguiu-se no primeiro
trimestre, conforme dados de planejamento,

. até margo/2021: 23 projetos apresentados,
. 8 Terras indigenas contempladas pelos PATSs;
. Planejamento que contempla diretamente quase 7 mil familias.

Da analise efetuada pelo SETEP e que resultou na Informacao Técnica N241 (3060379)
do processo N2 08620.005873/2020-75, conclui-se que o RMT sintetizou os avangos e
problemas no processo de automacao do sistema de monitoramento da Politica de Promogao
ao Etnodesenvolvimento no trimestre. Porém, as informagdes constantes ao longo do RMT
ainda carecem de adequacéao a conformidade do Formulario (forma e conteudos solicitados
por tépico) e as fontes de dados para atualizacdo dos indicadores e analise de
implementacao. Nota-se ainda que ndo existem dados sobre a execucao fisica e as analises
ainda trazem elementos ou que sao proprios ao Formulario de Detalhamento (dados sobre as
atribuigcbes institucionais) ou a conteudos que ainda se prendem ao planejamento de forma
estrita, ndo contextualizando-o a execuc¢ao ocorrida no trimestre. De forma complementar, ao
nao contemplar o modelo de RMT do Ministério da Economia utilizado em todo o
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de monitoramento da Funai estd em processo de construgédo e
implementacao com o apoio das trés Diretorias, particularmente das Coordenacoes-Gerais,
mais o Museu do Indio, todos desde o inicio. Torna-se imperioso, como providéncia
necessaria ainda em 2021 envolver as Coordenacdes Regionais e Coordenagodes de Frente
de Protecao Etnoambiental no processo, ainda que de forma paulatina, dado o atual limite de
trabalho da CGGE/DAGES.

Além da necessidade de cada politica construir sua matriz de monitoramento e
estruturar/aperfeicoar suas bases, deve também formular e divulgar seu modelo de RAE
(Relatorio de Atividade Executada), de maneira a institucionaliza-lo no d&mbito das unidades
descentralizadas, por meio de comunicacéao estratégica e formagao continuada, construindo
uma cultura de monitoramento democratica e tempestiva das atividades desenvolvidas.

Além da institucionalizagdo do RMT como instrumento de monitoramento tatico, é
fundamental que haja o aprimoramento do sistema de monitoramento voltado as
contratagdes que viabilizam os instrumentos de execugao orcamentaria (TED, Convénio,
Contratos: aquisi¢cao direta, etc.). Ja estdo ocorrendo tratativas com a CGRL neste sentido.

Abaixo apresentamos alguns encaminhamentos ao Comité Interno de Governanca
para que este delibere a respeito, deixando claro se tratar apenas de alguns apontamentos
gue merecem destaque no ambito da gestéo estratégica:

1. Processo de formagdao e comunicacdo continuada com as CG's sobre a
importancia de se preencher de forma precisa o formulario de RMT, atendo-se aos conteudos
solicitados por topico.

2. Quase todas as politicas anotam que um dos principais entraves para a sua
implementacao € a caréncia de pessoal, porém destacamos negativamente a situacdo da
Politica de Infraestrutura Comunitaria, que teve o seu quadro técnico reduzido a apenas trés
servidores.

3. A Politica de Delimitacdo, Demarcacdo e Regularizacdo Fundiaria precisa
expandir seu sistema de monitoramento e avaliagdo da execucao referente a atuacao
estratégica da Politica, contemplando suas fases processuais e unidades envolvidas, a
exemplo do que fez a DPT em seu Relatério de Gestao 2020, no qual esta relatado o avango
dessa politica na regularizacao fundiaria por meio de pagamentos de indenizacéao a terceiros
pelas benfeitorias erigidas de boa-fé, Grupos Técnicos e analises de relatorios de
Identificacdo e Delimitacao, aquisicao de terras para constituicao de reservas indigenas e
demais agbes proprias dessa politica, tocada pela Funai e pelo Governo Federal.

4. A Politica de Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais deve desagregar seu
indicador prioritario no ambito do PE-FUNAI, contemplando indicadores de insumos/recurso e
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esforgo/processo que permitam visualizar a execug¢dao da recuperagdo em suas etapas
significativas Isso permitira ndo s6 dados que melhor suportem a tomada de decisdo em
periodo de tempo menor que o da recuperagao em sua completude, como ja estrutura um
conjunto de indicadores pertinentes a linha de acao prioritaria do atual ciclo de gestao,
inaugurando o sistema de monitoramento da politica. Como ha segregacdo minima de
funcbes e com alta capacidade técnica em todos os setores da CGGAM, é importante dar
continuidade ao processo de constru¢cao da matriz da politica de GSRN.

5. A Politica de Protecdo Territorial deveria manter o seu indicador prioritario no
ambito do PE-FUNAI e dar continuidade ao processo de desagregacao (pois € um somatorio
que congrega as diversas atividades da Politica) e regionaliza¢ao, entre outros motivos, por
nao contabilizar somente uma atividade por terra indigena ao longo do quadriénio, como
exposto no topico relativo a politica.

6. A Politica de Gestdo Documental deve ampliar o sistema de monitoramento
interno contemplando a diversidade de sua atuagao, para além de seu indicador prioritario,
relativo ao Projeto Estratégico sob sua coordenacéo.

7. A Politica de Promocao dos Direitos Sociais também deveria estabelecer um
sistema de monitoramento interno, de maneira a desagregar pelas diferentes linhas de agao,
gue atualmente se encontram aglutinadas sob um mesmo indicador.

8. Reafirmar a necessidade de entrega dos RMTs dentro do prazo estabelecido. Para
tanto, recomenda-se que a partir do proximo trimestre, o limite de entrega dos RMTs sera o
décimo quinto dia do més subsequente ao fechamento do trimestre, ou o primeiro dia util
subsequente. A melhor forma de operacionalizar essa recomendagdo é por meio da
publicagdo como anexo da resolug¢ao o novo cronograma anual de monitoramento.

Brasilia, 07 de maio de 2021






