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Carteira de Politicas Publicas
Fundacdo Nacional do indio - Funai

PROMOCAO DA
CIDADANIA




NOME DA POLITICA:

Promocdo da Cidadania
QUAL E O PROBLEMA?

1 Afastamento de criancas e jovens indigenas do convivio familiar e comunitdrio junto ao seu povo em razdo de
irregularidades nos processos judiciais;

2 Faltade politicas consolidadas de cidadania para os indigenas, que considerem as especificidades de organizacao
social, as condig¢des socioculturais, econdmicas e linguisticas dos povos;

3. Violagdo de direitos decorrentes de questdes de género e geracional;

4. Caréncia de espacos de fala para mulheres, jovens e ancidaos nos processos de tomada de decisdo internos e
externos as comunidades, considerando as especificidades de cada povo e as formas de organizacdo social;
invisibilidade e dificuldade de participacdo dos povos indigenas no processo de formulacdo e tomada de decisdo
das politicas publicas que os afetam;

5. Debilidade na estruturacdo de uma politica nacional que oriente e coordene a execucdo de acdes nos diferentes
contextos de forma que possibilite o atendimento satisfatério da educacao escolar, dos processos educativos
comunitarios e dos assuntos de género e geragdo dos povos indigenas, para o cumprimento da legislacdo, e
relacionando-os as necessidades especificas de desenvolvimento da autonomia e sustentabilidade dos povos;

6. Grande numero de linguas indigenas em situacdo de desuso ou ameacadas de desaparecimento, em funcdo do
processo de colonizacdo e das politicas educacionais inadequadas;

7. Fragmentacdo da Educacdo Escolar Indigena, que funciona sem integracdo e articulacdo entre os sistemas de
ensino que atendem as comunidades indigenas, ocorrendo duplicidade de sistemas na educagdo basica,
ocasionando dificuldades no atendimento da legislacdo especifica, com reflexos diretos na qualidade da educagao,
nas condigdes fisicas e instalagdes das escolas, no atendimento da alimentagado escolar.

CAUSAS DO PROBLEMA:

Segue abaixo um resumo das caudas dos principais problemas que a Politica de Promocgdo da
Cidadania visa resolver:

1. Afastamento de criangas e jovens indigenas do convivio familiar e comunitario junto ao seu povo em
razao de irregularidades nos processos judiciais.

a) inabilidade das politicas sociais universais em compreender e mitigar as vulnerabilidades préoprias de cada
comunidade;

b) falta de redes locais de protecdo a infancia e juventude;

c) falta de articulagdo entre os atores que compdem as redes de protecdo (CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares,
Juizados, Ministério Publico, SESAls, DSEls, CASAIs);

d) falta de qualificacdo dos atores que compdem as redes de protecdo para atendimento de criancgas e jovens
indigenas em situag¢do de vulnerabilidade;

e) inobservancia dos ritos legais relativos a medidas protetivas e colocagdo de criancgas indigenas em familia
substituta;

2. Violagdo de direitos decorrente de questdes de género e geracional.

a) desestruturagao sociocultural das comunidades indigenas;
b) politicas publicas que desconsideram as especificidades de género e geragao;
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c) caréncia de redes de protecdo para mulheres, jovens e ancidos;

d) falta de qualificagcdo dos atores que compdem as redes de protec¢do para atendimento de mulheres, jovens
e anciaos;

e) falta de articulagdo entre os atores que compdem as redes de protecdo (CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares,
Juizados, Ministério Publico, SESAIs, DSEls, CASAls).

3. caréncia de espacos de fala para mulheres, jovens e ancidos nos processos de tomada de decisdo internos e
externos as comunidades, considerando as especificidades de cada povo e as formas de organizacao social;

a) histdrico de contato desordenado nos ambitos locais, que favoreceram o protagonismo dos homens nos espagos
de didlogos;

b) preconceito e discriminacdo a respeito da participacdo de mulheres, jovens e ancidos nos processos de tomada
de decisdo externos as comunidades;

c) falta de reconhecimento e promocdo das formas prdprias de organizacdo social e espaco de didlogo das
mulheres, jovens e ancidos;

d) distanciamento das organiza¢Ges e liderancgas indigenas dos movimentos de mulheres e jovens.

4. invisibilidade e dificuldade de participacdo dos povos indigenas no processo de formulacdo e tomada
de decisdo das politicas publicas que os afetam.

a) distanciamento das organizacdes indigenas, ndo-indigenas e das liderancas que atuam junto ao tema de
participacdo e controle social indigena das politicas publicas;

b) inobservancia dos dispositivos legais que preconizam a participa¢do dos indigenas na formulacdo de politicas
publicas;

c)promocao exigua de didlogo para a construcdo de instrumentos prdprios que viabilizem a participacdo dos povos
indigenas no processo de formulacdo e tomada de decisdo das politicas publicas que os afetam.

5. Causas afetas as politicas publicas e as competéncias de outras Instituicdes governamentais no campo
da educacdo especifica aos povos indigenas.

a) baixa qualidade na oferta da educagdo escolar as comunidades e povos indigenas;

b) fragmentagdo das politicas de educacdo escolar indigena, com sobreposi¢do de sistemas de ensino e baixa
capacidade de didlogo e articulagao entre as Institui¢des responsaveis pela execug¢do dasagdes.

c) baixa capacidade de cumprimento da legislacdo vigente na execugdo das politicas publicas de educacgdo
escolar indigena por parte de gestores municipais e estaduais;

d) fragilidade no compromisso de gestores Estaduais e Municipais com as politicas publicas para os povos
indigenas;

e) falta ou caréncia de quadros técnicos nas secretarias de educagdo dos estados e municipios para atuagdo
qualificada de acordo com as diretrizes da educag¢do escolar indigena;

f) unidades escolares sem prédio ou em condi¢Oes precarias;

g) baixo nimero de indigenas matriculados no ensino médio.

OBJETIVO DA POLITICA:
Objetivo geral e objetivos especificos:

¢ Fortalecer as organizacdes sociais, as identidades étnicas, o protagonismo e a autoestima dos povos indigenas,
com énfase as questdes de género e intergeracionais;

¢ Incentivar a participacdo social dos povos indigenas nas politicas e instancias de seu interesse;
* Fomentar politicas publicas com intuito de reduzir a violéncia contra a mulher, crianga, jovem eidoso;

» Fomentar politicas publicas para reduzir diminuicdo do alcoolismo o uso prejudicial do alcool nas aldeias
indigenas;
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¢+ Contribuir na qualificacdo da educagdo escolar intercultural, diferenciada, bilingue/multilingue nas
comunidades indigenas e na autonomia pedagdgicas e administrativas das escolas;

¢ Produzir um mapeamento da situacdo da educacdo escolar indigena;
» Promover a implementacdo de cursos médios técnicos especificos para os povos indigenas; Contribuir para a
melhoria da alimentagdo escolar, articulando-a as especificidades culturais e de sustentabilidade das

comunidades, com amparo na legislagdo que assegura a aquisicdo da producdo familiar;

* Promover o acesso das escolas indigenas aos programas do governo federal, voltados a gestao, as

praticas pedagdgicas e funcionamento da escola;
* Valorizar e revitalizar as linguas indigenas em situacao de desuso e ameacadas;
¢+ Contribuir na melhoria das politicas de acesso e permanéncia ao ensino superior;
¢ Orientar tecnicamente os Conselhos Tutelares para o acolhimento de criancgas (perda de guarda pelos pais) e nos
casos de adogdo de criancas indigenas.
PRINCIPAIS ENTREGAS:
Segue abaixo as principais aces e programas relacionados ao Eixo — Educacdo Indigena
a) Acdo: Diagnostico da Educagao Escolar Indigena e acompanhamento das politicas de educagao.

Produto: Mapeamento com informacgGes qualitativas sobre a situacdo e funcionamento da educacdo escolar
indigena, priorizando no primeiro momento amostragem de 10% das escolas indigenas. Essa a¢do oferece subsidios
para discussdo e qualificacdo de diferentes aspectos das politicas de educacdo escolar: projetos pedagdgicos, uso das
linguas, construcdo e instalagdes das escolas, alimentacdo escolar, formacdo de professores, materiais didaticos,

gestdo da escola, quantidade e qualidade da oferta.

b) Acdo: Discussdo e implementacao de cursos especificos de educagao profissional para povos indigenas, com
énfase no ensino médio técnico.

Produto: Acordo de Cooperagdo Técnica assinado com Institutos Federais de Educacgdo (03 no exercicio 2020)
c) Acdo para apoio a projetos e iniciativas de valorizagao e revitalizagdo de Linguas Indigenas.
Produto: Oficinas e cursos realizados e publicacdo de materiais didaticos e paradidaticos paradidatico;

d) Apoio aos processos educativos comunitdrios para valorizagdo das formas préprias de transmissdo de
conhecimentos e valorizagdo das praticas culturais dos povos indigenas.

Produto: Oficinas, encontros ou ciclos rituais realizados de guarda, adogdo e tutela de criangas indigenas;
e) Apoio e qualificagdo das discussdes de acesso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior.

Produto: Acordo de Cooperagdo ou Termo de Compromisso com IES publicas, com énfase na formacao de
professores

Segue abaixo as principais aces e programas relacionados ao Eixo - Género, Assuntos Geracionais e
Participagao Social

a) Agao: Identificagdo dos fluxos dos processos e delegagdo das atribuigdes regimentais, conforme a Instrucdo
4
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Normativa no. 01, de 13 de maio de 2016, para o atendimento efetivo da demanda referente ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e jovens indigenas.

Produto: Fluxos de tratamento de demanda e orientagdes institucionais para o atendimento regular dos
processos criados em conjunto com demais setores competentes identificados.

b) Acdo: Levantamento e sistematizagdao dos dados sobre guarda, tutela e adogdo de criangas indigenas através
de consulta as CoordenagGes Regionais, Frente de Protecdo e Procuradoria Federal Especializada.

Produto: Documentos, informativos e/ou atos normativos orientadores sobre os direitos dos povos indigenas
com énfase as questdes de género e geracionais elaborados.

c) Acdo: Fomento dos espagos de fala para mulheres, jovens e ancidos nos processos de tomada de decisdao
internos e externos as comunidades, considerando as especificidades de cada povo e as formas de
organizagao social.

Produto: encontros, reunides e/ou oficinas promovidos pelas comunidades e protagonizados pelas mulheres,
jovens e ancids indigenas.

d) Acdo: Estimulo as comunidades indigenas para a constru¢io/formalizacdo de suas formas proprias de
resolugao de conflitos internos perante o Poder Judicidrio.

Produto: Oficinas de formacdo tematicas realizadas junto as comunidades e as unidades descentralizadas da
Funai.

FORMA DE IMPLEMENTACAO:

Execucgao Direta
Descentralizagdo de recursos para outras unidades da FUNAI Acordo
de Cooperagao Técnica

SUBUNIDADE RESPONSAVEL PELA POLITICA:
Diretoria de Promog¢do ao Desenvolvimento Sustentdvel — DPDS
Coordenac¢do-Geral de Promogdo da Cidadania - CGPC

BASE LEGAL:

¢+ Constituicdo Federal de 1988;

¢+ Decreto n2 1.973/1996;

¢+ Decreto n2 26/1991;

» Decreton24.377/2002;

¢+ Decreto n2 5.051/2004;

¢ Decreto n® 6.289/2007;

¢+ Decreto n2 678/1992;

¢+ Decreto n? 7.037/2009;

¢+ Decreto n27.747/2012;

¢+ Decreto n? 9.010/2017;

» Decreto n29.937/2019;

¢+ Decreto n299.710/1990;

¢ Instrucdo Normativa n2 01/PRES-FUNAI/2016;
¢ Instrucdo Normativa n277/2015/Pres/INSS;
¢ Lei 13.005/2014;

¢ Lei 9.394/1996;

¢ Lei n212.435/2011;

¢ Lei n212.594/2012;

¢ Lei n2 13.010/2014;

+ Lein213.257/2016;
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¢ Lei n? 13.445/2017;

+ Lein213.846/2019;

¢+ Lein25.371/1967;

¢ Lei n2 8.069/1990;

¢ Lei n212.594/2012;

» Parecer CNE/CEB n29/2015;

¢ Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes;
* Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

¢ Politica Nacional de Assisténcia Social -PNAS/2004;

¢ Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena - PNASPI/2002;

¢ Portaria Interministerial n2 559/1991;

ePortaria N2 320/PRES-FUNAI/2013;

¢ Resolugdo 1 3/Conanda/2006;

» Resolucao CEBN2 3, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999;

* Resolucdo Conjunta 03/2012;

¢+ Resolugdo n? 01/CNE;

* ResolucaoN21,DE7DEJANEIRODE 2015;

¢+ Resolugdo n2 3/CEB/CNE;

+ Resolugdo n2 5/CEB/CNE/2012.

PUBLICO ALVO:

A atual populagdo indigena brasileira, segundo resultados do Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010, de
817.963 indigenas, dos quais 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas, sendo 305 etnias,
falando cerca de 274 linguas, distribuidos em todo o territério nacional. Desse universo, todos sdo publico alvo e sdo
também populacdo elegivel das politicas de etnodesenvolvimento, com suas particularidades para o contexto rural
e para o contexto urbano, em qualquer localidade do territério nacional; embora ainda ndo existam muitas politicas
publicas especificas para os indigenas ndo- aldeados ou indigenas em contexto urbano, ndo se exime o érgao
coordenador da politica indigenista de inovar e apontar solugdes para essas situagdes, ainda que a Funai nao seja
muito demandada nesse sentido.

PARTICIPACAO SOCIAL:

A construcdo da politica publica, voltada para a promoc¢do dos direitos de cidadania dos povos indigenas,
fundamenta-se no reconhecimento da diversidade, no respeito e

fortalecimento das suas prdprias formas de organizagao, para que decisdes e estratégias coletivas, especificas aos
diferentes povos indigenas, sejam consideradas no interior das politicas publicas e na relagdo com os diferentes
setores nacionais. Sob esse entendimento, o Estado atua por meio da FUNAI em resposta as demandas das
comunidades indigenas, no que se refere ao fortalecimento interno e respeito externo das dindmicas sociais
singulares dos diferentes povos indigenas sobre diferentes temas (ex. assuntos de género e geracionais, formas de
resolucdo internas de conflitos, acGes educativas, etc.). No sentido, varios eventos e didlogos contribuiram para a
formulagdo de uma agenda positiva que desse respostas aos imensos desafios na construgdo e implementagao de
politicas publicas voltadas para esses povos, a saber:

¢ Conferéncias Nacionais sobres Politicas para as Mulheres;

» Conferéncias Nacionais da Juventude;

¢ 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015);

* Reunides do Conselho Nacional de Politicas Indigenistas - CNPI;

* Reunides do CG-PNGATI (Comité Gestor da PNGATI);

¢ Oficina SEDISC para servidores das CoordenacGes Regionais, em parceria com a CGPDS.Novembro

de 2018;

¢+ Oficina “O papel da Funai para as politicas de acolhimento e direitos sociais dos povos indigenas
venezuelanos”. Dezembro de 2018;

¢+ Apoio a Encontros de Professores e comunidades indigenas com a tematica das politicas deeducacdo escolar e
educacdo diferenciada e intercultural. Seminarios de

Educacgdo Escolar Indigena do Noroeste do Mato Grosso (anos 2016, 2017,2018, 2019), Encontros da Organizagao
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dos Professores Indigenas de Roraima, Forum de Educagdo do Povo Xavante, Encontros do Territorio Etnoeducacional
do Xingu, Encontros de Educacdo Guarani Kaiowa, Seminarios de Educac¢do Escolar Indigena do estado de S3o
Paulo, Conferéncias Locais e Regionais de Educacdo Escolar Indigena (2017-2018), fase preparatdria da Il
Conferéncia Nacional de Educacdo Escolarindigena;

» Audiéncias Publicas com representacdes do Ministério Publico Federal e Justica Federal, ocorrem em diferentes
ocasides e regides com temas relativos ao cumprimento legal dos direitos educacionais dos povos indigenas.

META NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2020-2023

Indicador indice de atuagdo em projetos voltados & Promog3o da Cidadania

Alcangar 10 % da populagdo indigena nacional ao ano com projetos voltados a:

a) educacdo escolar indigena,

b) avalorizagdo e revitalizagdo de linguas das linguas,

C) a participagdo social,

d) a valorizagdo da infancia em contexto de convivéncia comunitdria,

Meta €) avalorizagdo das mulheres nos espagos institucionais de representagdo e decisdo politica.

Apartirde2021haoincrementode5%aoanoametadoanode2020.Paratanto, conceitua-seProjeto como um
esforco empreendido com objetivo preestabelecido, definido e claro, seja criar um produto, servigo, processo.
Teminicio, meio e fimdeterminados, duragdo erecursos limitados, em uma sequéncia de atividades relacionadas
a Promocdo da Cidadania.

Periodicidade de coleta | Trimestral

Responsavel Funai

Agbes de educagdo escolarindigena, revitalizagdo de linguas, participagdo social, valorizagdo dainfancia em

Fendmeno mensurado - o . . ~
contextocomunitario, valorizagdodasmulheresnosespacosinstitucionalizadosdedeliberagao.

Y de projetos de educagao escolar indigena realizados + X de projetos valorizagdo e revitalizagdo de linguas + 2
de projetos de participagdo social + 2 de projetos de valorizagao da infancia em contexto comunitdrio + X de

Férmula de célculo . o~ e ~ - VY
projetos de valorizagdo das mulheres nos espagos institucionais de representagdo e decisdo politica

Polaridade Positiva

Unidade de Medida Unidade

Tipo de nimero Inteiro

Fonte de coleta Relatdrio de Atividade Executada

Finalidade Promover a valorizagdo da cidadania indigena em relagdo aos temas prioritarios da politica.
Linha de base 0
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