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NOME DA POLITICA:

Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais
QUAL E O PROBLEMA?

O aumento da vulnerabilidade socioambiental dos territérios indigenas e da pressdo sobre os recursos naturais
imprescindiveis a reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas. Este problema pode ser evidenciado por diversos
fatores, dentre os quais destacamos:

1. Perda de qualidade ambiental das terras indigenas;

2. Pouca efetividade das politicas atuais para promover simultaneamente conservacao ambiental e salvaguarda de
direitos indigenas por meio de uma acao coordenada entre as politicas indigenistas e ambientais;

3. Dificuldade em elaborar instrumentos de gestdo territorial e ambiental em terras indigenas aliando os
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas a estratégia de implementacao de politicas publicas.

Tais questées podem incidir de modo distinto em cada territério indigena, conforme o histérico de ocupacdo
regional, particularidades do bioma, caracteristicas da economia local, densidade demografica, estdgio de
demarcacéo e condicBes de preservacdo/conservacdo dos recursos naturais nele existentes.

CAUSAS DO PROBLEMA:
a) Perda de qualidade ambiental das terras indigenas

— Passivos ambientais decorrentes de esbulhos territoriais anteriores a regularizacdo fundiaria de Terras
Indigenas (forte e direta);

— Impactos socioambientais decorrentes de acBes danosas ao meio ambiente, como incentivo ao
arrendamento, a exploracdo madeireira, a praticas agricolas alheias aos modos de vida tradicionais em
terras indigenas, além de desastres e emergéncias ambientais (forte e direta);

— Expansdo da fronteira agropecuaria em diregdo aos territérios indigenas e conflitos fundiarios associados
(forte e direta), - Avanco de focos de incéndio em areas agricolas do entorno em dire¢do as terras indigenas
(forte e direta);

— Degradagdo de areas de preservagao permanente no entorno de Terras Indigenas, incluindo nascentes e
cursos d’agua (forte e direta);

— Pressao de atividades ilicitas sobre os recursos naturais, incluindo o garimpo, comércio ilegal de fauna
terrestre e aqudtica e de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros oriundos de terras indigenas
(forte e direta);

— Caréncia de mecanismos de incentivo de natureza monetdria e ndo monetdria para a conservagdo de
recursos imprescindiveis ao bem-estar dos povos indigenas (forte e indireta);

— Desvalorizagdo de conhecimentos, saberes, praticas e costumes tradicionais (forte e indireta);

— Aumento da geragao de residuos sdlidos nas aldeias em decorréncia do consumo de bens industrializados,
sem que haja gerenciamento e destinacdo adequados (forte e direta);

— Crescimento demografico nas aldeias e comunidades indigenas e falta de infraestrutura sanitaria (forte e
direta);

— Pressao sobre recursos naturais pela insercdo desordenada na economia de mercado (forte e direta);

— Falta de alternativas sustentdveis de producdo e geragdo de renda (forte e direta);

— Baixo acesso a conhecimentos, insumos e técnicas produtivas adequadas e sustentaveis para o contexto
de confinamento territorial, adensamento demografico e de crescente sedentarizacdao das comunidades
indigenas (forte e direta).

b) Pouca efetividade das politicas atuais para promover, simultaneamente, conservagdao ambiental e
salvaguarda de direitos indigenas por meio de uma agdo coordenada entre as politicas indigenistas e
ambientais

— Falta de especificidade das politicas ambientais, no ambito do seu planejamento e execucdo, que tém
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interface com os povos indigenas (forte e direta)

— Inadequacdo ou auséncia de instrumentos legais e/ou normativos intra e interinstitucionais envolvendo o
orgdo indigenista e os 6rgdos ambientais (forte e direta);

— Falta de recursos financeiros destinados ao 6rgdo indigenista para promogao dessas politicas (forte e
direta);

— Auséncia de instancias interinstitucionais de didlogo e interacdo entre o érgdo indigenista e os orgaos
ambientais (forte e direta);

— Fragmentacdo do planejamento e execucdo das politicas indigenista e ambiental (forte e indireta);

— Falta de metodologias especificas e adequadas ao publico indigena em espacos de participacao e controle
social, no ambito das politicas ambientais, visando criar condi¢cdes mais simétricas de interlocucao e
propiciar uma participacdo plena e efetiva desses atores (forte e direta);

— Pouca apropriacdo por parte de servidores publicos da Funai e de indigenas de legislacdes e normativos
especificos das politicas ambientais. (forte e indireta).

c) Dificuldade na elaboragdo de instrumentos de gestao territorial e ambiental em terras indigenas aliando
os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas a estratégia de implementacgao de politicas publicas.

— Baixoinvestimento em iniciativas de elaboracdo de instrumentos de gestdo territorial e ambiental de Terras
Indigenas, como diagndsticos etnoambientais, etnomapeamentos, etnozoneamentos e Planos de Gestao
Territorial e Ambiental - PGTAs; (forte e direta)

— Baixo conhecimento dos indigenas acerca dos instrumentos de elaboracdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas; (forte e direta)

— Baixa capacitacdo de indigenas, servidores da Funai e outros gestores publicos para a elaboracdo de
instrumentos de gestdo territorial e ambiental; (forte e direta)

— Baixo conhecimento da sociedade e do Estado acerca das estratégias utilizadas pelos diferentes povos
indigenas para realizar a gestdo territorial e ambiental das Tls; (forte e indireta)

— Dificuldade de promover o didlogo intercultural entre os diferentes povos indigenas e a sociedade/Estado
(fraca e indireta);

— Necessidade de instrumentos de gestdo que contemplem, em sua metodologia e objetivos, a formulagao
de acordos de uso e manejo dos recursos ambientais, bem como a apresenta¢do de demandas aos
operadores de politicas publicas;

— O curto periodo de tempo de criagdo da PNGATI (Decreto n2 7.747/2012) e a baixa apropriacdo dessa
politica publica pelos povos indigenas, servidores da Funai e outros gestores publicos; (forte e indireta)

— Necessidade de planejamento para permitir, no longo prazo, sustentabilidade ambiental e socioeconémica
das Tls e dos povos indigenas em um novo contexto de gerir espagos e recursos limitados em fragmentos
territoriais fortemente pressionados;

— Auséncia de reconhecimento de categoria profissional de Agente Indigena em Gestdo Territorial e
Ambiental; (fraca e indireta).

OBJETIVO DA POLITICA:

Objetivo geral:

Fortalecer as praticas tradicionais de manejo e o uso sustentavel, conservagao e recuperagao dos recursos naturais
nos territdrios indigenas a partir do planejamento em gestao territorial e ambiental e da participagdo qualificada

de indigenas e servidores em colegiados e outras instancias de governanca ambiental.

Objetivos especificos:

* Promover a conservacgdo, a recuperacgdo e o uso sustentavel dos recursos naturais existentes nas terras
indigenas, valorizando o manejo etnoecoldgico e contribuindo para a qualidade ambiental dos territdrios;

* Incidir em politicas ambientais - em todo o seu ciclo de gestdo - para que contemplem as especificidades dos povos
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indigenas, chegando aos seus territdrios de maneira mais adequada, estruturante e efetiva, e promovendo uma
maior integracao e coordenacdo entre a politica ambiental e a politicaindigenista;

* Apoiar a elaboracdo, revisdao e implementacdo de instrumentos de gestdo territorial e ambiental de terras
indigenas, bem como os processos de formacao em gestao territorial e ambiental para indigenas e servidores.

PRINCIPAIS ENTREGAS:

Apresenta-se um compilado de diversos produtos, todos estratégicos, que poderdo ser prioritarios para uma
determinada regido e/ou povo indigena; cabe destacar que foram reescritas abaixo cada uma das A¢Ges elencadas
na Sec¢do supra, no sentido de que o/a leitor/a possa correlacionar A¢do com seu respectivo Produto:

ACAO GERAL: Apoio técnico e financeiro as unidades descentralizadas da Funai para construcdo de projetos e agdes
voltadas a elaboracdo, implementagcdo e acompanhamento de atividades de gestdo sustentdvel dos recursos

naturais de terras indigenas

PRODUTO GERAL: Programas, projetos e acdes de gestdao sustentdvel dos recursos naturais de terras indigenas
executados.

1. Promover a conservagdo, a recuperacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais existentes nas terras
indigenas, valorizando o manejo etnoecoldgico e contribuindo para a qualidade ambiental dos
territorios.

a) Acdo: Apoiar a elaboragdo, implementacdo e acompanhamento de programas, projetos e acdes de
conservacao e recuperagao ambiental de terras indigenas;

Produto: Projetos e a¢gbes de conservagdo e recuperagdao ambiental de terras indigenas implementados.

b) Acdo: Apoiar as unidades descentralizadas da Funai no direcionamento de recursos oriundos do ICMS
Ecoldgico;

Produto: OrientacGes as unidades descentralizadas da Funai sobre o ICMS Ecoldgico realizadas.

c) Acdo: Subsidiar e monitorar a producdo e sistematizacdo de informacgdes referentes a conservagdo e
recuperagao ambiental de terras indigenas;

Produto: InformacBes referentes a conservacdo e recuperacdo ambiental de TIs produzidas e
sistematizadas.

d) Acéo: Apoiar atividades de educacdo ambiental em terras indigenas e no seu entorno, incluindo aquelas
voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos;

Produto: Eventos de educacao ambiental realizados e material orientador organizado.

e) Acdo: Apoiar e promover a capacitacdo de servidores e indigenas em temas afetos a conservagdo e
recuperagao ambiental;

Produto: Servidores e indigenas capacitados para potencializar a conservagao e a recuperagao ambiental
de terras indigenas.

f) Acdo: Promover o acompanhamento técnico continuado do componente indigena no ambito dos processos
de reparagdo dos danos ocasionados aos povos indigenas decorrentes de desastres e emergéncias
ambientais.

Produto: Acompanhamento técnico continuado dos danos ocasionados aos povos indigenas realizado.
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2. Incidir em politicas ambientais - em todo o seu ciclo de gestdo - para que contemplem as especificidades
dos povos indigenas, chegando aos seus territérios de maneira mais adequada, estruturante e efetiva,
e promovendo uma maior integracdo e coordenagao entre a politica ambiental e a politica indigenista

a) Acdo: Promover a articulacdo e sensibilizacdo de instituicdes governamentais e ndo governamentais para
acoes de protecao de nascentes, cursos d'dgua e mananciais essenciais aos povos indigenas.

Produto: Participacdo de indigenas e servidores da Funai nos Conselhos de Comités de Bacias Hidrograficas
ocorrida.

b) Acdo: Apoiar e qualificar a participagdo indigena e indigenista em instancias de governanga de politicas
ambientais, com vistas a incidir nessas politicas.

Produto: Participacdo de indigenas e servidores da Funai nos Conselhos e demais instancias colegiadas de
politicas ambientais ocorrida.

¢) Acdo: Participar de féruns e colegiados de politicas ambientais de ambito nacional, com vistas a promover
o reconhecimento e inclusdo das especificidades indigenas.

Produto: Participacdo de indigenas e servidores da Funai em foruns e colegiados de politicas ambientais
de dmbito nacional ocorrida.

d) Acdo: Apoiar a elaboragdo de instrumentos de gestdo integrada e compartilhada envolvendo povos e
territorios Indigenas em situacGes de justaposicdo e/ou sobreposicdo com outras areas protegidas.

Produto: Instrumentos de gestdo integrada e compartilhada elaborados, contemplando a diversidade de
situacGes de interface entre terras indigenas e unidades de conservacdo e a promocdo simultanea dos direitos
indigenas e da conservagao ambiental.

e) Acdo: Participar e garantir a participagdo indigena na construcdo e implementacdo de estratégias e acdes
voltadas para adaptacdo e mitigacdo a mudanca do clima nas terras indigenas, por meio de articulagdo
intersetorial e interinstitucional, assim como de mecanismos de valorizacdo e reconhecimento de servicos
ambientais relacionados.

Produto: Participacdo de indigenas e servidores da Funai ocorrida no ambito da elaboracdo de estratégias
e acles voltadas para adaptacdo e mitigacdo a mudanca do clima nas terras indigenas, e mecanismos de
valorizacdo e reconhecimento de servicos ambientais relacionados.

f) Acgdo: Monitorar, em articulagdo intersetorial e interinstitucional, o cumprimento da legislagdo pertinente
a protec¢do do patrimoénio genético e dos conhecimentos tradicionais associados no que diz respeito a
povos e terras indigenas.

Produto: Procedimentos interinstitucionais, entre a Funai e MMA, de monitoramento do cumprimento da
legislacdo pertinente a protec¢do do patriménio genético e dos conhecimentos tradicionais associados elaborados.

g) Acdo: Promover a¢des de publicizagdo junto aos povos indigenas e servidores publicos de instrumentos
legais e/ou normativos relativos aos direitos indigenas e ambiental bem como oficinas de formac&o sobre
os temas e instrumentos de politica ambiental aplicaveis a implementag¢dao da PNGATI.

Produto: Servidores publicos e indigenas capacitados para garantir a salvaguarda dos direitos indigenas
em consonancia com a conservagao ambiental.

h) Acdo: Atuar junto aos érgdos ambientais com vistas a propositura de normas e de legislacdo relacionada
as especificidades dos povos indigenas enquanto publico-alvo de determinadas politicas e/ou as interfaces
com terras indigenas.

Produto: Legislagdo ou norma criada, adequada ou reformulada. A¢do: Reativacdo do Comité Gestor da
PNGATI como instancia privilegiada de interacdo entre as politicas indigenistas e ambientais. Produto: Comité
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Gestor da PNGATI reativado

3. Apoiar a elaboragao, revisao e implementacdao de instrumentos de gestao territorial e ambiental de
terras indigenas, bem como os processos de formag¢do em gestdo territorial e ambiental para indigenas
e servidores.

a) Acdo: Apoio técnico e financeiro as unidades descentralizadas da Funai para construcdo de projetos e
acoes voltadas a elaboracdo, implementacdo e acompanhamento de programas, projetos e acdes de
gestdo territorial e ambiental de terras indigenas.

Produto: Projetos de gestdao ambiental e territorial construidos nas Terras Indigenas

b) Acdo: Apoio técnico, metodoldgico e financeiro as unidades descentralizadas da Funai, a equipe técnica da
COPLAM e aos indigenas na elaboracdo revisao e implementacao de instrumentos de gestao territorial e
ambiental de terras indigenas, a exemplo de etnomapeamentos, etnozoneamentos e Planos de Gestao
Territorial e Ambiental — PGTAs;

Produto: Instrumentos de gestdo territorial e ambiental elaborados, revisados e em implementacao.

¢) Acdo: Atuar na coordenacdo, elaboragdo, apoio e monitoramento de processos de formagcdo em PNGATI
para indigenas e servidores da Funai

Produto: Cursos, seminarios, oficinas e palestras sobre a PNGATI elaborados e ministrados para servidores
e indigenas.

d) Acdo: Atuar no acompanhamento e apoio da formacgao das diferentes categorias de agentes indigenas em
gestado territorial e ambiental;

Produto: Formacdo continuada dos diferentes grupos de agentes indigenas em gestdo territorial e
ambiental com acompanhamento e apoio da COPLAM/CGGAM e das unidades descentralizadas da Funai.

e) Acdo: Subsidiar e monitorar a producdo e sistematizacdo de informagdes referentes a formacdo e
instrumentos de gestdo territorial e ambiental

Produto: Informacdes atualizadas, sistematizadas e divulgadas acerca dos instrumentos de Gestdo
Territorial e Ambiental .

FORMA DE IMPLEMENTAGCAO:

Execugdo Direta
Descentralizacdo de recursos para outras unidades da FUNAI Acordo
de Cooperacao Técnica

SUBUNIDADE RESPONSAVEL PELA POLITICA:

Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentdvel — DPDS
Coordenacao-Geral de Gestao Ambiental - CGGAM

BASE LEGAL:

* Constituicao Federal de 1988;

* Convencgao n? 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT;
* Lein25.371/1967;

* Lein26.001/1973;

* Lein26.938/1981;

* Lein29.377/1997;

* Decreto n?2.519/1998 ;

* Lei n29.985/2000;

* Lein?212.187/2009;

* Decreto n? 5.758/2006 ;
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* Decreto n27.747/2012;

* Lein213.123/2015;

* Decreto n? 8.772/2016 ;

* Lei n? 12.651/2012 ;

* Decreto n? 8.972/2017;

* Portaria Interministerial n2 230/2017;
* Lei n? 12.305/2010;

* Portaria N2 320/PRES-FUNAI/2013;
* Lei n29.795/1999 ;

* Decreto n? 4.339/2002;

* Decreton®6.040/2007 .

PUBLICO ALVO:

A atual populagdo indigena brasileira, segundo resultados do Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010, de
817.963 indigenas, dos quais 502.783 vivem na zona rural e 315.180 habitam as zonas urbanas, sendo 305 etnias,
falando cerca de 274 linguas, distribuidos em todo o territério nacional. Desse universo, todos sdo publico alvo e sdo
também populacdo elegivel da politica de gestao sustentavel dos recursos naturais.

PARTICIPAGAO SOCIAL:

O processo de construcdo da PNGATI, norteadora das a¢des da politica de gestdo sustentavel dos recursos naturais,
teve como principal caracteristica a “participacao indigena”, que se deu, principalmente, de dois modos: i) com a
insercdo de seis liderancgas indigenas na composi¢do do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) criado em 2008 e
responsavel pela formulacdo da proposta da PNGATI e ii) com a participacdo de representantes e liderancas
indigenas nas Consultas Regionais aos povos indigenas. Na primeira etapa do processo, esse grupo trabalhou na
formulacdo de um Documento Base, contendo as diretrizes e os objetivos da PNGATI, intitulado Documento de
apoio para as Consultas Regionais. Na segunda etapa, foram realizadas cinco Consultas Regionais aos povos e
organizagdes indigenas regionais sobre os conteidos da PNGATIcom o propdsito de que representantes desses povos
pudessem discutir e propor adequacdes a esse Documento Base a partir de suas especificidades locais, demandas
e reivindicagdes. Nessas consultas participaram aproximadamente 1.250 indigenas, representantes de 186 povos
(Didlogos entre Estado e Povos Indigenas no Brasil: a participacdo indigena no processo de construgdo da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas - PNGATI).

Neste sentido, a instituicdo da PNGATI promoveu um incremento nos mecanismos de participagdo e incidéncia
indigena na discussao dos temas relacionados a gestao territorial e ambiental de Terras Indigenas. O Comité Gestor
da PNGATI - constituido de forma paritdria por representantes indigenas das cinco regides do Brasil e 6rgdos
governamentais responsaveis por acdes tangenciadas a gestdo territorial e ambiental de Terras Indigenas, reuniu-
se periodicamente desde o ano de 2013. Dentre os principais resultados de atuacdo do Comité destaca-se o Plano
Integrado de Implementagdo da PNGATI

- PI-PNGATI. Neste documento foram estabelecidas, de forma objetiva e sintética, as a¢des e metas sob
responsabilidade dos drgaos governamentais e organizagdes indigenistas, coordenando e otimizando os recursos
humanos e orcamentarios previstos para tanto. O prazo de vigéncia do Plano coincidiu com o periodo de execuc¢ado
do Plano Plurianual - PPA 2016 a 2019, reforcando a importdncia e relevancia para o Estado Brasileiro da
implementacdo de politicas publicas voltadas aos povos e Terrasindigenas.

Entretanto, desde junho de 2019 esse Comité foi desativado por for¢a do Decreto 9.759/2019, impossibilitando a
continuidade do controle social da Politica realizado pelas organizagdes indigenas, sobretudoaavaliagdodasacdes
implementadasno quadriénio do PII-PNGATI.Ademais, foramimpactadas discussGes acerca da incidéncia indigena
nas agendas sobre mudancas climaticas, sobre construcdo de ferramentas de monitoramento de politicas publicas
e a respeito da gestdao compartilhada de areas protegidas com interfaces territoriais, as quais ocorriam no ambito
de camaras tematicas vinculadas ao colegiado que o subsidiavam tecnicamente quando necessario.

Compreende-se, portanto, a necessidade de retomada do CG PNGATI com o fito de possibilitar prosseguimento dos
avancos obtidos nas tematicas elencadas anteriormente e continuidade da instancia de decisGes sobre fontes de
financiamento para implementagdo da PNGATI, atividades produtivas em terras indigenas e regulamentac¢do de
legislagBes que atingem as terras e os povos indigenas, tais como, cddigo florestal, saude indigena, protocolos de
consulta, seguranga alimentar e nutricional, dentre outros.

Além do citado Comité, outras frentes contaram com a presencga de representantes indigenas, cuja participagao
foi crucial no ambiente de discussdo e no aperfeicoamento dos resultados, demonstrando suas expectativas,
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perspectivas e realidades. Sdo exemplos desses espacos: 12 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2006); 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista (2015); Reunides do CNPI (Conselho Nacional de Politica Indigenista);
e Reunides dos Comités Regionais da Funai.

META NO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2020-2023

Indicador

Quantitativo de dreas recuperadas em terras indigenas

Meta

Recuperar 150 hectares de areas degradadas em Terras Indigenas até 2023, em didlogo com instrumen- tos de
gestdoambiental e territorial e em articulagdo com politicas ambientais.

Periodicidade de coleta

Anual

Responsavel

CGGAM

Fendémeno mensurado

Areas recuperadas em terras indigenas

Formula de calculo

2 de hectares recuperados em terras indigenas

Polaridade Positiva
Unidade de Medida Hectare
Tipo de nimero Quantidade

Fonte de coleta

Funai e Terras Indigenas

Finalidade

Promover a recuperacdo de areas degradadas em terras indigenas com o intuito de reduzir a vulnerabi- lidade
socioambiental dos territdrios indigenas e a pressdo sobre os recursos naturais imprescindiveis a reproducado
fisica e cultural dos povos indigenas.

Linha de base
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