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Apresentamos o 52 Capitulo do Informativo Corregedoria Comunica!

As proximas edicdes serdo dedicadas a alguns direcionamentos praticos vinculados aos temas de maior
recorréncia trabalhados pela Corregedoria ao longo do ano de 2024.

Dentre as temdticas tratadas pela Corregedoria em 2024, destacamos 05 (cinco) situacdes que figuraram
como objeto de analise recorrente, apontando os riscos e constatac¢des verificadas, bem como os
possiveis enquadramentos e recomendagdes preventivas.

ORIENTAGCOES CORRECIONAIS E RECOMENDAGOES PREVENTIVAS

A partir da identificacdo dos temas recorrentes, com base no quantitativo de demandas analisadas pela
Corregedoria, cada edicdo abordard um dos temas abaixo, buscando esclarecer os aspectos gerais
atrelados aos conceitos legais e as condutas esperadas dos agentes, indicando, para cada caso:

A conceituacdo basica do tema abordado;
os indicios e os riscos identificados;
as implicacdes do tema na esfera correcional e disciplinar e seus respectivos enquadramentos; e

* % %

as recomendacgdes correcionais.

Este capitulo foi elaborado com o objetivo de sensibilizar para o controle de vulnerabilidades funcionais
identificadas pela Corregedoria, ao passo em que busca disseminar a consciéncia para agdes mediadoras
e corretivas no que tange a atuagdo dos gestores e demais agentes publicos da Funai, buscando prevenir
irregularidades e ressaltar as responsabilidades daqueles que se relacionam direta ou indiretamente com
cada tema abordado.
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Nesse sentido, orientamos a andlise detida das orientagGes aqui delineadas, a fim de promovermos as
praticas relacionadas a boa governanca e ao fortalecimento da integridade publica da Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas - Funai.
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2. JORNADA DE TRABALHO E ACUMULO DE CARGOS

Na Funai, a jornada de trabalho, o registro e o controle de frequéncia dos seus
servidores estdo definidos pela Portaria n2 1.060, de 17 de setembro de 2020. O

cumprimento da jornada de trabalho pressupGe a observancia de dois deveres
auténomos previstos no art. 116, X, da Lei n2 8.112/90, quais sejam: ser assiduo

e pontual ao servico. No contexto da referida norma, ser assiduo é qualidade de

quem comparece com regularidade e exatiddo ao lugar onde tem de

desempenhar suas fungdes. J4 a pontualidade esta relacionada a precisdao no cumprimento do horario de
trabalho.

Regra geral, faltas e atrasos, quando injustificados, devem gerar descontos na remuneracdo do servidor e
ndo autorizam compensacdao posterior. Ademais, tais descontos nao afastam a incidéncia de infracdo
disciplinar, podendo o servidor responder pela inobservancia dos deveres supracitados.

No caso de auséncias justificadas, conforme inciso Il do art. 44 da Lei n? 8.112/90, cabe a sua compensagao
no prazo legal, havendo a incidéncia de descontos, quando ndo se observar a compensacdo em tela, que
deve ocorrer na forma estabelecida pela chefia imediata. Com isso, a_existéncia de faltas ou atrasos do
servidor, caso justificados, ndo configura o ilicito funcional ora tratado, cabendo apenas as providéncias

atinentes aos descontos em folha, quando ndo se verificar a correspondente compensacgao.

Por sua vez, a acumulagdo de cargos é de trato constitucional e se constitui como
excecdo a regra, conforme previsdo contida nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI
e no inciso XVII do art. 37 da CF. Do texto constitucional, depreende-se que os
cargos publicos acumuldveis sdo: 2 (dois) provimentos de professor; 1 (um)
provimento técnico ou cientifico com 1 (um) provimento de professor; ou 2 (dois)

provimentos privativos e regulamentados de drea de saude.

Para os casos permitidos, em razdo da natureza dos cargos, ainda resta a necessidade de observar a limitacdo
a 2 (dois) vinculos e a demonstracdo da compatibilidade de horarios.

A irregularidade relacionada a acumulagdo de cargos se verifica quando da incompatibilidade de cargos ou
de horarios nos vinculos concomitantes identificados, havendo extensao para cargos, empregos e fungdes
em autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Vale dizer ainda que a percepcao de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da
inatividade (aposentadoria) sé é revestida de regularidade quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumuldveis na atividade.


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6613/8/PRT_FUNAI_2020_1060.html
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O ano de 2024 apresentou um aumento expressivo na quantidade de dentncias tratadas pela
Corregedoria, envolvendo possivel descumprimento de jornada de trabalho e irregularidades
relacionadas ao controle de frequéncia, além do acimulo de cargos publicos incompativeis, cabendo a
gestdo a realizacao de agoes efetivas para tratamento dos riscos.

1.1. Indicios e Riscos Identificados

Auséncia de registros de frequéncia ou justificativas de auséncias nas frequéncias dos servidores;
Auséncia de controle efetivo da frequéncia dos servidores, por parte da chefia imediata, com
inobservancia de encaminhamentos relacionados aos registros de faltas e lancamento de descontos;
Incongruéncias entre as informag¢des contidas nas folhas de ponto dos servidores e os registros nos
sistemas oficiais, havendo auséncia de lancamento de faltas;

Incongruéncia entre a realidade fatica e o registro de ocorréncias ou justificativas no ponto;
Desrespeito ao limite maximo de 2 (duas) horas didrias para fins de compensacdo de eventuais faltas
para os servidores submetidos a 8 (oito) horas diarias;

Desrespeito ao intervalo intrajornada de no minimo 1 (uma) hora para os servidores submetidos ao
regime de 8 (oito) horas didrias;

Suposta fraude e falsidade ideoldgica no registro de frequéncia, com fornecimento de login e senha para
registro de ponto por outra pessoa;

Incompatibilidade de cargos em razdo da natureza;

Incompatibilidade de hordrios entre os cargos, com sobreposi¢cdao de jornadas de trabalho;

Auséncia de efetiva baixa em vinculo anterior ao da Funai.

1.2. Implicagdes Correcionais e Possiveis Enquadramentos

O descumprimento da jornada de trabalho ou a existéncia de irregularidade no controle de frequéncia
reflete em possivel instauracdo de demanda correcional para apuracao de responsabilidade dos servidores
publicos envolvidos. Nesse aspecto, existindo materialidade, o caso poderd ser enquadrado desde
descumprimento de deveres funcionais, pratica de proibi¢cdes legais e até mesmo contornos penais,
enquanto crime, em se verificando fraude no ponto.

DESCUMPRIMENTO DE DEVERES FUNCIONAIS PRATICA DE PROIBICOES LEGAIS
Inobservancia de normas e regulamentos; (art. 116, Ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
Ill, da Lei n2 8.112/90); autorizacdo do chefe imediato; (art. 117, |, da Lei n2 8.112/90);
Conduta  incompativel com a  moralidade Abandono de cargo; (art. 132, I, da Lei n2 8.112/90);

administrativa (art. 116, IX, da Lei n® 8.112/90).

Inobservancia do dever de ser assiduo e pontual ao Inassiduidade habitual; (art. 132, Ill, da Lei n2 8.112/90).
servico; (art. 116, X, da Lei n2 8.112/90);
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Considerando os enquadramentos acima, tem-se a possibilidade de gradacdo de consequéncias
disciplinares que vao desde a celebra¢do de possivel Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, quando
presentes os requisitos, até a instauracao de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, com a possibilidade
de aplicagao da penalidade expulsiva e comunica¢do ao Ministério Publico Federal, no caso de tipificagao
penal.

O abandono de cargo e a inassiduidade habitual resultam em instauracdo de PAD em rito sumdrio, cujo
procedimento apuratdrio é ligeiramente diferente do PAD ordindrio, haja vista serem casos em que hd

provas preconstituidas.
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Pressup@em a instauragdo e
concluséo de PAD.

A acumulacgdo irregular de cargos e empregos publicos sujeita o servidor ao procedimento previsto no
artigo 143 da Lei n2 8.112/90, com notificagdo prévia para opgdo do cargo e posterior adogdo de PAD sob
o rito sumario para apuracgao e regularizagdao imediata da situacdo detectada.

PRATICA DE PROIBICOES LEGAIS

Acumulacio ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas; (art. 132, XIl, da Lei n2 8.112/90).

No caso de acumulacdo irregular, averigua-se também a existéncia de efetiva prestacdo de servicos quando
do periodo da acumulagao, podendo sujeitar o servidor a devolugao de valores ao erario, caso se detecte

prejuizo no cumprimento da jornada de trabalho, com possivel enriquecimento sem causa, pela auséncia

_ Instauracéo
Instrucao de PAD Sumdério
Prévia

de prestacdo de servicos.

_ Penalidade de
Notificugﬁo 1- Instauragdo, demisséo

para opgéio de Il - Instrugéio suméria
cargo que compreende
indiciacdo, defesae
relatério;

il - Julgamento.
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1.3. Recomendagoes

A realizacdo de conscientizagdo dos procedimentos inerentes ao controle de frequéncia junto aos
servidores, em suas peculiaridades;

O acompanhamento e o monitoramento efetivo de eventuais faltas, promovendo os registros e os
encaminhamentos pertinentes, com desconto em folha das auséncias injustificadas ou justificadas e
ndo compensadas no prazo legal, atentando para o disposto no art. 44 da Lei n2 8.112/90;

A socializacdo de padronizacdo pela area de gestdo de pessoas acerca dos procedimentos e
encaminhamentos relacionados aos registros de faltas e descontos financeiros correspondentes;

A adocdo de providéncias céleres junto a drea de gestao de pessoas para atesto da regularidade da
acumulacdo de cargos;

A realizacdao de socializacdo da jornada de trabalho praticada junto ao outro vinculo, com vistas a
demonstragao continua da compatibilidade de horarios;

Atualizacdo periddica das informacoes relacionadas a acumulagdo de cargos junto a area de gestdo de
pessoas e chefia imediata;

Disseminacgao de informagdes, instrugdes e treinamentos junto aos servidores;

A socializacdo do presente material para fins preventivos e de conscientizacdo das implicagGes

correcionais de condutas irregulares sobre o tema.

1.4 Para Saber Mais

Portaria n? 1.060, de 17 de setembro de 2020, que dispde sobre o hordrio de funcionamento da

Fundacdo Nacional do indio, a jornada de trabalho, o registro e o controle de frequéncia dos seus
servidores, nos termos do Decreto n? 1.590, de 10 de agosto de 1995, do Decreto n2 1.867, de 17 de
abril de 1996 e da Instrucdo Normativa n? 2, de 02 setembro de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao;

Portaria Funai n2 549, de 5 de agosto de 2022, que altera a Portaria n2 1.060, de 17 de setembro de 2020,
que dispde sobre o horario de funcionamento da Fundag¢do Nacional do indio, a jornada de trabalho, o

registro e o controle de frequéncia dos seus servidores;
Portaria Funai n? 1106, de 28 de agosto de 2024, que regulamenta o controle de acesso ao prédio e o

uso do estacionamento na Sede da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai;
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos

civis da Unido, das autarquias e das fundac¢des publicas federais (artigos 44, 77,97, 116 e 117).


https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6613/8/PRT_FUNAI_2020_1060.html
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-funai-n-549-de-5-de-agosto-de-2022-421920602
https://www.gov.br/funai/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletim-de-servico/boletim-de-servicos/2024/Boletim_n_169_de_02.09.2024.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

