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RESUMO

Trata-se de trabalho cujo cerne foi 0 mapeamento de novos objetos
de auditoria, com base em avalia¢do de riscos realizada pela Audin, abrangendo os
macroprocessos finalisticos da Fundagdo e os processos de suporte, no tocante aos
contratos continuados, tendo em vista seu impacto no cumprimento da missdo
institucional.

Utilizou-se como suporte preliminar o labor capitaneado pela
Coordenagdo-Geral de Gestao Estratégica - CGGE junto as unidades finalisticas, na
esteira da construgdo do Planejamento Estratégico PPA 2024-2027, e em curso nos
autos 08011.000179/2020-30 (Revisao Cadeia de Valor Integrada) e
08620.009335/2020-50 (Cadeia de Valor Agregada de Segundo Nivel). Observou-
se quatro aspectos: relevancia do processo, materialidade, riscos e controles e
necessidade de rodizio dos objetos de auditoria.

As conclusdes foram calcadas nos relatos apresentados nas
entrevistas norteadas pelo Formulario de Identificacdo de Eventos de Riscos, nos
formularios de detalhamento de processos preenchidos pelas unidades e nas
analises dos Fatores de Risco.

Notou-se que em todas as areas participantes os eventos de riscos
apurados concentraram-se principalmente nas tematicas “Arranjos de Governanga”
e “Mecanismos de Coordenagdo”.

Ao final, os 41 processos indicados foram ranqueados de acordo
com o nivel de criticidade, sendo que 11 (onze) deles apresentaram indice elevado.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de auditoria teve como finalidade realizar o mapeamento de novos objetos de auditoria, com base em
avaliagdo de riscos realizada pela Audin, abrangendo os macroprocessos finalisticos da Fundag@o e os processos de suporte, no tocante aos
contratos continuados, tendo em vista seu impacto no cumprimento da missao institucional.

Conforme defini¢do do Manual de Orientagdes Técnicas - MOT, todo o levantamento dos possiveis objetos de auditoria, da
identificacdo de processos e dos riscos associados devera ser realizado e validado pelos responsaveis pela sua execugdo, com facilitagdo da
Audin, a fim de fomentar um ambiente colaborativo e de interlocug@o que assegure trabalho fidedigno, suficiente e adequado, de acordo com
os preceitos basicos dos procedimentos de auditoria de qualquer natureza.

(...) o processo de gerenciamento de riscos ¢ de responsabilidade da gestdo e, portanto, ndo deve ser realizada pela Atividade de Auditoria
Interna. Entretanto, em se tratando de unidades com baixo nivel de maturidade em gestao de riscos, ¢ esperado que os levantamentos realizados
pela auditoria tenham grande valor como fator impulsionador dessa importante atividade de gestdo. (CGU. Qrienta¢do Prdtica: Plano de
auditoria interna baseado em riscos. 2020)

Em fungdo do pequeno contingente da Auditoria Interna e do conhecimento ainda pouco concentrado sobre gestdo de riscos, se
adotou uma das abordagens permitidas e recomendadas pelo MOT, que ¢ a de identificagdo de fatores de risco, cuja maior simplicidade
garantira qualidade ao trabalho em tempo habil.

Para tanto, utilizou-se como base inicial o labor capitaneado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica - CGGE junto as
unidades finalisticas, na esteira da constru¢do do Planejamento Estratégico PPA 2024-2027, e em curso nos autos 08011.000179/2020-30
(Revisdo Cadeia de Valor Integrada) e 08620.009335/2020-50 (Cadeia de Valor Agregada de Segundo Nivel).

Tendo em vista, todavia, que o trabalho referente a4 Cadeia de Valor Agregada de Segundo Nivel ndo foi concluido e validado,
foi necessario realizar reunides de contextualizagdo e solicitar as unidades o preenchimento de formuldrios para detalhamento de seus
respectivos processos.

Foram quatro os fatores de risco adotados para a analise, com uma subdivisdo interna em cada um, a fim de dar mais
detalhamento e qualidade as pontuagdes de cada processo. Sdo eles:

Quadro 1. Fatores de Risco

(A) Relaco com objetjvos estratégicos - PE 2024-20277

Relevancia

(C) Tipo de processo

(D) Volume de recursos orcamentarios - LOA ou extracrcamentarios:

Materialidade (E) Percentual de execucio dos recursos:

(F) Processo identificado e mapeado?

(G) Gestdo de riscos formalizada?

Riscos e Controles | (H) Normas, orientacdes e regulamentos?

(1) Ha dependéncia de qualificacdo técnica especifica para a execucéo do
processo?

(J) Houve auditoria no processo pela UAIG, pela CGU ou pelo controle

Rodizio de objeto externo nos Ultimos anos?

fonte: Elabora¢do Audin

De maneira complementar, utilizou-se questiondrio de identificagdo de riscos, fruto da dissertagdo de mestrado de Flavia

implementa¢do (ENAP - Programa de Mestrado Profissional em Governanga e Desenvolvimento - Brasilia, 2020). O documento classificou os
eventos de risco em quatro grandes areas, quais sejam:
a) governanga;
b) execugdo;
¢) coordenagio; e
d) capacidades estatais.
Identificou-se, pela legislagdo disponivel, as seguintes finalidades para criagdo da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas -
Funai como parte integrante da Administragdo Indireta:
1 - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:
a) respeito a pessoa do indio e as institui¢des e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contato com a sociedade nacional;
d) resguardo a aculturagéo espontanea do indio, de forma a que sua evolugdo sdcio-econdmica se processe a salvo de mudangas bruscas;
1I - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliagdo ¢ valorizagao;
III - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio ¢ os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestagéio da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
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V - promover a educagio de base apropriada do indio visando a sua progressiva integragio na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instru tos de divulgacio, o interesse coletivo para a causa indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a prote¢do do indio. (BRASIL. Lei n® 5371/1967)

Quanto ao texto da norma, dada sua antiguidade, cumpre mencionar as atualizagdes sofridas pela politica indigenista de Estado,
outrora executada quase que exclusivamente pela Funai. Embora tenha sido recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988, com a
manutencdo da Funai na estrutura estatal como cumpridora dos artigos 231 e 232, outras instituigdes passaram a compor o corpo burocratico
responsavel por assistir aos povos indigenas em suas necessidades, especialmente na area da educacéo e saude, conforme segue:

O Decreto Presidencial n° 26, de 1991, atribuiu a0 MEC a incumbéncia de integrar a educagdo escolar indigena aos sistemas de ensino regular,
bem como coordenar as agdes referentes a estas escolas em todos os niveis de ensino. (BURATTO, Lucia Gouvéa. A educagdo escolar indigena
na legislacio e os indig com idad. di i Universidade Estadual de Londrina (Editora), 2007
- http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/565-4.pdf)

A Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas integra a Politica Nacional de Satide, compatibilizando as determinagdes das Leis
Organicas da Saude com as da Constitui¢do Federal, que reconhecem aos povos indigenas suas especificidades étnicas e culturais e seus direitos
territoriais.

Esta proposta foi regulamentada pelo Decreto n.° 3.156, de 27 de agosto de 1999, que dispde sobre as condigdes de assisténcia a saude dos povos
indigenas, e pela Medida Provisoria n.° 1.911-8, que trata da organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em que esta incluida a
transferéncia de recursos humanos e outros bens destinados as atividades de assisténcia a saide da FUNAI para a FUNASA, e pela Lei n°
9.836/99, de 23 de setembro de 1999, que estabelece o Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena no ambito do SUS. (Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas)

Figura 1. Organograma da Funai
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com as retiradas, sdo diversas as competéncias mantidas no ambito do orgdo indigenista que estdo representadas,

sobretudo, em seus processos de trabalho finalisticos. Tendo isso em conta, para o presente trabalho, considerando o foco das auditorias nas
areas de geragdo de valor, da organizagdo, serdo mapeados os processos finalisticos:
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PROTEGAD DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Planejar a protecdo
dos direitos dos
povos indigenas

Promover o
desenvolvimento
sustentavel

Proteger as Terras

Demarcar Terras Indigenas e o5 povos
Indigenas indigenas isolados

e de recente contato

Promover os direitos Preservar o patriménio
sociais e de cidadania cultural dos povos
dos povos indigenas indigenas

Gerenciar a renda Monitorar a protegao
do patriménio dos direitos dos

indigena povos indigenas

fonte: Transparéncia e Prestacdo de Contas

Ainda, foram solicitadas informagdes acerca do processo de contratagdo, dada a sensibilidade do tema para o cumprimento dos
objetivos da Funai, sobretudo nas unidades descentralizadas.

Figura 3. Recorte Cadeia de Valor Integrada Funai- Gestéo da Logistica

GESTAO DE LOGISTICA PUBLICA
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fonte: Transparéncia e Prestacdo de Contas

23 (6078602), foi estabelecido o que segue:
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Entretanto, apos reunido realizada com a equipe da CGRL, registrada na Memoria de Reunido AUDIN - CGRL DAGES 11-12-

1. Foi elucidado pela Audin que a intengdo principal da RA-034, quanto ao processo de trabalho vinculado 8 CGRL ("Gerenciar contratagdes"), ¢
melhor compreendé-lo, para que ele sirva como referéncia na analise posterior do desenrolar do processo analogo no ambito das Coordenagdes

2. Considerando a dimensdo desse processo de trabalho e o historico de fragilidades relacionadas a ele, restou convencionado que o escopo de
anilise ficara adstrito a sua fase de planejamento. Grifo nosso

Embora de natureza bastante distinta de um procedimento de avaliagdo, foram incorporados a0 mapeamento os instrumentos de
planejamento e analise previstos em manual e parametrizados no sistema e-Aud, a fim de dar fluxo regular e documentar satisfatoriamente o
trabalho da equipe. Nestes termos, foram pensadas questdes de auditoria baseadas nas categorias de risco para as quais serdo atribuidas
pontuagido em cada processo.

Quadro 2. Questdes de auditoria

Monitorar a gestao
de logistica
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QUESTAO SUBQUESTAO

Qual a relevincia do processo de trabalho?

Qual a materialidade do processo de trabalho?
Qual o nivel de risco dos processos de

trabalho da Funai?

Existem controles associados aos riscos do processo?

0 objeto foi auditado nos Gltimos trés anos?

fonte: Elaboragdo Audin

Cumpre mencionar que o cronograma inicial do trabalho, aberto em julho de 2023, era de apenas 90 dias. Todavia, devido as
seguidas postergacdes do calendario do Planejamento Estratégico Institucional - PEI da Fundagdo, os prazos desta auditoria foram prorrogados
para uma melhor analise de contexto.

A proposta inicial do mapeamento era fazer o desdobramento da Cadeia de Valor Integrada aprovada no processo SEI
08011.000179/2020-30 e disponivel na pagina da Funai e da Cadeia de Valor Agregada de Segundo Nivel, bem como estabelecer a relagdo dos
processos de trabalho com o Objetivos Estratégicos 2024-2027.

Nestes termos, a equipe da Audin participou da reunido do Comité de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo - CPMA, na
qual foi aprovada a Analise de Ambiente; esteve nas oficinas do PEI e vem acompanhando o andamento do processo SEI 08620.000430/2023-
31.

Sem embargo, conforme decisdo comunicada no Oficio 15 (6107360), houve a remarca¢do da Reunido do CPMA do dia
20/12/2023 (quarta-feira) para dia o 24/01/2024, tendo em vista que a prévia do Plano Estratégico Institucional 2024-2027 ndo pode ser
concluida para apresentagdo e deliberagdo dos membros do colegiado.

Contudo, entendeu-se que, mediante a construgdo das analises preliminares para cada novo objeto de auditoria, a auséncia deste
mapeamento podera ser suprida a contento.

2. ANALISES DE RISCO
2.1. DIRETORIA DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - DPDS
2.1.1. Coordenac¢ao-Geral de Gestao Ambiental - CGGAM

A CGGAM vinculou-se aos processos de trabalho abaixo elencados:

e Subsidiar a conservagdo ambiental nos territorios indigenas;

o Subsidiar a recupera¢do ambiental nos territorios indigenas;

o Fortalecer a gestdo territorial e ambiental de terras indigenas por meio de processos formativos e da elaboragio, revisdo e implementagio
de instrumentos de gesto;

¢ Promover integragio e coordenagdo entre a politica ambiental e a politica indigenista; e

¢ Projetos Especiais de Gestdo Ambiental.

Os aludidos processos sinalizaram riscos equilibrados em ambas as categorias averiguadas pela Audin, atingindo, todavia, média
maior no primeiro grupo: os “Arranjos de Governanga” (83,33%) e os “Mecanismos de Coordenacao” (87,50%) resultaram em média de
85,41%; por outro lado, os “Instrumentos de execugdo” (78,57%) e as “Capacidades estatais” (75%) alcangaram juntos média de 76,75%.

Na seara dos “Arranjos de Governanga” foi relatado que projetos especiais, pactuados com atores externos, respondem hoje por
grande parte dos recursos financeiros utilizados na execu¢do das atividades da area, de modo que uma eventual auséncia desses parceiros
ocasionaria uma sensivel redu¢do no volume de agdes. Foi também ponderado que a qualidade ambiental das terras indigenas é diretamente
impactada por eventos externos, sobretudo relacionados a questdes politicas e legislativas.

Quanto aos “Mecanismos de Coordenagdo”, cabe destacar os seguintes pontos: foi reportado existirem areas de sombreamento
de competéncia, com risco de agdes sobrepostas, a exemplo do tema “arrendamento”, que ¢ transversal a algumas Coordenagdes-Gerais; citou-
se que alguns processos apresentam risco de ostentarem agdes contraditorias a outra politica estatal, como as relacionadas a mineragao, energia
e exploragdo de madeira; frisou-se que nem sempre ha consulta prévia, por parte principalmente do Legislativo, para tratar de temas
importantes, como marco temporal e definicdo do uso de terras indigenas; e, dentro dos Planos de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras
Indigenas - PGTA, mencionou-se situagdes de auséncia de troca de informagdes entre unidade executora e CGGAM.

Ainda nesse campo da coordenag@o, restou consignado o anseio pela melhoria da comunicagao interna entre as Coordenagdes-
Gerais da propria Diretoria, para intercambio de dados sobre as atividades desenvolvidas por cada uma; foi observado, dentro do tema
“conservagdo”, que nem sempre as informagdes necessarias para a organizagao dos trabalhos estdo disponiveis adequadamente, em virtude das
dificuldades técnicas apresentadas pelas Coordenagdes Regionais; e, no tocante ao monitoramento, percebeu-se haver problemas no
recebimento dos Relatoérios de Atividades Executadas - RAE.

Harmonizando com as percepg¢des supracitadas, advindas das respostas ao questionario de riscos, colaciona-se trecho da
Memoéria da Reunido realizada em 13/11/2023 (5960593):

Pontuou-se que falta uma estrutura de assessoramento técnico efetivamente implementada e concentrada no gabinete da DPDS, tendo em vista a
diversidade de temas abarcados pela Diretoria, bem como a transversalidade da atuagdo das suas Coordenagdes-Gerais.

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=6556323&infra_sistema=1000... 6/15



29/12/2023, 12:30 SEI/FUNAI - 6134675 - Relatorio

Quanto aos chamados "Processos Especiais", relacionados as articulagdes e parcerias com entes externos, ponderou-se que o ideal seria que a
Coordenagdo-Geral detivesse um menor nivel de poder sobre o aludido processo e que ele fosse capitaneado por instancias superiores, afinal ele
perpassa por algumas decisdes de cunho politico, afetas a alta gestdo. Como exemplo, citou-se também a questio do PNGATI que, na
compreensdo da CGGAM, deveria ter o seu desenvolvimento centralizado e coordenado pela propria Diretoria, e ndo pela CG, ja que ¢ um tema
que extrapola as competéncias da CGGAM, apesar de primordialmente ligado a ela.

Passando aos “Instrumentos de execugdo”, a CGGAM destacou sobremaneira que o atual formato imposto para o deslocamento
dos servidores ¢ contraproducente e impacta negativamente os processos: os Planos Anuais de Trabalho - PAT ndo sdo encaminhados
tempestivamente, ou seja, antes da execugdo das agdes, e as unidades descentralizadas acabam rotineiramente solicitando convalidagao
posterior, para que o servidor possa receber a respectiva didria. Ademais, a concentragdo das autorizagdes de deslocamento na Sede consome
excessivo tempo de trabalho dos técnicos.

Por fim, sobre as “Capacidades estatais”, urge citar que o corpo burocratico ¢ diminuto e que parte dele ndo detém formagao
adequada para o desempenho de procedimentos inerentes a area; que atualmente nio ha sistematiza¢ao capaz de proporcionar a organizagao e o
armazenamento de todas as informagdes; e que a CGGAM possui um dos menores or¢amentos da DPDS.

2.1.2. Coordenacio-Geral de Licenciamento Ambiental - CGLIC

O tnico processo relacionado a CGLIC é:
¢ Intervir em processos de licenciamento ambiental que impactem povos indigenas.

Nesse passo, analisando os eventos de risco, chegou-se a um cenario de maior énfase nos “Arranjos de Governanga” (100%) e
nos “Mecanismos de Coordenagdo” (93,75%), que alcangaram um patamar médio de 96,87%. Ja os “Instrumentos de execugdo” (50%) e as
“Capacidades estatais” (100%) resultaram em média de 75%.

Dentro dos “Arranjos de Governanga” foi relatado que a interferéncia do Legislativo, do Executivo e do Judiciario causa
consideravel impacto na atuagdo técnica da Funai e que os critérios de priorizagdo do licenciador ou do empreendedor encarregado podem
implicar na paralisagdo dos procedimentos.

Acerca dos “Mecanismos de Coordenacdo” mencionou-se que os programas de compensagdo acabam adentrando agdes que
seriam do poder publico; que as politicas de infraestrutura podem ostentar interesses conflitantes com a agenda do licenciamento; que pode
ocorrer a sobreposi¢do de interesses econdmicos; que ha problemas para circularizar as informagdes; e que os drgdos licenciadores estaduais e
municipais podem se ausentar do processo, assim como outros setores da Funai, cuja participagao traria significativas contribui¢des.

Restou ainda citado que empreendedores acessam indigenas diretamente e que, em algumas situagdes, 6rgdos licenciadores nao
consultam a Funai. Por derradeiro, quanto ao monitoramento, ¢ asseverado que ha problemas para sistematizar todos os dados, metas e
indicadores atualmente postos, os quais tampouco sdo aderentes aos resultados esperados.

No campo dos “Instrumentos de execug@o”, foram apontadas a sobrecarga de trabalho e a auséncia de alguma capacidade
técnica necessaria para as analises realizadas pela CG. Restou destacado o risco de falta de sinergia entre os instrumentos e os atores, tanto
internamente quanto externamente, dada a dificuldade de comunicagdo e de compartilhamento de informagdes. Ademais, foi relatado que os
empreendedores podem ndo apresentar tempestivamente a documentagdo que lhes cabe e que dificuldades de priorizagdo podem levar a ndo
analise de relatorios de execugao.

Sobre as “Capacidades estatais”, foi frisado que a equipe técnica, além de pequena e insuficiente, ndo alcanga toda a diversidade
de temas especializados que podem ser abarcados pelo Plano Basico Ambiental - PBA, o que dificulta as analises. Ademais, atualmente, ndo ha
equipamentos para coleta e analise de dados disponiveis.

A titulo de evidéncia das constatagdes acima resumidas, a CGLic encaminhou a Audin os resultados e todo o material decorrente
de um estudo de riscos, com alto nivel de detalhamento, empreendido internamente, pela propria unidade, valendo-se da técnica SWOT/FOFA,
e realizado na esteira da avaliagdo de viabilidade de implantagdo do regime de teletrabalho na CG, conforme processo SEI n°
08620.002110/2022-34. Desse labor, originaram-se também fluxos de trabalho, documentos orientadores e check lists.

2.1.3. Coordenacio-Geral de Promocio da Cidadania - CGPC

A CGPC vinculou-se aos processos de trabalho abaixo elencados:

o Subsidiar o acesso de indigenas a educagéo escolar;
o Subsidiar a participagdo indigena no controle social; e
o Cooperar para conservagdo dos costumes e instituicdes proprias.

Avaliando os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um cenario de maior concentragéo nos “Arranjos de Governanga”
(50%) e nos “Mecanismos de Coordenagao” (75%), que alcangaram um patamar médio de 62,5%. Ja os “Instrumentos de execugdo” (57,14%)
e as “Capacidades estatais” (41,67%) resultaram em média de 49,40%.

Quanto aos “Arranjos de Governanga”, merece destaque o fato de que ndo ha muita fluidez e constincia na relagdo entre Funai e
secretarias estaduais e municipais de educagdo.

Ja no campo dos “Mecanismos de Coordenagdo” foi langada luz sobre diversos pontos: i) que a Coordenagdo de Género,
Assuntos Geracionais e Participagdo Social — Cogen tem dificuldades para que os demais atores compreendam a delimitagdo do seu rol de
competéncias; ii) que dentro da propria CGPC ha risco de duplicacdo de agdes ou tarefas, ja que os processos educativos e a participagdo social
podem ostentar agendas comuns; iii) que questdes de Direito 4 Convivéncia Familiar e Comunitaria - DCFC sdo repetidamente encaminhadas a
CGPC, embora pertengam a oOrbita de execugdo das Coordenagdes Regionais; iv) que casos de indigenas em privagdo de liberdade sao
remetidos tanto para a Ouvidoria quanto para a CGPC; v) que ha situa¢des de risco ao andamento da politica em decorréncia de noticias falsas
ou interpretagdes equivocadas de pronunciamentos da Funai; vi) que ndo ha um banco de dados e nem mesmo um canal de comunicagao
eficiente com as Coordenacdes Regionais; vii) que existem dificuldades na coordenagdo com o Ministério dos Povos Indigenas - MPI; viii) e
que o monitoramento é prejudicado pelos problemas no recebimento dos Relatorios de Atividades Executadas - RAE, que vdo desde a
apresentacdo intempestiva até a baixa qualidade e pouca informagao.

Nesse passo, impende trazer trecho da Memoria da Reunido realizada em 25/10/2023 (5882976):
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Salientou-se que a forma como as atribui¢des estdo discriminadas regimentalmente acarreta a sobrecarga da Coordenagao de Género, Assuntos
Geracionais e Participagdo Social — Cogen, vez que todas as demandas de natureza residual sdo encaminhadas para 1a. (...)

Acerca da ocorréncia de risco de sombreamento de competéncias, afirmou-se que tal ocorre hoje entre a CGPC e o recém criado Ministério dos
Povos Indigenas - MPI no tocante a politica para mulheres.

Consignou-se ainda que todas as situagdes que envolvem a tematica da violéncia transitam entre a CGPC e a Ouvidoria, havendo risco de
sobreposi¢do de atuacio.

Sobre os “Instrumentos de execugdo”, foram relatados riscos inerentes aos contratos ligados a area meio, bem como ligados a
complexidade e ao tempo necessario para o tramite de acordos de cooperagdo técnica. No mais, salientou-se que os normativos utilizados pela
Cogen necessitam de atualizagdo; da mesma forma, essa Coordenacdo precisa de instrumentos que melhor definam os conceitos envolvidos em
suas atividades. Por derradeiro, restou apontado que a Instrugdo Normativa (IN) n° 1, de 13 de maio de 2016, que estabelece normas e
diretrizes para a atuacdo da Funai visando a promocgédo e protecdo dos direitos das criangas e jovens indigenas e a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, necessita ser reestruturada, para melhor definir as atribui¢des de cada ator.

Acerca das “Capacidades estatais”, area com menor indice de riscos na CGPC, urge destacar a insuficiéncia de recursos
orcamentarios, tecnologicos e de pessoal.

2.14. Coordenacio-Geral de Promocio ao Etnodesenvolvimento — CGEtno

A CGEtno relacionou-se aos processos infracitados:

e Cooperar para produgio de bens e servigos indigenas;

o Cooperar para a geragdo de renda dos povos indigenas;

o Cooperar para o fortalecimento da soberania e seguranca alimentar dos povos indigenas;
¢ Intervir em processo de licenciamento ambiental de iniciativas indigenas; e

¢ Emitir anuéncia a projetos de visita¢do turistica.

Ao averiguar os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um patamar médio de 100% na dupla “Arranjos de
Governanga” (100%) e “Mecanismos de Coordenagdo” (100%). Por sua vez, o duo “Instrumentos de execucdo” (85,71%) e “Capacidades

estatais” (75%) representou média de 80,35%.

No plano dos “Arranjos de Governanga”, verificou-se risco de impacto causado pela saida de algum ator, haja vista tratar-se de
area em que ha a contribuicao e a influéncia de varios entes, como ICMBio, MMA, Ministério do Turismo e MDS; risco de afetacdo da politica
pela mudanga de polaridade dos atores; e risco de perturbagdo do arranjo por eventos externos.

Na seara dos “Mecanismos de Coordenagdo”, a CGEtno apontou que atualmente eles ndo operam e acrescentou alguns outros
pontos: i) ha risco de duplicidade de agdes, principalmente por falta do correto esclarecimento dos conceitos envolvidos, como crédito de
carbono e artesanato; ii) ha risco de agdes contraditodrias a outra politica - por exemplo, a politica ambiental pode impactar o licenciamento, o
uso de insumos para artesanato e até mesmo atividades tradicionais; iii) ha a ocorréncia de agdes sem prévio aviso ou consulta a area, como o
caso do MDS, que estipula metas envolvendo os povos indigenas sem realizar qualquer dialogo com a Funai.

Quanto aos “Instrumentos de execugdo”, relatou-se o risco de ndo realizagdo ou realizagdo intempestiva dos instrumentos
definidos, especialmente os de monitoramento e avaliagdo. Frisou-se que os relatorios fisico-financeiros ndo sdo enviados oportunamente, que
os sistemas e bancos de dados sdo pouco profissionais e que ha ma utilizagdo das ferramentas disponiveis - por exemplo, foi criado aplicativo
para o resgate de informagdes e nenhuma Coordenagido Regional o emprega.

Por derradeiro, sobre as “Capacidades estatais”, restou ressaltado, em suma, que o corpo burocratico ndo possui todas as
especialidades necessarias as atividades e que ha insuficiéncia de recursos orcamentarios ¢ de pessoal. Foram relatadas fragilidades nas
relagdes com os orgdos de controle, como CGU e Ministério Publico, que muitas vezes ndo observam o papel de coordenagdo da Funai em
certos temas, deixando de implicar, em conjunto, as unidades executoras.

2.1.5. Coordenacio-Geral de Promocio dos Direitos Sociais — CGPDS

A CGPDS, apesar de ndo ter retificado oportunamente o seu Formulario de Identificagdo, de acordo com os apontamentos e
complementagdes solicitadas pela Audin, encontra-se ligada aos seguintes processos:

¢ Planejar a promogao dos direitos sociais e de cidadania dos povos indigenas;
o Subsidiar o acesso de indigenas a assisténcia social;

e Subsidiar o acesso de indigenas a saude;

o Subsidiar a acessibilidade de indigenas a documentag@o civil bésica;

e Viabilizar a acessibilidade de indigenas a previdéncia social; e

o Subsidiar infraestrutura comunitaria.

Naio foi possivel aplicar questionario de entrevista para identificagdo de riscos afetos a unidade.
2.2. MUSEU DO INDIO

O Museu relacionou-se aos processos infracitados:

¢ Planejar a preservagdo do patrimonio cultural indigena;

e Manter acervos historicos, documentais e etnograficos sobre os povos indigenas;

e Realizar agdes de educagdo museal;

¢ Difundir informagdes de natureza cientifico-cultural sobre os povos indigenas;

o Realizar estudos e pesquisas sobre culturas, linguas e acervos documentais, historicos e etnograficos, relativos aos povos indigenas; e
¢ Monitorar a preservagdo do patrimonio cultural dos povos indigenas.

Avaliando os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um cenario de maior concentragdo nos “Arranjos de Governanga”

(100%) e nos “Mecanismos de Coordenagdo” (37,5%), que alcancaram um patamar médio de 68,75%. Ja os “Instrumentos de execugdo”
(42,86%) e as “Capacidades estatais” (58,33%) resultaram em média de 50,5%.
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A unidade possui fluxograma de processo, fruto de trabalho realizado por demanda da Controladoria-Geral da Unido - CGU em
2021, conforme Oficio CGU N° 8160/2020/GAB-RJ/RIO DE JANEIRO/CGU (2204311). Foram disponibilizados a esta Auditoria Interna
todos os fluxos construidos, bem como sua documentagdo, que estao disponiveis no processo SEI n° 08786.000492/2020-15.

No campo da Governanga ha, notadamente, o perigo de que mudangas externas de carater politico gerem perda de apoio e de
financiamento as agdes do Museu, cuja dependéncia de Acordos de Cooperagdo Técnica - ACT para operar foi relatada como significativa e de
grande impacto.

Dentre os topicos discutidos, cumpre mencionar um risco envolvendo as dificuldades de financiamento e de manuten¢do de pessoal
especializado em algumas a¢des do Museu, caso seja interrompido o Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT atualmente em curso com a Unesco
(Memoéria de Reunido AUDIN - Museu do indio 20-10-2023 - 5869803)

Por sua vez, quanto aos Mecanismos de Coordenagdo foi relatada boa interlocu¢do com atores envolvidos nas agdes ¢ acesso
satisfatorio as informagdes relevantes ao desenrolar das atividades. Contudo, ha ressalva no tocante a possivel duplicagdo de agdes por outros
atores ou politicas, o que devera ser observado para melhor definicdo de competéncias.

Quanto as Capacidades Estatais ressaltou-se a perda de apoio politico ¢ de insuficiéncia de recursos. Somado a isso, foi
informado que faltam técnicos com a especialidade necessaria para as atividades do Museu, embora isso venha sendo corrigido pelas
contratagdes feitas por meio de recursos de ACT.

Diferente do relato apresentado em outras unidades, o percentual da categoria de Instrumentos de Execugdo foi mais baixo,
demonstrando que o processo dispde de mecanismos coerentes com 0s critérios técnicos, suficientes para observar todas as etapas e produzir os
efeitos objetivados com as agdes.

2.3. DIRETORIA DE PROTECAO TERRITORIAL - DPT
2.3.1. Coordenacio-Geral de Assuntos Fundiarios — CGaf

A CGAF encontra-se ligada aos seguintes processos:

¢ Planejar a demarcagdo da terra indigena (juntamente com CGID e CGGeo);
¢ Constituir Reservas Indigenas;

¢ Regularizar o dominio das Terras Indigenas; e

¢ Assegurar o usufruto indigena.

Avaliando os eventos ligados a unidade, chegou-se a um cendrio com maior concentragdo de riscos na primeira dupla de
enfoques: os “Arranjos de Governanga” (100%) e os “Mecanismos de Coordenagdo” (68,75%) alcangaram um patamar médio de 84,37%; ja
os “Instrumentos de execugdo” (42,86%) e as “Capacidades estatais” (75%) resultaram em média de 58,93%.

No campo dos “Arranjos de Governanga”, em que observou-se o maior indice de riscos, mencionou-se o impacto ao qual a
politica esta sujeita caso haja mudanga de polaridade ou caso algum ator saia do arranjo - por exemplo, o Incra, no caso dos assentados. Foi
igualmente observado que a evolugdo e o alinhamento dos arranjos podem ser perturbados por eventos externos, com a definigdo acerca do
marco temporal.

Sobre os “Mecanismos de Coordenagdo”, restou apurado que: i) ha risco da ocorréncia de a¢des contraditorias a outra politica,
como a de infraestrutura nacional e a de habitagao; ii) ha problemas na sistematica de planejamento conjunto entre DPT e Presidéncia da Funai;
iii) as demandas emergenciais costumeiramente se sobrepdem aos critérios técnicos de priorizagdo; iv) ha problemas de articulagdo com atores
externos, como Incra e forgas de seguranga, imprescindiveis para o desenvolvimento de certas atividades.

No tocante aos “Instrumentos de execuc¢do”, menor foco de riscos na CGaf, urge destacar a apontada falta de sinergia entre os
instrumentos e os atores, fruto principalmente da reduc@o da equipe de trabalho e da pouca retengdo de conhecimento especializado. Além
disso, quanto a utilizagdo dos instrumentos de forma oportuna, restou mencionado que alguns formularios de campo nao séo preenchidos por
falta de receptividade e de seguranca dos servidores nas areas em estudos.

Quanto as “Capacidades estatais”, foi destacada a inadequagdo dos equipamentos disponiveis para as atividades (notebooks e
GPS ultrapassados) e a insuficiéncia dos recursos financeiros, tanto para o pagamento de indenizagdes, quanto para os gastos com pessoal e
contratagdes. Acrescentou-se a pouca efetividade das agdes de controle e a farta interferéncia de decisdes judiciais e demandas do Ministério
Publico Federal. Nessa esteira, segue trecho da Memoria da Reunido realizada em 18/06/2023 (5720371):

Questionado como se da esse planejamento no ambito da DPT, foram mencionados o PPA, os Planos Anuais e os Planos de Trabalho enviados
pelas Coordenagdes Regionais, os quais, entretanto, estdo sujeitos a alteragdes no decorrer do periodo, ja que sofrem influéncia e sdo impactados
por circunstancias politicas, por decisdes judiciais e pela situagdo de vulnerabilidade das comunidades. Foi destacado ainda o grande déficit
resultante do acimulo de anos de demandas ndo resolvidas, além do insuficiente quadro de servidores e das restri¢des orgamentarias - nessa
seara, a titulo de exemplo, foi pontuado que as indenizagdes consomem sozinhas aproximadamente 80% do or¢amento da DPT e que, ainda
assim, o valor disponibilizado para tanto ¢ insuficiente.

23.2. Coordenacao-Geral de Geoprocessamento — CGGeo

A CGGeo encontra-se ligada aos seguintes processos:

¢ Planejar a demarcagdo da terra indigena;

¢ Georreferenciamento/demarcagio fisica de Terras Indigenas;

* Manutengdo da Base de dados geoespacial de terras indigenas e do sistema de posicdo de aldeias; e
¢ Verificagdo, conferéncia e revisdo dos dados técnicos sobre limites de terra indigena.

Avaliando os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um cendrio de maior concentragdo nos “Arranjos de Governanga”
(83,33%) e nos “Mecanismos de Coordenagdo” (87,5%), que alcangaram um patamar médio de 85,42%. Ja os “Instrumentos de execug¢do”
(63,39%) e as “Capacidades estatais” (83,33%) resultaram em uma média de 73,36%.

Para a Governanga, se elencaram riscos como mudangas de gestdo, resisténcia ao trabalho da Funai por parte da sociedade, bem
como decisdes judiciais. Possiveis rearranjos na politica de demarcagdo, como a inser¢do do Ministério dos Povos Indigenas - MPI tem
impacto significativo nessa esfera e no resultado das agdes.

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=6556323&infra_sistema=1000... 9/15



29/12/2023, 12:30 SEI/FUNAI - 6134675 - Relatorio

No campo dos Mecanismos de Coordenagdo foram arrolados como riscos as mudangas de gestdo, o excesso de personalizagdo
no contato com outros 6rgaos e baixa capacidade técnica das unidades descentralizadas, que pode dificultar coordenagdes de agdes de campo.
Além disso, foi relatado que varias unidades elaboram mapas, o que seria de competéncia exclusiva da CGGeo e que o proprio CMR replica
atributos da unidade. Ainda, existe certo embarago em temas como na definigéo interna dos papéis de cada ator; na coordenagdo com forgas de
seguranca, sobretudo estaduais; e no monitoramento eficaz das agdes.

Os Instrumentos de Execugéo tem pouco histdrico institucional, caracterizando falha na gestdo do conhecimento. Foi citado caso
de capacitag@o de agentes para uso de drone, no qual, apds a saida dos técnicos formados, ninguém mais da equipe dispunha do conhecimento
e o investimento ndo se reverteu em melhoria no processo.

Além disso, foi informado que a area tem certa defasagem normativa, com necessidade de atualizagdo e adaptacdo de regras as
realidade das Terras Indigenas - TI; que ndo dispde de recursos tecnoldgicos atuais; que as coordenagdes-gerais tem pouca troca de
conhecimento entre si acerca de suas competéncias; e que podem haver entraves as idas em campo, com risco alto para técnicos, o que
compromete a qualidade dos registros espaciais obtidos.

Para as Capacidades Estatais, ressaltou-se a auséncia de vagas de concurso especificas para as competéncias requeridas na area
de georreferenciamento, problemas de remuneragdo de profissionais que tém maiores salarios na iniciativa privada; e pouco conhecimento de
técnicos das unidades descentralizadas. Outrossim, foi feito relato sobre estagdes de trabalho inadequadas, quantidade de estagdes totais
insuficientes para campo; falta de recursos financeiros para contratagdo de empresas que realizam demarcagio; e impacto significativo de perda
de apoio politico do Legislativo ou de outros 6rgaos do Executivo no decorrer das agdes.

2.3.3. Coordenacao-Geral de Identificacdo e Delimitacio — CGid

A CGid encontra-se ligada aos seguintes processos:

¢ Planejar a demarcagdo da terra indigena;
o Identificar Terras Indigenas; e
* Monitorar a demarcagdo de terras indigenas.

Avaliando os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um cenario de maior concentragdo nos “Instrumentos de
execucdo” (64,29%) e nas “Capacidades estatais” (83,33%), que resultaram em uma média 73,81%. Ja os “Arranjos de Governanca” (66,67%)
e os “Mecanismos de Coordenago” (43,75%) alcangaram um patamar médio de 55,21%.

Quanto a Governanga ndo se vislumbra saida de algum ator do arranjo, visto que ha previsdo em Decreto. O que afetaria esse
campo seriam as mudangas de polaridade dos atores ou evento externos, notadamente decisdes judiciais e do Congresso Nacional que
paralisam trabalhos e podem gerar prejuizos das pesquisas, dado que os relatorios de campo sdo um retrato de um momento especifico e, a
depender do tempo de pausa, deverdo ser refeitos.

No tocante aos Mecanismos de Coordenagdo, a unidade explanou que as relagdes entre Funai e Ministérios pode ser de dificil
coordenagdo, que ha ingeréncia politica nas priorizagdes e o processo esta passivel de detengdo nas etapas de emissdo de Portaria Declaratoria
e Decreto Presidencial. No campo da coordenagdo, mencionou-se ainda a fragilidade do vinculo com os Grupos de Trabalho - GT cuja forga de
trabalho ¢ voluntaria.

Ainda nesse campo, foi citado o risco de que a comunicac¢do falhe ¢ a unidade ndo disponha das informagdes no momento
devido, o que pode comprometer o andamento e a aplicagdo de uma ordem de prioridades. Possivel obstaculo na efetividade de comunicagdo
com grupos indigenas foi levantado, dando ainda como exemplo situagdes em que terceiros podem assediar as comunidades lhes oferecendo
ganhos para que desistam do processo demarcatério, a exemplo do interesse de exploragdo de potéssio na regido do Rio Madeira.

Alguns dos riscos enumerados para os Instrumentos de Execugao foram atropelamento de etapas, devido a falta de pessoal para
acdes; simplificacdo de instrumentos em fungdo de prazos de entrega; e risco de alteragdes de instrumentos ndo formalizados em documento
oficial diante de alteragdes de cenario politico. Ainda, foi ponderado que pode haver falta de sinergia entre instrumentos e atores pois parte
daqueles que compdem os GT sdo colaboradores externos que ndo possuem conhecimento sedimentado acerca do processo e seus
instrumentos.

Por ultimo, sobre as Capacidades Estatais, relatou-se que na gestdo anterior foram realizadas nomeagdes em cargos estratégicos
para agentes publicos sem conhecimento necessario sobre o tema. O mesmo ocorre frequentemente com os quadros do Ministério da Justica e
Seguranga Publica - MJSP e Casa Civil, que ndo dispdem de quadro qualificado com essa especialidade, conquanto sejam partes do processo.
Relatou-se ainda falta de computadores, drone, gravador, dentre outros equipamentos que resultam no uso de itens pessoais dos técnicos para
trabalhos em campo.

2.3.4. Coordenaciao-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT

A CGMT encontra-se ligada aos seguintes processos:

o Planejar a protecéo dos territorios indigenas e dos povos indigenas isolados e de recente contato;
¢ Gerenciar informagdes territoriais;

e Prevenir ilicitos em terras indigenas;

o Fiscalizar terras indigenas; e

¢ Monitorar a protegdo das terras indigenas e os povos isolados e de recente contato.

Avaliando os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um cendrio de maior concentragdo nos “Instrumentos de
execucdo” (85,71%) e nas “Capacidades estatais” (83,33%) que resultaram em uma média 84,52%. Ja os “Arranjos de Governanca” (83,33%)
e os “Mecanismos de Coordenagao” (37,5%) alcangaram um patamar médio de 60,41%.

No Arranjo de Governanga ha risco de atores participes das ag¢des fazerem agdes sem articulagdo com a Funai, visto que ndo
existe obrigagdo normativa para tanto. A polaridade dos atores e eventos externos tais como contingenciamento orgamentario representam ,
igualmente, riscos as atividades.

Os Mecanismos de Coordenagdo foram a drea com menor percentual da unidade. Segundo relatado, os instrumentos estdo bem
consolidados e padronizados em manual, o que manteve tudo em funcionamento, mesmo diante de mudangas de polaridade na gestdo e que

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=6556323&infra_sistema=100...  10/15



29/12/2023, 12:30 SEI/FUNAI - 6134675 - Relatorio

facilita que a unidade central mantenha uma visdo de cenario. Quanto as questdes de informagdo e monitoramento, informou-se que os dados
estdo acessiveis, seja os da propria fundacdo, seja os de outros 6rgdos como dados abertos sobre Cadastro Ambiental Rural-CAR e indices de
desmatamento.

Os Instrumentos de Execugdo ainda apresentam certa fragilidade, com auséncia de parecer sobre o resultado das agdes e dos
planos de trabalho executados e posterior inclusdo das informagdes em banco de dados. Além disso, mencionou-se que algumas tarefas sdo de
nivel auxiliar e consomem boa parte do tempo dos técnicos, cuja qualificagdo poderia estar a servigo de demandas mais estratégicas.

Por fim, acerca das Capacidades Estatais, informou-se o risco de que ocorram nomeagdes de gestores com qualificagdo aquém
da necessaria, como ocorrido na gestdo antecedente, em descumprimento, inclusive, aos normativos gerais. Ademais, elencou-se a falta de
maquinario para destruicdo de benfeitorias oriundas de ilicitos, carrinhos de mao, facdo, dentre outros itens relevantes para cumprimento das
agoes em campo. E, por fim, comentou-se do risco eminente de que os instrumentos de cobranga e participacdo social dos indigenas sejam
desconsiderados, citando casos ocorridos até o exercicio anterior, na unidade, o que inviabilizaria uma das linhas de atuagdo que ¢ a de
vigilancia, com participagdo significativa dos agentes ambientais indigenas.

2.3.5. Coordenac¢ao-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato — CGiirc

A CGirc encontra-se ligada aos seguintes processos:

¢ Planejar a protegdo dos territorios indigenas e dos povos indigenas isolados e de recente contato;
* Monitorar indigenas isolados;

e Proteger as areas com presenga de povos indigenas isolados;

» Proteger e promover os direitos dos povos indigenas de recente contato; e

e Monitorar a protegdo das Terras Indigenas e os povos indigenas isolados e de recente contato.

Avaliando os eventos de risco ligados a unidade, chegou-se a um cendrio de maior concentragdo nos “Arranjos de Governanga”
(100%) e nos “Mecanismos de Coordenagdo” (100%), que alcangaram um patamar médio de 100%. Ja os “Instrumentos de execugdo”
(42,86%) e as “Capacidades estatais” (66,67%) resultaram em uma média de 54,76%.

Para o ambiente de Governanga apontou-se que mudangas de gestdo, de vinculagdo ministerial ou reestruturagdes
organizacionais podem ser os eventos de maior risco para a dindmica e sustentagdo das a¢des para povos isolados e de recente contato.

Mecanismos de Coordenacdo foram mencionados como instrumentos ndo estabelecidos, o que reflete o cendrio de risco
prospectado. Especialmente nas agdes de recente contato, ndo ha interlocugdo estabelecida com a DPDS, o que pode gerar area de
sombreamento e sobreposi¢do de atuagdo, bem como auséncia de organizagdo e consulta. Outro ponto de destaque seria a dificuldade de
alinhamento com o MPF.

Conforme relato, os eventos de risco relacionados ao Instrumentos de Execugdo estdo em percentual abaixo dos demais.
Contudo, ainda ha problemas sobretudo quanto aos relatorios fisico-financeiros entregues fora do prazo, que ocasionam dificuldades de
elaborar demonstrativos de gastos por BAPE e afetam planejamento e avaliagdo. Ainda, menciona-se falta de instrumentos e fluxos para o
processo de autorizagdo de ingresso em areas com presenca de PIIRC.

A respeito das Capacidades Estatais, foram relatadas dificuldades de pessoal e orgamento, sobretudo, além da falta de
equipamentos para o trabalho de campo que resultam no uso de itens pessoais por parte dos técnicos, para cumprimento das agdes. Apresentou-
se relato sobre evasao dos servidores temporarios, cuja causa seria os baixos salarios diante da complexidade da fungdo. De um total de 713
contratados, 200 (28%) evadiram nos seis primeiros meses de contrato.

2.4, DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO - DAGES
24.1. Coordenacio-Geral de Recursos Logisticos

A CGRL encontra-se ligada a diversos processos da area logistica, sendo foco deste trabalho apenas:
¢ Gerenciar Contrata¢des (fase planejamento)

A unidade ndo € considerada, por hora, como foco de futuras auditorias, dado o nimero de recomendagdes e determinagdes
ainda em fase de cumprimento. A contribui¢do requerida da Coordenagdo-Geral foi de elucidagdo acerca das etapas formais, critérios e arsenal
normativo disponivel dentro e fora da Funai para o processo, a fim de utilizar os dados como critério em futuros trabalhos junto as unidades

2.5. EVENTOS DE RISCO REPORTADOS RECORRENTEMENTE
2.5.1. Centralizacdo na Sede das autorizac¢des para deslocamento

Por forga do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, e da Portaria MPI n°® 73, de 9 de margo de 2023, as autorizagdes
para deslocamento e concessdo de didrias e passagens estdo concentradas na Sede da Funai.

Essa questdo foi reportada como evento de risco por todas as Coordenagdes-Gerais da DPDS, com excec¢do da CGLic, e também
pela CGMT/DPT, tanto ao longo das reunides realizadas, quanto em resposta ao Roteiro de Identificacdo.

A CGPC, nos encontros ocorridos em 25/10/2023 (5882976) e 17/11/2023 (5987501), ressaltou a dificuldade operacional gerada
pelo procedimento. De igual feita, a CGPDS fez a seguinte ponderac¢@o na reunido do dia 10/11/2023 (5955157):

Consignou-se que a CGPDS possui atribuigdes ligadas a situacdes de natureza te emergenciais, em que o fator tempo versus
entraves burocraticos pode se mostrar decisivo, inclusive no salvamento de vidas. Nesse norte, ressaltou-se que atualmente o principal evento de
risco potencial aos processos da Coordenagdo-Geral ¢ a concentragdo das autorizagdes de viagem, bem como a necessidade de analise de
pertinéncia desses deslocamentos, caso a caso, o que absorve a maior parte do esforco laboral da equipe - que, a propdsito, conta com menos
servidores do que o quantitativo ideal. Grifo nosso

Por sua vez, a CGGAM, na reunido do dia 13/11/2023 (5960593), assim destacou:

Ressaltou-se que atualmente um importante evento de risco potencial aos processos da Coordenagao-Geral ¢ a concentragdo das autorizagdes de
deslocamento, o que absorve muito tempo e causa lentiddo e sobrecarga no fluxo das atividades de campo, além de importar em
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o da aut ia das unidades d ralizadas. Grifo nosso

A percepgdo em tela foi reiterada pela CGGAM, pela CGEtno e pela CGMT nas suas respostas aos itens b.2 (risco de os
instrumentos ndo estarem sendo utilizados no momento mais adequado da politica) e b.3 (risco de os instrumentos serem contraproducentes) do
tema “Instrumentos de Execucdo”, contido no Roteiro para Identificagdo de Riscos. Quanto ao primeiro aspecto, restou observado que tem se
tornado rotina o ndo envio do PAT antes da execugdo da a¢do, com as unidades, consequentemente, solicitando convalidag¢do do deslocamento
apos a atividade, visando o recebimento de diarias. Quanto ao segundo ponto, foi frisada a sobrecarga das equipes de trabalho, que acabam
tendo que dedicar a maior parte do seu tempo a efetivagao de diarias de campo, ao invés de atuar em atividades realmente técnicas.

2.5.2. Marco Temporal

A defini¢do quanto a tese do marco temporal foi mencionada por varias Coordenagdes-Gerais (CGGAM, CGEtno, CGID e
CGAF) como fato superveniente que pode gerar grandes alteragdes na estratégia de atuacao da Funai.

O tema foi citado vinculado ao assunto “Mecanismos de Coordenagdo”, contido no Formulario de Identificagdo, sendo tratado
como hipétese de risco de agdo contraditoria a outra politica e como risco de agdo de outros atores sem prévia organizagao, aviso ou consulta a
Instituigdo; foi também incluido no topico “Arranjos de Governanga”, como risco de afetagdo no desempenho da politica, por alteracdo de
polaridade dos atores e como risco a evolugdo e alinhamento do arranjo; e restou igualmente lembrado no grupo “Instrumentos de Execucdo”,
como risco a diminuigdo da efetividade dos instrumentos.

2.5.3. Interferéncia politica e parco apoio a atividade indigenista

A interferéncia politica na atuagdo técnica da Funai, vinda sobretudo do Legislativo, assim como a influéncia do Judiciario, foi
algo repetidamente mencionado ao longo do presente trabalho - CGLic, CGGAM, CGIIRC, CGGeo, CGID, CGAF.

Esse cenario ¢ elencado dentro do tema “Arranjos de Governanga” como algo que pode impactar na sua evolugdo e
alinhamento.

Algumas areas, a exemplo da CGLic, pela natureza das suas atribui¢des, reportaram terem que lidar com maior interesse e
disputa politica. Tal encontra-se consignado como risco a diminuic@o da efetividade dos “Mecanismos de Coordenagio”.

Ainda na seara da Coordenagéo, restou ponderada a auséncia de consulta a Funai pelo Legislativo durante discussdes de temas
relevantes, como o marco temporal.

No campo das “Capacidades Estatais”, foi frisado o risco de perda de apoio politico ou de acesso a atores politicos chave.

As decisdes judiciais, ao seu turno, sdo citadas principalmente por se sobreporem aos critérios de priorizagdo estabelecidos pela
area técnica.

2.54. Criacao do Ministério dos Povos Indigenas - MPI

A recente criagdo do MPI, ao qual a Funai ¢ entidade vinculada por forga do Decreto n® 11.355/2023, foi citada em varias
ocasides, ao longo do presente trabalho, como foco de diividas sobre delimitagdo de competéncias e eventuais sobreposi¢des de atuagio.

Em reunido ocorrida em 20/09/2023, CGIIRC e CGMT assim consignaram (5733523):

Externamente, citou-se as dificuldades de coordenagdo entre a Funai e os demais entes envolvidos nas agdes, como Ibama, forgas policiais e o
proprio MPI; além disso, pontuou-se as situagdes decorrentes da recém criagdo e estruturagdo do MPI, principalmente aquelas ligadas as dividas
acerca de eventuais sobreposicdes de competéncias. Grifo nosso

No mesmo prumo manifestou-se a CGGAM, em encontro realizado em 23/10/2023 (5867103):

especificamente sobre as atribui¢des da Coordenacio de Politicas Ambientais - Copam, restou ventilado que elas estdo em uma zona
nebulosa, de possivel sombreamento com atribui¢des afetas ao recém criado Ministério dos Povos Indigenas - MPI. Grifo nosso

E também a CGPC, no dia 25/10/2023 (5882976):

Acerca da ocorréncia de risco de sombreamento de competéncias, afirmou-se que tal ocorre hoje entre a CGPC e o recém criado Ministério
dos Povos Indigenas - MPI no tocante a politica para mulheres. Grifo nosso

De igual modo, foi reiteradamente destacado pelas areas que a coordenagdo entre MPI e Funai ainda ndo atingiu o patamar ideal,
justamente por tratar-se de arranjo ainda em construgdo. Tal circunstincia ¢ vislumbrada na Memoria de Reunido 5987501 - CGPC, bem como
nos Roteiros para Identificagdo de Riscos da CGPC, da CGEtno e da CGID, dentro dos topicos “Mecanismos de Coordenagdo”, “Arranjo de
Governanga”, “Instrumentos de Execugéo” e “Capacidades Estatais”, relacionada, neste tltimo caso, ao risco de perda de apoio politico ou de
acesso a atores politicos chave.

2.5.5. Relagio com orgios de controle

Varias Coordenagdes-Gerais ouvidas (CGMT, CGID, CGGeo, CGAF, CGLic e CGEtno) indicaram a existéncia de fragilidades
na interagdo com 6rgdos de controle.

As recomendagdes oriundas da CGU, do TCU, da Audin e do MPF foram classificadas como pouco efetivas em alguns casos,
sem desdobramentos praticos e de melhoria dos itens a ela relacionados. Para as areas, ha a impressdo de desconsideracdo da criticidade do
cenario no momento de elaboragdo dessas recomendagdes.

Especialmente quanto ao Ministério Publico, foi relatado que o trabalho em algumas Coordenagdes-Gerais, ha anos, ¢
praticamente todo pautado pelo MPF ou por decisdes judiciais oriundas de processos propostos por esse 0rgdo, sem a observancia de critérios
técnicos de priorizagdo, como ja mencionado em item anterior deste Relatorio. Citou-se ainda a dificuldade de didlogo com a 6* Camara de
Coordenagdo e Revisdo do MPF e o fato de que cada Procuradoria pensa apenas na sua regido de atuagdo, desconsiderando o todo.

3. CONCLUSAO

Diante do que foi apresentado, cumpre registrar que a pontuagdo da categoria de risco “Relevancia” ficou prejudicada tendo em
vista a paralisagdo momentanea das atividades do PEI Funai 2024-2027, razdo pela qual se pontuou todos os processos igualmente com a nota
intermediaria para as perguntas (A) e (B) apresentadas no Quadro 1.

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=6556323&infra_sistema=100... 12/15



29/12/2023, 12:30 SEI/FUNAI - 6134675 - Relatorio

A lacuna, entretanto, deve gerar obrigacgdo futura de revisdo do ranking no primeiro semestre de 2024 a fim de incorporar novos
dados, qualificar a avalia¢do e subsidiar o Plano Anual de Auditoria - PAINT do exercicio subsequente.

Adicionalmente cumpre-nos registrar duas observagdes. A primeira delas diz respeito aos processos da Renda do Patriménio
Indigena - RPI acerca dos quais ndo foi feito levantamento, embora de carater finalistico, dada sua recente reincorporagdo em uma unidade
administrativa da Fundagdo e provavel incipiéncia para qualquer trabalho de auditoria de avaliagdo de resultados. Além disso, ainda resta em
monitoramento tarefa da CGU #793269 sobre o tema.

Quadro 3. Processos da Renda do Patriménio Indigenas - nivel 2

Planejar a gestdo da renda do patriménio indigena

Aplicar os recursos da renda do patriménio indigena

Inventariar os bens de renda do patriménio indigena

Controlar a aplica¢@o da renda do patrimoénio indigena

Monitorar o gerenciamento da renda do patrimoénio indigena
fonte: processo 08620.009335/2020-50 (Cadeia de Valor Agregada de Segundo Nivel)

A segunda observagdo trata da matriz de processos de nivel 2 inicialmente produzida pelas equipes sob orientagdo da CGGE,
cujos processos foram alterados conforme relacionado nos quadros de 3 a 5. Inicialmente havia 45 processos e, apds supressdes e acréscimos, o
ranking final ficou em 41. Nessa seara, chama a ateng@o a pouca apropriag¢@o pelas unidades dos processos no campo estratégico (diretrizes,
planejamento, monitoramento), o que coincide com o diagnostico de riscos que concentra o maior nimero de eventos no campo da governanga
e coordenagdo.

Quadro 4. Processos ndo apropriados pelas unidades

Estabelecer diretrizes e politicas para os povos indigenas

Elaborar estudos e pesquisas sobre os povos indigenas

Articular a adequagdo de politicas voltadas aos povos indigenas

Planejar as iniciativas de sustentabilidade nos territorios indigenas

Monitorar a promogcao de iniciativas de sustentabilidade nos territorios indigenas

Monitorar a promogao dos direitos sociais e de cidadania dos povos indigenas
fonte: Elabora¢do Audin

Quadro 5. Processos com nomenclatura alterada pelas unidades

Georreferenciar e demarcar fisicamente Terras

Georreferenciar Terras Indigena .
Indigenas

Fortalecer a gestdo territorial e ambiental de terras
Subsidiar a conservagdo ambiental nos | indigenas por meio de processos formativos e da
territorios indigenas elaboragdo, revisao e implementagdo de
instrumentos de gestdo

Subsidiar a seguranga alimentar e Cooperar para o fortalecimento da soberania e
nutricional seguranga alimentar dos povos indigenas

Cooperar para conservagdo dos

O P Apoiar agdes educativas comunitarias
costumes e institui¢oes proprias

Monitorar a protegdo das Terras
Indigenas e os povos indigenas
isolados

Monitorar a protegdo das Terras Indigenas e os
povos indigenas isolados e de recente contato

fonte: Elabora¢do Audin

Quadro 6. Processos criados pelas unidades

Emitir Anuéncia a projetos de visitagdo Turistica

Intervir em processo de licenciamento ambiental de iniciativas indigenas

Projetos Especiais de Gestdo Ambiental

Promover integragio e coordenagdo entre a politica ambiental e a politica indigenista

Manter bases de dados geoespaciais de terras indigenas e sistema de posicdo de aldeias

Atualizar e acompanhar tecnicamente os limites das terras indigenas

Proteger e promover os direitos dos povos indigenas de recente contato
fonte: Elaboragdo Audin

A vista disso, as conclusdes aqui presentes baseiam-se nos relatos apresentados nas entrevistas com uso do Formulario de
Identificagdo de Eventos de Riscos, nos formularios de detalhamento de processo preenchidos pelas unidades e nas analises ulteriores dos
Fatores de Risco disponiveis:

Quadro 7. Ranking de processos por nivel de criticidade
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Proteger as areas com presenca de povos indigenas isolados

Manter bases de dados gecespaciais de terras indigenas e sistema de posicéo de
aldeias

Atualizar e acompanhar tecnicamente os limites das terras indigenas
Subsidiar o acesso de indigenas a assisténcia social

Subsidiar o acesso de indigenas a salde

Subsidiar a acessibilidade de indigenas & documentac&o civil basica
Viabilizar a acessibilidade de indigenas & previdéncia social

Georreferenciar e demarcar fisicamente Terras Indigenas
Proteger e promover os direitos dos povos indigenas de recente contato

Intervir em processo de licenciamento ambiental de iniciativas indigenas

Subsidiar a participacéo indigena no controle social

27

27

27
26
26

26
26
26

25

25
25

Cooperar para producdo de bens e servigos indigenas
Cooperar para a geracdo de renda dos povos indigenas

Cooperar para o fortalecimento da soberania e seguranca alimentar dos povos
indigenas

Apoiar actes educativas comunitarias

Identificar Terras Indigenas

Prevenir ilicitos em terras indigenas

Subsidiar a recuperacdo ambiental nos territorios indigenas

Fortalecer a gestao territorial e ambiental de terras indigenas por meio de
processos formativos e da elaboracdo, revisdo e implementaco de instrumentos
de gestdo

Promover integracdo e coordenacdo entre a politica ambiental e a politica
indigenista
Emitir Anuéncia a projetos de visitacdo Turistica

Subsidiar infraestrutura comunitaria

Manter acervos histéricos, documentais e etnograficos sobre os povos indigenas
Realizar estudos e pesquisas sobre culturas, linguas e acervos documentais,
historicos e etnograficos - relativos aos povos indigenas

Regularizar o dominio das Terras Indigenas

Assegurar o Usufruto Indigena

Gerenciar informaces territoriais

Fiscalizar terras indigenas
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Realizar acdes de educacio museal

Difundir informacdes de natureza cientifico-cultural sobre os povos indigenas
Monitorar a demarcacdo de Terras Indigenas

WMonitorar a protecdo das Terras Indigenas e os povos indigenas isolados e de
recente contato

Monitorar a preservacdo do patimédnio cultural dos povos indigenas
Planejar a demarcacéo da terra indigena

Planejar a protecéo dos terriorigs indigenas e dos povos indigenas isclados e de
recente contato

Planejar a promoc&o dos direitos sociais e de cidadania dos povos indigenas

Planejar a preservacdo do patriménio cultural indigena

Subsidiar o acesso de indigenas a educacdo escolar
Constituir Reserva Indigena

Executar projetos especiais de gestdo ambiental

Intervir em processos de licenciamento ambiental que impactem povos indigenas

fonte: Elaboragdo Audin
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