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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
_AUDITORIA INTERNA
RELATORIO DE AUDITORIA RA-31

RESUMO

A presente Auditoria ¢ procedente de denuncias de cidaddo, de forma anénima, registradas na Plataforma
Fala.BR, no dia 08/03/2022 e 09/03/2022 respectivamente, estd prevista no item 2.4., demandas extraordinarias, do Plano Anual
de Auditoria Interna 2022-PAINT e tratou de apurar falta de controle patrimonial, inobservancia de regras de utilizagdo de
viaturas oficiais e falta de fiscalizag@o do contrato de manutencdo de veiculos em vigéncia, no dmbito da Coordenagdo Regional
do Noroeste do Mato Grosso — CR-NOMT.

Os controles instituidos pela CR-NOMT em relagdo ao controle patrimonial sdo insuficientes. Verifica-se
auséncia dos Termos de Responsabilidade por ocasido das passagens de fungdo/cargo, de Movimentagdo de Bens e de
Recebimento Provisorios e Definitivos.

Constatou-se uma habitual ndo elaboracdo e entrega de inventarios fisicos patrimoniais ao longo dos anos, sem
uma reagdo proporcional por parte da CR-NOMT e da alta gestdo da Funai.

Ha incompatibilidade entre os saldos das contas contabeis SIADS/SIAFI da unidade e intempestividade na
apresentac¢do dos Relatorios de Movimentagdo de Bens (RMB) a Coordenagao de Contabilidade.

Identificou-se veiculos sem adesivos de identificacdo da Funai, sem placas, quebrados, sem Mapas de Controle do
Desempenho e Manutengdo, sem Registro de Circulagdo e descrigdo da natureza do servigo, bem como sem Termos de
Responsabilidade para utilizagdo.

Quanto ao contrato de manutengdo dos veiculos constatou-se inconsisténcias/fragilidades e desconformidades, a
seguir numeradas:

a) designacdo de gestores e fiscais de forma intempestiva e falhas na fiscalizagdo do contrato;

b) pagamento de juros decorrentes de atraso na liquidag¢@o de despesa de manuteng@o dos veiculos;
¢) baixa participagdo dos fiscais no acompanhamento da execugio do contrato;

d) inexisténcia de um processo de fiscalizagao sistematizado;

e) falta de notificacdo e aplicagdo de sangdes a empresa contratada, em decorréncia de descumprimentos de
itens do Termo de Referéncia;

f) o veiculo modelo VOYAGE 1.6, placa NUD-3327, ultrapassou o valor limite de manutengdo e ha veiculos
ociosos (NPO-3375, NPH-8738, JZR-6590, NUA-2806 ¢e HMK-1371), apds servicos de manutengao;

g) instru¢do processual de pagamento com auséncia de documentos minimos indispensaveis para um bom
acompanhamento dos fiscais;

h) auséncia de acesso dos fiscais ao sistema contratado, concentrando todas as operagdes em Unico servidor;

i) nao utilizagdo das tabelas de referéncia para aplicagdo do desconto minimo ou superior e ndo realiza¢ao de 3
orgamentos;

j) falta de programa para a manutengio preventiva;

k) concentragdo de despesas da execugdo dos servigos se d4 em um unico estabelecimento, correspondendo a
71,18% do total analisado; e

1) dados do veiculo de placa NUD-3327 ndo apresentam correspondéncia em relagdo a quilometragem
indicada nos controles de abastecimento.

As recomendagdes emitidas ao final do Relatorio visam estruturar melhor a CR-NOMT para a gestdo patrimonial,
especialmente dos veiculos e gestdo do contrato de gerenciamento (manutencdo) de frota e eliminar as falhas especificas
constatadas.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
AUDIN Auditoria Interna

CEPI Comité Executivo do Programa de Integridade
CGGP Coordenacdo-Geral de Gestéo de Pessoas

CGRL Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos

CGU Controladoria-Geral da Unido

CIG Comité Interno de Governanga

CODEP Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoal
CR-NOMT Coordenagdo Regional de Noroeste do Mato Grosso
CTL Coordenagdes Técnicas Locais

DAGES Diretoria de Administragdo e Gestao
DIRCOL Diretoria Colegiada da Funai

DIT Divisdo Técnica

ITE Instrugdes Técnicas Executivas

MOT Manual de Orientagdo Técnica da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal
PAINT Plano Anual de Auditoria Interna

RA Relatério de Auditoria

RMB Relatorios de Movimentag@o de Bens

SA Solicitagdo de Auditoria

SEAD Servigo de Apoio Administrativo

SEDISC Servigo de Promogéo dos Direitos Sociais e Cidadania

SEGAT Servigo de Gestdo Ambiental e Territorial
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SEI Sistema Eletronico de Informagdes
SEPAT Servigo de Patrimonio
SEPLAN Servico de Planejamento e Orgamento
SCI Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
SIADS Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
SIAFI Sistema Integrado de Administragdo Financeiro do Governo Federal
SIORG Sistema de Organizacdo e Inovagao Institucional do Governo Federal
TCU Tribunal de Contas da Unido
TR Termo de Referéncia
uJ Unidades Jurisdicionadas
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2.1. Auséncia de Inventario Patrimonial e descumprimento dos prazos estabelecidos na Portaria n® 67/Pres, de 28 de janeiro de 2021, acerca da constitui¢do
da Comissdo de Inventario, conclusdo do inventario ¢ submissdo do Relatério Final.

2.2. Auséncia dos Termos de Responsabilidade por ocasido das passagens de fun¢do/cargo, de Movimentagdo de Bens e de Recebimentos Provisérios e
Definitivos no dambito da CR-NOMT.

2.3. Incompatibilidade entre os saldos das contas contabeis SIADS/SIAFI da CR-NOMT e intempestividade na apresentagéo dos Relatoérios de
Movimentacdo de Bens (RMB)_a Coordenagao de Contabilidade.

2.4. Condugdo dos veiculos da unidade por servidores devidamente autorizados e por motoristas contratados.
2.5. Veiculos oficiais sem adesivos de identificagdo da Funai.

2.6. Auséncia dos Mapas de Controle do Desempenho e Manuten¢io do Veiculo Oficial.

2.7. Uso de veiculo oficial sem o registro necessério nos controles de movimentagao e auséncia de Termos de Responsabilidade para Utilizagdo de Veiculo
Oficial.

2.8. Circulacdo de viaturas dentro do Municipio de Juina sem a devida autorizacdo e descri¢do da natureza do servigo e deslocamento intermunicipal em
veiculo oficial conduzido por motorista contratado sem a respectiva ITE.

2.9. Designacao de gestores e fiscais de forma intempestiva e falhas na fiscaliza¢do do contrato.

2.10. Pagamento de juros decorrentes de atraso na liquida¢ao de despesa de manutengéo dos veiculos.

2.11. Aprovacao de servicos de manutengdo corretiva e preventiva sem consulta as tabelas referenciais, sem or¢gamentacdo prévia e sem rotina de avaliagdo
dos tipos de necessidades de manutengao de veiculos.

2.12. O veiculo modelo VOYAGE 1.6, placa NUD-3327, ultrapassa o valor limite de manutengdo e ha veiculos ociosos (NPO-3375, NPH-8738, JZR-6590.
NUA-2806 e HMK-1371), apés servigos de manutengao.

3. RECOMENDACOES
4. CONCLUSAO
Anexo I - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA (4804097)

1. INTRODUCAO

O presente trabalho, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, teve por finalidade a realizagdo de
auditoria de apuracdo de erros sobre a gestdo patrimonial da CR-NOMT, a utilizagdo dos veiculos oficiais, bem como a fiscalizagdo de seu contrato de
gerenciamento (manutengdo) de frota.

Cabe salientar que, de acordo Manual de Orientagdo Técnica da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal —
MOT/2017, a apuragdo consiste na execuc¢do de procedimentos cuja finalidade ¢ averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade praticados
por agentes publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos federais. Trata-se de competéncia em sintonia com a esséncia das normas e dos regulamentos
aplicaveis ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI, no sentido precipuo de zelar pela correta aplicagdo de recursos publicos, ainda que,
em alguns casos, exija atuacao especifica e diferenciada dos servigos tipicos da atividade de auditoria interna.

A priori, nio cabe as unidades singulares de Auditoria Interna trabalhos de apuragdo, contudo, tal responsabilidade pode ser atribuida, o que de fato
ocorreu no presente trabalho.

A origem do trabalho se deu por meio de dentincias anonimas registradas na Plataforma Fala.BR, datadas de 08/03/2022 e 09/03/2022, em relagdo a
fatos que estariam ocorrendo no &mbito da Coordenag@o Regional de Noroeste do Mato Grosso - CR-NOMT, tal como se segue:

¢ Foi informado que o inventario de bens mdveis constante no sistema de controle de patrimonio (SIADS) néo confere com a realidade e que bens
foram desviados por usuarios;

¢ Foi comunicado que as normas para utilizacdo de viaturas ndo séo seguidas pela administragdo da Unidade; e

¢ Foi denunciado que estdo ocorrendo fraudes na execugdo do contrato de manutengdo de veiculos.

A Alta Administra¢do foi informada do fato e deliberou por meio da Ata N° 10/2022/DIRCOL SEI N° 4325113, de 30/06/2022:

“Ap6s deliberagdo, os membros da Diretoria Colegiada decidiram, por unanimidade, determinar a Auditoria Interna que proceda com a realizagdo de auditoria de
natureza especial, a fim de avaliar a possivel ma gestdo do patriménio sob responsabilidade da Coordenagdo Regional do Noroeste do Mato Grosso.

A comunicagio do inicio da auditoria se deu por meio do OFICIO N° 41/2022/AUDIN/FUNALI (4396338), encaminhado & CR-NOMT, ¢ esta teve
por objetivo apurar falta de controle patrimonial, apurar a inobservancia de regras de utilizagdo de viaturas oficiais e apurar falta de fiscalizagéo do contrato de
manuten¢do de veiculos em vigéncia.

Os trabalhos foram coordenados pela Coordenagdo de Avaliagdo de Risco — Coar, sob a supervisdo do Auditor-Chefe.

Para realizagdo desta auditoria, na area patrimonial, foram analisados no ambito da CR-NOMT, os itens a seguir listados, com embasamento na
Portaria n® 67/Pres, de 28/01/2021 (Manual de Gestdo Patrimonial de Bens Moveis e Imoveis):

e Inventario de bens anual;

« Inventarios fisicos patrimoniais por ocasido das passagens de cargo/fungao;

¢ Constitui¢do da Comissao de Inventario, conclusdo do inventario e submissdo do Relatério Final a autoridade competente;
¢ Relatorios de Movimentagdo de Bens Moveis enviados a Coordenac@o de Contabilidade de janeiro a agosto de 2022;

e Termos de Responsabilidade, de Transferéncia e de Movimentagdo de Bens de janeiro a abril de 2022;

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema=... 2/38



13/01/2023 13:52 SEI/FUNALI - 4804472 - Relatério

¢ Termos de Recebimento Provisorios e Definitivos de janeiro a abril de 2022;
¢ Registros contabeis relacionados a bens moveis constantes do Sistema Integrado de Administragao de Servigos — SIADS e no Sistema Integrado
de Administragdo Financeiro do Governo Federal — SIAFI de Setembro de 2022;

Na area de gestdo de frota de veiculos da CR-NOMT, foram avaliados os itens a seguir indicados, com base na Instru¢do Normativa n° 3, de 8 de
fevereiro de 2021, que entrou em vigor em 1° de marco de 2021, referente a condugdo, controle, identificagdo visual, utilizagdo, reparos, manutengido e
responsabiliza¢do relacionados a frota de veiculos no ambito da Fundagdo Nacional do Indio - Funai:

e Condutores de veiculos;

e Amostra de 45 veiculos oficiais, visando verificar os adesivados;

e Mapas de Controle do Desempenho ¢ Manutengao do Veiculo Oficial;

¢ Controles de Circulagdo de Viaturas e Termos de Responsabilidade para Utilizagdo de Veiculos Oficiais emitidos no periodo de janeiro a abril de
2022;

e Requisi¢des de Veiculos para viagens a servigo dentro do mesmo municipio, no periodo de janeiro a abril de 2022; e

o Instrugdes Técnicas Executivas (ITE) expedidas nos meses de janeiro a abril de 2022.

As competéncias previstas em relagdo a IN n°® 3, de 08/02/2021 recaem ao Servigo de Apoio Administrativo — Sead, no ambito da CR e de suas
CTL subordinadas, conforme previsdo expressa no inciso Il do Art. 2° e Paragrafo unico, a seguir transcrito:

Art. 2° Salvo excegoes expressamente previstas, as competéncias descritas nesta Instrugdo Normativa serdo exercidas pelas seguintes unidades organizacionais:
I - o Servigo de Transporte - Setran, no 4mbito da sede da Funai;

1I - o Servigo de Apoio Administrativo - Sead, no ambito das Coordenagdes Regionais - CR; e

111 - 0 Nucleo de Transporte - Nutrans, no 4mbito do Museu do indio - MI.

Paragrafo tinico. As competéncias no ambito das Coordenagdes Técnicas Locais - CTLs e das Coordenagdes das Frentes de Prote¢do Etnoambientais - CFPEs serdo
exercidas pelo Sead das CRs a que estiverem vinculadas.

Para subsidiar andlise da manutencdo dos veiculos da CR-NOMT, foram avaliados os itens a seguir indicados, como base no Termo de Referéncia
Sead - CR-NOMT (2554508), do qual derivou a contratagdo pactuada no Contrato n°® 423/202 (2749959), com a Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
(CNPJ 05.340.639/0001-30), cujo objeto ¢ “administragdo e gerenciamento de frota para intermedia¢do dos servigos de manutengdo, preditiva, preventiva e
corretiva da da frota institucional, operacionalizados através de rede credenciada distribuida nos municipios do estado do Mato Grosso, com disponibilizagdo de
sistema informatizado e integrado via internet para registro ¢ acompanhamento de todas as etapas da execucdo dos servigos, inclusive orgamento online para
cotagdo de precos de pegas e servigos, em atendimento as necessidades da Coordenag@o Regional do Noroeste do Mato Grosso e Coordenagdes Técnicas Locais a
ela vinculada™:

¢ Designagdo da equipe responsavel pela gestio e fiscalizagdo do contrato de manutencdo de veiculos;

o Principais atribuigdes do gestor/fiscal do Contrato N° 423/2020;

e Registros das liquidagdes das despesas de manutengdo dos veiculos, compreendendo os atestes realizados em 04/02/22 (3830615) e 25/04/22
(4043063);

e Ordens de Servigos de manuteng@o, com base na amostra selecionada [atestes realizados em 04/02/22 (3830615) e 25/04/22 (4043063)], que
representam o montante de R$ 718.103,82.

e Relagao de oficinas credenciadas nos municipios de Juina, Brasnorte, Juara, Aripuand, Colniza, Sapezal, Comodoro, Cotriguagi ¢ Campo Novo
do Parecis, todos no estado do Mato Grosso, bem como Vilhena, no estado de Rondonia.

¢ Despesas de manutengdo em veiculos considerados ociosos, antiecondmicos ou irrecuperaveis. A escolha amostral recaiu sobre os 12 veiculos
automotores com valores mais baixos, que t€ém maior probabilidade de serem caracterizados como antiecondmicos, em fung¢do do montante de
recursos despendidos em manutengdes realizadas.

¢ As informagdes necessarias a auditoria foram obtidas por meio de documentos obtidos nos processo 08789.000491/2020-32 - Contratagao,
08789.000015/2022-83- pagamento da manutengao, 08789.000306/2022-71- pagamento das faturas de juros, 08789.000349/2022-57 - relatorios
sintéticos de manutengdes realizadas, oficinas credenciadas, fotografias dos veiculos e 08789.000031/2022-76- combustivel, além de respostas da
unidade acerca dos questionamento sobre a execugdo e fiscalizagdo do contrato analisado.

Inicialmente, os trabalhos estavam previstos para ocorrer de 15/08/2022 a 15/11/2022, contudo, em decorréncia de atrasos causados por motivos
diversos, como demora na obtengdo de respostas da unidade e afastamentos de membros da equipe por motivos de satide, se estendeu até dezembro de 2022.
Os exames foram realizados entre 15/08/2022 a 16/12/2022 e houveram as seguintes restri¢des aos trabalhos de auditoria:

¢ O ndo recebimento de tabelas de referéncia solicitadas inviabilizou as analises das cotagdes para realizagdo das manutengdes.
¢ Manifestacdes da CR-NOMT incompletas ou intempestivas.

No que se refere a metodologia adotada para responder as questdes de auditoria levantadas e a elaboragdo da matriz de achados, utilizou-se técnicas
de indagacdo, circularizagdo e analise documental dos itens e informagdes requisitadas as areas.

A equipe utilizou procedimentos previstos no Manual de Orientagao Técnica da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal e da Auditoria Interna da Funai, conforme Portaria n® 284/PRES, de 13 de marco de 2019.

Importante salientar que os trabalhos foram realizados remotamente por meio de acesso aos processos no SEI, de informagdes disponiveis no site
da Funai e esclarecimentos dos gestores demandados em Solicitagdes de Auditorias, sem atividades de inspegdo in loco, ndo havendo qualquer restri¢do a equipe
de auditoria.

Os exames foram orientados pelas seguintes questdes:

Quadro 1 - Questdes e subquestdes de auditoria

Questao Subquestio

1.1. A unidade tem realizado o inventario de bens anualmente?

1. A CR- NOMT executa a gestdo de seu patrimonio de acordo com a legislagao
vigente?

1.2. A unidade tem realizado inventarios fisicos patrimoniais por ocasido das passagens ¢

1.3. A unidade cumpre os prazos estabelecidos para constitui¢do da Comissao de Inventar
para submissdo do Relatdrio Final a autoridade competente?

1.4. A unidade envia o Relatério de Movimentagdo de Bens Moveis a Coordenagdo de Co
estabelecido?

1.5. A unidade tem emitido e armazenado adequadamente os Termos de Responsabilidade
Movimentagdo de Bens, com a devida formalizagdo, com registro das transferéncias e dos

1.6. Os Termos de Recebimento Provisorio e Definitivos estdo sendo elaborados de forme
prazos legais estabelecidos?

1.7. Ha compatibilidade entre os registros contabeis relacionados a bens méveis constante
Administragdo de Servigos — SIADS e o Sistema Integrado de Administragdo Financeiro «
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2. A CR-NOMT executa a gestdo de sua frota de veiculos de acordo com a legislacao
vigente?

3. A gestdo e fiscalizagdo do contrato de manutengéo de veiculos da Coordenagio
Regional Noroeste do Mato Grosso ocorre de acordo com a legislagdo e com o termo de
referéncia?
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2.1. Os condutores sao servidores ocupantes do cargo de motorista ou servidores devidam
portaria, bem como motoristas contratados?

2.2. Os veiculos oficiais se encontram devidamente adesivados com identificagéo da Fune
especificas, houve autorizagdo pela autoridade competente para sua descaracterizagdo?

2.3. Os Mapas de Controle do Desempenho ¢ Manutengdo do Veiculo Oficial estdo sendo
com os normativos vigentes?

2.4. Os Formularios de Controles de Circulagdo de Viatura e Termos de Responsabilidade
Oficial emitidos no periodo de janeiro a abril de 2022 estdo adequados 4 legislagdo vigent

2.5. As Requisigdes de Veiculos para viagens a servigo dentro do mesmo municipio no pe
2022 estdo adequadas?

2.6. As Instrugdes Técnicas Executivas (ITE) expedidas nos meses de janeiro a abril de 2(
deslocamento ultrapassar os limites municipais ou do Distrito Federal, foram devidament

2.7. Os veiculos sdo utilizados para as atividades finalisticas de fiscaliza¢do, demarcagio
desenvolvimento social das comunidades indigenas e em atividades administrativas?

3.1. A designagdo da equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato foi tempes
de portaria e abrangeu o periodo de vigéncia da contratagido?

3.2. As principais atribui¢des do gestor/fiscal do contrato, abaixo listadas, foram executad
a) registro formal das ocorréncias relativas a execug@o do contrato;

b) realizagdo de toda comunicagdo com a contratada e todas providéncias necessarias par:
contrato; e

c) recebimento de bens, ateste de notas e faturas, controle financeiro, gestdo de prazos e f

3.3. Os controles internos utilizados para basear o registro da liquida¢do da despesa de m:
suficientes?

3.4. Os servigos de manutencao sdo realizados de forma tempestiva e a um prego adequad
3.5. Foi implantada rotina de avalia¢do dos tipos de necessidades de manutencédo dos veic

3.6. A rede de servigos de manuteng@o preventiva e corretiva credenciada esta distribuida
adequada?

3.7. Ha despesas de manutenc@o em veiculos considerados ociosos, antiecondmicos ou irt

Fonte: Elabora¢do Audin

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1.

Auséncia de Inventario Patrimonial e descumprimento dos prazos estabelecidos na Portaria n° 67/Pres, de 28 de janeiro de 2021, acerca da

constitui¢io da Comissiao de Inventario, conclusiio do inventario e submissio do Relatorio Final.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 1 e Subquestdes de Auditoria 1.1. e 1.3. conforme Quadro 1.

Em sintese, o denunciante informou que o inventario de bens moveis constante do sistema de controle de patriménio (SIADS) néo confere com a

realidade e que bens foram desviados por usuarios.

Cabe salientar que a Portaria n® 67/Pres, de 28 de janeiro de 2021, determina o que segue acerca dos inventarios anuais:

12.2. (...) serdo coordenados pela autoridade competente, em cada uma das UGs da Funai, com a orientacdo e supervisio da DAGES.

12.3. A Comissdo de Inventdrio serd constituida até 31 de agosto de cada ano e terd seus membros nomeados pela autoridade competente, em cardter permanente ou

tempordrio, mediante a edi¢cdo de Portaria especifica (...).

()

12.11. A comissdo deverd concluir o inventdrio até o dia 31 de dezembro, submetendo, até o dia 15 de janeiro, o relatério final para consolidagdo pelo Diretor de

Administracdo e Gestao.

12.12. Em cardter excepcional, pode ser alterada pela DAGES a data de conclusdo dos trabalhos da comissdo, de acordo com as necessidades e conveniéncias de

ordem administrativa. (grifo nosso)

De acordo com a supracitada portaria, caracteriza-se como “autoridade competente” o servidor(a) formalmente designado(a) como ordenador(a) de
despesa da Unidade Gestora - UG. Tal figura sera também responsavel pela designacdo da comissdo que atuara nos procedimentos de baixa patrimonial, quando

necessario.

A fim de verificar os elementos da denuncia, foram solicitados ao gestor da CR-NOMT, por intermédio da Solicitagdo de Auditoria 001/RA-031

(4396380), os itens a seguir detalhados:

1.1. Enviar copia do Gltimo inventario fisico patrimonial anual realizado pela CR-NOMT (letra a), item 11.3, Portaria n°® 67/Pres, de 28/01/21);

1.2. Enviar lista nominal (com CPF) de todos os atuais detentores de carga da CR-NOMT, com as respectivas dependéncias sob suas

responsabilidades;

1.3. Enviar copias dos inventarios fisicos patrimoniais realizados por ocasido de transferéncia de responsabilidade (alteragdo de detentor de
carga) de todos os atuais detentores de carga patrimonial na CRNOMT, inclusive o Coordenador Regional (letra c), item 11.3, Portaria n° 67/Pres, de

28/01/21; e

1.4. Enviar copias dos Relatorios de Movimentagdo de Bens Moveis encaminhados a Coordenagdo de Contabilidade no ano de 2022 (item

10.1 da Portaria n°® 67/Pres, de 28/01/21).

A manifestagio da unidade auditada deu-se por meio do OFICIO N° 125/2022/CR-NOMT/FUNAI (4437139), datada de 06/09/2022, a seguir

transcrito:

A Coordenagdo Regional do Noroeste de Mato Grosso foi criada apos a reestrutura¢do da Funai em 2009, sendo anteriormente um Nicleo de Apoio Local,
subordinado a administragdo de Cuiabd/MT. No rearranjo da abrangéncia operacional desta Unidade, vdrios bens patrimoniais foram “absorvidos” de Cacoal e da

extinta Coordenagao de Tangara da Serra.

Desde a implantagao do SIADS, no ano de 2015, esta CR trabalha para a regularizagdo dos bens patrimoniais sob sua responsabilidade. No entanto, com grande
dificuldade, dada a falta de servidores, em especial no setor administrativo. Um fator agravante nesse contexto sdo os servidores que chegam, trabalham na Unidade
por poucos meses e solicitam remogdo para outras Unidades ou exoneragdo.

Em termos de controle patrimonial, considerando o pouco efetivo desta Unidade, a breve passagem de servidores contribui negativamente, uma vez que acarreta em

mais trabalho aos servidores que permanecem.
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Ainda com toda a dificuldade cumpre informar que os bens patrimoniais da CR NOMT estdo devidamente cadastrados no SIADS por UORG. No caso, uma UORG
para a CR e uma para cada CTL.

Em 09 de marc¢o de 2015 a CR Noroeste MT emitiu ao SEPAT o Memorando 063, consultando a possibilidade de criagcdo de uma UORG para cada setor que compoe a
estrutura desta Coordenagdo Regional, a época, eram ASSTEC, DIT, SEGAT, SEPLAN e SEAD. Como a demanda nunca foi respondida, os bens patrimoniais da Sede
estdo sob responsabilidade do Coordenador Substituto, enquanto os bens patrimoniais das Coordenagées Técnicas estdo sob responsabilidade dos respectivos chefes
de CTL.

A ultima instruc¢do na Unidade para inventdrio patrimonial consta nos autos processuais 08789.000261/2018-59.

Os Relatorios de Movimentagao de Bens Méveis enviados a Coordenagdo de Contabilidade neste ano de 2022 constam no Processo SEI n° 08789.000121/2020-03.

Em referéncia ao levantamento patrimonial do presente exercicio estamos envidando esfor¢os junto a sede e outras coordenagdes regionais no sentido realizar nos
meses de outubro, novembro e dezembro, conforme exigéncia da DAGES/FUNAI por meio do Processo n°08620.007915/2022-74, Oficio Dages 241 (SEI n° 4420603).

A unidade informou que a ultima instrugdo para realizagdo de inventario patrimonial ocorreu no bojo do processo n° 08789.000261/2018-59. Ao
consulta-lo, verificou-se que foi instituida a Comissdo Regional de Inventario Patrimonial, no ambito da CR-NOMT e respectivas jurisdicionadas, objetivando
elaborar o inventario fisico anual de bens moéveis, imoveis, semoventes e do Patrimonio da Renda Indigena, de acordo com a PORTARIA N° 003/Funai/CR-
NOMT, de 31 de outubro de 2018.

Adicionalmente, foi elaborado Plano de Trabalho Seplan - CR-NOMT (0925465), contendo seis etapas com custo total da ordem de R$ 49.706,70,
com previsdo de inicio para o més de novembro e término em dezembro de 2018.

Da analise dos autos, verificou-se que foi realizada apenas a primeira etapa em data posterior ao planejado, com deslocamento de trés servidores do
municipio de Juina/MT a Juara/MT, no periodo de 17 a 21/12/2018, e que constam relatorios de prestagdo de contas da viagem (1038712, 1038745 ¢ 1107591).

Em 15/09/2019, a CR-NOMT remeteu o Memorando n° 8/2019/CR-NOMT-FUNAI, (1049113), datado de 09/01/2019, ao Gabinete da Dages, no
qual solicitou prorrogagdo da supracitada Portaria por um periodo de 45 (quarenta e cinco) dias para a conclusdo dos trabalhos, contados a partir do dia 1° de
janeiro de 2019.

O processo tramitou internamente entre caixas SEI no ambito do Gabinete da Diretoria de Administragdo e Gestdo - Dages, sendo emitido o
Despacho DIAT/DAGES (1251540) em 23/04/2019, direcionado a Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos - CGRL, que, em 29/04/2019, assinou e remeteu o
Despacho CGRL (1252436), destinado ao Servigo de Patriménio - SEPAT.

O SEPAT, por sua vez, concluiu o processo em 30/04/2019, conforme consulta no andamento, sem qualquer manifestagdo nos autos.

Depreende-se do acima disposto que a unidade ndo detém nenhum inventario fisico patrimonial anual, desde sua criagdo. Além disso, ndo
apresentou Termos de Responsabilidade, especialmente utilizados por motivo de passagem de funcao/cargo, refor¢ando que a gestdo patrimonial ¢ fragil e
descumpre os normativos vigentes estabelecidos.

Relevante, ainda, instar que foi publicada a Portaria N° 001/CR-NOMT/FUNALI, de 25 de novembro de 2017, constituindo comisséo:

Art.1° Constituir a Comissdo de Inventario Patrimonial, no ambito desta Coordenagdo Regional — CR/Museu do Indio e respectivas jurisdicionadas, objetivando
elaborar o Inventdrio Fisico Anual de Bens Moveis, Iméveis, Semoventes e do Patriménio da Renda Indigena, bem como promover o desfazimento dos bens
classificados como ociosos antieconémicos e irrecuperadveis.

Posteriormente, solicitou-se novo prazo até 22/03/2018, para finalizagdo dos trabalhos, conforme Portaria N° 02/CR-NOMT/FUNAL de 19 de
janeiro de 2018. Contudo, depreende-se que néo foi concluido, em fungdo do contido no DESPACHO - CR-NOMT/2022 (3996823):

Trata-se de atendimento ao Oficio Circular 1 (3775889), que solicita que sejam informados os numeros dos processos de Comissdo de Inventdrio, iniciados e/ou
concluidos e disponiveis no SEI, a partir do ano de 2017, diante da necessidade de revisar o Projeto Basico de Regularizagdo Patrimonial para a Solicitagdo de
Auditoria RA-024. Informamos que nesta CR-NOMT ndo existem processos no SEI de Comissdo de Inventdrios concluidos nos anos de 2020 e 2021 em decorréncia das
restrigées impostas pela pandemia da COVID-19, nem também nos anos anteriores (2019/2017) pela grande exiguidade de servidores capacitados para tal atribuicdo.

Ha apenas processo de gestdo de bens moveis que responde pelo niimero (SEI 08789.000261/2018-59), sobre o inventario de material permanente ndo concluido.

No presente exercicio de 2022, a unidade apresentou a seguinte justificativa para nao composi¢do de comissao de inventario patrimonial da CR-
NOMT a Diretoria de Administragdo e Gestdo, por intermédio do Despacho CR-NOMT (4564609), de 04/10/2022:

Em aten¢do ao Oficio 273/2022/DAGES/FUNAL (4549887), que trata da obrigatoriedade de formagdo da comissdo de inventdrio patrimonial das unidades da
FUNAL Grosso, informa-se:

Tendo em vista a falta de servidores nesta Coordenagdo, no momento ndo ha uma quantidade suficiente de servidores para compor uma comissdo patrimonial da CR-
NOMT, pois a Coordenagdo Regional Noroeste do Mato Grosso, conta com apenas 05 (cinco) servidores lotados na Sede da Coordenagdo, sendo: o Coordenador
Regional substituto (que é também Chefe do DIT), Chefe SEGAT, Chefe SEPLAN e Chefe SEDISC e uma Auxiliar Administrativo (que presta apoio ao SEDISC).

Se for constituir a comissdo patrimonial somente com os servidores da CR, as atividades primordiais da unidade serdo prejudicadas, as nossas Coordenagées Técnicas
Locais sdo localizadas em outros municipios, serd necessdrio descolamento, e também, para a realizagdo de um levantamento patrimonial preciso, os membros da
equipe tém que dedicar todos seu tempo nos trabalhos a serem desenvolvidos.

Foi langado o Edital n° 10 (4445131), a fim de compor forca-tarefa para prestar apoio nesta unidade, acreditamos que, somente assim serd possivel compor a
comissdo patrimonial, caso contrdrio, possivelmente esta unidade terd éxito na implantagéo da comissao.

Com base no exposto, solicita-se que, aguarde a conclusdo do citado Edital, para criagdo da comissdo de inventdrio patrimonial.

Para melhor contextualizar a questdo da gestdo patrimonial da Funai e suas unidades descentralizadas, faz-se necessario realizar uma linha do
tempo, a seguir:

A identificagdo de problemas nas antigas Administragdes Regionais, atualmente denominadas Coordenagdes Regionais, remontam ao ano 1994,
com apontamentos de auséncia de inventarios pela propria Corte de Contas no Acérddo n® 601/2003 TCU — 2* Camara, Acorddo n® 4130/2009 — TCU — 1*
Céamara, Acordido n°® 7525/2010 — TCU — 2* Camara e Acdrddo n° 2410/2011 — TCU — 1* Camara.

Em 2017, foi emitido o Acorddo 5.581/2017 — TCU — 2* Camara, cujo cumprimento integral ocorreu em 2021. Dentre as a¢des executadas no
ambito da Funai, destaca-se o Manual de Gestdo Patrimonial de Bens Moveis e Imoveis, que dispde sobre o controle, administragdo, responsabilidade,
desfazimento e demais procedimentos referentes a bens patrimoniais, publicada por meio da Portaria n® 67/PRES, de 28/01/2021.

Os apontamentos em relagdo a gestdo patrimonial da Funai ja foram realizados em trabalhos anteriores desta Audin, como visto no Relatorio de
Auditoria 005/2019 (1490330), que teve por finalidade produzir um diagnostico do tratamento dado pela Fundagdo as recomendagdes pendentes de atendimento,
provenientes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Auditoria Interna (Audin), referente a gestdo patrimonial da
Funai. A conclus@o do supracitado Relatorio de Auditoria, a partir das informagdes obtidas nos levantamentos da Audin, evidenciou um conjunto de situagdes que
apontam para deficiéncias agudas no controle patrimonial da Fundagéo.

Em 2021, no Relatério RA-024 (3846290), analisou-se as agdes executadas pelas Unidades Jurisdicionadas - UJ no tocante aos registros
patrimoniais e contratagdes, com objetivo de avaliar a efetividade das medidas adotadas pela Diretoria de Administragdo e Gestdo - Dages para mitigagdo das
recomendagdes estruturantes da Controladoria-Geral da Unido - CGU.
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Dos exames realizados na supracitada auditoria, verificou-se uma lacuna de competéncias na supervisdo das unidades descentralizadas e
insuficiéncia de controles internos da gestdo relativos ao patriménio da Funai, especialmente pela auséncia de agente intermediario entre a alta gestdo e as
unidades operacionais. Quanto a regularizagdo patrimonial, detectou-se que o Plano de Gestdo Patrimonial - PGP ndo evoluiu conforme a expectativa inicial,
tampouco o Projeto Basico teve adesdo das coordenagdes regionais nos termos planejados.

Ademais, tal risco ndo ¢ assunto novo, o Risco R8 identificado no Plano de Integridade da Funai relacionado ao patrimonio carece de mitigacdo,

qual seja:

Risco RS - Devido a auséncia de mecanismo efetivo de gerenciamento patrimonial, podera acontecer prdatica de peculato, o que poderd gerar
prejuizos patrimoniais para o orgdo. (Resultado do 9° monitoramento do Plano de Integridade (1592878)

Cabe atua¢@o do Comité Executivo do Programa de Integridade-CEPI para coordenar a elaboragao, a revisdo e a implementagdo do Programa de
Integridade e submeté-lo a apreciagdo do Comité Interno de Governanga-CIG, bem como do seu monitoramento.

Da analise dos elementos da dentincia, verifica-se procedente o fato, tendo em vista que a unidade auditada ndo apresentou inventario patrimonial
atualizado, assim, ficou comprometida compatibilizagdo com o SIADS, ndo sendo possivel verificar se de fato ha bens desviados por usuarios, caracterizando
auséncia de controles, além de expor que a supervisdo e orientagdo direcionada as unidades descentralizadas ndo estdo refletidas na instru¢do processual do
processo 08789.000261/2018-59. Para a elucidac@o de possiveis desvios, serd necessaria uma completa e inadidvel conferéncia de todo o patrimoénio da CR.

Verifica-se que a possivel causa para os achados deste item, relativo a uma gestdo patrimonial inefetiva concentra-se na gestdo de pessoas da
unidade, caracterizada por equipe com ntmero insuficiente de servidores; falta de capacitagdo; equipe com perfil inadequado e composta por pessoas
desmotivadas; alta rotatividade; sobrecarga de atribuigdes e fungdes. Tais questdes tornam a unidade e seus servidores ainda mais vulneraveis a erros, ilegalidades

ou irregularidades.

Como identificado, o inventario de bens moveis de 2018 ndo foi finalizado, assim, como consequéncia, ocorreu dispéndio de tempo, de forga de
trabalho e descrédito do procedimento de gestdo patrimonial.

Os dados em relagdo ao patrimonio da CR-NOMT permanecem sem informagdes atualizadas, que por sua vez podem estar incorretas,
desatualizadas, insuficientes, intempestivas ou ndo passiveis de verificagdo, que, por consequéncia, trazem condigdes que facilitam o seu mau uso ou até mesmo o
seu extravio. Além disso, contribuem para tomadas de decisdes sem suporte suficiente até mesmo para ensejar possiveis apuragdes de responsabilidade.

Outra consequéncia ¢ agdo descoordenada para monitoramento e tratamento do risco ja identificado e priorizado pela alta administragéo.

A fragilidade na execugdo das agdes fica evidente, bem como descumprimento de prazos estabelecidos na Portaria n® 67/Pres, de 28 de janeiro de
2021, o que pode ensejar a necessidade de apuragdo de responsabilidades dos gestores.

Por fim, cabe ressaltar que a unidade ndo possui historico de inventarianga, ou seja, desde sua criagao ndo ha precisdo quanto ao seu patrimonio.

2.2. Auséncia dos Termos de Responsabilidade por ocasiio das passagens de funcio/cargo, de Movimentacido de Bens e de Recebimentos
Provisérios e Definitivos no Ambito da CR-NOMT.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 1 e Subquestdes de Auditoria 1.2., 1.5. e 1.6., conforme Quadro 1.

Trata-se da verificagdo de inventarios fisicos patrimoniais por ocasido das passagens de cargo/fungdo, transferéncia ou de movimentagio de bens.
Ainda, aborda-se o cumprimento dos prazos legais estabelecidos para elaboragdo dos Termos de Recebimento Provisorios e Definitivos.

O inventario fisico serd de transferéncia de responsabilidade, quando realizado no momento de alteragdo de Detentor(a) de Carga Patrimonial ou
usuario(a), de acordo com (letra c), item 11.3, da Portaria n°® 67/Pres, de 28/01/21.

O Termo de Responsabilidade, de Transferéncia ou de Movimentagdo de Bens deve ser feito no prazo maximo de 5 (cinco) dias ap6s o recebimento
do bem, tempo habil para o detentor conferir os bens sob sua guarda (item 15.2 da Portaria n® 67/Pres, de 28/01/21).

Por meio da Solicitagdo de Auditoria 002/RA-031 (4494496), de 14/09/2022, foram requisitadas Copias dos Termos de Responsabilidade, Termos
de Transferéncia ou Termos de Movimentagao de Bens de janeiro a abril de 2022 (item 15.2 da Portaria n° 67/Pres, de 28/01/21).

A unidade informou, por intermédio do OFICIO N° 255/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-NOMT/CR-NOMT/FUNAI (4541876):

“Conforme consulta ao SIADS, realizada pela servidora cadastrada, senhora Consuelo Tamiris Cardoso, ndo existiu nenhuma movimentagio

para o periodo.”.

A CR-NOMT, conforme consulta realizada no SIORG em 14/09/2022, detém sete CTL vinculadas, quais sejam: Aripuana I, Brasnorte, Cotriguagu,
Juara, CTL Juina I, Juina IIT e CTL Vilhena II.

Primeiramente, quando instada em relagdo ao assunto, a CR-NOMT néao apresentou nenhum Termo de Responsabilidade assinado por seus
responsaveis ao serem investidos no cargo/func¢éo de Coordenador Regional e/ou Chefe de CTL, bem como de Transferéncia ou de Movimentagéo de Bens.

Ademais, ao solicitar dados dos responsaveis diretamente a CGRL, identificou-se inconsisténcia/desatualizagdo no sistema SIADS, conforme

quadro a seguir:

Quadro 2 - Responsavel indicado no SIADS x Termo de Responsabilidade de Bens Méveis

Unidade

CR NOROESTE/MT

CTL ARIPUANA I

CTL ARIPUANA I

CTL BRASNORTE/MT

CTL COTRIGUACU

CTL JUARA/MT
CTLJUINAI

Responsavel indicado no SIADS

ADEGILDO JOSE DO NASCIMENTO

LAURIANO UMBELINO MARTINS

LAURIANO UMBELINO MARTINS

LUCAS RODRIGUES OLIVEIRA

ANTONIO CARLOS FERREIRA DE
AQUINO

NICOLAU MORIMA NETO
VAGNER CAMPOS ARAUJO

Termo de Responsabilidade de Bens Méveis
Anexo CR NOROESTE-MT (4521484
Anexo CR NORTE DE MATO GROSSO - ARMAMENTO
(4521485)
Anexo CTL ARIPUANA T (4521487)

Anexo CTL ARIPUANA 1T (4521488)
Anexo CTL BRASNORTE-MT (4521489)

Anexo CTL COTRIGUACU (4521478)

Anexo CTL JUARA - MT (4521481)
Anexo CTL JUINA I (4521480)

Observagoe
Ok - até 18/10/Z

Segundo o exposto no Oficio 255 (45+
unidade.

Ok - até 17/08/-

Portaria N° 633, de 02/12/2021, de
FRANCISCO como Chefe da Coordenas
MT

Segundo o exposto no Oficio 255 (45-
unidade.

Ok - até 14/10/z

Segundo o exposto no Oficio 255 (45-
unidade.

Portaria n® 340, de 13/03/2018, desi;

ARAUJO, FCPE 101.1, Chefe da Coor

Juina [-MT.

Portaria n® 1.447, de 12/11/2018, disp

ARAUJO, FCPE 101.1, da Chefia da Cc
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Juina [-MT.
FRANCISCO DAS CHAGAS Segundo o exposto no Oficio 255 (45

CTL JUINA II/MT CAVALCANTE Anexo CTL JUINA III-MT (4521479) unidade.
Tal unidade ndo consta do Oficio 25
CTL JUINA IV/MT VAGNER CAMPOS ARAUJO Anexo CTL JUINA TV - MT (4521482) patriménio vinculado a mesma. Além di
se encontra nessa CR, mas sin
CTL VILHENA I IANA TERESA MOURA GOMES Anexo CTL VILHENA II (4521483) Ok - até 18/10/Z

Fonte: Nota Técnica n° 25/2022/SEPAT/CCOMP/CGRL/DAGES-FUNALI (4521784) e anexos supracitados

Na extragdo obtida do SIADS, verificou-se inconsisténcias nos responsaveis indicados nos Termos de Responsabilidade, quais sejam:

¢ Servidores exonerados/dispensados de cargo/fungdo permanecem constando como responsavel pelo patrimonio da unidade, como pode ser
observado nas unidades: CTL ARIPUANA I, CTL COTRIGUACU, CTL JUINA I, CTL JUINA III-MT, e CTL JUINA IV - MT;

» A servidora Aline Ramos Francisco foi designada como Chefe da Coordenagao Técnica Local Brasnorte-MT desde 02/12/2021, no entanto,
o responsavel pelo patriménio dessa unidade indicado no SIADS ¢é Lucas Rodrigues de Oliveira; e

¢ Ha inclusive unidade que detém patrimonios vinculados, contudo, ndo consta mais como unidade no SIORG, como € o caso da CTL JUINA
Iv.

Constatou-se que, de fato, a CR-NOMT ndo tém realizado inventarios fisicos patrimoniais e atualizagdo dos Termos de Responsabilidade por
ocasido das passagens de cargo/fun¢@o, bem como de transferéncia ou movimentagdo de bens. O controle que ela utiliza para tal finalidade ndo ¢ realizado de
forma adequada.

Instada novamente sobre as inconsisténcias acima identificadas, a unidade apresentou a seguinte resposta, por intermédio do OFICIO N°
293/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-NOMT/CR-NOMT/FUNAI (4625021):

Acerca do controle patrimonial realizado pela CR Noroeste MT, considerando que compete ao Servi¢o de Apoio Administrativo — Sead programar e executar as
atividades relativas a material e patriménio, e considerando que ndo dispomos de servidores lotados em tal setor, temos a informar que, dentre os 05 (cinco) servidores
que compéem o quadro de pessoal desta CR, 04 (quatro) sdo chefes de servico, ou seja, com exce¢do do Sedisc, os demais servi¢os possuem apenas 01 (um) servidor: o
proprio chefe. Mediante a vacancia do Sead, primando pela continuidade e qualidade dos servigos prestados junto as comunidades indigenas no Noroeste do Mato
Grosso e seus territorios, os servidores da CR NOMT absorvem diversas demandas que sdo de competéncia do Setor Administrativo. Ocorre que, além da sobrecarga
sobre os poucos servidores atuantes na CR, ha prejuizos nos tramites administrativos ja que sdo conduzidos de forma secundaria. Melhor explicando: o servidor Chefe
do Sedisc, Segat e Seplan tem por prioridade e responsabilidade regimental a condugdo das atividades inerentes ao seu respectivo setor, os procedimentos
administrativos absorvidos por este servidor para suprir a auséncia de Sead na Unidade ndo sdo tratados como prioridade, até mesmo porque ndo ha tempo habil
para empenhar-se em dois servi¢os, dai o risco de ndo conhecer e/ou nao conseguir cumprir todas as normativas vigentes.

Ainda assim, ha um fluxo de controle patrimonial seguido pela Unidade, tais como a conferéncia e recebimento do bens adquiridos mediante atesto de nota fiscal, que
ndo so subsidia o pagamento, mas confirma a entrada dos bens e a compatibilidade com as especificagbes contidas no instrumento orientador da compra.
Posteriormente, os bens sdo cadastrados no SIADS, podendo ser implantados no ato ou néo, de acordo com a destinagdo de cada um. Por exemplo, as plastificadoras
adquiridas no final do ano de 2021, foram cadastradas no SIADS em janeiro de 2022 e implantadas nas CTLs de destino localizadas em outros municipios tdo logo
houve a oportunidade de transporte.

A auséncia de transferéncia de carga reflete a defasagem dos dados acostados no SIADS, sinalizando, dentre outras, necessidade de melhoria nos
controles dos gestores responsaveis e do detentor da guarda dos bens méveis de cada unidade. Adicionalmente, a gestdo de bens moveis vai além do cumprimento
de disposicao legal e da necessidade de controle fisico dos bens. Os inventarios sdo importantes para uma adequada gestdo e prestacdo de servigos, que poderdo
subsidiar informagdes significativas para o planejamento de aquisi¢des/compras, até mesmo contratagdes das unidades.

Quanto aos Termos de Recebimento Provisorios e Definitivos, ficou prejudicada sua analise, em fun¢do da auséncia dos mesmos. A justificativa da
unidade € que a conferéncia e recebimento dos bens adquiridos se d4 mediante ateste de nota fiscal, que ndo s6 subsidia o pagamento, mas confirma a entrada dos
bens e a compatibilidade com as especificagdes contidas no instrumento orientador da compra. Os argumentos anteriormente apresentados explicitam que a
unidade ndo dispde de servidores suficientes para programar e executar as atividades relativas a material e patrimonio.

Por fim, uma maior aten¢do com a atualizag@o da carga patrimonial da CR-NOMT e CTL subordinadas contribui ndo somente para a qualidade e
transparéncia dos dados, mas para a efetividade dos inventarios patrimoniais, pois tais dados poderdo servir como ferramenta e subsidiar tomada de decisao dos
gestores. Como exemplo, poder-se-ia verificar a vantajosidade de manter ou ndo uma frota propria de veiculos ou decidir por sua locagéo.

As possiveis causas para os achados deste item sdo o efetivo insuficiente de servidores, o desconhecimento ou ndo priorizagdo dos gestores
responsaveis pelo patrimoénio, caréncia de treinamentos ou baixa adesdo pelos agentes responsaveis pela guarda dos bens das unidades voltadas aos procedimentos
patrimoniais, auséncia de rotina e instrugdes internas, que orientem sobre os procedimentos a serem adotados quando da confec¢do dos diversos documentos
ligados ao controle patrimonial.

As consequéncias sdo a falta de controle sobre o patriménio, contribuindo para possivel mal uso ou extravio. Além disso, a possibilidade de
recebimento de bens permanentes em desacordo com o previsto no contrato.

2.3. Incompatibilidade entre os saldos das contas contiabeis SIADS/SIAFI da CR-NOMT e intempestividade na apresentacio dos Relatérios de
Movimentagao de Bens (RMB) a Coordenagio de Contabilidade.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 1 e Subquestdes de Auditoria 1.7. e 1.4 conforme Quadro 1.
Trata-se da verificagdo dos saldos das contas contabeis SIADS/SIAFI da CR-NOMT e da apresentagdo dos RMB no prazo legal estabelecido.

Em relagdo as contas contabeis relativas ao patrimonio da CR-NOMT, foram identificados registros em 30 contas no SIAFI e 20 no SIADS,
indicando divergéncias entre os registros contabil e fisico, na seguinte ordem:

Quadro 3 - Comparativo saldos contas contabeis SIADS/SIAFI

UG EXECUTORA: 194067: FUNAI-COORDENA/A&CAO REGIONAL NOROESTE DO MATO GROSSO
COMPETENCIA - SETEMBRO/2022
) SALDO EM SET/2022 SALDO EM SET/2022
RMB - CONTA CONTABIL (SIAFI) (SIADS)
(A) (B)

1 12311.01.00 - MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTO E FERRAMENTA 1.782.864,44 -
2 12311.01.01 - APARELHOS DE MEDICAO E ORIENTACAO 15.828,48 19.956,42
3 12311.01.02 - APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 234.167,59 109.895,26
4 12311.01.04 - APARELHOS E EQUIPAMENTOS PARA ESPORTE E DIVERSOS 463,30 -
5 12311.01.05 - EQUIPAMENTO DE PROTEGCAO, SEGURANGA E SOCORRO 3.139,40 2.054,40
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6 | 12311.01.06 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS 357.743,00 49.583,00

7 | 12311.01.07 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS 57.875,00 60.183,68

8 | 12311.01.08 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS 21.347,00 4.020,00

9 | 12311.01.09 - MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA. 19.351,80 8.157,80

10 | 12311.01.12 - EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS P/ AUTOMOVEIS 1.452,50 1.452,50

11 | 12311.01.13 - EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS MARITIMOS 1.073,99 1.073,99

12 | 12311.01.18 - EQUIPAMENTOS DE MANOBRA E PATRULHAMENTO 3.795,00 -

13 | 12311.01.20 - MAQUINAS E UTENSILIOS AGROPECUARIO / RODOVIARIO 1.015.603,27 751.470,63
14 | 12311.01.21 - EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 998,00 -

15 | 12311.01.25 - MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS 50.026,11 62.480,63

16 | 12311.02.00 - BENS DE INFORMATICA 184.803,76 -

17 | 12311.02.01 - EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO/TIC | 184.803,76 239.604,75
18 | 12311.03.00 - MOVEIS E UTENSILIOS 111.564,98 -

19 | 12311.03.01 - APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS 31.584,88 50.310,16
20 | 12311.03.02 - MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO 2.589,10 1.932,40

21 | 12311.03.03 - MOBILIARIO EM GERAL 77.391,00 82.906,05
22 | 12311.04.00 - MATERIAL CULTURAL, EDUCACIONAL E DE COMUNICACAO 40.781,05 -

23 | 12311.04.05 - EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 35.776,05 35.271,05
24 | 12311.04.06 - OBRAS DE ARTE E PECAS DE EXPOSICAO P. MUSEU 5.005,00 -

25 | 12311.05.00 - VEICULOS 6.799.057,25 -

26 | 12311.05.01 - VEICULOS EM GERAL (VEICULOS DIVERSOS) 277.436,89 44.554,96
27 | 12311.05.03 - VEICULOS DE TRACAO MECANICA 4.538.562,42 4.571.627,00
28 | 12311.05.06 - EMBARCACOES 1.983.057,94 1.115.131,16
29 | 12311.99.00 - DEMAIS BENS MOVEIS 648,26 -

30 | 12311.99.10 - MATERIAL DE USO DURADOURO 648,26 183,13
SALDO ATUAL 17.839.439,48 7.211.848,97
EM VERMELHO SAO OS VALORES QUE ESTAO MAIORES NO SIADS.

EM AZUL SAO OS VALORES QUE ESTAO MAIORES NO SIAFI.

EM VERDE SAO CONTAS CONTABEIS CONCILIADAS/NIVELADAS.

Fonte: Planilha COMPARATIVA SIAFI x SIADS - CR NOMT (4623909)

Observa-se os casos de SALDOS SIADS A MAIOR destacados em vermelho, assim como SALDOS SIAFI A MAIOR destacados em azul, no

quadro supracitado, indicando auséncia de conciliagdo das contas contabeis.

Quanto ao confronto entre os registros constantes no sistema SIAFI e SIADS, foi verificada uma diferen¢a maior no sistema contabil, no valor de
R$ 10.627.590,51, considerando a competéncia de Setembro de 2022, mostrando que hd uma defasagem entre o registro contabil e patrimonial da CR-NOMT. A
verificagdo sobre sua causa requer uma analise sobre os fluxos processuais e controles adotados na unidade, nas aquisi¢cdes e baixas de bens moveis, que esta fora
do escopo do presente trabalho de auditoria, bem como impossibilidade por auséncia de inventario patrimonial.

) Das 20 contas comuns no SIADS e SIAFI, verificou-se divergéncia em 18 delas, exceto (12311.01.12 - EQUIPAMENTOS, PECAS E
ACESSORIOS P/ AUTOMOVEIS e 12311.01.13 - EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS MARITIMOS).

Como possiveis causas para os saldos divergentes, cita-se os registros inadequados/desatualizados/duplicados, ou seja, as entradas e as saidas de
bens moveis do acervo da Unidade ndo foram devidamente registrados no SIAFI e SIADS. Tal pratica inadequada se da em fungdo do proprio historico de

incorporagdo do patriménio oriundo de unidade extinta, alta rotatividade dos servidores, falta de pessoal adequado para exercer a organizac¢ao patrimonial.

Quanto ao envio do RMB a Coordenagdo de Contabilidade até o quinto dia util do més, no exercicio de 2022 a unidade consignou que os
documentos foram disponibilizados no bojo do processo SEI N° 08789.000121/2020-03, no qual foi possivel confirmar conforme quadro a seguir:

Quadro 4 - Relatorio de Movimentagdo de Bens 2022

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema=...

Relatorio de Movimentagio de Bens 2022 Data assinatura RMB Data emissdo e inclusio R

Janeiro (3879783) 21/02/2022 21/02/2022

Fevereiro (3934656) 14/03/2022 14/03/2022

Margo (4065968) 28/04/2022 28/04/2022

Abril (4148611) 23/05/2022 24/05/2022

Maio (4277024) - 04/07/2022

Junho (4277026) - 04/07/2022

Julho (4381447) - 05/08/2022

Agosto (4533692) - 22/09/2022

Fonte: Elabora¢ao Audin, baseado nos documentos disponiveis no processo 08789.000121/2020-03
Quadro 5 - Saldos contas contébeis SIADS - CR-NOMT - UG EXECUTORA: 194067
. SALDO EM | SALDO EM SALDO EM SALDO EM SALDO EM SALDO EM SALDO EM SAL
RMB - CONTA CONTABIL JAN/2022 FEV/2022 MAR/2022 ABR/2022 MAIO/2022 JUN/2022 JUL/2022 AG
(SIADS) (SIADS) (SIADS) (SIADS) (SIADS) (SIADS) (SIADS) S
12311.01.01 - APARELHOS DE
1 MEDICAO E ORIENTACAO 19.956,42 19.956,42 19.956,42 19.956,42 19.956,42 19.956,42 19.956,42 19.
12311.01.02 - APARELHOS E
2 EQUIPAMENTOS DE 109.895,26 109.895,26 109.895,26 109.895,26 109.895,26 109.895,26 109.895,26 109
COMUNICACAO
12311.01.05 - EQUIPAMENTO
3 DE PROTEGAO, 2.054,40 2.054,40 2.054,40 2.054,40 2.054,40 2.054,40 2.054,40 2.4
SEGURANCA E SOCORRO
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11

13

14

12311.01.06 - MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 49.583,00 49.583,00 49.583,00 49.583,00 49.583,00 49.583,00 49.583,00
INDUSTRIAIS

12311.01.07 - MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS 60.183,68 60.183,68 60.183,68 60.183,68 60.183,68 60.183,68 60.183,68
ENERGETICOS

12311.01.08 - MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS GRAFICOS

12311.01.09 - MAQUINAS,
FERRAMENTAS E 8.157,80 8.157,80 8.157,80 8.157,80 8.157,80 8.157,80 8.157,80
UTENSILIOS DE OFICINA.

12311.01.12 -
EQUIPAMENTOS, PECAS E
ACESSORIOS P/
AUTOMOVEIS

12311.01.13 -
EQUIPAMENTOS, PECAS E 1.073,99 1.073,99 1.073,99 1.073,99 1.073,99 1.073,99 1.073,99
ACESSORIOS MARITIMOS

12311.01.20 - MAQUINAS E
UTENSILIOS
AGROPECUARIO /
RODOVIARIO

12311.01.25 - MAQUINAS,
UTENSILIOS E 62.480,63 62.480,63 62.480,63 62.480,63 62.480,63 62.480,63 62.480,63
EQUIPAMENTOS DIVERSOS

12311.02.01 -
EQUIPAMENTOS DE
TECNOLOGIA DA 239.604,75 239.604,75 239.604,75 239.604,75 239.604,75 239.604,75 239.604,75
INFORMACAO E
COMUNICACAO/TIC

12311.03.01 - APARELHOS E
UTENSILIOS DOMESTICOS

12311.03.02 - MAQUINAS E
UTENSILIOS DE 1.932,40 1.932,40 1.932,40 1.932,40 1.932,40 1.932,40 1.932,40
ESCRITORIO

12311.03.03 - MOBILIARIO
EM GERAL

12311.04.05 -
EQUIPAMENTOS PARA 35.271,05 35.271,05 35.271,05 35.271,05 35.271,05 35.271,05 35.271,05
AUDIO, VIDEO E FOTO

12311.05.01 - VE[CULOS EM
GERAL (VEICULOS 44.554,96 44.554,96 44.554,96 44.554,96 44.554,96 44.554,96 44.554,96
DIVERSOS)

12311.05.03 - VEICULOS DE
TRAGCAO MECANICA

1.500,00 2.130,00 2.130,00 2.130,00 2.130,00 2.130,00 2.130,00

1.452,50 1.452,50 1.452,50 1.452,50 1.452,50 1.452,50 1.452,50

739.635,62 739.635,62 739.635,62 739.635,62 739.635,62 739.635,62 739.635,62

50.310,16 50.310,16 50.310,16 50.310,16 50.310,16 50.310,16 50.310,16

82.906,05 82.906,05 82.906,05 82.906,05 82.906,05 82.906,05 82.906,05

12311.05.06 - EMBARCACOES | 1.086.344,16 1.115.131,16 1.115.131,16 1.115.131,16 1.115.131,16 1.115.131,16 1.115.131,16

12311.99.10 - MATERIAL DE

USO DURADOURO 183,13 183,13 183,13 183,13 183,13 183,13 183,13

Total 6.934.849,96 | 6.964.266,96 6.964.266,96 6.964.266,96 6.964.266,96 6.964.266,96 6.964.266,96

4.337.770,00 4.337.770,00 4.337.770,00 4.337.770,00 4.337.770,00 4.337.770,00 4.337.770,00

49.

60.

739

62.

239

50.

1.

82.

35.

44,

4.57

1.11

1

7.19

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema=...

Fonte: Elaboracao Audin, baseado nos documentos disponiveis no processo 08789.000121/2020-03 e Planilha (4623909)

O uso do RMB esta previsto e normatizado no item 10 do Manual da Funai, conforme segue:

7

10.1 O(A) responsavel pelo patriménio das UGs que

valores patrii iais contabilizados em suas contas, ou seja, que movimentam a “conta patriménio” do

SIAFI, deverd enviar mensalmente a Coordenacdo de Contabilidade, até o quinto dia util do més subsequente ao do movimento, o Relatorio de Movimentagdo de

Bens Moveis.

10.2. O Relatorio Mensal de Bens Moveis, deverd d ar sintetic as entradas e as saidas de bens moveis do acervo da Funai durante o més, devidamente

registradas no SIAFI.

10.3. A Funai apresentara seus Relatorios Mensais de Bens Méveis por meio de relatorios produzidos no SIADS. (grifo nosso)

Constatou-se que, no processo 08789.000121/2020-03, os RMB relativos aos meses de janeiro a agosto de 2022 foram extraidos do SIADS e
enviados. Contudo, ao analisar o "Andamento" do referido processo, observou-se o descumprimento do prazo estabelecido no item 10.1, da Portaria 67/2021,
com exce¢do do RMB de julho/2022, conforme citamos a seguir:

Janeiro (3879783) - data de inclusdo no SEI 21/02/2022 - data do envio 05/08/2022;

Fevereiro (3934656) - data de inclusdo no SEI 14/03/2022 - data do envio 05/08/2022;

Marco (4065968) - data de inclusdo no SEI 28/04/2022 - data do envio 05/08/2022;

Abril (4148611) - data de inclusao no SEI 24/05/2022 - data do envio 05/08/2022;

Maio (4277024) - data de inclusdo no SEI 04/07/2022 - data do envio 05/08/2022;

Junho (4277026) - data de inclusdo no SEI 04/07/2022 - data do envio 05/08/2022;

Julho (4381447) - data de inclusao no SEI 05/08/2022 - data do envio 05/08/2022; e

Agosto (4533692) - data de inclusdo no SEI 22/09/2022 - até a consulta realizada em 26/10/2022 nao foi enviado.

Observou-se também que nos relatérios de maio a agosto, deixaram de constar o local e data no campo “Responsavel pelo Patriménio”.

A fragilidade na execug@o das agdes fica evidente, bem como descumprimento do prazo estabelecido no item 10.1, da Portaria n° 67/Pres, de 28 de
janeiro de 2021.
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No caso, os RMB foram incluidos no bojo da arvore do processo SEI, contudo, os mesmos ndo foram devidamente tramitados para a caixa SEI da
Coordenagdo de Contabilidade no prazo legal estabelecido.

Dos dados consolidados no Quadro 5, verificou-se incorporagdes ao patrimbnio em fevereiro/2022 (12311.05.06 - EMBARCAQ@ES);
agosto/2022 (12311.05.03 - VEICULOS DE TRACAO MECANICA) e setembro/2022 (12311.01.20 - MAQUINAS E UTENSILIOS AGROPECUARIO /
RODOVIARIO).

Uma possivel causa para tal situagdo deve-se aos procedimentos ndo padronizados ou mesmo por desaten¢do da equipe de trabalho, em numero
reduzido.

A capacidade operacional da unidade estd comprometida, em fung@o da reduzida equipe. A unidade dispde de cinco servidores na sua sede e nove
servidores em suas CTL, para atender uma populagdo aproximada de 7.000 indigenas de 09 (nove) etnias, distribuidos em 13 (treze) terras indigenas, em drea total
aproximada de 4.745.930 hectares, conforme exposto no OFICIO N° 255/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-NOMT/CR-NOMT/FUNAI (4541876).

As consequéncias para a CR-NOMT sdo demonstragdes contabeis apresentando distorgdes, indicando informagdes imprecisas/incorretas acerca da
situagdo patrimonial, bem como descontrole sobre o patriménio e possibilidade de mau uso e extravio de bens.

24. Conducio dos veiculos da unidade por servidores devidamente autorizados e por motoristas contratados.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 2 e Subquestdo de Auditoria 2.1. conforme Quadro 1.

Em relacdo a gestdo da frota de veiculos da CR-NOMT, em conformidade com a legislag@o vigente, observou-se, primeiramente, se os condutores
sdo servidores ocupantes do cargo de motorista, servidores devidamente autorizados por meio de portaria ou motoristas contratados.

Constatou-se que os servidores foram devidamente autorizados por Portarias (08789.000226/2022-16), assim como foram contratados prestadores
de servigo (Motorista - categoria D), por meio do Contrato n® 1338/2021, celebrado entre a CR-NOMT ¢ a a empresa TEC NEWS EIRELI (08789.000511/2020-
75), em conformidade com o Art. 3° da IN n® 3/2021, tendo em vista que a unidade ndo contempla em seu quadro servidores ocupantes do cargo de motorista.

Quadro 6 - Condutores de veiculos oficiais - CR-NOMT

Conducio de veiculos oficiais Conformidade com o Art. 3° da IN n° 3/2021

¢ PORTARIA CR-NOMT/FUNAI N° 4, DE 24 DE MAIO DE 2022 - Boletim de Servigo da Funai n° 105 - 03/06/2022

Servidores autorizados o PORTARIA FUNAI N° 523, DE 03 DE JUNHO DE 2022 - Boletim de Servigo da Funai n® 106 - 06/06/2022

Contrato n° 1338 (3705436)

Motoristas contratados Extrato Ata de Registro de Pregos n° 260/2021 (3737721)

Fonte: Elaboragdo Audin.

2.5. Veiculos oficiais sem adesivos de identifica¢io da Funai.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 2 e Subquestdo de Auditoria 2.2. , conforme Quadro 1.

A prescricdo e as especificagdes para adesivamento e identificacdo dos veiculos oficiais estdo contidas na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 03,
de 15 de maio de 2008. Para os casos em que seja justificavel a descaracterizagdo por tempo determinado, a autorizag@o para a nao identificagdo do veiculo deve
ser expedida pelo Diretor de Administragdo e Gestdo, conforme previsto no Art. 11 e 12 da IN n° 3, de 8/02/21.

Considerando que, consoante Oficio 125 (4437139), a unidade informou que todos os veiculos encontravam-se adesivados, foi solicitado, por
intermédio da Solicitagdo de Auditoria 006/RA-031 (4606235), imagens das 45 viaturas constantes nos Termos de Responsabilidade extraidos do SIADS. Em
atendimento, foram encaminhadas fotografias de apenas 27 veiculos (08789.000349/2022-57: 4625156, 4626155, 4637988, 4646278, 4646247), faltando as
imagens de 18 veiculos, inclusive o de Placa NUD-3327, Voyage, indicado na denuncia do cidaddo. Importante observar que trés viaturas estavam sem placas,
sendo possivel distinguir o veiculo apenas pela comparagdo do modelo com a relagdo do patriménio constante na CR. Da analise, pode-se demonstrar:

Quadro 7 - Identificag¢do dos veiculos oficiais

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema...

Situagdo encontrada Placa SEI Im:
HMK-1371 4625156
HMK-1375 4625156 3
NCL-3193 4625156 23
NJF-5488 4625156 16
QBM-S681 626155 2
QCJ-3671 4625156 5
NPN-4851 4626155 13,1
OBA-3981 4626155 5,6,
18 veiculos identificados NJK-8021 4637983 1
NUA-2996 4637988 3,
OAY-3713 4637988 6,
OAY-9277 4646247 1,
OBH-2223 4646247 4,
NIM-5616 4625156
NPN-5341 4625156 19,z
NUA-2806 4625156
NPL-7811 4646278 7
NJL-3198 4625156 7c
NJK-7911 4646278 3
3 Veiculos sem identificagdo NPL-7801 4646278 5
QCN-9164 4646278 1
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6 Veiculos cujas imagens ndo possibilitam a visualizagao dos adesivos

NJF-6778 4625156
NPH-8738 4625156
NPM-6075 4625156
OBH-2063 4625156
NJK-8111 4646278
NJL-5448 4625156 7c

18 Veiculos que ndo foram encaminhadas imagens para verificacdo

**EMAQ-0001

**EMAQ-0002

***MAQ-0003

NPO-2905

JFP-8196

JZR-6590

NDJ-5260

NIJF-5028

NJG-0322

NJJ-1199

NPO-2305

NPO-3375

NUD-3327

OBE-9133

OBK-6591

QCK-8C76

QVM-4B34

RRL-3D55

Fonte: Elaboracdo Audin

*** Tratores

De maneira geral, foi possivel constatar que somente 18 veiculos dos 45 da frota estdo adesivados e que trés estdo circulando sem a placa, em

desacordo com o previsto na IN SLTI/MPOG n° 03/2008.

Figura 1 - Registros de Veiculos sem Placa

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema...
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Fonte: CR-NOMT documentos (4625156) e (4626155)

Faz-se necessario informar ainda que, pelas imagens fornecidas, alguns veiculos estdo sucateados e outros estdo danificados, como por exemplo o
veiculo abaixo retratado:

Figura 2 - Registros de Veiculo Danificado
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Fonte: CR-NOMT documento 4625156 -foto n° 6

Em virtude dos questionamento realizados para a unidade, o gestor responsavel informou, por meio Oficio 358 (4763711), de 14/12/2022, que
“recebemos na data de 12/12/2022 da Funai sede o montante de 32 (trinta e dois) pares de adesivos para a identificagdo visual dos veiculos, e que tdo logo seja

u

possivel encaminharemos as fotos dos mesmos adesivados.”.

A falta de atuac@o da administragdo da CR, no sentido de obter junto a Sede da Funai os adesivos e instala-los ¢ a possivel causa para justificar tal
situagdo, que, a principio, sera corrigida brevemente.

Por consequéncia, tem havido a circulagdo de viaturas sem identificagdo, impossibilitando que a populagdo identifique os veiculos publicos onde
quer que eles estejam e fiscalizem/denunciem possiveis usos em situagdes que ndo sejam as de servigo.

2.6. Auséncia dos Mapas de Controle do Desempenho e Manutenc¢io do Veiculo Oficial.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 2 e Subquestdo de Auditoria 2.3, conforme Quadro 1.

Visando avaliar o controle de desempenho dos veiculos, foram solicitados os Mapas de Controle do Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial
emitidos nos meses de janeiro a abril de 2022, de todas as viaturas no ambito da sede da CR-NOMT, o que foi reiterado novamente por intermédio SA 002/RA-
031, de 14/09/2022 (4494496) , com a observagdo de que, no caso da ndo utilizagdo de tal controle previsto na norma, seja apresentada a justificativa para tal.

Consoante Art. 7° da IN n° 3, de 8/02/21, as unidades descentralizadas da Funai manterdo o Mapa de Controle do Desempenho ¢ Manutengéo do

Veiculo Oficial (Anexo IV) de cada veiculo, devendo ser atualizado mensalmente, para apuragdo do custo operacional dos veiculos, visando identificar os
passiveis de reparos ¢ os antiecondmicos ou irrecuperaveis, comprovadamente alienaveis Em resposta a primeira Solicitagdo de Auditoria, SA 001/RA-031
(4396380), a unidade encaminhou relatorios de manutengao sintético extraido do sistema da empresa contratada e informou:

(...) Obs.: Informamos que o aludido controle de fato ndo é atualmente realizado por esta unidade descentralizada. Sobretudo em funcdo da auséncia de técnico

especializado para aludida fun¢do nos quadros desta Coordenagdo Regional, esta unidade estd realizando gestdo junto a empresa contratada, de modo que os

referidos mapas sejam repassados com certa regularidade, pois os mesmos ja se encontram no Sistema Prime. Estamos organizando a inser¢do dos mesmos em

processos no Sistema SEI para facilitar o controle e acompanhamento legal. (Oficio 125 (4437139)

Em que pese o sistema da empresa contratada disponibilizar relatério de manutengdo, o setor competente deve manter o Mapa de Controle do
Desempenho e Manutencéo do Veiculo Oficial de cada veiculo, para os fins preconizados na IN n°® 3/2021:

()

Art. 7° O Setor competente da Sede, do Museu do Indio e das unidades descentralizadas da Funai manterdo o Mapa de Controle do Desempenho e Manuten¢do do
Veiculo Oficial (Anexo IV) de cada veiculo, devendo ser atualizado mensalmente, para apuragdo do custo operacional dos veiculos, visando identificar os passiveis de
reparos e os antieconémicos ou irrecuperdveis, comprovadamente aliendveis.

Pardgrafo tinico. A apuragdo prevista no caput deste artigo deverd se basear em critérios econdmicos e técnicos, inclusive os relativos a prote¢do do meio ambiente.

Do exposto, 0 mapa de controle do desempenho e manutengdo dos veiculos oficiais trata-se de instrumento de afericdo dos custos operacionais da
frota. Quando devidamente preparados, subsidiam os gestores na analise do desempenho da frota e nas decisdes relativas a aliena¢do de veiculos antiecondmicos e
as aquisi¢des de novos.

Figura 3 - Mapa de Controle do Desempenho ¢ Manutencao do Veiculo Oficial
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Fonte: Anexo IV da Instrucio Normativa n° 3, de 8/02/21

Verificou-se que a unidade ndo tem elaborado tal instrumento de controle, indicando deficiéncias e descumprimento do normativo legal em
vigéncia.
Como causa, cita-se servidores em numero insuficiente para a gestdo documental das viaturas, conforme preconizado na IN n° 3, de 8/02/21.

Como consequéncia, identifica-se a vulnerabilidade do controle de desempenho e manutengdo dos veiculos oficiais, indisponibilidade do histdérico
de rodagem, custos operacionais e de manutengdes realizadas, consumo médio, entre outros.

2.7. Uso de veiculo oficial sem o registro necessario nos controles de movimentacio e auséncia de Termos de Responsabilidade para Utilizacio
de Veiculo Oficial.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 2 e Subquestdo de Auditoria 2.4., conforme Quadro 1.

Como decorréncia dos procedimentos aplicados para responder a subquestdo de auditoria, ao analisar os documentos disponibilizados e
justificativas apresentadas por intermédio dos Oficios 125 (4437139) e 255 (4541876), observou-se inconsisténcias no preenchimento do Controle de Circulagdo
de Viatura, quando de sua existéncia, assim como a auséncia de Termos de Responsabilidade para Utilizagdo de Veiculo Oficial.

Preliminarmente, esclarece-se que o Controle de Circulagio de Viatura esta previsto no Art. 4°, Art. 8°, Art. 21, Art. 23 e Anexo I da IN n° 3- Funai,
de 8/02/2021, que assim dispde:

Art. 4° Nos casos de deslocamentos que exijam mais de um(a) condutor(a), todos deverdo cumprir com os requisitos estipulados e preencher, tempestivamente, o
Controle de Circulagao de Viatura (Anexo 1), informando o trecho, a quilometragem e o horario da condugdo, com letra legivel.

(.)
Art. 8° O Controle de Circulagdo de Viatura (Anexo 1), citado no artigo 3°, devera ser entregue pelo chefe da unidade responsavel ao condutor juntamente com a chave
do veiculo, apds emissao de autorizagdo e ser recebido de igual forma, ao final do deslocamento, mesmo se este ocorrer dentro do préprio municipio.

()
Art. 21. E obrigagio do(a) condutor(a) do veiculo oficial:

1 - preencher o Controle de Circulagdo de Viatura (Anexo 1);
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Art. 23. As multas resultantes de delitos ou infragées de transito cometidas durante a condugdo do veiculo oficial serdo de responsabilidade do(a) condutor(a) do
veiculo, conforme conste do Controle de Circulagao de Viaturas (Anexo ).

Figura 4 - Controle de Circulagdo de Viatura

Ministério da Justiga - MJ
Fundagio Nacional do Indio - FUNAI

CONTROLE DE CIRCULACAO DE VIATURA

VIATURA PLACA COMBUSTIVEL | PERIODO DE f A /
SAIDA CHEGADA
DIA . m
HORA |HODOMETRO| HORA | HODOMETRO | ORIGEM PERCURSO FRAGIDADE | AT DK [ MCHCIUSEA
POR (Legivel)

OBS - Ao receber a viatura devera verficar as condigdes gerais de conservagdo. uso e funcionamento; Visto:

- Acessornos(extintor, triangulo, macaco, tampa de tanque e calotas, danos materiais e multas de transito mmputadas ao veiculo € de inteira
reponsabilidade do condutor;

- Os problemas ocomdos no desempenho do servigo deverio ser relatados no verso deste formulano.

Fonte: Anexo I da Instru¢io Normativa n° 3, de 8/02/2021

Dentre os Controles de Circulagdo de Viaturas disponibilizados pela CR-NOMT para analise da Auditoria Interna, ndo constam os controles dos
veiculos de placa OBA-3981, NPN-5341, GAL-0011, OBE-9133 e GAL-0002, no periodo de janeiro a abril/2022. Contudo, houve abastecimento de tais veiculos,
conforme demonstram os Relatorios (3822462), (3905525), (4008432), (3823579), (3905485), (4008519), (4218871), (3905525) e (4093960).

Além disso, identificou-se que trés viaturas ndo estdo incluidas na relagdo do Termo de Referéncia - TR (2554508) relativo a contratagdo de
empresa para manutengdo de veiculos, sendo elas as de placas OBP-1H88, GAL-0011 e GAL-0002.

Para o veiculo de placa OBP-1H88 (3835474), apresentou-se a seguinte justificativa, conforme explicitado no Oficio 255 (4541876):

Veiculo oficial cedido pela CR-Cuiabd para apoio logistico a fim de resgatar o material escolar da Seduc que se encontrava em Cuiaba - MT e entregar nas respectivas

ldeias das co idades indig

s Cinta Larga, na Terra Indigena Aripuana e Arara, no municipio de Aripuand - MT. Nesse viés, foi solicitado o apoio de viatura tipo

caminhdo com baii a fim de transportar o material com seguranga e evitar danos causados pelas intempéries da natureza, conforme Oficio (3768963) e autorizagdo no
despacho(3773128), onde o motorista terceirizado Simido Silva Danta realizou a agdo.

Quadro 8 - Controle de Circulagdo de Viatura x Relatorio de Abastecimento

Ne

Placa da
Viatura

N° SEI Controle de Circulacao
de Viatura
Periodo de Janeiro a Abril/2022

Principais inconsisténcia identificadas

N° SEI Rel:

Periodo

OBK-6591

(4139951)

Ha percursos sem identificacao de finalidade e sem indica¢do do agente publico que autorizou os
deslocamentos, tdo somente existe a assinatura do motorista. No dia 28/04/2022, por exemplo, ndo
constou hora de chegada nem foi indicado ntimero do odémetro, o percurso foi descrito como
“SERV D. RUA”.

(3807075)

Ha percursos sem identificagdo de finalidade e sem indicagdo do agente publico que autorizou os
deslocamentos. No dia 07/01/2022, por exemplo, a hora foi rasurada.

OBP-1HS88

(3835474)
Naio consta no TR (2554508)

Ha percursos sem identificacao de finalidade e sem indica¢do do agente publico que autorizou os
deslocamentos. Além disso, entre os dias 26/01/2022 e 02/02/2022, identificou-se deslocamentos
intermunicipais, para os quais nio foram apresentadas Instrugdes Técnicas Executivas- ITE.

NJK-8111

(3946369) e (4323195)

Ha percursos sem identificacao de finalidade e sem indica¢do do agente publico que autorizou os
deslocamentos. No dia 21/04/2022, por exemplo, ndo constou hora de chegada nem foi indicado o
numero do odoémetro.

QVM-4B34

(4139970) ¢ (3970179)

Ha percursos sem identificacao de finalidade e sem indica¢do do agente publico que autorizou os
deslocamentos. Em varios dias, ndo constou hora de saida e chegada. No dia 15/03/2022 a chegada
esta sem identificagdo do oddmetro.

(382
(400
(409

HMK-1375

(4019179)

Ha percursos sem identificacao de finalidade e sem indicacdo do agente publico que autorizou os
deslocamentos. Além disso, entre os dias 29/03/2022 e 30/03/2022 identificou-se deslocamentos
intermunicipais, para os quais ndo foram apresentadas Instru¢des Técnicas Executivas - ITE
correspon- dentes.

(3905

NUD-3327

(4049477)

Nao ha descri¢do de finalidade relativa aos deslocamentos e nao ha indicagdo do agente publico que
autorizou os deslocamentos, tdo somente ha a assinatura do motorista. Dos 19 trechos de
deslocamento, 15 estdo descritos como “SERV D. RUA”.

Identificou-se deslocamentos intermunicipais entre os dias 03/02/2022 e 04/02/2022, para os quais
ndo foram apresentadas as Instrugdes Técnicas Executivas - ITE correspondentes.

(382
(3905
(400

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema...

QBM-5681

(4139981)

Nao ha descri¢do de finalidade relativa aos deslocamentos, bem como indicagdo do agente ptblico
que autorizou os deslocamentos, tdo somente ha a assinatura do motorista. Identificou-se
deslocamentos intermunicipais no més de Abril/2022, para os quais ndo foram apresentadas
Instrugdes Técnicas Executivas - ITE correspondentes.

(382
(40¢
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8 NCL-3193

(4139992)

Ha percursos sem identificacao de finalidade, bem como sem indicag@o do agente publico que
autorizou os deslocamentos e também sem assinatura do motorista. No dia 22/02/2022, por
exemplo, ndo consta a hora de chegada nem ¢ indicado nimero do odémetro, sendo que o percurso
¢ descrito como "INTEGRAR CASTANHA NA RUA™.

(382

9 OBA-3981 Nao disponibilizado (3905
(400

10 NPN-5341 Nao disponibilizado (382
(382,

Nao disponibilizado (3905

1 GAL-0011 Naio consta no TR (2554508) (400
(42

12 OBE-9133 Naio disponibilizado G 905(
Nao disponibilizado (400

13| GAL-0002 Nio consta no TR (2554508) (

Fonte: Elaboragdo Audin

Considerando que os veiculos foram abastecidos na data e hora correspondentes dos relatorios supracitados ¢, no minimo, razoavel supor que eles
sairam da sede da CR-NOMT, de modo que ha problemas nos controles de veiculos que precisam ser corrigidos.

Além disso, ¢ oportuno ressaltar o preenchimento incompleto do “Controle de Circulagdo de Viatura”, com rasuras, indicagdo do percurso de forma
genérica, auséncia de assinatura de autorizagdo, auséncia de assinatura do motorista, auséncia de finalidade do uso, auséncia de hora e odometro conforme
observado nos controles (4139992, 4049477, 3807075) e imagens a seguir:

Figura 5 - Controle de Circulagdo de Viatura - Placa NCL-3193 - Fevereiro/2022
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Fonte: Controle de Circulagdo de Viatura ABRIL-NEL-3193 (4139992)

Figura 6 - Controle de Circulagdo de Viatura - Placa NUD-3327 - Fevereiro a Abril/2022
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Fonte: Controle de Circulagido de Viatura Mar¢go NUD3327 (4049477)

Figura 7 - Controle de Circulagio de Viatura - Placa OBK-6591 - Janeiro/2022
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Fonte: Controle de Circulagdo de Viatura OBK6591 MITSUBISHI MMC/L200 TRITON 3.2 D (3807075)
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Ademais, identificou-se deslocamentos intermunicipais sem a emissdo de Instru¢des Técnicas Executivas - ITE correspondentes, como no percurso
descrito a seguir:

Figura 8 - Controle de Circulagdo de Viatura - Placa HMK-1375 Margo/2022
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Fonte: Controle de Circulagdo de Viatura Margo HMK 1375 (4019179)

Depreende-se dos fatos supracitados que hé ineficiéncia no gerenciamento do uso da frota de veiculos no ambito da sede da CR-NOMT, em fung¢ao
da auséncia de controles minimos que permitam registrar sua circulagao, a finalidade da utilizagao, os responsaveis pela autorizagdo, entre outras informagdes.

No tocante aos Termos de Responsabilidade para Utilizagdo de Veiculo Oficial emitidos nos meses de janeiro a abril de 2022, foram solicitadas
suas coOpias de todas as viaturas no ambito da sede da CR-NOMT em 15/08/2022 e, em fungdo de entendimento equivocado por parte da CR, requisitou-se
novamente por intermédio da SA 002-031, de 14/09/2022 (4494496). No entanto, esses documentos ndo foram disponibilizados, sem apresentagdo de quaisquer
justificativas.

A CR-NOMT néo vem atendendo o que preconiza a IN n° 3-Funai, de 8/02/2021, no que concerne a assinatura do Termo de Responsabilidade do
Veiculo Oficial exigidos por essa norma. Cabe destacar que tais controles sdo necessarios para a identificacdo do condutor responsavel em caso de acidentes,
multas, entre outros, de acordo com o exposto no Art. 23 dessa IN:

Art. 23. As multas resultantes de delitos ou infra¢des de transito cometidas durante a condugdo do veiculo oficial serdo de responsabilidade do(a) condutor(a) do
veiculo, conforme conste do Controle de Circulagdo de Viaturas (Anexo 1) e do Termo de Responsabilidade para a Utiliza¢do de Veiculo Oficial, (Anexo I1).

Observa-se que a norma instituida no Art. 5° ¢ Anexo II da IN n° 3- Funai, de 8/02/2021, prescreve:

Art. 5° Os(as) servidores(as) e prestadores(as) de servigo de empresa contratada, para conduzir veiculo oficial, deverdo conhecer a legislagdo vigente relacionada ao
uso e condugado de veiculos oficiais, do estado fisico do bem, do trajeto determinado na autorizagdo do deslocamento, bem como assinar o Termo de Responsabilidade

do Veiculo Oficial (Anexo ).

Figura 9 - Termo de Responsabilidade para Utilizagao de Veiculo Oficial
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TERMO DE RESPONSABILIDADE PARA UTILIZACAD DE VEICULD OFICIAL

1- IDENMTIFICACAD DO CONDUTOR

MomE: - - - - o
Cargo:

hatricula: CPF:

Carteira Macional de Habilitacdo: Validade ! i

2- IDENTIFICACAD DO VEICULD
MNOmero Patrimonial: REMNAWAM:
harca: Modelo: Placa

Situagdo do Bem:

Observagtes Adicionais:

3- PERIODO DE UTILIZACAD

[ ) Par periodo determinado
Drata do recebimento: ! / Data prevista de entrega: ! /
[ ) Por periodo indeterminado, justificativa:

4- DECLARACAD DE RESPOMNSABRILIDADE

Declaro, sob pena da legislagdo vigente, ser conhecedor das normas existentes e da situagdo fisica

do veiculoe acima descrito, sendo dessa forma responsavel por qualguer multa orunda no periodo de
utilizacdo, bem como por atentar a todos os procedimantos administrativos necessarios em caso de
acidente ou qualguer outra dano oriundo da utilizacdo do veiculo, inclusive na sua guarda, se feita
em lugar diferente & garagem dos imdveis desta Fundacdo

Local/Data:

Assinatura/Carimbao

Fonte: Anexo II da Instru¢do Normativa n° 3, de 8/02/2021

Como causa para os problemas identificados, cita-se a incapacidade de produzir os artefatos de controle previstos na legislagdo com a qualidade
necessaria, motivada por falta de pessoal ou pessoal sem conhecimento necessario.

Como possiveis consequéncias, cita-se a vulnerabilidade dos processos relativos a gestdo da frota, assim como a fragilidade na coordenacéo e
supervisdo da atividade de administragdo dos servigos de transporte de viaturas oficiais, por uso indevido dos veiculos oficiais, sem autoriza¢des legalmente
previstas, que poderdo ensejar desvios de finalidade e consequentes apuragdes de responsabilidade.

O gerenciamento adequado da frota consoante o previsto na Instru¢do Normativa n° 3, de 8/02/2021, permitira dimensionar a utilizagdo dos
veiculos, planejar possiveis aquisi¢des, identificar os responsaveis que utilizam o patriménio da unido, resguardar a propria administracdo e seus gestores em caso
de acidentes e multas e o planejamento adequado da utiliza¢do dos carros e de sua manutengao.

2.8. Circulagiio de viaturas dentro do Municipio de Juina sem a devida autorizacio e descricio da natureza do servico e deslocamento
intermunicipal em veiculo oficial conduzido por motorista contratado sem a respectiva ITE.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 2 e Subquestdes de Auditoria 2.5., 2.6. ¢ 2.7., conforme Quadro 1.
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Foram solicitadas, por meio da Solicitagdo de Auditoria 001/RA-031 (4396380), copias das Instru¢des Técnicas Executivas (ITE) e das Requisi¢des
de Veiculos expedidas nos meses de janeiro a abril de 2022, no ambito da sede da CR-NOMT, no intuito de verificar se as autorizagdes para utiliza¢do de veiculo
em viagens a servico foram devidamente emitidas e adequadas, bem como se os veiculos foram utilizados para as atividades finalisticas de fiscalizagdo,
demarcacdo de terras, no desenvolvimento social das comunidades indigenas e em atividades administrativas.

Os veiculos oficiais da Funai tém a classificac@o, a utilizag@o e a caracterizagdo definidas pelas disposi¢des contidas na Lei n® 1.081, de 13 de abril
de 1950, no Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018 , na Instrugdo Normativa n® 03/2008 — SLTI/MPOG e na Instrugdo Normativa n° 03/2021. Consoante 0s
arts. 9° e 10 desta ultima, a autorizagdo para utilizagdo do veiculo em viagens a servigo, quando o deslocamento ultrapassar os limites municipais ou do Distrito
Federal, devera ocorrer por meio de Instrugdo Técnica Executiva-ITE e a autorizagdo para o deslocamentos dentro do mesmo municipio sera concedida por meio
de Requisi¢do de Veiculo, emitida pela unidade solicitante e entregue para a unidade competente pelo controle das saidas de viaturas. Os critérios para a utilizagdo
dos veiculos, em conformidade com as ag¢des institucionais da Funai, encontram-se no Capitulo V da IN n° 03 (arts. 13 a 20).

Foram encaminhadas 22 ITE e, destas, nove foram produzidas nos meses de maio e junho/2022 e dois deslocamentos foram realizados por
transporte rodoviario (Onibus de carreira), fora do escopo de analise. Das demais, verificou-se que as Instru¢des Técnicas foram devidamente elaboradas e
autorizadas, descrevem a finalidade dos deslocamentos e estdo em consonadncia com as a¢des institucionais da Funai, conforme quadro:

Quadro 9 - Instrugdes Técnicas Executivas

Ne N° Instrucdes Técnicas Executivas (ITE) Periodo de abrangéncia da missio
1 Instrugdo Técnica Executiva Presidéncia 97 (3781533) 17/01/2022 a 29/01/2022
2 Instrucdo Técnica Executiva Presidéncia 570 (3906233) 14/03/2022 a 18/03/2022
Servidor 1

21/03/2022 Juina/MT x Juara/MT
25/03/2022 Juara/MT x Juina/MT

3 Instru¢do Técnica Executiva Presidéncia 620 (4536177) Servidor 2
20/03/2022 Aripuand/MT x Juina/MT
21/03/2022 Juina/MT x Juara/MT
25/03/2022 Juara/MT x Juina/MT
26/03/2022 Juina/MT x Aripuand/MT

4 Instrugdo Técnica Executiva Presidéncia 636 (4551191) 07/03/2022 a 11/03/2022

09/03/2022 a 14/03/2022
15/03/2022 a 17/03/2022

6 Instrugdo Técnica Executiva Presidéncia 724 (3942311) 15/03/2022 a 19/03/2022
28/03/2022 Juina/MT x Juara/MT

5 Instru¢do Técnica Executiva Presidéncia 644 (3922109)

7 Instrugdo Técnica Executiva Presidéncia 882 (4536188) 01/04/2022 Juara/MT x Juina/M
JO— . Cia 24/03/2022 Juina/MT Vilhena/RO

8 Instrucdo Técnica Executiva Presidéncia 1075 (4536771) 25/03/2022 Vilhena/RO Juina/MT

9 Instrugdo Técnica Executiva Presidéncia 1326 (4054259) 25/04/2022 a 29/04/2022
25/04/2022 Juina/MT Vilhena/RO

10 Instrucdo Técnica Executiva Presidéncia 1405 (4536746) 26/04/2022 Vilhena/RO Sapezal/MT 28/04/2022 Sapezal/MT Vilhena/RO
29/04/2022 Vilhena/RO Juina/MT

11 Instru¢do Técnica Executiva Presidéncia 1509 (4536213) 28/04/2022 Juina/MT Brasnorte/MT

30/04/2022 Brasnorte/MT Juina/MT

Fonte: Elaboragdao Audin

No que tange a autoriza¢do para os deslocamentos dentro do mesmo municipio, concedida por meio de Requisi¢do de Veiculo, a unidade ndo
apresentou nenhuma requisi¢ao, ndo sendo possivel identificar, portanto, a finalidade dos mesmos. Por intermédio do OFICIO N° 125/2022/CR-NOMT/FUNAI
(4437139), em resposta a SA 001/RA-031 (4396380), a unidade informou:

()

Obs.: 2.6 e 2.7 - Concernente ao relatado, informa-se que, de fato, o aludido controle ndo foi realizado com a devida regularidade por esta Coordenagdo Regional no
periodo em comento. Tal fato se deve, sobretudo, pelas persistentes contingéncias as quais esta Coordenag¢do Regional deve atender, consubstanciando quadro de
dificil acompanhamento. Nao obstante as dificuldades, entendemos que tal controle é uma prdtica benéfica para a melhor gestio dos recursos publicos e informamos
que foram abertos os processos nos setores, SEDISC - 08789.000357/2022-01, CTL-JUARA - 08789.000356/2022-59, CTL-BRASNORTE - 08789.000345/2022-79,
CTL- ARIPUANA - 08789.000363/2022-51, CTL-VILHENA - 08789.000364/2022-03, SEDE/CR - 08789.000352/2022-71, SEGAT - 08789.000358/2022-48 e CTL-
JUINA 1II - 08789.000350/2022-81, para acompanhamento e registros mensais dos supracitados instrumentos, relacionadas as normas de controle de circulagdo e
manutengdo mecanica dos veiculos oficiais da CR-NOMT.

Além da auséncia de controles, a falta de emissdo do respectivo formulario resulta na circulagdo de viaturas no municipio de Juina sem a devida
autorizagdo do responsavel e sem registro da finalidade do deslocamento.

Dessa forma, constatou-se que os deslocamentos realizados pela CR-NOMT nos meses de janeiro a abril de 2022 que ultrapassaram os limites
municipais, foram devidamente autorizados por meio das Instru¢des Técnicas Executivas (ITE) quando do deslocamento de servidores e estdo em conformidade
com as agdes institucionais da Funai. Por outro lado, ao consultar os Controles de Circulagdo das Viaturas (3835474, 4019179, e 4049477, 4139981), observou-se
deslocamentos para outros municipios, conduzidos por motoristas contratados, que ndo tiveram as ITE expedidas.

Por fim, ndo foi possivel verificar a finalidade das saidas dos veiculos realizados dentro do proprio municipio da Coordenagdo, uma vez que ndo
foram apresentadas as Requisi¢des de Veiculo que as autorizaram, conforme a natureza do servigo que deveria ser descrito naquelas. Ainda, na auséncia de
emissdo das referidas requisi¢des, conclui-se que os veiculos estdo circulando sem autorizagdo da unidade responsavel, restando prejudicada a analise dos
documentos.

Depreende-se que ITE ¢ o instrumento legalmente previsto de autoriza¢do para utilizagdo dos veiculos em viagens a servigo com deslocamento
intermunicipal, sendo que o Art. 9° da IN n°03/2021 ndo faz referéncia aos tipos de condutores de veiculos (servidores ou contratados) que deverdo utilizar tal
artefato.

Como causa, cita-se a incapacidade de produzir os artefatos de controle previstos na legislagdo com a qualidade necessaria, motivada por falta de
pessoal ou pessoal sem conhecimento necessario, bem como interpretagdo de que ndo € necessario confeccionar ITE para deslocamentos intermunicipais quando
os motoristas forem contratados, uma vez que nao ha pagamento de diarias por parte da administragao.

Como consequéncia, as viaturas estdo circulando sem as devidas documentagdes previstas na IN n® 03/2021, podendo causar problemas
administrativos em casos de acidentes ou outros problemas envolvendo a viatura ou os motoristas. Além disso, a falta de controles facilita que as viaturas sejam
utilizadas para atividades que ndo sejam as de servico.

2.9. Designacio de gestores e fiscais de forma intempestiva e falhas na fiscalizaciao do contrato.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 3 e Subquestdes de Auditoria 3.1. ¢ 3.2., conforme Quadro 1.
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No intuito de examinar se a execugdo do Contrato 423/2020 (2749959) e Termo de Referéncia (2554508) para os servigos de gerenciamento de
frota por meio de sistema web informatizado e tecnologia de pagamento por cartdo magnético esta sendo efetivamente acompanhada e fiscalizada, buscou-se
encontrar registros que evidenciem que os gestores e os fiscais do contrato foram tempestivamente designados e estdo atuando de acordo os termos previstos no
contrato e termo de referéncia.

A designacdo da equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do Contrato 423/2020 se deu por meio PORTARIA N° 005/CR-NOMT/FUNAI
(3451243), de 22/09/2021, publicada no Boletim de Servigos da Funai n° 186 (3485576), fls. 8-9, de 04/10/2021. Cabe ressaltar que o contrato foi assinado em
30/12/2020 e seu extrato publicado no Diario Oficial da Unido - DOU em 04/01/2021(4766254) .

Quadro 10 - Fiscais e Gestores

FUNCAO NOME CPF
Gestor(a) VAGNER CAMPOS ARAUJO 022.958.895-61
Gestor(a) Substituto(a) ADEGILDO JOSE DO NASCIMENTO 482.067.091-34
Fiscal Técnico(a) ADEGILDO JOSE DO NASCIMENTO 482.067.091-34
Fiscal Técnico(a) Substituto(a) VICTOR AMARAL COSTA 307.499.158-54
Fiscal Setorial (CTL Vilhena IT) IANA MOURA GOMES 004.894.153-00
Fiscal Setorial (CTL Juina IIT) FRANCISCO DAS CAVALCANTE 322.352.753-20
Fiscal Setorial (CTL Aripuani) MAURICE SEIJI TOMIOKA NILSSON 112.075.228-05
Fiscal Setorial Substituto (CTL Aripuana) LAURIANO UMBELINO MARTINS 998.152.491-34
Fiscal Setorial (CTL Brasnorte) ALINE RAMOS FRANCISCO 883.912.300-82
Fiscal Setorial (CTL Juara) NICOLAU MORIMA NETO 340.322.311-68

Fonte: PORTARIA N° 005/CR-NOMT/FUNALI (3451243)

Do anteriormente exposto, verifica-se um lapso temporal de aproximadamente nove meses entre a publicagdo do extrato do contrato no DOU e a
publicacdo da Portaria de definigdo da equipe de acompanhamento e fiscalizagdo do supracitado instrumento. Além disso, alguns dos servidores constantes na
Portaria 005 ja ndo mais se encontram lotados naquela CR, tais como Wagner Campos Araujo e Lauriano Umbelino Martins.

Quando questionado sobre quem exerceu as fungdes de gestor, fiscal técnico e fiscal setorial do contrato desde que foi celebrado, uma vez que s6
foi encontrada a Portaria 005, ja em outubro de 2021 (3451243), o gestor da unidade assim manifestou-se:

- Obs.: Houve no periodo apenas a Portaria n° 005/CR-NOMT/FUNAL, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021 (SEI n* 3485576). Com a remogdo e exoneracio de
alguns servidores, fez-se necessdrio algumas adequacoes nas portarias de gestores e fiscais do referido contrato, onde ja estamos providenciando junto a
FUNAI/Sede as alteragées legais e necessdrias, conforme instrumentos (SEI n° 4465820, 4465826 e 4465837), no Processo n° 08789.000491/2020-32.

Em consulta realizada no processo 08789.000491/2020-32, foi identificada a PORTARIA N° 015/CR-NOMT/FUNALI (4465826), de 01/09/2022,
visando atualizagdo dos gestores e fiscais responsaveis, no entanto, no bojo da arvore do processo SEI e ao consultar seu andamento, verificou-se que a mesma
ndo foi enviada para publicagdo, fato questionado por meio da Solicitagdo de Auditoria 009/RA-031 (4739376) e corrigido com a publicagdo da mesma no
Boletim de Servico da Funai n® 230 (4763015), de 08/12/2022.

Segundo informagdes fornecidas por intermédio do OFICIO N° 255/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-NOMT/CR-NOMT/FUNALI (4541876), ha
troca de e-mails e oficios sobre assuntos pontuais.

No més de setembro/2022, a unidade expediu o OFICIO N° 219/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-NOMT/CR-NOMT/FUNAI (4466383),
solicitando credenciamento de empresa/oficina especializada em manutengdo e caminhio na cidade de Juina/MT.

Em suma, no decorrer da execug@o do supracitado contrato ndo houve nenhuma comunicagio de falhas na sua execucdo, instauragdo de processo
para apuragdo de possiveis falhas ou aplica¢do de sangdes a contratada.

Por outro lado, apos questionamento da unidade de auditoria interna, foi expedido o Oficio N° 357/2022 (4762762), datado de 13/12/2022,
direcionado a empresa Prime, relativo a obrigatoriedade do cumprimento do previsto nos itens 3.1.23. ¢ 3.1.24. 5.1.6 e 5.1.8 do Termo de Referéncia (2554508).

Analisando os documentos no bojo do processo 08789.000015/2022-83(Pagamento - Manutengdo de Veiculos), evidenciou-se troca de e-mails
com a empresa contratada relativos aos comprovantes de pagamentos. Importante, ainda, destacar que ha atesto relativo aos servigos de manutengéo de veiculos
citando erroneamente o Contrato 75/2021, com a mesma empresa, todavia, de outra natureza, ou seja, fornecimento de combustiveis e lubrificantes, como
exemplos os atestos (4569125; 4278046 ¢ 4276319).

J& no bojo do processo 08789.000306/2022-71 (Pagamento das Faturas de Juros - Manutenc¢do de Veiculos e Motores de Popa), referente as notas
fiscais pagas com atraso, ndo identificou-se trocas de Oficios ou e-mails.

No bojo do processo 08789.000491/2020-32 (Contratagao) identificou-se Oficios relativos a prorrogagdo do contrato, cadastramento de gestor no
sistema da Prime, credenciamento de Empresa/Oficina Credenciada/Autorizada e Especializada.

As comunicagdes se deram entre o Coordenador Regional titular ou substituto da CR-NOMT e representantes da empresa contratada, de forma
regular.

O sistema disponibilizado pela empresa contratada permite credenciamento com os perfis de solicitante, aprovador, orgamentista, gestor e
administrador, contudo, era operacionalizado apenas por um servidor.

Sobre o assunto, a unidade apresentou resposta no OFICIO N° 125/2022/CR-NOMT/FUNAI (4437139), que assim expde:

3.2. Quanto ao software fornecido pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, informar quem foi credenciado com os perfis de solicitante,
aprovador, or¢amentista, gestor e administrador, desde o inicio do contrato. (item 3.1.5 do Temo de Referéncia - SEI/FUNAI - (2554508); Adegildo José do Nascimento
(mat: 4332888).

Obs.: Com a remogdo e exoneragdo de alguns servidores, fez-se necessario algumas adequagdes nas portarias de gestores e fiscais do Contrato n® 423/202 (SEI n°
2749959), onde ja estamos providenciando junto a FUNAIl/Sede as alteragées legais e necessdarias. Quanto a operagdo no Sistema da Prime, encaminhamos a
solicitagdo de cadastramento do servidor Victor Amaral Costa, Fiscal do Contrato, CPF: 307.499.158-54, Matricula: 3013983, como gestor, objetivando a aprovagao,
procedimentos de conferéncia de veiculo entregue e finalizagdo das ordens de servigo, conforme Oficio n®217 (SEI n° 4460598).

3.3. Oficinas Credenciadas no Municipio de Juina (razdo social e CNPJ); (4445786).

- Obs.: Importante salientar que destas oficinas credenciadas, muitas ndo tem o interesse no atendimento, devido as altas taxas cobradas e prazo de pagamento
estipulados pela Empresa Prime, bem como, insuficiéncia técnica de algumas empresas em operar o sistema Prime. Rotineiramente fazemos gestdo junto a empresa
contratada no sentido de credenciar outras empresas que nos atenda a contento, conforme objeto contratual.

3.4. Quem exerceu as fungoes de gestor, fiscal técnico e fiscal setorial do contrato desde que foi celebrado (nome e CPF), uma vez que so foi encontrada uma
Portaria, ja em outubro de 2021 (SEI 3451243);
- Obs.: Houve no periodo apenas a Portaria n® 005/CR-NOMT/FUNAI, DE 22 DE SETEMBRO DE 2021 (SEI n°3485576). Com a remogdo e exoneragdo de alguns
servidores, fez-se necessdrio algumas adequagées nas portarias de gestores e fiscais do referido contrato, onde ja estamos providenciando junto a FUNAI/Sede as
alteragoes legais e necessdrias, conforme instrumentos (SEI n° 4465820, 4465826 e 4465837), no Processo n° 08789.000491/2020-32
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Nas Ordens de Servigo - OS disponibilizadas pela unidade, extraidas em formato pdf do sistema, é possivel identificar que as mesmas passam pelos
seguintes estagios: Incompleta, Pendente, Aprovada, Servigo/Pecas Entregue e Finalizada.

Em cada OS, além dos dados do veiculo, ha dados do responsavel pela aprovagdo e do motorista, data e hora de entrega do veiculo e de sua
devolugao.

A partir da andlise da amostra ¢ possivel confirmar que as Ordens de Servicos disponibilizadas referentes aos atestes realizados em 04/02/22
(3830615) e 25/04/22 (4043063) foram aprovadas no sistema por um mesmo servidor, que ¢ o Gestor (Substituto) e Fiscal Técnico (Titular) do contrato,
designado por meio da PORTARIA N° 005/CR-NOMT/FUNALI (3451243), conforme exemplo a seguir:

Figura 10 - Ordem de Servigo 581
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Fonte: Ordem de Servigo O.S (4471047)

No ambito da instrugdo do processo 08789.000015/2022-83 foi possivel identificar os atestes das Notas Fiscais, suas respectivas Faturas e
Relatdrios consolidados dos servigos de manutengdo e pegas. Contudo, as Ordens de Servigos sdo elaboradas no proprio sistema da empresa e ndo sao incluidas no
bojo do processo supracitado, fato que prejudica o acompanhamento por parte da fiscalizagdo e transparéncia dos dados, tendo em vista que o detalhamento de
cada servigo encontra-se tdo somente no sistema, aos quais os demais servidores designados para fiscalizar ndo detém acesso.

O detalhamento de pegas e manutengdes realizadas nos veiculos esta sob controle de um tUnico servidor, o qual detém a geréncia do sistema.
Adicionalmente, as notas fiscais dos fornecedores de pegas e servigos néo estdo contidas no bojo da instrugéo processual, tampouco foram apresentadas a equipe
de auditoria, ndo permitindo que o contetido da nota fiscal consolidada pela empresa Prime, que ¢ utilizada para o pagamento, seja comparado com as dos
fornecedores que de fato prestam o atendimento as viaturas.
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Tal fato ¢ agravado pela falta de pastas de documentagéo dos veiculos da sede da CR-NOMT, particularmente dos documentos e imagens relativos
as manutengdes realizadas nos veiculos, previstos no Paragrafo Unico do art. 27 da IN n° 3/Funai/2021. Ademais, ha também a auséncia dos Mapas de Controle e
Desempenho e Manutengdo de Veiculo Oficial, também previstos na citada IN.

A unidade disponibilizou 234 Ordens de Servigos - OS referentes aos supracitados atestes. A distribui¢do dos estabelecimentos que forneceram
pecas e servigos foi a seguinte:

Quadro 11 - Estabelecimento x Quantidade de OS x Valor total

Item Estabelecimento Cidade/UF QTD OS
1 AUTO MECANICA CENTRO OESTE Juara-MT 12
2 AZEVEDO LAVAGEM E ESTETICA AUTOMOTIVA Vilhena-RO 5
3 CARROCERIAS FRANCISQUETTI Juina-MT 1
4 DILSON RIBEIRO DE ARAUJO Juina-MT 55
5 JUINA PNEUS Juina-MT 6
6 LEAL PECAS E SERVICOS Vilhena-RO 2
7 LOOK PNEUS Vilhena-RO 9
8 MARANATA PNEUS Vilhena-RO 3
9 PADOVAN BOSCH SERVICE Juina-MT 3
10 POSTO DE MOLAS E FREIOS 3 IRMAOS Juara-MT 3
11 SOMA AUTO MECANICA Juina-MT 122
12 VALE CENTER MOTOS Juina-MT 13

Total 234

Fonte: Consolidagdo de dados extraidos dos arquivos (4471047) e (4471061)

A empresa Soma Auto Mecanica forneceu servigos de mecanica corretiva para a CR-NOMT no periodo analisado, que compreenderam OS
iniciadas com a entrada de veiculos em 06/11/2021 e saida 03/03/2022. Do total de R$ 718.103,82 gastos com servigos, R$ 511.179,12 foram destinados a este
unico prestador, Soma Auto Mecanica, correspondendo a 71,18% do total.

Nao ha evidéncias de que foram efetuados no minimo 3 orcamentos antes das manutengdes (pegas e servigos) serem autorizadas, conforme previsto
nos item 7.1.4.1 do Termo de Referéncia (TR). Tal indicativo ¢ refor¢ado pela concentragdo de grande percentual de gastos em um mesmo fornecedor, em
Juina/MT.

No ambito dos processos supracitados, foi verificada incipiente participacdo da atuagdo dos Fiscais Setoriais, cuja atribuigdo conferida por meio
Art.2°, 11 da PORTARIA N° 005/CR-NOMT/FUNALI (3451243) é:

III - Fiscal Setorial: servidor designado para ipanhar a execug¢do do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos q do a prestagdo dos servicos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas da Funai

Cabe salientar que faz parte das atribui¢des do fiscal técnico a avaliagdo da qualidade do servigo prestado.

Sobre o0 assunto, a unidade assim se manifestou:

Obs.: Com a remogdo e exoneragio de alguns servidores, fez-se necessdrio algumas adequagéoes nas portarias de gestores e fiscais do Contrato n° 423/202 (SEI n*
2749959), onde ja estamos providenciando junto @ FUNAI/Sede as alteracées legais e necessdrias. Quanto a operacio no Sistema da Prime, encaminhamos a
solicitacio de cadastramento do servidor Victor Amaral Costa, Fiscal do Contrato, CPF: 307.499.158-54, Matricula: 3013983, como gestor, objetivando a
aprovagdo, procedimentos de conferéncia de veiculo entregue e finalizacio das ordens de servico, conforme Oficio n® 217 (SEI n° 4460598).

O Oficio 217 data de 01/09/2022, contudo, ndo foi identificado publica¢@o da Portaria de designagdo do agente como novo gestor do contrato, erro
que s foi corrigido com a publicagdo da mesma no Boletim de Servigo da Funai n° 230 (4763015), de 08/12/2022.

A operacionalizagdo do sistema foi centralizada em tUnico servidor, a quem continua competindo acolher as necessidades de manutengido
identificadas por motoristas contratados ou servidores, lancar Ordem de Servigo para que os fornecedores realizem as cotagdes, aprovar o orgamento, autorizar o
servico e considerar o servigo realizado, sem que os demais fiscais e gestores tenham acesso ao sistema de gerenciamento de frota.

Observou-se também, com base na amostra utilizada envolvendo os atestes realizados em 04/02/2022 (3830615) e 25/04/2022 (4043063), que o
sistema foi utilizado como repositorio de Ordens de Servigo, as quais foram langadas em data posterior a execugdo do servigo, invertendo as fases previstas no
termo de referéncia, conforme resposta apresentada no OFICIO N° 125/2022/CR-NOMT/FUNAI (4437139):

3.6. Copias dos Processos de cotagdo de Servigos e Pegas referente aos Atestes realizados em 04/02/22 (3830615) e 25/04/2022 (4043063); SEI n° (4471047) e
(4471061).

Obs.: Concernente ao solicitado, cabe considerar que:

- Os referidos atestes correspondem também as ordens de servicos de manuteng¢des mecdnicas realizadas no segundo semestre do exercicio 2021, lang¢adas somente em
Janeiro/Fevereiro/Margo do ano de 2022.

- As nossas aquisi¢oes sdo preferencialmente de pegas originais na manuteng¢do da frota oficial da CR-NOMT, visando uma garantia na qualidade e evitando prejuizos
ao erario publico.

- A frota oficial da CR-NOMT se encontra envelhecida, onde a maioria dos veiculos sdo tidos como antieconémicos, sendo utilizados de forma obrigatoria, por ndo
termos outras opgoes para o desenvolvimento das agées da CR e CTLs jurisdicionadas, e no cumprimento de nossa missdo institucional.

- As situagdes cadticas das estradas na regido noroeste de Mato Grosso, acarreta a realiza¢do de manuten¢do mecdnica rotineira, principalmente no periodo chuvoso.

- Os pregos praticados na regido, constantes nas referidas ordens de servigos, sofreram oscilagbes decorrentes da infla¢do no periodo da Pandemia Covid-19 e
consequéncias inerentes.

O controle financeiro e a gestdo de prazo sdo ineficientes, haja vista que todas as notas fiscais relacionadas aos dois atestes foram pagas em atraso
de 15 até 40 dias, cujo detalhamento sera abordado no proximo item.

Adicionalmente, verifica-se inconsisténcias nas datas dos servigos prestados, comprometendo também a verificagdo do tempo médio de
imobilizacdo dos veiculos. O sistema identifica dados do motorista, data, hora de entrada do veiculo e de sua devolugdo (entrega), contudo, da consolidagdo dos
dados das OS, ha divergéncias como nos exemplos apresentados dos veiculos a seguir listados:
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Quadro 12 - Veiculos em dois ou mais estabelecimentos no mesmo periodo

X
\
\

Ordem [0} (O8] (O] N° em dias entre a
de' Estabelecimento CNPJ Placa Data de~ Data da I’Zntrada Data Veiculo Entrada e Saida Tipo
Servico Aprovacio do Veiculo Entregue do Veiculo
552 DILSON RIBEIRO DE ARAUJO 14.640.600/0001-29 OBK-6591 | 26/01/2022 23/11/2021 28/01/2022 66 LA
577 DILSON RIBEIRO DE ARAUJO 14.640.600/0001-29 OBK-6591 | 26/01/2022 ‘ 22/12/2021 28/01/2022 37 LA
595 SOMA AUTO MECANICA 21.869.127/0001-11 OBK-6591 | 27/01/2022 15/01/2022 27/01/2022 12 ME
601 SOMA AUTO MECANICA 21.869.127/0001-11 NUD-3327 | 28/01/2022 18/01/2022 29/01/2022 11 ME
653 DILSON RIBEIRO DE ARAUJO 14.640.600/0001-29 NUD-3327 | 28/01/2022 28/01/2022 28/01/2022 0 LA
581 LOOK PNEUS 02.687.661/0001-62 NUD-3327 | 05/01/2022 30/12/2021 06/01/2022 7 ME
724 SOMA AUTO MECANICA 21.869.127/0001-11 NUD-3327 | 30/03/2022 22/03/2022 30/03/2022 6 ME
Fonte: Consolidagdo de dados extraidos dos arquivos (4471047) e (4471061)
Figura 11 - Controle de Circulagdo de Viatura - Placa NUD-3327 - Fevereiro a Abril/2022
p
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Fonte: Controle de Circulagao de Viatura Margo NUD3327 (4049477)

No caso do veiculo NUD-3327, conforme Figura 11 - Controle de Circulagdo de Viatura - Placa NUD-3327 - Fevereiro a Abril/2022, no mesmo
periodo de margo/2022 a viatura estava prestando servi¢o de rua e também paralisada passando por servigo de mecanica corretiva, confirmando a divergéncia e a
fragilidade dos dados disponiveis no sistema.

A falta de confiabilidade dos dados prejudica a obteng@o de informagdes, como o tempo médio de imobilizagdo dos veiculos, ou seja, quanto tempo
tais viaturas permaneceram paradas em decorréncia da manutengdo. Além disso, langam suspeitas sobre se de fato os servigos foram prestados, uma vez que a
viatura ndo poderia estar em dois lugares ao mesmo tempo.

Em atengdo aos questionamentos 3.10 e 3.6 da Audin, as respostas apresentadas no OFICIO N° 125/2022/CR-NOMT/FUNAI (4437139) foram as

seguintes:
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3.10. Dentro do processo de fiscalizagdo do contrato, detalhar como é feita a conferéncia das faturas, bem como quem exerce cada atribui¢do nesse processo, de
modo a evitar que o mesmo servigo seja cobrado duas vezes;
- Em obediéncia as atribuicées elencadas na Portaria n° 005/CR-NOMT/FUNAI DE 22 DE SETEMBRO DE 2021 (SEI n° 3485576), além da andlise e conferéncia
por parte dos fiscais técnico e setorial do referido contrato, dos colaboradores terceirizados, quando das inser¢ées nos processos de pagamentos para o ateste, com a
autorizagdo do coordenador regional e posterior conferéncia final do SEPLAN para pagamento.
- Importante refor¢ar que com a remog¢do e exoneragdo de alguns servidores, fez-se necessario algumas adequagdes nas portarias de gestores e fiscais do Contrato n°
423/202 (SEI n° 2749959), onde ja estamos providenciando junto a FUNAI/Sede as alteragées legais e necessarias.

()

3.6. Cépias dos Processos de cotagdo de Servicos e Pegas referente aos Atestes realizados em 04/02/22 (3830615) e 25/04/2022 (4043063); SEI n° (4471047) e
(4471061).
Obs.: Concernente ao solicitado, cabe considerar que:
- Os referidos atestes correspondem também as ordens de servigos de manutengdes mecdnicas realizadas no segundo semestre do exercicio 2021, lan¢adas somente em
Janeiro/Fevereiro/Mar¢o do ano de 2022.
- As nossas aquisi¢des sdo preferencialmente de pegas originais na manutengdo da frota oficial da CR-NOMT, visando uma garantia na qualidade e evitando prejuizos
ao erario publico.
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- A frota oficial da CR-NOMT se encontra envelhecida, onde a maioria dos veiculos sdo tidos como antieconémicos, sendo utilizados de forma obrigatoria, por ndo
termos outras opgées para o desenvolvimento das agées da CR e CTLs jurisdicionadas, e no cumprimento de nossa missdo institucional.

- As situagdes cadticas das estradas na regido noroeste de Mato Grosso, acarreta a realizagdo de manuten¢do mecdnica rotineira, principalmente no periodo chuvoso.

- Os pregos praticados na regido, constantes nas referidas ordens de servigos, sofreram oscila¢oes decorrentes da infla¢do no periodo da Pandemia Covid-19 e
consequéncias inerentes.

Posteriormente, apos novo questionamento, obteve-se a seguinte manifestagio por meio do OFICIO N° 293/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-
NOMT/CR-NOMT/FUNALI (4625021)

g) Considerando o informado no Oficio 255 (4541876), item k) “Verificaremos junto a contratada tal solicitag¢do para o posterior envio.”. Reitera-se o pedido de
enviar copias das tabelas de precos dos fabricantes de pecas, bem como das tabelas de tempos padrdo de mao-de-obra das fabricantes de veiculos vigentes durante
todo o periodo do contrato, para todos os veiculos constantes do Termo de Referéncia (SEI/FUNAI — 2554508); (item 3.1.23 do termo de referéncia). Além dessas,
solicita-se também a tabela de prego do valor da hora de mao-de-obra de cada montadora dos veiculos existentes na CR, durante o periodo de vigéncia do contrato.

- Em contato com a empresa contratada Prime Consultoria e Assessoria Empresarial fomos informados que a mesma ndo fornece essa tabela padrdo de pregos dos
fabricantes de pegas originais.

- A contratada ainda informou da impossibilidade de um fornecimento prévio de precos de pecas e mdo-de-obra, so sendo possivel apos o fornecimento do
or¢amento/cotagoes das empresas credenciadas que realizam as manutengdes.

- Os pregos e/ou valores de pegas e mdo-de-obra sdo langados tendo como base os mercados regionais e locais das empresas credenciadas pela contratada, variando
de acordo com as localizagées geogrdficas.

Verificou-se, com base nas informagdes acima expostas, que a administragdo da CR nunca exigiu da empresa contratada as tabelas previstas nos
itens 3.1.23 , 3.1.24, 5.1.6 ¢ 5.1.8 do TR, que sdo as referéncias para a aplicagdo do desconto minimo de 19% previsto no contrato e para possiveis ampliagdes
desse desconto quando da fase de apresentacdo de orgamentos pelas empresas concorrentes, conforme itens 7.1.4 a 7.1.4.7 do TR. Dessa maneira, ndo foi
identificado qual tem sido o parametro utilizado para estabelecer se os pregos praticados estdo acima dos que o contrato permite.

Da analise dos autos, até o dia 15/12/2022, ficou demonstrada a baixa participagdo dos fiscais no acompanhamento da execugdo do contrato. Tais
falhas decorrem da auséncia de normas internas objetivas de como devera ser realizado tal acompanhamento, em que pese haver o Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos Administrativos da Funai - Portaria n° 889/PRES, de 14 de setembro de 2015, este encontra-se desatualizado. Ha, inclusive,
recomendag@o da Audin sobre ele, considerando a elaboragdo do fluxo de processo, a identificagdo de todos os responséaveis, a documentagdo minima necessaria
(parametrizada no SEI) e o estabelecimento dos prazos para cada atividade.

O item 15. do Termo de Referéncia -SEI/FUNALI — 2554508), cujo titulo ¢ “CONTROLE E FISCALIZACAO DO CONTRATO”, detalha como se
da o acompanhamento e a fiscalizagdo da execug¢do. Indica que o fiscal técnico podera realizar avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo escolhido
seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade do servigo prestado.

Como causas para o achado, cita-se a falta de atuacdo da administragdo da CR, servidores em nimero insuficiente para a gestdo do contrato e rotina
administrativa, ndo aloca¢do dos recursos humanos mais capacitados na atividade, auséncia de segregagdo de fungdes, ineficiéncia no acompanhamento da
execugdo do contrato por desconhecimento da base legal e normativa que regem a contratagdo, auséncia de processo de trabalho formalizado e falta de defini¢do
clara de papéis e responsabilidades.

Como consequéncias do problema encontrado, cita-se o risco de que a unidade ndo detecte problemas na execucdo do contrato, acarretando
descumprimento do nivel de servigo acordado entre a CR-NOMT e a empresa contratada para executar o gerenciamento da frota no que tange a manutengao e a
execucdo de servigos desnecessarios, bem como a ocorréncia de impropriedades ou irregularidades administrativas, até mesmo fraudes.

2.10. Pagamento de juros decorrentes de atraso na liquidacdo de despesa de manutencéo dos veiculos.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 3 e Subquestdes de Auditoria 3.3., conforme Quadro 1.

No ambito da execucdo do Contrato 423/2020, as liquidagdes de despesas compreendendo os atestes realizados em 04/02/22 (3830615) e 25/04/22
(4043063) foram realizados no bojo do processo 08789.000015/2022-83, tendo sido constatado que estdo suportados pelas respectivas documentagdes minimas
comprobatorias (instrugdes de pagamento, notas fiscais correspondentes, pesquisa atualizada do registro empresarial no Sicaf, dentre outras consultas relativas aos
fornecedores). No entanto, no bojo do processo 08789.000306/2022-71, foram pagas faturas de juros decorrentes do pagamento intempestivo de notas fiscais,
conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 13 - Pagamento de Juros decorrente de atraso na quitagdo de Notas Fiscais

Data do Diferenca em dias
Data do Ateste e | N° da Nota Fiscal Data de Data de Ordem Bancéria Data de Processamento da do vencimento da N° SEI
N° SEI e N° SEI Valor RS Emissa Venci t: OB Emissao da OB (1° Dia util NF e de
correspondente correspondente da NF da NF OB apos data de sua Processamento da
emissiio) OB
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04/02/2022
(3830615)

25/04/2022
(4043063)

Total
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Ordem Bancaria
1055551 20220B800116 - Fatura C
(3829386) 58.423,78 | 2/1/2022 3/3/2022 REF NF 1055551 E 25/03/2022 28/03/2022 -25 IV (4
1055528 (3973053)

Ordem Bancaria
1055528 20220B800116 - Fatura C
(3829475) 68.247,60 | 2/1/2022 3/3/2022 REF NF 1055551 E 25/03/2022 28/03/2022 -25 111 (4

1055528 (3973053)

Ordem Bancaria
1055494 20220B800123 - Fatura C

(3829546) 10.684,63 2/1/2022 3/3/2022 REF NF 1055494 11/04/2022 12/04/2022 -40 11 (4
(4020550)
Ordem Bancaria
1056519 20220B800121 - Fatura C
(3829610) 13.761,80 | 2/1/2022 3/3/2022 REF NF 1056519 11/04/2022 12/04/2022 -40 43
(4020523)
Ordem Bancaria Fatur
1055670 20220B800125 -
(3829702) 135.217,89 | 2/1/2022 3/3/2022 REF NF 1055670 11/04/2022 12/04/2022 -40 CO?E
(4020560)
Ordem Bancaria Fatu
1055543 20220B800126 -
(3829763) 30.123,16 2/1/2022 3/3/2022 REF NF 1055543 11/04/2022 12/04/2022 -40 AR‘gJ
(4020572) (
Ordem Bancaria
1055582 20220B800122 -
(3829789) 75.130,28 | 2/1/2022 3/3/2022 REF 1055582 11/04/2022 12/04/2022 -40
(4020534)
Ordem Bancaria
1116059 20220B800181 - Fatura C
(4041250) 58.451,87 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1116059 13/05/2022 16/05/2022 -15 101 (4
(4138526)
Ordem Bancaria
1120613 20220B800184 - Fatura (
(4041281) 19.826,35 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1120613 13/05/2022 16/05/2022 -15 (4
(4138574)
Ordem Bancaria
1120517 20220B800182 - Fatura C
(4041371) 12.422,30 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1120517 13/05/2022 16/05/2022 -15 43
(4138552)
Ordem Bancaria Fats
1120450 20220B800183 -
(4041423) 27.586,84 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1120450 13/05/2022 16/05/2022 -15 AR‘I‘];
(4138562) (
Ordem Bancaria Fatu
1120315 20220B800188 -
(4041458) 27.982,60 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1120315 13/05/2022 16/05/2022 -15 Ai}’f
(4138678)
Ordem Bancaria Fatur
1117377 20220B800185 -
(4041519) 120.985,79 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1117377 13/05/2022 16/05/2022 -15 COO?}I
(4138597) (
Ordem Bancaria
1117242 20220B800186 - Fatura C
(4041544) 36.657,93 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1117242 13/05/2022 16/05/2022 -15 V4
(4138621)
Ordem Bancaria
1117182 20220B800187 - Fatura C
(4041562) 22.601,00 | 4/1/2022 5/1/2022 REF NF 1117182 13/05/2022 16/05/2022 -15 IV (4
(4138646)

Fonte: Processo 08789.000306/2022-71 e 08789.000015/2022-83

O item 17 do TR (2554508) detalha como se da a instru¢do para pagamento, inclusive com prazos, calculo de juros, situagdo de irregularidade no
SICAF, entre outros.

17.1. O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura e relatério detalhado dos
servigos.

17.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores néio ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da data da apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

17.2. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento definitivo do servico, conforme este Termo de Referéncia.

17.3. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatori ac hada da comprovagio da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a de a da no art. 29 da Lei n°
8.666, de 1993.

Depreende-se da tabela acima que todas as Notas Fiscais foram pagas em atraso de 15 até 40 dias apds o vencimento. O montante correspondente

aos juros ¢ de R$1.939,43, sendo que o ateste das faturas de juros se deu por meio do documento (4403103), assinado por Nicolau Morima Neto, em 16/08/2022,
Fiscal Setorial (CTL Juara).

Ao questionar a unidade que no bojo do processo 08789.000306/2022-71, ndo identificou-se documentos que apresentassem justificativas para

pagamento das notas fiscais em atraso. Solicitou-se informagdes sobre o0 que motivou tais pagamentos, sendo que a manifestago foi a seguinte:
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Resposta: Informamos que os motivos para os pagamentos em atraso sdo diversos: desde a falta de forca de trabalho nesta unidade, que encontra-se
sem chefia no Sead - Servigo Administrativo ja ha cerca de um ano, até o atraso no ateste das Notas Fiscais pelos servidores entdo responsaveis das unidades
locais, que na maior parte das vezes atuam sozinhos e precisam priorizar as agdes de campo junto a comunidades indigenas. Providéncias foram e estdo sendo
tomadas quanto a agilidade nos encaminhamentos das instrugdes processuais junto as unidades e setores da CR-NOMT, objetivando que situagdes como essas nao
voltem a ocorrer, sendo esse um controle administrativo de rotina.

Em fungdo do acima exposto e analisando-se os autos do processo 08789.000306/2022-71 de pagamento das faturas de juros, relativo as
manutengdes de veiculos, decorrente do atraso na liquidagdo das notas fiscais no prazo pactuado no termo de referéncia, verificou-se que foram pagas faturas e
montantes em juros, assim distribuidas:

Quadro 14 - Pagamento de Juros decorrente de atraso na quitacdo de Notas Fiscais localizado no processo08789.000306/2022-71

Valor

Data do Diferenca em
Valor . de Processamento dias do
= Nome da Fatura Nome da o juros Data de Data de ° Ty R Dat
o Informacio o N°Nota | Total da .~ . da OB (1° Dia | vencimento da
N° Processo P o e N° SEI Fatura e fls. . por Emissdo | Vencimento | . )
Técnica N Fiscal Nota util apés data NF e
correspondente | corresponde . Nota da NF da NF corl
Fiscal R$ X de sua Processamento
Fiscal .
emissio a
RS da OB
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(35411_327/2) 797279 | 4427320 | 451,22 | 01/042021 | 01/052021 | 08/07/2021 68
Fatura CTL (ﬁzggiﬁg) 043759 | 4.887,54 | 3535 | 01/10/2021 | 31/10/2021 | 20/12/2021 50
ARIPUANA | .
(4355215) (3202_565/;) 1055543 | 30.123,16 | 168,36 | 01/02/2022 | 03/03/2022 |  12/04/2022 40
#936193 11150315 | 27.982,60 | 4140 | 01/04/2022 | 01/05/2022 | 16/05/2022 15
(fls. 7-8/8)
Fatura CTL (g‘:_“llfzg/i) 797431 | 11.175,17 | 108,38 | 01/04/2021 | 01/05/2021 | 05/07/2021 65
ARIPUANA I1
(4355223) (3232_149/1) 1120450 | 27.586,84 | 40,81 | 01/042022 | 01/052022 |  16/05/2022 15
(g‘zlff‘;z) 797621 | 1587531 | 122,65 | 01/04/2021 | 01/05/2021 | 23/06/2021 53
Fatura CTL
BRASNORTE (zzgff/é) 043796 | 963,90 | 697 |01/10/2021 | 31/10/2021 | 20/12/2021 50
(4355229) :
HTBBT02 1 g6es37 | 124146 | 2,65 | 01/112021 | 01/12/2021 | 20/12/2021 19
(fls. 5-4/6)
Fatura CTL
COTRIGUACU (36411326/;) 796775 | 220725 | 2141 | 01/042021 | 01/052021 | 05/07/2021 65
(4355237) s 10
#641378 1 597013 | 24.11632 | 233.90 | 01/04/2021 | 01/05/2021 | 05/07/2021 65
(fls. 1-2/6)
Fatura CTL 4903569
JUARA (43553243) | (1o, 3416 | 1056519 | 1376180 | 7692 | 010022022 | 03032022 | 12/04/2022 40
#936195 11150517 | 1242230 | 18,38 | 01/04/2022 | 01/05/2022 | 16/05/2022 15
(fls. 5-6/6)
#OI5489 1 508364 | 46.000,63 | 35540 | 01042021 | 01/052021 | 23/06/2021 53
(fls. 1-2/10)
4788682
(s 3g/l0) | 943827 | 107325 | 77601102021 31102021 | 201272021 50
Fatura CTL #840217
N (s S.6/10) | 1000675 | 8100 | 039 0122021 3VI22021 | 0410212022 35
(4355257)
HO03STT | 1055494 | 10.684,63 | 5972 | 01/02/2022 | 03/03/2022 | 12/04/2022 40
(fls. 7-8/10)
4936196
(fls.9- | 1120613 | 19.82635 | 2933 | 01/042022 | 01/052022 | 16/05/2022 15
08789.000306/2022- 49 10/10) 1
71 4354874
¢ ) (32411_329/‘;) 797346 | 8740191 | 847,68 | 01/04/2021 | 01/052021 | 05/07/2021 65 (
Fatura CTL (ﬁffm) 043850 | 7.713,63 | 5579 | 01/10/2021 | 31/10/2021 | 20/12/2021 50
JUINA III
(4355260) (3275117/2) 1055528 | 68.247,60 | 213,16 | 01/02/2022 | 03/03/2022 |  28/03/2022 25
#936197 11116059 | 58.451,87 | 8648 | 01/04/2022 | 01/05/2022 | 16/05/2022 s
(fls. 7-8/3)
(ﬁglff‘;;) 797525 | 29.50675 | 227,97 | 01/04/2021 | 01/05/2021 | 23/06/2021 53
Fatura CTL (E?ff/;) 043870 | 81,00 | 059 | 01/10/2021 | 31/10/2021 | 20/12/2021 50
JUINA TV
(4355264) (3275117/‘;) 1055551 | 58.42378 | 182,47 | 01/02/2022 | 03/03/2022 |  28/03/2022 25
#O36198 1117182 | 22.601.00 | 3344 | 01/04/2022 | 01/052022 | 16/05/2022 Is
(fls. 7-8/3)
(ﬁgﬂlf‘zﬁ) 797723 | 10050024 | 908,63 | 01/04/2021 | 01/05/2021 | 01/07/2021 61
Fatura CTL (E??Z;) 043882 | 17.137,98 | 14931 | 01/10/2021 | 31/10/2021 | 29/12/2021 59
JUINAV
(4355269) (3542_262/18) 1000689 | 24.166,35 | 11520 | 01/12/2021 | 31/12/2021 | 04/02/2022 35
#3619 11117042 | 36.657,03 | 5423 | 01/04/2022 | 01/05/2022 | 16/05/2022 Is
(fls. 7-8/3)
#695996 | g61187 | 2838461 | 121,32 | 01/07/2021 | 31/07/2021 | 01/09/2021 3
(fls. 1-2/12)
#T88807 1 943080 | 40.295,15 | 357,69 | 01/10/2021 | 31/10/2021 | 30/12/2021 60
(fls. 3-4/12)
#T88808 1 068617 | 394470 | 843 | 01112021 | 01/12/2021 | 20/12/2021 19
roa sppp. | (556012
atura -
COORDENACAO 5‘84705142 1000609 | 4.131,40 | 19,69 | 01/12/2021 | 31/12/2021 | 04/02/2022 35
(4355273) (fls. 7-8/12)
4903564
(fls.9- | 1055670 | 135.217,89 | 755,74 | 01/02/2022 | 03/03/2022 | 12/04/2022 40
10/12)
4936200
(fls. 11- | 1117377 | 120.985,79 | 178,99 | 01/04/2022 | 01/05/2022 | 16/05/2022 15
12/12)
Total
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Fonte: Processo 08789.000306/2022-71

Até o fechamento do presente trabalho o valor total de juros pagos foi de R$ 6.097,81, conforme faturas identificadas no supracitado processo.

Como possiveis causas para o achado deste item identificou-se a falta de controle e fiscalizagdo do contrato, por parte da CR-NOMT, motivada por
servidores em niimero insuficiente para a gestdo do contrato e rotina administrativa, ndo alocagio dos recursos humanos mais capacitados na atividade, auséncia
de segregacdo de fungdes, ineficiéncia no acompanhamento da execug@o do contrato por desconhecimento da base legal e normativa que regem a contratagdo,
auséncia de processo de trabalho formalizado e falta de definigdo clara de papéis e responsabilidades. Esse ambiente gera possibilidades de situagdes adversas,
dentre elas a perda de prazos,

Como consequéncia, ocorreu ¢ podem voltar a ocorrer danos ao erario, advindos de pagamento de juros, sem motivo justificado, por
descumprimento dos prazos legais estabelecidos no proprio TR.

2.11. Aprovacio de servicos de manutencio corretiva e preventiva sem consulta as tabelas referenciais, sem or¢camentacio prévia e sem rotina de
avaliaciio dos tipos de necessidades de manutencio de veiculos.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 3 e Subquestdes de Auditoria 3.4., 3.5. e 3.6., conforme Quadro 1.

Para verificar se os servigos de manutengao foram realizados de forma tempestiva e a um prego adequado, assim como se foi implementada rotina
de avaliagdo dos tipos de necessidades de manutenc@o dos veiculos, foram analisadas as ordens de servigo correspondentes aos atestes realizados em 04/02/22
(3830615) e 25/04/22 (4043063). Foram executadas 234 Ordens de Servigo-OS que abrangeram a manutengdo de veiculos e de motores de popa e servigos de mao
de obra no periodo entre janeiro e margo de 2022, todas aprovadas pelo mesmo agente. A analise pretendeu verificar, ainda, se a rede de servigos de manutengao
preventiva e corretiva credenciada esta distribuida geograficamente de forma adequada. Para tal propdsito, primeiramente, buscou-se constatar se foram
consultadas as tabelas dos fabricantes de pecas, as tabelas padrdo do fabricante para o calculo do valor da hora de servigo e as tabelas de tempos padrido de mao de
obra (Tabela Temparia), bem como se foram feitos 3 orgamentos para obten¢do do maior desconto sobre aquelas, consoante itens 3.1.19. 3.1.20, 3.1.23., 3.1.24.,
5.1.6 ¢ 5.1.8, previstos no Termo de Referéncia Sead - CR-NOMT (2554508).

Nao foram encaminhadas as tabelas de referéncia e documentos comprobatorios de realizagdo de 3 orgamentos, o que inviabilizou a analise, uma
vez que, sem parametros, ndo ¢ possivel comprovar que os valores gastos nas manutengdes/mao de obra estdo de acordo com o prego de mercado, balizado, de
acordo com o TR, pelo uso de tais tabelas.

Ao analisar as OS, do total dos R$ 718.103,82 gastos, R$ 473.986,87 foram empregados em pecas ¢ R$ 244.116,35 em méo de obra, este Gltimo
compreendendo 34% do montante desembolsado. Em que pese a incidéncia do desconto minimo previsto no contrato, observou-se, no caso da descri¢ao das pecas
e veiculos semelhantes, algumas variagdes no valor dessas. O mesmo se da nos valores cobrados pelos servigos de mao de obra que, excetuando alguns casos,
foram estimados como realizados em 1HR, com varia¢des de valores para o mesmo tipo de servigo. Na auséncia das tabelas de referéncia, ndo é possivel afirmar
que os precos estejam acima do mercado, ndo obstante, a diferenca dos valores cotados, até pelo mesmo estabelecimento, reforga a indispensabilidade da consulta

daquelas. Segue quadros com alguns exemplos:

Quadro 15 - Variagdo cotagdo de Pegas

Ordem Data da Data de Data de Cédigo
de Estabelecimento CNPJ Marca Modelo Placa Ano entrada ~ | entrega do g Desc
. ; Aprovacio ; Item
Servico do veiculo veiculo
SOMA AUTO NCL- 2*M
640 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN VW 7.110 3193 2004/2004 | 27/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 1092 TRAS
SOMA AUTO NCL- 2*°M
740 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN VW 7.110 3193 2004/2004 | 23/02/2022 | 30/03/2022 | 31/03/2022 | 9708 TRAS
SOMA AUTO VW -15.180 OBA- ABRAGC,
590 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN CNM 3081 2010/2011 | 14/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 | 3286 12X16
SOMA AUTO NUD- ABRAC.
601 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN | VOYAGE 1.6 3327 2010/2011 | 18/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 | 3286 12X16
SOMA AUTO OBA- AMORTI
696 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN | 15.180 CNM 3081 2010/2011 | 22/02/2022 | 23/02/2022 | 24/02/2022 | 6430 4805
SOMA AUTO VW 8.150E NIL- AMORTI
591 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN DELIVERY 3198 2008/2009 | 14/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 | 8179 4805
SOMA AUTO L-200 NIK- CORRE]!
614 MECANICA 21.869.127/0001-11 MITSUBISHI TRIT(I;N GL 7911 2013/2014 | 27/01/2022 | 28/01/2022 | 31/01/2022 | 5857 TRA
SOMA AUTO L200 TRITON NIK- CORRE]
722 MECANICA 21.869.127/0001-14 MITSUBISH GLD 8111 2013/2014 | 22/03/2022 | 30/03/2022 | 30/03/2022 | 5857 TRA
SOMA AUTO VW 8.150E NIL- CO2
660 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN DELIVERY 3198 2008/2008 | 31/01/2022 | 29/03/2022 | 30/03/2022 | 10282 CAM
SOMA AUTO VW 8.150E NIJL- CO2
658 MECANICA 21.869.127/0001-11 | VOLKSWAGEN DELIVERY 3198 2008/2009 | 31/01/2022 | 31/01/2022 | 31/01/2022 | 10282 CAM
FIL1
LUBRIF
MOTO}
SOMA AUTO L200 TRITON | QVM- REF. 84
670 MECANICA 21.869.127/0001-11 MITSUBISH GLD 4B34 2019/2020 | 09/02/2022 | 23/02/2022 | 24/02/2022 | 8288 O})JRS(;]E
NO
PRIM
LIN
727 SOMA AUTO 21.869.127/0001-11 MITSUBISH L200 TRITON | QCN- | 2019/2020 | 22/03/2022 | 30/03/2022 | 30/03/2022 | 5380 FIL1
MECANICA GLD 9164 LUBRIF
MOTOI}
REF. 84
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OU SIN
PROL
NO
PRIM
LIN
SOMA AUTO L-200 VM K
550 21.869.127/0001-11 MITSUBISHI TRITON GL QVM- 2019/2020 | 08/11/2021 | 28/01/2022 | 28/01/2022 | 9513 | LUBRIF!
MECANICA 4B34
24D 1-M]
SOMA AUTO L-200 VM K
627 21.869.127/0001-11 MITSUBISHI TRITON GL QVM- 2019/2020 | 25/01/2022 | 26/01/2022 | 26/01/2022 | 9513 | LUBRIF!
MECANICA 4B34
24D 1-M]
Fonte: Consolidagdo de dados extraidos dos arquivos (4471047) e (4471061)
Quadro 16 - Variagao cotagdo tempo padrdo de mao de obra
N°em
dias
Ordem Data da Data d Data da entre
de Estabelecimento CNPJ Marca Modelo Placa Ano entrada ata e~ entrega do | Entrada Descriciio
. . Aprovacio . .
Servi¢co do veiculo veiculo e Saida
do
Veiculo
AUTO L-200 SUBSTITUIR -
MECANICA 09.376.672.0001- i NIJK- DIAGNOSTICO
570 CENTRO 70 MITSUBISHI TIéII:FgN 8021 2013/2014 | 08/12/2021 | 05/01/2022 | 25/01/2022 48 DE INJECAO
OESTE ELETRONICA
AUTO L1200 SUBSTITUIR -
MECANICA | 09.376.672/0001- NJK- DIAGNOSTICO
702 CENTRO 70 MITSUBISH T IéIEgN 8021 2008/2008 | 25/02/2022 | 04/03/2022 | 08/03/2022 11 DE INJECAO
OESTE ELETRONICA
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- NIG- MAO DE
606 MECANICA 1 FORD F-4000 G 0322 2009/2010 | 19/01/2022 | 26/01/2022 | 26/01/2022 7 OBRA
MECANICA
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- NJIG- MAO DE
647 MECANICA 1 FORD F-4000 G 0322 2009/2010 | 27/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 2 OBRA
MECANICA
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- VW 8.150E | NJL- X
754 MECANICA 1 VOLKSWAGEN DELIVERY | 5448 2008/2008 | 29/03/2022 | 31/03/2022 | 31/03/2022 2 M(SABORgE
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- VW 8.150E | NJL- MAO DE
607 MECANICA 1 VOLKSWAGEN DELIVERY | 5448 2008/2009 | 19/01/2022 | 26/01/2022 | 26/01/2022 7 OBRA
MECANICA
VAN
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- TRANSIT | NPN- >
643 MECANICA 1 FORD 350L BUS | 5341 10/11 27/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 2 MAO DE
OBRA
116 CV
VAN
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- TRANSIT | NPN- .
602 MECANICA 1 FORD 350L BUS | 5341 10/11 18/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 11 MAO DE
OBRA
116 CV
SUBSTITUIR -
760 SOMAAUTO | 21.869.127/0001- VOLKSWAGEN | VOYAGE NUD- 2010/2010 | 29/03/2022 | 31/03/2022 | 31/03/2022 2 MAO DE
MECANICA 11 3327
OBRA
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- NUD- MAO DE
724 MECANICA 1 VOLKSWAGEN | VOYAGE 3327 2010/2010 | 22/03/2022 | 30/03/2022 | 30/03/2022 8 OBRA
MECANICA
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- VW 8.150E | NJL- MAO DE
591 MECANICA 1 VOLKSWAGEN DELIVERY | 3198 08/09 14/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 15 OBRA
MECANICA
SUBSTITUIR -
SOMA AUTO | 21.869.127/0001- VW 8.150E | NJL- MAO DE
642 MECANICA 1 VOLKSWAGEN DELIVERY | 3198 08/09 27/01/2022 | 28/01/2022 | 29/01/2022 2 OBRA
MECANICA

Fonte: Consolidagdo de dados extraidos dos arquivos (4471047) e (4471061)

Instada a se manifestar, em resposta ao item d) da Solicitagdo de Auditoria 009/RA-031 (4739376), abaixo descrito, a CR informou, por meio do
Oficio 358 (4763711), que aguarda manifestacdo da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda acerca da solicitagdo de adequagdes pertinentes
quanto a obrigatoriedade do cumprimento do previsto nos itens 3.1.23. e 3.1.24. do Termo de Referéncia (2554508):

()
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d) Quanto & manifestacdo apresentada por meio do OFICIO N° 293/2022/SEAD - CR-NOMT/DIT - CR-NOMT/CR-NOMT/FUNAI (4625021):

- Em contato com a empresa contratada Prime Consultoria e Assessoria Empresarial fomos informados que a mesma ndo fornece essa tabela padrio de pregos dos
fabricantes de pecas originais.

- A contratada ainda informou da impossibilidade de um fornecimento prévio de precos de pecas e mdo-de-obra, so sendo possivel apos o fornecimento do
or¢amento/cotagées das empresas credenciadas que realizam as manutengaées.

- Os pregos e/ou valores de pe¢as e mdo-de-obra sdo langados tendo como base os mercados regionais e locais das empresas credenciadas pela contratada, variando
de acordo com as localizagées geogrdficas.

Solicitamos apresentar documento formal da contratada em que ela tenha feito as trés afirmagées acima citadas. Caso as tratativas quanto a esse tema tenham sido
Jeitas de maneira informal, seja notificada a empresa formalmente quanto a obrigatoriedade do cumprimento do previsto no item 3.1.23. e 3.1.24. do Termo de
Referéncia (SEI/FUNAI — 2554508), que assim explicita:

3.1.23. Disponibilizar sistema ou outro instrumento habil similar, que possibilite que o gestor/fiscal efetue consulta online, tanto da tabela de pregos dos fabricantes de
pecas, quanto da tabela de tempos padrdo de mdo-de-obra das fabricantes de veiculos;

3.1.24. Garantir a adogdo da tabela padrao do fabricante para o calculo da hora/servigo pelos credenciados;

Resposta: Informamos ter inserido nos autos o Oficio N°357/2022 e e-mail enviado @ PRIME (4762762), ao que aguardamos a resposta do mesmo.

Identifica-se, portanto, o descumprimento ao previsto nos itens citados, bem como a desconformidade com os requisitos da contratagio, registrados
nos itens 5.1.6. ¢ 5.1.8. do TR:

5.1.6 disponibilizar e manter funcionando, 24 horas por dia, 7 dias por sistema informatizado online, via internet, com varios niveis de acesso a usudrios,
possibilidade de configuragées, parametriza¢oes e demonstrativos diversos, canais de suporte e atendimento completo, além das seguintes funcionalidades minimas:

1 - registro de todas as etapas dos servicos, desde a entrada do veiculo/motor/embarcagdo no estabelecimento até sua retirada, de forma
padronizada e individualizada;

1I - médulo de orcamento de pecas e servicos para fins de cotacdo de precos para manutencdo e reparo de veiculos, motores e embarcacoes;
111 - possibilidade de multiplas cotagées sem deslocamento do veiculo, motor e embarcagoes;

1V - disponibilidade de tabelas de pregos referenciais de pegas e de servigos;

V - controle de manutengdo preventiva e corretiva da frota;

VI - registro de pegas e servigos requeridos por cada veiculo, motor e embarcagdo com respectivas datas, quantidades, pregos, prazo de garantia e cotagdes de outros
estabelecimentos;

VII -identificagdo do usudrio que aprovou a cotagdo de pregos e autorizou a execu¢do dos servigos e/ou fornecimento de materiais;
VIII - possibilidade de defini¢do e gerenciamento de regras e permissoes para os servigos;
IX - acesso e acompanhamento de informagées em tempo real e das transagées realizadas e recusadas;

X - op¢do de emissdo de demonstrativos operacionais, gerenciais, financeiros e de controle.(Grifo nosso)

()
5.1.8. disponibilizar acesso ao sistema Audatex Molicar, Cilia, Orion, ou outro instrumento habil similar, composto por ferramenta que possibilite ao gestor/fiscal
efetuar consulta online, tanto a tabela de precos dos fabricantes de pecas, q as tabelas de tempos padrdo de mdo de obra (Tabela Tempdria), conforme

informacdo técnica do Sindicato da Industria e Reparacdo de Veiculos e Acessorios;(Grifo nosso)

A metodologia de orcamentagdo de cada servico tendo como teto o valor constante nas tabelas referenciais, descontado o percentual minimo
previsto no contrato, ¢ o que fundamenta a contratagdo, contribuindo para a gestdo da frota e garantindo a economicidade e vantajosidade para a Funai.

Quanto a rotina de avaliagdo dos tipos de necessidades de manutengdo dos veiculos, uma vez que a CR ndo preenche o Mapa de Controle do
Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial (Anexo IV) - N n® 3/2021, ndo foi possivel identificar algum tipo de programa para a manuten¢do preventiva, bem
como o seguimento dos procedimentos quando da manuten¢do corretiva, consoante art. 26 e art. 27 da IN n° 03/2021. A manutengdo preventiva se deu
basicamente nos servigos de lavagem. De acordo com a descri¢do nas OS executadas, constatou-se que, no periodo de janeiro a margo de 2022, em sua grande
maioria, foram realizados servigos de manutengao corretiva, conforme quadro:

Quadro 17 - Totais manutengdes agrupados por categoria janeiro-margo/2022

Categoria Quantidade de Manutengoes Total de Pecas Total de Mao de Obra

Corretiva 170 R$473.986,87 R$229.985,90

Preventiva 64 R$0,00 R$14.130,45
Total das categorias 234 R$473.986,87 R$244.116,35

Fonte: Elabora¢dao Audin

No que se refere a rede de prestadores de servigos de manutencgdo preventiva e corretiva credenciada estar distribuida geograficamente de forma
adequada, estdo credenciados no minimo 139 prestadores na regido atendida pela CR-NOMT e CTL subordinadas. Atenta-se, contudo, que a maior concentragdo
de despesas da execugd@o dos servigos se da num determinado estabelecimento (Soma Auto Mecanica), conforme demonstrado no Quadro 11, item 2.9. Ressalta-
se, ainda, que os servigos sdo prestados em trés municipios Juara/MT, Juina/MT e Vilhena/RO, centrados em 12 fornecedores dos 139 disponiveis, de acordo com
dados aproximados, descrito a seguir:

Quadro 18 - Distribui¢do de Oficinas por Cidade/UF

Item Oficinas credenciadas por Cidade/UF QTD

1 Juina/MT 43

2 Brasnorte/MT 10

3 Juara/MT 17

4 Aripuana/MT 16

5 Colniza/MT 7

6 Sapezal/MT 29

7 Campo Novo do Parecis/MT 13

8 Vilhena/RO Dados ndo disponibilizados, contudo, da analise da amostra identifica-se 4 fornec
Total 139

Fonte: Elaboragdo Audin

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5153530&infra_sistema... 31/38



13/01/2023 13:52

SEI/FUNALI - 4804472 - Relatério

Com base nos documentos apresentados e na auséncia de comprovagdo da consulta dos precos nas tabelas e cotagdes de valores, constatou-se, por
conseguinte, a ndo utilizagdo das tabelas de referéncia para aplicacdo do desconto minimo ou superior, a nio realizagdo de 3 orgamentos, a auséncia de
implantagdo de rotina de avaliagdo dos tipos de necessidades de manutengio dos veiculos e maior concentragdo de despesas da execugdo dos servigos num
determinado estabelecimento.

Como causas pode-se apontar descumprimento da pactuagdo contratual e termo de referéncia respectivo, bem como a falta de priorizagdo dos
servicos de manutengdo preventiva e auséncia do preenchimento do Mapa de Controle do Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial (Anexo IV) - N n°
3/2021, que demonstraria os dados para viabilizar a rotina dos tipos de necessidades de manuteng@o dos veiculos.

Como consequéncias, cita-se a concentragdo de contratagdes com poucos fornecedores; possivel pagamento de pregos maiores do que os corretos
pelos servigos prestados, tomando por base as premissas de precificagdo do termo de referéncia e o aumento da manutengdo corretiva, acarretando mais gastos ,
considerando que o custo dos servigos ¢ mais alto.

Faz-se necessario apontar que o prazo de vigéncia do Contrato n° 423/2020 foi prorrogado por mais 12 meses, nos termos previstos em sua
Clausula Segunda e artigo 57, 11, da Lei n°. 8.666/93, por meio do 2° Termo Aditivo Sead - CR-NOMT (4740864), em 07/12/2022 - Extrato TERMO ADITIVO N°
2/2022 (4766254), cujo item 8.1 prevé: “Permanecem inalteradas as demais Clausulas e condi¢des do contrato original, ndo alteradas por este Termo Aditivo.” ,
sem que a CR tomasse medidas administrativas para sanar as falhas de execug@o contratuais existentes.

2.12. O veiculo modelo VOYAGE 1.6, placa NUD-3327, ultrapassa o valor limite de manutencio e ha veiculos ociosos (NPO-3375, NPH-8738,
JZR-6590, NUA-2806 e HMK-1371), apos servicos de manutencio.

Este item refere-se a Questdo de Auditoria 3 e Subquestao de Auditoria 3.7., conforme Quadro 1.

Do universo de 46 veiculos, a escolha amostral recaiu sobre os 12 veiculos automotores com valores mais baixos, que tém maior probabilidade de
serem caracterizados como antiecondmicos, em fun¢do do montante de recursos despendidos em manutengdes realizadas.

Com o advento da Instrugdo Normativa IN n® 3/2008, foram estabelecidos critérios para classificagdo e utilizagdo de veiculos oficiais e determinou-
se aos oOrgdos e entidades apuragdo dos custos operacionais dos veiculos no intuito de identificar os que necessitam de reparos e os antiecondmicos ou mesmo
irrecuperaveis.

Para que o veiculo seja considerado inservivel, assim define o Decreto 9.373/2018:

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

1 - ocioso - bem mével que se encontra em perfeitas condi¢oes de uso, mas ndo é aproveitado;

1I - recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da recuperagdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja
analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagdo;

111 - antieconomico - bem movel cuja manuteng¢do seja onerosa ou cujo rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;
ou

1V - irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de
recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperag¢do. Art. 6° Os
bens moveis inserviveis ociosos e os recuperdveis poderdo ser reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa.

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislacdo aplicavel
as licitagdes e aos contratos no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a avaliagdo prévia.

Pardgrafo unico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo do bem classificado como irrecuperavel, a autoridade competente determinard sua

destinacao ou disposicao final ambi I dequada, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010. (Grifo nosso)

A unidade nio detém mapas de desempenho de veiculos individualizados da frota, contudo, a partir dos relatorios sintéticos de manutengdes
realizadas entre 01/01/2022 até 01/09/2022, identificados no bojo do processo (08789.000349/2022-57) e relatérios de abastecimento das viaturas, verificados no
ambito do processo (08789.000031/2022-76), no periodo de 01/01/2022 até 28/11/2022, foi possivel realizar um levantamento aproximado.

Quadro 19 - Custos de abastecimento e manutengao veiculos mais antigos

Valor Total Valor.T otal
. de Mao de
Abastecimento de Pecas
. RS RS Obra Valor Km
Item Marca Modelo Placa Combustivel | Ano | Idade 01/01/2022 até 01/01/2022 01/0111};022 Total Km | Km/l Rodadc
28/11/2022 até até
01/09/2022 01/09/2022
1 MITSUBISHI L-2(é)L4X4 NPO-3375 DIESEL 10/11 11 3.547,80 1.129,20 4.677,00
VAN
JUMPER
2 CITROEN M33M 23S HMK-1375 DIESEL 11/12 10 3.874,89 11.749,69 5.248,01 16.997,70 | 7.902 | 14,98 8.809
1.6 127CV
VOYAGE
3 VOLKSWAGEN 16 NUD-3327 FLEX 10/11 11 5.479,67 10.309,39 5.441,27 15.750,66 |7.738 | 12,39 8.180
4 | MITSUBISHI L'Z%’L“X“ NPH-8738 | DIESEL | 08/09 | 13 790,56 790,56
5 FORD F-4000 G JZR-6590 DIESEL 99/99 13 10.153,79 8.121,47 18.275,26
6 MITSUBISHI L-Z(é)L4X4 NUA-2806 DIESEL 10/11 11 11.447,86 4.382,10 15.829,96
7 | MITSUBISHI L'z‘z?L“X“ NJF-6778 | DIESEL | 08/08 | 14
8 MITSUBISHI L-Z(é)L4X4 NPM-6075 DIESEL 10/11 11
9 | MITSUBISHI L'z‘é’L“X“ NPO-2305 | DIESEL |10/11 | 11
VAN
BOXER
10 CITROEN M33M 23S OAY-9277 DIESEL 11/12 | 10
1.6 127CV
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VAN
JUMPER
M33M 1.6

127CV

HILUX
4CDL

Fonte: Consolidagdo de dados extraidos dos processos 08789.000349/2022-57 e 08789.000031/2022-76

11 CITROEN HMK-1371 DIESEL 11/12 10 2.246,94 234,90 2.481,84

12 TOYOTA NDJ-5260 DIESEL 04/05 17

Preliminarmente, destacam-se do quadro que apenas dois veiculos, Placas NUD-332 e HMK-1375, foram abastecidos e¢ detém dados de
quilometragem. Constatou-se que sete veiculos tiveram gastos com manutengdo (mao de obra e/ou pegas). Relevante, ainda, que 10 viaturas ndo circularam, em
que pese cinco delas terem recebido reparos (NPO-3375, NPH-8738, JZR-6590, NUA-2806 ¢ HMK-1371), com montantes consideraveis de gastos na ordem de
R$ 18.275,26 na viatura placa JZR-6590 ¢ R$ 15.829,96 na viatura placa NUA-2806.

De acordo com o Art. 2° da IN n° 3/2008, veiculos ociosos s3o aqueles sem aproveitamento em razao de nd3o mais atenderem suas necessidades,
embora em condigdes de uso.

Jé& para caracterizar os veiculos antiecondmicos deve-se atentar ao quesito se a manutengao for onerosa ou cujo rendimento for precario, em virtude
de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo e ndo seja economicamente vantajosa sua adequagdo, conforme estd preconizado no Art. 2° da IN n°
3/2008. Combinado com o item 9.3 da IN n° 205/88, a recuperagdo somente serd considerada viavel se a despesa envolvida com o bem movel orgar no maximo
50% (cinquenta por cento) do seu valor estimado no mercado. Caso seja considerado antiecondmico ou irrecuperavel, o material devera ser alienado, em
conformidade com o disposto na legislagdo vigente.Os veiculos recuperaveis, ou seja, cuja recuperagdo seja possivel com orgamento maximo de cinquenta por
cento de seu valor de mercado, também estdo descritos no supracitado artigo.

Dentre os veiculos acima relacionados, o veiculo de modelo VOYAGE 1.6, placa NUD-3327, ano de fabricagdo 2011, tem preco na tabela de
referéncia de valores médios de veiculos no mercado nacional - FIPE calculado em R$ 28.959,00, conforme consulta realizada em outubro/2022. O valor de 50%
corresponde a R$ 14.479,50, contudo a unidade apresentou despesas com manutengdo que ultrapassam os 50% do valor de mercado dos veiculos, na ordem de R$
15.750,66, representando 54,38%. Este percentual é desaconselhado para a continuidade de uso do mesmo, por estar em desacordo com a norma, considerando-o
antiecondmico, pois representa manutengao onerosa.

Isto posto, evidencia-se a existéncia do ndo cumprimento dos limites da IN N° 3/2008.

Ademais, verifica-se que ha veiculos ociosos, sdo os de placa NPO-3375, NPH-8738, JZR-6590, NUA-2806, NJF-6778, NPM-6075, NPO-2305,
0AY-9277, HMK-1371 e NDJ-5260, considerando que ndo circularam de janeiro até novembro do corrente ano.

Adicionalmente, conforme imagens disponibilizadas pela unidade, constatou-se a existéncias de veiculos inserviveis depositados e até empilhados
em terrenos descobertos, como se vé em registro fotografico:

Figura 12 - Veiculos parados

Fonte: CR-NOMT documento (4625156)
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Identificou-se que os dados para o veiculo de placa NUD-3327 ndo apresentam integridade em relagdo a quilometragem, conforme destacado no
quadro anterior.

Quadro 20 - Abastecimento x Km rodados da Viatura - Placa HMK-1375

(O8] Placa Abastecimento R$ Qtde (L) Km Km/L R;fll:do Relatorio de Abastecimentos de Veiculos 2022 com N° SEI
6174 | HMK-1375 456,78 67,917 96.423 25,28 1.717 Relatorio N°1085123 (3905525) - Fevereiro-2022
6175 | HMK-1375 203,85 32,328 96.603 5,57 180 Relatorio N°1085123 (3905525) - Fevereiro-2022
6185 | HMK-1375 267,52 47,13 96.968 7,74 365 Relatorio N°1085123 (3905525) - Fevereiro-2022
6192 | HMK-1375 124,59 20,185 97.331 17,98 363 Relatorio N°1085123 (3905525) - Fevereiro-2022
6519 | HMK-1375 518,33 68 99.341 29,56 2.010 Relatorio (4093960) - Abril-2022
6776 | HMK-1375 444,44 53 100.832 28,13 1.491 Relatorio N° 1184359 SEDE (4242331) - Maio-2022
7465 | HMK-1375 319,64 36,459 101.558 19,91 726 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7469 | HMK-1375 239,03 32,541 101.812 7,81 254 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7810 | HMK-1375 428,96 54,24 102.592 14,38 780 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
7837 | HMK-1375 383,85 51,322 102.963 7,23 371 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
8839 | HMK-1375 237,75 35,349 103.202 6,76 239 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
8849 | HMK-1375 250,15 33,445 103.515 9,36 313 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
5999 | NUD-3327 374,54 53,35 186.918 16,87 900 Relatorio N°1054086 (3822462) - Janeiro-2022
6071 | NUD-3327 278,17 44,865 187.388 10,48 470 Relatorio N°1085123 (3905525) - Fevereiro-2022
6083 | NUD-3327 293,70 42 189.065 39,93 1.677 Relatorio N°1085123 (3905525) - Fevereiro-2022
6428 | NUD-3327 277,10 35 188.620 0,00 0 Relatorio N°1119872 (4008432) - Margo-2022
6523 | NUD-3327 154,36 20 188.766 7,30 146 Relatorio (4093960) - Abril-2022
6536 | NUD-3327 7,12 0,922 188.843 83,51 77 Relatério (4093960) - Abril-2022
6592 | NUD-3327 270,13 35 188.913 2,00 70 Relatorio (4093960) - Abril-2022
6653 | NUD-3327 385,89 50 1 0,00 0 Relatorio (4093960) - Abril-2022
6791 | NUD-3327 403,71 52,31 189.205 3.616,98 | 189.204 Relatorio N° 1184359 SEDE (4242331) - Maio-2022
6794 | NUD-3327 268,26 35,15 189.546 9,70 341 Relatorio N° 1184359 SEDE (4242331) - Maio-2022
7100 | NUD-3327 152,45 20 190.043 24,85 497 Relatorio N° 1221515 (4280868) - Junho-2022
7272 | NUD-3327 193,19 30 190.289 8,20 246 Relatorio Sede - N °1258814 (4374539) - Julho-2022
7476 | NUD-3327 334,53 53,292 190.484 3,66 195 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7481 | NUD-3327 97,72 16,029 190.705 13,79 221 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7494 | NUD-3327 286,20 46,949 191.292 12,50 587 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7515 | NUD-3327 135,96 21,96 191.515 10,15 223 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7520 | NUD-3327 205,03 28,205 191.855 12,05 340 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7535 | NUD-3327 157,70 30,11 192.281 14,15 426 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7536 | NUD-3327 249,93 34,38 192.701 12,22 420 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7654 | NUD-3327 116,77 20 1 0,00 0 Relatorio SEDE N° 1301531 (4480873) - Agosto-2022
7749 | NUD-3327 116,23 20,005 193.604 9.677,73 | 193.603 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
7767 | NUD-3327 114,29 20 193.734 6,50 130 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
7809 | NUD-3327 85,72 15 193.922 12,53 188 Relatorio n°1334485 (4563662) - Setembro-2022
9000 | NUD-3327 112,38 20 194.139 10,85 217 Relatorio (4649671) - Outubro-2022
9065 | NUD-3327 168,57 30 194.292 5,10 153 Relatorio (4649671) - Outubro-2022
9136 | NUD-3327 120,01 20 194.543 12,55 251 Relatorio n°1414788-sede (4734294) - Novembro-2022
10183 | NUD-3327 120,01 20 194.656 5,65 113 Relatorio n°1414788-sede (4734294) - Novembro-2022

Fonte: CR-NOMT - Relatorio de Abastecimentos de Veiculo

Como causas, verifica-se auséncia de controle dos percentuais de gastos com manutengdes, falta de priorizagdo das demandas relacionadas ao
desfazimento dos veiculos inserviveis.

Por consequéncia, além de ocasionar mau aproveitamento do espago publico, impacta negativamente a imagem da CR-NOMT, devendo a
Administragdo priorizar o desfazimento e destinagdo adequada desse patrimonio. Observa-se também a destinagdo inadequada de recursos publicos em viaturas
que, pelas informagoes prestadas, ndo produzem retorno operacional a administragao.

3. RECOMENDACOES

Achado 2.1.
Recomenda-se a Dages

1. Empenhar esforgos para auxiliar a CR-NOMT na forga tarefa promovida por meio do Edital n® 10/2022/CODEP/CGGP/DAGES-FUNAI,
publicado no Boletim de Servigos da Funai n° 187, de 30/09/2022, visando entre outros assuntos, a realizagdo do seu Inventario Patrimonial e respectivos Termos
de Responsabilidade da sede da Coordenagdo Regional e das Coordenagdes Técnicas Locais subordinadas, com os meios materiais e refor¢o da forga de trabalho.

Prazo: 30/04/2023.

Achado 2.1. e Achado 2.6.

Recomenda-se a Dages

2. Verificar a possibilidade de reforgar o efetivo de servidores da CR-NOMT.
Prazo: 30/04/2023.
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Achado 2.1. e Achado 2.2.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

3. Efetivar a regularizagdo patrimonial de bens da CR-NOMT e CTL subordinadas, providenciando a transferéncia de carga de cada unidade ao
gestor responsavel por ela.

Prazo: 30/06/2023.

4. Verificar a situacdo patrimonial de cada unidade no dmbito da CR-NOMT, em caso de desconformidade, proceder processo de apuragdo de
responsabilidade dos bens néo localizados.

Prazo: 31/12/2023.

Achado 2.1.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

5. Empenhar esforgos para que seja instituida a Comissao de Inventario, bem como seja realizado o primeiro inventario patrimonial da unidade e
respectivos Termos de Responsabilidade da sede da Coordenagdo Regional e das Coordenagdes Técnicas Locais subordinadas, seguindo os prazos previstos na
legislagdo vigente, bem como instar processo de apuragdo de responsabilidade dos bens porventura ndo localizados, de acordo os prazos estabelecidos na Portaria
n® 67/Pres, de 28 de janeiro de 2021.

Prazo: 31/12/2023.

Achado 2.2.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

6. Estruturar/Adotar rotina ou fluxo no ambito dos processos de recebimentos de bens méveis que permitam elaborar Termos de Recebimento
Provisorios e Definitivos.

Prazo: implanta¢ido imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Achado 2.3.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

7. Enviar mensalmente a Coordenagdo de Contabilidade, até o quinto dia util do més subsequente ao do movimento, o Relatério de Movimentagao
de Bens Moveis, em cumprimento ao que prevé o item 10.1 da Portaria n°® 67/Pres, de 28/01/21.

Prazo: implantaciio imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

8. Adotar providéncias para efetuar ajustes nas contas relativas aos bens moveis, objetivando corre¢des de inconsisténcias nos registros efetuados
nos sistemas SIAFI e SIADS.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Achado 2.5.

Recomenda-se 8 CR-NOMT

9. Adesivar todos os veiculos que estejam em condigdes de circulagdo no ambito da CR-NOMT e CTL subordinadas e encaminhar as fotos a Audin.
Prazo: 30/01/2023.

Achado 2.6.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

10. Empenhar esfor¢os para que sejam elaborados, oportunamente, os documentos concernentes ao acompanhamento dos custos operacionais e
deslocamentos da frota de veiculos da CR-NOMT e das CTL subordinadas, conforme Mapa de Controle do Desempenho e Manutengio do Veiculo Oficial, Anexo
IV da IN n° 3- Funai, de 8/02/2021.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Achado 2.7.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

11. Aprimorar os controles concernentes ao uso de veiculo oficial observando, dentre outros, os seguintes pontos:
¢ Registrar, tempestivamente, todas as informagdes relativas aos deslocamentos com os veiculos oficiais, principalmente: dia completo
(dia/més/ano), saida (hora e odémetro), chegada (hora e odometro), origem, percurso, finalidade, autorizado por e motorista (legivel),
conforme modelo de ficha Controle de Circulag@o de Viatura, Anexo I da IN n° 3- Funai, de 8/02/2021.
Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

12. Implementar o uso do Termo de Responsabilidade para Utilizagdo de Veiculo Oficial no ambito da CR-NOMT e suas CTL subordinadas, em
observancia ao que determina a Instrugdo Normativa n® 3, de 8/02/2021.

Prazo: implanta¢do imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Achado 2.8.
Recomenda-se 8 CR-NOMT

13. Adotar a emissdo do formulario Requisi¢do de Veiculo na rotina didria dos deslocamentos dentro do municipio da CR-NOMT, informando a
natureza do servigo, devidamente assinado pelo responsavel.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.
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14. Realizar emissao de ITE no deslocamentos intermunicipais de motorista contratados, conforme preconiza o Art. 9° da IN n° 03/2021.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Achado 2.9.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

15. Designar de forma tempestiva gestores e fiscais (titular e substituto) para o Contrato 423/2020 (2749959), atinente aos servigos manutengio da
frota de veiculos da CR-NOMT e CTL subordinadas, e atentar para que a formalizagdo de tais agentes esteja presente nas contratagdes futuras.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

16. Adotar na instru¢do processual da execucdo e fiscalizagdo do Contrato 423/2020 documentos minimos adotando ordem cronolégica desde a
solicitag@o dos servigos até sua conclusdo com o pagamento: demandante do servigo, laudo técnico, ordem de servico, tabelas de referéncia de pregos e tempos
padrdo de mao-de-obra, orgamento das oficinas que participaram das cotagdes de precos, notas fiscais dos fornecedores que tiveram os orgamentos aprovados,
imagens referentes aos servigos e pegas), de forma a conter documentos necessarios para uma melhor fiscalizagdo do contrato e transparéncia das informagdes.

Prazo: implantacio imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

17. Dar acesso ao sistema a todos os fiscais e gestores do Contrato 423/2020, de modo que possam visualizar as fases de execugdo do servigo e as
documentagdes produzidas, verificando a possibilidade de estabelecer segregagdo de fungdes.

Prazo: implantaciio imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

18. Aplicar as sangdes administrativas cabiveis contra a contratada pelo descumprimento contratual de ndo ter fornecido, até a presente data, as
tabelas previstas nos itens 3.1.23, 3.1.24, 5.1.6 ¢ 5.1.8 e exigir o seu urgente fornecimento. Até que tais tabelas sejam fornecidas, essa CR deve parar a execugdo
de servigos e a aquisi¢do de pegas. Caso a empresa de fato ndo atenda a previsdo do termo de referéncia do contrato, este deve ser rescindido, ja que tais tabelas
sdo a base para a precificagdo dos servigos e pegas, bem como para a aplicagdo do desconto pactuado.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 31/01/2023.

Recomenda-se 8 CGRL

19. Na mesma linha da recomendagéo 12, do achado 2.7, do RA-024 (3846290), empenhar esfor¢os para normatizar formalmente o processo de
gestdo e fiscalizagdo contratual na Funai, atualizando manuais ou criando inclusive cartilhas especificas que orientem os gestores e fiscais sobre o processo de
fiscalizag@o de contratos, com ampla divulgac@o, de modo a garantir a emissdo de documentos que possam evidenciar um histdrico de gerenciamento do contrato,
tais como relatorios de registros e comunicagdo dos gestores e fiscais de contratos.

No que tange a instru¢do processual de pagamento, padronizar o contetido de documentos minimos, adotando ordem cronoldgica desde a
solicitag@o dos servigos até sua conclusdo com o pagamento, como por exemplo os seguintes documentos:

¢ demandante do servigo;

¢ laudo técnico;

e ordem de servigo;

 tabelas de referéncia de pregos e tempos padrdo de mao-de-obra;

¢ orcamento das oficinas que participaram das cota¢des de pregos;

» notas fiscais dos fornecedores que tiveram os orgamentos aprovados;
¢ nota fiscal da empresa gestora de frota;

o atestes dos fiscais;

» imagens referentes aos servigos e pecas;

¢ demais documentos previstos na legislacdo vigente.

Prazo: 30/06/2023.

Achado 2.10.
Recomenda-se 3 CR-NOMT

20. Sistematizar rotina para liquidar tempestivamente as notas fiscais e fazer as apropriagdes no SIAFI, bem como acompanhar o vencimento do
prazo de pagamento, visando sanar a incidéncia de juros decorrente de pagamento em atraso, aos quais a propria administragao deu causa.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Recomenda-se a Presidéncia

21. Adotar providéncias para apurar quem deu causa ao dano ao erario configurado pelo pagamento de juros e multa constante no ateste (4403103)
e em todo os demais atestes do processo 08789.000306/2022-71, bem como tomar as providéncias a fim de que o valor seja ressarcido.

Prazo: 28/02/2023.

Achado 2.11.
Recomenda-se 8 CR-NOMT
22. Abster-se de realizar novos servigos até que a empresa disponibilize as tabelas referenciais conforme pactuagéo contratual.

Prazo: implanta¢ido imediata, com primeiro monitoramento em 31/01/2023.

23. Exigir da empresa contratada atendimento a obrigatoriedade do cumprimento do previsto nos itens 3.1.19. 3.1.20, 3.1.23. e 3.1.24. do Termo de
Referéncia, acatando os requisitos da contratagdo determinados nos itens 5.1.6. ¢ 5.1.8. do mesmo TR.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 31/01/2023.

24. Realizar 3 orgamentos entre as credenciadas, via sistema, para obtencdo do maior desconto sobre o valor constante nas tabelas referenciais,
observando-se o desconto minimo pactuado no contrato.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.
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25. A partir do preenchimento do Mapa de Controle do Desempenho e Manuteng@o do Veiculo Oficial (Anexo IV) - IN n° 3/2021, elaborar rotina
de avaliagdo de necessidades de manuten¢@o dos veiculos.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

Achado 2.12.
Recomenda-se 3 CR-NOMT
26. Nao empregar recursos publicos em viaturas consideradas ociosas, antiecondmicas ou irrecuperaveis.

Prazo: implanta¢io imediata, com primeiro monitoramento em 30/04/2023.

27. A partir da confecgdo do inventario de bens fisicos patrimoniais, proceder os encaminhamentos necessarios para o desfazimento dos veiculos
inserviveis, nos termos da legislacdo aplicavel.

Prazo: 30/04/2024.

4. CONCLUSAO

Diante das informagdes analisadas e dos fatos constatados, em resposta as questdes e subquestdes de auditoria propostas no presente trabalho,
conclui-se que:

QUANTO AO CONTROLE PATRIMONIAL

A unidade ndo executa adequadamente a gestdo de seu patrimonio de acordo com a legislagdo vigente e nunca concluiu inventario de bens,
portanto, os prazos estabelecidos para constituicdo da Comissdo de Inventario, conclusdo do inventario e para submissdo do Relatorio Final a autoridade
competente, ndo sdo respeitados e cumpridos.

Constatou-se que ndo ha rotina de fazer inventarios fisicos patrimoniais por ocasido das passagens de cargo/fungao.

Os envios dos Relatorio de Movimentagdo de Bens Moveis a Coordenagdo de Contabilidade sdo intempestivos, descumprindo o prazo legal
estabelecido.

Das analises das documentagdes apresentadas ndo se identificou os Termos de Responsabilidade, de Transferéncia ¢ de Movimentagao de Bens,
com a devida formaliza¢@o, com registro das transferéncias e dos responsaveis.

Quanto a compatibilidade entre os registros contabeis relacionados a bens moveis constantes do SIADS e o SIAFI, foi verificada uma diferenga
maior no sistema contabil, no valor de R$ 10.627.590,51, considerando a competéncia de Setembro de 2022, mostrando que ha uma defasagem entre o registro
contabil e patrimonial da CR-NOMT.

QUANTO A UTILIZACAO DE VIATURAS
Os condutores dos veiculos oficiais sdo servidores devidamente autorizados por meio de portaria ou motoristas contratados.

Foi possivel constatar que somente 18 veiculos dos 45 da frota estdo adesivados e que trés estdo circulando sem identificagdo (sem a placa,) em
desacordo com o previsto na IN SLTI/MPOG n° 03/2008. Nao € possivel afirmar que os demais veiculos estejam adesivados. Além disso, em 14/12/2022, a
unidade informou que recebeu da Funai sede 32 (trinta e dois) pares de adesivos, reforcando que eles ndo estavam devidamente identificados.

Verificou-se que a unidade ndo tem elaborado os Mapas de Controle do Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial, portanto essa questdo ficou
prejudica, ndo sendo possivel avaliar a elaboragdo em consondncia com os normativos vigentes.

Observou-se inconsisténcias no preenchimento do Controle de Circulagdo de Viatura, quando de sua existéncia, assim como a auséncia de Termos
de Responsabilidade para Utilizagdo de Veiculo Oficial. Ha Controle de Circulagdo de Viatura com rasuras, indica¢@o do percurso de forma genérica, auséncia de
assinatura de autorizagdo, auséncia de assinatura do motorista, auséncia de finalidade do uso, auséncia de hora e odometro.

Outra questdo que ficou prejudica foi relativa as Requisi¢des de Veiculos para viagens a servigo dentro do mesmo municipio, uma vez que nao
foram apresentadas. Ainda, na auséncia de emissao das referidas requisigdes, conclui-se que os veiculos estdo circulando sem autorizagdo da unidade responsavel,
restando prejudicada a analise dos documentos.

Constatou-se que, quando os motoristas foram servidores, de fato as ITE foram devidamente elaboradas e autorizadas, descrevem a finalidade dos
deslocamentos e estdo em consondncia com as agdes institucionais da Funai. Todavia, estas ndo estdo sendo feitas quando os motoristas sdo funcionarios
contratados.

Devido a auséncia de Requisigdes de Veiculo, ficou prejudicada verificar a natureza dos servigos. Tal natureza s6 foi possivel de se identificar nas
ITE analisadas que descrevem de forma sintética a finalidade do deslocamento.

QUANTO A MANUTENCAO DE VEICULOS

A designagdo da equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do Contrato 423/2020 ocorreu nove meses ap6s a publicacdo do extrato do contrato
no DOU. Além disso, alguns dos servidores constantes na portaria ja ndo mais se encontram lotados naquela CR. A nova portaria atualizando a equipe de gestdo e
fiscalizagdo foi publicada em 14/12/2022, ap6s questionamento da equipe de auditoria.

Ficou demonstrada a baixa participagdo dos fiscais no acompanhamento da execugdo do contrato. Tais falhas decorrem da auséncia de normas
internas objetivas de como devera ser realizado tal acompanhamento, em que pese haver o Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos da
Funai - Portaria n® 889/PRES, de 14 de setembro de 2015, este encontra-se desatualizado. Ha, inclusive, recomendagdo da Audin sobre ele, considerando a
elaboragdo do fluxo de processo, a identificagdo de todos os responsaveis, a documentagdo minima necessaria (parametrizada no SEI) e o estabelecimento dos
prazos para cada atividade.

No decorrer da execucgdo do supracitado Contrato ndo havia ocorrido nenhuma comunica¢do de falhas na execug@o do contrato, instauracdo de
processo para apuracdo de tais falhas ou aplicagdo de sang¢des a contratada, porém, apos questionamento da unidade de auditoria interna, foi expedida notificagao
a empresa contratada em fung@o de descumprimento dos itens 3.1.23,3.1.24, 5.1.6 ¢ 5.1.8 do Termo de Referéncia (2554508).

As comunicagdes entre a CR-NOMT e a contratada se deram entre o Coordenador Regional titular ou substituto da CR-NOMT e representantes da
empresa contratada, de forma regular.

Verificou-se fragilidades na instrugdo processual dos processos de pagamento, com auséncia de documentos indispensaveis para acompanhamento
dos fiscais. O detalhamento de pegas e manutengdes realizadas nos veiculos esta sob controle de um tnico servidor, o qual detém a geréncia do sistema. Por outro
lado, as Notas Fiscais dos fornecedores de pegas e servicos ndo estdo contidas no bojo da instrugdo processual, tampouco foram apresentadas a equipe de
auditoria, ndo permitindo que o conteudo da nota fiscal consolidada pela empresa Prime, que ¢ utilizada para o pagamento, seja comparado com as dos
fornecedores que de fato prestam o atendimento as viaturas.
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Além disso, tal fato fica agravado pela falta de pastas de documentagdo dos veiculos da sede da CRNOMT, particularmente dos documentos e
imagens relativos as manutengdes realizadas nos veiculos, previstos no Paragrafo Unico do Art. 27 da Instru¢do Normativa n° 3 - Funai, de 8 de fevereiro de 2021.
Ainda, ha também a auséncia dos Mapas de Controle ¢ Desempenho ¢ Manutengao de Veiculo Oficial, também previstos na supracitada IN.

A operacionaliza¢do do sistema foi centralizada em tUnico servidor, a quem competiu acolher as necessidades de manutengdo identificadas por
motoristas contratados ou servidores, langar ordens de servigo no sistema, receber e analisar orgamentos, aprovar o orgamento mais vantajoso, autorizar o servigo
e considerar o servigo realizado, sem que os demais fiscais e gestores tenham tido acesso ao sistema de gerenciamento de frota.

O controle financeiro e a gestdo de prazo sdo ineficientes, haja vista que todas as notas fiscais relacionadas aos dois atestes da amostra foram pagas
em atraso de 15 até 40 dias, ocasionando pagamento de juros por atraso na quitagéo de notas fiscais pela Administra¢ao, no montante total de R$6.097,81.

A questdo relativa aos servigos de manutencdo visando verificar se foram realizados de forma tempestiva e a um preco adequado ficou
inviabilizada, isto é, ndo foram encaminhadas as tabelas de referéncia e documentos comprobatorios de realizagdo de 3 orgamentos, o0 que tornou impossivel a
analise, uma vez que, sem parametros, ndo ha como comprovar que o valor gasto nas manutengdes estdo de acordo com o pre¢o de mercado, balizado, de acordo
com o TR, pelo uso de tais tabelas.

Quanto a rotina de avaliagdo dos tipos de necessidades de manutengdo dos veiculos, uma vez que a CR ndo preenche o Mapa de Controle do
Desempenho e Manuteng@o do Veiculo Oficial (Anexo IV) - N n® 3/2021, ndo foi possivel identificar algum tipo de programa para a manutengdo preventiva, que
se deu basicamente nos servigos de lavagem.

No que se refere a rede de prestadores de servigos de manuteng@o preventiva e corretiva credenciada estar distribuida geograficamente de forma
adequada, estdo credenciados no minimo 139 prestadores na regido atendida pela CR-NOMT e CTL subordinadas. Atenta-se, contudo, que a maior concentragiao
de despesas da execugdo dos servigos se da num determinado estabelecimento, conforme demonstrado no Quadro 11, item 2.9. Ressalta-se, ainda, que os servigos
sdo prestados em trés municipios: Juara/MT, Juina/MT e Vilhena/RO, centrados em 12 fornecedores.

A unidade ndo detém mapas de desempenho de veiculos individualizados da frota, mas, a partir dos dados disponiveis foi possivel verificar que ha
veiculos ociosos, considerando que nio circularam de janeiro até novembro do corrente ano. Sdo os de placa (NPO-3375, NPH-8738, JZR-6590, NUA-2806, NJF-
6778, NPM-6075, NPO-2305, OAY-9277, HMK-1371 e NDJ-5260). Constatou-se também a existéncia de veiculos inserviveis depositados em terrenos abertos.

O veiculo modelo VOYAGE 1.6, placa NUD-3327, ano de fabricagdo 2011, tem prego na tabela de referéncia de valores médios de veiculos no
mercado nacional - FIPE calculado em R$ 28.959,00, conforme consulta realizada em outubro/2022. O valor de 50% corresponde a R$ 14.479,50, contudo a
unidade apresentou despesas com manutengdo que ultrapassam os 50% do valor de mercado dos veiculos, na ordem de RS 15.750,66, representando 54,38%. Este
percentual ¢ desaconselhado para a continuidade de uso do mesmo, por estar em desacordo com a norma, considerando-o antiecondmico, pois representa
manutencdo onerosa. Ademais, identificou-se que os dados para o veiculo de placa NUD-3327 ndo apresentam integridade em relag@o a quilometragem indicada
nos controles de abastecimento.

Diante do acima exposto, considerando o ndo recebimento das tabelas de referéncia citadas no achado n° 2.11 até o fim da fase das analises de
auditoria, bem como o fato de que os estudos comparativos entre os pre¢os maximos que deveriam ter sido pagos e os pregos de fato praticados ird demandar um
longo periodo de tempo, optou-se por encerrar esta auditoria no exercicio de 2022 e programar uma auditoria complementar no Planejamento Anual de 2023,
quando sera feito o estudo dos possiveis danos ao erario.
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