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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO
COORDENACAO DE AVALIACAO E RISCO
RELATORIO DE AUDITORIA RA-019

RESUMO

O papel institucional da Auditoria Interna - Audin ¢é auxiliar a Fundagdo Nacional do Indio - Funai a alcancar seus fins institucionais, avaliando, de forma sistematica, objetiva e independente, a eficacia dos
processos de gestdo de riscos, de controle interno e de governanca.

A presente Auditoria esta prevista no item 2.1.4. do Plano Anual de Auditoria Interna 2021-PAINT e tratou do Grau de Maturidade de Risco - GMR desta Fundagéo no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020.

O escopo contemplou os seguintes assuntos: Governanga, Riscos e Controles, Etica e Integridade, no ambito das seguintes unidades e/ou instancias da Funai: Comité de Governanga, Riscos e Controles,
Comissdo de Etica, Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica, Diretoria Colegiada, Presidéncia e Conselho Fiscal, em razdo das competéncias quanto as tematicas citadas. Apos analise dos itens constatou-se: (a) auséncia de
atuacdo da Comissdo de Etica; (b) estrutura de gestdo de risco da Funai em estagio de maturidade basico para executar o gerenciamento de riscos dos seus processos de trabalho.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACPP Acordo de Conduta Pessoal e Profissional

AECI - MJSP  Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Justica e Seguranga Publica
Audin Auditoria Interna

CE Comisséo de Etica

CF Conselho Fiscal

CGE Camara de Gestao Estratégica

CGGE Coordenagdo-Geral de Gestao Estratégica

CGE Comité de Governanga Estratégica

CIG Comité Interno de Governanga

CIG-MIJSP Comité Interministerial de Governanga

CGRC Comité de Governanga, Riscos e Controles

CR-RNG Coordenagdo Regional de Rio Negro

CGRL Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos

CF Conselho Fiscal

CGU Controladoria-Geral da Unido

CT-CGE Comissdo Técnica do Comité de Governanga Estratégica
Dages Diretoria de Administragao e Gestao

Dircol Diretoria Colegiada

DOU Diario Oficial da Unido

Funai Fundagio Nacional do Indio

GMR Grau de Maturidade da Gestéo de Riscos

MIJSP Ministério da Justiga e Seguranga Publica

PAINT Plano Anual de Auditoria Interna

PDTIC Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes
PP Procedimento Preliminar

PPA Plano Plurianual

PAE Procedimento de Apuragio Etica

PGDS-MJSP  Politica de Governanga de Dados e de Sistemas de Informagao, automatizados ou nao automatizados, do Ministério da Justica e Seguranga Publica
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PFE Procuradoria Federal Especializada

PGRCI Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos
PoSIC Politica de Seguranga da Informagéo e Comunicagdes
Pres Presidéncia da Funai

RMT Relatério de Monitoramento Trimestral

SA Solicitagdo de Auditoria

SG-MJSP Sistema de Governanga do Ministério da Justiga e Seguranga Publica
SFC Secretaria Federal de Controle

TCU Tribunal de Contas da Unido

TIC Tecnologia da Informagdo e Comunicagido

UGl Unidade de Gestao da Integridade

UGRC Unidade de Gestdo de Riscos e Controles Internos
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5. CONCLUSAO

1. INTRODUCAO

A Auditoria foi inaugurada por meio do Oficio n° 4/2021/AUDIN/FUNALI (2753825) encaminhado a Presidéncia e teve por objetivo avaliar o comprometimento da alta administracdo as tematicas de Gestdo de Riscos,
Integridade, Governanga e Controles Internos da Gestao, assim como, a mensuragao do Grau de Maturidade de Risco desta Fundagao do terceiro quadrimestre de 2020.

Os trabalhos foram coordenados pela Coordenagdo de Avaliagdo de Risco — Coar, com a colabora¢do da Coordenagdo de Auditoria — Coaud, sob a supervisdo do Auditor-Chefe. A selecdo das unidades foi feita em
cumprimento ao previsto na base normativa utilizada, qual seja: Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, que trata da Gestdo de Riscos e Governanga no ambito do Poder Executivo Federal; do Decreto n°
9.203, de 22 de novembro de 2017, relativo ao Programa de Integridade; da Governanga a partir da atuacdio das estruturas regimentais, previstas na Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017, Regimento Interno da Funai; e do
aprimoramento dos controles internos da gestao.

Para o exercicio de 2021 novas instancias ndo previstas na concepg¢ao original do GMR serdo avaliadas, em razdo da institucionaliza¢do do Sistema de Governanga do Ministério da Justi¢a e Seguranga Piblica e da Fundagao
Nacional do indio, Portaria n° 86 (2408133), de 23 de margo de 2020, que tem como objetivo organizar o processo decisério quanto a gestdo estratégica, a gestdo de riscos e controles internos, a integridade, a gestio de politicas publicas, a
transparéncia e a gestdo administrativa, e do novo Sistema de Governanga da Funai, publicado por meio da Portaria n® 118, de 17 de fevereiro de 2021, no DOU em 24/02/2021, sendo necessarios ajustes nas instancias avaliadas, alteragdes
conceituais e novos responsaveis relevantes.

No que se refere a metodologia adotada para responder as questdes de auditoria levantadas e a elaboragdo da matriz de achados, utilizou-se técnicas de requisigdo de documentos e informagdes para analise.

A equipe utilizou técnicas previstas no Manual de Orientagdo Técnica da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal e da Auditoria Interna da Funai, conforme Portaria n® 284/PRES, de 13 de
margo de 2019.

Como o atual Relatorio trata ainda do ltimo quadrimestre de 2020, nele serfo apenas apresentadas as novas dimensdes de analise e enquadramento das agoes de governanga, sem que haja mudanga na metodologia de aferi¢do
do GMR. Tal alteracdo sé sera estabelecida no proximo monitoramento.

Os exames foram orientados pelas seguintes questdes:

a) As instancias de governanga estdo cumprindo suas atribui¢des, conforme os normativos vigentes?
b) Como esta a execugdo da Politica de Gestdo de Risco da Funai?

¢) Qual ¢ o grau de maturidade da Funai no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020?

2. ESCOPO
A presente Auditoria esta prevista no item 2.1.4. do Plano Anual de Auditoria Interna 2021-PAINT21 (2619395) e tratou do Grau de Maturidade de Risco - GMR desta Fundagdo no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020.

A Auditoria foi realizada no periodo de 04/01/2021 a 27/02/2021 e restringiu-se as unidades que detém agdes e/ou correlagio com as tematicas supracitadas, sdo elas: Comité de Governanga, Riscos e Controles, Comissdo de
Etica, Coordenagao-Geral de Gestao Estratégica, enquanto unidade responséavel pelo monitoramento do Programa de Integridade, Diretoria Colegiada, Presidéncia e Conselho Fiscal, em razao das competéncias quanto as tematicas citadas.

3. BASE CONCEITUAL
3.1. Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranca Piblica e da Fundaciio Nacional do Indio

A necessidade dos cidaddos por um servigo ou uma politica ptblica indica que deve existir uma organizagdo para implementa-la. Sendo assim, as estruturas de Estado precisam ser revisadas para melhorar sua capacidade de
entrega de resultados demandados pela sociedade.

A Governanga Publica se caracteriza como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar ¢ monitorar a gestdo, com vistas a condug@o de politicas publicas e a
prestagdo de servigos de interesse da sociedade. (Inciso I, Art° 2 do Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017; inciso IV, Art® 2 da Instrugdo Normativa n° 24, de 18 de margo de 2020). Ela deve permear toda a estrutura da instituigao,
especialmente a partir da publica¢do da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal, no qual os 6rgios e entidades do Poder
Executivo Federal tem o encargo de implementar, manter, monitorar e revisar o seu processo de gestdo de riscos, compativel com sua missdo e seus objetivos estratégicos.

Convém mencionar que ao desenvolver sua missdo as institui¢des publicas devem determinar quanto risco aceitar durante a execucdo de suas atividades, o que representa prestar servico publico da melhor forma possivel,
equilibrando riscos e beneficios.

De maneira geral uma boa governanga publica requer aplicagdo de metodologia contendo procedimentos e praticas de identificagdo de risco, avaliagdo, tratamento e monitoramento, além de comunicagdo permanente com as
partes envolvidas.

Para além dos instrumentos anteriormente citados, uma boa governanga requer um sistema de integridade atuante, que permeie todas as estruturas organizacionais, englobe atividades institucionais voltadas para a prevengdo, a
deteccdo, e a punic@o de desvios éticos, as fraudes e os atos de corrupgao.

Dentre os elementos da governanca cumpre destacar: (a) a gestdo de riscos, importante para lidar com os objetivos estratégicos da organizagdo; e (b) o valor publico, que sdo os produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma institui¢do, que representam respostas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico, modificando aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos
como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos. (MJSP, 2020).
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A disseminagdo desse conceito no ambito da Funai foi reforcada mediante a institucionalizagdo do Sistema de Governangca MJSP que incidiu também sobre os 6rgdos vinculados (Inciso II, Art. 2° da Portaria n°® 86, de 23 de

margo de 2020).
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A partir da institucionalizacdo do SG-MJSP, deve-se considerar os seguintes elementos:

Art. 5° Sdo elementos da Governanga:

I - gestdo estratégica;

II - gestdo administrativa;

111 - gestdo de riscos e controles internos;
IV - gestdo de integridade;

V - gestdo de politicas publicas;

VI - gestdo de transparéncia; e

VII - gestao de dados e de sistemas de informagdes.

Gestiio estratégica

Gestio administrativa

Gestio de riscos e controles
internos

Gestio de integridade

Gestiio de politicas publicas

Gestio de transparéncia e
acesso ainformacio

Gestiio de dados e sistemas de
informacdes

Gestiio de dados e sistemas de
informacdes

O SG-MIJSP o qual a Funai integra ¢ definido como conjunto de préticas gerenciais voltado a entrega de valor publico para a sociedade, com a finalidade de estabelecer o modelo de tomada de decisdo sobre planejamento
estratégico, politicas publicas, integridade, riscos e controles, informagao, recursos de tecnologia da informagéo e comunicagéo, dados e sistemas de informagao, contratagdes, pessoal e transparéncia.

Dentre os objetivos do SG-MJSP temos:

e promover e organizar os mecanismos, instancias e praticas de governanga em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidas na politica de governanga da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional;

¢ promover a implementa¢@o ¢ 0 monitoramento da gestdo estratégica;

Figura 1
Elementos da Governanga - SG-MJSP

Compreende a definigio de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de priorizagio e alinhamento entre as partes
interessadas, para que os servigos e produtos de responsabilidade da instituigio alcancem o resultado pretendido.

Engloba atividades de suporte, realizadas em apoio a gestdo finalistica, e envolve a gestdo de contratagdes, contratos, pessoas,
informac#o, tecnologia da informagiio e comunicacio, gestdo de documentos de arquivo, comunicaco corporativa,
mformacdes organizacionais do Governo Federal. orcamento federal. administracio fnanceira federal e contabilidade federal

Engloba a aplicacéo sistematica de procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de identificagéio. avaliagio.
tratamento e monitoramento de riscos, bem como de comunicagdo com partes interessadas em assuntos relacionados a risco.

Engloba atividades mstitucionais voltadas para a prevencdo, a detecgio, e a punicio de desvios éticos, as fraudes e os atos de
corrup¢do, em apoio a boa governanga.

Envolve a sua estruturagiio em uma Carteira de Politicas Publicas, para permitir o monitoramento, a avaliacio e a alocagio
orcamentdria pela alta gestio, promovendo a tomada de decisfio baseada em evidéncias, contribuindo para a melhoria da
qualidade do gasto, para a racionalizagdo do uso de recursos publicos e para a difusdo da cultura da transparéncia.

Busca promover o direito constitucional dos cidadios de acessar informagdes publicas de interesse particular ou coletivo.
produzidas ou acumuladas. observado o disposto na Lei n® 12.527. de 18 de noverpbro de 2011; no Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012; e na Resolugdo n° 11, de 11 de dezembro de 2017, da Comissdo de Etica Publica.

A contempla o conjunto de praticas gerenciais, mecanismos de lideranca, estratégias e controles, instituidos com a finalidade
de estabelecer o modelo de tomada de decisdo nos assuntos relacionados a gestdo,. ao compartilhamento. a transparéncia e
abertura de dados, as informagSes e aos sistemas de informagdo.

A contempla o conjunto de praticas gerenciais, mecanismos de lideranca, estratégias e controles, instituidos com a finalidade
de estabelecer o modelo de tomada de decisdo nos assuntos relacionados a gestio, ao compartilhamento,. a transparéncia e
abertura de dados, as informagSes e aos sistemas de informagdo.

Fonte: Elabora¢do Audin

e promover a gestdo de politicas pblicas em todas as suas fases, quais sejam:
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a) politica publica em fase de elaboragao: institui¢do de politica publica que nio faga parte da programagdo governamental vigente, ou agregacdo e desagregacdo de politicas publicas ja existentes, ndo tendo
recebido dotagdo or¢amentaria anteriormente;

b) politica publica em fase de execugdo: politica publica que faga parte da programag@o governamental vigente, tendo recebido dotagdo orgamentaria no exercicio anterior ou no atual;

¢) politica publica em fase de amplia¢@o: agdo que acarrete o aumento no valor da programacdo orgamentaria ou da renuncia de receitas e de beneficios de natureza financeira e crediticia para ampliar politica
publica ja existente;

d) politica publica em fase de aperfeigoamento: alteragdo no desenho de politica pliblica ja existente na programagdo governamental em execug¢do, podendo ou ndo ocasionar aumento orgamentario;

e promover o processo permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos de risco que possam afetar a organizagdo, destinado a
fornecer segurancga razoavel quanto a realizac@o de seus objetivos;

¢ promover a adogdo de medidas e agdes institucionais destinadas a preveng¢ao, deteccdo, e punigdo de fraudes e atos de corrupgao com a aprovagdo, a implantagdo e o monitoramento de programa de integridade que utilize a gestdo de
risco para identificagdo prévia e tratamento dos riscos;

e promover a prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados da atua¢do do Ministério;
e promover mecanismos para ouvir reclamagoes e sugestdes da sociedade;
e controlar a carteira de politicas publicas do Ministério; e

¢ promover a implementacao da gestdo de dados e de sistemas de informagdes.

Figura 2

Instincias da Governan¢a - SG-MJSP
I- 0 Comité de Governanga Estratégica — CGE
11 - a Comissdo Técnica do Comité de Governanca Estratégica - CT-CGE
III - o Comité de Governanga A dministrativa - CGA
IV - as Instincias de Supervisio de Gestdio de Riscos e Controles Internos
V - a Comissio Executiva do Programa de Integridade do Ministerio da Justiga e Seguranca Publica - CEPI
VI - o Comité de Governanga de Dados e Sistemas de Informagdo - CGDI
VII - o Comité de Governanga de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo - CTIC
VIII - a Politica de Gestio de Riscos e Controles Internos - PGRCI
IX - o Programa de Integridade do Ministério da Justiae Seguranga Piblica
X - 0 Proceszo de GestioEstratégica
XI - o Processo de Gestéo de Politicas Piblicas
X1 - a Politica de Governanga de Dados e Sistemas de Informagio do Ministério da Justiga  Seguranga Poblica - PGDS

Fonte: Elaboracdo Audin

Finalmente, cumpre mencionar que, além da participagdo no sistema geral do MJSP a Funai encontra-se em processo inicial de implementacdo do proprio Sistema de Governanga, cujo o objetivo € organizar e aperfeigoar o
processo decisorio quanto a gestao estratégica, gestdo de politicas publicas, gestdo de riscos e controles internos, integridade, transparéncia, gestao de dados e sistemas de informagéo.

O Sistema de Governanga da Funai sera conduzido pelo Comité Interno de Governanga, composto pelo presidente e diretores da Fundagdo, com o apoio de outras quatro instancias que integram o sistema: Comité de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo; Subsistema de Supervisdo de Riscos e Controles Internos; Comité Executivo do Programa de Integridade e Comité Técnico Digital.

3.1.1. Gestiio estratégica

A Gestao estratégica ¢ o processo gerencial continuo e sistematico que objetiva definir a dire¢@o a ser seguida pela organizaco, a fim de otimizar sua relagdo com os ambientes interno e externo, por meio do alcance dos seus
objetivos institucionais.

O processo de gestdo estratégica inclui as etapas de elaboragdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo de objetivos, metas, indicadores e projetos, devendo ser estruturada em um conjunto de normas, documentos e sistemas.
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Figura 3
Principais conceitos adotados na Gestio Estratégica

Fonte: Elaboragdo Audin

A Funai é responsavel pela consecugio dos seus objetivos, pela realizagao dos projetos e pelo fornecimento das informagdes necessarias ao acompanhamento dos indicadores, podendo designar servidores para a realizagdo dos
atos necessarios ao sucesso das iniciativas.

O planejamento, seus desdobramentos e resultados serdo avaliados e monitorados periodicamente, no ambito do CGE, com o intuito de acompanhar a implementagdo da estratégia, identificar possiveis desvios e implementar
agdes corretivas, visando o alcance dos objetivos.

As informagdes necessarias ao monitoramento sdo de responsabilidade de cada institui¢do, devendo ser dada adequada publicidade aos dados referentes aos elementos estratégicos e ao monitoramento da execugdo do
planejamento estratégico.

3.1.2. Gestiao administrativa

Ao Comité de Governanga Administrativa - CGA compete:

e prestar assessoria técnica ao Comité de Governanga Estratégica - CGE no tocante a implementag@o das recomendagdes do Comité Interministerial de Governanga - CIG-MJSP relacionadas a gestdo administrativa;
e propor politicas da gestdo administrativa a Secretaria-Executiva, bem como implementar, acompanhar e avaliar suas agdes;
e propor diretrizes para a melhoria continua nas praticas da gestdo administrativa, com alinhamento as estratégias e metas institucionais, e submeter a aprovagdo do CGE;

o fomentar a parceria entre os 6rgdos do Ministério e a Fundagao Nacional do Indio para o desenvolvimento de agdes referentes as compras compartilhadas, a capacitagdo, ao treinamento e ao desenvolvimento profissional, dentre outras
tematicas da gestdo administrativa; e

e submeter a Secretaria-Executiva as deliberagdes concernentes as comissdes técnicas do Comité, a luz das politicas, objetivos, indicadores, metas e iniciativas institucionais estratégicas.

O CGA podera editar resoluc¢des para o desempenho de suas competéncias e para as deliberagdes do CGE, por meio de publicagdo no Boletim de Servigo do Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

O CGA atuara no ambito das seguintes unidades da estrutura organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

Figura 4
Atuaciio do CGA
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1 - Gabinete do Ministro
II - AssessoriaEspecial de Controle Intemo

IIT - Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares
IV - Assessoria Especial de Assuntos Legislatives
V - Assessoria Especial Internacional

VI - Secretaria-Executiva

VII - Consultoria Juridica

VIII - Arquive Nacional

IX - Ouvidoria-Geral

X - Departamento Penitencidrio Nacional

X1 - Fundacio Nacional do Indio

XII - Policia Federal

XIII - Policia Rodovidria Federal

HIV - Secretaria Nacional de Justiga

XV - Secretaria Nacional do Consumidor;

VI - Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
KVII - Secretaria Nacional de Seguranca Puoblica

JVIII - Secretaria de Operagdes Integradas.
Fonte: Elaboragdo Audin

A Coordenagdo do CGA podera convidar representantes de outros orgaos e de unidades da estrutura organizacional do Ministério, com vistas a colaborar com atividades técnicas.

3.1.3. Gestio de riscos e controles internos

A Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos - PGRCI sera executada, com a finalidade de estabelecer principios, diretrizes e responsabilidades minimas a serem observados na execugdo dos planos estratégicos,
programas, projetos € processos.

A PGRCI e suas eventuais normas complementares, metodologias, manuais ¢ procedimentos aplica-se a Funai, abrangendo servidores, prestadores de servigo, colaboradores, estagiarios, consultores externos e quem, de
alguma forma, desempenhe atividades na institui¢ao.

As Instancias de Supervisdo e as competéncias para o gerenciamento de riscos e controles internos estdo definidas na PGRCI do MJSP, sdo elas:

Figura 5
Instancia de Supervisio e competéncias
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A

r Comité de Governanga Estratégica - CGE, composto pelo: M Nivel
- Ministro de Estado da Justica e Seguranca Piblica; e,
-titulares dos érgaos de assisténcia direta e imediata ao Ministro, dos 6rgaos especificos Estratégico
singulares e das entidades vinculadas.
Comité de Gestdo de Riscos e Controles Internos - CGRC, composto pela: Nivel
ive
- Assessoria Especial de Controle Interno e sua Coordenacio-Geral de Integridade e Riscos; e, Tatico
- Subsecretaria de Planejamento e Orcamento e sua Coordenacao-Geral de Gestao Estratégica
elnovagdo Institucional da Secretaria-Executiva.
Unidade de Gestao de Riscos e Controles Internos - UGRC, composta em cada érgao de as-
sisténcia direta e imediata ao Ministro, nos orgaos especificos singulares do Ministério, e nas
entidades vinculadas, pelo:
- dirigente méximo, adjunto, diretores, chefias de gabinete ; e,
- servidores indicados pelo dirigente méaximo. Nivel
Operacional

Gestor de Processos, composta por todo e qualquer responsavel pela execucao de um deter-

minado processo de trabalho, inclusive sobre a gestdo de riscos e controles internos.

Fonte: Manual de Gerenciamento de Riscos e Controles Interno — MJSP/2020

A gestdo de riscos e controles internos permeia todos os niveis institucionais, no ambito do SG-MJSP compete ao CGE:

e promover a integragdo e o desenvolvimento continuo dos agentes responsaveis pela gestdo de riscos e controles internos e pela gestdo de integridade;

e aprovar politicas, diretrizes, metodologias, manuais € mecanismos de monitoramento ¢ comunicagao para gestao de riscos e controles internos;

e aprovar as diretrizes de capacitagdo dos agentes publicos no exercicio do cargo, fungdo e emprego em gestdo de riscos e controles internos e integridade;

e aprovar método de priorizagdo de processos para a gestdo de riscos e controles internos;

e aprovar o modelo de supervisdo da gestdo de riscos e controles internos;

e determinar a adogdo de medidas mitigadoras no processo de gestdo de riscos e controles internos que possam permitir o alcance dos objetivos estratégicos e a prestagdo de servigos de interesse publico;
e tomar decisdes com base em informagdes sobre a gestdo de riscos e controles internos, assegurando que estejam disponiveis em todos os niveis;

e emitir recomendagdes e orientagdes para o aprimoramento da gestao de riscos e controles internos.

Cabe destacar que o Presidente da Funai ¢ membro do supracitado comité, que as decisdes e diretrizes aprovadas pelo CGE sao formalizadas por meio da publicagdo de Resolugdes no Boletim de Servico do MJSP.

O CGRC no ambito do SG-MIJSP ¢ composto pela Assessoria Especial de Controle Interno e sua Coordenagao- Geral de Integridade e Riscos e pela Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento e sua Coordenacdo-Geral de
Gestdo Estratégica e Inovacdo Institucional da Secretaria-Executiva.

A UGR no ambito do SG-MJSP ¢é composta, em cada 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro, na Funai, nos 6rgdos especificos singulares do Ministério, pelo dirigente maximo, ou seja, Presidente da Funai e por
servidores com capacita¢do nos temas afetos a riscos e controles internos.

A fim de especificar responsaveis, o0 SG-MJSP define que o Gestor de Processos corresponde a todo e qualquer responsavel pela execugdo de um determinado processo de trabalho, inclusive sobre a gestdo de riscos e
controles internos.

Compete ao Gestor de Processos:

e cumprir e propor aprimoramentos 8 UGRC da politica de gestao de riscos e controles internos;

e gerenciar os riscos dos processos de trabalho e implementar mecanismos de controles internos, se necessario;

e claborar e submeter o plano de implementago de controles a aprovagdo da UGRC;

« implementar e gerenciar as agdes do plano de implementagao de controles, avaliar os resultados e monitorar os riscos ao longo do tempo;
e gerar informagdes adequadas sobre riscos e controles internos e reporta-las a respectiva UGRC;

o disseminar preceitos de comportamento integro e de cultura de gestdo de riscos e controles internos;
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e observar a inovagdo e a adogdo de boas praticas de gestdo de riscos e controles internos;
e cumprir as recomendagdes e observar as orientagdes emitidas pelas instancias de supervisio de gestdo de riscos e controles internos;
¢ adotar principios de conduta e padrdes de comportamento relacionados aos riscos e controles internos;
e cumprir as praticas institucionalizadas na prestagéo de contas, transparéncia e efetividade das informagdes; e
e praticar outros atos de natureza técnica e administrativa necessarios ao exercicio de suas responsabilidades.
Para assessorar o CGE foi instituida a Comissdo Técnica de Governanga Estratégica — CT — CGE, no qual a Funai participa indicando dois representantes, um titular e um suplente. Competindo no que tange a gestéo de riscos
e controles:
e assegurar o cumprimento e propor aprimoramentos a0 CGRC da politica de gestdo de riscos e controles internos;
e assessorar a gestdo de riscos e controles internos dos processos de trabalho priorizados no ambito da unidade;
e aprovar o plano de implementagdo de controles, acompanhar a implementagao das agdes,
¢ avaliar os resultados e monitorar os riscos ao longo do tempo;
e assegurar que as informagdes adequadas sobre a gestdo de riscos e controles internos estejam disponiveis em todos os niveis no ambito da unidade;
e disseminar a cultura, bem como estimular e promover condigdes a capacitagdo nos assuntos de gestdo de riscos e controles internos;
e estimular praticas e principios de conduta e padrdes de comportamento no ambito de sua atuagdo e fomentar a inovagao e a adog@o de boas praticas de gestdo de riscos e controles internos;
¢ assegurar o cumprimento das recomendagdes e orientagdes emitidas pelas instancias de supervisdo de gestdo de riscos e controles internos;
e proporcionar o cumprimento de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de contas e efetividade das informagdes;
e promover a integragdo dos agentes responsaveis pela gestdo de riscos e controles internos;
e promover a implementa¢ao de metodologias e instrumentos para a gestdo de riscos e controles internos; e
e praticar outros atos de natureza técnica e administrativa necessarios ao exercicio de responsabilidades previstas no Art. 8°. da Portaria n® 86 (2408133), de 23 de margo de 2020.
A gestdo de risco requer aplicagdo de metodologia contendo procedimentos e praticas de identificagdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento, além de comunicagdo permanente com as partes envolvidas. Os denominados
controles internos derivam de varios objetivos, dentre eles resposta ao risco avaliado por uma organizacao.

A fim de implementar controles internos, deve-se primeiramente verificar se houve risco avaliado e devidamente classificado, que esta fora do apetite a risco para atingir um determinado objetivo, assim sendo, entende-se
viavel aprimorar controles, que por vezes sio dispendiosos.

Os controles internos também tém objetivo de garantir que as agdes implementadas para atingir um objetivo estdo de acordo com leis, normas, regulamentos que uma organizagdo deve seguir.

Diante do exposto, permeando toda a institui¢do temos a integridade que recai sobre todos os agentes, assim devem-se fortalecer atividades institucionais voltadas para a prevengao, a detecgao, e a punic¢do de desvios éticos, as
fraudes e os atos de corrupgdo, em apoio a boa governanga.

O adequado funcionamento de todas as instancias e conhecimento de seus riscos e tratando-os visando garantir a entrega de melhor resultado para sociedade.

3.1.4. Gestdo da integridade
Conforme indicado no SG-MJSP a Funai podera implementar programas especificos de integridade, em convergéncia com os normativos sobre o tema, assim sendo, a Fundagio possui seu Plano de Integridade.

Com o advento do SG-MJSP temos que a gestdo de integridade engloba atividades institucionais voltadas para a prevengdo, a detecgdo, e a puni¢ao de desvios éticos, as fraudes e os atos de corrupc¢do, em apoio a boa
governanga.

Apresenta que o Programa de Integridade deve ser estruturado contendo as seguintes diretrizes:

e comprometimento ¢ apoio da alta administragao;
o existéncia de Comissdo responsavel pela implementagdo do Programa de Integridade;
« analise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados a integridade; e

¢ monitoramento continuo das agdes estabelecidas no plano de integridade do Programa.

Adota-se para fins conceituais que:
I - programa de integridade: conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevengdo, a detecgdo, a punigdo e a remediagdo de desvios éticos, fraudes e atos de corrup¢do, em apoio a boa governanga;
II - fraude: quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade, dissimulagdo ou quebra de confianga, que ndo implicam o uso de ameaga de violéncia ou de forga fisica;

IIT - padrao de conduta ilibada: comportamento correto, honesto, idoneo, responsavel, com confianga, respeito e transparéncia; e

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3100380&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000037&infra_hash=7793f51291... 9/29



29/04/2022 16:22 SEI/FUNAI - 2872930 - Relatério
IV - risco a integridade: riscos que configurem agdes ou omissdes que possam favorecer a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao.
Define ainda, que os riscos a integridade podem ser causa, evento ou consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais ou de imagem.

Os principais principios da integridade segundo SG-MJSP:

Figura 5
Principios da integridade

Garantia do
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Fonte: Elaboragdo Audin

3.1.5. Gestao de politicas publicas

As atividades finalisticas da Funai serdo estruturadas em uma Carteira de Politicas Publicas, conforme parametros estabelecidos pelo Comité de Governanga Estratégica - CGE, que fard o controle, avaliagdo e modificagdo do
instrumento.

A atribui¢do do CGE implicara somente na autorizagdo para o inicio ou a continuidade das politicas publicas e ndo prejudicara as atribui¢des originarias ou delegadas das unidades finalisticas na execugao das agdes.
As politicas publicas deverdo ser compiladas em lista exaustiva, seguindo, quando possivel, as orientagdes e sugestdes contidas nos guias e manuais aprovados pelo Comité Interministerial de Governanga - CIG-MJSP.
A carteira devera ser finalizada até o fim do primeiro semestre do exercicio anterior ao da execugao das politicas e sera publicada por meio de resolugdo do CGE.

A alocagdo de recursos orgamentarios buscara observar o desempenho das politicas publicas.

A carteira podera ser alterada mediante deliberagdo do Presidente do CGE, institui¢des, a qualquer tempo, para as politicas a serem realizadas naquele exercicio.

O controle da carteira de politicas publicas sera apoiado pela CT-CGE, que produzira informagdes e realizara encaminhamentos de modo a fundamentar as manifestagdes do CGE.

No caso da Funai na gestdo de politicas publicas, informara a CT-CGE a institui¢do, a ampliacdo ou a extingdo de politicas. Devera apresentar a CT-CGE relatorios de acompanhamento de execugéo de politicas ptblicas em
fase de execugdo, conforme cronograma aprovado pela CT-CGE.

Os relatorios deverao alinhar-se as informagdes pertinentes ao desempenho do Plano Plurianual - PPA e contemplar minimamente as seguintes informagoes:
I - indicadores de monitoramento de execugdo da politica publica; e

II - avaliagdo dos resultados da politica publica e proposi¢do de medidas corretivas que reduzam falhas e promovam a eficiéncia.

Segundo o SG-MJSP, a gestdo de politicas publicas permite a alta gestdo promover a tomada de decisdo baseada em evidéncias, contribuindo para a melhoria da qualidade do gasto, para a racionalizagdo do uso de recursos
publicos e para a difusdo da cultura da transparéncia.

3.1.6. Gestdo da transparéncia

A transparéncia piblica estd prevista no Decreto N° 7.724, de 16 de maio de 2012, que Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput
do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do, bem como a Resolugdo n° 11, de 11 de dezembro de 2017, da Comissdo de Etica Publica, que Dispde sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos
pelos agentes publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2° da Lei n.° 12.813, de 16 de maio de 2013.

A transparéncia ativa visa o aumento da disseminagdo de dados e informagdes para a sociedade, inclusive em formato aberto, de modo a incentivar a participagdo social e promover a melhoria da qualidade dos dados
publicados.
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A abertura de dados sera regida pelos seguintes principios e diretrizes:

Figura 6
Principios e diretrizes da abertura de dados
I - observincia da publicidade das bases de dados como preceite geral & do sigilo como excegio;

II - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por méquina e estar disponiveis em formato aberto, nos termos da legislagio;
IOI - descrigio das bases de dados, com informacio suficients paraa compreensdo de eventuais ressalvas quanto 3 sua qualidade e integridade;
IV - permizssio itrestrita de renso das bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas em sua forma primiria, com o maior grau de laridad

& possivel, ou refe ar as bases pri
quande disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizagio periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacio de estruturas de informacio e o valor dos dados 4 sociedade e atender ds necessidades de seus usudrios;

VII - designacio clara do responsavel pela publicagio, atualizacio, evolugio &

50 de cada base de dado aberta, incluida a prestagio de assisténcia quanto ao uso de dados; e
VIII - a utilizagio de lingnagem cidadi.

Fonte: Elabora¢do Audin

A priorizagdo de bases de dados para elaboragdo do Plano de Dados Abertos observara os seguintes parametros:

Figura 7
Parametros do Plano de Dados Abertos
I -0 grau de relevincia para o cidadio;

II - o estimulo ao controle social;

III - a obrigatoriedade legal ou o comy i ido de disponibitizacio daquele dado;

IV - o dado estar relacionado a projetos

do governo;

V - o dado demonstrar resultados dirstos e efetivos dos servigos piiblicos disponibilizados ao cidaddo pelo Estado;

VI - a sua capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel;

VII - a possibilidade de fomento a negdcios na dade; &

VIII - os dados mais solicitados em transparéneia passivadesde o inicio da vigéneia dalLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso 4 Informagio.

Fonte: Elaboragdo Audin

Uma das ferramentas da transparéncia ativa ¢ a elaboragdo de um Plano de Dados Abertos, fungdo que cabe a Fundagao. Ele tera vigéncia de dois anos a contar da data de sua publicagdo e podera ser revisado periodicamente
para fins de monitoramento, acompanhamento e alinhamento estratégico com outros instrumentos de gestdo da organizagdo, devendo o novo documento conter as motivagdes e justificativas para as modificagdes realizadas no documento
original.
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Sua publicagdo devera ser feita no portal institucional, na segdo "Acesso a Informagao" e a Portaria que o aprovou devera ser publicada na imprensa oficial.
O Plano de Dados Abertos devera conter, de forma obrigatoria, os seguintes itens:
I - breve contextualizagdo com o cenario institucional e os instrumentos de gestao;
11 - objetivos gerais e especificos a serem atingidos;

111 - relagdo de todas as bases de dados publicos contidas no inventario e catalogo corporativo do 6rgao ou entidade, devendo identificar:

e as bases de dados ja abertas e catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos;
e as bases de dados ja abertas e ndo catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos;
¢ as bases de dados ainda ndo disponibilizadas em formato aberto na data de publicagdo do Plano de Dados Abertos; e
« as politicas publicas as quais as bases estdo relacionadas, quando aplicavel.
IV - mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados, devendo constar explicitamente quais os mecanismos de consulta publica utilizados, data das consultas e local onde o contetdo das sugestdes
da sociedade civil podera ser acessado, em formato aberto;
V - descri¢do detalhada das estratégias adotadas pelo 6rgdo ou pela entidade para viabilizar a execugdo da abertura dos dados em consonancia com o cronograma de publicagdo; e

VI - plano de agdo contendo cronograma de mecanismos para a promogdo, o fomento, o uso e reuso efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo Governo, contendo para cada agdo prevista o nome e a descrigdo da
acdo, o més e o ano de realizagdo, a unidade de lotagdo, o nome e o contato do servidor e a area responsavel pela agdo no 6rgéo ou na entidade; e de publicacdo dos dados e recursos, contendo para cada base prevista o nome da base e o
conjunto de dados, a descri¢ao da base, 0 més e o ano da publicagio, os contatos das areas tematicas responsaveis pela base no 6rgéo ou na entidade e a periodicidade de atualizagio da base.

3.1.7. Gestio de dados e sistemas de informacdes

A Politica de Governanga de Dados e de Sistemas de Informagao, automatizados ou ndo automatizados, do Ministério da Justica e Seguranca Publica - PGDS-MJSP passa a integrar o Sistema de Governanga do Ministério da
Justica e Seguranga Publica - SG-MJSP, com os seguintes objetivos:

Figura 8
Objetivos PGDS-MJSP

1 - assegurar a preservagio da intimidade e privacidade das pessoas naturais, nos termos da lei:

o- a Fo dos dados p is 2 a preservagio do sigile das pessoas juridicas, nos termos da lei;

m - a o e i dos isitos de da informaciio, dados, sistemas de informacio e icagbes sob resp bilidade ou do

Ministério da Justica & Seguranga Pﬁb]icaAe da Fundagio Nacional do i.ndin;

IV - garantir, em quantidade. qualidade e tempestividade os insumos de dados e informagfies necessdrios ao cumprimento da misso institucional do Ministério da Justica e Seguranca Publica e da
Fundagio Nacional do Indio;

V-p at Fo 2aarticulagio entre as unidades que compdem o Ministério da Justicae Seguranca Piblica e entre estase os demais Poderes da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para execugio de politicas piiblicas orientadas pordados; e

VI - aprimorar a transparéncia piiblica do Ministério da Justiae § Piblica e © acesso a0s dados publicos existentes, em formato aberto, permitida sua livre utilizagio, consumo
& cruZamento.

Fonte: Elaboragdo Audin

Estdo abrangidas pela Politica de Governanga de Dados e Sistemas de Informagao do Ministério da Justica e Seguranga Publica:

I - todos os dados e informagdes produzidos, custodiados, mantidos ou recebidos no dmbito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, bem como suas analises;
11 - os processos de captacdo, geragdo, armazenamento, integragao, utilizagdo, compartilhamento, divulgagao, retengdo e descarte de dados e informagdes no dmbito do Ministério da Justica e Seguranga Publica; e

111 - os sistemas de informagao, anélise dos dados e aplicagdes desenvolvidos, adquiridos, instalados ou utilizados no ambito do Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

A Politica tem como principios o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e da participagdo social, o alinhamento com as diretrizes de gestdo e preservagdo de documentos e informagdes, dentre outros. Ela
podera ser revista a qualquer tempo para atualizar seus termos em relagdo as mudangas tecnologicas em curso que afetem os dados, informagdes e sistemas de informagdo objeto de sua regulamentagao.
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Ao consultar o portal institucional da Funai verifica-se que ha o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes — PDTIC 2020-2022, que foi publicado no Boletim de Servigo da Funai — Numero 06, de
10/02/2020, Portaria n° 29/PRES, de 08 de janeiro de 2020, contudo sofreu sua primeira revisdo de acordo com Portaria n® 858/PRES, além do Plano de Transformagao Digital — PTD 2020-2021, Portaria n® 858/PRES, datadas em 24 de
julho de 2020 e publicadas no Boletim de Servigo da Funai — Numero 143, em 29 de julho de 2020. Assim sendo, faz-se necessario atualizar os dados, na area do site denominada “Publicagdes de TI”.

Cabe destacar, ainda, necessidade de divulgagao no portal da Funai na supracitada area da Portaria n® 739/PRES, de 19 de junho de 2020, que Institui a Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagdes (PoSIC) da Funai,
Boletim de Servico da Funai — Edicdo Extra, em 30 de junho de 2020.

Apresenta-se na mesma area do portal divulgacdo do Catalogo de Servigo de TIC, conforme documento (1661471).

A ampla divulgacao dos instrumentos e tempestividade em atualizagdo no portal institucional auxilia no exercicio da transparéncia publica, em que pese ja terem sido devidamente publicados no Boletim de Servigos, divulgar
em local mais “amigavel” facilita o acesso da informagéo ao cidadao.

Ressalta-se ainda, que os instrumentos supracitados foram deliberados no dmbito do Comité de Governanga Digital da Funai instituido por meio da Portaria n® 320/PRES, de 25 de margo de 2019, Boletim de Servigo da Funai
— Numero 50, em 27 de margo de 2019.

Em relag@o ao Plano de Dados Abertos da Funai, conforme deliberado na Resolugdo 03/2021 - DIRCOL (2795254), a Ouvidoria da Funai publicou o Plane (2803175), no link https:/www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/plano-de-dados-abertos 2021-2023.pdf.

3.2 Metodologia de Aferi¢cio do Grau de Maturidade de Risco da Funai

Consoante a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°® 01/2016, compete a Auditoria Interna, como terceira linha de defesa da Funai, proceder a avaliacdo da operacionaliza¢do dos controles internos da gestdo da primeira
linha, que sdo executados por todos os niveis de gestdo da organizagdo. Compete, ainda, a supervisdo dos controles internos da gestdo referentes a segunda linha de defesa, a qual é executada pelo Comité de Governanga, Riscos e Controles.

A gestdo de risco requer aplicagdo de metodologia contendo procedimentos e praticas de identificagdo, avaliagdo, tratamento e monitoramento, além de comunicagdo permanente com as partes envolvidas. Os denominados
controles internos derivam de varios objetivos, dentre eles resposta ao risco avaliado por uma organizagao.

A fim de implementar controles internos, deve-se primeiramente verificar se houve risco avaliado e devidamente classificado, que esta fora do meu apetite a risco para atingir um determinado objetivo, assim sendo, entende-se
viavel aprimorar controles, que por vezes sdo dispendiosos.

Os controles internos também tém objetivo de garantir que as a¢des implementadas para atingir um objetivo estdo de acordo com leis, normas, regulamentos que uma organizagao deve seguir.

Diante do exposto, permeando toda a instituigdo temos a integridade que recai sobre todos os agentes, assim devem-se fortalecer atividades institucionais voltadas para a prevengao, a detecgao, e a puni¢do de desvios éticos, as
fraudes e os atos de corrupgdo, em apoio a boa governanca.

O adequado funcionamento de todas as instincias e conhecimento de seus riscos e tratando-os visando garantir a entrega de melhor resultado para sociedade.

Em funcdo de suas competéncias cabe a Audin no ambito da Funai aferir seu Grau de Maturidade de Risco da Funai, cujo temporalidade é a cada quatro meses, assim sendo, o modelo é composto de trés dimensdes:
Processos, Resultados e Ambiente, tendo como base o Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos (TCU, 2018).

Na dimensdo processos temos como premissa que o Grau de Maturidade de Gestao de Riscos da Funai (GMR) ¢ determinado pela capacidade da organizag@o na implementagdo da gestdo de riscos nos seus processos da
Carteira de Politicas Publicas da Funai, quais sejam:

Figura 9
PPA — Politicas Publicas
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Tendo o PPA passado por recente mudanga de metodologia, a Carteira de Politicas Publicas passa a ser o principal orientador da atuag@o institucional, considerando-se que as diretrizes, objetivos e metas foram identificados e
definidos pelas unidades finalisticas da Funai, no caso pelas Diretorias, suas respectivas Coordenagdes-Gerais e 0 Museu do Indio.

O resultado do trabalho de detalhamento das politicas, bem como das discussdes com as areas finalisticas, gerou os produtos que compdem o atual ciclo de gestdo tais como o Mapa Estratégico, que ¢ a representagdo visual da
estratégia da Funai, a partir da combinagdo e da integragéo de objetivos.

O Mapa Estratégico da Funai é composto por 14 objetivos, divididos nas dimensdes (a) Resultados a Sociedade; (b) Habilitadores; e (c) Fundamentos.

Figura 10
Mapa Estratégico 2020-2023

MAPA ESTRATEGICO
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Relevante destacar que a Carteira de Politicas Publicas da Funai é instrumento de orientagdo e atuagdo institucional, considerando que suas diretrizes, objetivos e metas envolvem ag¢des das Coordenagdes-Gerais das areas
finalisticas.

Dessa forma, utiliza-se como indicador para a dimens@o processos a Carteira de Politicas Publicas da Funai, que encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico da Funai aprovado por meio dos seguintes instrumentos:

Realiza-se identificagdo do risco, causa, evento, gravidade, tendéncia, plano de contingéncia e resposta ao risco e no decorrer da fase de monitoramento, a matriz de risco ¢ novamente abordada, aliada a um plano de
implementagao de controles.

Cabe destacar que cada politica possui sua matriz de risco, no qual sdo identificados os tipos de riscos e suas classificagdes ou tipologias: (1) externo; (2) operacional; (3) legal; (4) financeiro e orgamentario. O documento
indica também a defini¢@o do evento de risco; gravidade (impacto potencial); urgéncia (prazo), tendéncia (probabilidade); plano de contingéncia e resposta ao risco. No item resposta ao risco t€ém-se quatro possibilidades, quais sejam: (1)
evitar (eliminar o risco); (2) mitigar o risco (controle interno e seguro); (3) assumir o riso e contingenciar seus impactos; e (4) inagdo (auséncia de agao).

Para mensurar os resultados das politicas publicas foram estabelecidas metas; indicadores; formulas de calculo; polaridade; fonte de coleta; periodicidade da coleta; e resultado entre os exercicios de 2019 até 2021.

Os resultados das politicas piiblicas estdo interligados com o compromisso institucional de atendimento s demandas exaradas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo e pela Auditoria Interna da Funai, tendo em vista que
as fragilidades e inconsisténcias apontadas visam aprimorar os controles vigentes, de forma, inclusive, a reduzir o risco ao qual a instituigdo permanece exposta, caso haja inagao.

Ja na dimensdo ambiente avalia-se o comprometimento da alta administragdo com as tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade e Governanga, no entanto, ap6s analise detalhada do SG-MJSP para avaliagdo no exercicio de
2021, bem como em virtude da publicagdo no DOU em 24/02/2021 do novo Sistema de Governanca da Funai, Portaria N° 118, de 17 de fevereiro de 2021 serdo necessarios ajustes nas instincias avaliadas, alteragdes conceituais e novos
responsaveis relevantes.

QUADRO 1
Avaliacdo da maturidade em gestiio de riscos

Dimensio Instincia/Instrumento Peso

Processos — Identificagdo e Analise de riscos; Avaliacdo e Resposta ao risco; Monitoramento e comunicagao. Carteira de Politicas Publicas da Funai 50%

indice de Resolutividade das Demandas do Controle Externo - 5%

| indice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE) - 5%
Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos. | indice de Resolutividade das Demandas do Controle Interno (RCD - 5% 30%
indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) — 5% l
indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI) — 10,00% l
Atuagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles — 5,00%
Atuagdo da Unidade de Gestdo da Integridade - 2,50%

Atuagio da Comissio de Etica - 2,50%

Atuagdo da Diretoria Colegiada — 5,00%

Atuagdo do Conselho Fiscal - 5,00%

Ambiente — Lideranga e Politicas. 20%

Fonte: Elabora¢do Audin

A fim de classificar o nivel de maturidade da Funai, adotou-se a classificagdo do guia de avaliagao de riscos do TCU indicado na tabela a seguir:

QUADRO 2
Avaliaciio da maturidade em gestio de riscos: niveis de maturidade
indice de Maturidade Apurado Nivel de Maturidade
De 0,00% a 20,00% Inicial
De 20,01 % a 40,00% Basico
De 40,01% a 60,00% Intermediario
De 60,01% a 80,00% Aprimorado
De 80,01% a 100,00% Avangado

Fonte: Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestéo de Riscos - TCU/ 2018

4. ACHADOS DE AUDITORIA
4.1. Informacio: Dimensao Processo — Identificacio e Analise de riscos; Avaliacio e Resposta ao risco; Monitoramento e Comunicacio
4.1.1. Carteira de Politicas Publicas da Funai (PEM) — 50%
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Formalizar e instituir sistematicas de gestdo de riscos é premissa para o modelo de gerenciamento de risco, para tratar os riscos que podem impactar a missao de uma organizagdo, devem ser estabelecidas metodologias de
forma a identificar os riscos; mensurar os riscos; escolher o tipo de resposta para cada risco; implementar respostas para os riscos priorizados; comunicar os assuntos as partes interessadas; e monitorar o processo.

Portanto, tal indicador reflete a efetiva implementag@o, em pelo menos um processo de trabalho, de cada Politica Publica da Funai, com a adogdo da metodologia de Gestdo de Risco definida pela Entidade.

A metodologia instituida para gerenciamento de riscos e controles internos do SG-MJSP deve ser estruturada com base no modelo do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COSO (¢ o Comité
das Organizagdes Patrocinadoras, da Comissdo Nacional sobre Fraudes em Relatorios Financeiros), da Norma Internacional ISO 31000 e boas praticas, contemplando os seguintes componentes:

FIGURA 11
C tes da metodologia de avaliagiio de riscos e controles internos

Atividadesde

Identificago de
eventos

Avaliagiode
riscos

Fonte: Elabora¢do Audin

Esse indicador ¢ baseado na quantidade de processos da Carteira de Politicas Publicas da Funai, a qual constam 11 processos alinhados aos cinco macroprocessos finalisticos. O indice de maturidade correspondente a este
indicador ¢ de 50% de grau de maturidade e sua mensuragdo ¢ realizada pela formula descrita adiante:

PEM = (Quantidade de processos constantes na Carteira de Politicas Publicas com metodologia implementada segundo a metodologia de avaliagdo de risco da Funai)/(Quantidade total de processos constantes na carteira de
politicas publicas) X 100%.

A fim de verificar a aplicagdo da Metodologia de Gestdo de Riscos foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria SA 004/019 (2754448) demandando o seguinte: "(...) informagdes sobre os processos da Carteira de Politicas
Publicas da Funai que encontram-se em implementagdo da metodologia de Gestdo de Riscos segundo o Manual do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica."

A unidade apresentou sua manifestagdo por meio da Informagéo Técnica n° 13/2021/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNALI (2788042).

O Planejamento Estratégico da Funai para o periodo de 2020-2023 foi aprovado na ata de reunido Ata 04/2020 (2400876), datada de 02/09/2020 pela Camara de Gestao Estratégica, bem como os produtos: Mapa Estratégico,
Indicadores e Metas Estratégicas e Carteira de Projetos Estratégicos, apds as publicagdes ocorreram na Resolugdo CGE n° 1, de 08 de setembro de 2020 e Portaria n® 1025/PRES, de 08 de setembro de 2020.

Cabe salientar que o Planejamento Estratégico para o ciclo 2020-2023 partiu da Carteira de Politicas Publicas, aprovada pela Presidéncia da Funai em dezembro de 2019 e pelo MJSP em margo de 2020.
Além disso, tendo em vista o novo o ciclo do PPA 2020-2023 e a Carteira de Politicas Publicas da Funai, buscou-se alinhar o Planejamento Estratégico a esses instrumentos.

Dessa feita, a Carteira de Politicas Publicas ¢ o principal orientador da atuagdo institucional, considerando-se que as diretrizes, objetivos e metas foram identificados e definidos pelas unidades finalisticas da Funai, no caso
pelas Coordenagdes-Gerais e Museu do Indio.

As politicas publicas constantes da Carteira da Funai foram detalhadas por meio de formulario baseado na metodologia do Guia de Analise Ex Ante, o qual teve como resultado a defini¢do de uma meta e um indicador a
compor o Planejamento Estratégico da Funai, para o periodo 2020-23.

Cabe a CGGE monitorar a Carteira de Politicas Ptblicas da Funai, tendo iniciado o monitoramento em agosto/2020, com previsao de coleta e sistematizagdo das informagdes pelas unidades coordenadoras das politicas
(CGs/Diretorias ¢ MI) em outubro/2020.

Conforme a supracitada Informag@o Técnica, em 5 de outubro de 2020, das onze Politicas trés possuiam RMTs entregues 8 CGGE, para consolidagdo e producdo do Relatério Executivo, que por sua vez ¢ um instrumento que
consolida a atuagdo institucional de janeiro a setembro, para apreciagdo da Dircol.

A unidade apresenta relato das dificuldades enfrentadas para obter, validar e sistematizar as informagdes fornecidas por (CGs/Diretorias e MI). Ressalta, ainda, que o relatorio foi concluido com a auséncia de dois RMTS,
quais sejam:
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e Politica de Promogdo dos Direitos Sociais, que entregou o documento posteriormente; e

e Politica de Acompanhamento ao Licenciamento Ambiental, até 0 momento néo entregue.
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O Relatorio Executivo foi aprovado pela Dircol, conforme Ata 07/2020 - DIRCOL (2751862), em 30 de dezembro de 2020, contudo ndo foi divulgado no portal institucional da Funai. Da mesma forma, os RMTs ¢ a

Resolugao N° 1, de 31 de dezembro de 2020 da Dircol ndo foram publicizados.

Em fungéo das dificuldades enfrentadas a CGGE informou que seriam criadas Salas de Situagéo a partir de fevereiro, para apresentagdo e explicagdes a respeito da institucionalizagdo do sistema de monitoramento da Funai
com cada uma das politicas, além de oficinas de constru¢do da matriz de monitoramento, defini¢do das bases de dados, orientagdes sobre mapeamento de processos, ¢ padronizagdo da informagao estratégica no nivel operacional (PATs e

RAE:).

Dentre as 11 Politicas Publicas em monitoramento, conforme indicadores consolidados no 3° trimestre de 2020 (2642501) tém-se os seguintes resultados:

Grifico 1

Resultados das Politicas Piblicas da Funai 3° trimestre de 2020
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Gestdo Sustentavel Protegdo Territorial Delimitagdo, Promogdo € Protegdo Preservacdo dos Bens Gestdo Documental
dos Recursos Demarcacioe aos Direitos Dos Culturais
Naturais Regularizagdo Povos Indigenas
Fundiaria Isolados e de Recente
Contato.
Fonte: Elabora¢do Audin
QUADRO 3
Politicas Publicas sem Resultado 2020
Politica Publica Resultado 2020
Promogdo ao Etnodesenvolvimento NR!
Acompanhamento ao Licenciamento Ambiental NR
Infraestrutura Comunitaria NR!
Promogao dos Direitos Sociais NR
Promogdo da Cidadania NR!

Fonte: Elabora¢do Audin

Observou-se, ainda, na tabela apresentada indicagdo das situagdes NR e NR', correspondendo respectivamente, “Nao respondeu por auséncia de recebimento do RMT” e “Nio respondeu por ainda se encontrar em

consolidagdo os dados de monitoramento referentes ao indicador estratégico”.

Conforme apresentado na tabela de indicadores consolidados no 3° trimestre de 2020 (2642501), duas politicas atingiram as metas definidas, uma cumpriu 70%, uma atingiu 1,20% e outra 8,4%.

Ao analisar a Matriz de Riscos de cada Politica Publica e seus respectivos Planos de implementagao de Controles verificou-se auséncia dos instrumentos conforme segue:

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3100380&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000037&infra_hash=7793f5129...
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Seq. Politica Publica Ha Matriz de Risco apresentada no RMT - 3° Trimestre ? H:pl:lezzz t‘;fi(i:l:,l:,l;{n;:;t?gio'[?-iemcez?::?;es
1 Promogao ao Etnodesenvolvimento Sim Nao
2 Infraestrutura Comunitaria Sim Sim
3 Promog@o dos Direitos Sociais Sim Nao
4 Promogédo da Cidadania Sim Sim
5 Promogao e Protegdo dos Direitos dos Povos Isolados e de Recente Contato Sim Sim
6 Gestdo Documental Sim Sim
7 Preservagao dos Bens Culturais Sim Nao
8 Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais Sim Nao
9 Protecdo Territorial Sim Nio
10 Delimitagdo, Demarcagdo e Regularizagdo Fundiaria Sim Nio
11 Acompanhamento do Licenciamento Ambiental Nio Nio

Total 10 4
Fonte: Elabora¢do Audin
Ao consolidar os dados foram identificados 55 eventos de riscos, distribuidos da seguinte forma:
QUADRO 5
Eventos de Riscos Identificados
Seq. Politica Piiblica Posiica || Riscos | Risco | Risco Mitfgado | Aferisio
1 Promogéo ao Etnodesenvolvimento 4,55 4 1,14 0 0,00
2 Protegao Territorial 4,55 6 0,76 0 0,00
3 Acompanhamento ao Licenciamento Ambiental 4,55 0 0,00
4 Infraestrutura Comunitaria 4,55 5 0,91 0 0,00
5 Promogao dos Direitos Sociais 4,55 3 1,52 0 0,00
6 Promogio da Cidadania 4,55 8 0,57 0 0,00
7 Delimitagdo, Demarcagdo ¢ Regularizagdo Fundiaria 4,55 2 2,27 0 0,00
3 Promog@o e Protecdo aos Direitos Dos Povos Indigenas Isolados e 455 4 114 0 0,00
de Recente Contato

9 Preservagdo dos Bens Culturais 4,55 9 0,51 0 0,00
10 Gestdo Documental 4,55 5 0,91 1 0,91
11 Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais 4,55 9 0,51 0 0,00

50,00 55 1 0,91

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3100380&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000037&infra_hash=7793f5129...
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Grifico 2

Riscos das Politicas Piblicas identificados no 3° trimestre de 2020
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Fonte: Elabora¢do Audin

Foram identificadas as seguintes fragilidades ou inconsisténcias nas matrizes de riscos e planos de implementag@o dos controles:

* auséncia da matriz de risco da Politica do Acompanhamento do Licenciamento Ambiental;

« auséncia dos Planos de Implementagéo dos controles das Politicas: Promogao ao Etnodesenvolvimento; Promogao dos Direitos Sociais; Preservagao dos Bens Culturais; Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais; Prote¢@o Territorial;

Delimitagdo, Demarcagio e Regularizagdo Fundiaria e Acompanhamento do Licenciamento Ambiental;
e falta de uniformidade entre as matrizes;
e divergéncia de entendimento no item tipo de risco e nivel de risco;
e prazo contendo somente ano; e

e responsaveis multiplos e denominados apenas por unidade.

A Politica de Gestdo Documental concluiu o tratamento de um evento de risco no periodo de aferi¢ao, qual seja:

FIGURA 12
. . Tendéncia .

Politica | Evento de Tipo G.r avidade Urgéncia | (probab. Plano de Resposta Nivel Controle Tipo de | Mecanismo de . Prazo | Prazo
A . de (impacto A . de - | Responsavel | " y
Publica Risco Ri . (prazo) de Contingéncia | ao Risco . Proposto Controle | Implementacio Inicio | Fim

sco | potencial) Risco
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Gestdo do Sedoc 3) . e (eliminar) . e . udanea na Hugo
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Documental para legal gerenciamento 0 gerenciamento Sedoc Ferreira
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eliminag@o eliminagdo.

Fonte: Elaboracdo Audin
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De acordo com o quadro supracitado o controle foi implementado e o risco foi devidamente tratado, assim sendo, ¢ o tnico indicador que sera utilizado para compor a dimensdo processo. Registra-se que a Gestdo Documental
permanece com 4 eventos de risco para implementagao.

As politicas e procedimentos sdo estabelecidos e implementados para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com eficécia, visando alcancar os objetivos e cumprir as diretrizes administrativas, se estabelecidas
de forma tempestiva e adequada, podem vir a prevenir ou administrar os riscos inerentes ou em potencial da entidade.

Os resultados das Politicas Publicas no periodo avaliado tém por finalidade atingir os objetivos da Fundagéo, assim sendo, verificou resultado relevantes/positivos em trés politicas, quais sejam: Gestdo Documental, Protecao e
Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato e Preservagdo de Bens Culturais, em que pese a ultima nao ter apresentado Plano de Implementacdo de Controles.

No que tange ao monitoramento do 4° trimestre a unidade informou que encontra-se em andamento, expondo uma série de dificuldades para obtengio das informagdes e cumprimento dos prazos.
Em virtude do prazo do fechamento da presente auditoria ndo sera possivel aguardar a consolidagdo e aprovagdo do Relatorio Executivo referente ao 4° trimestre de 2020.

Diante do exposto, fica demonstrado que a Funai vem adotando medidas para a efetiva implementagao do modelo de gerenciamento de riscos na Carteira de Politicas Publicas da institui¢do, com a adogdo da metodologia de
Gestdo de Risco definida pela Entidade.

No entanto, constata-se que as agdes para aplicagao da referida metodologia encontram-se em fase embrionaria.

Considerando os dados acima elencados, tem-se o seguinte resultado:
PEM = 0,2/11 X 50% = 0,91%

No terceiro quadrimestre de 2020, a série historica referente & Dimensao Processos se apresenta da seguinte forma:

QUADRO 6
Dimensio Processos — Série Histérica 2020
Indices ‘ 1° quadrimestre ‘ 2° quadrimestre l 3° quadrimestre |
PEM \ 0,00% \ 0,00% | 0,91% |

Fonte: Elaboragdo Audin
4.2. Informacio: Dimensdo Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos.

Estes indicadores estdo relacionados ao compromisso institucional de atendimento as determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo e a Auditoria Interna da Funai, tendo em vista que
compete aqueles avaliar os controles internos da gestdo adotados. Constata-se, dessa forma, que o apontamento de inconsisténcias implica na necessidade de aprimoramento dos controles vigentes, de forma, inclusive, a reduzir o risco ao
qual a institui¢do permanece exposta.

O indice de maturidade correspondente a esse indicador ¢ de 30% no total, sendo mensurado da seguinte forma: Demandas de Controle Externo — 10%; Demandas de Controle Interno — 10% e Demandas da Auditoria Interna
- 10%.

4.2.1. indice de Resolutividade das Demandas do Controle Externo (RCE) — 5,00%.
Trata-se das determinagdes/recomendagdes do TCU que foram implementadas pela Funai, contudo elas permanecem em monitoramento pela Corte de Contas.

RCE = (Quantidade de Demandas de CE Implementadas no Exercicio) /{(Quantidade de Demandas de CE Recebidos + Quantidades de Demandas de CE ndo implementadas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CE -
Controles Externos.

Considerando os dados extraidos da Planilha de Monitoramento da Audin do TCU (2879040), tem-se o seguinte resultado:
RCE =50/70 X 5% =3,57%

4.2.2. Indice de Atendimento 4s Demandas do Controle Externo (ACE) — 5,00%.
Trata-se do efetivo atendimento a recomendagio do TCU, resultando na finalizagio do monitoramento pelo Orgdo de Controle.

ACE = (Quantidade de Demandas de CE Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CE Recebidos + Quantidades de Demandas de CE ndo atendidas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CE - Controles
Externos.

ACE =50/70 X 5% = 3,57%

Dados extraidos da Planilha de Monitoramento da Audin do TCU (2879040).
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4.2.3. Indice de Resolutividade das Demandas do Controle Interno (RCI) — 5,00%.

Trata-se da implementago pela Funai das recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), porém elas permanecem em monitoramento no Orgdo de Controle.

RCI = (Quantidade de Demandas CI Implementadas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CI Recebidos + Quantidades de Demandas de CI n3o implementadas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CI -

Controles Internos.

RCI =213/249 X 5% = 4,28%
Dados extraidos da Planilha de Monitoramento da Audin da CGU (2879015).

4.2.4. indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) - 5,00%.

Trata-se do efetivo atendimento a recomendagdo da CGU, resultando na finalizagio do monitoramento pelo Orgio de Controle.

ACI = (Quantidade de Demandas CI Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CI Recebidos + Quantidades de Demandas de CI ndo atendidas nos Exercicios Anteriores)} X 100%. Onde, CI - Controle Interno.

ACI =213/249 X 5% = 4,28%
Dados retirados da Planilha de Monitoramento da Audin da CGU (2879015).
4.2.5. indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI) — 10,00%.
Trata-se da implementagdo das recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna da Funai.
AAI = (Quantidade de Demandas Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas Recebidas + Quantidades de Demandas nao Atendidas nos Exercicio Anteriores)} X 100%.
AAI=40/44 X 10% =9,09%

Dados retirados da Planilha de Monitoramento das Auditorias Internas (2879005).

No primeiro, segundo e terceiro quadrimestre de 2020, a série historica referente a Dimensdo Resultados se apresenta da seguinte forma:

QUADRO 7
Dimensao Resultados — Série Histérica 2020
indices 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
RCE 3,99% 3,18% 3,57%
ACE 2,81% 3,18% 3,57%
RCI 2,81% 4,28% 4,28%
ACI 2,64% 4,28% 4,28%
AAT 3,13% 8,84% 9,09%
TOTAL 15,38% 23,76% 24,79%

Fonte: Elabora¢do Audin

Na dimensdo Resultados do terceiro quadrimestre de 2020 a Funai obteve 24,79% dos 30% possiveis, relativos ao compromisso institucional de atendimento as determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de

Controle Interno e Externo e a Auditoria Interna da Funai.

4.3. Informacio: Dimensio Ambiente — Lideranca e Politicas.

Na dimensao ambiente, quanto ao aspecto de governanga e politicas, refere-se ao indice de atuacdo das estruturas de governanga, compreendendo os 6rgdos colegiados previstos na Portaria n°® 666/PRES, de 17 de julho de

2017: Diretoria Colegiada e Conselho Fiscal; bem como as estruturas de politicas de governanga: Comité de Governanga, Riscos e Controles ¢ Unidade de Gestdo da Integridade, neste tltimo inclui-se a atuagio da Comissdo de Etica dentro

da Fundagio.
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indice de Atuaciio das Estruturas de Governanga — 20,00%.

Relatério

Nesta dimensdo, busca-se avaliar em que medida os responsaveis pela alta administragdo estdo envolvidos e exercem suas responsabilidades de governanga de riscos e integridade, com vistas a obter comprometimento de
todos os niveis organizacionais.

O indicador refere-se a efetiva atuagdo das estruturas de governanga da gestdo estratégica da Funai acerca de Governanga Estratégica, Gestdo de Riscos, Gestdo de Integridade e do Conselho Fiscal. O indice de maturidade
correspondente a este indicador ¢ de 20% no total, sendo mensurado assim: Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) — 5%; Unidade de Gestdo da Integridade (UGI) — 2,5% e Comissdo de Etica (CE) — 2,5%; Diretoria Colegiada

(Dircol) — 5% e Conselho Fiscal (CF) — 5%.

43.1.1.

Atuaciio do Comité de Governanca, Riscos e Controles — 5,00%

Em func¢do do disposto no art. 23 da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido a Funai optou por constituir o Comité de
Governanga, Riscos e Controles, mediante a Portaria n°® 1.059, de 13 de agosto de 2018, composto pelo Presidente, Diretor de Administragio e Gestdo; Diretor de Promogéo ao Desenvolvimento Sustentavel; e Diretor de Protecéo Territorial.

O critério adotado para a aferi¢do deste indice ¢ inerente a atuagdo do CGRC , conforme competéncias definidas no art. 3° da Portaria n® 1.059, de 13 de agosto de 2018.

Foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria SA 001/019 (2753681) cujo teor demandou a apresentagdo das atas de reunides e listas e quaisquer outras a¢des de competéncia do CGRC realizadas no periodo de 01/09/2020 até
31/12/2020. Em resposta, o Despacho - COGAB/PRES (2761371) apresentou a ata relacionada a uma reunido (2761214), de 02/09/2020 , em que houve efetivamente deliberagdes do CGRC.

Em analise das tematicas tratadas no ambito do CGRC foram deliberados assuntos de gerenciamento estratégico e de monitoramento das recomendagdes/determinagdes e orientagdes deliberadas pelo Comité. Dentre as
deliberagdes constantes da Ata de Reunido (2761214), de 02/09/2020, destacam-se abaixo, de forma resumida, os principais pontos abordados na abertura pelo Presidente da Funai e posteriormente pelo CGRC:

()

2- Prioridade de intensificar as tratativas para a doagio da acronaves, com efeitos do Acordio n® 2030/2020 - TCU — Plenario que determina a Fundagdo Nacional do Indio, adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as medidas necessarias e definitivas com
vistas ao desfazimento das aeronaves PP-FFP, PP-FHE, PT-FBA, PT-FBB,PT-FBU, PT-FAS ¢ PT-FBV; 3-Acordao n® 8453/2020 - TCU - 2* Camara, que fixar novo e improrrogavel prazo, de até 31/1/2021, a Funai, por intermédio de seu presidente, para
comprovar junto ao TCU o cumprimento integral das determinagdes veiculadas nos itens 1.7.1 e 1.7.2 e no subitem 1.7.3.5, do Acérddo 5.581/2017 - TCU - 2* Camara.
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QUADRO 8
Deliberagées - CGRC
Comité de Gestao de =
B Governanca, Gesta Gesti . Gestio d Gestio de Gestiio d
ATA PROCESSO ASSUNTO DELIBERACAO Riscos e estao JESH0 riscos ¢ ] estao €e | politicas Cstio de
C _ | estratégica | administrativa | controles | integridade . transparéncia
ontroles int publicas
CGRC internos
Encerramento do 1. Ciéncia do encerramento do Planejamento Estratégico do Ministério da
Ata 04/2020 - Planejamento Justica e Seguranga Publica 2015-2019, com apresentagdo de resultado da
DIRCOL Estratégico do meta da Funai, conforme Anexo I - Resultado de Indicadores e Metas
(2400876) - 08011.000061/2020-10 Ministério da Justica e (2104752) X X X
02/09/2020 Seguranga Publica 2. Divulgagdo do resultado atingido aos servidores da Funai por meio do
2015-2019. Oficio Dages 46 (2152536)
Ata 04/2020 - Consolidagdes das 1. Ciéncia e encaminhamento a Dages - Nota Técnica 2 (1917849) -
DIRCOL . Recomendagdes da Tratamento do passivo de recomendagdes da Fundagdo Nacional do Indio
(2400876) - 08620.010108/2019-33 CGU e da (FUNALI), contidos em trabalhos de auditoria produzidos pela Auditoria X X
02/09/2020 AUDIN/FUNAI Interna (AUDIN)
1. Anélise das recomendacdes contidas no Relatorio de Auditoria RA-013
Ata 04/2020 - - (2273126), mais especificamente sobre a atualizagdo dos membros da
DIRCOL RELATORIO DE Comissio de Etica de modo a alterar a Portaria n° 420/PRES, de 09 de abril
(2400876) - 08620.003954/2020-31 AUDI{;?%IIIZSA-OB de 2019 e sobre o periodo de 01/01/2020 a 30/04/2020, pelo qual a X X
02/09/2020 ’ Comissao de Etica recebeu a nota 0 (zero) na mensuragéo do
GMR.
Atg?ﬁggio ) Relatério de Auditori 1. Analise do Relatorio de Auditoria - RA-014 (2368484) ¢
08620.005229/2020-05 cla oorlo c auditona |- aminhamento do processo a DPT, DPDS e DAGES para conhecimento X X
(2400876) - RA N 014 (2368484) e prestar informagdes acerca das recomendagdes estruturantes
02/09/2020 i
Ata 04/2020 - 08620.017013/2018-60 Relatério de Auditoria 1. Andlise da recomendacédo do Relatorio de Auditoria n° 3 — CR-RNG X X X
DIRCOL Acompanhamento da | (0995677), deliberando que o processo fosse encaminhado 8 DAGES para
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(2400876) - Gestdo da CR do Rio conhecimento e verificagdo de possivel contrato de adesdo definido pela | | | | |
02/09/2020 Negro/AM (0995677). ANEEL
Fonte: Elabora¢do Audin

Ante o exposto, considera-se que 0 CGRC vem demandando a prioriza¢do das unidades da Funai para implementagdo dos controles internos da gestdo propostos por meio de recomendagdes e determinagdes das unidades de
controle interno e externo.

Dessa forma, fica evidenciado que houve atuagdo do CGRC.
De acordo com analise descrita o valor apurado é:
CGRC =5,00%

4.3.1.2. Atuacdo Unidade de Gestio da Integridade (2,50%)

A avaliagio da Gestdo da Integridade contempla a Unidade de Gestdo da Integridade e Comissio de Etica. A Politica de Integridade encontra-se prescrita no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017. Conforme Portaria
n° 720, de 17 de maio de 2018, a Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica — CGGE foi designada como unidade responsavel por coordenar a estruturagio, execugéio e 0 monitoramento do Programa de Integridade no ambito da Funai. O
critério adotado pela equipe para aferigdo deste indice se refere ao exercicio das competéncias definidas no inciso 11, da Portaria n® 720, de 17 de maio de 2018, qual seja:

Art. 2° - Compete a Unidade de Gestdo da Integridade:
1 - coordenar a elaboragao e revisdo de Plano de Integridade, com vistas a prevengao e a mitiga¢do de vulnerabilidades eventualmente identificadas;
II — coordenar a implementagdo do programa de integridade e exercer o seu monitoramento continuo, visando seu aperfeigoamento na prevengéo, detec¢do e combate a ocorréncia de atos lesivos;
III — atuar na orientag@o e treinamento dos servidores da Funai com relagio aos temas atinentes ao programa da integridade; e
IV — promover outras agdes relacionadas a gestdo da integridade, em conjunto com as demais areas da Funai.
O monitoramento recai sobre a Unidade de Gestdo da Integridade, compreendendo também a atuagiio da Comissdo de Etica. Ao conjunto da atuagio dessas instancias se atribui o valor de 5%.
No que se refere a Unidade Integridade, de acordo com o Despacho 705/CGGE/DAGES (2684799) constante dos autos do processo n® 08620.007493/2018-51, foram dados os seguintes encaminhamentos:

a) Informac@o Técnica 8 (2535340), relata informagdes sobre o estado atual do monitoramento ¢ do cumprimento Plano de Integridade da Funai, aprovado pela Portaria n° 1.486, de 26 de novembro de 2018, propde medidas para sanar as
pendéncias, submete ao Comité de Governanga, Riscos e Controles - CGRC o Relatorio Semestral do Plano de Integridade (2544533), e o Resultado do monitoramentos atualizado até 29/10/2020, (2573436).

b) Relatorio Semestral de Execugdo do Plano de Integridade (2544533), correspondente ao 1° semestre de 2020. Cabe ressaltar que as a¢des a serem realizadas até 27/11/2020 pela Unidade Integridade, apontadas no cronograma constante
do item 16 do referido relatorio, foram postergadas para até fevereiro de 2021.

¢) Plano de Acao (2653718), que refere-se a atualizagdo da matriz de riscos e defini¢do das medidas de tratamento de riscos (R9, R10 e R11) e elaborar minuta de nova versdo do Plano de Integridade para aprovagdo pelo CGRC, com
prazo para cumprimento até 26/02/2021, conforme Errata SEBIB (2768489).

A unidade Integridade apresentou o resultado do monitoramento do plano de integridade, primeira versao, realizado até dezembro/2020, sendo que 44% de medidas de mitigacdo ja foram implementadas para os Riscos: R1,
R2, R4 e R6 ¢ 56% encontram-se em andamento para o monitoramento daquela unidade para os Riscos : R5.1, R5.2, R5.3, R7 e R8, conforme Anexo Resultado dos monitoramentos até 1-12-2020 (2717845).

Por fim, no que tange ao monitoramento do Plano de Integridade, embora ndo conste dos autos relatorio semestral referente ao 2° semestre, fica evidenciado que houve monitoramento no periodo de outubro a dezembro/2020,
tendo em vista o resultado do monitoramento até 01 de dezembro/2020 (2717845).

Dessa forma, devera ser atribuido o valor da Unidade de Gestéo da Integridade (2,50%) para o trabalho realizado no periodo em analise.
UGI =2,50%

4.3.1.3. Atuacdo da Comissiio de Etica (2,50%)

Em atendimento ao Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994 (Codigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder Executivo Federal) e ao Decreto n°® 6.029, 1° de fevereiro de 2007, todos os Orgdos e Entidades
da Administragdo Publica Federal Direta e Indireta deverdo criar Comissao de Etica.

A composicio atual da Comissdo de Etica da Funai foi designada por intermédio da Portaria n® 420/PRES, de 09 de abril de 2019, alterada posteriormente pela Portaria n° 1.116/PRES, de 22 de agosto de 2019 e pela Portaria
n° 356/PRES, de 04 de margo de 2020.

Nesse sentido, conforme exposto no Anexo I, item 2.5 (a), da Portaria n° 1486/PRES, de 26 de novembro de 2018, a Comissio de Etica é a instincia consultiva do dirigente maximo da Fundagdo. Seu funcionamento e
estrutura estdo estabelecidos na Instrugio Normativa n® 04/2015/PRES-Funai, de 15 de junho de 2015. E de sua competéncia aplicar o Codigo de Etica da Funai, instituido pela Portaria n° 531/PRES, de 15 de junho de 2015, orientar e
aconselhar sobre a conduta ética do agente publico, representar a Funai na Rede de Etica do Poder Executivo Federal, receber dentincia e representagdo por suposto descumprimento as normas éticas, dentre outras.

O critério adotado pela equipe para aferi¢do do indice trata-se da atuagdo da instancia fundamentada no exercicio das competéncias definidas no art. 7°, do Decreto n° 6.029, 1° de fevereiro de 2007 e na Instrugdo Normativa
n° 04/2015/PRES-FUNAL de 15 de junho de 2015.

A Comissio de Etica foi objeto de avaliagiio por meio do encaminhamento da Solicitagio de Auditoria - SA 003/019 (2754238), que demandou a apresentagio de:
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1. Relagdo dos processos de apuragio de conduta recebidos por essa Comissdo de Etica no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020, contendo nimero do processo (SEI), data de abertura e situagdo atual;
2. Relacionar os processos de consulta recebidos por essa Comissio de Etica no periodo supracitado, contendo niimero do processo (SEI), data de abertura e situagio atual; e

Apresentar informagdes sobre agdes de capacitagdo e treinamento sobre normas éticas realizadas no periodo supracitado.
Em resposta a CE emitiu os seguintes esclarecimentos em relagdo ao rito processual dos processos administrativos recebidos para apurar supostos casos de infragdo ética:

e aprimeira fase ¢ chamada de Procedimento Preliminar (PP), onde o processo ¢ instruido e procedido o juizo de admissibilidade da denuncia; e
e a segunda fase, denominada Procedimento de Apuragido Etica (PAE), quando a dentncia é recepcionada e devera passar pelo colegiado da Comissdo de Etica, para votagdo acerca da aplicagdo de possiveis sangdes éticas aos
denunciados ou arquivamento do mesmo.
Nesse sentido, o rito processual segue os seguintes passos:
1) distribui¢do dos processos aos membros do colegiado que irdo realizar a relatoria do processo e apresentar voto de admissibilidade;
ii) votagdo pelo colegiado da Comissdo para decisdo sobre a abertura de Procedimento Preliminar (PP);
iii) instru¢@o do processo (realizagdo de diligéncias);
iv) apresentacdo de relatorio ap6s diligéncias ao colegiado da Comissao;
iv) Proposta de Acordo de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP); e
v) decisdo preliminar acerca do arquivamento ou conversio do PP em Processo de Apuragdo Etica (PAE).

Cabe destacar que desde o recebimento da dentincia os processos recebem a categoria de reservado, ou seja, s6 poderdo ser consultados pelo denunciado enquanto sio realizadas diligéncias. A divulgag@o ao publico so ocorre
apos a conclusdo do processo, conforme o Art. 13 do Decreto 6.029/2007.

A unidade esclarece, que os processos administrativos recebidos pelo SEI ndo equivalem aos (PP) ou aos (PAE), em algumas institui¢des adota-se numeragdes diferentes, visando manter os processos em carater de sigilo, dado
a observagdo da categoria de reservado para apuragdo de desrespeito as normas éticas.

Indica ainda que possui oito processos de dentncia recebidos, bem como nédo ocorreu consulta e, que a partir de dezembro de 2019, a CE:

vem passando por um constante processo de saida e indicagdo de novos membros, o que resultou desde entdo, ressalvados pequenos espacos de tempo, impedida de funcionamento por insuficiéncia do coro minimo regimental (IN 004/2015), situagdo essa que
permanece até a presente data, aguardando a resolu¢do de um impasse quanto a publicagdo de nova portaria de designacdo de seus membros e de alteracdo da Instrugdo Normativa 04/2015, cujos autos compdem o processo 08620.012417/2017-86. (Nota
Técnica n® 1/2021/CE-FUNAL - 2770052)

Ressalta-se, ainda, que, em fun¢do do reduzido niimero de membros da Comissao, esta esta impedida de arquivar ou concluir processos no periodo indicado para avaliagdo do GMR.

Sobre o processo de reposi¢do dos membros da CE, informa que os esforgos despendidos pela Secretaria-Executiva e pelo presidente da Comissdo de Etica no referido periodo, até o momento atual, tem sido no sentido de
alterar o artigo 11 da IN 04/2015, para que ela atenda aos requisitos da Resolugdo n® 10 da Comissdo de Etica Publica, e para que seja publicada a portaria de designagdo de novos membros da CE para a continuidade dos trabalhos. Essas
questdes estdo sendo debatidas junto 8 CGGE e a PFE, no ambito do processo 08620.012417/2017-86.

Cabe ressaltar que foi demandado & Ouvidoria da Funai a Solicitagdo de Auditoria SA 005/015 (2467841), no qual solicitou-se: "1. A Planilha Ouvidoria (2483149) que contém o detalhamento das informagdes indica que um
processo foi enviado para apreciagdo da Comissao de Etica, relativo a conduta do servidor."

Considerando as competéncias da Comissdo de Etica, precipuamente, aquelas relacionadas ao nepotismo, ao conflito de interesses e as condutas €ticas dos servidores, a auséncia da estrutura de ética fragiliza os mecanismos
de controle da gestao de integridade, promovendo elevada exposi¢ao aos riscos.

Contudo, a designa¢do de novos membros para compor a Comissdo ndo ¢ ato suficiente para cumprimento dos normativos e mitigagdo do risco exposto, haja vista a necessidade de uma efetiva atuagdo a fim de prevenir,
detectar, remediar e censurar possiveis desvios éticos no ambito da Fundagao.

Diante do exposto, fica evidenciada a auséncia de elementos para aferir a efetiva atuagdo da Comissao de Etica.
De acordo com analise anteriormente descrita, considerando a atuagdo das instancias, atribui-se o valor subsequente.
CE =0,00%

43.14. Atuacio da Diretoria Colegiada — 5,00%

Segundo estabelece o Estatuto da Funai, publicado pelo Decreto n° 9.010, de 23 de margo de 2017, alterado pelo Decreto n® 9425, de 27 de junho de 2018 e o art. 5° da Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017, que
aprova o Regimento Interno da Funai compdem a estrutura da Fundag@o como 6rgéos colegiados: Diretoria Colegiada; Comités Regionais; e Conselho Fiscal.

No que tange a Dircol, o art. 7° do regimento interno versa que serd composta pelo Presidente da Funai, que a presidird, e por trés diretores, sendo suas reunides ordindrias convocadas pelo Presidente da Funai e
extraordinarias quando convocada, a qualquer tempo, pelo Presidente da Funai ou pela maioria de seus membros.

Séo as competéncias da Dircol, de acordo com art. 10 da Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017:
I - estabelecer diretrizes e estratégias da Funai;
II - acompanhar e avaliar a execugdo de planos e agdes da Funai, além de determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento dos seus objetivos;

1II - examinar e propor a¢des para protegdo territorial e promogdo dos povos indigenas;
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IV - deliberar sobre questdes propostas por seus Diretores ou pelo Presidente da Funai;

V - analisar e aprovar o plano de agdo estratégica ¢ a proposta orgamentaria da Funai, além de estabelecer metas e indicadores de desempenho para os programas e projetos da Funai;
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VI - analisar e aprovar o plano de aplicagdo da renda do patriménio indigena, a ser submetido a analise e a aprovagdo do Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica;

VII - analisar e aprovar relatorio anual e prestagdo de contas com avaliagdo dos programas e das agdes da Funai;

VIII - analisar e aprovar programa de formagao, treinamento e capacitagdo técnica para os servidores publicos efetivos do quadro de pessoal da Funai;

IX - analisar e identificar fontes de recursos internos e externos para viabiliza¢do das ag¢des planejadas pela Funai;

X - analisar e aprovar o plano anual de fiscalizagdo das terras indigenas;

XI - analisar e aprovar as proposi¢des remetidas pelos Comités Regionais; e

XII - examinar e propor o local da sede dos orgéos descentralizados da Funai.

Os critérios adotados para aferi¢do do indice sdo as competéncias definidas no art. 10 da Portaria n°® 666/Pres, de 17 de julho de 2017, acima descritas.

5

Foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria SA 001/019 (2753681) cujo teor demandou a apresentagdo das atas de reunides e listas e quaisquer outras agoes de competéncia da Dircol realizadas no periodo de 01/09/2020 até

31/12/2020.

Em resposta, foi encaminhado o Despacho - COGAB/PRES (2761371), o qual apresentou as atas relacionadas a quatro reunides, realizadas nas seguintes datas: Ata n° 04/2020/DIRCOL, de 02/09/2020; Ata n°
05/2020/DIRCOL, de 10/09/2020, Ata n°® 06/2020/DIRCOL, de 24/11/2020 e Ata n° 07/2020/DIRCOL, de 30/12/2020.

No que se refere a Ata 04/2020 - Dircol (2761214), o Presidente explanou sobre os seguintes assuntos: "1- Atentar para a determinagdo da suspensdo de qualquer reunido presencial nas dependéncias da Funai com qualquer

etnia"

Na analise das tematicas tratadas no ambito da Diretoria Colegiada - Dircol foram deliberados assuntos de gestdo administrativa, gestdo de riscos e de controle internos da gestdo, dentre as deliberagdes constantes das Atas de
Reunido, destacam-se abaixo, de forma resumida, os principais pontos relacionados:

QUADRO 9
Deliberagdes - Dircol
Diretoria - - Gefstao de - Gestio ~ Gestio de dados e
ATA PROCESSO ASSUNTO DELIBERACAO Colegiada - | Gestio Gestio | riscose |  Gestio de de Gestdode | 4. G temas de
Dircol estratégica | administrativa clontroles integridade p(fllt!cas transparéncia informacdes
internos publicas
Ata 04/2020 - Relatorio de Agoes da | ¥ OTO PIRCOL - Apos a anilise dos
DIRCOL | 08620.000397/2020- | Auditoria Interna - dos | "eli0rios pela DIRCOL decidiu pela
. aprovagdo. Restitua-se o presente a X X
(2400876) - 04 meses de maio, junho e Audin para conhecimento e
02/09/2020 julho de 2020. para et
providéncias necessarias.
1. Aprovagdo para recriar o Conselho
Fiscal da Funai. Apos, foi restituido o
Ata 04/2020 - processo 08620.016020/2018-44 a
DIRCOL 08620.016020/2018- | Recriagdo do Conselho | Dages para as providéncias necessarias X X
(2400876) - 44 Fiscal da FUNAL quanto a publicagdo da Portaria
02/09/2020 vinculando a fiscalizag@o do patriménio
do indigena a Auditoria desta
Fundacao.
Relatério Estudo de 1. Aprovagdo dos estudos do Grupo de
Necessidades quanto a | Trabalho, Relatorio GT-PN (2437255),
Ata 05/2020 - um imoével que possa que trata do Estudo de Necessidades
DIRCOL 0862000;; 15/2020- abrigar a Funai de forma | quanto a um imével que possa abrigar a X X X
(2449400) adequada e condizente | Funai de forma adequada e condizente
com o trabalho exercido com o trabalho exercido e o publico
e o publico atendido. atendido.
Ata 06/2020 - 08620.008254/2020- | Trata-se dos imoveis do 1. Decis@o por aguardar manifestagao X X
DIRCOL 32e Patriménio da Funai. juridica para entdo deliberar quanto as
(2654645) 08620.008252/2020- alternativas de destinagdo de todos os
43 imoéveis do Patrimonio da Funai.
O Diretor de Administragdo e Gestdo

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3100380&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000037&infra_hash=7793f5129...

25/29



29/04/2022 16:22

apresentou os relatorios relativos a
situagdo atual dos imdveis funcionais
pertencentes a Funai.
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Ata 06/2020 -
DIRCOL
(2654645)

08620.003486/2020-
02

Cooperagao Técnica -
GIZ - KFW. Trata da
nova composigéo da
Unidade de Coordenagdo
de Projeto - UCP.

1. Abordagem acerca da Cooperagao
Técnica - GIZ - KFW e a nova
composi¢ao da Unidade de
Coordenagéo de Projeto - UCP, assim,
apos analise, os membros da Dircol
decidiram solicitar a reavaliagdo de
todas as aquisi¢des propostas, devendo
as mesmas serem validadas com os
diretores, considerando que parte das
aquisi¢Oes sugeridas ja se encontra em
diversos processos de aquisi¢ao internos
no Plano Anual de Aquisi¢do e
Contratagdo.

Ata 07/2020 -
DIRCOL
(2751862)

08620.009386/2020-
81

Relatorio Executivo de
Monitoramento
Institucional.

Monitoramento sistematico de
resultados das a¢des da Funai, baseado
nas politicas publicas constantes da
Carteira de Politicas Publica da Funai,
aprovada pela Presidéncia da Funai em
dezembro de 2019 e pelo MJSP em
margo de 2020. O Relatorio Executivo
de Monitoramento Institucional
(2642501) e a Tabela de Indicadores
(2642507) foram colocados em votagdo
e foram aprovados.

Resolugao n° 01,
de 31 de

dezembro de 81

2020 (2789557)

08620.009386/2020-

Relatorio Executivo de
Monitoramento
Institucional.

Monitoramento sistematico de
resultados das a¢des da Funai, baseado
nas politicas publicas constantes da
Carteira de Politicas Publica da Funai,
aprovada pela Presidéncia da Funai em
dezembro de 2019 e pelo MJSP em
margo de 2020. O Relatorio Executivo
de Monitoramento Institucional
(2642501) e a Tabela de Indicadores
(2642507) foram colocados em votagdo

e foram aprovados.

Fonte: Elabora¢ao Audin

Ante o exposto, constata-se que as reunides da Dircol tém ocorrido regularmente, bem como suas deliberagdes estdo sendo providenciadas.

Diante do exposto, e considerando a respectiva atuag@o da instancia, tem-se o seguinte resultado:

Dircol = 5,00%

Ante o exposto, constata-se que houve atuagdo da Dircol no periodo solicitado.

Destaca-se ainda, que ocorreu publicagdo da Resolugdo n° 01, de 31 de dezembro de 2020 (2789557), da Dircol, contendo as diretrizes e encaminhamentos para o proximo trimestre, sobre a execucdo das politicas piblicas da
Funai, especificamente:

QUADRO 10
Ti ~
.lpo de~ Teor Demandado Observagoes
Deliberagao

< Atentar-se a tempestividade na entrega do Relatorio de Monitoramento Trimestral (RMT) da politica de || Coordenagdes-Gerais responsaveis pela

Recomendagdo . ~ e
sua responsabilidade. execucdo das politicas
Recomendacio Atentar-se a utilizagdo de dados de execugdo na elaboragdo do RMT, evitando o uso de dados de Coordenagdes-Gerais responsaveis pela
¢ planejamento. execucdo das politicas Diretriz

Diretriz Seguir as recomendagdes constantes no Relatorio Executivo Trimestral para elaboragdo dos proximos Coordenagdes-Gerais responsaveis pela
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! | RMTs. | execugdo das politicas |
< Realizar ampla divulgagao dos Relatorios de Monitoramento Trimestrais ¢ do Relatorio Executivo Coordenagao-Geral de Gestao A divulgagdo no site de\{e ser feita no ©spago .
Recomendagio . A1 s . . f o N - https://www.gov.br/funai/ptbr/acesso-ainformacao/acoes-eprogramas/carteira-
Trimestral no ambito da Funai, inclusive na intranet e no sitio eletronico da Fundagéo. Estratégica o :
depoliticas-publicas
Fonte: Elabora¢do Audin
4.3.1.5. Atuagdo do Conselho Fiscal - 5,00%

O Conselho Fiscal encontra-se previsto no Decreto n° 9.010, de 23 de margo de 2017, bem como na Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017, que aprova o Regimento desta Fundagao, refere-se ao 6rgéo colegiado com a
competéncia de fiscalizar a administracdo econdmica e financeira da Funai.

A composigdo Conselho Fiscal encontra-se prevista no Decreto n°® 9.010, de 23 de margo de 2017, bem como no art. 9° da Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017, que versa:

O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, de notdrio conhecimento contabil, com mandato de dois anos, vedada a recondugio, sendo dois do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, dentre os quais um sera seu
Presidente, e um do Ministério da Fazenda, indicados pelos respectivos Ministros de Estado e nomeados, juntamente com seus suplentes, pelo Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica.

Conforme consta no Decreto n® 9.010, de 23 de margo de 2017 e Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017, as reunides do Conselho ocorrerdo, em carater ordinario, quatro vezes por ano, e em carater extraordinario
sempre que convocadas pelo Presidente. Compete ao 6rgao colegiado fiscalizar a administragdo economica e financeira da Funai e do patrimonio indigena, expresso no art. 12 da Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017.

Os critérios adotados pela equipe para afericdo do indice sdo as competéncias definidas no art. 12 da Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017, acima explanadas.

Para aferigdo relacionada a essa instancia, a Diretoria Colegiada produziu a Ata DIRCOL n° 04 e ATA CGRC n° 02 (2485626), na qual deliberou em seu item 7.2.2 que segundo entendimento do Sr. Procurador-Chefe
Nacional, consoante Despacho n. 00593/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2205546) "Com efeito, os Conselhos Fiscais normalmente atuam como pontos focais ao Controle Externo (TCU), dentro das entidades fiscalizadas, mas
nada obsta que esse mecanismo de controle interno seja feito por unidades ja existentes regimentalmente, tal como Se¢des de Auditoria ou Coordenagdes de Controle Interno.”

Ressaltamos que por se tratar de atribuigdes néio previstas para as Unidades de Auditoria Interna Governamental, encaminhamos este assunto para analise da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC, por meio do OFICIO
N° 5/2020/AUDIN/FUNAL (2491511), em 24/09/2020, cuja resposta foi recebida em 18/02/2021, por meio do Oficio n® 1860/2021/SFC/CGU (2853921), o qual foi direcionada para conhecimento ¢ providéncias da AECI - MJSP (E-mail
AUDIN - 2873094) e da PFE (OFICIO N° 18/2021/AUDIN/FUNALI - 2876850).

Diante do exposto, fica demonstrado que nao houve constituigdo do Conselho Fiscal.

Cabe alertar que a auséncia de atuagdo do CF fragiliza os controles internos da gestdo previstos em sua estrutura, haja vista que conforme o art. 5° do Anexo I do Decreto n° 9.010, de 23 de marco de 2017 e o art. 12 da
Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017, o Conselho Fiscal faz parte da estrutura organizacional da Funai, o qual compete fiscalizar a administragdo econdmica e financeira da Funai e do patriménio indigena.

De acordo com analise acima descrita o valor apurado ¢é:
CF =0,00%

4.4, Resultado consolidado do Grau de maturidade de risco da Funai - GMR

O detalhamento da aferi¢do do Grau de maturidade de risco da Funai, no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020, conforme formula:

GMR = PEM + AAI + RCE + RCI + ACE + ACI + CGRC + UGI + CE + DIRCOL + CF
GMR = (0,91%) + (9,09%) + (3,57%) + (4,28%) + (3,57%) + (4,28%) + (5,00%) + (2,5%) + (0,00%) + (5,00%) + (0,00%)
GMR = 38,20%

QUADRO 11
Afericio GMR - Série Histérica 2020
indices 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
GMR 21,01% 33,76% 38,20%

Fonte: Elabora¢ao Auditoria Interna da Funai

Consoante o Plano Anual de A¢ao da Funai para o exercicio 2018/2019, a meta de maturidade da gestdo de riscos da Funai foi de 15%, portanto, até¢ abril de 2019, esta Fundagao atingiu 18,43% de maturidade de gestdo de
riscos, ultrapassando a meta estipulada. O resultado relacionado ao 2° quadrimestre implicou em elevag@o para 19,83%. No 3° quadrimestre o indice foi de 27,58% ampliagéo do nivel de maturidade inicial para nivel basico.

Sobre o primeiro quadrimestre de 2020 o indice foi de 21,01%, e conforme observa-se, no segundo quadrimestre de 2020 o indice sofreu elevagdo para 33,76%, permanecendo no nivel de maturidade bésico.

Ademais, cumpre esclarecer, que em razio da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n°® 01/2016, compete a Auditoria Interna, como terceira linha de defesa da Funai, proceder a avaliagdo da operacionaliza¢do dos controles
internos da gestdo da primeira linha defesa, os quais sdo executados por todos os niveis de gestdo da organizagao.
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5. CONCLUSAO
A presente auditoria teve como objetivo validar os indicadores utilizados para aferi¢do do Grau de Maturidade da Funai no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020.

Quanto a dimensdo “Processos”, que consiste na implementagdo do modelo de gerenciamento de riscos nos processos da Carteira de Politicas Publicas da Funai e os resultados obtidos a partir de suas metas e indicadores, dos
50% disponiveis obteve-se 0,91% de pontuagdo no Grau de Maturidade. Destaca-se a realizagdo do primeiro monitoramento, no qual apresentou-se inimeras dificuldades e fragilidades compiladas no Relatorio Executivo, no qual também
sdo apresentadas recomendagdes de melhorias, sendo um processo de implementag@o gradativo de mudanga cultural da propria institui¢ao.

Por conseguinte, quanto & dimensdo “Resultados”, relativa a0 compromisso institucional de atendimento as determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo e a Auditoria Interna da Funai,
houve evolugio dos indices apresentados em que do total de 30% a Funai atingiu 24,79%. No quadrimestre anterior o resultado havia sido de 23,76%.

Com relag@o as recomendagdes da Audin, houve redug@o consideravel de pendéncias, assim sendo, quatro se mantém em monitoramento.
No ambito das recomendagdes da CGU monitoradas no Sistema E-Aud, mantém-se em execug@o 36 recomendagdes, sendo que 35 aguardam manifestagdo da CGU e uma aguarda manifestagdo da Unidade demandada.

Finalmente, em relagao ao TCU as recomendagdes/determinagdes em situagdo pendente sdo 20, relativas a oito Acordaos. Dentre as recomendagdes/determinagdes pendentes, nove foram encaminhadas ao TCU e 11 enviadas
as unidades da Funai.

A dimensdo "Lideranca" consiste no comprometimento da alta administragdo as tematicas de Gestéo de Riscos, Integridade, Governanca e Controles Internos da Gestdo, avaliadas a partir da atuagdo do Comité de Governanga,
Riscos e Controles - CGRC, Comissao de Etica - CE, Coordenagido-Geral de Gestdo Estratégica - CGGE, enquanto unidade responsavel pelo monitoramento do Programa de Integridade, Diretoria Colegiada - Dircol, Presidéncia - PRES e
Conselho Fiscal — CF. Vejamos:
e sobre a atuagdo do CGRC, ressalte-se que houve atuagéo por meio de reunido e deliberagdes; e
e quanto a atuacdo da UGI, foi atribuido indice de 2,50% em razdo do monitoramento do Plano de Integridade, bem como apresentagdo do Relatorio Semestral de Monitoramento.
Dessa forma, o Grau de Maturidade de Risco da Funai relativo ao terceiro quadrimestre de 2020 ¢ de 38,20%, ou seja, esse ¢ o nivel basico de maturidade da organizagdo para realizar a gestdo de riscos. Convém destacar que
o referido indice obteve acréscimo em relagdo ao segundo quadrimestre de 2020 de 4,44%.
Por fim, a titulo de ilustragdo, segue abaixo grafico com a evolug¢do do Grau de Maturidade de Risco da Funai ao longo do periodo 2019/2020:

. GRAFICO 3
Indice de Maturidade de Risco Apurado

38,20%
33,76%

27.58%

18.43% 19,83% 21.01%

1" gquadrimestre 2" quadrimestre  3° quadrimestre 1" quadrimestre  2° quadrimestre  3° quadrimestre
2019 2019 2019 2020 2020 2020

Fonte: Elaboracdo Audin

Considerando o novo sistema de Governanga da Funai implementado por meio da Portaria n® 118, de 17 de fevereiro de 2021, no DOU em 24/02/2021, a metodologia para afericdo do Grau de Maturidade de Risco passara por
ajustes no ano de 2021, em especial na Dimensdo Governanga. Ademais, a segunda camada de controle ou linha de defesa do 6rgo passou a ser o Comité Interno de Governanga - CIG, em cumprimento a Instrugdo Normativa Conjunta n°
1, de 10 de maio de 2016. Sendo assim, sugerimos encaminhamento do resultado dos trabalhos desta auditoria a instdncia mencionada, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Brasilia, na data da assinatura.

E o Relatério de Auditoria RA-019.

Neste sentido, encaminhe-se a considera¢ao superior.
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(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Antonieta Barros de Oliveira Lorena Rodrigues Soares Marcia dos Santos Oliveira
Assistente Administrativo Chefe do Servigo de Planejamento e Acompanhamento de Auditoria Agente Administrativo

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Auditor-Chefe.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Elainne Cristina Alves de Carvalho Maysa Sena de Carvalho
Coordenadora de Auditoria Coordenadora de Avaliagéo de Risco

De acordo.

(assinado eletronicamente)
Celio de Vasconcelos
Auditor-Chefe

il
ég!& @ Documento assinado eletronicamente por Antonieta Barros de Oliveira, Assistente Administrativo, em 01/03/2021, as 19:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrénica

il
ég!& Documento assinado eletronicamente por Lorena Rodrigues Soares, Chefe de Servigo, em 01/03/2021, as 19:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrdnica

il
ég!:a Documento assinado eletronicamente por Marcia dos Santos Oliveira, Agente Administrativo, em 01/03/2021, as 19:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrénica
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il
ég!& Documento assinado eletronicamente por Elainne Cristina Alves de Carvalho, Coordenador(a), em 01/03/2021, as 19:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrdnica

il
ég!:a @ Documento assinado eletronicamente por MAYSA SENA DE CARVALHO, Coordenador(a), em 01/03/2021, as 19:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrénica

il
ég!& ﬁ Documento assinado eletronicamente por Celio de Vasconcelos, Auditor(a) Chefe, em 01/03/2021, as 19:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
eletrénica
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1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2872930 e o cédigo CRC 02B60B40.
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