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3948693 08620.002393/2022-14

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
AUDITORIA INTERNA

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA 2021

1. INTRODUCAO

A Fundagdo Nacional do Indio — Funai ¢ a instituigdo indigenista oficial do Estado Brasileiro, vinculada ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Sua missdo institucional & proteger e promover os direitos dos povos indigenas,
coordenando o processo de formulagdo e implementacdo da politica indigenista do Estado brasileiro, garantida a
participagdo indigena, com vistas ao reconhecimento da autonomia, do direito origindrio desses povos e a valorizagdo de
suas culturas.

A Unidade de Auditoria Interna (Audin) é a responsavel por auxiliar a Fundac¢do a alcangar seus fins
nstitucionais, avaliando, de forma sistematica, objetiva e independente, a eficacia dos processos de gestdo de riscos, de controles
mternos de gestdo e de governanga.

Ressalta-se que a Audin esta sob a orientagdo normativa e supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, consoante com o estabelecido no Decreto
n° 3.591, de 6 de setembro de 2000.

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados das agdes da Audin, no exercicio de 2021, em
cumprimento ao art. 10 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021.

1.1. Atividades da Unidade de Auditoria Interna executadas no exercicio de 2021.

No periodo de 2021 foram realizadas trés auditorias com o objetivo de avaliar o Grau de Maturidade de Risco
da Funai, para subsidiar o objetivo estratégico "Aprimorar a Sistemdtica de Governanga da Fundagdo” (Anexo 11
da Portaria N° 1025/PRES, de 08 de setembro de 2020). Outras trés auditorias nos processos finalisticos, com vistas a agregar
valor e eficiéncia ao alcance dos objetivos e das finalidades desta Fundagdo e uma auditoria para acompanhar o atendimento as
recomendagdes da Audin e CGU, bem como determinacdes e recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Quadro 1. Descri¢ao das agdes executadas - Auditorias de Avaliagao

Homem/
Acao Processo SEI Inicio ||Conclusao || Hora || Situacao
(HH)

Relatério de Auditoria RA-
019 (2872930) - Afericdo
do Grau de Maturidade de {|08620.000023/2021-
Risco (GMR) desta |[61

Fundag¢do no periodo de
01/09/2020 a 31/12/2020

04/01/2021|(01/03/2021 {800 Concluido

Relatorio de Auditoria RA- 06/01/2021|(01/03/2021{{1.600  ||Concluido

08620.000107/2021-

114



29/03/2022 11:33

sei.funai.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_\isualizar&id_documento=4241398&infra_sistema=100000100...

020 (2875369) - Atualizar
0 panorama dos
atendimentos as
recomendagdes expedidas
pela  Audin e pela
Controladoria  Geral da
Unido, assim como as
determinacdes e
recomendagdes expedidas
pelo Tribunal de Contas da
Unido

SEI/FUNAI - 3948693 - Relatério

03

Relatorio de Auditoria RA-
021 (3277283) - Avaliar os
controles internos da gestdo
adotados para atuagdo
preventiva e  repressiva
contra ilicitos em terras
mdigenas

08620.001827/2021-
88

01/03/2021

02/08/2021

2.185

Concluido

Relatorio de Auditoria RA-
022 (3275555) - Conhecer
e avaliar os controles
internos da gestdo nos
procedimentos  utilizados
para analise, aprovagdo e
pagamento das
indenizagdes de benfeitorias
(edificada ou implantada)
de ndo indios, por meio de
ocupacdo de boa-f&¢ em
terras indigenas

08620.001818/2021-
97

01/03/2021

02/08/2021

2.185

Concluido

Relatorio de Auditoria RA-
023 (3255800) - Aferigdo
do Grau de Maturidade de
Risco - GMR desta
Fundag¢do no periodo de
01/01/2021 a 30/04/2021

08620.003488/2021-
74

01/05/2021

06/08/2021

1.500

Concluido

Relatorio de Auditoria RA-
024 (3846290) - Avaliar a
efetividade das medidas
adotadas pela Diretoria de
Administragdo e Gestdo
(Dages) para mitigagdo das
recomendacdes

estruturantes da
Controladoria-Geral da
Unifio - Cay,
considerando  fragilidades
identificadas na gestdao de
contratos e patriménio, no
ambito da Funai

08620.006313/2021-
19

10/08/2021

11/02/2022

2.500

Concluido

Relatorio de Auditoria RA-
025 (3763629) - Aferigdo
do Grau de Maturidade de

08620.007318/2021-
69

01/09/2021

10/01/2022

1.000

Concluido

214



29/03/2022 11:33 SEI/FUNAI - 3948693 - Relatério

sei.funai.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_\isualizar&id_documento=4241398&infra_sistema=100000100...

Risco - GMR desta
Fundagdo, no periodo de
01/05/2021 a 31/08/2021.

Objetivo da  Auditoria
- Realizar o balanco das
providéncias adotadas no
primeiro semestre de 2021 01/07/2021|(01/08/20211|0 Cancelado
pelas UJ para atender as
recomendacdes da
AUDIN, CGU e TCU.

Objetivo da Auditoria -
Conhecer a atuagdo da
Funai nos processos de 01/06/2021|(01/10/202110 Cancelado
gestdo ambiental e territorial
de terras indigenas.

Objetivo da  Auditoria
- Identificar os controles
nternos da gestdo do
Sistema  Indigena  de
Informagdes (SII) que ¢ um
banco de dados que
disponibiliza informagdes de
acervos documentais acerca
de terras indigenas, aldeias
e povos indigenas.

01/09/2021{(01/12/20211/0 Cancelado

Fonte: Elabora¢ao Funai

2. RELATO SUCINTO DAS AUDITORIAS REALIZADAS
2.1. Auditorias n° 021, 022 e 024 — Avaliacio dos controles internos da gestio

O objetivo da auditoria n° 021 (3277283) foi avaliar os controles internos de gestdo adotados
pela Coordenacdo-Geral de Monitoramento Territorial (CGMT), considerando os critérios € procedimentos adotados para
atuacdo preventiva e repressiva contra ilicitos em terras indigenas, atribuidas as areas da Funai, conforme Regimento Interno.

Das analises realizadas, identificou-se a msuficiéncia de critérios e orientagcdes para o planejamento anual das
acdes, resultando em Planos de Trabalho de Protegdo Territorial com variagdo de preenchimento e inconsisténcias de informagao.
Associado a isso, verificou-se que as analises técnicas dos projetos também possuem variagdo, uma vez que sao realizadas sem
roteiro formalizado de critérios e pardmetros, fazendo pouco uso do arcabougo normativo ja disponivel para estruturagdo da
politica de protecdo territorial. Ainda, verificou-se a utilizagdo de uma metodologia de pontos focais para divisdo da equipe de
trabalho, cuja finalidade de otimizagdo resta prejudicada, uma vez que ha sobrecarga e sobreposicdo de atribuigdes entre os
servidores e imposi¢do, a estes, de competéncias proprias das unidades administrativas.

No tocante a0 monitoramento e avaliacdo das acdes de protecdo territorial, foi identificada a total auséncia de
metodologia para este fim e o uso de ferramentas insuficientes para garantir uma medicdo adequada do alcance dos trabalhos
realizados pela Funai nesta area. A auséncia de dados consistentes e de sua transformagdo em informagdo gerencial evidencia a
incapacidade da area em determinar objetivamente o alcance de suas metas ¢ objetivos, correlacionar os niveis estratégico e
operacional, bem como promover melhorias consistentes na sua atuagdo, resultando em situagdes criticas em unidades
descentralizadas.

Ja a auditoria n° 022 (3275555) objetivou conhecer e avaliar os controles internos de gestdo nos procedimentos
utilizados para analise, aprovagdo ¢ pagamento das indenizacdes de benfeitorias (edificada ou implantada) de ndo indios, por
meio de ocupagdo de boa-fé em terras indigenas.

Constatou-se que, do ponto de vista procedimental, existem pontos de controle instituidos em fingdo da propria
base normativa, especialmente Instru¢do Normativa Funai n® 02/2012, que se encontra em processo de revisdo. Entretanto, ha
disfungdes que indicam uma gestdo processual e gerencial inadequada. Tais disfungdes podem gerar prejuizos materiais € ndo
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materiais, seja para os indigenas, beneficidrios ou mesmo ao Estado, demonstrados por auséncia de controle de dados
gerenciais ou mesmo por ndo localizacdo de processos e documentos essenciais utilizados no pagamento de indenizagdes de boa-
fe.

Na auditoria n° 024 (3846290) e seus anexos (I - Tabela comparativa de pregos no periodo de 2018 a 2021
(3699464) e 11 - Manifestacdo da unidade auditada e analise da equipe de auditoria (3852175), verificou-se as agdes executadas
pelas Unidades Jurisdicionadas (UJ) no tocante aos registros patrimoniais e contratagcdes no 2° semestre de 2021, com objetivo
de avaliar a efetividade das medidas adotadas pela Diretoria de Administracdo ¢ Gestdo - Dages para mitigacdo das
recomendagdes estruturantes referentes as areas patrimonial e contratacao.

Nas analises realizadas, verificou-se uma lacuna de competéncias na supervisio das unidades descentralizadas e
msuficiéncia de pontos de controle da gestdo relativos ao patriménio da Funai, especialmente pela auséncia de agente
mntermedidrio entre a alta gestdo e as unidades operacionais. Quanto a regularizacdo patrimonial, detectou-se que o Plano de
Gestao Patrimonial (PGP) ndo evoluiu conforme a expectativa inicial, tampouco o Projeto Basico teve adesdo das coordenagdes
regionais nos termos planejados.

Ademais, verificou-se que 90% das unidades da Funai ndo possuem cultura de realizacdo de mventario
patrimonial anual e as poucas que cumpriram esta determinacao legal possuem fragilidades na gestdo processual, no cumprimento
de prazos e demais procedimentos de validagdo dos Relatorios Finais e aplicagdo das recomendagdes expedidas. Por fim, foi
feita analise do Manual de Gestdo Patrimonial de Bens Mdveis e Imdveis, com o fito de apresentar sugestdes de melhoria na
sequéncia logica do normativo e a inclusdo de itens relacionados a bens imoveis da Unido.

O resultado das andlises da amostra de processos licitatorios demonstrou adesdo aos modelos da legislacdo
vigente. Em relagdo a gestio e fiscalizagdo de contratos, restou evidenciado que o Manual possui diretrizes para a fungdo de
gestor e fiscal de contrato, entretanto necessita de atualizagdo e parametrizagdo de formularios eletronicos, uma vez que sua
elaboragdo se deu em 2015, anteriormente a implantagdo do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI-Funai.

Finalmente, foi realizado estudo de caso de contratacdo das CRs Xavante e Ribeirdo Cascalheira, no que
concerne a verificacdo de favorecimento de fornecedor e/ou superfaturamento nas aquisicdes de géneros alimenticios, o que ndo
foi constatado mediante analise.

2.2. Auditorias de Conformidade n° 019, 023 e 025 — Afericao Quadrimestral do Grau de Maturidade de
Risco desta Fundacao

No decorrer do exercicio foram realizadas trés auditorias com a finalidade de avaliar o comprometimento da alta
administragio as tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade, Governanca e Controles Internos de Gestdo e mensurar o Indice
de Maturidade de Gestao de Risco da Funai.

Consoante a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, compete & Auditoria Interna, como terceira
linha de defesa da Funai, proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles internos da gestdo da primeira linha, que sdo
executados por todos os niveis de gestdo da organizagdo. Compete, ainda, a supervisio dos controles internos da gestdo
referentes a segunda linha de defesa, a qual é executada pelo Comité de Supervisdo de Riscos e Controles Internos (CCI),
conforme Portaria n° 118/PRES/FUNAI de 17 de fevereiro de 2021, que instituin o Sistema de Governanga da Funai, e do
aprimoramento dos controles internos da gestdo.

Figura 1. Sistema de Governanga da Funai
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SOCIEDADE

POVOS OUTRAS PARTES
INDIGENAS INTERESSADAS

PODER LEGISLATIVO
PODER JUDICIARID ORGADS E ENTIDADES
MINISTERIO PUBLICO (PRESIDENCIA, MJSP E
TCu OUTROS)
CGu

AUDITORILA
OUVIDORIA
CORREGEDORIA

COMISSAO DE ETICA

Fonte: Elaborac¢do Funai - Portaria n° 118/PRES/2021

Para aferir o Grau de Maturidade de Gestdo de Riscos da Funai (GMR), manteve-se o modelo de avaliagdo em
trés dimensdes: Processos, Resultados e Ambiente, tendo como base o Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de
Riscos (TCU, 2018), sendo majoradas a partir do grau de relevancia para o indice de maturidade da gestio de riscos da
Funai, conforme os pesos aferidos:

* Dimensio Processos - 50%
* Dimensdo Resultados - 30%
* Dimensido Ambiente - 20%

A dimensdo processos aborda os aspectos relacionados a gestdo de riscos, procurando verificar a identificacao,
analise, avaliagdo e resposta, monitoramento e comunicacdo relacionados a riscos e controles dos processos que podem
impactar os objetivos da Fundagao.

Nessa dimensdo, o GMR ¢ determinado pela capacidade da organizacdo na implementacdo da gestdo de riscos
nos processos da Carteira de Politicas Publicas da Funai, que contempla a lista exaustiva de todas as politicas em que a
Fundagdo atua, organizada de forma setorial, ou seja, vinculadas a cada unidade finalistica no ambito da estrutura organizacional.
O peso para afericdo do grau de maturidade de cada politica € de 4,55%, totalizando os 50% da dimensdo processos.

Quadro 2. Politicas publicas e respectivas unidades responsaveis

Politica Publica || Unidade responsavel
Diretoria de Protegao Territorial - DPT
Regularizacdo Fundiaria de Terras Coordenac¢do-Geral de Identificagdo e Delimitacdo - CGID;
Indigenas Coordenagdo-Geral de Geoprocessamento - CGGEO;

Coordenagao-Geral de Assuntos Fundiarios - CGAF.

Diretoria Prote¢do Territorial - DPT;
Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT

Protegao Territorial

Prote¢do e Promocgdo dos Direitos dos Diretoria de Protegao Territorial - DPT
Povos Indigenas Isolados e de Recente || Coordenagio-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato -
Contato CGIIRC

Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS

Promogao dos Direitos Sociais Coordenagdo-Geral de Promogao dos Direitos Sociais - CGPDS

Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel —
DPDS Coordena¢ido-Geral de Promogéo da Cidadania - CGPC

Infraestrutura Comunitaria ” Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel —

Promogéo da Cidadania
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DPDS Coordenagao-Geral de Promogao aos Direitos Sociais -
CGPDS

Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais

Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel —
DPDS Coordenagao-Geral de Gestdo Ambiental - CGGAM

Politica de Etnodesenvolvimento

Diretoria de Promog¢do ao Desenvolvimento Sustentavel —
DPDS Coordenagdo-Geral de Promogéo ao
Etnodesenvolvimento - CGETNO

Acompanhamento do Licenciamento
Ambiental

Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel —
DPDS Coordenagao-Geral de Licenciamento Ambiental -
CGLIC

Preservagdo de bens culturais e
documentagdo de linguas, culturas e
acervos indigenas

Museu do Indio

Politica Arquivistica da Fundagdo
Nacional do Indio

Diretoria de Administracdo e Gestao - Dages
Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica - CGGE

Fonte: Elaboragdo Audin

A partir da Matriz de Riscos, elabora-se o Plano de Implementagdo de Controles, onde sdo preenchidos os
atributos que fornecerdo os dados para o célculo de aferigdo do GMR de cada politica:

®* Risco;

* Nivel de Risco;

* Resposta ao Risco;

* Controle Proposto;

* Tipo de Controle;

® Mecanismo de Implementagao;
* Responsavel; e

® Prazo (inicio e fim).

A dimensdo resultados trata de aspectos relacionados aos efeitos das praticas de gestdo de riscos, procurando
avaliar em que medida a gestdo de riscos tem sido eficaz para a melhoria dos processos de governanga e gestdo e os resultados
da gestdo de riscos tém contribuido para os objetivos relacionados a eficiéncia das operagoes, a qualidade de bens e servigos, a
transparéncia e a prestagdo de contas e ao cumprimento de leis e regulamentos. Estd associada ao aprimoramento dos controles
mstituidos e os indicadores que tratam do atendimento as referidas demandas:

e Indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI);
e Indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI); e
* Indice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE).

Ja na dimensdo ambiente, avalia-se o comprometimento da alta administracdo com as tematicas de Gestdo de
Riscos, Integridade e Governanga. A mensuragdo do GMR nessa dimensdo avaliara a atuagdo das instancias:

® Comité Interno de Governanga — CIG;

® Comité de Supervisdo de Riscos e Controles Internos — CCI;
® Comité de Planejamento, Monitoramento ¢ Avaliagdo — CPMA;
¢ Comité Executivo do Programa de Integridade — CEPI,

* Comité Técnico Digital - CTD;
¢ Comissio de Etica - CE;

® (Conselho Fiscal - CF; e

® Diretoria Colegiada — Dircol;

Quadro 3. Avaliacdo da maturidade em gestdo de riscos

Processos — Identificacdo e Analise de
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riscos; Avaliagdo e Resposta ao risco; Carteira de Politicas Publicas da Funai 50%
Monitoramento e comunicacao.
Resultados — Aprimoramento dos Indice de Atendimento as Demandas do Controle 30%
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controles instituidos. Externo (ACE) 10,00%

Indice de Atendimento as Demandas do Controle
Interno (ACI) 10,00%

Indice de Atendimento as Demandas da Auditoria
Interna (AAI) 10,00%

Atuacao da Comissdo de Etica (CE) 2,50%
Atuacdo da Diretoria Colegiada (Dircol) 5,00%
Atuagao do Conselho Fiscal (CF) 5,00%

Atuagdo do Comité Interno de Governanga (CIG)
3,5%

Atuagdo do Comité de Supervisdo de Riscos e
Controles Internos (CCI) 0,5%

Atuagdo do Comité de Planejamento, Monitoramento e
Avaliagao (CPMI) 0,5%

Atuacdo do Comité Executivo do Programa de
Integridade (CEPI) 2,5%

Atuacao do Comité Técnico Digital - (CTD) 0,5%
Fonte: Elaboragdo Audin

Ambiente — Lideranga e Politicas. 20%

Cabe ressaltar ajustes no GMR no decorrer do ano de 2021, que passou por adequacdes na dimensdo
Resultados por entendimento da propria Audin e na Dimensdo Ambiente, considerando o novo sistema de Governancga da Funai.

A fim de classificar o nivel de maturidade da Funai, adotou-se a classificacdo do guia de avaliagdo de riscos do
TCU indicado na tabela a seguir:

Quadro 4. Avaliagdo da maturidade em gestdo de riscos: niveis de maturidade

Indlc? de Nivel de
M aturidade .
maturidade
Apurado
De 0,00% a 20,00% Inicial

De 20,01% a 40,00% Basico
De 40,01% a 60,00% || Intermediario
De 60,01% a 80,00% || Aprimorado

De 80,01% a
100,00%

Fonte: Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos - TCU/ 2018

Avancado

Em margo de 2021 houve a afericdo do grau de maturidade da gestdo de riscos da Funai relativo ao tltimo
quadrimestre de 2020, no qual a Funai atingiu o indice de 38,20% de maturidade de gestdo de riscos, permanecendo no nivel
basico de maturidade em gestdo de riscos, contudo, no 1° quadrimestre de 2021 obteve redugdo do indice, cujo valor aferido foi
de 33,57%, mantendo-se no nivel basico.

Apbs, foi realizada afericdo relativa ao 2° quadrimestre de 2020 e esta demonstrou que a instituigdo atingiu o
indice de 33,48%. Em funcdo do monitoramento trimestral da Carteira de Politicas Publicas da Funai e sua consolidagdo por
meio de Relatorio Executivo (RE), apos reunido com a Coordenacao-Geral de Gestdo Estratégica (CGGE), foi ajustado o Plano
Anual de Auditoria Interna — PAINT para o exercicio de 2022, assim sendo, 0 GMR sera executado por meio de duas auditorias
cyjo escopo compreendera o periodo de OUT/2021 a MAR/2022 e ABR/2022 a SET/2022.

Cabe aqui ressaltar as implementagcdes e os pontos que necessitam de melhorias e serdo objeto de
acompanhamento em 2022:

Implementacdes:

e quanto a dimensdo ‘“Processos”, que consiste na implementacdo do modelo de gerenciamento de
riscos nos processos da Carteira de Politicas Publicas da Funai e os resultados obtidos a partir de suas
metas e indicadores, dos 50% disponiveis obteve-se 1,82% de pontuagdo no Grau de Maturidade.
Destaca-se a realizagdo de monitoramento trimestral, no qual apresentaram-se inumeras dificuldades e
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fragilidades compiladas no Relatério Executivo, no qual também sdo apresentadas recomendacdes de
melhorias, sendo um processo de implementacao gradativo de mudanga cultural da propria institui¢o;

na dimensdo “Ambiente”, quanto ao aspecto de lideranca e politicas, refere-se ao indice de atuagdo
das estruturas de governanga, compreendendo os orgdos colegiados previstos na Portaria n°
666/PRES/2017: Diretoria Colegiada e Conselho Fiscal, bem como as estruturas que compoe o SG-
Funai: Comissdo de Etica (CE); Comité Interno de Governanga (CIG); Comité de Supervisio de
Riscos e Controles Internos (CCI); Comité de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo (CPMA);
Comité Executivo do Programa de Integridade (CEPI) e Comité Técnico Digital (CTD). Na tltima
afericao realizada, ndo foi possivel aferir a atuagdo das unidades CF, CE e CEPL

baixa dos indices aferidos na dimensdo ‘“Resultados”, relativa ao compromisso mnstitucional de
atendimento as determinagdes/recomendacdes exaradas pelos Orgios de Controle Interno e Externo e
a Auditoria Interna da Funai, conforme quadro 7;

atendimento tempestivo das recomendacdes das Unidade/Orgios de Auditoria;

implantacdo do Sistema de Governangca do Ministério da Justica e Seguranca Publica e da Fundacdo
Nacional do Indio, Portaria n° 86 (2408133), de 23 de margo de 2020;

implantacdo do Sistema de Governanga da Funai, Portaria n° 118 (2852846), de 17 de fevereiro de
2021, no DOU em 24/02/2021; ¢

implantacdo de mecanismos de controle e acompanhamento da carteira de Politicas Plblicas da
Fundagao.

Quadro 5. Dimensao Resultados — Série Historica 2020-2021

indices quadril;estre quadrizlilestre quadri31:1estre
2020 2020 2020
RCE 3,99% 3,18% 3,57% - -
ACE 2,81% 3,18% 3,57% 6,80% 6,59%
RCI 2,81% 4,28% 4,28% - -
ACI 2,64% 4,28% 4,28% 8,95% 9,20%
AAI 3,13% 8,84% 9,09% 8,91% 6,12%
TOTAL|| 15,38% 23,76% 24,79% 24,66% 21,91%

Fonte: Elaboragdo Audin

Ponto de melhorias:

atuagdo da Comissdo de Etica e do Comité Executivo do Programa de Integridade; e
designagdo e atuagdo do Conselho Fiscal.

Por fim, a titulo de ilustrag@o, segue abaixo grafico com a evolucdo do Grau de Maturidade de Risco da Funai ao
longo do periodo 2019/2020/2021:
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Grifico 2. Indice de Maturidade de Risco Apurado 2019-2021
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Fonte: elaboracdo Audin

2.3. Auditoria n° 020 - Monitoramento da situacao das determina¢des e recomendacoes

Foi realizada com o objetivo avaliar o atendimento as recomendagdes expedidas pela Audin e CGU, assim como
as determinagdes ¢ recomendagdes expedidas pelo TCU e seu impacto na Funai no periodo de 11/08/2020 a 24/02/2021.

No periodo analisado foram monitorados 72 itens entre recomendagdes e determinacdes, sendo que 21 tiveram o
monitoramento encerrado. Dentre estas, cumpre destacar que quatro foram consolidados, mas ndo foram atendidas e uma,
(tarefa #854704), deixou de ser monitorada pela CGU por concluir que a Funai assumiu risco pela ndo adogdo de providéncias.
A recomendagdo 2.1.1 do Relatério de Auditoria n® 3/2017, expedida pela Audin para a CR Rio Negro, tratava-se de situacio
pendente desde 2016 e somente houve atendimento apds o encaminhamento para conhecimento do CGRC. Assim, houve o
atendimento de 22% dos itens em monitoramento.

Embora no periodo as areas tenham demonstrado esfor¢cos em apresentar as providéncias adotadas, observa-se
que elas ndo foram suficientes para atender as demandas de controle de forma satisfatoria. Dos nove itens pendentes com o
TCU, sete estio com o prazo vencido. E de se notar que o Relatorio de Avaliagdo da CGU de julho de 2020 - Exercicio 2019,
apontou que 85% das recomendacdes pendentes sdo do tipo estruturantes, ou seja, propdem melhorias na governanga, na gestdo
de risco e nos controles internos da gestao.

A governanga publica ¢ composta por um conjunto de elementos dentre os quais destacam-se mecanismos de
lideranga, estratégia e aplicacdo de controles internos, ou seja, esta constituida de agdes, projetos e atividades que permeiam
toda estrutura de uma organizacdo, com vistas a garantir seu bom fiuncionamento e a prestacdo adequada de servicos ao
cidaddo.

Acerca da relevancia de todo sistema de controle e governanga, cumpre destacar que o Grau de Maturidade da
Gestdo de Riscos — GMR da Fundagao considera os seus indices de resolutividade das demandas de controle interno e externo
com igual porcentagem de peso para aferi¢do final, vista sua complementaridade.

Dessa forma, conclui-se que o atendimento as demandas das Unidades de Controles, seja Audin, CGU ou TCU
carece de priorizacdo. Cabendo aqui, mais uma vez, mencionar que a demora ou nao atendimento a essas demandas impacta nos
resultados da execucdo das politicas ptiblicas de competéncia da Funai.

3. MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO A DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EXPEDIDAS

Trata-se das providéncias adotadas pelas Unidades da Funai em atendimentos as recomendagdes expedidas pela
Audin e CGU e das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU, respectivamente. O monitoramento dos itens consiste
na interlocugio entre a Funai e os Orgos de Controle a cada atualizagdo de informagdes, tais como solicitagio de novos prazos
ou de novos esclarecimentos.
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O grafico abaixo demonstra a comparaga@o entre a quantidade de itens pendentes no inicio e no final do exercicio

de 2021.
Grifico 3. Itens pendentes entre Janeiro e Dezembro/2021
60
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= Pendentes Janeiro/2021 B Pendentes Dezembro/2021
Fonte: Elaboragdo Audin
4. AC()ES DE DESENVOLVIMENTO REALIZADAS PELA EQUIPE DA AUDIN

No decorrer do ano, os nove servidores que atuaram na Audin acumularam 768 horas de capacitacdo,
perfazendo uma média de 85 horas por servidor. As acdes atenderam competéncias correlatas com a area de Auditoria Interna.

Quadro 6. Capacitagdes 2021

Auditoria e Controle Para Estatais Curso i?ﬁsﬁi?ﬁgtfﬁca (Enap)
Auditoria Interna Governamental - 2 médulos |[Curso Controladoria-Geral da Unido 7
(CGL)
Basico de Licitagdes - Enfrentando (e Curso Escola Nacional de
vencendo) tabus Administragdo Ptiblica (Enap)
Compras SUSP: O MJSP como Protagonista Painel Ministério da Justica e b
das Contratagdes de Seguranga Publica Seguranca Publica (MJSP)
Contratos Administrativos € a Nova Leide e, .
Licitagdes: Prorrogacao, Alteragdes e Palestra Ministerio da’ Ju.stlc;.a © 2
Sangdes Administrativas Seguranca Publica (MISP)
Contratos da Administra¢do ¢ Possiveis Palestra Ministério da Justica e b
INulidades Seguranca Publica (MJSP)
Controles na Administracdo Ptiblica Curso z?gtét??cﬁmdeno Corréa 1
Desafios da Gestao e Fiscalizagdo de Palestra Ministério da Justica e b
Contratos na NLL Seguranca Publica (MJSP)
Elaboracdo de Relatorios de Auditoria Curso Escoh.Naci? nal fle.
Administragdo Ptiblica (Enap)

. Escola Nacional de
Excel Descomplicado Curso Administracdio Péblica (Enap)
Ferramentas de Governanga de Contratagao Painel Ministério da Justica ¢ b
no MJSP Seguranca Publica (MJSP)
Fraudes em LicitagGes e Contratos conforme Palestra Ministério da Justica e b
Lein® 14.133/2021 Seguranca Publica (MJSP)
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Gestao de Conflitos - FUNAI Curso Instituto RENNOVE 1
Gestao de Riscos e Controles Internos Curso Controladoria-Geral da Unido 1
(CGU)
Gestao de Riscos em Processos de Trabalho Curso Escola Nacional de |
(segundo o Coso) Administragdo Ptblica (Enap)
Gestao de Riscos no Processo de Painel Ministério da Justica e b
Contratacdo: Experiéncia do MJSP Seguranca Publica (MJSP)
Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Curso Escola Nacional de |
|Administrativos Administragdo Ptiblica (Enap)
Governanca de Contratagdo e Gestdo de Palestra Ministério da Justica e b
Riscos e a Nova Lei de Licitagdes Seguranca Publica (MJSP)
Mergulhando no Excel Curso isdcr(r)ﬂ?islfrzz?ﬁsgﬁca (Enap) 1
INova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021): O Palestra Ministério da Justica e b
Que Muda? Seguranca Publica (MJSP)
INova Lei de Licitagdes: Panorama de Palestra Ministério da Justica ¢ b
Implementacao Seguranca Publica (MJSP)
Os Riscos dos Contratos de Terceirizacdo de Palestra Ministério da Ju§tiga e b
Servicos com Cessdo de Mao de Obra Seguranca Publica (MJSP)
Planejamento da Contratacdo: A Fase Mais Painel Ministério da Justica e b
Importante Seguranca Publica (MJSP)
Planejamento Individual de Auditoria Baseado Curso Controladoria-Geral da Unido |
em Riscos (CGU)
Pregﬁq e SRP - Regime Trgnsitério daNLLe Palestra Ministério da Jqstig:a e b
os Antigos Regulamentos: E Agora? Seguranca Publica (MJSP)
R.ecebimento do Objeto, Ateste da Nota Palestra Ministério da Ju.stic;a e b
Fiscal, Retencdo e Glosa de Pagamento Seguranca Publica (MJSP)
Técnicas de Auditoria Interna Governamental |Curso i?l?ﬁisljrzzgﬁlgbeﬁca (Enap) 1

Fonte: elaboracdo Audin

5. MAPEAMENTO DO UNIVERSO DE AUDITORIA BASEADO EM RISCOS

Para a escolha dos trabalhos realizados, foi utilizada a matriz de risco (2619394) elaborada pela equipe da CGU,
em trabalho conmjunto de mapeamento elaborado com esta Auditoria Interna, conforme exposto no
processo 08620.011692/2019-44.

A matriz de risco foi resultado de reunides com as diretorias finalisticas da Funai e suas respectivas
Coordenagdes-Gerais, por meio de identificagdo dos macroprocessos/processos executados e gerenciados pelas coordenacdes-
gerais, indicando a responsabilidade das subunidades dentro do processo.

Cabe esclarecer que em razio da missdo e dos resultados a sociedade, os referidos processos possuem grande
impacto na consecu¢do dos objetivos da Funai, sendo necessario andlise e acompanhamento dos controles instituidos, das
metodologias adotadas e do grau de engajamento da gestdo estratégica, de forma a mitigar os riscos envolvidos.

6. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM AS ATIVIDADES DA AUDIN

O planejamento das auditorias, bem como da a¢do de capacitacdo programada - Auditoria Interna
Governamental (total de 150h), passaram por ajustes, especialmente os trabalhos previstos de auditorias nos processos
finalisticos. De cinco auditorias iniciais, duas foram canceladas por falta de capacidade operacional, cabendo salientar que uma
das agdes canceladas ¢ hoje objeto de Auditoria feita pela CGU e que trata do objetivo de negdcio "Promover a gestio
territorial e ambiental das terras indigenas”. Ja a segunda foi incluida no Paint 2022 e esta prevista para se iniciar em
setembro/2022, qual seja: "Sistema Indigena de Informacoes (SII), que é um banco de dados que disponibiliza
informacaes de acervos documentais acerca de terras indigenas, aldeias e povos indigenas." .

Na ac@o de monitoramento cancelou-se a auditoria cujo objetivo era ""Monitorar as recomendacgées e
determinacoes do 1° semestre de 2021", visto que ja ndo havia necessidade de auditoria propria para este fim, pois o
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monitoramento vem sendo avaliado mensalmente de forma satisfatdria por meio dos relatdrios mensais submetidos a Presidéncia
da Funai.

Dessa forma, ocorreu renumeragdo das auditorias e modificagdes nas datas iniciais € os prazos previstos de
duracdo delas, em fungdo das mudangas impostas as diversas atividades em decorréncia da Pandemia do Covid-19, quando se
passou do trabalho presencial para trabalho remoto, ocorreram escala de revezamento, saidas e ingressos de pessoal na equipe
da Audin, além do adoecimento fisico e psiquico de nossos servidores, afetando o calendario original previsto.

7. ALOCACAO EFETIVA DA FORCA DE TRABALHO DA AUDIN
Em relacgdo a distribuicdo da for¢a de trabalho da Audin nas atividades executadas tem-se:

Quadro 7. Atividades executadas - hh previsto X hh realizado

HH  |HH

Atividades Executadas Previsto |[Realizado

RA-019 (2872930) 800 800

RA-020 (2875369) 500 1600
RA-021 (3277283) 1.700 2.185
RA-022 (3275555) 900 2.185
RA-023 (3255800) 500 1.500
RA-024 (3846290) 1.400 2.500
RA-025 (3763629) 500 1.000

Cancelada - Objeto - Monitorar as
recomendagoes e determinagdes do |[1.500 0
1° semestre de 2021

Cancelada - Objeto - Identificar os
controles internos da gestao utilizados
pela UJ da Funai no que concerne a
gestdo ambiental e territorial, em
especial as atividades relacionadas ao
licenciamento ambiental para
instalagdo de empreendimentos em
areas indigenas, a prevencdo da
exploragdo irregular dos recursos
naturais e a preservacdo do
patrimonio genético localizados em
terras indigenas

900 0

Cancelada - Objeto - Conhecer o

Sistema SII 800 0

Capacitagdo dos Auditores 700 768

Monitoramento de Recomendagdes  |[2.900 2.000

Gestdo e Melhoria da Qualidade 500 0

Gestdo Interna da Audin 3.400 1.500
| I I |
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Reserva Técnica (demandas ||1.000 0
extraordinarias)
Fonte: Elaboracido Funai
8 BENEFICIOS NAO FINANCEIROS E FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA

AUDIN
Quanto aos beneficios ndo financeiros, constatam-se os seguintes:

e Implementacdo de roteiro estruturado para andlise dos planos de trabalho de promogdo ao
etnodesenvolvimento, como atendimento parcial & Recomendacdo do RA-017, qual seja: "Reavaliar os
processos de trabalho relacionados aos projetos e atividades de etnodesenvolvimento objetivando o
aprimoramento dos controles internos da gestdo".

e Oportuno registrar que, apos a Solicitagdo de Auditoria - SA 001/024, encaminhada as unidades solicitando
relagdo dos gestores e fiscais e a realizacdo da pesquisa, houve um aumento substancial de portarias de
designacdo de gestores e fiscais de contratos publicadas no Boletim de Servico da Fundagdo, sendo
publicadas 54 portarias de designacdo até o dia 03/12/2021.

Devido ao foco de atuag@o da Audin em questdes estruturantes em 2021, ndo ha elementos para a contabilizagdo
dos beneficios financeiros.

9. GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2021 houve dificuldade na gestdo e na melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna, na medida em
que ndo foi possivel manter a equipe completa e estavel. Houve a oportunidade de realizar agdes de desenvolvimento em temas
correlatos com a atividade de auditoria e, principalmente, realizar os moédulos Il — Execucdo do Trabalho de Auditoria e V —
Auditoria Interna Governamental, concluindo 60 horas do curso de Auditoria Interna Governamental (total de 150h), o qual foi
customizado exclusivamente para a equipe da Audin, com atividades praticas e discussdes com fatos reais envolvendo a
participag@o dos servidores.

A mstitucionalizacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ esta prevista no PAINT 2022,
conforme item 2.8.1. "Para fim de melhoria da qualidade estdo previstas 600 horas para a implantag¢do do Programa de
Qualidade e Melhoria da Auditoria Interna - PMQAI previsto no Plano de Melhoria da Qualidade da Auditoria
Interna constante na Portaria N° 1506/PRES, de 29 de novembro de 2018."

Brasilia-DF, na data da assinatura eletrénica.

-
Documento assinado eletronicamente por Lorena Rodrigues Soares, Coordenador(a) Substituto(a), em

P
I
Jel' L‘ﬂ 25/03/2022, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n28.539, de

assinatura

| eletrénica 8 de outubro de 2015.

S—— -
eil Documento assinado eletronicamente por MAYSA SENA DE CARVALHO, Coordenador(a), em 25/03/2022, as 16:59,
o * L‘ll’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

assinatura

| eletrénica 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Walace Nello Rodrigues Serodio, Auditor(a) Chefe, em 25/03/2022, as
;?s'mm'a L‘?_l’ 17:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

| eletrénica de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 3948693 e o cddigo CRC 0C636E38.
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