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SIGLAS

AUDIN - Auditoria Interna
CGU - Controladoria Geral da Unifio B
CR - Coordenac;ﬁo'Regional
DAGES - Diretoria de Administra¢do e Gestdo
DEA — Despesa de Exercicio Anterior
FUNAI - Fundag#io Nacional do Indio
GAB — Gabinete ‘
ICP — Inquérito Civil Publico - :
MJ — Ministério da Justi¢a e Cidadania
“PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
PR — Procuradoria da Republica
PRES - Presidéncia
RAINT — Relatorio de Atividades da Auditoria Interna
SCDP - Sistema de Controle de Diarias e Passagens
SIAFI — Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orc;amento
SIASG — Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
SIAUDI — Sistema de Auditoria Interna
TCE - Tomada de Contas Especial
TCU — Tribunal de Contas da Unido
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1. APRESENTACAO

Por este Relaté’rio'Anual de. Atividades da Auditoria Interna — RAINT 2016, sdo
apresentadas as principais atividades executadas pela Auditoria Interna da Fundag@o Nacional
do Indio -~ AUDIN/FUNAL, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, previstas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, bem como aquelas que, embora ndo
previstas no escopo original do Plano, exigiram atuagdo da unidade de auditoria interna, e
mostraram-se urgentes ¢ de inser¢d0o necessaria »duranteA o exercicio, sendo incorporados ao

planejamento.

As agdes relatadas compreendem os trabalhos auditoriais realizados, os
relatérios elaborados, suporte as agdes dos 6rgdos de controle interno e externo, evidenciando
as areas auditadas no exercicio em referéncia, e a forma de atuagio da AUDIN com o seu

resultado.

O contetdo das informagdes esta demonstrado em t6picos especificos; descrigio
das agdes realizadas, as agdes de capacitagdo dos servidores que compdem a forga de trabalho
da AUDIN, fatos relevantes de natureza administrativa, os quais possam ter causado impacto

sobre a AUDIN, e o reflexo de tais a¢des no fortalecimento da Unidade.

'M
0sé Vi 'rA eida de Caryalho

Coordenador de Auditoria

0
lo Gllbe%g es Juza

oordenador de Avalia¢ao de Riscos
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1.1 DA FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI

por finalidade:

De acordo como o Decreto n° 7.778/2012, a Funda(:ﬁo Nacional do indio tem

Proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido; :

Formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

Administrar os bens do patrimonio indigena, exceto aqueles cuja gestdo tenha
sido atribuida aos indigenas ou as suas comunidades, podendo também
administra-los por expressa delegag@o dos interessados; :

Promover e apoiar levantamentos, censos, analises, estudos e pesquisas
cientificas sobre os povos indigenas visando a valorizagdo e a divulgacdo de
suas culturas; :

Monitorar as a¢des e servigos de atengdo a saude dos povos indigenas;
Monitorar as a¢des e servigos de educagio diferenciada para os povos indigenas;

Promover € apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas, conforme
a realidade de cada povo indigena;

Despertar, por meio de instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a
causa indigena; e

Exercer o poder de policia em defesa e prote¢do dos povos indigenas.

A Funai tem sede e foro na cidade de Brasilia, no Distrito Federal, tendo ainda

38 unidades gestoras, com atuagdo em todo o territorio nacional, conforme quadro a seguir:

: Unidades Gestoras da’F unai

S

190004 | Coordenagdo Regional De Ji-Parana S Ji-Parand/RO
194003 | Coordenagdo Regional De Cacoal Cacoal/RO
194004 | Coordenag¢do Regional De Guajarda Mirim Guajara Mirim/RO
194005 | Coordenagdo Regional De Alto Purus " Rio Branco/AC
194006 | Coordenagdo Regional De Manaus : i Manaus/AM
194007 | Coordenagdo Regional Vale Do Javari Atalaia Do Norte/AM
194008 | Coordenagdo Regional Do Rio Negro Sdo Gabriel Da Cachoeira/AM
194009 | Coordenacdo Regional De Roraima ' Boa Vista/RR :
194010 | Coordenagéo Regional Centro Leste Do Para Altamira/PA \‘k
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194011 | Coordenagdo Regional Do Baixo Tocantins Marabd/PA

194012 | Coordenagdo Regional Do Tapaj6s : Itaituba/PA
194018 | Coordenagdo Regional Do Baixo S3o Francisco Paulo Afonso/BA
194019 7| Coordenagdo Regional De Minas Gerais E Espirito Santo Governador Valadares/MG
194020 | Coordenagéo Regional De Campo Grande Campo Grande/MS
194022 | Museu Do Indio .| RioDe Janeiro/RJ
194027 | Coordenagdo Regional De Passo Fundo : Passo Fundo/RS
194028 _Coordenagdo Regional De Cuiaba Cuiaba/MT
194029 | Coordenagdo Regional Xavante Barra Do Garg:as/MT
194031 | Coordenagdo Regional Do Xingu ' Canarana/MT
194033 | Coordenagdo Regional Do Araguaia Tocantins Palmas/TO
194036 | Coordenagéo Regional Do Norte Do Mato Grosso Colider/MT
194041 Coordenagdo Reéional Nordeste 11 Fortaleza/CE
194042 | Coordenagdo Regional De Ribeirdo Cascalheira Ribeirdo Cascalheira/MT
194044 | Coordenagdo Regional Kaiap6 Sul Do Para ___ Tucum@/PA
194045 | Coordenagéo Regional Madeira ’ Humaitd/AM
194046 | Coordenagdo Regional Do Litoral Sudeste : Itanhaé¢m/SP
194047 | Coordenagéo Regional Do Litoral Sul Sédo José/SC
194048 | Coordenagédo Regional Médio Purus : Labrea/AM
194061 | Coordenagdo Regional Interior Sul . Chapecoé/SC
194063 | Coordenagdo Regional Do Alto Solimdes Tabatinga/AM
194064 | Coordenagdo Regional De Dourados Dourados/MS
194067 | Coordenagio Regional Noroeste Do Mato Grosso Juina/MT
194068 Coordenagdo Regional Do Sul Da Bahia Eunépolis/BA
194074 | Coordenago Regional Do Maranhdo ImperatrizMA
194075 | Coordenagdo Regional Do Amapa E Norte Do Para Macapd/AP
194077 Coordenagdo Regional Nordeste I ‘ Maceid/AL
194085 | Coordenagdo Regional De Ponta Pori Ponta Pord/MS
194049 | Coordenagdo Regional Do Jurua o Cruzeiro Do Sul/AC
194035 | Sede Brasilia/DF Brasilia/DF
194088 | Fundagdo Nacional Do Indio - U.O. | Brasilia/DF
1941 Si Diretoria De Protegdo Territorial Brasilia/DF
194152 | Diretoria De Promog@o Ao Desenvolvimento Sustentavel . Brasilia/DF

Fonte 1: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI ;

1.2 DA AUDITORIA INTERNA

E um orgdo seccional e vincula-se diretamente ao Presidente da FUNALI,
conforme prevé o Decreto 7.778, de 27 de julho de 2012 em seu Capitulo II — Da Estrutura

Organizacional.
6 \f\
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O trabalho da AUDIN consiste nas atividades de controle interno, exercidas por
meio de avaliacdo da conformidade da gestdo e do assessoramento a alta administragdo, como
também da qualidade do desempenho das diversas areas da Fundagdo em relago as atribui¢des
e aos planos, as metas, aos objetivos e as politicas definidas pela FUNAL

Conforme art. 15 do Decreto n°® 3.591/2000, a Auditoria Interna se sujeita a
orienta¢do normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do poder Executivo
Federal — CGU, prestando apoio aos Orgdos ¢ as unidades que o integram. Importa registrar que
essa vinculagdo técnica visa proporcionar qualidade aos trabalhos e efetividade nos resultados

- dos mesmos.

De acordo com o regimento interno da FUNAI a Auditoria Interna tem a
seguinte estrutura organizacional: . "

Figura 2: Estrutura Organizacional da Auditoria Interna - FUNAI

- Auditoria Interna “
S SAUBIN o

Fonte 2: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

1.2.1 FORCA DE TRABALHO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna atuou no exercicio de 2016 com a seguinte forga de

trabalho: ‘

Figura 3 — Forga de trabalho da Auditoria Interna

—

—

Lk

g 'Ivete\’ Medeiros Luz Barbosa 443100 Ciéncias Contébeis Auditora Chefe

Paulo Gilberto Gongalves Zuza | 0445868 | Analista de Sistemas Coordenador de Avaliagdo de Riscos

José Vitor de Almeida

446213 Administrador Assistente Técnico
. Carvalho
Maria das Dores Silva 0443188 Ciéncias Contébeis Contadora
Raimunda Souto Pinto 0039812 | Ciéncias Contabeis | Shefe de Acompanhamento/Avaliagdo

de Risco ;
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Fernanda Andrade Campos 1519554 | Administradora - - Chefe de Servigo

Robson Gongalves Batista 0443260 |. Administrador Administrador

Rosa Maria Frota Dutra 0446303 Nivel Médio Assistente Administrativo

Ana Paula Santos de Aratjo 446528 .| Tedloga Auxiliar Administrativo

Lenita Teixeira Rabelo Gessons Recur§ i Terceirizada
Humanos

Antonia Carvalho dos Santos Publicitaria Terceirizada

Fonte 3: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

Registre-se que desse quantitativo, sete sdo técnicos que executam trabalhos de
auditoria, passando para seis com a aposentadoria do servidor Robson Gongalves Batista,
ocorrida em margo de 2016. -

Importante chamar a atengéo que em 2015 havia oito servidores para a realizagio
dos trabalhos de auditoria, todavia, em razdo de aposentadoria e remanejamento de servidor
para exercer cargo em comissdo em outra unidade, esse niimero reduziu para seis em 2016.

2. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS DE ACORDO
COM O PAINT

Todas as quatro auditorias de campo programadas no PAINT-2016 foram
realizadas no decorrer do exercicio, quais sejam, na Sede da Fundagdo e nas seguintes
Coordenagdes Regionais: CR Cacoal, CR Norte do Mato Grosso, CR do Rio Negro CR de
Dourados.

As atividades desenvolvidas foram todas previstas no PAINT — 2016, aprovado
previamente pela Controladoria Geral da Unio, para atender ao disposto no art. 5° da Instrugdo
‘Normativa n° 24, de 17/11/2016. el

Demonstramos a seguir as principais ag¢des realizadas, cujos periodos
programados sofreram alteragdes em fungdo da necessidade de aperfeigoarmos ante as
demandas surgidas no decorrer do exercicio:

] Trabalhos realizados pela Audin
Elaboragdo do Relatorio Anual * < N
o s 04/01/201 a 01/02/2016 a
1 g?)l/;udltona Interna - RAINT AUDIN 25/01/2016 221022016
Exame do Processo de Pfestacao :
2 | de Contas Anual Exercicio AUDIN I:,? {(/)35% f 6a 130(/)(/)35% 16 6a
2015: SEDE;
Acompanhamento da
3 :;2& mﬁgug:as(/)rgg(s)men daibes Diversos Ao longo do Acgdo continua de
- ¢ ¢ Setores exercicio janeiro a dez/2016
dos Orgdos de Controle Interno
¢ Externo, para a Fundagdo
: Diversas A ;
Fair 4 Ao longo do - Acdo continua de
4 | Assessoramento Técnico U;‘L'l‘r’:j‘le:aga exercicio janeiro a dez/2016
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5 Suporte Técnico aos Orgaos de ~ FUNAI Ao longo do - Agdo continua de
Controle Interno ¢ Externo SEDE exercicio Jjaneiro a dez/2016
Elaboragdo do Plano Anual de

6 Atividades de Auditoria Interna AUDIN 013;}? (/)%)(; 16 6a Ollé}:) (/)320(: 16 ;

- PAINT do exercicio seguinte :
7 Exame dos Processos de TCE AUDIN Nao ocorreu
01/08/2016 a 05/12/2016 a

8 | Exame na Gestdo de Pessoal. AUDIN 12/08/2016 20/20/2016

9 Atendimento as solicitagdes da AUDIN . Ao longo do Agdo continua de
Procuradoria da Republica. g exercicio Jjaneiro a dez/2016
Auditoria de conformidade da 04/04/2016 a 10/07/2016 a

1001 coind CacoalRO | " 10/04/3016 22/07/2016
Auditoria de CR Norte do .

11 | conformidade/acompanhamento Mato 3:) i(/)gggé 16 6a 3;) 5}10 5% 16 6a
da gestdo Grosso/MT ’

12' Auditoria de conformidade da CR Rio 04/07/2016 a 12/10/2016 a
gestdo ; Negro/AM '19/07/2016 27/10/2016

13 Auditoria de conformidade da CR 07/08/2016 a 13/06/2016 a

gestdo. Dourados/MS |  23/09/2016 24/06/2016
10/10/2016 a
16/11/2016 (licitagdes
14 | Auditoria de acompanhamento SEDE- 1011020162 | - ;57;’;'/‘;3‘10;)3
da gestdo FUNAI 28/10/2016 30/12/2016 (gestao
patrimonial e
convénios)
Analise das concessdes e
15 prestagdes de contas de diarias e SEDE- 02/05/2016 a 05/12/2016 a
passagens no SCDP - Sistema de FUNAI 13/05/2016 30/12/2016
Controle de Diarias e Passagens.
Manuteng@o e operacionalizagdo .

16 | do sistema de auditoria interna - }? iy fo Iongo. g0 Agfio continiua de
SIAUDI : UNAI exercicio janeiro a dez/2016

17 Recomendagdes da AUDIN - AUDIN Ao longo do . Agdo continua de
Monitoramento exercicio janeiro a dez/2016

18 | Capacitagio s&gi} Ao longo do exercicio

' ¢ 15/02/2016 a 15/08/2016 a
19 | Inscrigdo em Restos a pagar AUDIN 04/03/2016 02/09/2016
19 | Reserva Técnica . Ao longo do exercicio

Fonte 4: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI
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2.1. PARECERES EMITIDOS

A Auditoria Interna emitiu os Pareceres a seguir relacionados:

Figura 5 —Pareceres emitidos pela Audin

Parecer 01 Levantamento patrimonial referente ao ex de 2013 da CR de Cuiabi |
Parecer 02 | Prestacdo de contas da SEDE, exercicio 2015.
Parecer 03 Termo de Cooperacéo Funéi/MDA/2010

Fonte 5: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

2.2. APOIO AS DEMANDAS DA PROCURADORIA DA REPUBLICA

No exercicio de 2016, a AUDIN acompanhou as segumtes demandas:

Figura 6 —Demandas da Procuradoria da Repiiblica-

Solicita informagdes sobre a

Oficio n® 05/2016-GABPRRO, - | existéncia de eventuais Devolvido ao Gabinete da
PROCURADORIA DA irregularidades na prestagdo de Presidéncia para envio a
REPUBLICA EM RONDONIA, de | contas dos recursos do PNAE pela DPDS, por meio do Memo. n°
12/01/16. : . | SEDUC-RO nos dois ultimos anos - | 11/2016/AUDIN/FUNAI-MJ.

(ICP n° 1.31.000.001151/2011-14)
Solicita 0 encaminhamento do

Oficio n° processo administrativo que . )
463/2015/1°0ficio/PRM/TBT, ghibojal s GORNEADes do Respondido ao MPF por meio
PROCURADORIA DA “Relatoric de Auditoria do Oficio n®

REPUBLICA EM TABATINGA Acompanhamento da Gestﬁp AL 17/2016/AUDIN/FUNAI-MJ,
de 27/08/2016. 2 1/2014 — Coordenacdo Regional do | de 21/09/2016.

Alto Solim&es-Tabatinga/AM (ICP
1.13001.000093/2014-62).
Fonte 6: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

2.3. IMPLEMENTACAO E CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DOS ORGAOS
DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

2.3.1. DEMANDAS DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

No cumprimento as recomendagdes/solicitagdes da Controladoria Geral da
Unido, a AUDIN atua buscando as informagdes junto as diversas unidades da Fundagdo, e tais
demandas também sdo atendidas por meio de diligéncias.

Com a disponibilizagdo do Sistema Monitor, desenvolvido pela CGU para
permitir o acompanhamento das recomendagdes no contexto de suas agdes de controle, o gestor

responsavel registra as providéncias adotadas para implementagdo das recomendagdes, que
sdo monitoradas “on line”.

Assim, a AUDIN tem acompanhado no referido sistema a implementag@o das
recomendagdes solicitando a unidades, através de memorandos e e-mails, o ‘saneamento das

10 o X\
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pendéncias, seja por meio do cumprimento das recomendagdes ou da elaboragdo  de
justificativas em caso da impossibilidade de cumpri-las dentro do prazo concedido.

A AUDIN também acompanha outras demandas advindas da Controladoria
Geral da Unido, no sentido de atendimento a oficios e relatérios de auditoria de suas agdes de -

controle.

No exercicio de 2016 foram recebidas as seguintes demandas:

OFIiCIOS

Figura 7 —Oficios recebidos da CGU

___ DOCUMENTON®

Oficio
5374/2016/DSSEG/DS/SFC/CG
U — PR, de 21/01/2016.

Comunica sobre o inicio de trabalhos de
auditoria anual de contas na Sede no periodo
de 21/01/2016 a 12/02/2016.

Auditoria realizada

Encaminha Nota Técnica n°
2070/2016/CGSEG/DS/SFC em substitui¢do a
de n® 474/2016/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR -
pagamento de auxilio financeiro aos indigenas

Respondido a CGU por meio

do’ Oficio
280/2016/PRES/FUNAI-MJ,
de 06/05/2016.

Reitera os Oficios n° 11.961, de 22/05/15 e
6407/2016/DSSEG/DS/SFC/CGU-PR, de
12/02/201- Solicitagdo de informagdo sobre
atendimento as recomendagdes da CGU
contidas no Oficio n° 37.327/2010/CGU-PR,
de 28/10/2010. :

Respondido a CGU por meio
do Oficio
n°404/2016/PRES/FUNAI-MJ,
de 10/06/2016.

Oficio 2794/2016/GAB
DS/DS/SFC-CGU, de
12/04/2016.
Oficio 3811/2016/GAB
DS/DS/SFC-CGU, de
06/05/2016.
Oficio 13375/2016/GAB
DS/DS/SFC-CGU, de
28/04/2016.

Solicita  disponibilizagdo de link para
publicacdo do Relatorio e Certificado de
Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle
Interno — Exercicio 2014.

Publicacdo realizada na pagina
da FUNALI, na sec¢do: Acesso a
Informagdo, Menu: Auditoria.

-Oficio 13015/2016/GAB
DS/DS/SFC-CGU, de
23/06/2016.

Solicita o encaminhamento de informagdes
quanto as medidas administrativas adotadas
para ressarcimento do dano ao erario,
decorrente da utilizagdo indevida de recursos
publicos para custear as despesas com indios
que promoveram, em 2003, a invasdo da
Funai em Curitiba.

Respondido ao MTFC- por
meio do Oficio n°
545/2016/PRES/FUNAI-MJ,
de 21/07/2016.

Oficio n° 14578/2016/GAB
DS/DS/SFC-CGU, de

Encaminha Relatdrio Preliminar de Auditoria
Anual de Contas n°® 201600088.

Encaminhado por e-mail a
PRES, DAGES, DPT e DPDS.

DS/DS/SFC-CGU, de
06/10/2016.

201603226 — Atendimento ao Aco6rddo
2538/2015-TCU-Plenario.

Reunido realizada dia
01/08/2016. 05/08/2016 :
Solicita Informagdes acerca das providéncias . 3
Oficio n° 14609/2016/GAB adotadas com vistas ao atendimento as Ilieesi,gondldo ;g MTFCOﬁ‘;?;
DS/DS/SFC-CGU, de recomendagdes expedidas pela Corregedoria- |
03/08/2016. Geral da Unido, contida no Oficio | nri0v0 20 O/PRES/FUNAL
- 4.794/2010/CGU-PR, de 08/03/2016. .
Oficio n°® 17507/2016/GAB Encaminha Relatério de Auditoria n° Re§pond1do 20 St L pe
meio do Oficio

958/2016/PRES/FUNAI-MIC,
de 20/10/2016.

Fonte 7: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

11
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Figura 8 —Relatérios da CGU

201600088/01

201600088/02
201600088/03
201600088/04
201600088/05

. 201600088/06
201600088 ~201600088/07

- 201600088/08

201600088/09

201600088/10

201600088/11

201600088/12

201603136/001

201603136
Fonte 8: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNALI

2.3.2. DEMANDAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Quanto as demandas oriundas do Tribunal de Contas da Unido, procede-se de
maneira semelhante, sendo que para o acompanhamento dos Acorddos utilizamos, além da
autuacdo de processo individualizado, o Sistema de Auditoria Interna — Siaudi, onde s3o todos
inseridos com as especificacdes de seu encaminhamento e acompanhamento.

A AUDIN também acompanha os demandas advindas da Tribunal de Contas da
Unido por meio de oficios. ]

No exercicio de 2016 foram recebidas as seguintes demandas:

ACORDAOS
Figura 9 —Acordaos do TCU

Julga regulares e regulares com |
ressalvas. ¢ o
Para ciéncia com
recomendagdes . ¢
determinagdes.

Processo TC-030.006/2015-PRESTACAO
DE CONTAS- Exercicio: 2014

Orgio: Coordenagio Regional da Funai de
Palmas.

473972016 — TCU - 2°
CAMARA

2 Wy
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7400/2016 - TCU - 2°
Camara

Processo TC-028.635/2015-9-
PRESTACAO DE CONTAS- Exercicio:
2014)

Orgio: Coordenagio Reglonal da Funai do
Madeira.

Julga regulares e regulares com
ressalvas.
Para ciéncia com determinagdes

8825/2016 — TCU — 22
Camara

Processo TC-021.327/2013-0 -
PRESTACAO DE CONTAS - Exer01c10
2012

Orgo/Entidade: Fundagdo Nacional do |

indio (Funai), vinculada ao Ministério da
Justica (MJ)

Julga regulares e regulares com
ressalvas.
Para ciéncia com determinagdes

8519/2016 - TCU. - -22
Camara

Processo TC-027.169/2015-4 -Prestagdo
de Contas — Exercicio 2014

Orgao: Coordenagio Regional da Funai de
Ribeirdo Cascalheira- Funai-RC..

Julga regulares e regulares com
ressalvas.
Para ciéncia com determinagdes

2160/2016 — TCU -
PLENARIO

Processo  TC-042.890/2012-8 VS
PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio:
2011) :

Unidade: Fundagdo Nacional do indio -

Ministério da Justica (Funai/MJ)

Julga regulares e regulares com
ressalvas.
Para ciéncia.

6542/2016 - TCU - 1°
Camara

Processo n° TC 012.824/2007-6.

Grupo II - Classe de Assunto: I Pedido de
reexame (em processo de Pensao Civil).
Entidade: Fundagdo Nacional do indio.

Conhecer do pedido, ciéncia e
determinagao

2162/2016. —
Plenario

TCU /-

Monitoramento de  determinagdo e
recomendagdes contidas no Acérdio
3.581/2014-TCU-Plenario a Secretaria de
Seguranca: .Alimentar e Nutricional
(Sesan), orgdo do atual Ministério do
Desenvolvimento  Social e  Agrério
(MDSA), e a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), empresa publica
vinculada ao Ministério da’ Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa).

Considera implementadas,
insubsistentes e - nao
implementadas . las
recomendagdes e faz novas
determinagdes

7518/2016 — TCU — 12
Camara

Processo * TC-030.181/2015-1-
PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio:
2014

Unidade: Fundagdo Nacional do indio

Julga regulares com ressalvas.
Para ciéncia com
recomendagdes e determinagdes

Fonte 9: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI -

~ OFICIOS

Figura 10 —Oficios recebidos do TCU

OFICIO N° 3528/2015 —

TCU/SECEX-MA, de 19/11/2015.

Notificagdo

Respondido por meio do Oficio n
51/2016/PRES/FUNAI-MJ, de 01/02/16.
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OFICIO N° 0080/2016-
TCU/SECEX-MS, de 26/02/2016.

MINISTERIO DA JUSTIGA — MJ
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO

Comunicagdo

Original anexado ao processo de Acérdio n°
2818/2015 — Plenario e enviado cpia a CR
Dourados por meio do Memorando n°
39/2016/AUDIN/FUNAI-MJ, de 07/03/16.

OFICIO N° 0150/2016-

TCU/SecexDefesa, de 08/03/2016.

Comunicagio

Virou processo de Acorddo. 08620.096244/2015-
89. Acordao 376/2016 — Plenario.

O Acordao 7738/2015-2* Camara, deu quitagdo -

OFICIO N° 0090/2016- . ; e

: R i Tsint as multas impetradas por meio do Acérddo
TCU/SecexAdministragdo, de Comunicagdo PN
10/03/2016 7525/2010 — 2* Camara. Processo

; ; 08620.000431/2011-41.
OFICIO N° 0178/2016-TCU- Anexado ao processo 08620.001896/2011-10,
SecexAdministra¢do, de Comunicagdo | correspondente ao Acérddo 5726/2011 — 12
07/ 04/2016. Camara.
OFICIO N° 0236/2016-
TCU/SeinfraHidroFerrovia, de - Comunicagdo | Arquivado.
18/04/2016
Original anexado ao processo
OFICIO N° 0918/2016- 1 s : 08620.096244/2015-89, correspondente ao
Notificagdo

'| TCU/SECEX-MA. De 14/04/2016.

Acdrdao 2538/2015-TCU-Plenario. Resultou no
Relatério de Auditoria Especial n°01/2016.

OFICIO N° 0244/2016- Notificacs Virou processo. 08620.111995/2015- 32 Acérdao
TCU/SECEX-AP, de 17/05/2016. OHHCagd0 | $253/2016-TCU-2* Camara. :

OFICIO N° 0812/2016- N iy

TCU/SECEX-MT, de 19/07/2016. HEaamo bl

OFICIO N°0836/2016- Notificacio | Anexado ao processo 08620.127599/2015-27 -
TCU/SECEX-MT, de 22/07/2016. ooy acorddo 8519/2016-TCU-2* Camara.

3 Anexado ao processo 08620.122794/2015-61 —
OFICIO N° 0683/2016- DR Acordao 8825/2016-TCU — Segunda Camara.
TCU/SecexDefesa, de 16/08/2016. e Encaminhado copia a DAGES Memo

153/2016/AUDIN.

: Respondido a SECEX-SC por meio do Oficio n°®
OFICIO N° 0840/2016- el U ,
TCU/SECEX-SC, de 19/09/2016, Diligéncia 333/2016/GAB/PRES/FUNAI-MJ, de

11/10/2016.
?g{?/ISO.Nf OE?]I,?/.zOIg_ ‘Not' ficacio /| Encaminhado cépia 4 DPDS, Memo n°
E ki s oty 194/2016/AUDIN/FUNAI-MJ, de 06/10/2016.
23/09/2016. :

: Encaminhado copia a DAGES por meio do
OFICIO N° 1075/2016- L £
TCU/SECEX-MT. de 30/09/2016. Comunicagdo | Memo n° 196/2016/AUDIN/FUNAI-MJ, de

13/10/2016.
OFICIO N° 278-239/2016- Dilieénci Encaminhado a CGGP pelo Memo n°
TCU/SEFIP/Diuap, de 13/10/2016. v e 197/2016/AUDIN, de 18/10/2016.
OFICIO N° 0500/2016- Anexado ao processo do Acorddo 5726/2011.
TCU/SecexAdministragdo, de Notificagdo Encaminhado cépia a DAGES pelo Memo
11/10/2016. n°198/2016/AUDIN, de 20/10/2016.
Respondido ao TCU por meio do Oficio n
OFICIO DE REQUISICAO N° . 1007/2016/GAB/PRES/FUNAI-MJ, de
01-417/2016, de 08/11/2016 Requisi¢do 28/11/2016. E Oficio

- (Secex de Santa Catarina)

1015/2016/GAB/PRES/FUNAI-M;j, de
16/12/2016




MlNlSTfERIO DA JUSTICA - MJ
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

: : Comunicagdo — | Original anexado junto ao Processo n°
OFICIO N 0889/2016- Recurso com 08620.074329/2015-14, referente ao Acordao
TCU/SECEX-MS, de 27/10/2016. | = negativa de 2818/2015-Plenario. Enviado copia a CR

: " | provimento Dourados por meio do Memo 212/2016/AUDIN.

Fonte 10: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

3. PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O estatuto da FUNALI, aprovado pelo Decreto n° 7.778, de 27 de julho de 2012,
prevé no inciso V do art. 15, que a Auditoria Interna examinara a presta¢do de contas anual da
FUNALI e emitiréd parecer prévio acerca da mesma.

De acordo com a Decisdo Normativa do TCU n° 147/2015, as unidades que
tiveram os processos constituidos, relativos as contas do exercicio de 2015, foram a Sede da
Fundagdo e as Coordenagdes Regionais do Nordeste II (Fortaleza), Madeira, Rio Negro e
Xingu, cujos responsaveis terdo suas contas julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo
-0 da Sede da Fundagdo consolidado, incluindo aquelas Unidades descentralizadas ndo
elencadas na Decisdo Normativa do TCU, inclusjve, a Renda do Patrimonio Indigena.

4. ANALISE ACERCA DO NiVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliacdo dos controles internos administrativos, realizada pela Auditoria
Intema ¢ feita no momento da execucdo das agdes de auditoria e encontra-se refletido nas
constata¢des e recomendagdes consignadas nos relatorios de auditoria.

Dessa forma, todo trabalho € wvoltado a identificar a sexisténcia de
vulnerabilidades, fragilidades, deficiéncias e riscos que possam comprometer os resultados.

Assim, com base nos trabalhos de auditoria realizados em 2016, a Auditoria
Interna emitiu varias recomendagdes para adogdo de providéncias por parte do gestor com o
objetivo de mitigar as impropriedades e/ou ilegalidades constatadas. '

A seguir, elencamos as principais constatagdes consignadas em nossos
relatorios: ' '

Figura 11 —Constatagdes da Audin

—

Auseéncia de comprovagdo do pagamento dos beneficios aos empregados da contratada.

Auséncia de abertura da conta vinculada prevista no contrato

Pagamento de faturas com atraso gerando encargos financeiros

| Pagamento de beneficio de empregado pago a menor.

Pagamento de saldrio em valor inferior ao piso da categoria

Auséncia do contrato de prestag@o dos servigos

Pagamento de despesas de exercicios anteriores com recursos do exercicio atual.

Veiculos com multas de transito e seguro obrigatério pendentes de pagamentos

O (0| || [Wbo

Auseéncia de cadastro e atualizagdo do registro de imo6veis no SPIUnet

10 | Auséncia de relatorio do fiscal do contrato

11 | Auséncia de comprovagdo da reten¢do e recolhimento do ISSQN

12 |Inobservancia do principio da segrega¢do de fungdes.
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13 | Auséncia de nomeagéo dos fiscais dos contratos

14 | Auxilio Alimenta¢io pago a menor do que o previsto na Planilha de Custos da empresa.

15 | Realizagdo de despesas sem cobertura contratual

16 | Auséncia da apresenta¢do da garantia contratual

17 | Prestagdes de Contas de viagens pendentes

18 | Concessao de diarias de forma irregular

19 | Folhas de frequéncias mensais ndo apresentadas ou apresentadas em branco

20 | Auséncia de assinatura do servidor na folha de ponto

21 | Auséncia de controle das ligag¢des telefonicas

22 | Guarda e manutengdo de veiculos oficiais em locais inadequados

23 | Armazenagem e/ou guarda de material em local impréprio.

24 | Auséncia de alienagdo/baixa de bens antiecondmicos, inserviveis e irrecuperaveis

25 | Inexisténcia de mapa de controle de consumo de combustiveis e lubrificantes.

26 | Auséncia de apresentagdio da documentagio dos veiculos

27 Servidor ausente por mais de 30 (trinta) dias, sem documentagdo que dé suporte legal a
auséncia e sem providéncias por parte da unidade

28 Designag@o de servidor para ser Gestor de Contratos e de Atas de Registros de Pregos em
execucdo em outro Municipio

29 | Chefe de CTL com exercicio em localxdade diferente da cidade de sua lotagdo

30 |Pagamento de didrias por mais de 10 meses a servidor de outra unidade pela presta¢do de
servicos administrativas na sede da CR

31 Utilizag@o de recursos de empenhos inscritos em Restos a Pagar para pagamentos de
despesas do exercicio seguinte. ;

Fonte 11: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

Diante disso, foi recomendado as unidades auditadas que fossem aperfei¢oados
os 'controles, fluxos e tramitagdes internas com o intuito de evitar a reincidéncia das
inconsisténcias apontadas ao longo dos trabalhos de auditoria.

Dessa forma, os controles internos necessitam de revisio e/ou criag:ao' de rotinas
¢ manuais de procedimentos para todas as suas areas de atuagdo, de modo a propiciar aos
gestores a seguranga necessria para que seus atos estejam em conformidade com as boas
préticas administrativas e em observéncia a legislagdo e normas vigentes.

- 3 DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM
PREVISAO NO PAINT

Em 2016 foi realizada uma auditoria especial, determinada pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Acérddo n° 2538/2016-TCU-Plendrio, para apurar supostas
irregularidades atinentes a aplicagdo de recursos oriundos do Acordo de Cooperagdo com ‘a
Vale S/A, no ambito da extinta Administra¢do Regional de Sdo Luiz e da Coordenagio
Regional de Imperatriz. Essa determinagdo demandou o deslocamento de trés técnicos por
trinta dias para os trabalhos de campo devido ao grande volume de documentos, que envolveu a
aplicag@o dos recursos no periodo de 2007 a 2011, como também um periodo em Brasilia para
solicitar outros documentos para subsidiar a elaboragio do relatorio.
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Os trabalhos resultaram no Relatério de Auditoria Especial n® 01/2016, e tiveram
por conclus@o a improcedéncia de algumas dentncias, e em outras ndo houve como avaliar ou
comprovar devido a auséncia de detalhamento necessdrio para identificar os produtos
denunciados. Também foi constatada a auséncia de prestacdo de contas do Acordo e de didrias.

Os trabalhos de auditoria foram avaliados pela Controladoria Geral da Unido,
cujo resultado esta consignado no Relatério de Auditoria n® 201603226, de 04/10/2016.

6. RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT NAO
REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS

Todas as agdes previstas no PAINT 2016 foram realizadas, todavia, ainda esto
em fase de concluséo os relatdrios relativos as agdes relacionadas abaixo:

Figura 12 —Trabalhos ndo concluidos pela Audin

o

8 | Exame na Gestdo de Pessoal. AUDIN | 01/08/2016 a 12/08/2016 | 05/12/2016 a 29/12/2016

14 |Auditoria de acompanhamento da gestdo na Sede da Fundaglio, | SEDE- | 1101016 28/10/2016 | 05/1272016 2 2911272016
relativo transferéncias voluntarias € iméveis FUNAI

15 Anilise das concessdes e prestagdes de contas de diarias e SEDE-
passagens no SCDP - Sistema de Controle de Diarias e Passagens. | FUNAI

Fonte 12: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI

02/05/2016 a i3~/05/2016 05/12/2016 a 29/12/2016

Ressalte-se que a ndo conclusdo deu-se em virtude do periodo de realiza¢do dos
trabalhos, que ocorreu no periodo de 05 a 29/12/2016, aliado ao recesso de final de ano e férias
dos servidores, o que contribuiu para que ainda permanegam inconclusos até a presente data.
Entretanto, até¢ o final a primeira quinzena de margo os relatorios serdo finalizados e
homologados no Siaudi.

7. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS;

'Um dos fatos que impactaram positivamente nos trabalhos da AUDIN foi a
publica¢do da Portaria n® 799/PRES, de 13/10/2016, disciplinando o processo de trabalho da
Auditoria Interna no ambito da Funai.

Por meio dessa Portaria, foi divulgada a metodologia de trabalho da AUDIN,
bem como os prazos para manifestagdo das unidades, tanto nas fases de trabalho de campo
quanto nas recomendacdes consignadas nos relatorios de auditoria.

Ressalte-se que se encontra sob revisdo para a efetiva conclusdo, ainda no
primeiro semestre de 2017, o Manual de Auditoria Interna, que disciplinara todas as atividades
e processos internos da AUDIN, contribuindo para o seu fortalecimento.

Visando dar continuidade ao esfor¢o no sentido de aperfeigoar as atividades da
AUDIN; foi previsto no PAINT/2017 a elaboragdo de procedimentos internos, manuais e
programas de audltorla que certamente impactara positivamente nos nossos trabalhos.
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Outra a¢do que impactou positivamente foi o desenvolvimento de mais
funcionalidade no Siaudi, tais como a inclusdo em meio digital dos papéis de trabalho e o
banco de dados de e-mails enviados as unidades, promovendo a eficiéncia administrativa com
documentos eletronicos eliminando o papel como suporte fisico, bem como o aperfeigoamento
da comunicagéo entre a AUDIN e a unidade auditada.

Um dos principais pontos negativos que impactaram a Auditoria atingir seus
objetivos foi a impossibilidade de complementagio do quadro de recursos humanos.

Como mencionado no item 1.2.1, a Aud1t0r1a Interna contou, até 31/12/2016,
com seis técnicos responsaveis pela realizagio das atividades de auditoria.

Outro ponto que merece destacar é que dos seis existentes, trés deles tem hoje
todas as condigdes para aposentarem, o que pode trazer sérios problemas de continuidade das
acOes da Auditoria Interna.

Todavia, esforcos estdo sendo envidados no sentido de prover a forca de trabalho
da AUDIN, seja por meio de servidores advindos de outros setores, ou pela nomeagdo de
servidores concursados.

8. DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS, COM
INDICACAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES CAPACITADOS, CARGA
HORARIA, TEMAS E A RELACAO COM 0OS TRABALHOS PROGRAMADOS;

Para o exercicio das atividades de auditoria, ¢ de fundamental importancia a
capacitagdo continuada da equipe da AUDIN. Todavia, o corte dos gastos publicos determinado
pelo Governo Federal no exercicio de 2016 restringiu muito a realizagdo de cursos programados no
PAINT, e consequentemente uma melhor capacita¢do dos técnicos.

Em razdo disso, no decorrer do ano de 2016, os servidores da Auditoria Interna
participaram de eventos de capacitag:ﬁo nos formatos de semindrios, e cursos a distincia e
presencial, promovidos pela ENAP, sem Onus para a Fundacdo, diante da indisponibilidade
orgamentdria no Plano Interno de capacitagio.

O quadro a seguir relaciona os cursos realizados pela equipe no exercicio de

2016: :
Figura 13 —A¢des de capacitagdo
Carga Quantidade
Acdo de capacitagio Periodo horaria de
servidores

Gestdo de Materiais \ 07/03/2016 a 10/03/2016 - 28’horas 157
Fracionamento de despesas : 21/03/2016 7 horas 3
Gestdo de Convénios para Convenente 14/03/2016 a 17/03/2016 28 horas ' 1

50 erros mais comuns em licitagdes 29/04/2016 7 horas i 3
Semindrio Sistema Registro de Preco e seu ’

uso como instrumento de Gestdio Publica e 2910 i 2
Gestdo de Riscos e Controle Internos 28/11/2016 a29/11/2016 . 16 horas 2
Treinamento SIOP 30/11/2016 3horas 1

Fonte 13: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI
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As capacitagdes realizadas relacionam-se de alguma forma com as atividades
exercidas, ou que poderdo ser exercidas, pelos servidores da AUDIN.

9. QUANTIDADE DE RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO
EXERCICIO, BEM COMO AS VINCENDAS E AS NAO IMPLEMENTADAS

Por meio do Siaudi, foi realizado o acompanhamento das recomendagdes
expedidas pela AUDIN. As unidades auditadas, embora treinadas para operacionalizar o
sistema nas suas manifesta¢des correspondente as recomendagdes consignadas nos relatorios de
auditoria, ainda é grande o volume de pendéncias existentes.

Visando dar cumprimento ao PAINT 2016 e demandas do TCU, em 2016 foram
realizados os trabalhos de auditoria de conformidade da gestdo e uma auditoria especial que
resultaram em sete relatérios. Foram geradas 115 recomendagdes, das quais 22 foram
cumpridas pelas Unidades, e 93 se encontram pendentes de resposta, mas dentro do prazo
estabelecido para resposta. :

Como ja informado anteriormente, para atendimento a determina¢io do TCU
exarada no Acérddo n® 2538/2016-TCU-Plenario, a AUDIN realizou uma auditoria especial
que demandou o envolvimento de trés técnicos por mais de dois meses, seguida da demanda da
CGU nos trabalhos realizados, dispendendo excessivas horas de trabalho para atendimento a
essas demandas.

Devido ao reduzido niimero de técnicos na AUDIN, esses trabalhos impactaram
a realizagdp das auditorias programadas no PAINT/2016, que s6 ocorreram no segundo
semestre, algumas no final do exercicio, sendo homologado apenas um relatério em 2016 e
cinco no inicio do ano de 2017.

Vale registrar, ainda, que onze relatérios relativos ao PAINT/2015 foram

homologados em 2016, nos quais foram emitidas 259 recomendagdes € implementadas apenas
12 :

Apresentamos abaixo as recomenda¢des efetuadas no exercicio, com as
seguintes informagdes: n® do relatorio, tipo, unidade auditada, PAINT a que se refere, n° de
. recomendagdes e situagdo:

Figura 14 — Recomendagdes emitidas, em monitoramento, baixadas e pendentes

Relatério RT; i|l:t)6(:-ieo Unidade PAINT Recom]:r: dacdes | Moni t([;:::men ™ Baixadas | Pendentes
1/2017 ACG CR DE CACOAL/RO 2016 22 0 0 22
2/2017 ACG DAGES/DF 2016 2 0 0 2
3/2017 - ACG CR RIO NEGRO 2016 25 0 0 25
4/2017 ACG CR NORTE DO MATO GROSSO 2016 38 0 21750 38
512017 ACG SEDE LICITACOES ' 2016 2 0 0 2
1/2016 | ESPECIAL | CR MARANHAO/MA : 2016 4 0 0 -+

22/2016 | ESPECIAL | SEDE - DAGES/DF - CGRL 2015 4 0 0 7 4
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232016 | ACG | MUSEURJ 2015 12 0 {37} g
VIR R e e 2015 | 16 0 0 16
252016 | ACG | CR LITORAL SUDESTE/SP 015 | 9 0 0 9
2612016 | ACG | CR LITORAL SUDESTE/SP 2015 29 0 0 29
272016 | 'ACG | CR MADEIRA/AM 2015 40 0 0 40
282016 | ACG  |CR MADEIRA/AM 2015 5 0 0 5
292016 | ACG | DAGES/DF - CGGP . 2015 105 0 0 10
302016 | ACG | CR TAPAJOSPA 2015 67 0 0 67
322016 | ACG | CR MEDIO PURUS/AM 2015 56 0. 0 56
332016 | ACG | CR DOURADOS/MS 2016 2 0 2 0
34/2016 | ACG | SEDE BSB/DF 2015 ° 1 0 0 1
TR iy v A3 0 34 340

Fonte 14: Elaborado pela Auditoria Interna/FUNAI.

Como pode ser observado do quadro acima, em 2016 foram emitidas 374
recomendagdes, consignadas em relatorios de trabalhos auditoriais dos PAINTs de 2015 e
2016. Desse total, 34 foram implementadas, 93 se encontram pendentes de atendimento mas
dentro do prazo pactuado para resposta, € 247com os prazos para atendimento vencidos.

Com relagdo as recomendagdes pendentes com prazos vencidos, em que pese 0
envio de vérios e-mails e memorandos solicitando resposta sobre as pendéncias ou justificativas
para o0 ndo atendimento, ndo houve manifestagdo por parte das unidades auditadas, todavia,
providéncias estdo sendo adotadas objetivando o seu completo atendimento, inclusive a

comunicagdo a Presidéncia para a adogdo de outras medidas diante da edi¢do da Portaria n°
799/PRES/2016.

Contudo, ainda ha muito que se fazer para a conclusdo tempestiva dos trabalhos
auditoriais, motivados muitas vezes, por dificuldades no atendimento relatadas pelos gestores,
acarretando constantes pedidos de prorrogagdo para o envio de manifestagdo pelas éreas
auditadas.

10. DESCRICAO DOS BENEFICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA UNIDADE
DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO.

Ao longo da realizagdo dos trabalhos no exercicio de 2016, foram identificadas
diversas falhas, impropriedades e irregularidades, consignadas nos relatorios de auditoria,

Do universo de recomendagdes exaradas, constatou-se que as dreas que
demandaram um niimero maior de recomendagdes foram licitagdes e contratos e fragilidade nos
_controles internos administrativos, sendo apresentadas aos-gestores recomendag¢des no sentido
de adotarem as medidas necessarias para sua regularizagdo, bem como aprimorarem a eficacia
dos controles internos, visando a melhora continua nos processos de trabalho.
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Nao obstante as dificuldades enfrentadas ante a sua exigua estrutura de recursos .
humanos, vislumbra-se que a Auditoria Interna cumpriu com suas competéncias regimentais no
ano de 2016, e que tenha contribuido para a melhoria da gestdo nas 4reas de risco e de controle
oportunizando a Fundag@o alcangar os seus objetivos.

Submetemos a consideragdo da Auditora Chefe sugerindo seu encaminhamento
a Presidéncia para apreciagdo, e posterior disponibiliza¢gdo ao Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, para fins de atendimento ao disposto no art. 16°
da Instru¢do Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015.

E o Relatério.

BrasiliaZ? de fevereiro 2017.

.Al ida de Carval (V
tdenador de Avaliagdo de Riscos 4 Coordenador de Auditorj

De acordo, encaminhe-se na forma sugerida.

&

Brasilia, de fevereiro 2017.

/e H
IVETE MEDPEIROS LUZ BARBOSA
Auditora Chefe
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