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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA
ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO - GM

Oficio n® 62/2016/AECIGM-MJ
Brasilia, 23 de agosto de 2016.

A Sua Senhoria o Senhor

ARTUR NOBRE MENDES ‘

Presidente da Fundacdo Nacional do Indio - Substituto
SBS - Quadra 02 Lote 14 Ed. Cleto Meireles

CEP: 70.070-120

Brasilia/DF

Assunta: Processo de Contas — exercicio 2015 — Documentagio complementar.
Senhor Presidente Substimuto,

I, Com meus cordiais cumprimentos, encaminho a V.Sa. a versio final do Relatério de
Auditoria Anual de Contas, do Certificado de Auditoria Anual de Contas, do Parecer do Dirigente de
Controle Intemo e do Pronunciamento Ministerial, pegas complementares que constituem o processo de
contas do exercicio de 20135 desta Fundacio Nacional do Indio, devidamente remetidos ao Tribunal de
Contas da Unido por meio do Sistema de Prestagiio de Contas (Sistema e-Caontas).

r 3 Ressalto que as contas dos gestores relacionados no item 6 do Ceriificado de Auditoria
foram certificadas regulares com ressalvas, Ja as contas dos demais integrantes do rol de responsaveis
foram certificadas como regulares.

3. Assim, tendo em vista as recomendacées exaradas pelo Ministério Transparéncia,
Fiscalizagdo ¢ Controle no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201600088, bem como a
determinagdo do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Justica contida no item 3 do Pronunciamento
Ministerial. informo a V.Sa. a imperiosa necessidade de adogiio imediata das providéncias cabiveis com
vistas a solucionar as falhas ¢ impropriedades apontadas. Para tanto, as medidas adotadas deveriio constar
no Sistema Monitor, mantido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

4. Desse modo, considerando a efetiva remessa do Processo de Contas do exercicio de 2015
ii&aﬁa unidade prestadora de contas a0 TCU para fins de julgamento, alerto que consoante o disposto no

art. 14 da Instrugdo Normativa TCU n® 63/2010, as unidades jurisdicionadas deverdo manter a guarda dos
ducumenms comprobatonios de cada exercicio, incluides os de natureza sigilosa, pelo periodo de cinco
anos, a contar da data do julgamento das contas pelo TCU.

5. ﬂujcmals com vistas ao atendimento do subitem 8.2 da Norma de Execugdo aprovada pela
Portaria CGU n" 500/2016. que orienta sobre os procedimentos relacionados a prestagio de contas anual,
solicito a V.Sa. a gentileza de proceder & identificagdo de trechos ou informagdes consideradas sigilosas no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas, no Certificado de Auditoria e no Parecer do Dirigente de Controle
Interno.



6 A manifestagdo quanto a existéncia ou nio de dados que se enquadram nas hipéteses legais
de sigilo e que, portanto, devem ser resguardados, deverd ser encaminhada no- praze maximo de 15
(quinze) dias 1o Sr. Dirctor de Auditoria da Area Social do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio ¢
Controle, haja vista a obrigatoriedade de posterior publicagio das pecas na pagina cletronica deste
Ministério, em atengdo ao contido na Portaria CGU n® 262/2005 c/c art. 20-B do Decreto n°® 3.151/2000.

7. Por fim. encontro-me 4 disposigdo para quaisquer esclarecimentos

Alenciosamente,

Documento assinado eletronicamente per Fernando Mendes Monteiro, Assessor(a) Especial de
(5} | Controle Interno, em 23/082016, ds 18:24, conforme o § 2* do art. 10 da Medida Provisoria n'
2.200/01.

e A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp://sei autentica.mj.gov.br informando o
iy codigo verificador 2843961 ¢ o cadigo CRC FECI3F2F
Hek O trimite deste documento pade ser acompanhado pelo site Iitip.//www justica gov. briacesso-a-
et sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga.

Referéncia: Caso responda sste Oficie, Indicar expressaments o Processo n? 030010045 TEf2016-11 5Ein? 283961
Assessoria Especial de Controle Intermo de Ministério da Justiga e Cidadania - AECI/GM - Bairro Zona Civico
Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-900)
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Relatorio de Auditoria
Anual de Contas
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Unidade Auditada: FUNAI - SEDE BRASILIA/DF - FUNDACAO NACIONAL
DO INDIO

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatdrio n® 201600088

UCI Executora: SFC/DS/CGSEG - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de
Justica ¢ Seguranca Piblica

Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinagio contida na Ordem de Servico n.® 201600088, e consoante
o estabelecido na Secdo I, Capitulo VI da Instrugdo Normativa SFC n® 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Fundagio Nacional do Indio — Funai Sede Brasilia/DF.

1. Introducio

A proposta deste trabalho € subsidiar a avalia¢iio sobre a gestdo da Unidade para compor
o Processo Anual de Contas de 20135, bem como a qualidade das pegas disponibilizadas
pela Entidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 25/04/2016 a 15/06/2016, por meio
de testes. anilises ¢ consolidaglio de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame € a partir da apresentagio do processo de contas pela umdade auditada, em estrita
observincia s normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Pablico Federal.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifio realizada em
13/11/2015, entre a Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Justiga ¢ Seguranga
Publica e a Secretania de Controle Externo do Mato Grosso - Secex/MT, foram efetuadas
as seguintes analises:

acompanhamento do processo de construgdo do plano estratégico da Funai:

+ avaliagdo do programa de demarcagdo de Terras Indigenas (a¢iio orgamentéria 20UF),
identificando possiveis riscos e pontos criticos na gestdo do macroprocesso.

* Avaliagio dos controles intemmos de gestdo de pessoal. no que tange ao controle de
frequéncia englobando cadastro e pagamento,
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*  Avaliagio da gestdo do patrimbnio mobilidrio em relacio 3 contabilizag@o ¢ ao
inventério fisico dos bens patrimoniais,

Além das ifens constantes da Ata de Reunido, foi efetuada a avaliagio da atuagio da
unidade de correigdo quanto 3 estrutura e registro de processos no sistema CGU/PAD: a
avaliagho da gestdo de pessoas, relativa & folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais ¢/ou pagamentos que se revelam incompativeis com
o ordenamento legal: verificagdo do cumprimento das determinacdes contidas em acordio
do Tribunal de Contas da Unifo - TCU; avaliagio das medidas adotadas para o
atendimento as recomendagdes da CGU: e verificacio das medidas adotadas para
aviliagdo e monitoramento do cumprimento das condicionantes do aspecto indigena da
licenga ambienta da Usina Hidroelétrica de Belo Monte.

Nenhuma restri¢3o foi imposta 4 realizagio dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-s2 dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas: e Achados de Auditoria. que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim. em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unisio - TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria spresentados neste relatério foram estruturados.
preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orcamentdarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagdes que nio estio diretamente relacionadas a

Programas/Acdes Orgamentirios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedmentos de auditoria
estabelecidos na Ordem de Servigo. resultaram na identificagio de impropriedades na
gestdo, cujos impactos analisamos a seguir,

2.1 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitatives da Gestiio

Para atendimento ao acordado com a Corte de Contas, conforme o escopo definido em
reunido da Secex/MT com a Controladoria-Geral da Unidio, com fundamento no art. 9° da
DN/TCU n® 147/2015, foram efetuadas as verificagdes:

a} acompanhamento do processo de construgio do plano estratégico da Funai:

b) demarcagho de Terras Indigenas (agdo orgamentdria 20UF), identificando possiveis
riscos e pontos criticos na gestdo do macroprocesso.

c) avaliagdo dos controles internos de gestiio de pessoal, no que tange ao controle de
frequéncia englobando cadastro ¢ pagamento,

d) avaliagdo da gestdo do patriménio mobilidrio em relacio a contabilizacdo e ao
inventdrio fisico dos bens patrimoniais.

O resultado da avaliagio dos controles internos de gestdo de pessoal & apresentado neste

relatdrio em item especifico.
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No que tange a gestdo patrimonial foram detectadas impropriedades quanto a suficiéncia
nos controles. Nesse sentido, constatou-se que os registros contdbeis no balanco da
unidade ndo sdo fidedignos, impossibilitando o conhecimento da situagBo patrimonial da
unidade no exercicio. A fragilidade nos controles internos administrativos resulta ainda
no incremento do nisco de perdas patrimoniais. Observa-se que no inventdrio patrimonial
realizado pela unidade ndo foram localizados diversos itens. bem como identificou-se na
auditoria a existéncia de bens ndo cadastrados no sistema patrimonial cuja localizagio
ndo ¢ conhecida pela unidade. Para as fragilidades identificadas foi recomendado que a
Unidade efetuasse novo inventirio de seus bens moveis, fazendo a devida confrontagdo
dos saldos contabeis com os registros do sistema de controle de patrimonio; procedesse
abertura de processo de sindicincia para apuragio dos bens ndo localizados ou
danificados, indicados no inventario patrimonial de 2015; e elaborasse cronograma para
regularizagdo dos saldos patrimoniais,

Venficou-se que o planejamento estratégico da Funai se encontra em estigio de
desenvolvimento, Destaca-se que as Porlarias normativas ndo foram, alé o momento,
aprovadas. Com isso ndo ha, ainda, resultados substanciais a serem avaliados. As etapas
de implementagio do Planejamento foram tragadas, com cronogramas que se estendem
no ano de 2016, e estdo sendo, até entdo, razoavelmente cumpridas. Ressalta-se que foram
ministrados treinamentos aos servidores, com o devido engajamento da alta direcio no
processo. Em que pese o avango dos trabalhos realizados, percebe-se a necessidade de
aperfeigoamento no mapeamento dos riscos e pontos frageis dos processos. bem como na
propositura de a¢des visando mitiga-los.

Com relagdo & demarcagdo de terras indigenas a Controladoria-Geral da Unido concluiu
0 Relatorio de Avaliagio de Programa de Governo n® 5, em que sio apresentadas andlises
acerca de questdes esitratégicas que envolvem o processo em todas as suas etapas.
Ressalta-se que a partir do estudo aprofundado da Agdo com o objetivo de se identificar
pontos criticos, [oi possivel apontar situagdes de riscos, passiveis de aprimoramentos,
como a reformulagdo de alos normativos da Entidade que resultem em melhoria do
procedimento com a diminuigo de judicializagio e retrabalho no ambito do
procedimento demarcatério,

Adicionalmente, apresentamos as medidas adotadas pela Fundagio Nacional do Indio
para avaliar o cumprimento, por parte do Governo e da empresa Norte Energia S/A, das
condicionantes relacionadas a0 componente indigena no processo de Licenciamento
Ambiental da Usina Hidroelétrica de Belo Monte, A avaliagdo da Funai aponta o
descumprimento  de  diversas  condicionantes  previstas < no  Parecer
2I/EMAM/CGPIMA/09 e ne Plano Basico Ambiental (PBA) — Componente Indigena.

2.2 Avaliaciio da Gestiio de Pessoas

A conformidade da folha de pessoal e da concessdo de aposentadorias e pensdes. é
realizada pela CGU, periodicamente, nos sistemas coorporativos da Administragio
Piblica Federal, por meic de cruzamentos de bases de dados, sendo registradas no
Sistema de Tnlhas de Pessoal as inconsisténcias identificadas, que no exercicio de 2015,
tiveram duas competéncias. quais sejam julho e dezembro,

Foram apresentadas manifestagdes para as 92 inconsisténcias registradas no Sistema de
Trilhas de Pessoal. Na conclusio do trabalho de acompanhamento das providéncias para
‘saneamento das inconsisténcias registradas, verificou-se um acumulado de 31 situagSes
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para as quais ndo houve a regularizagdo pelo gestor, representando em 36,7% de

pendéncias, identificadas na coluna de pendéncias no quadro a seguir.

Quadro 1 — Atuagio da Unidade nas Competéncias

Cidigo
trilha

Quantidade de inconsisténcias
encaminhadas 4 FUNAL

INCONSISTENCIAS ANALISADAS

Competéncin 062015

Competencia 122015

Solucionada

Pendente

Todtal

Solucionada

Pendente

Total

Faltas - Desconto na Folha sem  Registro no
Cadastro

5

33

]

10

Faltas - Registro no Cadastro sem Desconro
ma Fotha

Faltas « Devolvidas

Jormnada De Trabalhe - Supertor 4 Jormada do
Cargo

008C

Servidores com parcela de devolugio as
Erdrio interrompida ou prazo e'ou valor
alteradas — servidor {amo anterior)

008D

Servidores com Parcela de Drevolugdo ao
Erdrio Interrompida - Penslio (I Aoo
Anterior)

rd
==

GBISTE -« Valores Inconsistentes

Mov. Financeira - Inchisio de Pagamenty
pelo Priprio Servidor '

Servidor Cedido - 4 Orgfos Recusavels com
Grat. Desemp. da Ongem

Na04,

Servidores com Devolugln do Adiantamento
de Fériaz ne Ultimo Ano

41

Pagamento de Adiamamenio de Férias sem o
Respectivo Desconto

43

Servidores que Recebem Vencimento Basico
com Valor Informado

Ll

Institluidores de pens3o sem pensionists ou
com penssonista excloido

O63A

Serv. gue Obtiveram Devol. de Falia com as’
Val. Maiores do gue o Dese. (1 Amno
Antegior |

b

Servidores  aposemados. pela EC 41 ou
posterior com valor do VB informado

b

GSISP - Pagamento em Valor Inconsistente

o]
—_—

Vantagens do An. 184, | ¢ do At 192 -
Ciilculo Niv, Sal, Inevistente p/ Niv. Aux. o
Classg Unica

TOTAL

45

15

ol

16

16

Nesse sentido, recomenda-se que a Entidade sane as ocorréncias pendentes e envie
documentagio comprobatoria 4 CGU por meio do Sistema de Trithas de Pessoal, utilizado

pela CGU para acompanhar as providéncias dos gestores,

A presente situagdo evidencia que os controles internos administrativos tém sido
suficienies para evitar/corrigir falhas na gestio da folha de pagamentos se considerarmos
0 quantitativo mensal a 4.569 registros (matriculas no SIAPE) em dezembro de 2015,
denire os quais se destacam 2.142 servidores ativos, 1.06] aposentados, 640 beneficidrios

de pensio, dentre outros.
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Ne que tange aos registros de frequéncia, identificou-se que a Funai vem adotando
medidas a fim de racionalizar e aprimorar as atividades que envolvem o controle de
frequéncia dos seus servidores, Entretanto a drea de pessoal manuseia uma imensa
quantidade de documenios, sendo criados pela Coordenagio-Geral de Gestdo de Pessoas-
CGGP sistemas paralelos e paliativos de controle, deixando-o fragil e sujeitos a fulhas,
além de ocupar uma consideravel forga de trabalho de servidores que lidam direta e
indiretamente na atividade. seja na sede ou nas regionais. A solugio para o aprimoramento
da sistematica de controle, considerando o pagamento centralizado da folha, passa pela
adogdo de automagdo dos registros,

2.3 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagoes/Recomendagdes do TCU

O Tribunal de Contas da Unido expediu o Acérddo n® 2.538/2015-TCU-PLENARIO, em
que determina:

9.2, determinar a Auditoria Interna da Funda¢do Nacional do Indio, com
fundamento no art. 43, incise I, da Lei 8.443/1992, que apure as supostas
irregularidades  apontadas na  presente  represenlacio, atinentes a
aplicagdo de recursos oriundos de acordo de cooperacio com a Vale 574,
na dmbito da antiga Administragcdo Executiva Regional da Funai em Sdo
Luis’MA e da Coordenagdo Regional da Funai em Imperatriz’MA, e
encaminhe, mo prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, oy resultados da
apuragdo a Controladoria-Geral da Unigo ™

Para atendimento & recomendagfio a Auditoria Interna da Funai apresentou o Relatdrio de
Auditoria Especial n® 01/2016. No relatdrio foram consideradas partes da deniincia come
procedentes, com a identificagiio de falhas nas prestagdes de contas. Entretanto. verificou-
se a necessidade de aprofundar os trabalhos, contemplando a verificagdo da metodologia
da auditonia realizada pela Audin/Funai: procedimentos ¢ rotinas efetuadas; ¢ identificar
a aderéncia dos papéis de trabalhos consubstanciados as falhas identificadas,

2.4 Avaliagiio do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Nesse item consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: “A UJ mantém uma rotina
de acompanhamento e atendimento das recomendagbes emanadas pela CGU
especialmente quanto: & instauragdo de TCE, & apuragiio de responsabilidade, ao
fortalecimento do controle interno administrativo? Existem recomendagiies pendentes de
atendimento ¢ que impactam a gestio da unidadeT”

No final do exercicio de 2013, os gestores da Funai passaram & ter acesso ao Sistema
Monitor por meio de interface na pagina da CGU na Internet, registrando as informagédes
em tempo real para demonstrar as providéncias adotadas para sanar as inconsisténcias
registradas pelas recomendactes emitidas nos diversos relatorios de auditoria expedidos.

O quadro a seguir demonsira o esforgo da CGU em aprimorar o acompanhamento das
recomendagdes expedidas, com o apoio das unidades auditadas. refletindo na melhoria
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dos sistemas administrativos empreendidos, com o aprimoramento dos sistemas de
controle mterno  administrativos  existentes, como se percebe na reducio das
recomendagdes expedidas em especial as estruturantes,

HISTORICO DAS RECOMENDACOES - SISTEMA MONITOR

Posicio 05/10/2015 Posicho 27/07/2016 ANALISE
—— HORIZONTAL
AC Quantidade | , | Quantidade . A
(A) (B)
ATENDIDAS 315 62,8 231 63.1 972
FINALIZAR =
5 -

MONITORAMENTO 18 32 4 20 157.1
CANCELADAS 59 172 60 172 95,3
MONITORANDO 50 14,6 62 177 50,6
TOTAL 342 100,09 350 160,00 97,7

Da analise do quadro, observa-se que a Entidade possui um estoque de 62 recomendagdes
que ainda ndo foram integralmente atendidas, mesmo tendo sido instada a se manifestar.
O percentual de recomendagdes pendentes de implementacio representa 17,7% do total
de recomendagdes formuladas pela CGU. que se encontra dentro da faixa que indica
suficiéncia e melhoria dos controles internos,

2.5 Avaliacio do CGU/PAD

Trata-se da verificagdo dos registros das informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD da Funai/MJ no exercicio de 2015,

Inicialmente requisitou-se ao gestor que disponibilizasse a relagio dos processos
administrativos instaurados na unidade (PAD s & Sindicancias) no exercicio sob anilise,
com a identificagio do niimero do processo, da data da instauragéio, do status (em curso
ou encerrado) ¢ da data de encerramento (se for o caso),

Apos isso, foi gerado no sistema CGU-PAD relatério contendo as informagdes dos
processos administrativos da unidade examinada, delimitando o escopo para o periodo
de 01/01 a 31/12/2015, sendo confrontada a lista de processos do relatério emitido por
meio do sistema com a relagao de processos administrativos informados no Relatorio de
Gestiio do Exercicio de 2015 da Funai, referente ds instauragdes ¢ julgamentos ocorridos
no exercicio sob analise, observando, por meio do campo "data de instauracio”, "estado”
¢ "data de encerramento”, os prazos limite da Portaria CGU n® 10432007 - Art. 1° §
3%, ndio sendo encontradas divergéncias.

Foi verificada comparagio da lista de processos do relatorio emitido por meio do sistema
CGU-PAD com a relagio de processos administrativos informados pela unidade
auditads. Nio foram constatadas discrepincias nos registros de processos (tanto em
Curso, como jd encerrados) fora do prazo de cadastro determinado pela Portaria CGU
1.043/2007 no citado sistema.

Vale ressaltar, que a nio inclusdo de processos no sistema CGU-PAD contraria o que ¢
disciplinado na Portaria CGU 1.043/2007, que torna obrigatério, para todos os orgdos e
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unidades do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, o registro tempestivo oo
refendo Sistema de informagdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

De posse do Relatorio de Gestio do exercicio de 2015, verificou-se que existe
mformagdes sobre as atividades do sistema de correigio da Funai, identificando,
mnclusive, os principais eventos apurados e as providéncias adotadas. notadamente no
que concerne a irregulandades ocorridas no dmbito dos macroprocessos finalisticos e
que foram potencialmente capazes de impactar ¢ desempenho da Unidade Prestadora de
Contas - UPC,

Observou-se, ainda, que no Relatdrio de Gestdo da UPC, existem informagdes sobre a
aderéncia do registro das informagdes relativas a processos disciplinares no que toca aos
preceitos estabelecidos ma Portaria CGU n® 1.043/2007, notadamente no que se refere
a0 prazo de 30 dias para sua inser¢do no sistema CGU-PAD, a contar da ocorréncia do
fato ou ato de que tratam, justificando as desconformidades ora ocorndas,

Para dar continuidade aos trabathos de auditoria na referida UPC, foi acessado o link
“imp:ﬁwww.cgu.-g_nv,bn’assunids:'aEi\ridade-discipﬁnarfcgu-padfcgu-pudanns-orgms” €
constatou-se que consta o Coordenador-Adjunto da Funai™J como o responsdvel pela
gestido do Sistema CGU-PAD no dmbito da unidade.

Diante do exposto, concluiu-se que os prazos e limites estabelecidos pela Portana CGU
104372007 foram observados e que os relatérios extraidos do Sistema CGU-PAD, bem
como os informados no Relatério de Gestdo de 2015, estio consistentes com as
informagdes prestadas pela UPC examinada.

2.6 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Com o objetivo de avaliar 3 conformidade das pecas da Secretaria Executiva do
Ministério da Justiga, exercicio de 2013, considerando a natureza juridica da unidade
prestadora da conta (UPC), nos incisos I, H e Ml doart. 13 da Instru¢do Normativa TCIL
n® 63/2010, a saber. Rol de Responsaveis e Relatdrio de Gestdo, ndo foram encontradas
inconsisténcias que prejudicassem s veracidade das informagdes prestadas no Sistema e-
Contas do Tribunal de Contas da Unigo,

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nfo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusio

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informagdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatério de Gestio da Fundagio Nacional do
Indio apontaram ‘as seguintes conclusdes:
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O Rol de Responsdveis e o Relatorio de Gestdo, nlo apresentam inconsisténcias que
prejudiquem a veracidade das informagdes prestadas no Sistema e-Contas do Tribunal de
Contas da Unidio.

Quanto ao funcionamento da unidade de correigdo, concluiu-se que os prazos ¢ limites
estabelecidos pela Portania CGU 1.043/2007 foram observados e que os relatorios
extraidos do Sistema CGU-PAD, bem como os informados no Relatorio de Gestao de
2015, estio consistentes com as informagdes prestadas pela UPC examinada.

Quanto ao monitoramento do atendimento & recomendacdes expedidas pela
Controladonia-Geral da Unido em exercicios anteriores, constatou-se que ate a conclusio
dos trabalhos de auditoria ndo foram oferecidas manifestagdes para as recomendacdes
pendentes de atendimento.

O planejamento estratégico da Funai se encontra em estagio de desenvolvimento, sendo
necessirios -aperfeicoamentos no mapeamento dos riscos e de pontos frageis dos
processos, bem como na propositura de agdes visando mitigd-los.

Apresentou-se 0 resultado da Avaliagfio da Execucio do Programa de Demarcagio de
Terras Indigenas, objeto do Relatério de AEPG n® 5. Foram identificadas situagbes de
riscos, passiveis de aprimoramentos. como a reformulacdo de atos normativos da
Entidade que resultem em melhoria do procedimento com a diminuicao de Jjudicializagdo
¢ retrabalho no dmbito do procedimento demarcatério.

Acerca dos controles internos de gestdo de pessoas, evidenciou-se¢ que os controles
internos administrativos tém sido suficientes para evitar/corrigir falhas na gestio da folha
de pagamentos, Em relagio a0 controle de frequéncia foram identificadas fragilidades nos
controles internos, para as quais recomendou-se a adogiio de nova sistemdtica de controle
antomatizado dos registros,

Na avaliagdo da gestdo patrimonial constatou-se que os registros contdbeis no balango da
unidade ndo sio fidedignos. impossibilitando o conhecimento da situagéo patrimonial da
unidade no exercicio. Destacou-se ainda a ocorréncia do desaparecimento de bens,
conforme apontado por comissdo de inventdrio,

Quanto a0 atendimento das determinagdes da corte de contas, observou-se que a Auditoria
Interna da Funai realizou auditoria para verificar deniincia de irregularidades atinentes i
aplicagdo de recursos oriundos de acordo de cooperagio com a Vale S/A, no &mbito da
antiga Administragdo Executiva Regional da Funai em Sio Luis/MA e da Coordenagio
Regional da Funai em ImperatrizZMA, em atendimento ao Acorddo n® 2.5387201 3-TCL-
Plendrio. Os resultados apresentados no Relatério de Auditoria Especial indicam a
procedéncia parcial da denncia, sem, entretanto, caraclerizar adequadamente as
irregularidades sem apresentar recomendagdes.

Apresentou-se, ainda, as medidas adotadas pela Fundagiio Nacional do indio para avaliar
0 cumpnmento, por parte do Governo ¢ da empresa Norte Energia S/A, das
condicionantes relacionadas a0 componente indigena no processo de Licenciamento
Ambiental da Usina Hidroeléirica de Belo Monte. A avaliacio da Funai aponta o
descumprimento  de  diversas  condicionantes  previstas no  Parecer
ZI/CMAM/CGPIMA/09 e no Plano Basico Ambiental (PBA) — Componente indigena.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pels legislagdo aplicivel, submetemos o
presente relatorio & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissio do
competente Certificado de Auditoria.
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Por fim informamos que os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas
apostas neste relatdrio ndo estavam presentes, quando da geragdo deste documento, por
motivo previsto legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe
responsivel pela agdo de controle.

Brasilia/DF.
Nome: AECTO GASPAROTO MOREIRA
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Neme: ANDRE DE SENA PAIVA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura;

Nome: DELBERSON FARIA JARDIM
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura;

Nome: EMERSON BRANDAO DOS SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RICARDO SOARES SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca Publica
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Achados da Auditoria - n” 201600088

1 GESTAO PATRIMONIAL

L1 INVENTARIO FiSICO E FINANCEIRO
1.1.1 EXISTENCIAS FISICAS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Desaparecimento de bens ¢ inconsisténcia na escrifuragio contabil e nos registros

do sistema de controle patrimonial.

Fato

Efetuou-se a verificacio da consisténcia dos registros contdbeis, do sistema de controle
patrimonial, e do inventirio de bens moveis da Fundacdo Nacional do Indio a fim de
averiguar a fidedignidade dos registros e a confiabilidade dos controles internos,

A Funai utiliza para a gestio patrimonial o Sistema Integrado de Administragio de
Servigos — SIADS. que permite ao gestor efetuar o controle dos bens com informagdes de
numero de tombamento, termos de responsabilidade, localizagdo, inventario ¢

PHCVIEE T gD,

Constata-se que os saldos das contas contabeis relativas a bens méveis no Sistema de
Administragio Financeira do Governo Federal — SIAFI ndo correspondem ao valor total
dos bens cadastrades no SIADS. Verificou-se um total de RS 3.670.642,06 entre os
registros do SIAF1 E SIADS, Apresentamos as discrepincias na tabela a seguir:

LTENSILIOS DE OFICINA

CONTA CONTABIL s‘“fl?uﬁéu"‘f; s | DIFERENCA
1.2.3.1.1.00.00 BENS MOVEIS - CONSOLIDACAO | 19547.774,19 | 1S877.132.13 | 3.670.642.06
t[:i;-tférlu'lrﬂriluu ARELHOS DEMEDICAD B 223.886,75 s137.88|  215748.87
Eﬁﬁzﬁ:ﬂlﬁigﬁmns E BQUIPAMENTOS 116277926 | 711.44082| 45133844
&i;&g’ﬁ;ﬁf—fg ﬂ*;fﬁ;g S 44.342.96 3177269 12.570,27
LR AR B A O OK EROTHCAD, 249,82 2957.80| 1270798
Ilafifi_:];fgiffs MAQUINAS E EQUIPAMENTOS —— i 0%
;.;_.g;égﬁqégmqmms SEIEAMENTOS 101.119.17 77.961.56 23.157,61
:}i.i}li 10105 MAGUINAS E EQUIPAVENTOS e = T
123.1.1,01 09 MAQUINAS, FERRAMENTAS E 510 i Biad0 hegm
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1.23.11.01.12 EQUIPAMENTOS, PECAS E
ACESSORIOS P/AUTOMOVEIS 434,00 - 434,00
1231.1.01.13 EQUIPAMENTOS, PECAS E
ACESSORIOS MARITIMOS 1.340,00 . 1.340,00
1-23.1.1.01.14 EQUIPAMENTOS, PECAS F =
ACESSORIOS AERONAUTICOS $329.00 ; S 200
1.23.1.1.01.15 EQUIPAM. PECAS E ACESSORIOS = =
PR L 582500 223002 3.604.98
L23.1.1.01 20 MAQUINAS E UTENSILIOS ) :
AGROPECUARIO/RODOVIARIO 4679.30 1.140,00 1.335.50
| 23.1.1.01.21 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E
e, 4.573.11 o 45731
1.2.3.1.1.01.25 MAQUINAS, UTENSILIOS E e achaz]
BT AMENTOS DIV 83.24818|  132.506,63 4035845
123.1.1.02.01 EQUIPAMENTOS DE 3 -
; A5
RO RS AMETD MDA 1190392324 |  §448.00641| 343591683
123.1.1.03.01 APARELHOS E UTENSILIOS = = :
sl 22361238 21866064 4.951,74
1.2.3.1.1.03.02 MAQUINAS E UTENSILIOS DE N
e 32.451,89 31.484.55 967.34
1.2.3.1.1.03,03 MOBILIARIO EM GERAL 3319.79766] 4.16837023| 848470
I23.1.1.04.02 COLECOES E MATERIATS ST -
Hiat T AR 37.675.22 7355539 30.119,83
1.2.3.1.1.04.03 DISCOTECAS E FILMOTECAS 6.156,70 2500 5.131,70
123.1.1.04.04 INSTRUMENTOS MUSICAIS E
ARTISTICOS 30.000,00 - 300000
1.23 1.1.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO. :
| VIDEO E FOTO 20339047 |  264.502.04] 26111157
[1:23.1.1.04.06 OBRAS DE ARTE E PECAS PARA
EXPOSICAOQ 4. 892,67 24 87468 19582 01
1.23.1.1.05.01 VEICULOS EM GERAL 9.293.10 1.582.40 5.710.70
1.23.1.1.05 03 VEICULOS DE TRACAD
MECANICA 2034230.84]  131506864] 71906230
1.2.3.1.1.0505 AERONAVES .24 RS O 505,67
1.2.3.1.1.09.00 ARMAMENTOS 1169897 100,00 10.398.97
1.2.3.1.1.99.05 BENS MOVEIS EM TRANSITO - 208 101 49 208101 .49
1.2.3.1.1.99.10 MATERIAL DE 1)SO DURADOURO 5175289 I 51,752.89
1.2.3.1.1.99.99 OUTROS BENS MOVEIS 57.04 S7.04

(31/12/2015);

Fonte: SIAFI - Balancete (31/122015); SIADS — Relatério de Movimentagiio de Bens

As divergéncias sdo decorrentes do cadastramento de bens no SIADS com valores
diferentes dos registrados no SIAFI sem Justificativa; o nfio cadastramento de bens; o
cadastramento em duplicidade e a movimentagio entre unidades sem documentagio

comprobatoria.

Identificou-se por meio de testes a ocorréncia de bens cadastrados no sistema patrimonial
com valores diferentes dos constantes do SIAFL, a exemplo dos bens listados abaixo, cuja

conta contabil 1.2.3.1.1.05.05 - Aeronaves no SIAFI registra saldo de RS 0.24:

Patriminio Descrigio do Bem

Valor
(RS)

SIADS
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[ 3272666 Aviao Bimaotor Islander MOD BN-2A Serie 650 MAT BRAS 402,75
PP-FBU

3172667 Avido Bimotor Islander MOD BN-2A Seric 632 MAT BRAS 402,75
PT-FBV

Verificou-se tambem & existéncia de bens cadastrados em duplicidade no SIADS, a
exemplo dos bens deseritos abaixo:

Patriminio Patriminio BDescricio Valar {RS)
Anterior

3265645 297542 Relogio de Parede M arca Bells (.01

3273296 297542 Relégio de Parede Marca Bells 0,01

3273297 297542 Relégio de Parede Marca Bells 0,01 |

3275639 396877 Trena Elctronica Digital a Laser, Alcance ale 383,00 |
200 m, Pilhe AA.

3275640 I96RTT Trenn Eletrémica Digital a Laser. Alcance ale 383,00
200 m, Pifha AA

Verifica-se também que os bens classificados em seis contas patrimoniais nfo foram
registrados no SIADS.

CONTA SALDO 3111222015
L23.1.1.01.06 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS 5.149.99
1.23.1.1,01.12 EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS
P/AUTOMOVEIS 434,00
123.1.L.01.13 EQUIPAMENTOS, PECASE ACESSORIOS MARITIMOS 1.330.00
L.23.1.1.01.14 EQUIPAMENTOS, PECASE ACESSORIODS
AERONAUTICOS 5.329.00

1.23.1.1.01.21 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS 4573.11

|1.23.1.1.04.04 INSTRUMENTOS MUSICAIS E ARTISTICOS 30.000,00

Com relagdo aos itens nio cadastrados, conforme informagdo apresentada pelo Setor de
Patriménio, os bens nio foram registrados em fungdo de ndo existir documentacio e por
nio terem sido localizados nas dependéncias da FUNAL

A Lei n® 4.320/1964 estabelece, em seu art. 95, que a contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens moveis e imoveis, Determina, ainda, no art. 94, que devera haver
registros analiticos de todos 0s bens de cardter permanente, com indicagdo dos elementos
necessarios para & perfeita caracterizago de cada um deles e dos agenles responsdveis
pela sua guarda e administragdo. Por fim, no art. 96, indica que o levantamento geral dos
bens méveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa
¢ os elementos da escrituracio sintética na contabilidade.

Tendo em vista as divergéncias entre os dados analiticos apresentados no Relatdrio de
Movimentagio de Bens extraido do SIADS ¢ os dados contdbeis sintéticos constantes no
SIAFL ¢ azinda, que os relatorios da Comissio de Inventdrio do exercicio de 2015
apresentaram resultado divergente do constante nos dois sistemas, conclui-se que os
registros contdbeis no balanco da unidade ndo sio fidedignos, impossibilitande o
conhecimento da situagdo patrimonial da unidade no exercicio, A fragilidade nos
controles intemos administrativos resulta ainda no incremento do risco de perdas
patrimoniais.
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Causa

Inventdrio efetuado sem utilizagio das informagdes constantes da escrituracio contabil
das contas de patriménio. Cadastramento de bens no sistema de controle patrimonial
ncompleto. com valores divergentes e em duplicidade.

Mumifestaciio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 201600088/09, de 12/05/2016, a Fundagio
Nacional do Indio disponibilizou 0 Memorando n® 84/SEPAT/2016, de 16/05/2016, em
que encaminha informagdes acerca das impropriedades detectadas na gestdo patrimonial,

"L Fago alusio ao Relatdrio de Auditoria n.* 20160008808 — CGU/PR. de
12/05/2016, da Controladoria-Geral da Unido - CGU, que trata de auditagem, nesta
FUNAL do processo inventdrio patrimonial de bens maveis desta FUNAUSEDE, relativo
do exercicio de 2013, com os apontamentos relativos a gestdo patrimonial na forma
abaixo. "

Quanto & divergéneia entre os saldos das contas contdbeis do SIAFI e os registros de
movimentagdes de bens no SIADS, a unidade justificou:

“As divergéncias constatadas nos saldos por conta de bens maveis demonstrados no
SIAFT cujos saldos por comta apresentam diferenca no Relatério Mensal de Bens Moveis
— RMB extraido do Sistema Integrado de Administracdo ¢ Servicos — SIADS séo vishveis
haja vista que no SIAFI esses saldos ja existiam em anos anteriores e. quando da
implantagao do sistema SIADS ¢ exécucdo dos cadastramentos dos hens moveis no
SIADS com a situagdo real da parte imobilidria os valores computados dos bens ndo
atingiram ao patamar financeiro no SIAF] em razdo de serem saldos financeiros
existentes de aquisigdes realizadas no dmbito desta FUNAI em décadax anteriores e, hi
maneira em que os bens eram (ransferidos, em muitos casos de forma interna entre a
sede € Jurisdiclonadas, ndo eram feitas as transacdes de transferéncias dos saldas
contdbeis, ou, em alguny casos de deterioragdo de bens antigos ndo se executava a baiva
contdbil junto ao SIAFI, permanecendo oy saldos.

Com relagdo as providéncias tomadas para regularizacdo, mencionar que o
administragdo vem nos ultimos exercicios constituindo as comissoes anuais de inventério
patrimonial visando a realizacdo do inventdrio patrimonial ¢ os devidos ajustes dos
regisiros contabeis e financeiros no Sistema de Administra¢do Financeira - SIAFL Na
entanto, essas comissoes ndo execulam os devidos afustes financeiros conforme previsto
na Instrugdo Normativa n.” 205, de 08 de abril de 1988. Anexas copias das Portarias
abgixo mencionadas:

Portaria n® 447 DAGES, de 04 de outubro de 2012, publicada na Separata do Boletim
de Servige da FUNAl de 05.10.2012 - Doc. 01;

Fortaria n® 384/DAGES, de 23 de outubro de 2013, publicada na Separata do Boletim
de Servigo da FUNAI de 29 de outubro de 2013 — Doc. 02;

Portaria n® I55/DAGES, de 13 de novembro de 2014, publicada na Separata do Boletim
de Servigo da FUNAI de 14 de novembro de 2014 — Doc. 03; ¢
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Portaria n* 12I/DAGES, de 08 de outubro de 2013, publicada na Separaia do Boletim
de Servigo da FUNAI de (09 de outubra de 2015 — Poc. 4,

As portarias de inventdrio pairimoniais acima mencionadas, com copias anexas, ndo
deixam dividas quanto as  providéncias adotadus pela  adminisiragdo  desta
FUNAISEDE para elaboragdo dos invemdrios anuais desde o exercicio de 2012 até o
exercicio proximo passado. Entretanto, as comissoes se esquivam de realizar inventario
de forma correta com os devidos ajustes dos registras contdbeis relativos ao acervo
patrimonial da FUNA! Sede no Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFL. Emtretanto, as comissies deivam de realizar os dfustes finemceiras sendo
tais atribuicdes de competéncia de cada comissdo no exercicio de realizagdo do
inventdrio, até mesmo porque a finalidade das constituicdes de comissoes ¢ de que haja
o8 invenidrios e da realizagdo dos devidos ajustes no SIAFT

Convemente que a Administragdo/Diretoria desta FUNAI constitua comissde especial
com servidores detentores de conhecimentos ¢ expertise com a finalidade de proceder
lais ajustes para, a partir dai o Servico de Patriménio POSSa prosseguir com a gestio
patrimaonial de forma eficaz

Sobre a divergéncia entre 0 valor dos bens cadastrados no SIAFI e os valores do
cadastramento no SIADS, a Funai informou:

"Com relagdo ao cadastramento dos bens no SIADS com valores divergentes ao valor
no SIAFL justifico que no exercicio de 2012 [oi constituido grupo de trabalko com o
abjetivo de realizar cadastramento patrimonial no ambito da sede desta fundacdo
comissdo por meio da Portaria n.° 436/DAGES, de 19 de setembro de 2072, doe. 03,
motive pelo qual os bens 3272666 ¢ 3272667 relativos aos avides Bimotor, foram
registrados com valores superiores. Compreendemos gue houve um equivoco por parte
dagueie Grupo de Trabalho ao registrar tais bens com os valores apresentados. Deste
modo para os valores serem corrigidos no sistema SIADS com reflexo no SIAFL melhor
gue seja constitulda comissio para realizar tais ajustes, visto a necessidade em fazer por
meio de comissdo

Acerca da existéncia de bens cadastrados em duplicidade no SIADS, a Funai apresentou
Justificativa:

"Quanto aos bens sabre os tombamentos n°s 3265643, 3273296 ¢ 3273297 descricdo-
religio de parede marca Bells, foram registrados em duplicidade pelo grupo de trabalho
mencionado anteriormente, objeto da Portaria n® 436/DAGES, de 1 9 de setembro de
2012,

Porém, existe apenas 01 (um) reiogio. os outros 02 (dois) hens nio exisiem. A isto,
informo que no més de fevereiro do presente exercicio foi realizada reunido com técnico
do servico federal de processamento de dados - SERPRO, gestor do contrato SIADS, [ ]
sendo abordado o assunto relativo ao cadastramento de itens de bens registrados
erroneamente ¢ em duplicidade, ficou estabelecido qiie o servigo de patrimdnio ird
mensurdr esses bens registrados em duplicidade enviando ao SERPRO relatério para
andlise com vistas ax exclusdes desses itens da plataforma do sistema SIADS. Contudo,
as medidas necessdrias a esses ajustes serdo tomadas apas as conclusdes das comissoes
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de (nventdrio com apresentacdo de relatério conclusivo e eficaz que possa servir para
defini¢@o da regularizacio na gesido pairimonial,

Quanto aos bens de tombamentos n.% 3275639 ¢ 32 73640, descrigdo; trena eletrénica
digital marca Bosch, mencionar que esses bens sob os registros retro mencionados
existem ¢ estdo cadastrados no sisiema SIADS. E nirelanto, o mimero citado como em
duplicidade 396877 ndo pertence ao registro do acervo patrimonial da FUNAIL

Ressalto ainda que os bens de tombamentos n.% 3275639 ¢ 32735640 encontram - se
localizados fisicamente na Coordenacdo Geral de Assuntos Fundiarios — CGAF/DPT
destacando que os mimeros de tombamentos anteriores corretos desses bens sdo. 201400
e 20130, mencionando que desde os registros desses hens no sistema SIADS néo houve
qualquer alteracdo nos nimeros de tombamentos anteviores Para melhor entendimento
encaminho cépias dos espelthos em anexo, Docs, 06 e 07

Sobre a existéncia de bens ndo cadastrados no SIADS, e as providéncias adotadas para a
regularizagiio, a Funai informou:

“Justificando a ndo existéncia de bens moveis registrados no SIADS ¢ constantes nas
cantas contabeis do SIAF] apresentados neste ftem 29, destacar qiie as mencionadas
contas contabeis existentes esido contabilizadas desde décades ariteriores € naguelas
€pocas os bens foram adguividos em vdrios exercicios anteriores, nio se sabe por parte
deste SEPAT se os bens das mencionadas contas contdbeis Jforam registrados noy extintos
sistemas de patrimédnio desta FUNAL Ressaltar ainda quie oy bens ndo foram registrados
no atual sistema de patriménio SIADS em Jungdo de nido comter nenhuma informacdo
desses bens ¢ por ndo localizg-los fisicamente nas dependéncias da FUNAI pois desde a
gestdo deste chefe do SEPAT verifica-se que o5 bens mévels das citadas contas ndo foram
encontrados ou identificados nas reparticies desta Fundagdo.

Os saldos apresentados nas respectivas contas contébets no SIAFI vém desde décadas
passadas e com a implantagdo do sistema de gestdo patrimonial SI4DS os bens ndo
Soram registrados em razdo de ndo terem vido identificados fisicamente e ndo foi obtida
qualquer informacdo para que realizdssemos tais cadastramentos de agordo com suas
contas contdbeis. Dai o porqué ndv aparecem nos registros patrimoniais ¢ no RMB.

As regularizagdes dessas contas deveriam ser observadas pelay comissées de inventérios
Ja constituiday nos exercicios anteriorves s quais tinham as competéncias para tal
finalidade e possiveis corregies nas mesmas.

As providéncias que serdo tomadas funto G diregdo da FUNAI serd a sugestdo de se
constituir comissdo especial visando a realizagdo dos ajustes financeiros com servidores
apres G execugdo desses atos no sistema SIAFT

Sobre a documentagdo comprobatoria das movimentagdes de bens, a unidade informou:

“Tal iniciativa por parte deste SEPAT em tentar sanar erro cometido pelo Grupo de
Trabalho responsdvel pelos eadastramentos de bens no SIADS no exercicio de 2012, pois
ao langarem bens no referido sistema patrimonial tais langamentos veorreram sem ax
devidas verificagies “in loce” nos setores para fins de (dentificacdo dos itens
cadastrados e devidas etiguetagens nos bens patrimoniais, Esse fato gerou u necessidade
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de haver correcies na gestdo patrimonial desta fundagdo razdo pela qual se realizou a
barxa administrativa dox bens méveis. Ademais, do rol de bens cadastrados o Grupo de
Trabalho criado pela Portaria n® 436/DAGES. de 19.09.2012, nao atentou para as
conferéncias no que concerne & existéncia ou ndo dos setores aps quais fizeram os
langamentos/cadastramentos de bens. E assim foi de forma sucessiva, havendo apenas
as inclusdes de bens com informagaes obtidas/extraidas do antigo sistema patrimonial
SIAPA sem qualquer conferéncia, bem como sem as devidas afixagdes das etiguetas
contendo os nimeres de tombamentos Jornecidos pelo sistema SIADS em cada bem
implantado. Mencionar, ainda, que o sistema antige denominado SIAPA ja havia sofrido
uma pane no banco de dados. Dai, houve pronunciamento do Chefe do Servico de
FPatriménio & época, no exercicio de 2007, com as informagaes de que o sistema SIAPA
havia apagado dados de suq Plataforma, ginda, retornando como ativos o rol de bens
que ja haviam sido baixados. Esses bens que relornaram a ativa passaram a fazer parte
dos termos de responsabilidades do sistema, ou seja, passaram a existiv no rol de bens
do sistema. Porém ndo existiam fisicamente. Desde entda criou-se grande problema na
gestdo patrimonial, pois passou-se a existir no sistema rol de bens que ndo existiam
Jisicamente e que constavam noy termos de responsabilidade distribuidos em diversos
setores desta FUNAL Ao assumir a gesido do SEPAT com sua equipe de trabalho
realizados a busca e catalogacdo dos hens méveis existentes no dmbito desta Fundagdo,
e diversos itens de hens cadastrados pelo Grupo de Trabalho néo foram localizados pelo
Servigo de Patriménio, mencionando que esse grupo realizou ox cadastramentos sem fer
feito os devidos emplaquetamentos dos itens de bens cadastrados. Outro fato é que ao
realizarem os cadastramentos néo fizeram um trabatho de conferéncia fisica dos bens
patrimoniais, o que se deduz ter ocorrido os registros de bens quie retornaram com ativos
no SIAPA conforme mencionado anteriormente.

Essa questdo € preocupante pois da Jorma em que ocorreram os cadastramentos no
sistema SIADS ae invés de corrigirem erros que constavam do sistema SIAPA
contaminaram o sistema SIADS da mesma forma que estava no SIAPA.

Este Servigo de Patrimdnio vem buscando sanar tais inconsisténcias e Isso vem
causando transtornos haja vista que. muito embora estejamoy realizando conferéncias
em todos os setores desta FUNAL vez ou outra este SEPA T depara com a existéncia de
bens cadastrados de forma incompieta no SIADS. Estamos realizando conferéncias nos
selores para, case seja encontrado item com a necessidade de faze corregies sejam feitas.
Assim, acreditamos poder concluir e deixar as rotinas patrimoniais em perfeita sintonia
conforme exigem o5 drgdos fiscalizadores.

Observar que ao assumir este servigo de patriménio tivemos que fazer loda reconferéncia
dos bens maveis existentes setor por setor a fim de localizar os bens ji cadastradoys pelo
Grupo de Trabalho, etiguetando com seus devidos nimeros de tombamentos do SIADS,
corrigindo algumas falhas e ds vezes lancando bens que estavam fora do rol de bens do
sistema SIADS.

Informo que as bens em questdo foram cadastrados erroneamente pelo grupo de trabalho
nas 02 (duas) unidades organizacionnis UORGS: 018711 coord De ouvidoria -

1
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COUFVID/OUVI e UORG: 018760 Coord. Ger. de Est. e Pesquisas. Essas reparticoes
ndo fazem parte dos setores desta FUNAl'sede. Em meio a essas correcies, howve a
necessidade de realizar haixas dos bens por tevem sidos cadastrados erroneamente pela
comissdo de langamento poriaria n® 436/DAGES, de 19.09.20]2.

Este servigo de patrimdnio realizou tal baixa administrativa dos bens buscando apenas
corre¢oes ocasionadas em fungao do erro causado pelo grupo de trabalho constituido
ora mencionado anteriormente.

Todo trabalha de lancamentos realizados pelo grupo de trabalhe foi de forma equivocada
uma vez que na composicie dos setores quando da mudanga da sede velha desta FUNAL
localizada na 702:902 sul para esta nova sede no setor bancdrio sul - SBS tais unidades
organizacionais ndo faziam parte do rol de sefores desia sede.

Mencionar que o grupo de trabalho ndo adotou critérios para realiza¢de dos
cadastramentos no SIADS. Os cadasiros foram realizados sem o realizacdo de
conferénciay "in loco " para verificagdo da existéncia ou ndo dos bens aos quais estavam
realizando as implantacdes no sistema. Implantou bens patrimoniais no sistema sem os
devidos emplaguetamentos ¢ isso gerou serissimos franstornos no frabalho deste servigo
de patriménio quando da localizagdo e regularizacdo no sistema SIADS,

Desta forma destaca-se dar importincia ao controle patrimonial desta FUNAL devendo-
se para isye criar uma comissdo, pela qual ficard responsavel pelos ajustes financeiros,
baixas, avaliagdo dos bens patrimoniais, com isso, acredita-se ird sanar todas as
pendéncias de gestdo patrimonial desta fundacio. "

A Funai apresentou a seguinte manifestagdo sobre a realizagio de inventirio sem a
verificagdo da adequacio entre os registros do sistema patrimonial e os do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira — SIAFL:

“De fato os inventdrios patrimonials realizadoes nesta FUNAI se deram sem as devidas
verificacoes pelas comissaes de inventdrio em ambos os sistemas, No entanto, ¢ de
incumbéncia das comissées de inventdrios patrimoniais realizarem tal atribuicdo, até
mesmo porgue & condicdo sine qua non para validagdo dos inventdrios anuais, conforme
estatuido nas proprias portarias, ver cdpias das portarias Docs. de 1 ao 4. Emretanto,
as comissdes de inventdrios patrimoniais desta FUNAI sdo sempre compostas com
servidores sem o0s devidos conhecimentos especificos relacionados a inventdrios ¢ gestio
patrimeonial.

Sobre o altimo inventdrio realizado antes da migragdo dos dados patrimoniais para o
SIADS, a Funai mmformou:

“Conforme dite anteriormente, a insergdo, cadastramentos e implantagdes dos itens de
bens no sistema SIADS nédo foram feitos por este Servigo de Patrimonio. Esse trabalho
foi realizade pelo Gruapo de Trabalho criado pela Diretoria de Administracéo ¢ Gesido -
DAGES, objeto da Portaria n." 436/ DAGES, de 19 de setembro de 2012 - Doe. 04. Esse
grupo de trabalhe usou ax informagdes obtidas do antigo sistema SIAPA. Entretanto,
conforme dito anteriormente o sistema SIAPA além da pane ocorrida no ano de 2007
com a reativagdo de itens ja baixados que voltaram como ativos no rol de bens dos termos
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de responsabilidades do SIAPA. Ao fazerem o5 cadastramentos houve contaminagdo no
SIADS onde foram inseridos bens que ndo existem. () Servigo de Patriménio vem
enfrentande diversos problemas, pois haja vista que vez ou outra se depara com alguma
divergéncia no sistema tais como, descricao incompleta de um ou outro bem. No entanto,
estamas buscando corrigir quando detectades erros ou mcorregées no sistema SIADS.

O fato de terem sido feitos os cadastramentos da forma que foi com equipe sem
conhecimento do sistema gerou uma serie de complicacoes, principalmente no que tange
a catalogagio, especificacdo correta do bem, lancamenio na devida UORG de origem ¢
outros. Entretanto, o SEPAT vem buscando nos levantamentos realizados encontrar
divergéncias com a finatidade haver a reorgamizagdo de forma correia.

No gue tange ao mencionado sobre a migragdo do antigo Sistema de Administragdo e
Patrimonial — SIAPA para o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos - SIADS,
esclarecer que o Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO ndo permite a
transmissdo/migracdo dos dados do sistema SIAPA ou outre sistema gualquer para o
banco de dados do Sistema SIADS. No SIADS tem-se que fazer o cadastramento item a
ftem, onde o sistema gera o niimero de tombamento individual. A catalogacdo dd-se de
forma individualizada com implantacio bem a bem. Importante ressaltar que como o
sistema SIAPA continha vdrios problemas, causando perdas de informagdes ou
surgimento de informagoes sobre bens ja baivados e retornados no sistema na condigio
de ativas, ndo caberia alimentar o SIADS, caso Josse permitido fazer migragdo de dados.
com ox problemas existentes no sistema SAPA, até mesmo porque o nove sistema teria
que ser ajusiado de forma correta, sem os vicios do SI4PA haja vista ser o SIADS
interligade ao SIAFI, gerando reflexos financeiros no SIAFT em razdo dos bens maveis
implantados. Com isso, evitou-se trazer oy problemas do sistemea SIAPA para o sistema
SIADS, iniciando-se assim noves cadastramentos de todos ax bens moveis existentes em
cada setor desta FUNAISEDE. O sistema SIADS tem numeragdoe patrimonial prapria e
ndo permite inclusdo de mimeros patrimoniais de outro sistema em Swa plataforma.

Acerca da existéncia de bens sem tombamenlo, conforme indicado no item 13.1.1 do
Inventario Patrimonial do exercicio de 2015:

“De fato existem bens na COGETI sem as inclusées no SIADS. Esses bens foram ¢ ainda
estdo sendo recebidos em funcdo de contrapartida objeto do Termo de Compromisso
firmado entre essa FUNAI e a Norte Energia S.A. Esses bens ndo foram impiantados no
sistema SIADS tdo somente pelo fato de que quando foram recebidos e instalados na
COGET] este SEPAT ndo detinha nenhiuma informagdo ou documentagdo relativa ao
Jornecimenta desses bens, como: comprovagdo da origem seja por meio de nata fiscal o
termo de recebimento, especificacdo, valor. ou qualquer tipo de documento de aguisicio
para fins de fornecimenio a FUNAL A isto, mencionar que este Servigo de Patrimdnio
nao s¢ ndo deu entrada no sistema como néo poderia dar ou inseri-los sem antes ter
passe dos documentos ou processo devidamente instruido. No entanto, somente em (17 de
marce de 2016 é que o processo relative a essa doagdio de bens sob o mimero
08620.093646/2015-21 foi encaminkado da C oardenagdo Geral de Monitoramente
Territorial — CGMT. para o Servico de Patriménio, sendo o respective processo
devolvido por meio do DESPACHO N.* 026:SEPAT/ 2016, de 14.03.2016, DOC, 10,
aquela Coordenagdo para fins de atestacdo das notas fiseais haja vista que sem as
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devidas atestagies, ato que confirma o recebimento, pois ndo Podemos fazer tais
inclusdes desses bens no sistema sem antes haver g conferéncia por parte de quem
recebeu e aceitou o ohjeto e se estd de acordo com o pactuado entre. as partes. Tao logo
haja a atestagido e aceitacdo na riota fiscal o SEPAT providenciard as inclusdes desses
bens no sistema patrimonial SIADS_ L embrando que sem as devidas atestacdes dus notas
fiscais o Servigo de Patrimonio fica impedido proceder tais atos de incorparagcdes de
hens”

Apbs & reunido de busca conjunta de solugdes, a unidade encaminhou manifestagio
constante no Memo n® 357/2016-DAGES/FUNAL de 09/08/2016, acerca das propostas
de recomendagdes consignadas no Relatorio Preliminar de Auditoria:

A1 Recomendagdo 1: Informamos que foi designada Comissdo Especial com o
objetivo de realizar o inventirio fisico analitico. avaliar e classificar os bens, proceder
@ alienagdo ou outra forma de desfazimento dos bens considerados inserviveis, bem como
canfecedo de relatério conclusivo para regularizagdo contdbil, no que lange a quesido
patrimonial, das Unidades Gestoray 194035, 194051 e 194052, conforme Portaria n°
060/DAGES, de 05 de agosto de 201 6, em anexve.

A Comissdo, formada por servidores de diferentes dreas dfins, entre elas o setor de
comtahilidade. terg o prazv de noventa dias para conclusdo dos objetivas ¢ apés a
emissdo do relatirio conclusivo teremas. de forma fidedigna, a real situagdo patrimonial
da Sede. A partir do relatirio, que apresentard, tambem, as divergéncias entre as contas
contgbels registradas mo SIADS ¢ no SIAF; I, Iniciaremos, por meios dos setores
competentes, o regularizacde sistemadtica

Visto a inexisténcia do historico patrimonial, devido & perda do sistema wsado
anteriormente ao SIADS, os trabalhos de regularizacdo necessitaram de wm complexo
trabalho de investigagdo, que a partir do SIAF] deverd identificar os bens patrimoniais
ndo cadastrados no SIADS, gue possuem seu regisiro no SIAFI e assim, cavo realmente
ndgo meis existam fisicamente, procederemos a baixa financeira, observando as HOTINAy
comrabeis,

1.2. Recomendagio 2: Apos identificado os bens que estdn cansando as inconsisténcias
e realizada a regularizagdo contahil das contas correnles, serd enviado relatério a
Corregedoria da FUNAL com o objetive de apuragédo dos bens néo localizados.

Os bens constantes nos dois sistemas, que ndo Jorem localizados ou se encontrem
danificados, estardo constantes em relatério a ser enviado a C. orregedoria, logo apdy a
conclusdo dos trabalhas da Comisséo.

L3.Recomenda¢do 3: Ouanio ao cronograma para o regularizagdo dos saldos
patrimoniais, ao invés de estabelecer prazo por conta, em virtude do arduo processo de
investigacao que pade inclusive levar a busca em processos administrativos de décadas
passadas, sugerimos um cronograma de regularizagdo baseado em porcentagem, com
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Porcentagem das Cantas a
Etapa Periodo serem regularizadas
01 Outubro/2016 a Dezembro/ 2016 5%
02 | Janeiro 2017 a Margo/2017 15%
03 | Abril/2017 a Junho 2017 3%
(4 Julho 2017 a Outwbro/2017 4%
03 | Novembro/2017 a Dezembro/20]7 1%

1.4. Consideracies Finais: Sabedores da imporiincia da regularizagdo patrimoniol,
estaremas realizando um curso de capacitagdo sobre gestdo patrimonial. na Sede desia
Fundacdo, na segunda quinzena de setembro de 2016, com o intuito de Sformar
multiplicadores para atuarem na Sede ¢ nas Unidades descentralizadas. principalmente
o inventario anual deste exercicio. Além de estarmos em Jase de construg¢do de um
manual de gestdo patrimonial, com previsdo de publicagdo até o final do exercicio de
2016.

Outra agdo em andamento é a o processo administrativo para coniratagdo de empresa
especializada na avaliagdo de aeronaves, com o objetivo de atualizacdo dos valores e
classificagdo desses bens, a fim de realizarmos a alienagdo e regularizacdo desta conta
especifica.

Ressaltamos que esta Diretoria de Administracdo e Gestdo entende gue o saneamento da
situacde patrimonial da Funai é uma das prioridades administrativas ¢ gue estamos
tamando lodas as iniciativas possiveis para sua regularizagdo. "

Andlise do Controle Interno

Em resposta, a unidade informa que as divergéncias de saldos sdo anteriores i
implantacdo do sistema SIADS. derivados de aguisi¢des realizadas pela FUNAI em
décadas anteriores, bem como por falhas na transferéncia de bens intérnamente por
unidades da FUNALI e pela falta de baixa contabil de bens antigos detenorados, Em que
pese haver a possibilidade destas falhas contribuirem para as impropriedades constatadas,
observa-se a ocorréncia de lancamentos incorretos no sistema SIADS quando do
cadastramento inicial dos bens no sistema, conforme relatado acerca de bens com valores
ncorretos e cadastrados em duplicidade, fito reconhecido pela unidade em sua resposta.

Além disso, o trabalho da Comissdes de Inventério no exercicio foi incompleto, uma vez
que a verificagio da exisiéncia fisica dos bens limitou-se aos Termos de Responsabilidade
emitidos pelo SIADS, sem verificacio dos bens gue ndo estavam cadastrados no sistema.
Deste modo, eventuais bens desaparecidos ausentes do cadastro de patrimdnio € que
constam nos registros contdbeis ndo foram verificados. Destaca-se ainda que os bens
cadastrados em duplicidade nio foram submetidos pelo Setor de Patrimdnio & andlise da
Comissdo de Inventdrio. Tampouco foi realizada a confrontagio das informacoes do
inventario fisico com os registros contdbeis, contrariando o disposto nos artigos 94 a 96
da Lei n® 4.320/1964.
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Na manifestagdo encaminhada pela Funai, ao tratar da existéncia de bens ndo cadastrados
no SIADS, a unidade informou que a raziio foi a inexisténcia de informagdes desses bens
€ a sua ndo localizagio, Para regularizagio faz-se necessirio a abertura de sindicincia,
nos-termos do item 10.5 da Instrugdo Normativa SEDAP-PR n° 205, de 08 de abril de
1988.

Registre-se ainda a necessidade de realizagdio de novo trabalho de inventrio patrimonial
na unidade. para afericiio das informagdes escrituradas na contabilidade, de modo a
cumprir a exigéncia da Lei n®4.320/1964, e determinando a abertura de sindicancias para
8 apuragao dos casos identificados de bens nio localizados.

Recomendagies:

Recomendagdo |: Efetuar inventirio dos bens méveis da Fundagdo Nacional do Indio,
fazendo a devida confrontagio dos saldos contabeis com os registros: do sistema de
controle de patriménio, a fim de apurar a real situagio patrimonial da Entidade,

Recomendagdo 2: Abertura de processo de sindicincia para apuragdo dos bens nio
localizados ou danificados, indicados no inventdrio patrimonial,

Recomendagdo 3: Executar o cronograma a seguir para regularizacio dos saldos
patrimoniais proposto pela Diretoria de Administragio ¢ Gestdo, efetuando os
langamentos dos ajustes necessdrios no SIAF! e SIADS de acordo com ‘as normas
contibeis. Etapa 01 - Outubro2016 a Dezembro/2016 - 5% de contas regularizadas;
Etapa (2 - Janeiro/2017 a Margo2017 - 15% de contas regularizadas; Etapa 03 -
Abril2017 a Junho/2017 - 30% de contas regularizadas; Etapa 04 - Jutho/2017 a
Outubro/2017 - 40% de contas regularizadas: ¢ Etapa 05 - Novembro/2017 a
Dezembro/2017 - 10% de contas regularizadas.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.L1 CONSTATACAO

Fragilidade dos controles de frequéncia dos servidores da Funai.
Fato

A FUNAI disciplinou inicialmente, por meio da Portana n® 1.037/PRES de 21/08/2012,
© horario de funcionamento do Orgdio; s jornada de trabalho ¢ carga hordria semanal; o
controle de frequéncia e suas responsabilidades ¢, a previsio de penalidades pelo ndo
cumprimento das determinagdes da referida portaria.

Apds & publicagio da portaria no Boletim de Servico n® 16, de 22/0872012. a
Coordenagdo-Geral de Gestio de Pessoas emitiy os Memorandos-Circulares n%
19/2012/CGGP, de 05/09/2012; 032014/CGGP, de 30/04/2014, assim como a Diretora
de Administraglo e Gestdo emitiu 0 Memorando-Circular n® § 172015/2015-DAGES, de
10/07/2015, todos tratando da obrigatoriedade do cumprimento dos termos desta, como
também da legislagdo que rege a assiduidade dos servidores.
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Nesse sentido, os procedimentos de controle didrio e mensal de frequéncia dos servidores
da FUNAT estiio assim estabelecidos:

* Emissdo mensal das folhas de ponto;

* Entrega das folhas nas unidades administrativas:

* Conferéncia individualizada de cada folha de ponto, verificando o efetivo
cumpnimento da jorada, calculando as horas trabalhadas 4 maior e a4 menor:

* Encaminhamento mensal de relatério para o comando de desconto de faltas,
atrasos ¢ saidas antecipadas injustificadas: » Reemissiio didria de diversas folhas
de ponio por incorregdo no preenchimento:

* Encaminhamento mensal de relatério de frequéncia aos rgdos de origem dos
servidores requisitados;

* Solicitagdo mensal as chefias das frequéncias ndo entregues no prazo legal.

A FUNALI informa em resposta as questdes relacionadas ao controle de frequéncia dos
seus servidores, por meic Memorando n® 13/2016/CGGP/DAGES/F UNAL a
implementag@o de melhorias para o efetivo controle ¢ das atividades que o envolve,
assoctado ao sistema de apoio via banco de dados intitulado SIAPEX, bem como a
instituigdo de Grupo de Trabalho com vistas a elaboracio de apresentagdio de proposta de
implementagio e instalagio de sistema de ponto eletrénico.

Considerando as informagdes prestadas ¢ dos testes levados a efeito no controle de
frequeéncia (SIAPEX e folhas de ponto e outros expedientes), constatou-se as seguintes
fathas:

a) Servidores cedidas com indicagio de recebimento de oficio informando
frequéncia, mas cujo documento ndo foi localizado.

b) Servidores cedidos sem indicagio de recebimento de oficio informando
frequéncia:

¢) Servidores cuja folha de ponto ndio localizada com indicaco de recebida no
SIAPEX:

d) Servidores cuja folha de ponto ndo foi entregue:

¢) Servidor com ocorréncia de afastamento ¢ com suspensiio de percepgio de
remuneracao no SIAPE, com registros na forga de trabalho ativos.

Causa

Fragilidade dos procedimentos de controle da frequéncia dos servidores, ante o volume
de folhas de ponto associado a diversas localidades distantes da sede de controle
(CGGP/DAGES).

Manifestagiio da Unidade Examinada

A FUNAI encaminhou resposta & referida SA, por meio da Informagdo Técnica n®
336/2016/SECAD/COAP/CGGP, de 05/05/2016, onde se manifesta com as seguintes
informagdes, acompanhadas de documentagdo comprobatéria:
“Servidores cedidos com indicagdo de recebimento de oficio informando frequéncia,
mas cijo documento ndo foi localizado
I B. — AGU: O documento fai localizado, dado baixa ¢ arguivado.
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M.G.5.L. — Camara dos Deputados: Documento estava arquivado na pasta da CR
- lotagdo de origem da servidora; localizado, dado haiva e arquivado,

Servidores cedidos sem indicacdo de recebimento de aficio informando frequéncia
*JGNM —AGU
* KS.RB.— Presidéncia da Repiiblica
* LM.S.L. — Presidéncia da Repiblica
*MABM —AGU
* M.C.BA — Estades/Municipios
* NC.P.M — Presidéncia da Repiiblica
* I'P.B. — Presidéncia da Repiblica,

Providéncia - langada a indicacdo de recebimento no SIAPEX

Servidora cuja folha de ponto néo localizada com indicagdo de recebida no
*PP.C
O documento foi localizado ¢ arquivado no devido lugar,

Servidora cuja folha de ponto ndo foi entregue:

*IA.S;C - documento localizado e arguivado no devido lugar

* S.LF. Esclarecimentos: A servidorva foi aposentada pelo INSS devido a sua
condi¢do de anistiada pelo regime da CLT, sem contudo, efetuar a exclusdo do
SIAPE devido a falta do DL- que esté aguardando emisséo de ato pela Presidéncia
da Funai para o devido registro. No entanto, estd fora do trabalho, suspensa da
folha desde o seu retorno da AGU-Goidnia, onde esteve requisitada, ou sefa,
Julho/2014.

Servidor com ocorréncia de afastamento ¢ com suspensdo de percep¢iao de
remuneracdo no SIAPE:
* H.5.: Servidor suspenso sem ato de demissio para regularizagdo no SIAPE. conforme
copia de documentos anexo, que serd também encaminhada & Procuradoria Juridica da
FUNAI para prommciamento quanto & situagdo processual do citado servidor. "

Apos a reunio de busca conjunta de solugdes, a Entidade encaminhou manifestagio
complementar, contida no Memo n® 3572016-DAGES/FUNAL, de 09/08/2016, acerca
das propostas de recomendacdes consignadas no Relatério de Auditoria Preliminar:
“L.2.1. Recomendagdo 1: De acordo com a andlise dos procedimenios de frequéncia e
com as manifestacoes apresentadas por esta Coordenagdo-Geral, a CGU identificou que
o problema na gestdo das frequéncias refere-se i fragilidade dos procedimentos, ante o
volume de folhas de ponto associado a diversay localidades distantes da Sede de controle.
Forém, apesar de reconhecer que esta Fi undacdo vem adotando esforcos na
racionalizacdo e aprimoramento das atividades, recomenda a redlizacdo de estudos
soubre a adequagdo da adogdo de comrole de frequéncia eletrdnico, com vistas a garantir
a fidedignidade dos regisiros que fundamentam a emissao da Sfolha de pagamento.

Deste modo, temos a informar que no inicio da atual gestdo Jfoi realizada uma auditoria
interna ho gerenciamento das frequéncias, sendo (demificadas mais de 1500 ocorréncias,
sefam elas de erros de preenchimento, auséncia de codigos, falta de assinatura e
encaminhamento. Nesse contexto, buscando o aprimoramento, foi desenvolvido um
Banco de Dados no Access (intitulado SIAPEX). que facilita a gestdo do controle ¢ dax
cabrancas.
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Come resultado da auditoria interna e do uso do SIAPEX, desde abril de 2016, registri-
€ que ay ocorréncias levantadas cairam para 630, gue estdo em Juse de cobranga e
monitoramento, e que aproximadamente 26 casos de ocorréncia de faltas consecutivas
ou mtercaladas foram encaminhados & Corregedoria para apuragdo, além de 10
servidores suspensos da folha de pagamento.

Apesar do exposto, esta Diretoria reconhece que a melhor solucdo para todas as
fragilidades apontadas, seria a implaniacio do ponto eleirdnico, tante na Sede como nas
Unidades descentralizadas. Desta forma, em 16 de dezembro de 2013, antes mesmo da
eriacdo do SIAPEX, foi constituido, pela Portaria n® 1219/PRES/20}5 Grupo de
Trabalho com a finalidade de elaborar ¢ apresentar Pproposta quanto a implementagiio ¢
Instalagéo do Sistema de Ponto Eletronico da Funai. C oncluida a fase de proposta, os
trabalhos foram repassades para a equipe de planejamento da contratagdo de aguisicao
de solugdo para o controle de frequéncia, imstituida pela Portaria n® 22/DAGES, de 20
de abril de 2016,

Anilise do Controle Interno

Observa-se que a Entidade vem adotando medidas a fim de racionalizar ¢ aprimorar as
atividades que envolvem o controle de frequéncia dos seus servidores, Observa-se que as
novas sistemiticas utilizadas pela Coordenaciio-Geral de Gestiio de Pessoas resultaram
em methorias no controle, minimizando os problemas,

Entretanto, as providéncias adotadas quanto ao recebimento, insergdo da informagdo em
sistema informatizado SIAPEX, e ultimar o arquivamento das folhas de ponto dos casos
indicados, demonstram que o conjunto de procedimentos & suficiente, porém fragil, para
detecedio de erros e imediata correcio,

As providéncias indicadas para os casos relacionados aos servidores S.LF. e H.S. néo
clidem a situagdo apresentada, visto depender de atos da Administragio Superior da
Entidade. permanecendo pendente de solugio.

Constatou-se na andlise levada a efeito nas atividades aqui tratadas que a drea de pessoal
manuseia uma imensa quantidade de documentos, que por iniciativa interna da CGGP,
faz criar sistemas paralelos e paliativos de controle. deixando-o fragil e sujeitos a falhas,
além de ocupar um considerdvel contingente de servidores que lidam direta e
indiretamente na atividade.

Destaca-se que a situagfio semelhante e indesejavel foi constatada nos trabalhos de
auditona realizados na Coordenagdo Regional do Xingw/MT, fragilidades essas que sdo
passiveis de ocorrer nas diversas unidades descentralizadas da Entidade.

Considerando a centralizagio dos registros que fundamenta 8 emissio da folha de
pagamentos de todos os-seus servidores, tanto da sede quanto das regionais, & automagio
dos registros dos diversos procedimentos que envolvem a administragdo da frequéncia
pode ser uma soluglio razoavel, a fim de garantir a legalidade dos referidos pagamentos,

Recomendacies:
Recomendagio 1: Adotar sistematica de controle de frequéncia eletranico, com vistas a
garantir a fidedignidade dos registros que fundamentam a emisséio da folha de pagamento.
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3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 Composicio do Relatorio de Auditoria
3.1.1 Composigio do Relatorio de Auditoria
3.1.L1 INFORMACAO

Informagdo sobre o Planejamento Estratigico da Funai

Fato

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6° 7" e 8° do Art. 9° da DN/TCU p° 14722015,
consideraram-se as seguintes questoes de auditoria:

a) Qual estagio de implantacio e funcionamento do planejamento estratégico tatico e
operacional no dmbito da Funai/MJ?

b) Qual o Arcabouco normative da gestdo estralégica corporativa da Funai/MJ
(Portaria/Organcgrama)?

€) Os treinamentos e as divulgagdes das pegas técnicas resultantes da gestlio da estratégia
corporativa da Funai/MJ ¢ efetiva em: i) promover o envolvimento e 0 engajamento dos

servidores com o alcance dos objetives estratégicos? ii) promover o alinhamento das

unidades envolvidas com os objetivos estratégicos? iii) subsidiar a tomada de decistes da
alta direciin?

d) Hi mapeamento dos processos e controles de trabalho e dos riscos a ele associados?
¢) Ha monitoramento com andlise critica sobre os resultados alcancados?

Segundo informagdo do Relatério de Gestdo de 2015, exercicio 2014, o Planejamento
Estratégico da Fundagdo Nacional do Indio — Funai - apresentou os seguintes eixos
temiticos dos Objetivos estratégicos: ‘Implantar a politica de gestGo territorial o
ambiental. dos territérios (ndigenas, com vistas a sustentabilidade econdmica ¢
sociocultural dos peves indigenas’; ‘promover agoes gque assegurem os direifos
indigenas na perspectiva de apoiar e reconhecer a autodeterminagdo dos poves
indigenas’; fortalecer a cultura de gestio estratégica de forma participativa ¢
integrada’; e ‘garantir e articular a contimiidade das dindmicas eulturais dos povos
indigenas’. Os objetivos estratégicos apresentados na ocasifo estio alinhados com o
objetivo estratégico tragado pela Secretaria Executiva do Ministério da Justica para a
Funai: ‘Viabilizar a visdo sistémica da politica nacional indigenista’. Em 2015 foi
avaliado a participa¢do dos gestores das Unidades da Funai no Planejamento Estratégico,
Levando-se em consideragdo o foco dos trabalhos realizados na ocasido, a conclusio foi
que a estrutura de governanga da Entidade estd centralizada na Sede, niio havendo
participagio das demais Unidades, exceto quanto a sugestdes.

Estruturaciio ¢ arcabou¢o normative do Planejamento Estratégico

O Planejamento Estratégico da Funai estd a cargo de instincias de plancjamento criadas
a partir de um Grupo de Trabalho (GT), 0 qual vem se reunindo desde 2014 com o fim
de revisar, no dmbito interno, a missdo, a visdo, bem como as diretrizes publicadas por
intermédio da Portaria n® 506/2014. validas tmbém para o exercicio de 2015. O
regulamento do funcionamento dessas instdncias vem revistar ¢ readequar a Portaria n®
1.746/PRES, de 28 de dezembro de 2012, gue instituiu a sistematica de planejamento,
manitoramento e avaliagio no &mbito da Funai. Como resultado da GT, foram elaboradas
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duas minutas de Portaria: uma Gue ‘aprimora a sistemdtica de planejamento,
monitoramento ¢ avaliagdo no dmbito da Fundagdoe Nacional do indio — Funai’ e outra
que “aprova @ metodologia para a elaboragdo do Planejamento Estratégico da Funai”.

As instincias de planejamento propostas por portaria em minuta &m o seguinte
arcabougo:

I - Camara de Gestdo Estratégica - CGE:

I - Comité de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo - CPMA;

M1 - Redes Locais de Planejamento, Monitoramenio e Avaliacio - RLPMA:

IV - Comissdo Permanente de Informagdes de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo
= Cpin.

A CGE serd composta pelo Presidente da Funai, que a presidira, Diretor de Administragio
¢ Gestdo - DAGES, Diretor de Promogio a0 Desenvolvimento Sustentavel -DPDS ¢
Diretor de Protegdio Territorial — DPT, tem a competéncia de: estabelecer ou reorientar
diretrizes estratégicas para formulacio do planciamento estratégico ¢ do Plano Anual de
Agao da Funai; e aprovar o Plano Anual de Agdo e acompanhar a sua implementagdo.

A CPMA compete, dentre outras atribuicdes. analisar o Planejamento Estratégico da
Funai e o Plano Anual de agdo segundo as diretrizes emanadas da CGE; propor
estratégias, critérios e prioridades na alocagio dos FECUrSOS Or¢amentdrios. com
observiincia dos objetivos estratégicos, definidos no Planejamento Estratégico; aprovar
0s Planos Titicos e Operacionais e acompanhar a sua implementago,

Dentre outras atribuigdes, a RLPMA promove o alinhamento entre os seus integrantes,
quanto s diretrizes ¢ aos mstrumentos para a construgdo e implementagdo dos Planos de
Tmbalho; e implementa as deliberagdes emanadas da CGE e do CPMA.

Quanto & Cpin. dentre outras fungées, cabe a esta suxiliar na prepariagdo de informagdes
para as reunides da CGE. do CPMA e das RLPMA.: & analisar e consolidar as informagdes
de plangjamento, monitoramento ¢ avaliagio do desempenho das iniciativas, acdes,

projetos e atividades, metas institucionais e indicadores.

A Funai informa que a situagio atual do Plancjamento estratégico, titico ¢ operacional e
sua vinculagio com as competéncias legais e objetivos estratégicos da Funai, com foco
tanto no conteddo/formato do Planejamento Estratégico, quanto a implementagio,
divulgacio e efetividade do Planejamento esiralégico encontrava-se em construcfio desde
0 exercicio de 2015, pois se esperava a qualificacio do corpo técnico das unidades
envolvidas para uso de conceitos e ferramentas da Gestio, além da execugdo das proximas
etapas do planejamento que consistiam na definicdo de indicadores e para as futuras
revisbes do PPA 2016-2019, nos exercicios subsequentes.

A elaboragdo do Planejamento Estratégico estd sendo constituida pelas seguintes fases:

I - Revisdo ¢ definigdo da Identidade Institucional - Missio, Visdo ¢ Valores
Institucionais; I - Levantamento de Diagnostico Institucional, utilizando a Matriz SWOT
(strengths; weaknesses; opportunities; threats - ferramenta para analise de cendrio), por
meio da qual busca-se identificar as foreas e as fraquezas da organizagdo, oportunidades
e ameagas; [T - Estabelecimento das Diretrizes Estratégicas: TV - Definiglo dos Objetivos
Estratégicos; V - Definigio das Metas Institucionais: VI - Definigio des Indicadores de
Desempenho; VII - Construgdo do Mapa Estratégico; VIII - Elaborar o Plano de Aciio, de
curto. prazo, com a finalidade de especificar agGes. responsabilidades e prazos; IX -
Definigio do Modelo a ser adotado para a elaboragdo dos Planos Taticos e Operacionais.

L. r
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O modelo para a elaboragdo do Plancjamento Estratégico da Funai foi baseado na
abordagem de Planejamento Estratégico Balanced Scorcard - BSC. que foca no
desempenho da organizagdo a partir de suas principais perspectivas, Essa abordagem
mdica que conhecimentos, habilidades e sistemas 530 necessérios para inovar ¢ construir
as eapacidades estrategicas adequadas para entregar valor a sociedade de maneira geral.
Os objetivos estratégicos serfio executados, baseados em indicadores-chaves.

A Camara de Gestio Estratégica - CGE estabelecerd as diretrizes ¢ orientagdes para a
elaboragdo do Plancjamento Estratégico, o qual serd realizado a cada dois anos, tendo
seus resultados monitorados, avaliados e revistos anualmente. O Planejamento
Estratégico para o biénio 2016 - 2017 tem previsao de ser realizado excepcionalmente em
abril de 2016. A Coordenagdo-Geral de Gestio Estratégica elaborard o Planejamento
Estratégico conjuntamente com a Diretoria de Administragio ¢ Gestdo, de Promoggo ao
Desenvolvimento Sustentavel, e de Protegiio Territorial e suas respectivas Coordenagies-
Gerais e Regionais, em consondincia com as diretrizes ¢ orientagdes emanadas pela CGE.

Divulgagio e efetividade do Planejamento Estratégico

Em setembro de 2015, foi realizado o curso de "Indicadores de Desempenho Estratégicos
da Administragdo Publica”, com o propdésito de capacitar servidores das dreas finalisticas
e meio, na utilizagio de arcabougo tedrico para o estabelecimento de indicadores. visando
o aprnimoramento do processo de planejamento e monitoramento dos projetos e atividades
em execugdo e, caso necessdrio. a realizacio de possiveis corregdes de agdes cstratégicas,

No exercicio de 2014, houve uma Oficina Piloto de Planejamento para o exercicio 2014-
2015, com & participagio das unidades da Funai sede, Museu do indio e unidades
regionais integrantes da Coordenagdo Regional de Roraima, Frente de Protegio
Einoambiental Yanomami e Coordenagdo Regional do Rio Negro. A Oficina visou a
testar o modelo construide como resultado do didlogo interno na sede e foi utilizado para
verificar sua aplicabilidade.

Os principais focos toram a adequacio a um calendsrio diferenciado. inclusive no que se
refere ao calenddrio orcamentario; planejar e se preparar para fazer frente as demandas;
desenvolver as atividades que estdo no plancjamento ¢ trabalhar com o objetivo de
alcangar a misséo institucional. O exercicio final do curso foi a elaboragdo de uma
proposta metodologica para a condugdo do planejamento estratégico da Funai, qual foi
apresentada & Diretoria Colegiada e aos membros do CPMA. Logo apds, foi realizada
oficina de planejamento estratégico com os Diretores, os Coorden adores-Gerais e 0 corpo
técnico da Funai.

Quanto & efetividade, dado estar o processo de implementagdo do Planejamento
Estratégico em andamento, ainda ndo é possivel uma avaliagdo dos resultados e
funcionalidade com razoavel efetividade.

Do exposto, verifica-se que o Planejamento Estratégico da Unidade se encontra em
estiagio de desenvolvimento. Destaca-se que as Portarias normativas ndo foram. até o
momente, aprovadas. Com isso ndo hd. ainda, resultados substanciais a serem avaliados.

As etapas de implementagio do Planejamento foram tragadas, com Cronogramas que se
estendem no ano de 2016, e estdo sendo, até entdo. razoavelmente cumpridas, Ressalta-
se que foram ministrados treinamentos aos servidores, com o devido engajamento da alta
dire¢do no processo, Em que pese o avango dos trabalhos realizados, percebe-se a

-
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necessidade de aperfeicoamento no mapeamento dos riscos e pontos frageis dos
processos. bem como na propositura de agdes visando mitigd-los,
3.2 CONTROLES EXTERNOS

3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.2.1.1 INFORMACAO

Avaliagio do Relatirio de Auditoria Especial da Funai n" 012016 em
determinacio ao Acérdio n" 2.538/2015-TCU-PLENARIO, de que trata o item 9.2.

Fato

Em verificagio aos acdrddos que deram entrada na Secretaria Federal de Controle Interno
e a consulta a informagGes constantes do endereco eletrdnico do Tribunal de Contas da
Unido na inmternet, bem como as informagdes prestadas no relatério de Gestlio da Unidade,
requercu-se, por meio do ltem 25 da S.A n® 201600088/08. de 10/05/2016, que a
Funai'MJ, apresentasse situacio atualizada das providéncias adotadas em relacio a
decisdo do Acordio n® 2.538/2015-TCU-Plendrio. de que trata o item 9.2, sobre as
conclusdes da auditoria interna da Funai/MJ. a saber:

“9.2. determinar a Auditoria Interna da Fundagdo Nacional do Indio, com
Jundamento ne art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 que apure as supostas
irregularidades apontadas na presente representagdo, atinentes a aplicacdo de
recursos oriundos de acordo de cooperacdo com a Vale S/'A. no dmbito da antiga
Administragdo Executiva Regional da Funai em Sao Luis'MA ¢ da Coordenagdo
Regional da Funar em Imperatriz’MA, e encaminhe. no praze de 120 (cento ¢
vinte) dias, os resultadoy da apuragdo & Controladoria-Geral da Unido .

Em resposta & S.A supracitada, mediante Oficio n° 092016/Audin/Funar -MJ, de
13/05/2016, o gestor informou que por meio do Acdrdio TCU n° 763/2016- Plenirio, o
prazo para atendimento a determinagdo contida no item 9.2 do Acérdio TCU n°
2.338/2015, foi promrogado por 60 (sessenta) dias ¢ que a equipe foi designada através da
Instrugdo Técnica n® 39/2016/PRES/Funai-MJ, realizando os trabalhos de campo no
periodo de 22/02/2016 a 23/03/2016, cujo relatdrio estd em fase de conclusio com vistas
a0 encaminhamento ao Ministério da Transparéncia, Fisealizagdo ¢ Controle até o prazo
estabelecido (06/06/2018),

Em complementagdo ao Oficio citado no pardgrafo anterior. a presidéncia da Funai/MJ,
encaminhou o Oficio n® 319/201 6/PRES/Funai-MJ, de 27/05/2016, contendo o Relatdrio
de Auditoria Especial n® 01/2016 e seus anexos. decorrente de trabalhos realizados com
0 objetivo de apurar possivels irregularidades na aplicagdo de recursos financeiros
oriundos do Acordo de Cooperagdo celebrado em 2007 entre a Vale S.A. ¢ a Funai, no
dmbito da extinta Administragiio Executiva Regional de Sdo Luis’'MA e da Coordenagio
Regional de ImperatrizZMA. em atendimento & determinagdo do Tribunal de Contas da
Unido, constante do item 9.2 do Acordlio n® 2.538/2015- Plendrio.

Em anilise a0 referido Relatorio de Auditoria Especial da Funai n® 012016, ¢ seus
anexos. verificou-se que a Audin/Funai considerou improcedentes as dentncias indicadas
nas letras "a", "b" e "d", do item 6 do Acérdio 2.538/2015.

n
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Quanto & deniincia de que trata a letra "c*, do item 6, do mesmo Acorddo, a Audin/Funai
relatou ndo ter encontrado qualquer documento que pudesse comprovar que tal fato
tvesse ocomido. Destacou-se que. considerando o cariter genérico da denincia, a
Audin/Funai também néo teve como avaliar 2 sua procedéncia.

Contudo, foi ressaltado que o acompanhamento e a fiscalizagio denotaram ser
incipientes, tendo em vista a ndo execugdo infegral das metas ajustadas e a permanéncia
de saldos até o presente exercicio.

Por fim, destacou ainda que apesar do saldo elevado, decorrente dos recursos repassados
pela Vale e dos rendimentos de aplicagdo, houve a realizagdo de despesas sempre no
percentual acima de 50%, em média, em relagdo aos recursos disponiveis e que para o
presente exercicio de 2016 ainda existiam recursos na ordem de RS 201 907,84, a serem
exccutados conforme Plano de Aplicagio.

Ainda em relagio ao Acérdio 2.5382015. o item 9.3 determinoy @ CGU que se
manifestasse sobre as conclustes da Audin/Funai ¢ adotasse, se fosse 0 caso, as medidas
cabiveis. informando ao Tribunal as providéncias efetivamente implementadas.

Nesta vertente, em que pese o diagnéstico relatado pela Audin/Funai, verificou-se a
necessidade de aprofundar os trabalhos, contemplando a verificagio da metodologia da
auditoria; procedimentos e rotinas efetuadas: ¢ identificar a aderéncia dos papéis de
trabalhos consubstanciados ‘as falhas identificadas. Os resultados do refendo trabalho
serdo encaminhados; oportunamente. ao TCU,

3.3 CONTROLES INTERNOS
31.3.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.3.1L.1 INFORMACAO

Avaliagio da Conformidade das Pecas.

Fato

Em adequagao as pegas enviadas por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da
Unido do exercicio de 2015, solicitou-se, por meio do Item 24 da S_A 201 600088/008, de
10/0572016, @ Fundagde Nacional do indio do Ministério da Justica FUNAIMIJ, que
requeresse a Unidade Técnica do Tribunal de Contas da Unifio — TCU, 8 inclusio no
Sistema e-Contas do Despacho n® 43/DICOL/FUNAI/MI, de 13/04/2016 {Parecer do
Colegiado), que niio estava corretamente inserido no referido sistema, segundo o §2° do
An. 3° da Decisao Normativa n® 147/2015.

Inicialmente, em resposta & referida Solicitacio de Auditoria. a unidade informou,
mediante Oficio n® 09/2016/FUNAVAUDIN-MJ, de 13/05/2016, gue foi encaminhado
Oficio n® 294/2016-PRES/FUNAI, solicitando a devolugio do processo no Sisiema e-
Contas para 0 TCU, a fim de que aquele Tribunal pudesse abrir o sistema para inclusio
da pega faltante (Parecer do Colegiado).
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Em complementagio ac Oficio anterior, o gestor, mediante Oficio n°
10/ 2016/FUNAVAUDIN-MJ, de 17/052016, cientificou que foi encaminhado o
Despacho n® 1390/2016-DAGES/FUNAI  mformando que o Despacho n°
43/DICOL/FUNAI-MIJ foi inserido no sistema e-Contas no item Parecer do Colegiado.

Diante o exposto ¢ apds as providéncias adotadas pelo gestor. verificou-se que o
preenchimento do sistema foi corrigido, conforme o §2° do Ant. 3° da Decisdo Normativa
n® 147/2015.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.1.1.1 INFORMACAO

Anilise realizada pela Funai da execucio do componente indigena do Processo de
Licenciamento Ambiental da UHE Belo Monte,

Fato

Realizou-se a verificagio das medidas adotadas pela Funai para avaliagio do
cumpnimento, por parte do Govemo e da empresa Norte Energia S/A. das condicionantes
relacionadas ao componente indigena no processo de Licenciamento Ambiental da Usina
Hidroelétrica de Belo Monte.

O [nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama,
orgao licenciador, por meio do Oficio 02001.007771/2015-38 DILIC/IBAMA de
16/07/2013. solicitow manifestacio da Funai acerca das condicionantes do Processo,
visando subsidiar aguele Instituto para a emissdo da Licenga de Operagao.

A Funai & érgio interveniente no Licenciamento Ambienial da Usina Hidroelétrica de
Belo Monte. Processo Ibama n® 02001.001848/2006-75, sendo responsivel pela andlise
da execugdo das agdes referentes ao componente indigena, nos termos do art. 10° da
Portaria Interministerial n” 60/2015, que estabelece:

"Art. 10. Oy orgdos e entidades federais envolvidos no licenciamento
ambiental deverdo acompanhar a implementacdo das recomendagies ¢
medidas relacionadas ax sugs respectivay reas de  compeléncia,
imformando ao Ibama eventuats descumprimentos e tnconformidades em
relagdo ao estabelecido durante ax andlises prévias a concessdo de cada
licenca "

Em resposta, a Fupai encaminhou ao Ibama a Informagdo Técnica n°
223/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MI, de 23/09/2015, a qual representa a manifestagfo da
entidade indigenista, Para a avaliacdo a Funai levou em consideragdo os seguintes
documentos que compdem o processo de levantamento ambiental do Ibama:
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» O Parecer 2ZI/CMAM/CGPIMA/09 — apresenta a andlise da Funai acerca dos
Estudos de Impacto Ambiental e determina as condicionantes do componente
indigena;

© As condicionantes govémamentais previstas o longo do processo;

o As condicionantes de responsabilidade do empreendedor, que deveriam
ter sido executadas antes da Licenga de Instalagio e da Licenga de
Operagio,

e O Plano Basico Ambiental (PBA) - Componente Indigena, desde seu recebimento,
em 201 1. sua aprovacio em 2012 e sua execugdo a partir de 2013;

e A execugdo do Termo de Compromisso assinado entre a Funai ¢ a Norte Energia
em 2010

o A implementagio do “plano emerzencial™;

¢ (s acordos de canteiro”™ estabelecidos bilateralmente entre algumas comunidades

indigenas ¢ o empreendedor.

O Parecer n® 21/CMAM/CGPIMA/O9 foi a pega téenica que avaliou os estudos de
impacto do componente indigena do Processo de Licenciamento da UHE Belo Monte.
No parecer conclui-se pela viabilidade do empreendimento, observadas as seguintes
condicionantes:

“fa) As mudangas sugeridas no EIA sejam rigoresamente implementadas,
ohservando ay quesides ¢ pecultaridades indigenas, especificamente sobre
a necessidade de wm hidrograma ecologico, que seja suficiente para
permitir @ manutengdo dos recursos narurais necessdrios a reproducdo
fisica e cultural dos povos indigenas. Em outras palavras, que o
hidrograma ecologico (em especial os limites minimos estipulados)
considerado viavel pelo Ihama permita o mamitengdo da reprodugdo da
ictiofauna do Xingu e o transporte fluvial até Altamira, em niveis ¢
condigies adequados, evitando mudancas estruturais no modo de vida dos
Jiwruna de Paguicamba e dos Arara de Volta Grande podendo levar ao
eventual deslocamento de suas aldeias.

(b) a garantia de que os impactos decorrentes da pressdo antrdpica sobre
as terray indigenas serdo devidamente controlados, ' (Parecer Técnico n®
21, Pag. 93)

Parecer n® 21/CMAM/CGPIMA/Q9
No Parecer n® 21/CMAM/CGPIMA/(09 ¢ ¢em manifestagdo da Funai acerca da Licenga de

Instalagdo, em 2011, sdo clencados um conjunto de medidas consideradas

imprescindiveis. a serem implementadas pelo Poder Piblico e pelo empreendedor.
Conforme avaliacio constante na Informagio Técnica n®
22372015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MI, de 23/09/2015, foram atendidas as -seguintes
condicionantes:

1) Medidas ligadas ao Poder Piblico, a serem implementadas em diferentes etapas:
Antes do Leilio

e Condicionante 2; Assinatura de termo de compromisso entre Funai e Eletrobras
para elabora¢io de convénio visando o fortalecimento. a longoe prazo, de
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programas abrangenfes de apoio e assisténcia aos povos € Tls presentes no
parecer,

¢ Condicionante 3: Portaria para restrigdo de uso entre as TIs Trincheira Bacaji ¢
Koatinemo (atendida);

2) Programas e agdes de responsabilidade do empreendedor:

s Condicionante |: Elaborar Cronograma ¢ Plano de Trabalho para discussio das
diretrizes gerais dos programas apontados nos estudos, incluindo a gestio ¢
execugdo das agdes, amplamente discutidos com todas as comunidades
impactadas para o devido detalhamento e aprovaglo imedialamente apds a
assinatura do contrato de concessio do AHE:

e Condicionante 2: Garantir recursos para execugio de todos os Planes, Programas
¢ agdes previstas no EIA para o componente indigena durante todo o periodo de
opera¢io do empreendimento;

¢ Condicionante 3: Criar plano de comunica¢do com as comunidades indigenas,
com informagGes sobre as fases do empreendimento, do licenciamento ¢ sobre
todas as atividades relacionadas ao AHE Belo Monte;

e Condicionante 5: Realizar os estudos complementares sobre o rio Bacajd ¢
Bacajai, das Tis Xipaya ¢ Kuruaya e do setor madeireiro;

¢ Condicionante 7 ¢ 8: Criacdo de uma imstancia especifica para scompanhamento
da questio indigena, pelo empreendedor, com equipe propria. evitando assim. a
pulverizagdo das acbes indigenistas entre os demais Planos de Gestio Ambiental,

¢ Condicionante 9: Formacio de um Comité Gestor Indigena para as agies
referentes aos programas de compensagio do AHE Belo Monte;

¢ Condicionante |3: Definigio clara dos mecanismos de transposigio de
embarcagdes pelo barramento;

¢ Condicionante 15: Celebrar Termo de Compromisso garantindo a execugdo do
PBA;

o Condicionante 16: Apresentar timestralmente modelagem sobre 0 adensamento
populacional na regido.

Permanece pendente o atendimento as seguintes condicionanies:

1) Medidas ligadas ao Poder Piblico, a serem implementadas em diferentes etapas:

Antes do Leildo

Condicionante 1: Cria¢fio de grupo de trabatho para coordenacio e articulacio das
acdes governamentais referentes aos povos e terras indigenas impactadas pelo
empreendimento, no dmbito do Comité Gestor de PAC - GEPAC- Belo Monte
{atendimento parcial)

As acdes previstas nesta condicionante ndo foram implementadas antes do leilio da UHE
Belo Monte, que ocorreu em abril de 2010, A primeira reunifio do grupo ocorreu em
setembro de 2010, Quanto as agdes que deveriam ter sido viabilizadas pelo comite gestor,
somente foram implementadas:

«  Demarcagio fisica das terras indigenas Arara da Volta Grande e Cachoeira Seca:
e Atualizacdo do levantamento fundidrio da terra indigena Apyterewa, sem a
desintrusao; ¢

Diwheire publice & da sun conta m
wiew porialdatramparencia gov.hr

Lad
[



* Apresentacio de solucio para os ocupantes ndo indigenas cadastrados como ndo
sendo de boa-fe.

Deste modo permaneceram pendentes a reestruturagiio do atendimento 4 saGde indigena
pelo DSEI na regiao de Altamira, a fiscalizagio e vigilancia de terras indigenas incluindo
termo de cooperagio com o CENSIPAM. a adequacdo dos projetos das BR 138 e PA 137,
a desintrusiio da terra indigena Apyterew € o apoio a arrecadagio de dreas para os
ocupantes ndo indigenas de boa (€.

Apés o leilfo

Condicionante 1: Fortalecimento da atuagio da Funai no processo de regularizacio
fundidria e protecio das terras indigenas, para que cumpra suas obrigagdes
constitucionais (nfio atendida}

Ocorreu atraso na desintrusdo das Terras Indigenas Arara da Volta Grande e Cachoeira
Seca, cuja conclusdo estava prevista para antes da expedicao da Licenga de Operagdo, A
demarcagdo da Terra Indigena de Arara da Volta Grande do Xingu foi homologada em
2015, Iniciou-se o pagamento das indenizagdes para ocupantes de boa-fé, A desinstrusiio
dos ocupantes da Terra Indigena Cachoeira Seca ainda nfio foi iniciada, estando ainda no
aguardo na homologacio da demarcagio e da conclusio do levantamento fundidrio,

Com relagdo 4 redefiniglo de limites da T1 Paguigamba, com a garantia de acesso ao
reservatorio, verificou-se que foi expedido a Declaragio de Posse Indigena pelo Ministro
da Justiga em 2014. Entretanto ndo hd proposta para cumprimento do compromisso de
ACesSsO 40 reservatorio.

Em relagdc a desintrusiio de todos os ocupantes ndo-indios das terras indigenas
envolvidas no processo, destaca-se que nas quatro terras que possuem ocupantes nfio-
indios (Apyviterewa, Arara da Volta Grande do Xingu e Paguigamba) sinda ndo foi
realizada a desocupacio,

Quanto a situagdo das terras indigenas, estdo regularizadas sete terras (Apylerewa, Arara,
Arawaté do Igarapé Ipixuna, Kararad, Koatinemo, Kuruaya e Trincheira Bacajd), Falta
ainda a regularizagio das terras Arara da Volia Grande do Xingu. Cachoeira Seca,
Paguigamba, Xipaya, ltuna-Itata e Juruna do Km 17.

Deste modo, verifica-se que as agdes da condicionante de fortalecimento da atuagdo da

Funai no processo de regulanzagdo fundidria ¢ protegdo das lerras indigenas nio foram
cumpndas.

Condicionante 2: Outras ac¢des do Estado para apoiar o cumprimento das medidas
de mitigacio dos impactos (atendimento parcial)

A destinagdo de ilhas no Xingu para usufruto de comunidades indigena foi parcialmente
resolvida com a redefini¢do fundidria da Tl Paquicamba por meio da Declaragio de Posse
Indigena pelo Ministro da Justica em 2014. Falta ainda a regularizacdo da terra indigena.
apas a demarcagdo fisica e homologagdo.

Nio hé previsao no plano de compensagio ambiental do estabelecimento de um corredor
ecolégico ligando as Terras Indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu e
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Trincheira-Bacajé. A proposta existe no Estudo de Impacto Ambiental — EIA mas ainda
nio foi atendida.

O Decreto 6.861/2009 instituiu a organizagio da EducacSo Escolar Indigena em
territorios etnoeducacionais =TEE, Em 2012 foi realizada reunido de pactuagio do TEE
do Médio Xingu. Nio hé elementos na informagio que evidenciem a implementagdo de
proposta de atendimento  educaglio escolar nas comunidades impactadas.

Em relagdo ao programa de atendimento a sadde, a Funai relata que o Conselho Distrital
de Satide Indigena — Condisi estd em luncionamento.

2) Programas e a¢des de responsabilidade do empreendedor:

Condicionante 4: Apoiar o processo de eriagio do Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Xingu, bem como a ampla participacio das comunidades indigenas (atendida
parcialmente)

A empresa encaminhou correspondéncia & Agéncia Nacional de Aguas, que em resposta
informou ndo estar previsto nas agdes a instalagio do Comité da Bacia do Xingu. A Funai
considerou a agdo insuficiente para atendimento pleno 4 condicionante.

Condicionante 6: Elaborar programa de documentaciio e registro de todo o processo
de implantaciio dos programas (ndo atendida)

Implementagdo nao realizada pelo empreendedor, que apresentou nova proposta em razao
de ndo ser mais possivel o cumprimento pois deveria ter iniciado antes do inicio das ebras.
Funai requer que sejam disponibilizados recursos para realizagio de documentario pelos
indizgenas sobre o processo da UHE Belo Monte.

Condicionante 10: Criar um comité indigena para controle ¢ monitoramento da
vaziio gue inclua mecanismos de acompanhamento — preferencialmente nas terras
indigenas, além de freinamento e capacitagio, com ampla participagio das
comunidades (atendida parcialmente)

Conforme relatado pela Funai o Comité foi instalado em 2012 mas ndo atua de forma
efetiva, niio sendo realizadas reunides periGdicas nem a tendo sido criado mecanismo para
monitoramento por parte dos indigenas do Trecho de Vazdo Reduzida. Deste modo o
atendimento foi exclusivamente formal.

Condicionante 11: Contribuir para a melhoria da estrutura (com apoio financeiro ¢
de equipe técnica adequada), da Funai, para que possa efetuar, em conjunto com os
outros Grgios federais (Ibama, ICMbio, Incra, entre ouiros) a gestio e controle
ambiental ¢ territorial na regifio, bem como acompanhamento das aces referentes
ao Processo (atendida parcialmente)

Para cumprimento desta condicionante foi firmado em 2010 um Termo de Compromisso
entre a Funai ¢ & Norte Energia S/A com dois planos de trabalho. O Plano de Trabalho n”
01 formalizada, novamente, a obrigagdo do empreendedor em executar o Plano
Emerzencial de Protecio, O Plano de Trabatho n® 02 se dividiu em fortalecimento

-
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institucional & administrativo (construgdo da nova estrutura da Funai em Altamira,
contrata¢do de equipe técnica, aquisicao de equipamentos e combustivel e manutengdo
de equipamentos) ¢ promogdo ao etnodesenvolvimento (reforma da casa do indio,
reforma do museu do indio em Altamira ¢ desenvolvimento de projetos locais. apoio &
formagdo do comité gestor do PBA, apoio ao fortalecimento das organizagdes indigenas
e material de escritdrio).

A Funai considerou a condicionante parcialmente atendida, considerando a pendéncia na
construgdio da sede da Funai. Ressalvou ainda a necessidade de avaliagiio dos impactos

decorrentes da execugdo da parte de etnodesenvolvimento previste no Termo de

Coopéragio,

Condicionante 12: Eleiciio de dreas para a Comunidade Indigena Juruna do Km 17,
com acompanhamento da Funai (atendida parcialmente)

Devido ao atraso ¢ a potencializagdo de alguns impactos. deve ser prevista alguma
compensacdio & comunidade da aldeia Boa Vista, considerando que o PBA ndo esta sendo
executado plenamente naquela comunidade ¢ os conflitos se acirraram ao longo da
indefinigio. Resta vistoria para verificagiio se a comunidade j& esla na nova drea.

Condicionante 14: Apresentar plano operativo com eronograma de execucio das
atividades do PBA, apds manifestagfio da Funai (atendida parcialmente)

Ultima versdo do Plano Operativa foi apresentada em margo de 2013, que foi aprovada
pela Funai com ressalvas em razdo da inclusdo de itens que modificam o Plano Basico
Ambiental,

Condicionante 17: Elaborar e iniciar a execucdo de Plano de Fiscalizaciio e
Vigilincia Emergencial para todas as terras indigenas, em conjunto com a Funai,
comunidades indigenas ¢ outros drgios, contemplando inclusive dreas de maior
incidéncia de garimpo no leito do Rio Xingu (no trecho da Vazio Reduzida) logo
apos assinatura do contrato de concessio do AHE. (nio atendida)

Em 15 de seiembro de 2010, foi celebrado o Termo de Compromissc entre a2 Funai e a
Norte Energia, com vigéncia de dois anos, com o detalhamento do Plano Emergencial de
Protegdo as Terras Indigenas do Médio Xingu sob influéncia da UHE Bele Momte —
PEPT, que previa a construgdo de 21 Unidades de Protegdo Territorial, sendo sele Bases
Operacionais e 14 Postos de Vigilancia, distribuidas em pontos estratégicos das || Temras
Indigenas afetadas pelo empreendimento.

Apenas oito das 21 Unidade de Protegio Territorial foram construidas, sem nenhum
recebimento formal da Funai em razio de problemas identificados na vistoria das obras,
em que foram exigidos reparos para adequagio & legislacio vigente.

A Norte Energia S/A apresentou em dezembro de 2014 proposta de revisdo do PEPT a
Funai. que propds-ajustes. Em resposta, a empresa informou gue ndo houve aprovagio do
Conselho de Administragio para a contrataglio das equipes que deverdo ocupar as
Unidade de Protegio Territorial, mesmo com a significativa redugdo do niimero de 21
para || na proposta de revisio. Na estratégia rejeitada pela empresa havia ainda o
compromisso de implantar um Centro de Monitoramento Remoto (CMR) na sede da
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Eunai, em Brasilia. com vistas a fornecer informagdes periddicas acerca da ocupagio e
uso do solo em Terras Indigenas da Amazdnia Legal, sobretudo da drea de influencia da
UHE Belo Monte. Um niicleo de apoio a0 CMR também seria instalado Coordenagio
Regional da Funai em Altamira/PA. Diante da rejeigdo, a Funai considerou invidvel a
aprovagio do plano proposto.

Em julho de 2015, a empresa apresentou um “Termo de Compromisso™ visando o
cumprimento da condicionante, apresentando um plano de trabalho somente em setembro
de 20135, cuja validagdo ndo consta no escopo da informagdo.

A Funai conclui pelo ndo cumprimento da condicionante, indicando a necessidade de
aplicagdo de sancdes ao empreendedor, o passo que 3 ndo resolugio desta condicionante
ndo permite uma manifestagdo conclusiva acerca da emissdo da Licenga de Operagio.
Além disso, considerando os impactos j4 consolidados pela ndo execugdio da agdo, €
necessério que seja incorporado, no Plano Bésico Ambiental, um programa de vigilancia
¢ monitoramento.

Basico Ambi = PBA-C]

O Programa Basico Ambiental (PBA) - Componente Indigena (CI), doravante chamado
PBA-CI. da UHE Belo Monte foi entregue 4 Funai em junho de 2011, apés a emissdo da
Licenca de Instalagio — L1 do empreendimento. O PBA-CI contém 11 (onze) programias
que aglutinam os programas propostos no Estudo de Impacio Ambiental — EIA:

e Plano de Gestio;

Programa de Fortalecimento Institucional,
Programa de Comunicagdo para ndo-indigenas;
Programa de Atividades Produtivas;
Programa de Gestdo Territorial Indigena;
Programa de Educag@o Escolar Indigena;
Programa Integrado de Satde:

Programa de Patrimdnio Cultural;
Programa de Infraestrutura nas Aldeias;
Programa de Realocagdo e Reassentamento:
Programa de Supervisdo Ambiental.

" B & & ® @& 8 & @

Em junho de 2013 a empresa Norte Energia S/A contratou as equipes para a execugldo
dos programas previslos no PBA-CIL, com prazo inicial de 02 (dois) anos. As atividades
devem ser relatadas em relatorios semestrais, a ser entregues ao Orgdo licenciador ¢
enviados, posteriormente 4 Funai. O primeiro relatdrio foi encaminhado a Funai em 2013,

A Funai efetuou a avaliagio de 4 (quatro) relatorios de execugdio semestral do PBA-Cl da
UHE Belo Monte, consignando os resultados na Informagio Téenica n®
223/2015/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, de 23/092015.

Como resultado das andlises, a Funai aponta uma mudanga na postura do empreendedor
apds a emissdo da Licenga Prévia. Durante as reunides iniciais na fase de verificagio da
viabilidade ambientil e socioambiental do empreendimento. o empreendedor — a
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Elefrobrds — através da Eletronoric — assumia parte do discurso de que era possivel a
existéncia de um grande empreendimento na regido, pois além dos impactos terem sido
reduzidos pela mudanga do projeto do empreendimento existia uma ampla experiéncia do
empreendedor em executar programas de compensagdo por empreendimentos
hidrelétricos.

Apos a Licenga de Instalagdo, conforme avaliado pela Funai. a empresa passou a negar a
responsabilidade sobre as agdes propostas pelo proprio empreendedor e assim reduzir sua
atuagio, enquanto empresa privada. O Plano Operativo, previsto na Licenga de
Instatacdo, tinha como objetivo ser um resumo executivo das agdes previstas no PBA.
Entretanto, o empreendedor modificou agdes do PBA unilateralmente.

Foram apontadas inconsisténcias no planejamento ¢ execugdo das agdes dos programas
por parie do empreendedor. Dentre os aspecios relevantes, destacou-se a falta de
planejamento por terra indigena, o que resultou no tratamento privilegiado de algumas
terras indigenas em detrimento de outras. No houve tratamento proporcional a0 impacto
sofrido.

A utilizagdo da unidade politica “aldeia” como ponto central da organizagdo de trabalho
resultou na gbertura de novas aldeias com vistas ao atendimento através das listas do
Plano Emergencial, Ocorreram mudangas na configuracdo politica da regido, criando
distorgdes ¢ alterando padrdes de mobilidade indigena.

Constatou-se a necessidade de revisio do Plano Basico Ambiental - PBA, com a inclusdo
de um programa para dar continuidade as a¢Oes de prote¢ao apds o encerramento daguelas
previstas para serem executadas no periodo de 2 (dois) anos. lsso ocorre em razéo do
Plano de Protegdo ndo ter sido executado antes da Licenga de Instalagdo, impossibilitando
a incorporagio dos resultados e praticas no PBA. havendo uma real demanda por agdes
de mitigagiio e compensagio de prolecao, Na revisio a participacdo indigena é condigo
obrigatdria.

A Funai aponta ainda a paralisia nas agdes do PBA-C1 por mudangas nas equipes
executoras, desde junho de 2013, conforme informagdes obtidas junto aos indigenas.
Ressalta-se a necessidade de estabelecimento de planos anuais de trabalho, previstos no
Termo de Compromisso assinado entra a Funmai ¢ a Norie Energia, com vistas a
gontinuidade das agdes.

Conel Reco da

Em relacio ao acompanhamento da condicional indigena, vale destacar os fatos
apontados na Informagio Técnica n° 22372015/CGLIC/DPDS/FUNAL-MI,  de
23/09/2015:

1- Os impactos previstos no EIA ndo foram devidamente mitigados;

2. As terras indigenas da regifio ndo estio totalmente regularizadis e sem ocupagdes

irregulares, ou seja, protegidas, com destaque a Terra Indigena Cachoeira Seca,
que aguarda homologagdo desde 2008 ¢ a Terra Indigena Paguigamba ainda em
fase de demarcagdo fisica:

A
Dinheiro pablico & da vua conta &

L] [ ¥




¢ Considerando que os prognosticos previstos no ElA ¢ no Parecer
21/CMAM/CGPIMA/09 se concrelizaram, apenas uma acdo com duragio
de 2 anos nio é suficiente, embora necessaria ¢ urgente.

4. Sers necessaria a elaboragiio e pactuagio de Programa especifico, dentro
do PBA de monitoramento e vigilancia das Tls, em continuidade ao Plano
em discussio atualmente e em complementagdo as demais actes do PBA.

e  Além disso, o empreendedor deveria ter uma san¢do especifica de modo a
fortalecer algumas agdes da Funai em relacao a protegdo das Tls.
considerando nesse bojo, as agdes da Tl Iuna ltata.

1- Retomada da Execugdo do PBA-CI (paralisado desde junho pelo empreendedor-
conforme relato das comunidades indigenas);

4 Inclusdo as aldeias excluidas pelo empreendedor;

5. (iarantia a execugdo das agbes aos povos indigenas desaldeados da Volta Grande
do Xingu, como previsto no PBA-CL

- Apresentar um plano anual de trabalho, por terra indigena, pactuado com as
liderangas, conforme previsto no Termo de Compromisso assinado enire Funai e
Norte Energia;

7- Revisdo da matriz de impacto;

% Reformulagio do PBA-CL, em didlogo com oS povos indigenas, incluindo
programa de vigilancia, moniloramento € protecdo, sem prejuizo ao Plano de
Protecio j estabelecido:

a) Execuglo da fase 01 do Plano de Comunicagdo do Plano de Enchimento do
Reservatorio com as terras e povos indigenas a jusante antes do TVR ser
implementado;

b) Cumprimento dos compromisscs assumidos na aprovagdo do Sistema de
Transposigdo de Embarcacdes em 2012;

9. Hanecessidade de recuperagio das dreas degradadas decorrentes da execugio das
edificaces nas terras indigenas, bem como a apuragdo de responsabilidade sobre
eventuais crimes ambientais ocormidos;

10- As obras de infragstruturas nas lerras indigenas devem ser corrigidas,
considerando a obrigacdo de se observar a legislagdo ambiental ¢ especifica sobre
obras, bem como valorizar 05 processos construtivas dos povos indigenas:

11- Apresentagdo do compromisso e Cronograma para a implementagio do RUC
Pedral.

12- Cumprimento de todos os acordos estabelecidos pelo empreendedor ao longo do
processo,

Dessa forma, verifica-se que a Funa1 vem realizando o acompanhamento das
condicionantes relacionadas ao componente indigena no processo de Licenciamento

Ambiental da Usina Hidroelétrica de Belo Monte, Contudo, constata-se atrasos na

conclusdo de condicionantes por parte do Poder Publico e empreendedor gue podem
representar risco para as populagdes indigenas envolvidas.

4.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacio da Politica de Demarcagio de Terras Indigenas

Fato

Objetivo e Estrutura da Politica Demarcatéria de Terras Indigenas
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Relatorio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo. a Portaria Declaratoria da
Terra Indigena, 0 Decreto de Homologagdo da Demarcagdo. e as resolucdes da Comissio
Permanente de Analise de Benfeitorias — CPAB.

No entanto recomenda-se a Entidade o estabelecimento de mecanismos que ampliem a
transparéncia ativa, tais como a publicagdo, no sitio oficial da Funai na internet, dos
documentos relevantes para os interessados nos processos demarcatorios de terras
indigenas. em atendimento ao art, 8" da Lein® 12.527/201 1.

4 - O procedimento administrativo de demarcacio é submetido is instincias
competentes para validacio?

A andlise dos processos relativos a4 demarcag@io de Terras Indigenas permitiu a
confirmagdo da participagdo das instdncias responsdveis por avaliar a adeguacdio dos atos
que compde o processo no ambito de suas respectivas competéncias. Nesse sentido,
verificou-se a devida submissdo dos processos & Procuradoria Federal Especializada —
PFE da Entidade, & Consultoria Juridica — CONJUR do Ministério da Justi¢a e &
SubChefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica.

5 — Em que medida os controles relacionados a atividade de demarcacio sio
suficientes para mitigar os riscos de demarcacies indevidas?

Verificou-se que a Entidade adota mecanismos objetivando mitigar a ocorréncia de
demarcagdes indevidas, a exemplo do cumprimento do prazo legal dispenibilizado para
apresentacio de contestagdes ao procedimento ¢ atesto dos servicos de
georreferenciamento por fiscal nomeado, No entanto, observou-se, com fins de mitigar
riscos, a necessidade de se aprimorar rotinas, especificamente quanto 2 notificagio aos
interessados para ciéncia do resuliado da andlise das contestagdes e, a4 observéncia das
disposigoes previstas na Portaria n® 682/PRES da Funai, no que se refere a exigéncia de
fiscalizagdo da execugdo dos servigos por comissdo composta por dois profissionats.

Por fim. identificou-se nos processos analisados a suséncia de fundamentagio para
escolha dos membros dos Grupos Téenicos — GTs instituidos. situaglo que deve ser
revisia a fim de mitigar riscos relacionados & presungdo de parcialidade dos profissionais
selecionados.

6 — Em que medida o procedimento de Demarcaciio de TI cumpre os requisitos das
legislacdes inerentes?

O procedimenio administrativo de Demarcagiio de Terras Indigenas atende em grande
medida os requisitos legais, notadamente os relacionados a garantia de participagio do
grupo indigena envolvido no procedimento (Art. 2° § 3% do Decreto n° 1.775/96), 2
elaboragio de estudo antropoldgico de identificagdo por Antropdlogo de gualificagdo
reconhecida (Art. 2° do Decreto n® 1.775/96), a participagdo dos entes federados no
procedimento (Portaria M) 2498/201 1) e & adocio das medidas necessdrias para extrusio
da Terra Indigena demarcada (IN n° 002/2012),

No entanto, foram identificadas deficiéncias no atendimento a Portaria MJ n°14/96, uma
vez que foram aprovados Relatérios Circunstanciados de Identificacio e Delimitagdo —
RCID que ndo contemplavam todas as informagdes exigidas pela norma na parte referente
ao Levantamento Fundidrio, fato que ndo prejudicou a caracterizacio da tradicionalidade
da ocupagio mdigena, mas demonsira a necessidade de revisio do normativo,

Também foi verificada a deficiente interiocugdo entre a Entidade e o drgido fundidrio
federal — Incra para fins de providéncias concernentes ao reassentamento dos ocupantes
niio indios, segundo determina o Art. 4° do Decreto n® |,775/96., Para solucionar a questdo
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MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL

Tipo de Auditoria: Auditoria Anual de Contas
Exercicio: 2015
rgio Supervisor: Ministério da lustiga e Cidadania
Inidade Auditada: Fundagiio Nacional do Indio |
(Cidade: Brasilia/DF ||
:'E::ﬂ':fﬂf:::’ nf:' Orgao b1 600088 -

. Em conformidade com o disposto no artigo 9°, inciso 1V e artigo 52, ambos da Lei n” §.443,
de 16 de julho de 1992, combinado com o artigo 151 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986,
atesto haver tomado conhecimento do Processo de Contas do exercicio de 2015 da Fundacio
Nacional do indio, bem como das conclusfes contidas no Parecer de Dirigente do Orgio de Controle
Interno n® 201600088, cuja opinido foi regularidade com ressalvas dos atos de gestio dos agentes
relacionados no item 6 do Centificado de Auditoria Anual de Contas e pela regularidade das contas dos
demais integrantes do rol de responsiveis

2, A vista das conclusdes da auditoria, determino ao responsavel pela gestio da Fundagdo
Nacional do Indio que adote um plano de providéncias visando sancar as falhas ¢ as impropriedades
apontadas pelo Orglo de Controle Intemo e a evitar novas ocorréncias da espécie, em especial aguelas
ohjeto das constatagbes no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201600088 do Ministério
Transparéncia, Fiscalizagio ¢ Controle.

i Em cumprimento ao contido no § 47, artigo 2° da Decis@o Normativa TCU n” 147, de 11 de
novembro de 2015, determino a0 Assessor Especial de Controle Interno a imediata inclusio do presente
Pronunciamento no Sistema de Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas da Unido (Sistema e-Contas),
com vistas & conclusio da supervisdo ministerial e ao julgamento pelo TCU na forma prevista no inciso 11,
artigo 71 da Constitui¢do Federal,

ALEXANDRE DE MORAES
_Ministro de Estado da Justi¢a e Cidadania

Diocumento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DE MORAES, Ministro de Estado da
Justi¢a ¢ Cidadania, em 230872016, as 16:46, conforme o § 2° do art. 10 da Medida Proviséria n®
2.200/01.

SEl!@

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei antentica. mj.pov.br informando o
codigo verificador 2828444 e o ¢ddigo CRC F2443D17



] O tramute deste documento pode ser acompanhado pelo site http//www justica sov briscesso-g-
= slstemasprotocolo ¢ tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga.

Referéncia: Processa n® 08001 004578/ 1016-11 SEi n® JR28A44



Certificado de Auditoria

Anual de Contas
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Certificado; 201600085

Unidade Auditadu; Funni — Sede

Ministério Supervisor: Ministério da Justica ¢ Cidadanias
Municipio/LIF: Brasilia/DI

Exercicioz 2015

1 Forum examinados of alos de gestio praticados enire 0101 & 31/ 22015 pelos
fesponsdveis dus dreas guditadas, especialmente syueles Listados no arige 10 da Testrucio
Norsative TCU o 632010

= O exmes foram cletiados por selecio de itens: conforme escopo do trabalho
informado no Relitorio de Auditoria Anunl de Contus, em atendimento A legislagio federal
aplicavel bs areas selecionndas e atividades examinadas, e locluiram o8 fesullados dus sedes de
comlmle, realigadis o longe do exereicio objeto de exame, sobre o gestio da unidade
atrlitsds,

3 Foi registrada a0 seguinte constmacio relevante parn a qual, considermpdo 4
anilise realizada, nao foi identificado nexo de causalidade com w08 de gesiao de agemes do
Ral de Respinsaveis;

< Fragitidade dos controles de frequénein dos servidores da Funal, (item 2.1,1.1)

4 Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditorin. foram recomendadas
medidas saneadorns.

5 AS Segaintes comslutagnes sabsidiarum o cerificagio dos agemes do Rol de
Responsdyels:

- Desuputecimento de bens ¢ lncnnsisiéncin na escrituragio contabil e nos registeos do
sisiema de confrole patrimonial. (irem 1.1.1.1);

f. Diante dos exames tealizados ¢ da identificacio de nexio de causalidede entre o8
ulos de pgestho de cada pgente ¢ 88 constalagdes  menciomades, propotho  fue o
encamintmento das contus dos infegrantes do Rol de Respansiveis, seja conforme indicado a
ReQuir:















Parecer de Dirigente do

Controle Infterno
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Parccer: 20160008K

Unidade Auditada: Funai — Sede

Ministério Supervisor: Ministério du Justics ¢ Cidudania
Municipio/UF: Braxiliw DF

Exercieio: 2015

Autoridade Supervisors: Alexandre de Maoraes

Tendo em vists 08 aspectos observados np prestacio de contis anusl do exerdcio de 2015, da
Funai — Sede, expresso o seguinte opinldo scerca dos stos de gestio com base nos principiis regisiros e

recomendaghes formulados peli equipe de nuditoria,

O escopa de auditorts, tirmado em conjunto com Tribunal de Contas da Unidio <1CU. contemploy
o acompanhamento ds elaboracio do Planejamento Esttatégico da Funal; u identificngho de pussiveis Fiscos
e potios critices no macroprocesso Je Demarcacio de Termas indigenss, apreciado em suditorda especition o
avitliagin da gestio de pessons, bo yue lange no controle de frequéncia: & da gestio do patrimdnie mobiliirio,
abrangendo o contabilizagho e inventino fisico dos bens, Nao obstunte, também foram abordudos no trabalho
0 acompanhamento das candicionunes do componente indigens oo processo de Licencigmento Ambiental ds
Using de Hidroeldtricn de Belo Monte: o atendimento de- eventusls recomendagdes du CGU ¢ de
deiceminngoes do TCU; ¢, sinda, o verificucio dos registms de procedimentos disciplinares instirados no
sistema COLLPAD,

No que concerne no Plancjamento Estratégico, verilicou-se que &6 enconttn em esidgin de
desenvolvimento, Destacy-se que s portarias normativis o foram, até o momento, aprovadas. Com ixso
nao ha, ainds, resultados substunciais 0 serem avalindos. Toduvia, o8 clupas- de implementagho do
Pluncjumento foram tmgadas, com cronogrmas que se estendem oo ano de 2006, b quats, aé entdy,

encontram-s¢ meoivelmente cumpricas,

Quunte & avalincio do mucroprocesso de DemarcaGiio de Terms Indigenss, os resultados dos
rabulhos fotsm consigtsdos no Relatdrio de Avaliaghio de Programa de Govemo n® 5. No rebutario de

auditoria de contns, foi mserida informagio sobre 0 temn, o qual relutou 08 riscos ¢ oportunidades de
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