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Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DO TAPAJOS/PA
Exercicio: 2014

Municipio: Belém - PA

Relatorio n®: 201503468

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503468, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa da
Secretaria Federal de Controle n.° 01, de 06 de abril de 2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Fundagdo Nacional do Indio — Coordenagdo Regional do Tapajos/PA (Funai — Tapajos).

1. Introducao

A proposta deste trabalho ¢ subsidiar a avaliacdo sobre a gestdo da Coordenacdo
Regional da Funai do Tapajés/PA para compor o Processo Anual de Contas de 2014,
bem como a qualidade das pegas disponibilizadas pela Unidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18 de maio de 2015 a 22 de maio
de 2015, por meio de testes, analises e consolidagdao de informacdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21 de outubro de 2014, entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Coordenagdo
Geral da Area de Justica e de Seguranca Publica e a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso (SECEX/MT), foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010 com
as normas que regem a elaboragao de tais pegas;
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2. Avaliagdo dos Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no que tange a
abordagem sobre mecanismos de envolvimento do Comité Regional e da Coordenagao
Regional e Técnica, no planejamento e no processo decisorio, contemplando o nivel de:

a) centralizacdo das decisOes sobre a atribui¢do de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras;

b) participagdo do gestor das unidades da Funai Planejamento Estratégico; e
¢) autonomia do gestor da unidade da Funai na tomada de decisdes no ambito local.

3. Avaliacdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos que se revelam incompativeis
com o ordenamento legal;

4. Avaliagao da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizagdo no SPIUnet dos bens de uso especial, a estrutura
tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio ¢ aos controles administrativos
correlatos;

5. Verificacdo do atendimento das recomendagdes da CGU e determinagdes do TCU
nas quais conste expressa a manifestacdo da CGU sobre seu atendimento e respectivos
controles administrativos correlatos.

Considerando a centralizag¢do das atividades relativas a folha de pagamento em Brasilia,
a avaliag@o da gestdo de pessoas da Instituicdo, contemplando especificamente a analise
da folha de pagamentos, ficara restrita a Funai Sede.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas ¢ Ag¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedimentos de
auditoria estabelecidos na Ordem de Servigo, resultaram na identificagdo de
impropriedades na gestdo, cujos impactos analisamos a seguir.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndao conformidade em relacdo aos
contetidos obrigatérios do Relatério de Gestdo exigidos na Instru¢do Normativa TCU
n°63/2010, Decisao Normativa TCU n°134/2013 e Portaria TCU n°90/2014, tendo sido
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adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para avaliar o envolvimento do Comité Regional e da Coordenagdo Regional e Técnica,
no planejamento e no processo decisorio, foram utilizadas as seguintes ferramentas:
entrevista com os gestores, solicitagdo de informacdes nos trabalhos de campo,
regimento interno da Funai e informagdes consignadas no Relatorio de Gestdo. A partir
dai concluiu-se que:

1. O art. 200 do regimento interno da Funai, transcrito a seguir, permite notar que o
objetivo da instituicdo do Comité Regional, como 6rgdo colegiado, era envolver
as Coordenagodes Regionais e Técnicas na constru¢do do planejamento. Observa-
se, no entanto, que este envolvimento se daria apenas em forma de sugestoes e
proposi¢des, uma vez que a decisdo final sobre o planejamento cabe a Diretoria
Colegiada, com sede em Brasilia, composta pelo presidente da Funai e por trés
diretores (art. 10 e 199, inciso XI do regimento interno).

Art. 200. Aos Comités Regionais compete:

I - colaborar na formulacdao de politicas publicas de prote¢do e promogdo
territorial dos povos indigenas em sua regidao de atuagdo,

I - propor agoes de articulagdo com os outros orgdos dos governos estaduais e
municipais e organizagoes ndo governamentais;

1II - colaborar na formulacdo do planejamento anual para a regido; e

1V - apreciar o relatorio anual e a prestagdo de contas da Coordenagdo
Regional.

2. Como o Comité Regional ¢ composto por representantes indigenas e chefes das
Coordenagdes Técnicas Locais, além de representantes da Coordenagao
Regional, ¢ necessaria a disponibilizagdo de recursos para realizagdo das
reunides (ex: deslocamento, hospedagem, equipamentos para realizacdo de
videoconferéncia, etc.). No entanto, a unidade consigna no Relatorio de Gestao
(pag. 15) que, por falta de recursos, o Comité Regional s6 conseguiu realizar a
reunido de instalagdo, ou seja, ndo desempenhou as competéncias que lhe foram
atribuidas por regimento.

3. A composi¢do atual do Comité Regional foi estabelecida em 2012 e ja esta
defasada uma vez que quatro membros estdo aposentados, dois foram
exonerados a pedido, dois foram removidos e dois comissionados ja ndo estdo na
Funai.

4. Segundo entrevistas realizadas em campo e informagdes prestadas em resposta a
solicitagdes de auditoria, as metas das a¢des orcamentarias sao definidas pela
Funai-Sede e possuem ambito nacional, elas ndo vém descentralizadas para cada
uma das Coordenagdes Regionais (CR), o maximo de detalhamento que se tem
acesso ¢ por regido. A falta de detalhamento, aliada a ndo participacdo da
Coordenacdo Regional dificulta a tarefa de supervisdo por parte da Funai-Sede
em relacdo ao atingimento das metas pela CR e, por conseguinte, o pleno
atendimento das metas acordadas pelo 6rgdo no orgamento.
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5. A analise das metas fisicas, constantes no Relatorio de Gestdo, mostra o
seguinte:

a. Falta de coeréncia da meta com a capacidade de execugdo da unidade:
das oito metas, quatro tiveram percentual de execucao de 0%;

b. Metas de dificil mensuracao, a exemplo das seguintes: “Contribuir para o
alcance da meta nacional de erradicagdo do sub-registro civil de
nascimento” cuja unidade de medida é “meta”; e “Adequacdo da
infraestrutura fisica e de tecnologia de informa¢do e comunicacdo da
sede e das coordenagdes regionais” cuja unidade de medida ¢
“implementa¢do”. Ndao ha como saber o que foi planejado para ser
executado pela unidade, o que dificulta o acompanhamento da realiza¢ao
da meta.

6. A CR elabora seu plano de trabalho de modo a adequé-lo aos objetivos e as
metas estabelecidas no planejamento estabelecido pela Funai-Sede. Assim, as
demandas das comunidades atendidas pela CR devem estar alinhadas ao
planejamento da Funai-Sede e ndo o contrario. A construgdo deste fluxo de
planejamento possibilita que algumas demandas ndo identificadas pela Funai-
Sede deixem de ser contempladas no estabelecimento dos objetivos e metas, fato
que dificulta a inser¢do da demanda pela CR no plano de trabalho, uma vez que
este deve estar alinhado ao planejamento estratégico.

7. A partir do plano de trabalho os recursos sao descentralizados. E, uma vez que
isto ocorre o Coordenador Regional ndao possui total autonomia para alteragdo da
destinagdo destes recursos, portanto, quanto a autonomia da regional nas
atividades administrativas, no atendimento aos indigenas da regido, mediacao de
conflitos, etc., ela fica limitada a elaboragdo do plano de trabalho.

8. Uma dificuldade apontada pela CR ¢ a falta de capacitagdo para uso de
ferramentas de gestdo e de planejamento, fato que torna fragil a elaboracao do
plano de trabalho e que traz consequéncias na execucdo deste ao longo do
exercicio (ex: demandas que ndo podem ser atendidas por falta de previsao no
plano de trabalho).

Por todo exposto, resta claro que, até o momento, a participagdo das unidades
descentralizadas na elaboragdo do planejamento ndo vem ocorrendo em todas as fases.
A falta deste envolvimento pode gerar falta de comprometimento na execugdo das metas
estabelecidas ou mesmo a definicdo de metas incompativeis com a capacidade
operacional da Coordenagdo Regional.

2.3 Avaliacio da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Para realizar a avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobiliario na Funai — Coordenacdo
Regional do Tapajos, no que se refere ao registro/atualizacdo no SPIUnet dos bens de
uso especial, a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patrimonio e aos
controles administrativos correlatos, foram consultadas as bases de informacdo da
Administragdo Publica — Siafi, Siafi Gerencial ¢ SPIUnet, e as informacdes e
documentos/normativos disponibilizados pela unidade nos trabalhos de campo.

O levantamento realizado demonstrou o seguinte:
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1. A Coordenagdo Regional possui em sua estrutura organizacional o “Servigo de Apoio
Administrativo — SEAD” que tem como atribuicdo regimental: “Art.205, inciso Il —
programar e executar as atividades relativas as dareas de administracdo material e
patriménio [...].”. Apesar de ndo haver detalhamento de quais sdo as atividades
relativas a administracdo patrimonial, a leitura sist€émica do Regimento Interno da Funai
permite concluir que tais atividades seriam anélogas, em nivel local, as descritas no
art.82 para o “Servigo de Patriménio — SEPAT”, existente na estrutura da Coordenagao
Geral, em Brasilia.

Mesmo com atividades definidas tanto na area de bens modveis quanto imoveis, a
Coordenacgdo Regional possui apenas servidor que desempenha as fungdes de controle
de bens moveis; para gestdo e controle de bens imdveis ndo ha responsaveis.

A leitura do Relatério de Gestao, item 8.1.1.4, juntamente com as informagdes colhidas
nos trabalhos de campo mostram que a falta de responsaveis pela gestdo e controle de
bens imoveis € reflexo de dois fatores: a reduzida forca de trabalho que o setor conta
atualmente — quatro servidores para executar atividades de apoio administrativo, gestao
patrimonial, gestdo de tecnologia de informagdo e gestdo de pessoas; e a falta de rotinas
formais que descrevam como e em que prazo as atividades devem ser executadas pelo
setor, de modo a subsidiar o gestor na divisdo de tarefas entre os servidores do setor.

2. A unidade ndo possui acesso ao sistema SPIUnet, principal sistema de informagao da
Administragdo Publica na gestdo de imoveis. Esta falta de acesso fez com que a UJ
prestasse informacdes desatualizadas no Relatdrio de Gestdo, a saber:

Quadro 1 — Inconsisténcia Relatorio de Gestdo x SPIUnet

Registro Imobiliario

. . Relatorio de Gestao SPIUnet
Patrimonial

Regime de utilizagdo: “Usufruto | Regime de Utilizagdo: “Uso em
0471.00237.500-6 indigena” servi¢o publico”
Data de avaliagdo: 09/05/2001 Data de avaliagdo: 24/04/2015

Data de avaliagdo: 21/05/2005 Data de avaliagdo: 23/04/2015

0631.00001.500-6 Valor da  avaliagdo: R$ | Valor da avaliacdo: RS
238.179.577,65 1.324.897.718,63
Data de avaliagdo: 19/05/2005 Data de avaliagdo: R$ 23/04/2015
0471.00250.500-7 Valor da  avaliagdo: R$ | Valor da Avaliagdo: RS
12.555.208,00 69.839.600,02

Fonte: Relatorio de Gestdo e Consulta SPIUnet, 07 de maio de 2015.

3. Auséncia de acompanhamento das altera¢des/inovagdes das normas sobre gestdo
patrimonial. Esse desconhecimento das normas ja trouxe pelo menos uma consequéncia
a gestdo da unidade, uma vez que ocasionou a falta de registro de seus imdveis locados,
situagdo descrita em ponto proprio deste relatorio.

4. Falta de supervisao das atividades relacionadas aos processos de trabalho da gestao
do patrimonio imobiliario, tanto no ambito local quanto no ambito nacional (por meio
do Setor de Patrimonio, sediado em Brasilia, que necessita de algumas informagdes das
Coordenagdes Regionais para desempenhar adequadamente suas atribuicdes
regimentais). Um reflexo da falta de supervisdo pode ser observado em ponto especifico
do relatério no qual ¢ relatada a auséncia de inventario de bens imoveis do exercicio de
2014.

Em linhas gerais, as falhas detectadas na gestdo do patrimdnio imobiliario expdem a
estrutura inadequada da UJ em termos de pessoal e de seus controles administrativos,
fato, inclusive, ja detectado no Relatorio de Auditoria n® 201109091.

Em relagdo a este aspecto, Gestdo do Patrimonio Imobilidrio, a UJ apresenta a seguinte
recomendacao do Relatorio de Auditoria n® 201109091 ainda pendente de atendimento:
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“Providenciar a adoc¢do de medidas com vistas a melhoria dos controles internos do
Setor de Patriménio, dotando-o de pessoal com acesso ao Sistema de gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, instru¢oes formalizadas e rotinas de
trabalho para otimizar a execug¢do das atividades relativas a gestdo dos bens imoveis”.

2.4 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A UJ possuia sete recomendagdes, provenientes do Relatério de Auditoria de Gestdo do
exercicio de 2010, n°® 201109091, que ja vinham sendo acompanhadas via Plano de
Providéncias Permanente. No Relatério de Gestdo ela informa que realizou o
atendimento de cinco recomendacgdes, restando apenas duas pendentes de atendimento.
No entanto, a analise realizada pelo Controle Interno, descrita em ponto especifico deste
relatorio, mostra que na verdade apenas uma recomendagdo encontra-se pendente de
atendimento.

No exercicio de 2014, o Controle Interno realizou duas agdes para acompanhar essas
recomendacgdes que gerou a emissdo de duas Notas Técnicas, n.° 1.350/2014/CGU-
Regional/PA, de 25 de junho de 2014 e n.° 2.324/2014/CGU-Regional/PA, de 06 de
novembro de 2014, concedendo prorrogacdo de prazo para atendimento de todas as
recomendacoes.

A andlise dessas agdes de acompanhamento juntamente com entrevistas e informagdes
colhidas em campo demonstra que a demora excessiva no atendimento das referidas
recomendacdes, expedidas em 28 de outubro de 2011, foi oriunda de pelo menos dois
fatores: auséncia de rotinas formais de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emitidas pela CGU, admitida pela UJ no Oficio n.°
176/2015/GAB/CRT/FUNAL de 18 de maio de 2015; e apresentagdo de justificativas,
durante os acompanhamentos, sem comprovagdo documental, prejudicando a realizagdo
de anélise conclusiva sobre as providéncias efetivamente adotadas pela Unidade, o que
culminou na prorrogagdo de prazos para comprovacao das informagdes prestadas.

Apesar de no momento a UJ possuir apenas uma recomendacdo pendente de
atendimento, a analise descrita acima demonstrada que ha fragilidade dos controles
internos da UJ no que se refere ao cumprimento das recomendagdes da CGU.

2.5 Avaliacio do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendac¢oes do TCU

Em consulta ao sitio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as demandas enviadas
pelo TCU para acompanhamento desta Controladoria e, conforme consignado pela UJ
no item 12.1 do Relatorio de Gestdo, ndo foram emitidos Acéorddos e Decisdes, no
periodo de 2011 a 2014, com determinacdes expressas a Secretaria Federal de Controle
— SFC/CGU-PR acerca de acompanhamentos especificos a serem realizados na FUNAI
— Coordenacao Regional do Tapajos/PA.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘> www.portaldatransparencia.gov.br




3. Conclusao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informagdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatorio de Gestdo da Fundagdo Nacional do
indio — Coordenagio Regional do Tapajos/PA, apontaram falhas concernentes aos
controles internos da Unidade.

Com relacdo ao Processo de Prestacao de Contas do exercicio de 2014, enviado por
meio do sistema e-contas ao Tribunal de Contas da Unido, evidenciou-se a auséncia de
algumas informagdes requeridas pelo Tribunal no Relatorio de Gestdo, podendo
prejudicar a transparéncia na Prestacdo de Contas do gestor, fato relatado em item
especifico nos Achados de auditoria.

Foram identificadas falhas na Gestdo do Patrimdénio Imobiliario resultantes da
inadequada supervisdo, fatores que resultaram na auséncia de elabora¢do de inventério
de bens imoéveis e na auséncia de cadastramento no SPIUnet de imoveis sob
responsabilidade da unidade.

No que tange aos aspectos de governanga, verificou-se que a participacdo da Unidade na
elaboracdo do Planejamento Estratégico limita-se a apresenta¢do de sugestoes, fato que
resulta na falta de autonomia no processo decisorio local e na definicdo das metas para a
Unidade. Em consequéncia desta sistematica a Unidade elabora seu plano de trabalho
anual de modo a adequé-lo aos objetivos e as metas estabelecidas no planejamento
estabelecido pela Funai-Sede.

Nesse sentido, os exames realizados demonstram a necessidade de uma atuagdo mais
consistente da Unidade Regional, a fim de que sejam consideradas as demandas locais,
bem como da adequacdo da forga de trabalho objetivando o cumprimento das
atribuigdes legais.

Belém/PA, 14 de julho de 2015.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:
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Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

Achados da Auditoria - n° 201503468

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacgao basica da agao.

Fato

A Fundagéo Nacional do Indio — Coordenagio Regional do Tapajos (Funai — Tapajos),
no exercicio de 2014, executou quatro agdes, listadas a seguir, constantes do orcamento.

Quadro 2 — Informagdes basicas das principais a¢oes da UJ

= - Representatividade
Programa Acao Finalidade (desp. Executadas)
2112 - Constituir um centro de custos
Programa de administrativos ~ das  unidades
Gestao e | 2000 — Administragdo | constantes dos or¢camentos da o
Manutengdo do | da Unidade. Unido, agregando as despesas que R$434.615,30 | 40%
Ministério da ndo sdo passiveis de apropriagdo em
Justiga. acgoes finalisticas.
2065 — | 20UF - Fiscalizagdo e | Garantir aos povos indigenas a
Protecao e | Demarcagdo de Terras | plena ocupagdo e gestdo de suas
Promogdo dos | Indigenas, terras, a partir da consolidacdo dos
Direitos  dos | Localizacdo e | espacos e definicdo dos limites
Povos Prote¢io de Indios | territoriais, por meio de agdes de
Indigenas. Isolados e de Recente | regularizacdo fundiaria, fiscalizagdo
Contato. c monitoramento i das ’ter?as RS 55.103,76 | 5%
indigenas e protegdo dos indios
isolados, contribuindo para a
redugdo de conflitos e para ampliar
a presenca do Estado democratico e
pluriétnico de direito,
especialmente em areas
vulneraveis.
2065 — | 2384 — Promogdo e | Promover o acesso amplo e
Protegdo e | desenvolvimento qualificado dos povos indigenas aos
Pr.on.logao dos §00}31 dos  povos d1r§1tos sociais e de c.ldadanla por | pg 530.708.72 | 48%
Direitos  dos | indigenas. meio de iniciativas integradas e
Povos articuladas em prol do
Indigenas. desenvolvimento sustentavel desses
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povos, respeitando sua identidade
social e cultural, seus costumes e
tradi¢des e suas instituigdes.
2109 — | 20RH — | Suporte ao planejamento, a gestdo,
Programa de | Gerenciamento  das | a avaliagdio e ao controle das
Gestdo e Politicas de Educagéo po.ht.lca}s. implementadas p?lo RS 76.522.73 | 7%
Manuten¢do do Ministério da Educagéo,
Ministério da compreendendo todos os nivelis,
Educagéo modalidades ¢ etapas da educac@o.

Fonte: SIOP e Siafi Gerencial, em 07 de maio de 2015.

Em consonancia ao escopo firmado entre a CGU e o TCU, a ag@o que serd objeto de
avaliacdo neste relatério ¢ a 2000 — Administragdo da Unidade, cla esta inserida no
contexto do Programa de Governo 2112 — Gestdo e Manuten¢do do Ministério da
Justi¢ca e tem por finalidade constituir um centro de custos administrativos das unidades
orcamentarias constantes dos or¢amentos da Unido, agregando as despesas que ndo sao
passiveis de apropriacdo em agdes finalisticas de seu proprio programa.

A forma de execucdo se d4 por meio de implementacdo direta pela UG, mediante
despesas que compreendem, por exemplo: servigos administrativos ou de apoio;
manutencdo ¢ uso de frota veicular; manutencdo e conservacdo de bens imoveis
proprios da Unido, cedidos ou alugados; despesas com tecnologia de informagdo e
comunicagdes, sob a oOtica "meio", que incluem o desenvolvimento de sistemas de
informagdes, aquisicdo de equipamentos e contratagdo de servigos técnicos e
administrativos de apoio, desde que voltados a administragdo geral de cada Orgio;
capacitagdo de servidores em temas e ferramentas de uso geral; despesas com viagens e
locomogao, incluindo aquisi¢do de passagens, pagamento de diarias e afins; realizagdo
de estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagio de
politicas publicas; promo¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de
politicas etc.; producdo e edicdo de publicagdes para divulgagcdo e disseminagdo de
informagdes sobre politicas publicas; demais atividades-meio necessarias a gestdo e a
administracdo da unidade.

Para avaliagdo da Ac¢do 2000 foram efetuadas andlises no que tange a gestdo de
patrimonio com objetivo de verificar o seguinte:

1. Existéncia de estrutura tecnoldgica e de pessoal para gerenciar o patrimonio
imobilidrio de responsabilidade da UJ;

2. Regularidade e completude dos registros contabeis atinentes a area patrimonial;

3. Existéncia de controles internos para gestdo patrimonial.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS

2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de cadastramento no SPIUnet de iméveis locados.
Fato
Em consulta ao Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido

(SPIUnet) foi verificado que a Funai — Coordenacao Regional do Tapajds ndo registrou
os imodveis locados informados no item 9.3 do Relatério de Gestdo quais sejam: um no
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municipio de Itaituba, onde se localiza a sede da Coordenacdo Regional, e outro no
municipio de Jacareacanga, que sedia a Coordenacdo Técnica Local de Jacareacanga I.

A obrigatoriedade do cadastramento de imodveis locados de terceiros, bem como as
orientacdes de como proceder este cadastramento estdo consignados na pagina 17 do
Manual do SPIUnet.

Causa

Auséncia de rotinas que visem manter os dados do SPIUnet atualizados e que
possibilitem a disseminagdo duradoura do conhecimento no setor. Conforme consta no
art. 203 do Regimento Interno, cabe ao Chefe da Divisdao Técnica coordenar e
supervisionar as atividades do Servi¢o de Apoio Administrativo (SEAD).

Manifestacio da Unidade Examinada

Instada a se manifestar sobre o fato por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201503468/001, de 11 de maio de 2015, a unidade informou o seguinte:

“Item 13 — Como ndo ha servidores responsaveis pela gestdo e controle de bens
iméveis, ndo tinhamos a informagdo de que deveriam ser cadastrados no sistema
imoveis locados de terceiros. Iremos em busca de informag¢des de como sanar tal
pendéncia.”.

Na oportunidade, a wunidade também apresentou copia do Oficio n°

132/2015/GAB/CRT/FUNAL de 28 de abril de 2015, encaminhado a Superintendéncia
do Patrimdnio da Unido no Estado do Par4, no qual solicita cadastramento e capacitagdo
de dois servidores no SPIUnet.

Analise do Controle Interno

A Funai — Tapajéos admite o ocorrido e expde suas deficiéncias na area de
gerenciamento do patrimdnio imobiliario, ja identificadas por ocasido do Relatorio de
Auditoria n® 201109091, no entanto, estas fragilidades ndo elidem a ocorréncia
constatada.

Destaque-se que a falta de registro no SPIUnet incorre em desatualizacdo de informagao
contadbil imprescindivel para o Balango Geral da Unido, parte integrante da Prestacdo de
Contas da Presidente da Republica, uma vez que, segundo a Portaria Interministerial
STN/SPU n° 322, de 23 de agosto de 2011, o SPIUnet ¢ a principal fonte alimentadora
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI) para efeito de contabilizagdo
de imoveis de uso especial. Além do mais, fere o principio contabil da oportunidade,
que vela pela tempestividade e integridade do registro patrimonial e de suas mutagdes.

Em relagcdo a quem cabe solucionar o fato, segundo o art. 203 do Regimento Interno,
cabe ao Chefe da Divisdo Técnica coordenar e supervisionar as atividades do Servigo de
Apoio Administrativo (SEAD), portanto, este gestor ¢ responsavel por criar
meios/ferramentas que visem otimizar a relacdo “multiplicidade de atividades™ (art. 205
do Regimento Interno) x “quadro de pessoal” e, por outro lado, que permitam que o
gestor tenha conhecimento analitico de suas deficiéncias.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Providenciar o cadastramento dos bens iméveis locados de terceiros
no SPIUNet.
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Recomendagdo 2: Criar rotinas que descrevam as atividades que devem ser executar
para atualizar os dados no SPIUnet, que definam a periodicidade que tais atividades
devem ser desenvolvidas, bem como o responsavel pela execugao de cada uma delas.

2.1.1.2 CONSTATACAO
Inexisténcia de inventario de bens imoveis do exercicio de 2014.
Fato

Com vistas a verificar a consonancia entre as informag¢des contidas no Relatorio de
Gestdao, no SPIUnet e nos documentos internos da unidade, a equipe de auditoria
solicitou a Funai — Tapajos que disponibilizasse o inventario do exercicio de 2014, por
meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201503468/001, de 11 de maio de 2015. Em
resposta, a unidade informou o seguinte: “ltem 12 — Ndo foi realizado o inventario
patrimonial no exercicio de 2014 devido a problemas de pessoal e de logistica, visto

que os imoveis se encontram em outros municipios e em dareas de dificil acesso.”
(Oficio n° 176/2015/GAB/CRT/FUNAL de 18 de maio de 2015).

O inventério fisico anual de patrimonio (bens moéveis e imoéveis) dos orgdos da
administracao publica federal tem previsdo normativa nos artigos 94, 95 e 96 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Causa

Auséncia de supervisao efetiva das atividades patrimoniais, tanto em ambito local
(Coordenacao Regional) quanto em ambito nacional (Servigo de Patrimonio), prevista
nos artigos 82 (incisos III e XVI), 202 (inciso XI) e 203 (inciso III) do Regimento
Interno, bem como o reduzido quadro de pessoal que no Servico de Apoio
Administrativo — SEAD, responsavel por realizar as atividades ligadas a gestdo de
patrimonio.

Manifestacio da Unidade Examinada

Diante da inconformidade com a norma, a unidade tomou ciéncia do fato, por meio da
equipe de auditoria, e nada acrescentou em relagdo as informagdes ja prestadas.

Analise do Controle Interno

A unidade ndo acrescenta nada mais pela ndo realizagdo do inventario.

6

Conforme conceitua o Manual de Patrimonio do Tribunal de Contas da Unido, “o
inventario ¢ o procedimento administrativo realizado por meio de levantamentos
fisicos, e que consiste no arrolamento fisico-financeiro de todos os bens imoveis
existentes”’. Por ter previsdo legal e por gerar informagdo imprescindivel para gestdo
patrimonial, esta tarefa deve ser atentamente observada e providenciada pela
administracdo dentro do prazo regulamentar, implicando sua nao realizagdo sujeicao do
gestor publico as penalidades previstas em lei.

Em virtude do reduzido quadro de pessoal do Servico de Apoio Administrativo —
SEAD, responsavel por realizar as atividades ligadas a gestdo de patrimodnio, torna-se a
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adequada supervisdo do gestor para melhor distribuir seus recursos para execu¢do das
atividades de patrimoénio, realizando, por exemplo, a priorizagdo de recursos tanto
humanos como financeiros para execucao de atividades obrigatorias do ponto de vista
legal.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Desenvolver rotinas e/ou instrumentos que permitam aos gestores
acompanhar as atividades que possuem prazos legais para cumprimento, possibilitando
o constante exercicio da supervisdo e permitindo o melhor gerenciamento das atividades
da Coordenagdo Regional.

Recomendagdo 2: Fazer gestdo junto ao orgdo central da Funai, demonstrando a
insuficiéncia de pessoal da unidade em relacdao as competéncias que lhes sdo atribuidas
pelo Regimento Interno, visando, assim, obter uma estrutura de pessoal adequada as
suas responsabilidades.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Atuacio das unidades da CGU - no exercicio
Fato
A Funai — Tapajos possui sete recomendagdes emitidas pela Controladoria Regional da

Unido no Para, associadas a constatacoes do Relatério de Auditoria n® 201109091, as
quais tem sua situacdo atual descrita a seguir.

Item especifico da
Parte
“achados de
auditoria”
do relatério

N°do
Relatorio de Item do relatério Situacao Atual das
Auditoria de Recomendacgoes

Contas

4.1.3.1 —(001)
Recomendacao: Atendida.
Adotar medidas com vistas ao
aprimoramento dos controles | Foram realizadas consultas as
internos do  Servico de | contas contabeis 53121.00.00 —
Planejamento e Orgamento - | “Reinscrigdo RPPNP a
SEPLAN, orientando  os | liquidar/bloqueados” e
servidores do Setor de | 63110.00.00 - “RP ndo
Contabilidade e Finangas | processados a liquidar”, nos dias
responsaveis pela execugdo | 08 e 20 de maio de 2015, do
201109091 g . . . -
orcamentaria e financeira para | Siafi, juntamente com as
que realizem andlises das | justificativas apresentadas pela
Notas de Empenho a serem | Unidade por meio do Oficio
inscritas em Restos a Pagar | n°178/2015/GAB/CRT/FUNAI,
antes do encerramento do | de 19 de maio de 2015, mostrou
exercicio financeiro, | que a UJ possui apenas um
procedendo anulagdo daquelas | empenho 2014 registrado em
que ndo atendem os requisitos | Restos a Pagar ndo processados
previstos no artigo 35 do | no montante total de R$700,02
Decreto n® 93.872/86. (Empenho n° 2014NE800166).
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N° do
Relatorio de
Auditoria de

Contas

Item do relatorio

Situacio Atual das
Recomendacgoes

Item especifico da
Parte
“achados de
auditoria”
do relatorio

Ressalta-se que a Unidade
procedeu orientagdo, por meio
do Memorando Circular
n°007/2015/DIT/CRT, de 06 de
maio de 2015, aos Chefes de
Servigo e demais servidores
acerca das inscricdes de
empenho em restos a pagar.

Segundo entendimento da UJ o
empenho estava devidamente
inscrito, pois era proveniente de
uma dispensa realizada em 2014
para prestacdo de servigos de
internet ¢ cujo contrato vencia
em Junho/2015 e, portanto,
estaria enquadrado no inciso I,
do art. 35 do Decreto. A
unidade foi orientada sobre o
equivoco de intepretagdo da
legislagdo e, em virtude da
baixa materialidade do saldo
remanescente apos a cfetivagdo
dos cancelamentos devidos e da
orientagdo repassada, considera-
se a recomendagdo como
atendida.

No entanto, o aspecto sera
avaliado novamente em outras
oportunidades pelo Controle
Interno.

201109091

3.1.1.1 — (003)
Recomendagao:

Providenciar a adog¢do de
medidas com vistas a melhoria
dos controles internos do
Setor de Patrimoénio, dotando-
o de pessoal com acesso ao
Sistema de gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da
Unido - SPIUnet, instrugdes
formalizadas e rotinas de
trabalho para otimizar a
execucdo das  atividades
relativas a gestdo dos bens
imoveis.

Pendente de atendimento.

A UJ, por intermédio do Oficio
n°132/2015/GAB/CRT/FUNAL,
de 28 de abril de 2015, solicitou
a SPU acesso ao sistema
SPIUnet. Posteriormente
informou, por meio do Oficio
n°176/2015/GAB/CRT/FUNALI,
de 18 maio de 2015, que ainda
aguardava liberacdo de acesso
ao sistema SPIUnet e que ndo
foi realizada capacitagdo para
gestdo de bens imoveis.

Recomendacéo
monitorada via
PPP.

201109091

4.1.2.1 - (005)

Recomendagao:

Adotar medidas adequadas de
aprimoramento dos controles
internos do Setor de Compras
e Licitagdes, dotando-o de
pessoal treinado, instrucdes
formalizadas e aderentes as

Atendida.

A Unidade apresentou, por meio
do Oficio
n°176/2015/GAB/CRT/FUNAL,
de 18 de maio de 2015, os
certificados de capacitagdo de
servidores que participaram dos
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N°do

Item especifico da

. . = Parte
Rela.torl.o de Item do relatério Situagio Atual~ das “achados de
Auditoria de Recomendacdes o e

Contas auditoria
do relatério
normas vigentes, inclusive as | cursos de pregoeiro  (trés
disposicbes da  Instrugdo | participantes), eclaboracdo de
Normativa SLTI/MPOG n° 01, | editais (um participante), gestdo
de 19.01.2010 e rotinas de | e fiscalizacdo de contratos (dois
trabalho, de forma que sejam | participantes) e SIADS Gestdo
adotados os critérios de | Patrimonial (um participante),
sustentabilidade ambiental nas | durante os exercicios de 2011 e
licitacdes e compras a serem | 2014.
realizadas por essa
Coordenagao.
1.1.3.1 —(006)
Recomendacao: .
Adotar medidas adequadas Atendida.
com vistas a melhoria dos ~
. . A recomendagdo perdeu a
controles internos do Servigo .
. . eficicia esperada dada a
Administrativo-SEAD, R .
. inexisténcia de servi¢o de coleta
dotando-o de pessoal treinado . .,
201109091 . ~ . seletiva no municipio. -
e instrugdes formalizadas
consoante normas . . .
. . Todavia, o aspecto sera avaliado
estabelecidas pelo referido
. novamente em outras
Decreto com  vistas a .
~ oportunidades pelo Controle
promover a separacdo dos
, U Interno.
residuos reciclaveis da
Entidade.
4.2.2.1 —(024)
Recomendagao:
Adotar medidas efetivas de
gprlmoramento dos controles Atendida.
internos do  Setor de
Contabilidade ¢ Flngngas, A UJ procedeu orientagdo, por
dotando-o de pessoal treinado ) .
e instrugdes formalizadas com meio do Memorando Circular
201109091 . . n°007/2015/DIT/CRT, de 06 de -
vistas a cumprimento da .
. .. maio de 2015, aos Chefes de
legislagdo vigente quando da . . .
. . Servigo e demais servidores
inscricdo em Restos a Pagar, . o
.’ | acerca das inscrigdes de
bem como promova melhoria empenho em restos a pagar
das condig¢des de P pagat.
arquivamento dos documentos
comprobatdrios da execucdo
orcamentaria e financeira.
4.1.4.1 —(025) Atendida.
Recomendagao:
Adotar medidas adequadas de | A Unidade apresentou, por meio
aprimoramento dos controles | do Oficio
internos do Setor de Compras | n°176/2015/GAB/CRT/FUNAI,
e Licitacdo, dotando-o de | de 18 maio de 2015, os
pessoal treinado e instrugdes | certificados de capacitacdo de
formalizadas  aderentes as | servidores que participaram dos
201109091 normas vigentes para facilitar | cursos de pregoeiro  (trés -
a execugdo das atividades do | participantes), eclaboracdo de

setor. As
aquisi¢cdes/contratagdes  pelo
maior preco, devem ser
devidamente justificadas no
processo ¢ as pesquisas de
preco devem ser realizadas
objetivando contratacdo mais

editais (um participante), gestdo
e fiscalizag@o de contratos (dois
participantes) ¢ SIADS Gestdo
Patrimonial (um participante),
durante os exercicios de 2011 ¢
2014.

A andlise de processos
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N° do Item especifico da
L. . = Parte
Rela.torl.o de Item do relatério Situagio Atual~ das “achados de
Auditoria de Recomendacdes o e
Contas auditoria
do relatério
vantajosa  para  Entidade, | licitatorios de dispensa para
conforme estabelece a Lei n° | locagdo de imodveis (exercicio
8.666/93. 2013 e 2014) — imodvel da
Coordenagdo  Regional em
Itaituba e da Coordenagdo
Técnica Local de Jacareacanga,
mostrou que a unidade vem
realizando pesquisas de preco e
motivando adequadamente os
processos.
4.1.4.2 -(026) .
Recomendagio: Atendida
:;i?rfgr;nrzgﬁgs 23:61222;2122 A Unidade apresentou, por meio
. do Oficio
;“teﬁgistaigeiet‘gogzci‘fprg: n°176/2015/GAB/CRT/FUNAL,
pessoal treinado e instrucdes de .18 de maio de 2 01~5’ 08
formalizadas com vistas a cert1f1 cados de capac itagdo de
realizacio  das  atividades servidores que participaram dos
201109091 . \ ~ cursos de pregoeiro  (trés -
relativas as contratacdes com .. ~
observancia das disposigoes p a.rtl(.:lpantes), .e}aboragao (}e
da Lei n° 8.666/93, realizando editais (um participante), gestao
o devi d6 pr’oce dimento | € fiscalizacdo de contratos (dois
licitatorio para as despesas que part1.01pa1.1tes) ¢ SIADS 'Gestao
ultrapassarem N limite Patrimonial (um .partlclpante),
estabelecido ara as durante os exercicios de 2011 e
: pe 2014.
contratagdes com dispensa de
licitagdo.

Salienta-se que todas as recomendacdes da CGU foram emitidas no dia 28 de outubro
de 2011 e ja foram objeto de duas Notas Técnicas emitidas por este 6rgao de controle, a
n° 1.350, de 25 de junho de 2014 e a n°® 2.324, de 06 de novembro de 2014, no entanto, a
Unidade ainda permanece com uma recomendagdo pendente, o que representa 14% do
total de recomendagdes emitidas.

3.1.1.2 INFORMACAO
Auséncia de Informacdes no Relatorio de Gestao.
Fato

A Coordenagao Regional da FUNAI do Tapajos ndo apresentou no Relatorio de Gestao
indicadores para avaliar o desempenho da gestdo no periodo sob exame, em desacordo
com as disposigoes contidas na Parte A, do Anexo II da Decisao Normativa TCU n°
134/2013.

Nas pecas enviadas por meio do sistema E-contas ao Tribunal de Contas da Unido do
exercicio de 2014 a Unidade deixou de apresentar as informagdes abaixo relacionadas:
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INFORMACAO NAO
APRESENTADA

PECA

ITEM/NORMATIVO

Informagdes gerenciais e
estatisticas sobre o
atendimento as demandas e
os resultados decorrentes.

Relatério de Gestao

Item 3.1, da Parte A,
Anexo II, da DN TCU
n°134/2013.

Demonstracao dos
mecanismos para medir a
satisfacdo dos cidadaos-
usuarios ou clientes dos
produtos e/ou  servigos
resultantes da atuagdao da
unidade jurisdicionada e
demonstracao dos
resultados  identificados,
inclusive os registrados em
pesquisas de opinido feitas
nos ultimos trés anos com
esse publico.

Relatério de Gestao

Item 3.3, da Parte A,
Anexo II, da DN TCU
n°134/2013.

Detalhamento do caminho
de acesso, no portal da
unidade jurisdicionada na
Internet, as informagdes
sobre sua atuacao, uteis a

sociedade e que
contribuam para a
transparéncia da gestdo,
inclusive aquelas

relacionadas a prestagdo de
contas referidas no art. 15.

Relatorio de Gestao

Item 3.4, da Parte A,
Anexo II, da DN TCU
n°134/2013.

Resultados da avaliacdo do
desempenho da unidade
jurisdicionada na prestagdo
de servigos ao cidadao,
especialmente em relacao
aos padroes de qualidade
do atendimento fixados na
Carta de Servigos ao
Cidadao ou em outros
instrumentos institucionais.

Relatorio de Gestao

Item 3.5, da Parte A,
Anexo II, da DN TCU
n°134/2013.

Medidas adotadas pelos
orgdos ou entidades com
vistas ao cumprimento das
normas relativas a
acessibilidade, em especial
a Lei 10.098/2000, o
Decreto 5.296/2004 ¢ as
normas técnicas da ABNT

Relatorio de Gestao

Item 3.6, da Parte A,
Anexo II, da DN TCU
n°134/2013.

aplicaveis.

Informagdes sobre sistemas Relatorio de Gestdo Item 9.1, da Parte A,
computacionais que Anexo II, da DN TCU
estejam diretamente n°134/2013.
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INFORMACAO NAO
APRESENTADA

PECA

ITEM/NORMATIVO

relacionados aos
macroprocessos finalisticos
e objetivos estratégicos da

unidade jurisdicionada,
contemplando:
a) relagdo dos

sistemas ¢ a fun¢ao de cada
um deles;

b) eventuais
necessidades de novos
sistemas informatizados ou
funcionalidades, suas
justificativas e as medidas
programadas e/ou em curso

para obtencao dos
sistemas;
c) relacdo dos

contratos que vigeram no
exercicio de referencia do
relatorio de gestao,
incluindo a descrigdo de
seus objetos, demonstracao
dos custos relacionados a
cada contrato, dados dos
fornecedores e vigéncia.

Em relagdo ao item 9 - Gestdo de Tecnologia da Informacgao, da Parte A, do Anexo II,
da Decisdo Normativa TCU n° 134/2013, ressalta-se que parte do planejamento e gestao

dos contratos da area de tecnologia da informagdo devem ser realizados pela
Coordenagdo Regional da FUNAI do Tapajos, por intermédio do Nicleo de Gestdo em
Tecnologia da Informagao - NUTINF, nos termos do artigo n°206 do Regimento Interno
da FUNAL, instituido por meio da Portaria n°1.733/PRES, de 27 de dezembro de 2012.

Quanto as falhas identificadas no Relatério de Gestdo salienta-se que foram relatadas
como informagdo, pois ndo ensejaram conclusdes equivocadas na avaliacdo dos atos de

gestdo da Unidade. Ademais, as informagdes solicitadas sdo instrumentos fundamentais

para avaliagdo dos resultados, visto que fornecem aos gestores e 6rgdos de controle,

dentre outros, o grau ou indice de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, com
que foram conduzidas as operagdes da Unidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503468

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DO TAPAJOS/PA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA

Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 ¢ 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdao federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Belém (PA), 14 de julho de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503468

Unidade Auditada: FUNAI-Coordenacao Regional do Tapajos
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Belem/PA

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados aspectos de governanca, em
especial no que tange a participacdo dos Comités e Coordenacdes Regionais e Coordenacfes Técnicas no
planejamento e no processo decisorio quanto as decisdes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentérias e
financeiras; a participacao na elaboracdo do Planejamento Estratégico; a autonomia na tomada de decisdes
no ambito local; bem como a avaliacdo da gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade da UJ, no
que se refere ao registro/atualizacdo no SPIUnet dos bens de uso especial e os controles administrativos
correlatos.

3. Em relacdo a participacdo da Unidade no planejamento e processo decisorio para defini¢do de
metas fisicas, orcamentarias e financeiras, verificou-se que tais metas sdo definidas pela Sede da Entidade,
por meio da Diretoria Colegiada, possuem abrangéncia nacional e regionalizada, ndo estando detalhadas
para cada uma das Coordenacdes Regionais.

4. Quanto a participacdo da Unidade na elaboracdo do Planejamento Estratégico, verificou-se
que essa esté limitada a apresentacdo de sugestdes, restando a Unidade adequar seu plano de trabalho anual
aos objetivos e as metas estabelecidas no planejamento tracado pela Diretoria Colegiada.

5. Relativamente a autonomia da Unidade nas atividades administrativas, no atendimento aos
indigenas da regido e na mediacdo de conflitos, verificou-se que essa é restrita a elaboracdo do plano de
trabalho, ndo possuindo autonomia para alteragcdo da destinacao dos recursos descentralizados pela Sede.

6. Em relacdo a participagdo do Comité Regional, esse colegiado, previsto na estrutura
regimental, composto por representantes das comunidades indigenas e por servidores da Unidade, inclusive
das Coordenagdes Tecnicas Locais, tem por competéncia colaborar na formulacéo de politicas publicas de
protecdo e promocéao territorial dos povos indigenas em sua regido de atuacao, propor acOes de articulacéo
com outros 6rgaos e colaborar na formulagdo do planejamento anual. As andlises identificaram que o
referido Comité foi instalado em 2012, no entanto, se encontra inoperante, nao tendo se reunido apos sua
instalacdo por falta de recursos e necessidade de adequagdo da sua composi¢do em decorréncia da saida de
varios representantes.



7. Pelo exposto, verifica-se que a estrutura de governanca da Fundagdo Nacional do indio, na
qual a Unidade esta inserida, é centralizada na Sede da Entidade, ressaltando tratar-se de avaliagdo inicial no
ambito da auditoria, realizada com base no levantamento de informacGes apresentadas pelo gestor. Néo
foram formuladas recomendagdes especificas & Unidade sobre o assunto em questdo, as quais Sserdo
abordadas no &mbito do relatorio de auditoria da FUNAI Sede.

8. Quanto a gestdo do patriménio imobiliario, identificou-se a auséncia de elaboragdo do
inventario de bens imdveis e a falta de cadastramento de imoveis locados no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido, falhas ocasionadas pela inexisténcia de rotinas para o setor responsavel,
bem como pela auséncia de supervisao adequada.

9. A estrutura dos controles internos administrativos é insuficiente para prevenir a ocorréncia de
falhas que impactam a gestdo patrimonial, cabendo mencionar que essas ja constam do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade na situacdo pendente de implementacao.

10. Foram recomendadas medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos
administrativos correlatos a gestdo patrimonial, por meio do estabelecimento de rotinas e procedimentos a
serem observados pelos servidores responsaveis pela execucdo das atividades com a devida supervisdo do
gestor da Unidade.

11. Assim, em atendimento as determinac@es contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do
mesmo sistema.

Brasilia/DF, agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social



