Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L) Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNAI-COORD. REG. DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA/MT

Exercicio: 2014

Municipio: Ribeirdo Cascalheira - MT

Relatorio n°: 201503464

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO

Andlise Gerencial

Senhor,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503464, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela COORDENACAO REGIONAL DA FUNAI DE
RIBEIRAO CASCALHEIRA/MT.

1. Introducéo

A proposta deste trabalho € subsidiar a avaliacdo sobre a gestdo da Coordenacdo
Regional da Funai de Ribeirdo Cascalheira/MT para compor o Processo Anual de
Contas de 2014, bem como a qualidade das pecas disponibilizadas pela Unidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18 de maio de 2015 a 22 de maio
de 2015, por meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servi¢o Pablico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21 de outubro de 2014, entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Coordenacao
Geral da Area de Justica e de Seguranca Publica e a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso (SECEX/MT), foram efetuadas as seguintes analises:
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1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0 negocio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e 11 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com
as normas que regem a elaboracdo de tais pecas;

2. Avaliacdo dos Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no que tange a
abordagem sobre mecanismos de envolvimento do Comité Regional e da Coordenagéo
Regional e Técnica, no planejamento e no processo decisorio, contemplando o nivel de:

a) centralizacdo das decisbes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras;

b) participacdo do gestor das unidades da Funai Planejamento Estratégico; e
¢) autonomia do gestor da unidade da Funai na tomada de decisdes no ambito local.

3. Avaliagdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos que se revelam incompativeis
com o ordenamento legal;

4. Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizagdo no SPIUnet dos bens de uso especial, a estrutura
tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio e aos controles administrativos
correlatos;

5. Verificacdo do atendimento das recomendacbes da CGU e determinacdes do TCU
nas quais conste expressa a manifestagdo da CGU sobre seu atendimento e respectivos
controles administrativos correlatos.

Considerando a centralizagdo das atividades relativas a folha de pagamento em Brasilia,
a avaliacdo da gestdo de pessoas da Instituicdo, contemplando especificamente a analise
da folha de pagamentos, ficar restrita a Funai Sede.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que ndo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedimentos de
auditoria estabelecidos na Ordem de Servico, resultaram na identificacdo de
impropriedades na gestdo, cujos impactos analisamos a seguir.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecgas
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Em andlise das pecas disponibilizadas no sistema e-Contas do TCU, constatou-se a
inser¢do dos documentos necessarios para compor o Processo Anual de Contas 2014 da
Unidade Examinada, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010. Contudo, os
conteddos das pecas nao atendem as normas Portaria TCU n° 90/2014, conforme
relatado em item especifico deste relatorio.

A estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise
censitaria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares.

A partir dos exames verificou-se que a Unidade apresentou o Rol de Responséveis em
desacordo com normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014. Apds
a emissdo da Nota de Auditoria n° 01-201503464, de 19/05/2015, a Unidade fez a
retificacdo e reinseriu no e-Contas.

No que se refere ao Relatdrio de Gestdo, conforme registrado no item especifico abaixo,
verificou-se a auséncia de informagdes essenciais exigidas pela Portaria TCU n°
90/2014. Porém, posteriormente a unidade efetuou a atualizacdo do Relatério no e-
Contas corrigindo as falhas.

Apesar das falhas, ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu 0 prazo para envio
previsto no item 5.1 da Portaria SE/CGU n° 522/2015, exclusivamente em meio
eletrnico, das pecas previstas nos incisos | a Il do art. 13 da IN/TCU n° 63/2010, que
estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 15/06/2015.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A missao da Funai é coordenar o processo de formulacdo e implementacdo da politica
indigenista do Estado brasileiro, instituindo mecanismos efetivos de controle social e de
gestdo participativa, visando a protecdo e promocdo dos direitos dos povos indigenas.

A Coordenacdo Regional da FUNAI de Ribeirdo Cascalheira esta situada no nordeste
do estado do Mato Grosso e tem sob a sua jurisdicdo a Terra Indigena de Maraiwatsedé,
territorio recém retomado pela Operacdo Tsa'’Amri (ainda em curso), com area total de
165.241,2291 ha e de usufruto exclusivo do povo Xavante, autodenominado A'Uwg.

Segundo o estatuto da FUNAI, a Coordenacdo Regional — CR é composta pela Diviséo
Técnica - DIT, a qual se subdivide em Servi¢co de Gestdo Ambiental e Territorial —
SEGAT, Servico de Apoio Administrativo- SEAD e Servigo de Planejamento e
Orcamento — SEPLAN, também é junto as CRs que estdo as Coordenacdes Técnicas
Locais - CLTs.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, referente a questbes de
Governanca da unidade auditada, verificou-se a participacdo dos Coordenadores das
Coordenacdes Regionais na construcdo do Planejamento Estratégico e do Orgamento,
bem como a autonomia dos gestores no processo decisoério local.
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A estratégia utilizada pela equipe de auditoria consistiu em analise das informacdes
fornecidas pela unidade auditada, registradas neste relatorio, em resposta a solicitagdo
acerca desses aspectos envolvidos. Ressalta-se que a unidade respondeu aos
questionamentos sem apresentar evidéncias documentais que comprovem as
informagdes fornecidas.

Assim, segundo o Gestor, as metas estipuladas para as coordenacdes regionais sdo
inicialmente apresentadas pelas préprias coordenacfes, relacionadas as decisGes da
diretoria da FUNAI e das Coordenagdes Gerais no orgao central. Em Brasilia, as
Diretorias debatem e estipulam as metas para cada Coordenacdo Regional. O
Coordenador, em conjunto com sua equipe, decide sobre a execucdo, levando e
consideracdo as necessidades e prioridades locais.

O Gestor também informou que, juntamente com a Divisdo Técnica, com o Servi¢o de
Apoio Administrativo, com o Servi¢co de Gestdo Ambiental e Territorial e com o0s
chefes das Coordenagbes Técnicas locais participam do planejamento estratégico da
FUNAI por meio de apresentacdo de Planos de Trabalhos formulados por eles.

Por fim, informou que, quanto a autonomia do Coordenador Regional, as atividades
executadas localmente sdo definidas pelo Coordenador da Unidade, a partir das
necessidades locais, levando em consideracdo o planejamento citado acima.

2.3 Avaliacdo da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2014, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio
imobiliario de responsabilidade da Coordenacdo Regional da FUNAI de Ribeirdo
Cascalheira classificado como “bens de uso especial”, de propriedade da Unido ou
locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura tecnoldgica e de pessoal para
administrar o patriménio e quanto a qualidade dos controles instituidos pela Unidade
para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a
manutencdo, estado de conservacdo, insercao e atualizacdo das informacGes no Sistema
de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso
obrigatério pela Unidade. A UJ tem em sua UG um imoével locado e a Terra Indigena
(com dois RIPs, uma parte localizada no municipio de Boa Vista/MT e a outra no
municipio de Sao Félix do Araguaia/MT).

Nessa avaliacdo, verificou-se auséncia de impropriedades, visto que os dois imoveis
estdo com a avaliagéo atualizada; e a ndo realizagdo de despesas executadas a titulo de
manutencdo de bens imdveis locados de terceiros e ainda registro de SPlUnet
atualizado.

Apesar de os imdveis de responsabilidade da Unidade encontrarem-se regularmente
cadastrados no SPlUnet, com avaliagio em dia, o gestor indicou as seguintes
fragilidades nos controles internos administrativos relativos a gestdo de bens
imobiliarios, em resposta a questionario da equipe de auditoria:
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- N&o existe setor/departamento especifico responsavel pela gestdo do patriménio
imobiliario na Unidade Jurisdicionada — UJ, com estrutura de pessoal suficiente para
bem gerir a atividade;

- A unidade dispde de controle eletrénico ou manual (planilha) de todos os bens
imoveis, mas esse controle ndo est4 atualizado;

- A execucdo das principais atividades envolvidas na gestdo do patriménio imobiliario
ndo estd apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) que as
formalizam e detalham;

- N&o ha fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do setor;

- N&o existe acompanhamento constante das alteracGes na legislacdo pertinente aos bens
imoveis;

- Néo existem rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que
se encontram os imoveis sob a responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis
problemas e propor solugdes.

- N&o existe pessoal responsavel pela atualizacdo das informacdes no SPIUnet;

- O responsavel ndo adota medidas com o objetivo de evitar que no SPIUnet sejam inseridas e
mantidas informacdes incorretas/ incompletas/ desatualizadas;

- Né&o séo adotadas rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliacéo
dos imoveis;

- Néo existem rotinas/procedimentos de supervisdo das atividades relacionadas aos processos
de trabalhos da gestdo do patriménio imobiliario na UJ;

- A documentacéo relativa aos bens imdveis ndo se encontra armazenada e organizada em
arquivo e local préprio;

- N&o existe uma politica ou um programa de capacitacao para os servidores do setor.

Apesar das deficiéncias indicadas na Unidade, ndo foram identificadas desconformidades nos
registros dos imoveis sob sua responsabilidade.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Com o objetivo de averiguar o atendimento, pela Coordenacdo Regional da FUNAI de
Ribeirdo Cascalheira-MT, quanto as determinacgdes emitidas pelo Tribunal de Contas da
Unido no exercicio de 2014, procedeu-se a consulta no sitio do TCU e verificou-se a
inexisténcia de acérddos e decisdes, com determinacdo de acompanhamento por parte
desta CGU, no periodo em guestdo para a Unidade auditada.

2.5 Avaliacado do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O Orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele, considerando a necessidade de cumprimento das
recomendacdes da CGU para melhoria do desempenho da unidade.

Foi realizado levantamento de todas as determinacOes existentes e emitidas durante a
gestdo 2014. Porem, identificou-se que nenhuma recomendacdo foi emitida para a
Unidade auditada.
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3. Concluséao

No tocante ao Processo de Prestacdo de Contas, em que pese a disponibilizacdo das
pecas obrigatorias no e-Contas pela Unidade, verificou-se baixa qualidade da
informacdo apresentada, podendo prejudicar a transparéncia na Prestacdo de Contas do
gestor, exercicio 2014, fato relatado em item especifico nos Achados de auditoria.

Verificou-se também inconsisténcias no cadastro dos gestores da unidade em 2014,
dificultando a identificacdo dos agentes responsaveis pelos atos de gestdo no exercicio
examinado. Apos a emissdo da Nota de Auditoria n® 01-201503464, de 19/05/2015, a
Unidade fez a retificacdo e reincluiu no e-Contas.

No que tange aos aspectos de governanga, 0 gestor informou que a Unidade tem
autonomia no processo decisorio local, participa da elaboracdo do Planejamento
Estratégico, do Orcamento da Funai e da definicdo das metas para a Unidade. Porém,
ndo apresentou evidéncias. Isso inviabilizou a verificacdo da equipe quanto a esse
ponto.

Quanto ao cadastro dos imdveis no SPIUNet, em que pese as fragilidades nos controles
internos da Unidade, os registros estéo atualizados.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Cuiab&/MT, 27 de agosto de 2015.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:
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Achados da Auditoria - n° 201503464

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

InformacGes sobre governanca
Fato

Visando verificar a atuacdo da Coordenacdo Regional da FUNAI de Ribeirdo
Cascalheira, foi solicitado, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 01/201503464, que
informasse a respeito da participacdo do Coordenador da Coordenacdo Regional
Ribeirdo Cascalheira no planejamento e no processo decisério da Entidade,
considerando:

a) A centralizacdo das decisGes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentarias
e financeiras;

b) A participagéo dos gestores das Unidades da Funai no Planejamento
Estratégico;

c) A autonomia dos gestores das Unidades da Funai na tomada de decisdes no
ambito local;

Em resposta, a Unidade assim informou:

“a) A centralizacdo das decisbes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentérias e
financeiras.

As decisdes sobre as metas fisicas, orcamentarias e financeiras de cada Coordenacao
Regional, por intermédio do seu Coordenador, estdo diretamente relacionada as decisdes
estabelecidas pela FUNAI/Diretoria de Administracdo e Gestdo - DAGES e demais
Diretorias e Coordenacdes Gerais que compdem o organograma da sede do Orgo,
cujos aspectos qualitativos e quantitativos direcionardo o que deve ser estipulado para
todas as Coordenagfes Regionais. Em seguida, cada Coordenador Regional, incluindo o
de Ribeirdo Cascalheira, decidira sobre a atribuicdo das metas supracitadas, a partir do
que for estabelecido em conjunto com a Divisdo Técnica — DIT, o Servico de Apoio
Administrativo — SEAD (ndo ha servidores nomeados para essas duas funcbes no
momento), e com o Servigo de Gestdo Ambiental e Territorial — SEGAT.

b) A participacdo dos gestores das Unidades da FUNAI no planejamento estratégico.

Os gestores (Coordenadores Regionais) das Unidades da FUNAI (CoordenagOes
Regionais) participam do planejamento estratégico da FUNAI por meio dos Planos de
Trabalho anuais, onde sdo estabelecidas as metas a serem alcancadas no ambito das
comunidades indigenas abrangidas pela jurisdicdo da Coordenacdo Regional. O referido
plano de trabalho é formulado em conjunto com Divisdo Técnica — DIT, o Servigo de
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Programa -/Agdo

Apoio Administrativo — SEAD (ndo ha servidores nomeados para essas duas fungdes no
momento), e com o Servico de Gestdo Ambiental e Territorial — SEGAT e com o0s
chefes das Coordenagfes Técnicas Locais (também ndo ha servidores nomeados nesta
Coordenacdo Regional para essa funcao).

c¢) A autonomia dos gestores da FUNAI na tomada de decisdes no ambito local.

As atividades executadas pela area fim sdo estabelecidas pelo Coordenador Regional em
conjunto com os servidores nomeados para as funcdes supracitadas, a partir das
necessidades levantadas pelos mesmos, tendo como base o planejamento acima referido,
de acordo com as metas estabelecidas pela DAGES e demais Diretorias e Coordenacoes
Gerais que compdem o organograma da Sede do Orgéo.”

1.2 Programacéo dos Objetivos e Metas
1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.2.1.1 INFORMACAO

Informacéo béasica das principais ac¢des sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informacBes basicas das principais acbGes executadas pela unidade
Coordenacdo Regional da FUNAI de Ribeirdo Cascalheira-MT. No levantamento
dessas informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, além da vinculagdo finalistica a missdo da UJ, com extensdo
correspondendo a 100% do total das despesas executadas pela UJ, conforme
discriminado abaixo:

Quadro 1 — Informac0es basicas das acdes

S : . Finalidade
descricdo  |(projeto/atividade/O im Flgrrnn;?]t(;eéo / Valor (RS) Representa-
p.  Especiais) - dgtalhamer%to tividade
descrigéo
Constituir um centro
de custos
2112 | admlnlstratlvos das
unidades
Programa de - . o
x orcamentarias Direta. Realizagéo de
Gestao ¢ 2000 - constantes dos| despesas necessérias a
Manutengdo | Administracdo da n s x 534.054,39 41,47%
. orcamentos da gestdo e administracdo
do Unidade - .
L Unido, agregando as da unidade.
Ministéerio XA oA
; despesas que ndo sdo
da Justica P
passiveis de
apropriacdo em acles
finalisticas
o - Realizacdo de
2065 _20UF — Flscallzagao e s i expedicdes de
protgio  eDEmAato S Ty A0S PNS cancao v o
Promogéo Pg tecio de | dg' ge pre extrusdo de invasores de| 89.878,63 6,98 %
dos POVOSe rotecadc de Indlos ocupacao e gestao de terras indicenas  com
i Isolados e de Recente suas terras. SO g
Indigenas  |contato participacdo eventual de

agentes ambientais e
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policiais

- Realizacdo de estudos
de campo e documentais,
de carater antropolégico,
ambiental, cartogréafico e
fundiério etc.

- Realizacdo de
expedi¢des de campo e
de levantamentos da area
ocupada  por  esses
grupos indigenas;
elaboracdo de propostas
de interdicdo e de
regularizacdo fundiaria
de terras ocupadas por
grupos indigenas
isolados etc.

- Elaboracéo e
publicacdo de estudos e
diagndsticos junto aos
povos indigenas de
recente contato,
conferindo  visibilidade
as  suas  dinamicas
préprias junto a 6rgaos
publicos  elaboradores
e/ou  executores de
politicas que afetem
£sses grupos etc.
Programa anual de
trabalho elaborado pelas
unidades
descentralizadas da
FUNAI discutido em
conjunto com as
comunidades indigenas
por intermédio de seus
representantes, com as
Organizacgbes Indigenas
e instituicbes  ndo-
governamentais
indigenistas, com base
em estudos e
diagnosticos
previamente executados.
Total 1.287.827,22 | 100,00%

Fonte: Consulta no Siafi gerencial, em 18/05/2015

Promover o acesso
amplo e qualificado
dos povos indigenas
aos direitos sociais e

de cidadania.

2384 - Promogéo do
Desenvolvimento
Sustentavel dos
Povos Indigenas

663.894,2 51,55%

Na auditoria anual de contas da UJ foi avaliada a execugdo da Acdo 2000 —
Administracdo da Unidade, no tocante aos aspectos administrativos da gestdo do
patrimdnio imobiliario da unidade, em consonancia com o escopo definido em conjunto
como TCU.

Essa Acéo se insere no contexto do programa de Governo 2112, o qual tem por objetivo
prover 0s 0Orgdos do Ministério da Justica dos meios administrativos para a
implementacédo e gestao de seus programas tematicos.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes no Relatorio de Gestao do exercicio 2014.

Fato

Nas pecas enviadas por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido do
exercicio de 2014, até 29/05/2015,a Coordenacdo Regional da Funai de Ribeirdo
Cascalheira, vinculada ao Ministério da Justica, em desacordo com a DN-TCU n° 134,
de 04/12/2013, deixou de apresentar no Relatério de Gestdo as informacgoes
correspondentes aos itens relacionados no quadro abaixo:

Quadro 2 — Contetdo ausente no Relatério de Gestao:

Natureza Subitens da Parte A — Contetido Geral do Relatério de Gestdo que néo foram
Juridica apresentados - conforme estabelece a Portaria TCU n° 90/2014

11 12 13 1.4 2.1 2.2 2.3 2.4 3.1
3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 4.1 5.1 5.2 5.3
¢) Fundagdes | 5.4 5.5 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.7 7.1
e Autarquias, | 7.2 7.3 9.1 101 112 |114 115 |121 |12.2

inclusiveas 7173 12.8 13.1

especials Subitens da Parte A — Contetido Geral do Relatdrio de Gestao que foram
preenchidos parcialmente - conforme estabelece a Portaria TCU n° 90/2014

66 |71 |72 |73 [81 |82 [111 [113 |

Nesse relatério apresentado, a Unidade limitou-se a preencher quadros dos subitens 6.6,
7.1,7.2,7.3,9.1, 82, 11.1 e 11.3, repetindo alguns quadros. Ainda, ha de se ressaltar
que os itens de informacdes que ndo sejam aplicaveis a natureza juridica da unidade
devem ser formalmente registrados na introducéo do relatorio.

Além disso, os itens e subitens preenchidos possuem informacgdes impréprias, tratando-
se de orientacfes de preenchimento extraidas do proprio Anexo | da Portaria-TCU n°
90, de 16/04/2014. Tais informacdes ndo cumprem com o estabelecido pelo Tribunal.

Apos a conclusdo dos trabalhos de campo, verificou que a Unidade efetuou a alteracéo
do Relatério Gestdo no e-Contas, em 19/06/2015. Esse novo Relatdrio inserido sanou as
falhas apontadas acima.

2.1.1.2 INFORMACAO

Informacdes do Rol de Responsavel.
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Fato

Nas pecas enviadas por meio do sistema E-contas ao Tribunal de Contas da Unido do
exercicio de 2014, a Unidade Coordenacéo Regional da Funai de Ribeirdo Cascalheira,
vinculada ao Ministério da Justica, deixou de apresentar as informagdes abaixo
relacionadas:

Quadro 3 — Indicacao das informacg6es ausentes nas pecas do processo

INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM/NORMATIVO

Titulares e substitutos que ocuparam o cargo de|Rol de/Artigo 10 da IN TCU n° 63/2010.
dirigente maximo da unidade no exercicio analisado [responsaveis

Artigo 11 da IN TCU n° 63/2010,

e - Rol de .
Identificacdo da natureza de responsabilidade responséveis Inciso I1.
Rol delArtigo 11 da IN TCU n° 63/2010,

Periodos de gestao dos titulares e substitutos, com os

. ; o responsaveis i
periodos de efetiva substituicdo. P Inciso [11.

Identificqgéo dos atos ) forr_nais_ de nomeagdo, Artigo 11 da IN TCU ne 63/2010,
designacdo ou exoneragdo, incluindo a data deRol de
publicacdo no Diério Oficial da Unido ou emresponsaveis
documento de divulgag&o pertinente.

Inciso IV

Artigo 11 da IN TCU n° 63/2010,

Rol de .
Inciso V.

Endereco residencial completo -
responsaveis

Artigo 11 da IN TCU n° 63/2010,

Rol de Inciso VI.

Endereco de correio eletrnico -
responsaveis

Apo6s a emissdo da Nota de Auditoria n°® 01-201503464, de 19/05/2015, a Unidade fez a
retificacdo e reinseriu no e-Contas.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da gestdo Patrimdnio Imobiliario da UJ.

Fato

A UJ tem em sua UG dois imoveis, um locado e a Terra Indigena (com dois RIPs, uma
parte localizada no municipio de Boa Vista/MT e a outra no municipio de Sdo Félix do

Araguaia/MT), conforme descrigédo abaixo:

Quadro 4: Descri¢ao dos imoveis sob responsabilidade da UJ

RIP Municipio Descricdo Data Avaliagdo Prazo de Validade
Alto Boa Vista Area Terra Indigena

0127.00002.500-1 MARAIWATSEDE 06/06/2013 06/06/2015
Sd0 Feélix do | Area Terra Indigena

9183.00013.500-1 Araguaia MARAIWATSEDE 06/06/2013 06/06/2015

9741.00003.500-0 | RIDEIrd0. Sede Al 920212015 02/02/2017
Cascalheira Coordenagéo

Fonte: Spiunet

Dinheiro publico é da sua conta \“;,,_ www.portaldatransparencia.gov.br
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Observa-se que houve avaliacdo tempestiva dos imoveis, bem como que os registros dos
imdveis encontram-se atualizados no SPIUnet. Além disso, ndo se verificou realizagdo
de despesas executadas a titulo de manutencédo de bens imoveis locados de terceiros.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503464

Unidade Auditada: Funai - Coordenagdo Regional de Ribeirdo Cascalheira - MT
Ministério supervisor: Ministério da Justica

Municipio (UF): Cuiaba — MT

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responséveis seja pela regularidade.

Cuiabd/MT, 27 de agosto de 2015.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

=

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503464

Unidade Auditada: FUNAI-Coordenacdo Regional de Ribeirdo Cascalheira
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Ribeirdo Cascalheira/MT

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e
recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados aspectos de governanga, em especial no que
tange a participacdo dos Comités e Coordenacfes Regionais e Coordenagdes Técnicas no planejamento e no processo
decisério sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentérias e financeiras; a participacdo na elaboracdo do
Planejamento Estratégico; a autonomia na tomada de decisGes no ambito local; bem como a avaliagdo da gestdo do
patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se refere ao registro/atualizagcdo no sistema Spiunet dos
bens de uso especial e os controles administrativos correlatos.

3. Quanto a participagdo da Unidade no processo decisorio para definigdo de metas fisicas,
orcamentarias e financeiras, as metas, segundo o gestor, sdo inicialmente apresentadas pelas préprias Unidades, desde
que relacionadas as decisfes das Diretorias e Coordenag6es-Gerais do 6rgéo central, que debatem e direcionam o que
deve ser estipulado pelas Coordenagfes Regionais. O Coordenador, junto com sua equipe, decide sobre a execucéo,
levando em consideracéo as necessidades e prioridades locais.

4, No que tange & participacdo da Unidade no Planejamento Estratégico, o gestor entende que essa se
concretiza por meio de apresentacdo de Planos de Trabalhos anuais formulados por eles, juntamente com a Divisdo
Técnica, 0 Servico de Apoio Administrativo, o Servico de Gestdo Ambiental e Territorial e com os chefes das
CoordenacgBes Tecnicas locais. Nesses Planos sdo estabelecidas metas no &mbito das comunidades indigenas
abrangidas pela jurisdicdo da Unidade, ndo obstante tenham que se adequar ao planejamento tracado pelo 6rgédo
central.

5. Relativamente a autonomia da Unidade nas atividades administrativas, no atendimento aos indigenas
da regido e na mediacdo de conflitos, verificou-se que essa € restrita a elaboracao do plano de trabalho, ndo possuindo
autonomia para alteracdo da destinacdo dos recursos descentralizados pela Sede.

6. Em relacdo a participacdo do Comité Regional, esse colegiado, previsto na estrutura regimental,
composto por representantes das comunidades indigenas e por servidores da Unidade, inclusive das Coordenacoes
Técnicas Locais, tem por competéncia colaborar na formulacdo de politicas publicas de protegdo e promogéo
territorial dos povos indigenas em sua regido de atuacgao, propor agGes de articulagdo com outros 6rgéos e colaborar na
formulagdo do planejamento anual. Constatou-se que esse Comité se encontra inoperante. Segundo o gestor, como nédo
foram destinados recursos para sua formagdo, a constituicdo do comité, nos moldes do Regimento da FUNAI, ficou
impossibilitada, bem como os encontros para a viabilizagdo desse controle social.

7. Pelo exposto, verifica-se que a estrutura de governanca da Fundacio Nacional do indio, na qual a
Unidade est4 inserida, ainda é centralizada na Sede da Entidade. Nao foram formuladas recomendacdes especificas a
Unidade sobre o assunto em questdo, que sera abordado no ambito do relatério de auditoria da FUNAI Sede.



8. Quanto a gestdo do patriménio imobiliario, foi identificada, em resposta ao questionario da equipe de
auditoria, inexisténcia de setor/departamento especifico responsavel na Unidade com consequente auséncia de
qualquer estrutura de controles internos, como treinamento de pessoal, rotina de atividades, quem envolvem
atualizacBes das informacBes no SPIUnet, entre outras. Apesar das deficiéncias indicadas, os imdveis sob sua
responsabilidade encontram-se com o registro e a avaliacdo no SPIUnet atualizados. Foram efetuadas recomendag6es
estruturantes para o saneamento dessas falhas, com a finalidade de aprimoramento dos controles internos da Unidade.

9. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no
Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de gque as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas
do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, setembro de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social



