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Unidade Auditada: FUNAI - COORDENACAO REGIONAL KAYAPO SUL
DO PARA

Exercicio: 2014

Municipio: Tucuma - PA

Relatorio n®: 201503461

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503461, ¢
consoante o estabelecido na Secdao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa da
Secretaria Federal de Controle n.° 01, de 06 de abril de 2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pela
Fundagio Nacional do Indio — Coordenagdo Regional Kayapé Sul do Para.

1. Introducao

A proposta deste trabalho ¢ subsidiar a avaliacdo sobre a gestdo da Coordenagdo
Regional da Funai Kayap6 Sul do Pard para compor o Processo Anual de Contas de
2014, bem como a qualidade das pecas disponibilizadas pela Unidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 22 de maio de 2015, por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21 de outubro de 2014, entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Coordenagdo
Geral da Area de Justica e de Seguranca Publica e a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso (SECEX/MT) foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010 com
as normas que regem a elaboragao de tais pegas;
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2. Avaliagdo dos Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no que tange a
abordagem sobre mecanismos de envolvimento do Comité Regional e da Coordenagao
Regional e Técnica, no planejamento e no processo decisorio, contemplando o nivel de:

a) centralizacdo das decisOes sobre a atribui¢do de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras;

b) participagdo do gestor das unidades da Funai Planejamento Estratégico; e
¢) autonomia do gestor da unidade da Funai na tomada de decisdes no ambito local.

3. Avaliacdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos que se revelam incompativeis
com o ordenamento legal;

4. Avaliagao da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizacdo no Spiunet dos bens de uso especial, a estrutura
tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio ¢ aos controles administrativos
correlatos;

5. Verificacdo do atendimento das recomendagdes da CGU e determinagdes do TCU
nas quais conste expressa a manifestacdo da CGU sobre seu atendimento e respectivos
controles administrativos correlatos.

Considerando a centralizag¢do das atividades relativas a folha de pagamento em Brasilia,
a avaliag@o da gestdo de pessoas da Instituicdo, contemplando especificamente a analise
da folha de pagamentos, ficara restrita a Funai Sede.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames ¢ as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedimentos de
auditoria estabelecidos na Ordem de Servigo, resultaram na identificacdo de
impropriedades na gestdo, cujos impactos analisamos a seguir.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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A presente avaliagdo visa atender ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a
conformidade das pecas e em relacdo aos contetidos obrigatorios do Relatério de Gestao
exigidos na Instru¢do Normativa TCU n°63/2010, Decisao Normativa TCU n°134/2013
e Portaria TCU n®90/2014.

Da analise das pegas enviadas por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da
Unido concluiu-se que a Entidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas
do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014. Além disso, as pegas
contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos na Instru¢do Normativa
TCU n°63/2010, Decisao Normativa TCU n°134/2013 e Portaria TCU n°90/2014,
exceto com relagdo ao Relatorio de Gestdo que apresenta auséncia de informagdes e/ou
informagdes inconsistentes tratadas nos achados de auditoria.

2.2 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendac¢oes do TCU

Em consulta ao sitio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as demandas enviadas
pelo TCU para acompanhamento desta Controladoria e, conforme consignado pela UJ
no item 12.1 do Relatorio de Gestdo, nao foram emitidos Acérdaos e Decisdes, no
periodo de 2011 a 2014, com determinacdes expressas a Secretaria Federal de Controle
— SFC/CGU-PR acerca de acompanhamentos especificos a serem realizados na Funai -
Coordenagdo Regional Kayapo6 Sul do Para.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Nesta analise sdo apresentados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
abordando especificamente as questdes relativas a participacdo do Comité Regional no
planejamento e no processo decisorio local; a participagdo do gestor na constru¢do do
planejamento estratégico ¢ do orcamento da CR; a definicdo de metas fisicas,
orcamentarias e financeiras para a CR; o grau de autonomia do Coordenador Regional
nas atividades administrativas, no atendimento aos indigenas da regido, na mediacdo de
conflitos, assisténcia técnica as tribos, criacdo de grupos de trabalhos, pedido de refor¢o
policial, entre outras.

A Coordenacdo Regional Kaiapd Sul do Para, sediada na cidade de Tucuma/PA, ¢ um
orgdo descentralizado da Funai instituida no processo de reestruturagdo empreendida
por for¢a do Decreto Presidencial n°. 7.778, de 27 de julho de 2012.

Suas competéncias e atribuicdes estdo definidas no Regimento Interno da Funai
aprovado pela Portaria n® 1.733/PRES, de 27 de dezembro de 2012.

No que se refere a estrutura de governanga, o Decreto n® 7.778/2012, prevé a
implantagcdo de Comités Regionais em todas as Coordenacdes Regionais da Funai, com
composicao paritaria entre servidores da Funai e representagdes indigenas, envolvendo
as dimensdes de planejamento e monitoramento no &mbito de suas respectivas regioes.

O Comité Regional ¢ um 6rgdo da estrutura da Funai, ¢ uma instancia regional de
planejamento, gestdo compartilhada e controle social, onde, indigenas, servidores da
Funai e de outros 6rgdos do Governo Federal devem planejar as agdes da Coordenagao
Regional, acompanhar a execu¢do e avaliar os resultados dessas acdes.
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Em 28 de junho de 2011 foi publicada a Portaria n® 950, que instituiu o Comité
Regional com a designagdo de treze membros servidores e treze membros indigenas,
bem como seus suplentes.

Embora o Regimento Interno na Funai obrigue a criagdo e funcionamento dos Comités
Regionais, de acordo com informagdes prestadas pela Coordenacgdao Regional, por meio
do Oficio n® 098/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 02 de junho de 2015, os
membros do Comité Regional foram nomeados pela Portaria 950/PRES/FUNAI,
entretanto ainda ndo tomaram posse em razdo de contingenciamento de recursos.

Segundo informacgdes prestadas pela CR, o Comité Regional nunca funcionou de fato
uma vez que nenhuma das demandas da Coordenacdo foram atendidas pela Funai em
Brasilia, em fun¢ao de contingenciamento de recursos.

Para o funcionamento do Comité Regional ¢ necessaria a disponibilizagdo de recursos
para realizagdo das reunides (ex: deslocamento, hospedagem, equipamentos para
realizagdo de videoconferéncia, etc.). No entanto, o Comité Regional s6 conseguiu
realizar a reunido de instalagdo, ou seja, ndo desempenhou as competéncias que lhe
foram atribuidas por regimento, como, por exemplo, a analise de prestacdo de contas.

A auséncia de funcionamento desse 6rgdo consultivo, que possui representacao paritaria
formada por servidores da Funai e por indigenas, prejudica o funcionamento da unidade
visto que os integrantes do Comité tém a responsabilidade de discutir com a
comunidade as questdes que serdo decididas nas reunides das plenarias e também ajudar
a Coordenacao Regional a elaborar projetos que melhorem a vida da comunidade.

No que se refere a participagcdo do gestor na constru¢do do planejamento bem como na
definicdo de metas fisicas, orcamentarias e financeiras, a Coordenacdo Regional ndo
apresentou em seu Relatorio de Gestdo nenhum indicador que possa monitorar os
resultados quantitativos e qualitativos dos objetivos e acdes sob sua responsabilidade.

A justificativa apresentada pela UJ para tal auséncia ¢ a de que a Coordenacdo ndo
possui metas fisicas e financeiras rigorosamente definidas.

Em que pese a inexisténcia de metas, a UJ relata, como situagdes que impactam
negativamente na fiscalizagdo das terras indigenas, as restrigdes orcamentaria e
financeira impostas, insuficiéncia de recursos humanos qualificados e as grandes
distancias existentes na regiao.

No que diz respeito ao planejamento e a execu¢do de algumas atividades finalisticas, o
Coordenador Regional afirma que tem total autonomia no contexto regional e
participacdo direta em todas as esferas da gestdo da Coordenagdo.

Porém, essa autonomia se restringe ao desenvolvimento das atividades da CR, uma vez
que demandas que contemplem descentralizacdo de recursos ou que estejam previstas
nas competéncias das diretorias e coordenagdes gerais da Funai, sdo decididas em
Brasilia. Nesse contexto a Coordenacdo ressente-se da falta de recursos para o
atendimento das demandas dos indigenas.

A fase mais critica do trabalho, segundo o Coordenador, ¢ a extrusdo de ndo indios ante
a possibilidade de conflitos, inclusive mediada por decisdes judiciais e apoiados por
forgas policiais.

Ressalta ainda que no ano de 2014 foram realizadas operagdes de ingresso em terras
indigenas e extrusdo de ndo indios com total apoio dos 6rgdos de seguranca publica
(Policia Federal, For¢a Nacional de Seguranca e 6rgio de seguranca publica local).

Portanto, um dos principais desafios da Coordenacdo Regional estd em articular agdes
de monitoramento e fiscalizacdo constantes nas areas de incidéncia dos ilicitos, bem
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como mobilizar as comunidades envolvidas para cessarem as acdes e, ainda, garantir a
geracdo de renda licita como substituto dos recursos oriundos de garimpo, extragdo de
madeira e outros.

Por todo exposto resta claro que, a auséncia de funcionamento do Comité Regional,
aliada a falta de planejamento da UJ na definicdo de metas fisicas e financeiras geram
comprometimento no gerenciamento operacional da Coordenag¢do Regional. Também
impacta negativamente na execu¢do das tarefas da Unidade, a caréncia de pessoal.
Ressalte-se que o SEGAT — Servigos de Gestdo Ambiental e Territorial, responsavel por
planejar, coordenar, executar as a¢des de fiscalizagdo da Funai - Coordenagdo Regional
dispde de um unico servidor.

Destaca-se que a UJ encontra-se sem servigos de limpeza e higienizagdo desde 10 de
setembro de 2014. Questionada sobre esse fato por meio da SA n° 201503461/12, de 21
de maio de 2015, a UJ ndo apresentou justificativas plausiveis para auséncia de limpeza
em local que funciona um servigo publico.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatério de Gestdo da unidade auditada, verificou-se que a unidade ndo mantém uma
rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU.

Comprova essa afirma¢do o fato de quatro recomendacgdes, listadas a seguir, referentes
ao exercicio de 2010 — Relatério n® 20110909 - ainda se encontrarem pendentes de
atendimento, tendo em vista que no exercicio em analise foram constatadas novamente
as ocorréncias que ensejaram as respectivas emissoes.

Item 1.1.3.1 - Providenciar a ado¢do de medidas adequadas objetivando a melhoria dos
controles internos do Servigo Administrativo-SEAD, dotando-o de instrugdes
formalizadas consoante normas estabelecidas pelo Decreto n° 5.940/2006 e pessoal
treinado objetivando promover a separacao dos residuos reciclaveis da Coordenagao.

Item 3.1.1.1 - Adotar medidas com vistas a melhorias dos controles internos do Servigo
Administrativo - SEAD, dotando-o de setor adequadamente estruturado com pessoal,
instrucdes operacionais formalizadas e rotinas de trabalho para execucao das atividades
relativas a gestdo dos bens imoéveis.

Item 4.1.3.1 - Com vistas a atender as disposicoes da citada Lei n° 8.666/93,
recomenda-se ao Gestor a adog¢do de providéncias no sentido de criar Comissdo
Permanente de Licitagao da Entidade e realizar o devido procedimento licitatério para
as despesas com valores superiores a R$ 8.000,00, devendo ser considerado para
apura¢ao do valor, todo o periodo da contratacao.

Item 4.2.2.1 - Adotar medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos do
Setor Administrativo, objetivando facilitar a realizacdo das atividades dos servidores
responsaveis pela execu¢do orgamentaria e financeira, orientando-os para que realizem

Dinheiro publico é da sua conta \\‘> www.portaldatransparencia.gov.br




analises das Notas de Empenho a serem inscritas em Restos a Pagar antes do
encerramento do exercicio financeiro. No caso da entrega dos bens/servigos € com 0
devido atestado do documento fiscal correspondente, ndo havendo recursos financeiros
para pagamento, procedam ao devido registro da liquida¢do da despesa no Sistema
SIAFI na conta Fornecedores, conforme disposto no referido Decreto e na Macrofuncao
- SIAFI102.03.17 - Restos a Pagar.

Vale ressaltar que o nao atendimento das recomendagdes estd tratado em itens
especificos deste relatorio.

2.5 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Em analise a Gestdo do Patrim6nio Imobiliario da unidade, foi constatada a auséncia de
estrutura capaz de gerencia-lo, tendo em vista a ocorréncia de diversas falhas em sua
gestdo, tais como: Divergéncias verificadas entre o Inventario de Bens Imoveis da
Unidade e os registros constantes do SPIUnet, falta de identificacdo dos riscos inerentes
ao gerenciamento de seu patrimdnio imobiliario, locagdo de imével sem respaldo
contratual e/ou sem a formalizagdo de processo licitatorio ou de dispensa de licitagao,
etc.

A Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma possui sob sua responsabilidade oito
iméveis da Unido (terras indigenas), ocupando ainda, no exercicio de 2014, quatro
imoveis locados, onde funciona sua sede e¢ as trés Coordenac¢des Técnicas Locais
situadas em Redengdo, Sao Felix do Xingu e Novo Progresso.

Acerca dos gastos da Unidade com manutengdo de bens imoveis, a Coordenacdo
Regional da FUNAI informou por intermédio do Oficio n® 081/2015/GAB o seguinte:
“Ndo houve necessidade de realizarmos a¢oes de manuteng¢do e/ou conservagdo de
imoveis, seja os de propriedade da Unido, seja os locados. A observagdo de itens de
segurang¢a ¢ feita periodicamente pelos proprios servidores da Coordenagdo
Regional.”.

3. Conclusao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informagdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatério de Gestao da Fundagdo Nacional do
indio — Coordenacio Regional da Funai Kayapé Sul do Pari, apontaram falhas
concernentes aos controles internos da Unidade.

Com relagdo ao Processo de Prestagao de Contas do exercicio de 2014, enviadas por
meio do sistema e-contas ao Tribunal de Contas da Unido, evidenciou-se a auséncia de
informagdes requeridas, podendo prejudicar a transparéncia na Prestacdo de Contas do
gestor, fato relatado em item especifico nos Achados de auditoria.

Foram identificadas falhas na Gestdo do Patrimonio Imobiliario resultantes da
inadequada supervisdo e da estrutura de pessoal insuficiente, fatores que resultaram em
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diversas impropriedades, tais como: auséncia de cadastramento no Spiunet de imoveis
locados de terceiros, divergéncias entre o Inventario de Bens Imoveis da Unidade e os
registros constantes do Spiunet e locagdo de imdvel sem respaldo contratual e/ou sem a
formalizagdo de processo licitatério ou de dispensa de licitagao.

No que tange aos aspectos de governanga, verificou-se a auséncia de funcionamento do
Comité Regional, instancia regional de planejamento, articulagdo, gestdo compartilhada
e controle social, fato que conjugado com a falta de planejamento na definicdo de metas
fisicas e financeiras prejudica o atendimento das demandas das comunidades indigenas.

Nesse sentido, os exames realizados demonstram a necessidade de uma atuagdo mais
consistente da Unidade Regional, a fim de que sejam consideradas as demandas locais,
bem como da adequacdo da forga de trabalho objetivando o cumprimento das
atribuicdes legais.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 16 de julho de 2015.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Achados da Auditoria - n° 201503461

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacgao Basica da Acao/Subarea de Negocio.
Fato

Trata-se das informacdes basicas das principais a¢des executadas pela Coordenagdo
Regional Kayapd Sul do Pard no exercicio de 2014. No levantamento dessas
informacdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia ¢ criticidade,
além da vinculagdo finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 73,29%
do total das despesas executadas pela unidade auditada, conforme discriminado a seguir:

Quadro 1 — Informagdes basicas das principais a¢ées da UG

~ A Representatividade
Programa Acio Finalidade (desp. Executadas)
2112 -
Programa de Constituir um centro de custos
Gestao e | 2000 — | administrativos das unidades constantes
~ - ~ in R$ 1.973.566,50 -
Manuten¢do | Administracdo  da | dos orcamentos da Unido, agregando as N
. ~ ~ oo 38,62%
do Unidade. despesas que ndo sdo passiveis de
Ministério apropriacdo em agdes finalisticas.
da Justica.
Garantir aos povos indigenas a plena
ocupagdo e gestdo de suas terras, a partir
2065 | 20UF - Fiscalizagdo | da consolidag¢do dos espagos e definigdo
~ ¢ Demarcagdo de | dos limites territoriais, por meio de a¢des
Protecdo ¢ Terras  Indigenas, | de regularizagdo fundiaria, fiscalizagdo e
Promogio > ndigenas, % ¢ » Hscalizag RS 1.771.472,35 -
. Localizagdo e | monitoramento das terras indigenas e N
dos Direitos Ny oo - L : 34,67%
Protegdo de Indios | protecdo dos indios isolados,
dos  Povos A ~ .
Indigenas Isolados e de | contribuindo para a reducdo de conflitos e
’ Recente Contato. para ampliar a presengca do Estado
democratico e pluriétnico de direito,
especialmente em areas vulneraveis.
. RS 3.745.038,85 -
Total: 73.29%

Fonte: Siafi Gerencial, em 07 de maio de 2015.

As demais agdes sob a responsabilidade da UJ sdo a Ag¢do 2384 — Promogao e
Desenvolvimento Social dos Povos Indigenas, que participou com 24,86 % do total das
despesas executadas pela unidade em 2014, e a Acdo 8635 — Preservagdo Cultural dos
Povos Indigenas, cuja participagdo no total das despesas executadas no exercicio
avaliado foi de apenas 1,85%. Ambas sdo agdes vinculadas ao Programa 2065 —
Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas.

Na auditoria anual de contas da UJ foi avaliada a execugdo da Agao 2000 —
Administragdo da Unidade, no tocante aos aspectos administrativos da gestdo do
patrimonio imobilidrio da unidade, em consonancia com o escopo definido em conjunto
com o TCU.

\;
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Essa Agdo se insere no contexto do programa de Governo 2112, o qual tem por objetivo
prover os oOrgdos do Ministério da Justica dos meios administrativos para a
implementagdo e gestdo de seus programas tematicos.

A execucdo da Ac¢do 2000 se da de forma direta pela UJ, mediante despesas que
compreendem: servigos administrativos ou de apoio; manutencdo e uso de frota
veicular; manuten¢do e conservacdo de bens imoveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados; despesas com tecnologia da informagdo e comunicagdes, sob a Otica ‘meio’,
que incluem o desenvolvimento de sistemas de informagdes, aquisi¢cao de equipamentos
e contratacdo de servicos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a
administracio geral de cada 6rgdo; capacitacdo de servidores em temas e ferramentas de
uso geral; despesas com viagens e locomocao, incluindo aquisi¢do de passagens,
pagamento de diarias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formula¢do de politicas publicas; promog¢ao de eventos
para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de
publicagdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas;
demais atividades-meio necessdarias a gestdo e a administragcao da unidade.

Para avaliacdo da Acdo 2000 foram efetuadas analises relativas a gestdo de patrimonio
imobilidrio da unidade com objetivo de verificar o seguinte:

1. Existéncia de estrutura tecnoldgica e de pessoal para gerenciar o patrimonio
imobilidrio de responsabilidade da UJ;

2. Regularidade e completude dos registros contabeis atinentes a area patrimonial;

3. Existéncia de controles internos para gestao patrimonial.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Atividade ilicita de garimpagem e retirada de madeira em terras indigenas.
Fato

A Funai — Coordenagdo Regional Kayap6 Sul do Pard/PA, dentro do programa 2065
executou a atividade 20UF — Fiscalizagdo e Demarcagdo de Terras Indigenas,
localizagao e protegdo de indios isolados e de recente contato.

A atividade 20UF que inclui fiscalizagdo e monitoramento territorial das terras
indigenas tem como objetivo evitar por meio de agdes de vigilancia e fiscaliza¢do que as
terras indigenas sejam ou permaneg¢am invadidas por terceiros, assegurando aos indios a
integridade do seu territério e do seu patrimonio natural.

Uma vez comprovada a presenga de invasores nessas areas, deve a Coordenacdo
Regional comunicar aos o6rgdos detentores de poder de policia para que possam
proceder a extrusao e penalizagao dos responsaveis.

Conforme consulta ao SIAFI Gerencial a Funai - Coordenagao Regional Kayap6 Sul do
Para/PA, utilizou durante o exercicio de 2014, com relacdo a atividade de Fiscalizagao
em terras indigenas, o valor de R$ 1.764.733,95, o que representa aproximadamente
34,67% de todo o valor executado no exercicio de 2014, levando-se em conta todas as
atividades e projetos, conforme consulta realizada no dia 08 de maio de 2015.
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A Coordenacdo Regional Kayap6 Sul do Para atende a 32 aldeias localizadas em cinco
terras indigenas e sete municipios, numa populacdo total estimada em cerca de 6.200
indigenas, que ocupam uma area extensa que envolve sete municipios do Sul e Oeste do
Estado do Para.

No periodo de 2010 a 2014 a Coordenadoria realizou diversas operacdes visando
verificar a existéncia de garimpos e serrarias em terras indigenas, acdes de
monitoramento e diagnodstico, reunides de articulagdo e planejamento, além de visitas e
notificagdes a garimpeiros em toda a TI Kayapo.

Em que pese os esforgos, a atividade de garimpagem e extra¢ao de madeira na regido ¢
constante.

Registros fotograficos realizados por servidores da Coordenacdo Regional mostram que
os trabalhos de fiscalizacdo e vigilancia ndo estdo atingindo o objetivo perseguido, pois
a invasdo de terras indigenas, com consequente atividade de garimpagem e extragdo de
madeira, ¢ uma préatica corriqueira nas terras sob jurisdi¢do dessa coordenacdo, como se
pode observar nos registros fotograficos abaixo:

N
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Fonte: Foto tirada por servidores da Funai durante trabalhos de fiscaliza¢do das terras indigenas.
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Fonte: Foto tirada por servidores da Funai durante trabalhos de fiscalizagdo das terras indigenas.

N
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Fonte: Foto tirada por servidores da Funai durante trabalhos de fiscaliza¢do das terras indigenas.
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Nos registros fotograficos acima verifica-se que a mao de obra garimpeira foi
substituida por méquinas tipo PC’s (escavadeiras hidraulicas) que operam 24 horas por
dia. Esse aperfeicoamento nos métodos de garimpagem torna a degradagdo ambiental
ainda maior.

A atividade ilicita de garimpagem em terras indigenas além dos impactos ambientais,
provocam o ingresso de ndo indigenas a area, além de manterem as comunidades
indigenas sob constante pressdo social, seja para manter a geragao de renda proveniente
das agdes, seja para ndo permitir tais atividades no territdrio.

Em que pese todos os esforgos realizados dentro de suas competéncias, a Coordenagado
Regional alega que sozinha e com os recursos que dispde ndo consegue realizar
nenhuma ac¢do de combate a ilicitos no interior das terras indigenas. Por este motivo, as
iniciativas de articulacdo e apresentacdo destes problemas a Funai sede sdo os Unicos
meios de buscar a solugdo para o problema, uma vez que somente com a participagdo da
Funai sede e de parceiros ¢ que se pode alcangar o objetivo de combate aos ilicitos.

A Coordenacdo também informa que existe a participacdo de indigenas nestas
atividades, embora restrita a uma minoria de individuos que em busca de vantagens
financeiras em func¢do das condigdes precarias em que vivem, permitem o acesso de
garimpeiros e madeireiros em suas areas. Segundo ainda a Coordenagdo, a maioria das
comunidades e indigenas condenam a permanéncia de ilicitos em suas terras, pois
compreendem todos os maleficios que atingem suas terras e sdo provenientes,
principalmente, do garimpo.

Diante da auséncia de uma politica efetiva de geragdo de renda para os indigenas, estes
passaram a viver em situa¢do de grande vulnerabilidade recorrendo a 6rgdos como a
Funai em busca de auxilio para aquisi¢do de alimentos e outros itens de consumo bésico
como roupas e agasalhos. Por sua vez a Funai tem dificuldade de manter os beneficios
que historicamente assegurou aos indios.

Na Funai Kayap6 Sul do Pard, o setor responsavel por implementar agdes de vigilancia,
fiscalizacdes e de prevencdo de invasdes em terras indigenas (SEGAT) conta apenas
com um servidor e ndo estd atingindo as finalidades propostas, principalmente no que
concerne a atividade de garimpagem nas terras indigenas.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS

Dinheiro publico é da sua conta \&‘/»— www.portaldatransparencia.gov.br

14



2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de Informacdes no Relatorio de Gestio.
Fato
Nas pecas enviadas por meio do sistema e-Contas ao Tribunal de Contas da Unido do

exercicio de 2014, a Coordenagdo Regional Kayapd Sul do Pard, vinculada ao
Ministério da Justica, deixou de apresentar as informagdes abaixo relacionadas:

Quadro — Informag¢des ndo apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ

INFORMACAO NAO

APRESENTADA PECA ITEM/NORMATIVO

Itens 5.1 5.2,5.3,5.4¢e5.5da
Relatério de Gestao Parte A, Anexo II, da DN TCU
n°134/2013.

Programag@o or¢amentaria e
financeira e resultados alcangados

Toépicos Especiais da Execucao Itens 6.2 e 6.3, da Parte A, Anexo

Relatério de Gestao

Orcamentaria e Financeira II, da DN TCU n°134/2013.
Gestdo do Patrimonio Mobiliario e Relatorio de Gestio Itens 8.2.2 ¢ 8.2.3 da Portaria n°
Imobiliario TCU n° 90/2014.

Atendimento de Demandas de Orgﬁo Item 11.2, da Parte A, Anexo II,

de Controle Relatério de Gestdo | 4 ")\ TCU n0134/2013.

Fonte: Relatério de Gestdo da UJ — Exercicio 2014

Em relagdo ao item 9 - Gestao de Tecnologia da Informacgao, da Parte A, do Anexo II,
da Decisdo Normativa TCU n° 134/2013, ressalta-se que parte do planejamento e gestao
dos contratos da area de tecnologia da informacdo devem ser realizados pela Diretoria
de Administragdo e Gestao/FUNAL por intermédio do Nucleo de Gestao em Tecnologia
da Informacdo - NUTINF, nos termos do artigo n° 206 do Regimento Interno da
FUNAL, instituido por meio da Portaria n® 1.733/PRES, de 27 de dezembro de 2012.

2.1.1.2 INFORMACAO
Falta de separacao de residuos reciclaveis descartados.
Fato

Foi constatado que a Coordenacdo Regional Kayap6é Sul do Pard — CR/KSPA nao
promove a separagdo de seus residuos recicldveis descartados, em detrimento do
Decreto n°® 5.940/2006.

Vale ressaltar que esse fato ja foi constatado quando da realizagdo da auditoria de
avaliagdo de gestdo referente ao exercicio de 2010, quando fora recomendado, em
resumo, que a Unidade promovesse a separacao de seus residuos reciclaveis. Acerca do
eventual atendimento da recomendagdao, a CR/KSPA, por intermédio do Oficio n°
081/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 13 de maio de 2015, informou o seguinte:

“Atualmente esta Coordenag¢do Regional ndo possui contrato com empresa de limpeza
e conservagdo, de modo que as orientagoes antes repassadas quanto a coleta seletiva
de residuos precisardo ser renovadas quando a nova contratada comegar a atuar.
Devido a auséncia de colaboradores terceirizados, a limpeza do prédio tem sido feita
pelos proprios funcionarios que, dentro das possibilidades, realizam a separa¢do dos
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residuos para descarte. Cabe frisar que, ainda que a separagdo dos residuos seja
realizada, ndo hd na cidade de Tucumad ou regido empresa ou cooperativa que realize
coleta seletiva ou reaproveitamento dos residuos, de modo que este esfor¢co de
separagdo de residuos resulta em uma agdo isolada e sem resultados diretos.”

2.1.1.3 CONSTATACAO

Utilizacdo indevida do inciso I1 do art.24 da Lei n° 8.666/93, para respaldar
realizacio de despesas cujos valores ultrapassaram os limites estabelecidos no
citado inciso.

Fato

Foi constatada, em analise a processos de dispensas de licitacdo instaurados pela
Unidade no exercicio de 2014, a utilizagdo indevida do inciso II do art.24 da Lei n°
8.666/93, para respaldar realizacdo de despesas cujos valores ultrapassaram os limites
estabelecidos no citado inciso, conforme quadro 01 disposto a seguir, ndo havendo, nos
respectivos processos, justificativas para a contratagdo sem o devido processo

licitatorio.
Quadro 01 — Processos de dispensa
Processo Empenho Valor (RS) Fornecedor Objeto
(CNPJ)
ONIXSAT — Prestagdo de
Rastreamento de servigos de
081110000362014 | 2014NE800082 8.400,00 Veiculos LTDA — telefonia via

05520402/0002-11 satélite movel

Telefonica Brasil Prestagdo de

S.A.— servigos de
081110000562014 | 2014NE800103 | 15.700,00 02558157/0019-91 telefonia mével
081110000082014 | 2014NE800013 | 48.450,00 Telemar Norte Prestagdo de

Leste S/A — servigos de
33000118/0009-26 telefonia fixa

Fonte: Processos de dispensa.

Vale ressaltar que esse fato ja foi constatado quando da realizagdo da auditoria de
avaliagdo de gestdo referente ao exercicio de 2010, quando fora recomendado, em
resumo, que a Unidade crie Comissdo Permanente de Licitagdo e realize o devido
procedimento licitatorio para despesas com valores superiores a R$ 8.000,00.

Acerca do eventual atendimento da recomendacdo, a Coordenagdo Regional Kayapd Sul
do Para- CR/KSPA, por intermédio do Oficio n° 081/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ,
de 13 de maio de 2015, informou o seguinte:

“Tal situagdo se da em fungdo de despesas inadidveis que ndo contam com contrato em
fungdo da impossibilidade da comissdo de licitacdo atuar, uma vez que, atualmente,
esta Coordenagdo Regional conta com apenas um pregoeiro e este acumula varias
outras tarefas, visto que é chefe do SEGAT também. A caréncia de pessoal é a principal
Justificativa para as dificuldades enfrentadas pela comissdo de licitagdo, uma vez que
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ha apenas um pregoeiro para realizar todos os processos licitatorios. Entretanto, esta
Coordenag¢do vem buscando alternativas como a solicita¢do de servidores de outras
Coordenagoes Regionais para apoiar a comissdo, bem como aguarda a nomeagdo de
novos servidores de fun¢do comissionada, que desafogardo parcialmente as demandas,
bem como também espera a oferta de novos cursos para formagdo de pregoeiro.”

Posteriormente, por intermédio do Oficio n°® 097/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de
22 de maio de 2015, a Unidade informou ainda que:

“«

os ultimos exercicios ocorreu, gradativamente, uma drastica redugdo do quadro de
servidores desta Coordena¢do Regional, que impactou especialmente a Equipe de
Licita¢do, uma vez que houve a perda de dois pregoeiros em fun¢do de remogdo e
exoneragdo, restando apenas um servidor com esta atribuigdo.

Até o ano de 2013, esta Coordenagdo Regional, garantiu a composi¢do da Equipe de
Licitag¢do, conforme demonstram as portarias dos exercicios 2012/2013 e 2013/2014.
Entretanto, a partir do encerramento da ultima CPL, que ocorreu em setembro de
2014, nao havia sido possivel compor uma nova comissdo, devido a falta de membros
habilitados e, especialmente, em fung¢do do numero reduzido de servidores, que ja
acumulam diversas tarefas e restariam sobrecarregados com mais esta fungao.

Ainda assim, diante da extrema necessidade de elaborag¢do dos processos licitatorios,
dentre estes alguns cruciais para o desenvolvimento das atividades desta CR, a Equipe
de Licitacdo foi novamente composta, ainda que reduzida significativamente, uma vez
que possui apenas um pregoeiro e dois membros da equipe de apoio. A demanda pela
publicagdo da Portaria foi encaminhada por meio do Memorando n’
097/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, em anexo, bem como este esta em tramita¢cdo na
FUNAI sede, com publicagdo prevista para os proximos dias.

o

Cabe esclarecer, ainda, que desde o exercicio de 2012, em cumprimento ao Acorddo n
4498/2012 do Tribunal de Contas da Unido, esta Coordenagdo Regional vem tomando
todas as providéncias que estdo ao seu alcance para garantir o funcionamento da
Equipe de Licitagdo com todas as exigéncias cumpridas — nomeagdo por Portaria,
formagdo de servidores para atuarem na Equipe, estrutura de trabalho adequada — o
que vinha sido alcanc¢ado até o vencimento da ultima Portaria. O unico quesito ndo
atendido até o momento diz respeito a formacgdo dos servidores membros da Equipe de
Licitagdo, tendo em vista que, desde 2012, sdo encaminhadas demandas para a
formagdo dos servidores que compéem a equipe, conforme demonstram o0s
Memorandos, formulario de projetos demandando a formagdo e plano de trabalho
2013 pactuado na reunido de planejamento da FUNAI sede em 2013, encaminhados a
FUNAI, em anexo. Em 2010 houve a primeira oferta da formacgdo de pregoeiros,
realizado pela FUNAI sede, onde esta CR encaminhou dois servidores, que realizaram
a formagdo. Em 2012, esta CR demandou a formagdo de toda a Equipe de Licitagdo,
por meio do Memorando n° 411/GAB/CRKSPA, porém a resposta obtida foi de que, no
programa de formagado de servidores global da FUNAI estava prevista esta formagdo.
Entretanto, ao final do mesmo ano, foi disponibilizada apenas uma vaga, devidamente
preenchida por um terceiro servidor. Desde entdo, ainda que esta CR tenha demandado
por meio dos demais memorandos anexados, ndo houve atendimento das solicitagoes,
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com a justificativa de que o programa de formagdo de servidores novamente abriria
oportunidades, o que tem sido aguardado por esta Coordenagdo.

Diante do exposto, reiteramos que sempre foi de interesse desta Coordenagdo Regional
garantir a composi¢do e atuagdo da Equipe de Licita¢do, como pode ser comprovado
pelas documentagoes anexadas. Infelizmente, a redu¢do do quadro de servidores, que
impactou diretamente a Equipe, com a redug¢do do numero de trés pregoeiros para
somente um, bem como a ndo oferta de novas formagoes pela FUNAI sede
impossibilitam o fortalecimento e capacitagdo da equipe, que vem atuando dentro das
possibilidades para realizar suas fungoes com legalidade e eficiéncia.

Cabe frisar, ainda, que a Coordenag¢do Regional nunca teve meios de compor uma
Comissdo Permanente de Licitagdo, em fun¢do de ndo possuir servidores em
quantidade e com competéncia e formagdo para atuar especificamente nesta fungdo,
que exige uma formacdo especifica e continua, bem como disponibilidade para atuar na
Comissdo. Considerando que o numero de servidores é reduzido gradativamente, ndo
ha perspectivas de composicdo de uma CPL, até que seja possivel o ingresso de novos
servidores no quadro e que estes possam receber a formagdo adequada.”

Causa

Falta de planejamento na contratacdo de servigos pela Unidade, decorrente da auséncia
de Comissao Permanente de Licitagdo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma apresentou a seguinte manifestacao:

“Esta incorrecdo se justifica devido a estas despesas, para uso de servigo telefonico,
serem de carater inadiavel, uma vez que determinam o desenvolvimento das diversas
atividades da CR. A nao realizacdo de contrato para previsao legal do uso dos servicos
se d4 em funcdo de o setor de Licitacdo desta Coordenagdo Regional ndo possuir
servidores em numero e capacitacdo para atuarem dentro das demandas existentes.
Deste modo, alguns processos sdo priorizados em detrimento de outros. Assim como
informado no registro 06, esta Coordenagdo Regional tomou as providéncias que estdo
dentro do seu alcance para minimizar os impactos da reducao de pessoal no setor de
Licitagdo, com a presenga de uma servidora de outra CR por um periodo inicial de 30
dias para desafogar as demandas mais prioritarias. Dentro do possivel, a prioridade se
dara nas despesas inadidveis e servigos de carater crucial para o desenvolvimento das
atividades da CR.”

Analise do Controle Interno

A utilizagdo de dinheiro publico estd condicionada a observancia das normas emanadas
das autoridades administrativas competentes. E os Orgios e Entidades responsaveis pela
execucdo or¢amentaria e financeira de programas de governo, necessitam de estrutura
adequada para execucdo dessas atividades, inclusive com Comissdo de Licitagdo.
Assim, a Entidade antes de realizar despesas sujeitas a procedimento licitatorio, deveria
ter criado Comissdo de Licitagcdo na forma prevista na Lei n® 8.666/93.
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Vale ressaltar que, conforme disposto anteriormente, foi recomendado em resumo,
quando da realizacdo da auditoria de avaliacdo da gestao referente ao exercicio de 2010,
que a unidade criasse Comissdo Permanente de Licitacdo e realizasse o devido
procedimento licitatorio para despesas com valores superiores a R$ 8.000,00.

Entretanto, quatro anos apo6s a emissdo da referida recomendagdo, a Unidade ainda ndo
a implementou.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Criar a Comissao Permanente de Licitacdo da Entidade e realizar o
devido procedimento licitatorio para as despesas com valores superiores a R$ 8.000,00,
devendo ser considerado para apuragdo do valor, todo o periodo da contratagao.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Inscrigcoes indevidas de notas de empenho em restos a pagar nao processados, no
valor total de RS 61.200,00.

Fato

Em analise a documentagdo de suporte aos lancamentos efetuados na conta contébil
531110100 — “restos a pagar ndo processados a liquidar inscritos”, foram constatadas
duas inscri¢des indevidas, no valor total de R$ 61.200,00, conforme detalhado no
quadro 01 a seguir, tendo em vista que os respectivos bens / servigos foram entregues
at¢é o final do exercicio de 2014, e, portanto, o valor referente aos respectivos
langamentos deveriam ter sido inscritos em restos a pagar processados.

Quadro 01 — Notas de Empenho

Nota de Data da entrega do Valor
Empenho Produto bem / prestagao do (RS)
Servico
2014NE800345 Sementes de melancia 17/12/2014 1.260,00
2014NE800391 Frete de aeronave 02/12/2014 59.940,00

Fonte: Notas de empenho

Vale ressaltar que esse fato ja foi constatado quando da realizagdo da auditoria de
avaliagdo de gestdo referente ao exercicio de 2010, quando fora recomendado, em
resumo, que a Unidade proceda a analise das notas de empenho a serem inscritas em
restos a pagar quando do encerramento do exercicio, € no caso do bem / servigo ja ter
sido entregue registrar o respectivo valor na conta “fornecedores.”

Acerca do eventual atendimento da recomendacdo, a Coordenagdo Regional Kayapd Sul
do Pard — CR/KSPA, por intermédio do Oficio n° 081/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-
MJ, de 13 de maio de 2015, informou o seguinte:

“Esclarecemos que os restos a pagar desta Coordenacdo estdo bloqueados por meio do
Decreto n° 8.407, que dispoe sobre a realizagdo, no exercicio de 2015, de despesas
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados. Segundo o Decreto, os restos a pagar
que ndo forem ou ndo tiverem uma justificativa legal até o dia 30 de junho de 2015
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serdo automaticamente cancelados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Desta forma,
esta Coordenagdo Regional procedeu a avaliagdo dos restos a pagar e espera quitar os
débitos possiveis antes do cancelamento final. De todo modo, persistirdo como restos a
pagar mais de 70% dos empenhos nesta situagdo, que correspondem a indenizagoes
que deverdo ser pagas a ocupantes de boa-fé a partir da desintrusdo da Terra Indigena
Apyterewa, cujo apoio logistico e administrativo se da por meio desta Coordena¢do
Regional, uma vez que a Diretoria responsdvel por estes processos aguarda outros
tramites para efetivar os pagamentos, o que ndo tem, até o momento, previsdo de ser
realizado.

Outrossim, salientamos que, a partir da nova gestdo financeira desta Coordenagdo
Regional, as orientagoes recebidas da Coordenagdo de Contabilidade da FUNAI sede
serdo seguidas para os proximos exercicios, de modo que espera-se manter saldos em
restos a pagar somente de empenhos estritamente necessarios.”

Causa

Falta de rotina de andlise das notas de empenho a serem inscritas em restos a pagar.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
CR/KSPA apresentou a seguinte manifestagao:

“As despesas inscritas indevidamente em restos a pagar ndo processados, porém que ja
haviam sido atestadas antes do encerramento de 2014, se justificam em fungdo desta
Coordenagdo Regional ter recebido financeiro em valor reduzido, onde deu-se
prioridade para as contas fixas, uma vez que sdo despesas inadidveis (aluguéis,
fornecimento de dgua, energia, telefone e internet), bem como a notas fiscais mais
antigas ou com valor acessivel para pagamento. Durante a segunda quinzena do més de
dezembro nao foi mais realizada nenhuma descentralizac¢ao financeira ou or¢amentaria a
esta CR, o que explica o ndo pagamento da NF com valor maior. No caso da NF com
valor menor, a mesma sO foi entregue em data posterior ao ateste, sendo esta uma
responsabilidade do servidor responsavel pelo setor recebedor dos produtos. Deste
modo, os pagamentos foram inscritos em restos a pagar em fun¢do de ndo ter sido
possivel o pagamento em 2014, porém sendo necessario quita-los em 2015.”

Analise do Controle Interno

O Art. 36, da Lei n°® 4.320/64 “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.”

Deste modo, a despesa orcamentdria empenhada que ndo for paga at¢ o dia 31 de
dezembro, final do exercicio financeiro, serd considerada como Restos a Pagar, para
fins de encerramento do correspondente exercicio financeiro. Uma vez empenhada, a
despesa pertence ao exercicio financeiro em que o empenho ocorreu, onerando a
dotagao or¢amentaria daquele exercicio.

Entende-se por Restos a Pagar de Despesas Processadas aqueles cujo empenho foi
entregue ao credor, que por sua vez ja forneceu o material, prestou o servigo

Dinheiro publico é da sua conta \\‘\/ www.portaldatransparencia.gov.br

20



ou executou a obra, ¢ a despesa foi considerada liquidada, estando apta ao pagamento.
Nesta fase a despesa processou-se até a liquidacdo e em termos orcamentarios foi
considerada realizada, faltando apenas a entrega dos recursos através do pagamento.

Ja os Restos a Pagar de Despesa Nao Processada sdo aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, mas depende ainda da fase de liquidacdo, isto é, o empenho fora
emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue e depende de algum fator para
sua regular liquidacdo; do ponto de vista do Sistema Or¢amentédrio de escrituracdo
contabil, a despesa ndo esta devidamente processada.

Vale ressaltar ainda que, conforme disposto anteriormente, a inscri¢do indevida de notas
de empenho em restos a pagar nao processados, foi constatada quando da realiza¢do da
auditoria de avaliacdo da gestdo referente ao exercicio de 2010, entretanto, quatro anos
apods a constatacao, a unidade ainda nao se adequou ao prescrito na Lei n°® 4.320/64.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos
do Setor Administrativo, objetivando facilitar a realizagdo das atividades dos servidores
responsaveis pela execug¢do orgamentaria e financeira, orientando-os para que realizem
andlises das Notas de Empenho a serem inscritas em Restos a Pagar antes do
encerramento do exercicio financeiro.

Recomendagdo 2: No caso da entrega dos bens/servigos e com o devido atestado do
documento fiscal correspondente, ndo havendo recursos financeiros para pagamento,
procedam ao devido registro da liquidagdo da despesa no Sistema SIAFI na conta
Fornecedores, conforme disposto na Lei n° 4.310/64 e na Macro funcdo - SIAFI
02.03.17 - Restos a Pagar.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Imoveis locados de terceiros nao estao cadastrados no SPIUnet.
Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela Fundag¢ao Nacional do indio — FUNAI /
Coordenagdo Regional Kayapd Sul do Pard — CR/KSPA na gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequagdes quanto ao registro de imdveis no SPIUnet.

Foi constatada a auséncia de cadastramento no SPIUnet de imdveis locados de terceiros
em nome da UG, tanto no exercicio de 2014 como em 2013, embora o quadro A.9.3 do
Relatério de Gestdo aponte a existéncia de quatro imdveis locados de terceiros em
ambos os exercicios.
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Sobre o assunto, por intermédio do Oficio n® 095/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de
21 de maio de 2015, a Unidade informou o seguinte:

“ Had um trabalho de adequacgdo da sistematica de gestdo patrimonial no ambito da
Coordenagdo Regional e a elaboragdo do Relatorio de Gestdo aconteceu concomitante
a esse trabalho de reorganiza¢do patrimonial, que inclusive, estd incluindo e
atualizando dados do SPIUnet. Disso é que decorre a distor¢do verificada nesse item.
Esta Coordenagdo se compromete a atualizar todos os dados daquele sistema de forma
a harmonizar as informagoes la existentes com as do Relatorio de Gestdo.”

Causa

O Coordenador Regional da CR/KSPA deixou de implementar agdes visando o
adequado gerenciamento / atualizagdo dos dados referentes aos iméveis locados pela
coordenacdo regional, ressalte-se que conforme disposto no inciso XI, art. 202 do
Regimento Interno da Fundagdo Nacional do indio — FUNALI, aprovado pela Portaria n°
1.733/2012, cabe ao coordenador regional, dentre outras, a atribuicdo de administrar o
patrimonio da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
CR/KSPA apresentou a seguinte manifestagao:

“Os dados do SPIUnet serdo atualizados tdo logo esta Coordenagdo Regional receba as
orientacdes necessarias da FUNAI sede, bem como esta acdo estd prevista na
organizac¢do patrimonial da CR, que tem sido realizada gradativamente, primeiro, com a
realizacdo do inventario patrimonial, segundo, com o desfazimento de bens inserviveis,
que ocorrera em breve a partir da nomeagao de comissao especifica para tal e, terceiro,
com a atualiza¢do cadastral no SPIUnet dos imdveis de propriedade da Unido e também
locados de terceiros. Considerando o quadro reduzido de servidores, as férias do
responsavel por esta atividade e a necessidade de orientagcdes a serem repassadas pela
FUNAI sede, ndo ha uma data provavel para cumprimento desta demanda.”

Analise do Controle Interno

O tempestivo registro dos iméveis locados no SPIUnet ¢ indispensavel para o eficaz
gerenciamento dos imoveis da Unido, ressalte-se ainda que a base de dados do SPIUnet
¢ a principal fonte alimentadora do SIAFI, para efeito de contabilizacdo dos imdvesis,
segundo a Portaria Interministerial STN/SPU n°® 322, de 23 de agosto de 2011.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Providenciar o cadastramento dos bens imoveis locados de terceiros
no SPIUNet.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de demonstrativos que evidenciem os critérios para reavaliagdes dos
imoveis sob responsabilidade da Unidade.

Fato
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A Unidade por intermédio do Oficio n° 081/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 13 de
maio de 2015, informou que nao elaborou demonstrativos que evidenciem os critérios
para reavaliagdes dos imoveis sob sua responsabilidade.

Tendo informado ainda sobre o assunto, no Oficio n® 095/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-
MJ, de 21 de maio de 2015, o que segue:

“ Como citado no item, esta Coordena¢do, buscando inserir em suas praticas os
conceitos de accountability, instituir modelos de gestdo gerencial, e dar cumprimento
ao principio da eficiéncia, um dos basilares da Constituicdo de 1988, esta realizando
um re-ordenamento da gestdo patrimonial, o que inclui a cria¢do de indicadores e
critérios, com um Manual para orientar a gestdo patrimonial, inclusive, no que
concerne a reavaliagoes, valorizagoes e desvalorizagoes, obedecendo ao que esta posto
na Ciéncia Contabil em articulagdo estreita com os orgdos maiores de Contabilidade

’

desta Fundacado.’

Causa

O Coordenador Regional da CR/KSPA deixou de implementar agdes visando
implementar demonstrativos que evidenciem os critérios utilizados para reavaliagao dos
iméveis sob responsabilidade da coordenagdo regional, ressalte-se que conforme
disposto no inciso XI, art. 202 do Regimento Interno da Fundagio Nacional do Indio —
FUNALI aprovado pela Portaria n° 1.733/2012, cabe ao coordenador regional, dentre
outras, a atribui¢do de administrar o patriménio da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma apresentou a seguinte manifestacao:

“Considerando ser esta uma unidade descentralizada, porém vinculada a FUNALI sede,
esta Coordenacdo Regional buscard orientagdes junto aos setores competentes da
FUNALI sede para se adequar quanto a reavaliacdo dos imoveis sob responsabilidade da
Unido. Esta etapa fard parte do esforco agrupado de atividades que envolvem a
atualizacdo das informagdes e gestdo dos imdveis sob responsabilidade da CR.”

Analise do Controle Interno

A administragdo eficiente do patrimonio imobiliario de uma unidade depende, dentre
outros fatores, de critérios para suas necessarias reavaliagdes, para que os valores
registrados nos demonstrativos contabeis e/ou sistemas de acompanhamento reflitam a
realidade local e temporal.

Recomendacoes:
Recomendag¢do 1: Elaborar demonstrativos que evidenciem os critérios para
reavaliagoes dos iméveis sob responsabilidade da Unidade.

3.1.1.3 CONSTATACAO
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Divergéncias verificadas entre o Inventario de Bens Imdveis da Unidade e os
registros constantes do SPIUnet.

Fato

A Unidade informou por intermédio do Oficio n° 081/2015/GAB que seu Inventario de
Bens Imoveis esta inserido no item 05 do Inventario Patrimonial 2014. Em analise ao
referido documento foi constatado que nele estdo registrados somente trés terrenos, que
ndo estdo cadastrados no SPIUnet. Deste modo, os imoveis constantes do referido
sistema nao constam do inventario de bens imoveis.

Sobre o assunto, por intermédio do Oficio n° 095/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de
21 de maio de 2015, a Unidade informou o seguinte:

“Esta falha decorre de estar em curso um trabalho de inser¢do e atualizagdo de
informagoes patrimoniais desta Coordenagdo, ja anteriormente citado, havendo a
expectativa de que em trinta dias todos esses dados estejam na forma correta e
evidenciados naquele sistema. Informa ainda que o fato de ndo constar no Inventdrio
de Bens Imoveis as cinco terras indigenas, subdivididas em oito registros, esta
Coordenagdo estda comprometida em fazer gestdo para que sejam retificados tais dados
no mesmo prazo acima citado. Assim como citado no “item 2" houve problemas com o
formulario / sistema de inclusdo dos dados e erros de digita¢do acarretar na distorgdo
dos dados apresentados, que serdo apresentados, que serdo logo resolvidos por esta
Coordenagdo.”

Causa

O Coordenador Regional da CR/KSPA deixou de implementar ag¢des visando a
adequada atualizacdo, dos dados referentes aos imoveis da Unido sob responsabilidade
da unidade, em seu inventario € no SPIUnet.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional Kayapé Sul do Para — CR/KSPA apresentou a seguinte
manifestagao:

“A divergéncia se justifica no fato de que as informagdes foram registradas por
servidores diferentes, onde o inventario patrimonial foi executado por uma Comissdo
que teve acesso somente aos dados dos terrenos, conforme orientacdes recebidas
anteriormente pela Comissao Central de Inventariado da FUNAI sede. J4 o Relatorio de
Gestao trabalha com dados coletados diretamente do SPIUnet, que ndo ¢ alimentado por
esta Coordenagao Regional. Deste modo, ocorreu uma falha na partilha de informagdes,
o que sera imediatamente resolvido dentro do processo de atualiza¢dao das informagdes e
gestao dos imoveis sob responsabilidade da CR, ja informado nos registros anteriores.”

Analise do Controle Interno

A Lei n° 4.620/64 prescreve em seu artigo noventa ¢ quatro, em resumo, que ‘“‘deve
haver registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indicag¢do dos
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elementos necessarios para a perfeita caracteriza¢do de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo.”

Acerca das inconsisténcias verificadas no SPIUnet, cabe registrar que o tempestivo
registro dos imdveis no referido sistema ¢ indispensavel para o eficaz gerenciamento
dos imoveis da Unido, segundo a Portaria Interministerial STN/SPU n°® 322, de 23 de
agosto de 2011.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Providenciar a atualizagdo das informagdes constantes no Inventario
de Bens Imoéveis e no SPIUnet, para que essas duas formas de controle /
acompanhamento da gestdo imobiliaria reflitam a realidade dos bens imoéveis sob
responsabilidade da Unidade.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Falta de identificacido dos riscos inerentes ao gerenciamento de seu patrimonio
imobiliario.

Fato

A Unidade, acerca da eventual identificacdo dos riscos inerentes ao gerenciamento de
seu patrimonio imobilidrio, por intermédio do Oficio n°
095/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 21 de maio de 2015, informou o que segue:

“ Como citado no “item 3" esta Coordenacdo estd envidando esfor¢os para elaborar
um Manual, um documento escrito, em consondncia com os manuais de Contabilidade
e as normas juridicas atinentes capaz de responder satisfatoriamente as demandas da
Gestdo Patrimonial, inclusive aquelas que dizem respeito aos riscos e sua correta
gestdo, com indicadores e critérios técnicos, e previsdo e revisdo a cada trés anos.”

Causa

O Coordenador Regional da CR/KSPA deixou de implementar ag¢des visando a
identificacdo dos riscos da gestdo do patrimonio imobilidrio da Unidade, ressalte-se que
conforme disposto no inciso XI, art. 202 do Regimento Interno da Fundagdo Nacional
do indio — FUNAL, aprovado pela Portaria n° 1.733/2012, cabe ao coordenador regional,
dentre outras, a atribuicdo de administrar o patrimonio da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional Kayapd Sul do Para — CR/KSPA apresentou a seguinte
manifestagao:

“Esta falha se deve a auséncia de um processo de gestdo imobiliaria na CR,
considerando a redu¢do do quadro de servidores e também a auséncia de orientagdes
especificas sobre esta matéria. Novamente, durante o processo de atualizagdo das
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informagdes e gestdo dos imoveis sob responsabilidade da CR, serd possivel construir
critérios para identificar tais riscos, de modo a garantir uma gestdo adequada do
patrimonio imobilidrio da Coordenagao Regional.”

Analise do Controle Interno

A identificacdo dos riscos inerentes a administracdo do patrimonio imobiliario da
subsidios a mitigagcdo daqueles, ou seja, o gestor poderia tomar a¢des visando evitar ou
pelo menos diminuir a possibilidade da ocorréncia de falhas na administragao do
patrimonio imobiliario.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Identificar os riscos inerentes ao gerenciamento do patrimonio
imobiliario da Unidade, visando sua mitigagao.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Locacio de imdvel sem respaldo contratual e/ou sem a formalizagao de processo
licitatorio ou de dispensa de licitacio.

Fato

Visando a instalacdo das Coordenagdes Técnicas Locais nos municipios de Novo
Progresso e Reden¢do, foram locados imoveis nos respectivos municipios, em andalises
aos processos de locagdo foi constatada a auséncia de respaldo contratual e/ou sem a
formalizag¢do de processo licitatorio ou de dispensa de licitagdo, conforme detalhado a
seguir.

Municipio de Novo Progresso.

Por intermédio do Oficio n® 091/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 21 de maio de
2015, foram disponibilizados os processos de locagdao de imoéveis de terceiros. Em
analise ao referente a instalagdo da Coordenagdo Técnica de Novo Progresso, foi
constatado que ndo foi formalizado o devido contrato entre as partes, nem tampouco foi

instaurado processo licitatorio ou de sua dispensa.

Ressalte-se que no referido processo ndo constam também informacdes acerca da area
do imdvel, pesquisas de preco, etc, necessarias a avaliagdo da adequabilidade do precgo
contratado ao praticado no mercado local, ressalte-se que dos autos consta apenas a
cotagdo apresentada pela proprietaria do imovel posteriormente locado.

Acerca da ndo formalizagdo do contrato, a Unidade, por intermédio do Oficio n°
095/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 21 de maio de 2015, informou o que segue:

“Esta em curso nesta Coordena¢do Regional a formaliza¢do de processo licitatorio
para locagdo de imovel naquela cidade e em outras onde estdo instaladas as
Coordenagoes Técnicas Locais jurisdicionadas a esta CR. No entanto algumas
mudangas no quadro de pessoal e ajustes solicitados pela Procuradoria da Unido
atrasaram tais certames, que devem ser concluidos ja no segundo semestre deste ano.”
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A Coordenacdo Regional Kayapoé Sul do Parda — CR/KSPA informou no Oficio n°
083/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 19 de maio de 2015 que imovel em questdo
possui 219,26 m2 de 4rea construida e que no exercicio de 2014 o valor do aluguel foi,
até junho, de R$ 1.450,00, passando no més subsequente para R$ 2.143,33, tendo
permanecido este valor até o encerramento do exercicio.

Acerca da adequabilidade dos pregos contratados ao de mercado, por intermédio do
Oficio n° 086/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 20 de maio de 2015, a CR/KSPA
disponibilizou, dentre outros documentos, duas pesquisas de pregos que demonstram
que o preco inicialmente pago a proprietaria do imovel — R$ 1.450,00 — esta de acordo
com o praticado no mercado local.

Ainda no referido oficio a Unidade informou o seguinte: “Desta forma, até junho de
2014, o valor pago pela locagdo do imovel que sedia a CTL de Novo Progresso durante
o exercicio de 2014 resultou destas documentagoes, em anexo, componentes do
processo que ndo foi finalizado. O valor, entdo apresentado pela cotagdo de menor
preco e julgada vencedora pelo Ordenador de Despesa, foi mantido e pago
mensalmente.

Ainda no primeiro trimestre de 2014, na oportunidade da visita do Coordenador
Regional a CTL de Novo Progresso, a locataria exigiu o aumento do valor da locagdo

’

do imovel e ameagou exigir sua desocupagdo caso o valor ndo fosse aumentado.’
Municipio de Redencao.

Visando a instalagdo da Coordenagdo Técnica em Redencdo foi locado imodvel situado
na Rua Ademar Guimaraes, n°® 672, Setor Oeste, Reden¢ao — PA, com area construida
total de 116 m2, pelo valor mensal de R$ 1.850,00, conforme disposto no contrato n°
015/2012, assinado em 29 de junho de 2012, vigente por doze meses a partir de sua
assinatura.

Em 28 de junho de 2013 foi celebrado o primeiro termo aditivo ao referido contrato,
visando basicamente alterar o valor mensal da obrigacdo para R$ 1.965,00 e prorrogar
sua vigéncia até 27 de junho de 2014, ressalte-se que nao foi procedida a devida
prorrogacdo do contrato em andlise, ficando, deste modo, no periodo de 28 de junho a
31 de dezembro de 2014, a locacdo sem respaldo contratual.

Causa

O Coordenador da CR/KSPA deixou de implementar controles internos administrativos
que evitassem a contratagao de bens e servicos sem respaldo contratual e/ou sem a
formalizagao de processo licitatorio ou de dispensa / inexigibilidade de licitagao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma apresentou a seguinte manifestacao:

As falhas relativas aos processos licitatorios de locagao de imovel, bem como a auséncia
de respaldo contratual se justificam devido a caréncia de servidores habilitados para
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compor a Comissdo Permanente de Licitagdo ou mesmo a equipe de licitagdo,
necessaria para a efetivacdo destes preceitos legais. Houve o esvaziamento do setor,
com a remogao e exoneracao de servidores que atuavam como pregoeiros, de modo que
todos os processos licitatorios em curso e ainda em demanda ficaram a cargo de um
unico servidor, que também acumula as fun¢des de chefe de CTL e chefe do Servico de
Gestdo Ambiental e Territorial, o que torna impossivel o cumprimento de todos os
processos necessarios. De todo modo, mesmo sem a formalizagdo de contratos, buscou-
se garantir que os valores pagos estejam dentro do praticado pelos mercados locais, bem
como que os contratos iniciais estivessem dentro das exigéncias legais.

Com relagao as falhas processuais, esta Coordenacdo Regional tem o compromisso de
cumprir com todos os preceitos que a lei de licitagdes prevé, bem como as procuradorias
federais da FUNAI orientam. Deste modo, assumimos o compromisso de que os
proximos contratos que serdo firmados estejam de acordo com os principios legais.

Por fim, informamos que esta Coordenacdo Regional tem tomado as providéncias
dentro de seu alcance para sanar a problematica da equipe de licitagdo.
Emergencialmente, uma servidora de outra Coordenagdo Regional estd cedida por um
periodo de 30 dias para auxiliar nas atividades de licitacdo. Infelizmente, enquanto
persistir a caréncia de servidores ou ndo for ofertada a formagdo de pregoeiro para
ampliar a equipe, o avango na realizacdo de processos licitatorios e contratos se torna
dificultado.

Analise do Controle Interno

Conforme disposto na Lei n° 8.666/93 ¢ dispensavel o termo de contrato, em resumo,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos; prescrevendo
ainda o citado diploma legal que ¢ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo. Vale ressaltar que na administracdo publica a regra, quando da
aquisicdo de bens e servigcos, ¢ proceder ao devido processo licitatorio, estando
dispostas na legislacdo pertinente as hipdteses em que facultada a formalizacdo de
processo de dispensa de licitagdo, que deve conter no que couber os elementos descritos
nos incisos [ a IV, art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Realizar processo licitatorio ou de dispensa / inexigibilidade de
licitagdo para locagao dos imdveis e formalizar o respectivo contrato administrativo.

3.1.1.6 CONSTATACAO

Locagao de imovel sem a comprovaciao da adequabilidade do pre¢o contratado ao
de mercado.

Fato

Visando a instalagdo da Coordenagdo Técnica em Redencgdo, foi locado imoével situado
na Rua Ademar Guimaraes, n° 672, Setor Oeste, Reden¢do — PA, com area construida
total de 116 m2, pelo valor mensal de R$ 1.850,00, conforme disposto no contrato n°
015/2012, assinado em 29 de junho de 2012, vigente por doze meses a partir de sua
assinatura, ficando o valor de loca¢do por metro quadrado em RS 15,95.
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Foi constado, entretanto, que a Coordenacdo Regional da FUNAI em Tucuma ndo
comprovou a adequabilidade dos precos contratados aos de mercado, tendo em vista que
consta dos autos apenas a proposta de pregos contratada. Merece registro ainda que na
referida proposta consta que o imovel possui 216 m2 de area construida, enquanto que o
contrato assinado com a proprietaria registra que a edificagdo tem 116 m2.

Causa

O Coordenador da CR/KSPA deixou de implementar controles internos administrativos
que evitassem a contratagdo de bens e servigos por dispensa de licitagdo sem a
comprovagao da adequabilidade do prego contratado.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma apresentou a seguinte manifestagao:

“Considerando que este ¢ um processo antigo ¢ que esta Coordenacdo Regional vem se
esforcando para garantir a licitude e a correi¢do em todos os atos administrativos que
pratica, informamos que os demais contratos firmados apds este tém seguido as
orientagdes da Procuradoria Federal Especializada da FUNAI seja em Maraba ou em
Palmas, que versam sobre os elementos necessarios ao contrato. Desta forma, os
contratos mais recentes possuem cotagdes de preco dentro da realidade dos mercados
locais, bem como o mais recente possui certificagdo de engenheiro civil e corretor de
imoveis, de modo a confirmar a adequabilidade do preco contratado. A partir desta
ultima orientag¢do, o setor de Licitagdo da Coordenag¢do Regional pretende repetir o
procedimento nos futuros contratos de locagdo.”

Analise do Controle Interno

Na administragdo publica a regra, quando da aquisi¢do de bens e servicos, € proceder
ao devido processo licitatorio, estando dispostas na legislacdo pertinente as hipdteses
em que facultada a formalizagao de processo de dispensa de licitagdo, que deve conter,
dentre outros elementos, a justificativa do preco contratado, conforme prescreve o
inciso III, art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Realizar estudos visando a locagdao de imdveis com pregos adequados
ao de mercado conforme prescreve o inciso 11, art. 26 da Lei n® 8.666/93.

3.1.1.7 CONSTATACAO

Estrutura de pessoal insuficiente para gerir os bens iméveis da Unido sob
responsabilidade da Unidade e os imoveis locados de terceiros.

Fato
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A Coordenacdao Regional Kayapé Sul do Pard — CR/KSPA possui sob sua
responsabilidade oito iméveis da Unido (terras indigenas), ocupando ainda, no exercicio
de 2014, quatro imoéveis locados, onde funciona sua sede e as trés Coordenagdes
Técnicas Locais situadas em Redencao, Sao Felix do Xingu e Novo Progresso.

Para administrar todos esses imoveis a Coordenagdo possui apenas um servidor, o que,
por 6bvio, ¢ insuficiente, tendo em vista as diversas ocorréncias verificadas no exercicio
sob exame, tais como: imoveis locados de terceiros ndo estdo cadastrados no SPIUnet,
divergéncias verificadas entre o Inventario de Bens Imoveis da Unidade e os registros
constantes do SPIUnet, locacdo de imdvel sem respaldo contratual e/ou sem a
formalizagdo de processo licitatorio ou de dispensa de licitagdo, etc, ja tratadas em itens
especificos deste relatorio.

Sobre o assunto a  Unidade por  intermédio do Oficio n°

095/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 21 de maio de 2015, informou em resumo
que: “Tem sido sistematica recorrente no ambito da Coordenagdo Regional Kayapo Sul
do Para — FUNAI, algo que se agrava constantemente, a falta de pessoal, e todos os
anos novos servidores solicitam exoneracdo diminuindo ainda mais os recursos
humanos disponiveis.”

Causa

O Gestor da CR/KSPA nio elaborou estudos que comprovassem a lotagdo ideal da
coordenagdo, o que daria subsidios a solicitagdo de um aporte maior de recursos
humanos a Coordena¢do de Administracdo de Pessoal. Ressalte-se que conforme
disposto no inciso XI, art. 202 do Regimento Interno da Fundagio Nacional do Indio —
Funai, aprovado pela Portaria n® 1.733/2012, cabe ao Coordenador Regional, dentre
outras, a atribui¢do de administrar o pessoal e o patrimoénio da Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
CR/KSPA apresentou a seguinte manifestagao:

“Esta realidade infelizmente extrapola o controle da gestdo desta Coordenagdo
Regional, uma vez que a diminui¢do do quadro de pessoal ¢ uma realidade de toda a
FUNALI mas atinge, especialmente, CR’s e CTL’s com localizacdo desprivilegiada e
com caréncia de recursos diversos, como € o caso desta Regional. A solugdo previsivel ¢
o aumento do quadro de servidores por meio de realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos, o que tem previsao de ocorrer até o proximo ano, uma vez que ja
foi autorizada a realizacdo de concurso publico para o orgdo. Outrossim, esta
Coordenagdo Regional pleiteou a nomeacao de servidores em cargo de comissdo, o que
foi atendido parcialmente, porém sem impacto direto nas atividades da sede da
Coordenagdo Regional. Ainda assim, visando cumprir a meta de atualizar as
informagdes e gestdo dos imodveis sob responsabilidade da CR, sera realizada uma
reunido interna para verificar as possibilidades de indicar um responsavel que possa
fazer este acompanhamento, ainda que ndo com exclusividade, de modo a evitar falhas
na gestdo imobilidria.”

Analise do Controle Interno
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Em sua manifestagdo o Gestor refere que a diminuicdo do quadro de pessoal ¢ uma
realidade de toda a FUNAI mas atinge, especialmente, CR’s e CTL’s com localizacdo
desprivilegiada, entretanto ndo apresentou estudos que comprovassem sua lotacao ideal,
o que daria respaldo para a solicitacdo de um aporte maior de recursos humanos, para a
Coordenagdo de Administragdo de Pessoal.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Elaborar estudos que comprovem a lotagdo ideal para a Coordenacao.

Recomendagio 2: Buscar junto ao Orgdo Central (Funai/Sede) a contratagio e
capacitagdo de servidores para as dareas que a Entidade tiver necessidades,
especificamente na parte ligada a gestdo de patrimonio.

3.1.1.8 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos relativos aos bens imoveis de propriedade da
Uniao sob responsabilidade da Unidade e aos bens locados de terceiros.

Fato

Foram constatadas fragilidades nos controles internos relativos aos bens imoéveis de
propriedade da Unido sob responsabilidade da Unidade (terras indigenas) e aos bens
locados de terceiros. Tendo em vista que a Coordenacdo Regional Kayapo Sul do Pard —
CR/KSPA, dentre outras deficiéncias, ndo possui setor responsavel pela gestdo de seu
patrimonio imobiliario com estrutura de pessoal suficiente, as atividades envolvidas na
gestao do patrimonio imobiliario ndo estdo apoiadas em politicas e procedimentos que
as formalizem e detalhem, ndo acompanha constantemente as alteracdes da legislacdo
pertinente, etc.

As fragilidades nos controles internos da Unidade deram causa, em ultima analise, a
ocorréncia de diversas impropriedades na gestdo de seu patrimoénio imobilidrio, como
por exemplo, a locacdo de imovel sem respaldo contratual. Vale ressaltar que essa
fragilidade j& fora detectada quando da realizagcdo da auditoria de gestdo referente ao
exercicio de 2010, ocasido em que foi recomendado a Unidade, em resumo, que
adotasse medidas visando aprimorar os controles internos relativos a gestdo de seu
patrimonio imobiliario.

Causa

O Coordenador Regional da CR/KSPA deixou de cumprir recomendagdo expedida no
Relatorio de Auditoria referente ao exercicio de 2010.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 100/2015/GAB/CRKSPA/FUNAI-MJ, de 08 de junho de 2015, a
Coordenagdo Regional da FUNAI em Tucuma apresentou a seguinte manifestagao:

“A exemplo do que ja foi justificado nos registros de n° 1 a 5, esta Coordenagdo
Regional buscard orientagdes na FUNAI sede que possibilitem a construcdo de
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elementos que permitam um controle interno deste patrimonio imobiliario, como parte
da atualizacdo das informagdes e gestdo dos imodveis sob responsabilidade da CR.
Quanto a observacdo de que a falha na locacdo de imével sem respaldo contratual ja
havia sido detectada em auditoria realizada em 2010, frisamos que tal fragilidade ja
havia sido superada nos exercicios posteriores — 2011 a 2012 — uma vez que foi um
compromisso desta Coordenacdo Regional o cumprimento dos preceitos legais ndo
observados no momento da auditoria. Ocorre que o contexto administrativo e de pessoal
da CR sofreu mudangas drésticas, em especial no que tange ao quadro de servidores, o
que impossibilitou a manutencdo da gestdo consolidada nos principios legais da
licitagdo. De todo modo, ¢ um esfor¢co permanente desta CR a garantia da legalidade via
processos licitatorios, ainda que diante de tantos desafios.”

Analise do Controle Interno

As fragilidades nos controle internos administrativos ddo causa, em Ultima anélise, a
diversas ocorréncias, no caso aqui tratado, na gestdo do patriménio imobiliario,
ocorréncias que podem inclusive gerar impacto financeiro negativo no valor dos
respectivos bens.

Vale ressaltar que, conforme disposto anteriormente, as fragilidades nos controles
internos relativos aos bens imoveis da unidade foram constatadas quando da realizagao
da auditoria de avaliagdo da gestdo referente ao exercicio de 2010, entretanto, quatro
anos apo6s a constatacdo, a unidade ainda ndo tomou medidas efetivas visando seu
saneamento.

Recomendacoes:

Recomendacao 1: Adotar medidas com vistas a melhoria dos controles internos do
Servigo Administrativo - SEAD, dotando-o de adequada estrutura de pessoal / material,
de instrugdes operacionais formalizadas (a exemplo de preenchimento de check-list
quando da formalizacdo dos processos), e de rotinas de trabalho para execu¢do das
atividades relativas a gestdo dos bens imoveis.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503461

Unidade(s) Auditada(s): FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE TUCUMA/PA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA

Municipio (UF): Tucuma (PA)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 ¢ 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdao federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE TUCUMA/PA - 201503461

— Utilizagdo indevida do inciso II do art.24 da Lei n° 8.666/93, para respaldar realizacdo de
despesas cujos valores ultrapassaram os limites estabelecidos no citado inciso. (item 2.1.1.3)

— Locagdo de imdvel sem respaldo contratual e/ou sem a formaliza¢ao de processo licitatdrio
ou de dispensa de licitacdo. (item 3.1.1.5)

— Locacdao de imovel sem a comprovagdo da adequabilidade do prego contratado ao de
mercado. (item 3.1.1.6)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a

seguir:
CPF do agente Cargo ou Avaliagao do Fundamentagao da avaliagdo do
publico funcao orgao de Controle Interno
Controle Interno
**% 438.353-** Coordenador | Regular com Itens 2.1.1.3,3.1.1.5¢e3.1.1.6 do
Regional Ressalva Relatério de Auditoria n°




201503461

Demais
integrantes do Rol
de Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do Relatério
de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

Belém (PA), 16 de julho de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503461

Unidade Auditada: FUNAI-Coordenacdo Regional de Tucuma
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Tucumé&/PA

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados aspectos de governanca, em
especial no que tange a participacdo dos Comités e Coordenacdes Regionais e Coordenacfes Técnicas no
planejamento e no processo decisorio quanto as decisdes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentérias e
financeiras; a autonomia na tomada de decisdes no ambito local; bem como a avaliacdo da gestdo do
patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se refere ao registro/atualizacdo no SPIUnet dos
bens de uso especial e 0s controles administrativos correlatos.

3. Em relacdo a participacdo da Unidade no planejamento e processo decisorio para defini¢do de
metas fisicas, orcamentéarias e financeiras, verificou-se que tais metas sdo definidas pela Sede da Entidade,
por meio da Diretoria Colegiada, possuem abrangéncia nacional e regionalizada, ndo estando detalhadas
para cada uma das Coordenacdes Regionais.

4. Quanto a autonomia da Unidade nas atividades administrativas, no atendimento aos indigenas
da regido e na mediacdo de conflitos, verificou-se que o gestor possui autonomia no ambito local, no
entanto, essa € restrita a destinacdo dos recursos descentralizados pela Sede.

5. Em relacdo a participacdo do Comité Regional, esse colegiado, previsto na estrutura
regimental, composto por representantes das comunidades indigenas e por servidores da Unidade, inclusive
das Coordenagdes Técnicas Locais, tem por competéncia colaborar na formulacéo de politicas publicas de
protecdo e promocao territorial dos povos indigenas em sua regido de atuacdo, propor acdes de articulacao
com outros orgdos e colaborar na formulacdo do planejamento anual. As analises identificaram que o
referido Comité foi instalado em 2011, no entanto, seus membros ainda ndo tomaram posse em decorréncia
do contingenciamento de recursos.

6. Pelo exposto, verifica-se que a estrutura de governanca da Fundagio Nacional do indio, na
qual a Unidade esta inserida, é centralizada na Sede da Entidade, ressaltando tratar-se de avaliagdo inicial no
ambito da auditoria, realizada com base no levantamento de informacGes apresentadas pelo gestor. N&do
foram formuladas recomendacdes especificas a Unidade sobre o assunto em questdo, que sera abordado no
ambito do relatério de auditoria da FUNAI Sede.



7. Quanto a gestdo do patrimoénio imobiliario, verificou-se a auséncia de registro no SPIUnet de
imdveis locados de terceiros, divergéncias verificadas entre o Inventario de Bens Iméveis da Unidade e os
registros constantes do referido sistema, falhas ocasionadas pela inexisténcia de rotinas de trabalho para
execucdo das atividades relativas a gestdo dos bens iméveis, bem como pela estrutura insuficiente de
pessoal.

8. Foram recomendadas medidas com vistas a melhoria dos controles internos do setor
responsavel pela gestdo patrimonial, dotando-o de adequada estrutura de pessoal, de material, de instrucdes
operacionais formalizadas e de rotinas de trabalho para execucédo das atividades relativas a gestdo dos bens
imdveis, bem como a adogdo de procedimentos visando a regularizacdo dos registros no referido sistema.

9. As recomendacdes do Plano de Providéncia Permanente foram avaliadas por meio de novos
exames, tendo sido verificado reincidéncia de falhas nos procedimentos de aquisicdes e contratacGes, a
exemplo de locacdo de imovel sem respaldo contratual, auséncia de formalizacdo do devido procedimento
licitatorio ou de dispensa, falta de comprovagdo da adequabilidade do prego contratado ao de mercado,
contratacdes por dispensa de limitacdo, cujos valores ultrapassaram os limites estabelecidos no inciso Il do
art.24 da Lei n° 8.666/93.

10. Recomendou-se a realizacdo do processo cabivel para a locacdo de imoveis, com observancia
da adequabilidade dos precos contratados e a devida formalizacdo contratual, bem como a criacdo de
comissdo permanente de licitacdo, passando a adotar a realizacdo de procedimento licitatorio para as
situagdes exigidas na legislacéo.

11. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecgas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do
mesmo sistema.

Brasilia/DF, agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social - Substituto



