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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201504946, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa da
Secretaria Federal de Controle n.° 01, de 06 de abril de 2001, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre a prestacao de contas anual apresentada pela
Fundacao Nacional do Indio, consolidando as informaces sobre a gestdo da Renda do
Patrimdnio Indigena e das seguintes Unidades Jurisdicionadas:

— Coordenacdo Regional Baixo Sdo Francisco/BA,

— Coordenacao Regional de Minas Gerais e Espirito Santo/MG,

— Coordenacao Regional do Baixo Tocantins/PA,

— Coordenacao Regional do Jurud/AC,

— Coordenacao Regional do Vale do Javari/AM,

— Coordenacao Regional Interior Sul/SC,

— Coordenacdo Regional Maranhdo/MA,

— Coordenacdo Regional Médio Purus/AM,

— Coordenacao Regional Nordeste I/AL,

— Coordenacao Regional Passo Fundo/RS,

— Coordenacdo Regional Ponta Pord/MS, e

— Coordenacao Regional Xingu/MT.

1. Introducéo
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A proposta deste trabalho ¢é subsidiar a avaliacdo sobre a gestdo das Unidades acima
mencionadas para compor o Processo Anual de Contas de 2014, bem como a qualidade
das pecas disponibilizadas pela Entidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/05/2015 a 22/05/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
21 de outubro de 2014, entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Coordenacéo
Geral da Area de Justica e de Seguranca Publica e a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso (SECEX/MT) foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacéo, considerando a natureza juridica e o neg6cio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e 11 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com
as normas que regem a elaboracdo de tais pecas;

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no que tange a
abordagem sobre mecanismos de envolvimento do Comité Regional e da Coordenagéo
Regional e Técnica, no planejamento e no processo decisorio, contemplando o nivel de:

a) centralizacdo das decisGes sobre a atribuicdo de metas fisicas,
orcamentarias e financeiras;

b) participacdo do gestor das unidades da Funai no Planejamento
Estratégico; e

¢) autonomia do gestor das unidades da Funai na tomada de decisdes no
ambito local.

3. Avaliagdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos que se revelam incompativeis
com o ordenamento legal;

4. Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizacdo no Spiunet dos bens de uso especial, a estrutura
tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio e aos controles administrativos
correlatos;

5. Renda do Patriménio Indigena no que se refere ao estabelecimento de diretrizes, a
sistematizacdo do processo decisorio, a utilizacdo desses recursos no fomento as
atividades econdmicas das comunidades indigenas e aos controles internos
administrativos existentes;

6. Verificacdo do atendimento das recomendacdes da CGU e determinacbes do TCU
nas quais conste expressa a manifestacdo da CGU sobre seu atendimento e respectivos
controles administrativos correlatos; e

Além dos itens constantes da Ata de Reunido, foi efetuada avaliacdo da atuacdo da
unidade de correicdo quanto a estrutura e registro de processos no sistema CGU/PAD,
bem como do Projeto de Cooperacéo Técnica Gestdo Ambiental de Terras Indigenas —
GATI - PNUD/BRA/09/G32, executado sob a responsabilidade da Entidade.

Registra-se que em resposta aos questionamentos acerca dos contetdos que deixaram de
ser apresentados no Relatério de Gestdo da Entidade foram encaminhadas informacoes,
cujo conteudo integral consta em anexo deste relatorio.

Cabe destacar que as analises contidas neste Relatério consideraram, também,
informacdes obtidas a partir de trabalhos de auditoria de avaliacbes de contas, do
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exercicio de 2014, das Coordenagdes Regionais da Funai que prestaram contas de forma
individualizada.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

Cabe registrar que a auséncia de pronunciamento pela FUNAI/Sede a respeito de
informagdes solicitadas em relacdo a gestdo da renda do patriménio indigena e as
inconsisténcias no Rol de Responsaveis, e ainda a falta de atendimento por 4 das 12
unidades consolidadas em relagdo as questdes de governanca limitaram a abrangéncia
dos exames realizados nos mencionados assuntos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedimentos de
auditoria estabelecidos na Ordem de Servico, resultaram na identificacdo de
impropriedades na gestdo, cujos impactos analisamos a seguir.

2.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se da avaliacdo de questfes de governanca, em especial ao que foi priorizado pela
CGU, no que tange a abordagem sobre mecanismos de envolvimento dos Comités e
Coordenacdes Regionais e CoordenacGes Técnicas, no planejamento e no processo
decisorio, contemplando o nivel de:

a) centralizacdo das decisdes sobre a atribuicdo de metas fisicas,
orcamentarias e financeiras;

b) participacdo dos gestores das Unidades da Funai no Planejamento
Estratégico; e

c) autonomia dos gestores das Unidades da Funai na tomada de decisdes
no &mbito local.

Acerca dos mecanismos de participacdo dos Comités, CoordenacOes Regionais e
Coordenacdes Técnicas Locais no planejamento e processo decisério da Entidade, foi
observado o seguinte, a partir de informac6es obtidas junto a Unidade:

a) Centralizacdo das decisfes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras

As metas orgcamentarias, fisicas e financeiras estdo consignadas nas Leis Or¢amentarias
Anuais e no Plano Plurianual. A Entidade informou que a Diretoria Colegiada da Funai
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atua na definicdo das metas globais e as Coordenagdes Regionais definem as metas
intermediarias e regionalizadas. Com base nas metas estabelecidas, as Unidades
Regionais estabelecem seus planos de trabalho, levando em consideracdo a demanda das
areas jurisdicionadas.

Em levantamento realizado junto as Unidades Consolidadas, verificou-se que algumas
dessas unidades consideram que participam da definicdo das metas fisicas,
orcamentarias e financeiras em ambito local, enquanto outras entendem que a
participagdo esta restrita ao encaminhamento de sugestdes, tendo sido expressado pela
maioria das unidades que, em que pese a participacdo das unidades na formulagdo do
Planejamento de Trabalho Anual das Coordenagdes Regionais, essa estd limitada as
diretrizes aprovadas pela Direcdo da Entidade, bem como pelos limites orcamentarios
destinados a cada Coordenacdo Regional.

b) Participacdo dos gestores das Unidades da Funai no Planejamento Estratégico

A Funai informou que esta em fase de construcdo do seu Planejamento Estratégico, o
que possibilitara a avaliacdo da Politica Publica Indigenista, aprimorando o processo de
planejamento, a implementa¢do, o monitoramento, a avaliacdo e os resultados de
projetos e atividades a serem executados. Informou, ainda, que a constru¢do do PPA
2012-2015 foi efetivada com o apoio de consultorias externas que ndo trouxeram a
expertise necessaria a internalizacdo de conceitos e incorporacdo de ferramentas basicas
de planejamento na rotina institucional, a exemplo dos indicadores. Por essa razdo, no
exercicio de 2014 foram realizadas diversas iniciativas com o objetivo de qualificar os
servidores da Sede para o uso de ferramentas de gestdo, que forneceram subsidios
tedricos a identificacdo dos macroprocessos da Entidade pelos proprios servidores e
gestores.

Segundo a Entidade, foi realizado evento de capacitacdo para os servidores da Sede em
Gestdo e Planejamento Estratégico, o que propiciou a elaboracdo de proposta
metodoldgica para a conducdo do planejamento estratégico, exercicio de 2015, bem
como para o periodo 2016-2019. A Funai acrescentou que tem como desafio atual a
qualificacdo das equipes das Unidades Regionais para 0 uso de conceitos e ferramentas
de gestdo e que essas Unidades foram informadas acerca do processo de construcdo do
Planejamento Estratégico e da necessidade de envolvé-las nessa construcdo, cujas
etapas que envolvem a definicdo de metas, indicadores e a revisdo do PPA 2016-2019
deverdo ocorrer no atual exercicio.

Em que pese a Entidade estar envidando esforgos na capacitagéo de servidores da Sede
na area de gestao e planejamento estratégico e reconhecer a necessidade de qualificacdo
das equipes das unidades descentralizadas nesses assuntos, cabe mencionar que a sua
estrutura de governanca esta centralizada na Sede, ndo havendo previsdo de participacdo
das demais unidades no processo decisorio, exceto quanto ao encaminhamento de
sugestdes, conforme relatado em item especifico deste Relatorio de Auditoria.

¢) Autonomia dos gestores das Unidades da Funai na tomada de decisdes no
ambito local

Foi informado que as Regionais sdo responsaveis pela execucao dos recursos recebidos
e elaboragdo dos seus respectivos planos de trabalho considerando as metas
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estabelecidas pela Sede e as suas demandas regionalizadas, encaminhando para analise
das CoordenacGes-Gerais e Diretorias responsaveis por cada acao.

Segundo a Entidade, os recursos sdo descentralizados de acordo com o Plano de
Trabalho aprovado, cabendo esclarecer que o Coordenador Regional ndo possui
autonomia para alterar os planos de trabalho sem a pactuagdo com a &rea responsavel
pela descentralizacdo orcamentaria.

A FUNALI reconhece que esses controles causam lentiddo na execucdo orcamentéria, por
depender da andlise, aprovacao e reprogramacédo dos recursos de forma centralizada na
Sede, implicando as vezes na falta de atendimento as solicitacdes em tempo habil. A
Entidade informou acreditar que atraves da conclusdo do planejamento estratégico, do
estabelecimento de regras, normatizacédo, fortalecimento e capacitacdo do quadro de
servidores sera possivel avancar para uma fase de maior autonomia dos gestores.

As informagdes apresentadas pela Sede da Entidade, no que tange aos assuntos
abordados, foram confirmadas a partir de comparacdo com as informacGes prestadas
pelas CoordenacBes Regionais, cujas contas estdo consolidadas. Essas unidades
pronunciaram-se de forma recorrente quanto a limitada autonomia das unidades
descentralizadas, a exemplo da gestdo dos recursos financeiros, conforme relatado em
item especifico deste Relatorio.

Quanto a participacdo dos Comités Regionais, colegiado de composicdo paritaria entre
servidores e representantes indigenas, verifica-se que o funcionamento ainda se
encontra limitado, com necessidade de implantacdo de alguns desses Comités.
Verificou-se, a partir de relatos das unidades descentralizadas, que a determinagéo do
Decreto 7.778/2012 de realizacdo de reunibes ordinarias semestralmente ndo esta sendo
cumprida por todas as Regionais, que alegam principalmente a falta de recursos para
promogéo das reunides.

Pelo exposto, verifica-se que a insercdo das CoordenacGes Regionais, das
Coordenacdes Técnicas Locais e dos Comités Regionais no planejamento e no processo
decisério da Entidade ainda é um processo em construcdo, consubstanciado em uma
estrutura de governancga centralizada na Sede/FUNAI, a despeito das iniciativas que
buscam ampliar a participacdo das unidades descentralizadas no planejamento, gestéo e
controle dos assuntos concernentes as atividades das Coordenacdes Regionais.

Ainda no que tange aos resultados quantitativos e qualitativos, foi realizada avaliagdo
sobre a Renda do Patriménio Indigena no que se refere ao estabelecimento de diretrizes,
a sistematizacdo do processo decisorio, a utilizacdo desses recursos no fomento as
atividades econdmicas das comunidades indigenas e aos controles internos
administrativos existentes.

Os recursos que compdem a Renda Indigena sdo geralmente procedentes da
comercializacdo de produtos, doagdes, leildes de recursos extraidos ilicitamente de
terras indigenas, indenizagdes ou compensacdes financeiras destinadas a minimizar
impactos socioambientais sofridos pelas comunidades, em virtude de empreendimentos
como hidroelétricas, estradas, linhas de transmissao, entre outras acdes oriundas da
exploracdo do patrimdnio indigena.

Dinheiro publico é da sua conta \\x;/ www.portaldatransparencia.gov.br




A Fundacio Nacional do Indio — FUNAL, instituida pela Lei n® 5.371, de 5 de dezembro
de 1967, tem a competéncia de gerenciar o Patrimdnio Indigena, no sentido de sua
conservagao, ampliacao e valorizacdo. Os bens que constituem o Patrimonio Indigena
estao previstos no Titulo IV, “Dos Bens e Renda do Patrimonio Indigena”, da Lei n°
6.001/1973 (Estatuto do indio). A aplica¢io dos bens integrantes desse patrimonio pode
resultar em rendas que devem ser administradas com o objetivo de emancipagdo
econdmica das tribos, acréscimo do patrimoénio rentavel e custeio dos servigos de
assisténcia ao indio.

Conforme estabelece o art. 42 do Estatuto do Indio, o 6rgdo de assisténcia ao indigena
deve propiciar a participagdo dos silvicolas e dos grupos tribais na administragdo dos
proprios bens, podendo ser-lhes totalmente confiado o encargo da gestdo do patrimonio
indigena, quando demonstrarem capacidade efetiva para o exercicio da atribuicdo, cujos
bens do patriménio devem ser permanentemente atualizados, procedendo-se a
fiscalizacao da gestao, a fim de tornar efetiva a responsabilidade dos administradores.

Anualmente, de acordo com as atribui¢cdes do Regimento Interno da Entidade, instituido
pela Portaria n° 1.733/PRES, de 27 de dezembro de 2012, as Coordenagdes Regionais
em parceria com as Coordenacdes Gerais da Sede e as comunidades indigenas devem
formular os Planos de Aplicagdo de cada um dos Projetos propondo atividades para o
desenvolvimento das comunidades beneficiarias. Esses Planos especificos sao
consolidados no Plano de Aplicac¢do dos recursos da Renda do Patriménio Indigena, que
apds aprovacdo pela Diretoria Colegiada da FUNAI ¢ submetido a aprovacdo do
Ministro de Estado da Justica.

No que se refere as auditorias para avaliacdo sobre a Renda do Patriménio Indigena ,
foram efetuados testes, pelas unidades regionais da CGU no Ceard e em Tocantins, na
implementacdo dos Planos de Aplicacdo dos projetos da Renda do Patriménio Indigena
relativos as etnias Pitaguary e Ava-Canoeiro, geridos pelas Coordenacdes Regionais
Nordeste Il e Araguaia Tocantins, respectivamente. Os exames foram estruturados com
vistas a avaliacdo da gestdo desses projetos, no que tange a conformidade do repasse
dos recursos pelo empreendedor, a participacdo dos indigenas na construcao do plano de
aplicacdo, a conformidade dos processos de contratacdo, a prestacdo de contas dos
recursos aplicados e a eficacia na execucdo do plano de aplicacdo, dentre outras.

O resultado dos trabalhos demonstraram que as comunidades indigenas beneficiarias
dos Projetos avaliados participam da elaboragdo dos Planos de Aplicagao e que o
processo decisorio envolve as Comunidades Indigenas, as Coordenacdes Regionais e
respectivas Coordenagdes Técnicas Locais, os Entes Financiadores, as Coordenacdes
Gerais, a Diretoria Colegiada e o Ministro de Estado da Justica.

Nao obstante os pontos positivos acima mencionados foram constatadas as seguintes
fragilidades:

e Nao foram apresentadas as diretrizes da Entidade para a gestdo da Renda
do Patrimdnio Indigena;

e Nao foi identificado o estabelecimento de prazos formalizados para a
elabora¢do, aprovacao e divulgacdo do Plano de Trabalho Anual;

e Os Planos de Trabalho ndo foram localizados na pagina da Entidade na
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internet;

e A baixa execucdo dos Planos de Trabalho atingindo menos de 20% no
exercicio de 2014 indica que as atividades planejadas ndo estdo sendo
implementadas;

e O normativo que institui as normas de planejamento, execugdo e controle
dos recursos da Renda Indigena se encontra desatualizado tanto em
relacdo a estrutura funcional quanto aos procedimentos;

e A estrutura de pessoal ¢ insuficiente para atendimento das demandas;

e Existem instdncias para acompanhamento da execucdo dos
contratos/convénios, em que pese a identificacdo de atos constitutivos
que ndo refletem a situacdo atualizada;

e Ha fragilidades no acompanhamento da execucao dos Convénios, tendo
em vista a auséncia de ado¢ao de medidas para garantir o cumprimento
de clausulas que nao estao sendo efetivadas pelas partes;

e Os controles internos necessitam de aperfeigoamento em relacdo ao
monitoramento, bem como aos procedimentos para aquisi¢ao de bens e
servico e controle dos bens adquiridos.

Dessa forma, entende-se que a Entidade deve estruturar a gestdo da Renda do
Patrimdnio Indigena, contemplando a elaboracdo e atualizacdo de diretrizes para
planejamento, execu¢do e controle dos recursos, estabelecimento de prazos para a
constru¢do do Plano de Trabalho Anual, bem como aperfeigoar a divulga¢do nos meios
de comunicacao institucional e demais meios de acesso aos interessados e proprietarios
dos recursos.

Nesse sentido, entende-se necessario que a Funai reveja as prioridades da gestdo da
Renda, considerando sua estrutura e as necessidades das comunidades indigenas,
estabelecendo mecanismos para incrementar a aplicagdo desses recursos.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas foi verificado se a Entidade
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia, bem como se as pecas contemplam os formatos e
contetdos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e
da Portaria TCU n° 90/2014.

Das analises realizadas conclui-se que a prestacdo de contas esta incompleta, dada a
auséncia ou incompletude de pecas complementares, tais como auséncia de relatério da
area de correicdo com relato dos fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas
comissfes de inquérito em processos administrativos disciplinares, instaurados no
periodo sob exame, com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou corrupgéo.
Quanto ao Rol de Responsaveis verificou-se a auséncia de informacdo da natureza de
Responsabilidade 132 — Dirigente Maximo da Unidade Jurisdicionada no periodo de
gestdo compreendido entre os dias 1° e 09 de outubro de 2014.
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No que se refere ao Relatdrio de Gestdo, verificou-se a auséncia ou incompletude de
informagdes, a exemplo de:

e Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos para garantir a consecuc¢do dos seus objetivos
estratégicos;

e Informagdes relativas a Gestdo do Patrimonio Imobiliario;

e Demonstracdo de adog¢do de medidas administrativas adotadas para
apurar responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario;

e Demonstracdo da correcdo e tempestividade da inser¢do das informacoes
referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres
respectivamente no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

Registra-se que tais informacgdes foram parcialmente apresentadas a equipe de auditoria,
conforme relatado em item especifico deste Relatorio de Auditoria, cujo contetdo
integral consta em anexo deste relatorio.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A verificacdo da conformidade da folha de pessoal, e da concessdo de aposentadorias e
pensbes, é realizada pela CGU, periodicamente, nos sistemas coorporativos da
Administracdo Publica Federal, por meio de cruzamentos de bases de dados, onde sdo
identificadas inconsisténcias de informacdes, as quais sdo registradas no Sistema de
Trilnas de Pessoal. Desse modo, o presente relatorio tem por base 0s registros
carregados até a competéncia — junho/2014.

Por oportuno, na execucdo de trabalho de acompanhamento das providéncias para
saneamento das inconsisténcias registradas no Sistema de Trilhas de Pessoal, destaca-se
que houve manifestacdo para todas as 38 inconsisténcias apontadas nas competéncias
analisadas, das quais a CGU concluiu que em 35 situagdes (92,1% das ocorréncias) as
inconsisténcias foram sanadas pelo gestor.

O quadro a seguir demonstra as areas de abrangéncia objeto de verificacéo.

Quadro 1 — Atuacao da Entidade na Competéncia junho/2014

Cédigo _ _ _ _ _ Total de in_consisténcias
~- . |Descrigdo das inconsisténcias encaminhadas aos 6rgéos analisadas
ocorréncia -
Total | Solucionada|Pendente
001 Servidore_:s com _desconto de faltas ao servigo na folha, sem 8 8 i
0 respectivo registro no cadastro
002 Faltas - Registro no Cadastro sem Desconto na Folha 1 1 -
Servidores com parcela de devolugdo ao Erério
008C |interrompida ou prazo e/ou valor alterados — servidor (ano 2 2
anterior)
11 Servidores aposentados em fundamentacdo exclusiva de 1 1 i
magistério, sem ser ocupante de cargo de professor
Servidores/Instituidores com ocorréncia no SIAPE de
21 aposentadoria com provento proporcional e estdo 5 5 -
recebendo provento integral
24 Judiciais - Parcelas fora do SICAJ 2 2 -
27 GSISTE - Valores Inconsistentes 1 1 -
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Servidores requisitados sem informacdo do valor da
remuneracao extra-SIAPE

Servidores cedidos para 0rgdos recusaveis, que recebem,
34 na origem, Gratificagdo por Desempenho/Produtividade 2 2 -
especifica de sua carreira/plano de cargos

Servidores com devolucdo do adiantamento de férias no

29

40A ultimo ano, em valor inferior ao recebido (1 ano anterior) 5 3 2

a1 Pagamento de Adiantamento de Férias sem 0 Respectivo 1 1 i
Desconto

43 Servidores que Recebem Vencimento Basico com Valor 1 1 i
Informado
Instituidores de pensdo sem pensionista ou com

52 - . 3 3 -
pensionista excluido
Pagamento de grat. Natalina/13° salario com base

EEA acrescida de valor superior a 30% em relagdo ao 5 4 1

consignado para o calculo da antecipacdo da gratificacdo
natalina/13° salario (1 ano anterior)

TOTAL 38 35 3
Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria em set/2015.

Na realizacdo da presente auditoria, 0 gestor apresentou novas informacdes e/ou
justificativas em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503447/15, as quais foram
registradas no Sistema de Trilhas de Auditoria, com a respectiva analise da CGU.

Na conclusdo do referido trabalho, verificou-se um acumulado de 03 inconsisténcias
para as quais ndo houve a regularizacdo pelo gestor, identificadas no quadro acima.
Nesse sentido, recomenda-se que a Entidade sane as ocorréncias pendentes e envie
documentacdo comprobatoria a CGU por meio do Sistema de Trilhas de Pessoal,
utilizado pela CGU para acompanhar as providéncias dos gestores.

A presente situacdo evidencia que os controles internos administrativos tém sido
suficientes para evitar/corrigir falhas na gestdo da folha de pagamentos se
considerarmos o quantitativo mensal superior a 4.600 registros (matriculas no SIAPE)
em dezembro de 2014, dentre os quais se destacam 2.238 servidores ativos, 1.004
aposentados, 633 beneficiarios de pensao, dentre outros.

2.4 Avaliacdo da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido no escopo de auditoria, firmado conjuntamente com a
Corte de Contas neste item, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

1. Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar o
patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ?

2. Os registros contabeis relacionados a gestdo do patriménio
imobiliario de responsabilidade da UJ estdo corretos?

3 Os controles administrativos apresentam qualidade suficiente para
a referida gestao?

A anélise da suficiéncia da estrutura de pessoal baseou-se nas informag6es apresentadas
por meio do Relatorio de Gestdo, informacbes e documentos/normativos
disponibilizados pela Entidade por ocasido dos trabalhos de auditoria, além de anélise
das atribuicdes afetas ao setor responsavel pela gestdo de patriménio constantes do
Regimento Interno da Entidade.
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Conforme disciplina o Regimento Interno da Entidade compete ao Servico de
Patriménio - SEPAT as atividades relacionadas a administracdo de patrimonio:

“Art. 82. Ao Servico de Patrimonio — SEPAT compete:

| - realizar procedimentos de classificacdo, registro, cadastramento e
tombamento dos bens integrantes do ativo permanente;

Il - organizar e manter atualizado o cadastro de bens patrimoniais
moveis e imoveis da FUNAI, inclusive daqueles oriundos da Renda do
Patriménio Indigena;

I1l - orientar e acompanhar a legalizagdo de bens imoveis, conforme as
normas e procedimentos do sistema de patriménio da Uniéo;

IV - receber, conferir, aceitar, recusar, escriturar, patrimoniar bens
moveis, controlar suas entradas e saidas, determinar niveis de reposi¢ao
de acordo com o estado fisico e cuidar da seguranca e conservacao
daqueles sob sua responsabilidade;

V - inventariar os bens patrimoniais e elaborar os relatérios mensais e

anuais e 0s mapas de variacdo patrimonial, inclusive daqueles oriundos
da Renda do Patriménio Indigena, para fins de conformidade fisico-

contabil;

VI - analisar e instruir processos de cessdo e doacdo de bens
patrimoniais;

VII - instruir processos de alienacdo e de recebimento de bens

patrimoniais mdveis e imoveis, inclusive daqueles oriundos da Renda do
Patriménio Indigena;

VIIl - proceder a alienagdo dos bens destinados a desfazimento,
conforme deliberacédo de comissao especial;

IX - receber, promover a recuperagdo e manter a guarda e o controle
dos bens patrimoniais devolvidos em condic¢des de uso, para distribuicdo
e alienacéo;

X - acompanhar o cumprimento de garantias e propor cobertura
securitaria dos bens patrimoniais e instruir os respectivos processos;

Xl - avaliar os bens permanentes com vistas a conservacao,
recuperacdo, incorporacdo, indenizacdo, permuta, alienacdo, cessao,
baixa, transferéncia ou remanejamento;

XII - gerenciar o sistema de administracéo patrimonial;

XI1II - efetuar o registro de ocorréncia de danos, extravios ou mudancgas
de localizacao fisica dos bens permanentes da FUNAI;

X1V - apropriar as despesas e manter o controle fisico e financeiro dos
bens permanentes, elaborando relatério semestral;

XV - autorizar a entrada e saida de bens permanentes da sede da
FUNAI; e

XVI - consolidar os inventarios das unidades descentralizadas.”

Dessa forma, observa-se que as atividades sob responsabilidade do SEPAT nédo se
restringem a administracdo de bens imoveis, envolvendo também as relativas a bens
moveis, bem como a gestdo do patriménio da Renda do Patriménio Indigena. Para
consecucdo de suas atividades o setor conta, no ambito da Funai Sede, conforme
informacgdes prestadas pela Entidade, com uma forca de trabalho composta por dois

Dinheiro publico é da sua conta \\;,, www.portaldatransparencia.gov.br




servidores ndo integrantes do quadro da Fundacdo, os quais exercem as funcdes de
Chefe e Substituto do setor, dois Assistentes terceirizados e dois estagiarios.

Cabe ressaltar que as atribuicdes abrangem o acompanhamento e orientagdo de todas as
Coordenacdes Regionais da Entidade que somam na atualidade 36 e ainda o Museu do
indio, situacdo que demanda grande atencdo da Funai Sede, principalmente devido &
cultura centralizadora da Entidade. Tal fato tem sido mitigado, uma vez que se observa
tentativa de que as Regionais sejam responsaveis pelo acompanhamento dos imdveis
registrados sob sua UG.

Diante da estrutura apresentada, verifica-se que a Entidade ndo conta com quantitativo
de pessoal suficiente para consecucdo de todas as suas atribuicdes, fato corroborado
pelo gestor da éarea, situacdo que resulta em deficiéncias na gestdo do patriménio
imobiliario, as quais estdo devidamente retratadas em itens especificos deste relatorio:

e Auséncia de elaboracdo do Inventario de Bens Imdveis de algumas
Regionais;

e Atualizacdo intempestiva dos registros no Spiunet;
e Auséncia de registro de imdveis;
e Auséncia de politica de capacitacdo consistente;

e Inconsisténcia das informacdes apresentadas por ocasido da prestacdo de
contas por meio do Relatorio de Gestéo;

e Auséncia de formalizagdo de manuais de normas e procedimentos
estabelecendo praticas operacionais e rotinas.

No que se refere a existéncia de estrutura tecnolégica para gerir os imoveis, a Entidade
afirma que esta é adequada para a consecuc¢do de seus objetivos.

Quanto aos registros contabeis relacionados a gestdo do patriménio imobiliario de
responsabilidade da Unidade, foi realizada analise dos registros constantes do Sistema
de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI pertinentes aos saldos das
Contas Contabeis pertencentes ao subgrupo Bens Imdveis e verificou-se a existéncia de
saldos de contas de Imdveis de Uso Especial sem a identificacdo do Registro
Imobiliario Patrimonial - RIP do imével. Observa-se que a adocdo de medidas
corretivas para a inconsisténcia permanece pendente desde 2013, uma vez que o fato
encontra-se retratado no Relatério de Auditoria n°® 201306057, relativo a avaliacdo da
prestacdo de contas do exercicio de 2012.

Cabe observar que durante a realizacdo dos trabalhos constatou-se a deficiéncia das
informacgdes concernentes ao patrimdnio imobiliario apresentadas no Relatorio de
Gestdo da Entidade. A apresentacdo de tais informacgOes de maneira completa e
compreensiva € fator determinante para a adequada prestagdo de contas. Diante da
auséncia e inconsisténcias de informacbes a Entidade foi demandada a apresentar e
justificar as informacdes prestadas em desacordo com as disposi¢des do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, notadamente a Portaria-TCU n° 90/2014. Ressalta-se que apds
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questionamentos a Entidade foram encaminhadas informacdes complementares, as
quais foram inseridas em anexo.

No que se refere aos controles internos administrativos pertinentes ao Patrimonio
Imobiliario, verificou-se que a Entidade adota acompanhamento por meio de planilha
eletrénica dos prazos de validade das avaliagcGes dos imoveis cadastrados no SPIUnet,
no entanto tal controle ndo tem garantido, em todas as situacdes, que a atualizacéo seja
tempestiva, uma vez que tais atividades dependem das Regionais, que carecem, na
maioria dos casos, de quantitativo suficiente de pessoal e 0 adequado treinamento para
adocdo das acdes necessarias ao pertinente acompanhamento dos registros. Registre-se
que a adocdo de orientacOes padronizadas sdo medidas recomendadas a fim de se
alcangar melhores resultados.

Além das fragilidades identificadas na gestdo imobiliaria, cabe destacar que se
constatou a auséncia de elaboracdo de inventarios de 25 das 38 unidades
descentralizadas, o que inviabilizou a consolidagdo do inventario da Funai.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

Em verificacdo aos acdrddos que deram entrada na Secretaria Federal de Controle
Interno e a consulta a informac6es constantes do endereco eletrénico do Tribunal de
Contas da Unido na internet, destaca-se que ndo foram expedidas determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido a Controladoria-Geral da Unido para inser¢do de andlise
especifica no processo de contas de 2014 da Fundacido Nacional do Indio e Unidades
Consolidadas.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Nesse item buscou-se avaliar se a UJ mantém rotina de acompanhamento e atendimento
das recomendacdes emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a
apuracdo de responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo.
Além disso, verificou-se se existem recomendacBes pendentes de atendimento e que
impactam a gestdo da unidade.

Com a implantacdo sistematica de monitoramento do Plano de Providéncias
Permanente, com a utilizacdo do Sistema MONITOR, esta Coordenacdo-Geral
empreendeu esforcos e adotou procedimentos para analise e testes para avaliacdo das
providéncias adotadas pela Entidade entendeu cumpridas. Essa analise considerou as
diretrizes estabelecidas pela Orientacdo Normativa n® 02/2015/DC/SFC/CGU-PR, para
avaliacdo e tratamento do passivo de recomendacfes, como forma de assegurar maior
efetividade as agdes de controle e contribuir para a melhoria da gestéo publica.

O quadro a seguir demonstra o esforco da CGU em aprimorar o acompanhamento das
recomendacdes expedidas, refletindo na melhoria dos sistemas administrativos
empreendidos, contidos no sistema de controle interno administrativo implementado
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pela Unidade, como se percebe na reducdo das recomendacgdes expedidas na classe de
estruturante.

SITUACAO Quantidade %
ATENDIDAS 215 62,8
CANCELADAS 59 17,2
FINALIZAR
MONITORAMENTO 18 5.2
MONITORANDO 50 14,6

TOTAL 342 100

Da andlise realizada, observa-se que a Entidade possui um estoque de 50
recomendacdes que ainda ndo foram integralmente atendidas, sendo que dependem de
validacdo pela CGU ou de providéncias complementares pelas Unidades Consolidadas e
Consolidadora. O percentual de recomendacdes pendentes de implementacéo representa
14,6% do total de recomendacdes formuladas pela CGU, que se encontra dentro da
faixa que indica suficiéncia dos controles internos.

Considerando a obrigatoriedade de registrar fatos relacionados a gestdo de patriménio,
identificamos que a Entidade ndo adotou procedimentos junto as unidades
jurisdicionadas para que fosse realizada a escrituracdo dos gastos, no SIAFI, com a
devida identificacdo do imovel a que estes se referem. Além das situacdes identificadas
no Relatorio de Auditoria n® 201306057, relativo as contas do exercicio de 2012, houve
reincidéncia da falha no exercicio de 2014, como se observou na UG 194018 (conta
14211.02.00 Glebas e Fazendas).

Observa-se ainda que as recomendacdes que tratam de adoc¢éo de providéncias do gestor
na implantacdo de mecanismos de controles internos administrativos, visando um
acompanhamento sistematico da atualizacdo das avalicdes dos imdveis, via sistema
Spiunet, ndo foram totalmente implementadas, visto que a impropriedade foi novamente
identificada no exercicio de 2014, conforme registrado em item especifico deste
relatorio.

A situacdo do atendimento das demais recomendacdes € monitorada sistematicamente
pela CGU, no ambito de suas atividades regulares.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

As atividades de correicdo sdo desempenhadas pela Corregedoria, 6rgao seccional de
assisténcia direta ao Presidente da Entidade, cuja competéncia esta definida no artigo 16
do Decreto n° 7.778/2012.

A partir das informaces apresentadas pela Entidade verifica-se que a Corregedoria da
FUNAI foi criada no ano de 2010, tendo suas atividades regulamentadas em
27/12/2012, por meio da Portaria n°® 1.733, a qual aprova o Regimento Interno da
Entidade.

No exercicio de 2014 foram instaurados 62 procedimentos disciplinares, conforme
quadro a sequir:

| Procedimento Disciplinar | Quantidade |
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Processo Administrativo Disciplinar 49

Sindicéancia 13

Total 62
Fonte: Relatério de Gestéo, Item 2.3, Tabela

Todos os processos instaurados no exercicio de 2014 foram registrados no Sistema
CGU-PAD, de acordo com informacOes apresentadas pela Entidade e consultas
realizadas no referido Sistema.

Ressalta-se que o exame limitou-se a verificar o cadastramento dos atos, ndo tendo sido
examinado se o cadastramento ocorreu no prazo de 30 dias nos termos da Portaria CGU
n°® 1.043/2007.

Ainda que o lapso temporal entre as datas de instauracdo e de registro no sistema nédo
tenha sido examinado, cabe registrar 0 avanco verificado quanto ao cadastramento dos
atos, haja vista que nos exercicios de 2012 e 2013 havia um baixo percentual de atos
cadastrados, conforme apontamento nos relatorios de auditoria anual de contas
201306057 e 201406655.

2.8 Avaliacdo da Execucédo de Projeto/Programa Financiado com Recursos
Externos

A Controladoria-Geral da Unido realizou auditoria no Projeto Gestdo Ambiental de
Terras Indigenas — GATI — PNUD/BRA/09/G32, executado sob a responsabilidade da
FUNAI. Os trabalhos tiveram como foco a formalizacdo do acordo de cooperacao
técnica, a consisténcia e fidedignidade dos relatdrios financeiros, a contratacdo dos
servigos de consultoria e o recebimento dos produtos das consultorias.

No referido trabalho, constataram-se falhas na gestdo do mencionado Projeto, cujos
achados foram objeto do Relatério de Auditoria n°® 201413383, encaminhado ao
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. Dentre as fragilidades
identificadas, destacam-se a baixa execucdo fisico-financeira e a contratacdo de
consultores para execucgéo de atividades administrativas da Entidade.

N&do obstante as constatacdes registradas no referido Relatdrio, concluiu-se que sao
mantidos controles internos adequados para a implementacéo das atividades do Projeto,
em seus aspectos mais relevantes.

3. Concluséao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informacdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatorio de Gestdo da Fundacdo Nacional do
Indio apontaram as seguintes conclusdes:

Com relacdo ao Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2014, enviadas por
meio do sistema e-contas ao Tribunal de Contas da Unido, evidenciou-se a auséncia de
informagdes requeridas, podendo prejudicar a transparéncia na Prestacdo de Contas do
gestor, fato relatado em item especifico nos Achados de auditoria.
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No que tange aos aspectos de governanca, o escopo do trabalho de Auditoria tinha por
finalidade avaliar a participacdo dos Comités e Coordenacdes Regionais e
Coordenacdes Técnicas no planejamento e no processo decisério sobre a atribuicdo de
metas fisicas, orcamentarias e financeiras; a participacdo na elaboracdo do Planejamento
Estratégico; e a autonomia na tomada de decis6es no ambito local.

Nesse sentido, verificou-se que a participacdo dos gestores das Unidades da Funai no
Planejamento Estratégico é restrita ao encaminhamento de sugestdes, haja vista que a
estrutura de governanca da Entidade €é centralizada na Sede. Todavia, foram
identificadas iniciativas que buscam ampliar a participagdo das unidades
descentralizadas no planejamento, gestdo e controle dos assuntos concernentes as
atividades das Coordenagdes Regionais. Identificou-se que as Coordenacdes Regionais
elaboram o Planejamento de Trabalho Anual contemplando as metas orcamentarias,
fisicas e financeiras, a partir das diretrizes aprovadas pela Diretoria Colegiada, e 0s
limites orcamentarios destinados a cada Coordenacao Regional.

Quanto a participacdo dos Comités Regionais, que contam com a participacdo de
representantes das comunidades indigenas, verifica-se que o funcionamento ainda se
encontra limitado, com necessidade de implantacdo de alguns desses Comités e de
disponibilizacdo pela Entidade das condi¢bes para promoc¢édo das reunies previstas no
regimento.

Em relacdo a autonomia do gestor das unidades da Funai na tomada de decisdes no
ambito local, as Unidades Regionais sdo responsaveis pela execucdo dos recursos
descentralizados de acordo com o Plano de Trabalho aprovado, no entanto os
Coordenadores Regionais ndo possuem autonomia para alteracdo desses Planos sem a
pactuacdo com a &rea responsavel pela descentralizacdo orcamentéria, situacdo que
implica na demora da execugdo dos recursos e as vezes na falta de atendimento as
solicitagdes em tempo habil.

Os resultados relativos a avaliacdo da atuacdo da Entidade na gestdo da Renda do
Patrimdnio Indigena identificaram fragilidades quanto a necessidade de estruturacdo da
gestdo da Renda, contemplando a elaboracdo e atualizacdo de diretrizes para o
planejamento, execucdo e controle dos recursos. Para tanto, entende-se necessario o
estabelecimento de prazos para a construcdo do Plano de Trabalho Anual, bem como
aperfeicoar a divulgacdo nos meios de comunicacdo institucional e demais meios de
acesso aos interessados e proprietarios dos recursos, destacando-se também a
necessidade de revisdo das prioridades da gestdo da Renda, considerando a estrutura da
Funai e as necessidades das comunidades indigenas.

Quanto a gestdo do patriménio, verificou-se fragilidades nos controles internos
administrativos que resultaram na auséncia de Inventario de Bens Moveis e Imoveis
consolidado da Entidade, atualizacdo intempestiva e auséncia de registros no Spiunet.

No que tange a avaliacdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamentos, foram
identificadas 38 inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos incompativeis com o
ordenamento legal, tendo sido sanadas pelo gestor 35 dessas ocorréncias, situacdo que
evidencia que os controles internos administrativos tém sido suficientes para
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evitar/corrigir falhas na gestdo da folha de pagamentos se considerarmos o quantitativo
superior a 4.600 registros (matriculas no SIAPE) em dezembro de 2014.

Quanto & adogdo de rotinas para acompanhamento e atendimento das recomendagdes da
CGU, verificou-se que a Entidade tem obtido avangos na implementacdo dessas
recomendacdes, atingindo um percentual de atendimento em torno de 85%, cujo indice
se encontra dentro da faixa que indica suficiéncia dos controles internos. Nao obstante,
verificou-se que a Entidade ndo adotou medidas suficientes para o integral cumprimento
de recomendacbes de melhorias dos controles relacionados & gestdo de bens imoveis,
persistindo a ocorréncia de falhas na supervisdo e nos controles relacionados a essa
atividade.

No que se refere ao funcionamento das atividades de correigéo, verificou-se que houve
avancos em relacdo aos exercicios anteriores com o registro dos procedimentos
instaurados no exercicio de 2014 no sistema CGU-PAD, nédo tendo sido avaliado, no
entanto, se esses registros foram efetuados dentro do prazo estipulado na Portaria CGU
n°® 1.043/2007.

Em relacdo a avaliagdo da execugdo do Projeto de Cooperacdo Técnica Gestdo
Ambiental de Terras Indigenas — GATI — PNUD/BRA/09/G32 concluiu-se que sdo
mantidos controles internos adequados para a implementacdo das atividades do Projeto,
em seus aspectos mais relevantes, ndo obstante as constatacdes relativas a baixa
execucdo fisico-financeira e a contratacdo de consultores para execucdo de atividades
administrativas da Entidade.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste relatério
ndo estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto
legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsavel
pela acdo de controle.

Brasilia/DF, 05 de outubro de 2015.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Justica e Seguranca Publica
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Achados da Auditoria - n°® 201504946

1 Programa de Gestdo e Manutencédo do Ministério da Justica
1.1 Administracdo da Unidade

11.1 UTILIZAQAO DE IMOBILIARIOS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias nos Controles internos administrativos.
Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo do patriménio imobiliario da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI e suas Coordenacdes Regionais consolidadas, durante o exercicio de
2014, foram realizados exames na estrutura de controles internos adotados pela
Entidade na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade.

Dos exames realizados, verificou-se que os controles nos procedimentos adotados pela
Entidade na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram
insuficientes para evitar as inadequacdes a seguir relacionadas:

Imbveis sob a responsabilidade das unidades consolidadas com validade vencida no
SPIUnet.

Inicialmente foram identificados 63 imoveis, de um total de 231, com avaliacdo
vencida, conforme consultas realizadas no SPIUnet. No decorrer dos trabalhos de
auditoria, a unidade examinada procedeu a atualizacdo restando pendentes 26 imoveis,
detalhados a seguir:

UG RIP do Imével - SP1Unet Dgta da Avaliacédo d_o Data da }/alidade da Avaliggéo
Imovel de Uso Especial do Imovel de Uso Especial
194018 0550 00003.500-7 05/06/2012 05/06/2014
194018 0550 00005.500-8 05/06/2012 05/06/2014
194018 2359 00003.500-9 06/06/2012 06/06/2014
194018 2519 00037.500-8 06/06/2012 06/06/2014
194018 2595 00002.500-2 06/06/2012 06/06/2014
194018 2595 00003.500-8 06/06/2012 06/06/2014
194018 2635 00002.500-5 24/09/2012 24/09/2014
194019 5611 00020.500-2 23/07/2012 23/07/2013
194061 7401 00003.500-0 14/11/2012 14/11/2014
194061 7599 00003.500-8 14/11/2012 14/11/2014
194061 7659 00021.500-3 14/11/2012 14/11/2014
194061 7667 00108.500-7 14/11/2012 14/11/2014
194061 7681 00004.500-7 14/11/2012 14/11/2014
194061 7727 00010.500-1 14/11/2012 14/11/2014
194061 7727 00011.500-7 14/11/2012 14/11/2014
194061 7771 00011.500-4 14/11/2012 14/11/2014
194061 7839 00004.500-9 14/11/2012 14/11/2014
194061 7869 00008.500-2 14/11/2012 14/11/2014
194061 7869 00009.500-8 14/11/2012 14/11/2014
194077 2355 00007.500-8 24/09/2012 24/09/2014
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194077 2413 00019.500-4 24/09/2012 24/09/2014
194077 2431 00638.500-8 24/09/2012 24/09/2014
194077 2439 00004.500-6 24/09/2012 24/09/2014
194077 2517 00014.500-6 27/12/2013 27/12/2014
194077 2531 00675.500-6 20/12/2012 20/12/2014
194077 3211 00004.500-9 21/09/2012 21/09/2014

Imoveis sob responsabilidade das unidades consolidadas ndo cadastrados no SPIUnet.

Foi identificada a auséncia de cadastramento no SPIUnet dos imodveis, relativos as
unidades consolidadas, abaixo relacionados:

UG Endereco do Imovel
194007 Rua Manoel Ledo, n. 172, Centro. CEP: 69.650-000. Atalaia do Norte/AM
194018 Rua Floriano Peixoto, n.855, Centro. CEP: 48.601-210. Paulo Afonso/BA
194027 Rua Uruguai, n° 2648, Bairro Poqueirdo. CEP: 9901-112. Passo Fundo/RS
194031 Rua Trés Passos n° 241 - Bairro Centro - CEP: 78.640-000. Canarana/MT
194048 Praca Coronel Labre 116, Centro. CEP: 69830-000. Labrea/AM
194049 Rua Floriano Peixoto 234, Bairro Centro - CEP: 69.980-000 - Cruzeiro do Sul-AC
194061 Avenida Séo Pedro, n. 812-D. CEP: 89801-301. Chapecd/SC
194074 Rua Simplicio Moreira, n. 1115, Centro. CEP: 65907-190. Imperatriz/MA
194077 Rua Engenheiro Roberto Gongalves Menezes, n® 56 Centro. CEP: 57.020-680 Maceid/AL
194085 Avenida Marechal Floriano, n. 889, Centro. CEP: 79.900-000. Ponta Pord/MS

Fonte: Relatorio de Gestao.

Auséncia de elaboracdo do Inventdrio de Bens Iméveis de unidades consolidadas.

A auséncia de elaboragdo de inventario de bens imdveis de diversas unidades regionais
é impropriedade recorrente na Entidade, sendo tal fato tratado em vérios Acérdaos do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme relatado em ponto especifico deste
relatorio.

Auséncia de politica de capacitacdo consistente.

Identificou-se a inexisténcia de uma politica sistematica de capacitacdo direcionada a
atualizacdo dos servidores envolvidos na gestdo patrimonial. Quanto ao fato, a Entidade
informa que tem buscado adotar procedimentos para sua implementacao.

Inconsisténcia das informacfes, relativas a gestdo do patrimdnio imobiliario,
apresentadas por ocasido da prestacdo de contas por meio do Relat6rio de Gesto.

A anélise do Relatério de Gestdo da Entidade demonstrou a auséncia e a incompletude
de informagdes requeridas para a adequada prestacdo de contas. Tal fato encontra-se
relatado em ponto especifico deste relatorio.

Auséncia de formalizacdo de manuais de normas e procedimentos estabelecendo
praticas operacionais e rotinas.

No que se refere a adogdo de manuais orientativos para a adequada gestdo dos bens
imoveis, identificou-se que a Entidade utiliza apenas o Manual do Spiunet, 0 que se
demonstrou insuficiente para garantir o controle eficaz, sendo necessario o
estabelecimento de manuais especificos para atendimento das suas especificidades.

Dinheiro publico é da sua conta \\x;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Diante do exposto, verifica-se a necessidade de aprimoramento dos controles internos
relativos a gestdo dos bens imoveis da Entidade. Convém observar que a maioria das
impropriedades observadas se refere as Coordenacdes Regionais da Entidade. Tal
realidade demonstra a necessidade da adogé@o de acdes de estruturacdo e capacitacédo a
fim de suprir tais unidades com adequados mecanismos para acompanhamento e gestdo
dos imoveis sob sua jurisdicao.

As impropriedades observadas também refletem a inexisténcia de procedimentos e
rotinas devidamente formalizadas, visto que a Unica fonte de orientacdo utilizada se
refere a0 Manual do Sistema Spiunet, bem como a inexisténcia de politica de
capacitacao consistente voltada para area.

Causa

Insuficiéncia de procedimentos e rotinas para garantir a adequada gestdo de bens
imoveis, formalizados e detalhados por meio de normas, manuais e check-lists.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Questionada acerca das impropriedades detectadas a Entidade relata resumo das agoes
adotadas para regularizagdo da situagdo dos RIP’S de cada UG junto a Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas, a fim
de preserva-las:

e “Em 14.09.2012 foi encaminhado a todas as Coordenacfes Regionais e ao
Museu do indio Memorando Circular N° 646/DAGES/FUNAI, onde foi
informado que as Unidades Gestoras deveriam promover atualizagdes dos
valores dos imdveis, de acordo com os Registros Imobiliarios Patrimoniais —
RIP’s cadastrados — (Doc 01);

e O Memorando Circular N° 646/DAGES/FUNALI foi reiterado pelos Memorandos
Circulares N° 25/DAGES/FUNAI e 045/DAGES/FUNAI, de 17.07.2013 e
25.11.2013, respectivamente — (Docs. 02 e 03);

e Encaminhamento via e-mail a todas as Coordenacdes Regionais da FUNAI, de
Manual de cadastramento no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, em 11.12.2012 — (Doc. 04);

e Encaminhamento via e-mail a todas as Coordenacgdes Regionais, solicitando que
sejam indicados nomes de servidores para serem cadastrados na Secretaria de
Patrimdnio da Unido — SPU, para efetuarem os cadastramentos no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, em
19.11.2013 — (Doc. 05);

e E-mail encaminhado a todas as Coordenac6es Regionais reiterando a solicitacéo
de indicacdo de servidores para serem cadastrados na Secretaria de Patrimonio
da Unido - SPU, para efetuarem os cadastramento no Sistema de Gerenciamento
dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SP1Unet, em 10.12.2013 — (Doc. 06);

e Encaminhamento do Memorando Circular N° 004/SEPAT/2013, de 05.12.2013,
0 qual encaminhou apostila do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, a todas as Coordenag6es Regionais — (Doc. 07);

e E-mail encaminhado a todas as Coordenagcfes Regionais, encaminhando em
anexo apostila do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, em 11.12.2013 — (Doc. 09);
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e Memorando 529/SEPAT/2013, de 12.12.2013, informando acerca da informacao
no SIAFI em relacdo a gastos diversos com manutencdo de iméveis de diversas
Coordenacdes Regionais, informando ainda que por diversas vezes foi solicitado
a indicagdo de servidores das CoordenagOes Regionais com o intuito de
cadastra-los na Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, para que fossem
cadastrados e regularizados os imdveis pertencentes 8 FUNAI — (Doc. 09);

e Encaminhamento do Despacho N° 549/CCCOMP/2013, de 16.12.2013,
encaminhando o Memorando 529/SEPAT/2013, para a DAGES para ciéncia e
adogdo de providéncias necessérias — (Doc. 10); e

e Oficio N° 016/DAGES, de 27.01.2014, dirigido ao Sr. SAG, Superintendente de
Patrimdnio da Unido no Distrito Federal, o qual encaminhou fichas cadastrais de
servidores indicados pelas (trinta e sete) Coordenacdes Regionais da FUNAI,
solicitando o cadastramento dos referidos servidores no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet — (Doc. 11).”

Com relagdo a desatualizagdo dos imoveis no SPIUnet a Entidade, por meio do
Memorando N° 129/SEPAT/2015, informou que:

“Adotamos medidas saneadoras, conforme planilhas anexas contendo as
indicacbes por Unidade Gestora/Coordenacdes Regionais com as
informagdes necessarias ao acompanhamento dos prazos de validades
dos imdveis desta FUNAI/SEDE e jurisdicionadas. As planilhas retratam
as atuais situacfes em que se encontram todos os imoveis registrados no
SPIUnet/SPU e, a medida que cada RIP apresenta proximidade de
vencimento do prazo alertamos o responsavel pela Coordenacdo
Regional para que tome as providencias necessarias as avaliacdes e
reavaliagbes no sistema SPIUnet. Nas planilhas anexas demonstramos
um total de 497 (quatrocentos e noventa e sete) RIP’S de Terras
Indigenas, 27 (vinte e sete) imoveis de Uso Especial e 03 (seis) Imdveis
de Uso Especial desta FUNAI/SEDE, todos com prazos de validade
atualizados e alguns vencerdo a partir do més de junho/2015 em diante,
sendo que ja elaboramos minuta de memorando, cOpia anexa, a Ser
assinado pela Sra. Diretora da DAGES/FUNAI, direcionado a CR Vale
do Javari — AM cujos RIP’S elencados na Solicitagdo de Auditoria n°
201503447/03 se encontram com prazos de avaliagGes vencidas junto ao
SPIUnet para fins de providéncias para regularizagdes.”

Quanto a auséncia de cadastramento de iméveis no Spiunet a Entidade, por meio do
Memorando N° 137/SEPAT/2015, informa que:

“Diante da listagem de imoveis pertencentes a FUNAI e ainda nao
cadastrados no SPIUnet, informo que conforme fichas cadastrais em
anexo, constantes do Doc. 11 deste documento, foram cadastrados de 01
(um) a 02 (dois) servidores de cada Coordenacdo Regional para acesso ao
SPIUnet visando o0 acompanhamento da situacdo dos imoveis
pertencentes a cada Coordenacdo. Porém, conforme explicitado, mesmo
apo6s diversas cobrangas, alguns imoOveis ainda se encontram sem
cadastro. Friso que nas minutas de memorando a serem encaminhadas as
Coordenagdes Regionais em seu item 3 informa sobre a necessidade de
haver o cadastramento de possiveis imoveis que ainda ndo se encontram
inseridos no SPIUnet...”

Em complemento as informacgdes apresentadas acima, a Entidade preencheu o
Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) — Gestdo do Patriménio
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Imobiliario, por meio do qual informa dentre outras, que dispde de controle eletrénico
de todos os bens imdveis, que estuda adotar normativos/rotina para gestdo de imoveis e
da inexisténcia de politica de capacitacao para o setor.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, o Diretor de Administracdo e Gestdo
Substituto da Fundacdo Nacional do indio encaminhou o Oficio n° 674/2015-
DAGES/FUNAI, de 30/09/2015, em que apresenta informacGes acerca das
recomendacdes formuladas pela equipe de auditoria.

“] — Elaborar e divulgar Manual descrevendo as atividades, procedimentos,
prazos e check list para acompanhamento e gestdo do patriménio imobiliario
dos bens imdveis da Entidade.

Resposta: No que tange a elaboracdo de Manual, a Funai pretende implementar tal
recomendacéo por intermédio de Comissdo a ser em breve constituida. Estuda-se, no
momento, a realizacao de parcerias com outros 6rgaos da Administracdo, detentores de
expertise na matéria, objetivando o aprimoramento do trabalho.

Recomendacdo 2: Estabelecer politica de capacitacdo sistematica para a area
de gestao patrimonial, contemplando todas as Coordenacdes Regionais.

A capacitacdo sistematica serd elencada dentre as prioridades da Funai para os
proximos exercicios. As atuais dificuldades decorrem, principalmente, dos constantes
contingenciamentos impostos a toda a Administracéo Publica, do qual é exemplo hoje a
Portaria n° 172/MPOG, que limitou, dentre outras despesas, gastos com diérias e
passagens.

Registra-se que no exercicio de 2014, a Fundacéo promoveu o curso de capacitacdo em
Brasilia, cujo tema foi Patriménio. O referido curso buscou contar com a participacéo
de pelo menos 01 (um) servidor de cada uma das Coordenacdes Regionais que atua nas
diversas areas da unidade, inclusive, na gestéo patrimonial.

Neste exercicio, em face das limitacbes de gastos com deslocamentos, a DAGES -
Diretoria de Administracéo e Gestéo, por sugestdo do Servico de Patrimonio — SEPAT
da CGRL, emitiu orientacdo, valendo-se de memorando-circular a todas as
CoordenacOes Regionais, objetivando a capacitacdo de servidores para
operacionalizacdo do Sistema de Gerenciamento dos Bens de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, informando os ritos necessarios para o cadastramento e/ou avaliacdo dos
imoveis a ela jurisdicionados.

Ademais, ainda neste exercicio, a DAGES — Diretoria de Administracdo e Gestéo, por
recomendacdo do SEPAT/CGRL, solicitou a cada uma das Coordenacgdes Regionais a
atualizacdo dos bens iméveis que se encontravam vencidas, em face da necessidade de

’

avaliagdo e cadastramento de alguns deles.’
Analise do Controle Interno

Observa-se que a Entidade vem adotando medidas a fim de racionalizar e aprimorar a
gestdo de bens imoveis, no entanto tais acGes ainda ndo tém alcancado resultados
efetivos nas Coordenacdes Regionais, visto que parte das impropriedades é decorrente
da atuacdo destas unidades.
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Em que pese o fato de a Entidade adotar planilha eletronica para controle e
acompanhamento das datas de vencimentos dos imdveis registrados no SPIUnet, a
existéncia de 26 imodveis com data de avaliacdo vencida demonstra a necessidade de
aperfeicoamento do mecanismo a fim de se evitar a ocorréncia da inconsisténcia.

Cabe observar que, diante da revogacdo da ON GEADE-004 e da edicdo da Portaria
Conjunta SPU/STN n° 703, de 10 de dezembro de 2014, que estabelece novos
procedimentos e requisitos gerais para mensuracao, atualizacdo, reavaliacdo e
depreciacdo dos bens imdveis, serd necessaria a reavaliacdo dos imoveis cujos valores
cadastrados no SPIUnet ndo sejam decorrentes de laudos de avaliacdo ou cujas
reavaliacbes tenham ocorrido em prazo superior a 5 anos, nos termos do art. 6° da
referida Portaria.

Dentre os novos procedimentos estabelecidos encontra-se a exigéncia de atualizacao
sisttmica dos valores dos bens imoveis de uso especial da Unido, autarquias e
fundacbes publicas federais, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificagéo.

Diante desse contexto, verifica-se a necessidade de uma atuacdo direcionada para a
estruturacdo, capacitacdo e orientacdo dessas unidades para uma adequada gestdo do
patriménio imobiliario, atentando-se para a adequagdo aos novos normativos, tais como
a IN SPU n° 1, de 02/12/2014 e a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703/2014.

Dentre as acOes recomendadas para aperfeicoamento da gestdo esta o estabelecimento
de procedimentos e rotinas por meio de manual orientativo, bem como de politica de
capacitacdo sistematica que contemple acdes voltadas para a gestdo patrimonial.

Com relacdo a capacitacdo, € pertinente destacar que a Entidade deve avaliar a
possibilidade de buscar parcerias junto as unidades da Secretaria do Patrimodnio da
Unido — SPU nos Estados objetivando a promocéo de treinamentos no SPIUnet.

Em resposta ao relatorio preliminar de auditoria, a Diretoria de Administragéo e Gestdo
da FUNAI indicou que adotard providéncias para o atendimento as recomendacdes
formuladas pela Controladoria-Geral da Unido. Destaca, entretanto, as dificuldades
financeiras enfrentadas em decorréncia dos constantes contingenciamentos de recursos
para a realizacdo de capacitacbes, as quais tentam superar com a elaboracdo de
orientacOes técnicas as unidades regionais. Informa que para 0s proximos exercicios a
capacitacao sistematica estara entre as prioridades da FUNALI.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar e divulgar Manual descrevendo as atividades,
procedimentos, prazos e check lists para acompanhamento e gestdo do patriménio
imobiliario dos bens imoveis da Entidade.

Recomendacdo 2: Estabelecer politica de capacitacdo sistematica para a area de gestao
patrimonial, contemplando todas as CoordenacOes Regionais.
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1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de elaboracéo dos Inventarios de Bens Moveis e Imdveis de 25 das 38
unidades descentralizadas, auséncia de consolidacdo dos inventarios das unidades
descentralizadas, bem como falta de adoc¢éo de procedimentos apuratdrios para 0s
casos de ndo conclusdo desses inventérios e de eventuais desaparecimentos de bens.

Fato

Com o objetivo de verificar a aderéncia das informacdes registradas no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet e as apresentadas no
Inventario de Bens Imoveis da Sede da Entidade e das 12 unidades consolidadas
solicitou-se a apresentagdo do aludido documento relativo ao exercicio de 2014,
exigéncia normativa prevista na Lei n° 4.320/64, arts. 94, 95 e 96.

Em resposta, por meio do Memorando n°® 182/SEPAT/2015, a Entidade apresentou
quadro descritivo do quantitativo de imdveis da FUNAI/Sede, a Portaria n°
155/DAGES, de 13 de novembro de 2014, que constituiu a Comissdo Central de
Inventario, no ambito da Sede da Funai e a Comissdo Regional de Inventario, no &mbito
de cada Coordenacdo Regional — CR e respectivas jurisdicionadas; e consultas de
imoveis da UG 194035 — FUNAI/SEDE extraidas do SP1Unet.

Com relacdo as 12 Coordenacdes Regionais - CRs consolidadas na apresentacdo de
contas, a Entidade informa que apenas as CRs de Ponta Pord/MS, Baixo Tocantins/PA e
Interior Sul/SC apresentaram inventario de bens imoveis referente ao exercicio de 2014
e ainda que tendo em vista a recente criacdo da Coordenacdo Regional do Jurua/AC
todo seu acervo patrimonial, bem como o acervo imobiliario estdo na carga da Unidade
Gestora da CR Alto Purus/AC.

A Entidade limitou-se a informar as unidades que apresentaram inventario de bens
imdveis para o exercicio de 2014, sem apresentar nenhuma justificativa para a auséncia
de elaboracdo pelas demais unidades.

Posteriormente, foi solicitado & Entidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201503447/16, apresentar a relacdo de todas as unidades que apresentaram os relatorios
de inventario de bens moveis e imdveis do exercicio de 2014, bem como informar se
foram instaurados procedimentos administrativos para os casos de ndo realizacdo de
inventario ou para a eventualidade do desaparecimento de bens mdveis, nos termos da
IN SEDAP n° 205/1988 e Portaria FUNAI n° 1.733/2012. Conforme informado pela
Unidade, somente 13 das 38 comissGes regionais concluiram os trabalhos de
inventarianca referentes ao exercicio de 2014.

Causa

Insuficiéncia de rotinas e de supervisdo adequada pela DAGES para elaboracdo do
Inventario de Bens Moveis e Imoveis relativos as unidades consolidadas e demais
unidades descentralizadas, em desacordo com as competéncias estabelecidas na Portaria
n°1.733/2012 (Regimento Interno da Funai) que preveé:

Art. 40. A Diretoria de Administracio e Gestdo — DAGES compete:
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| - planejar, coordenar e monitorar a execucao de atividades
relacionadas com os sistemas federais de Recursos Humanos, de
Planejamento e Or¢amento, de Administracdo Financeira, de
Contabilidade, de Informacéo e Informatica, de Servicos Gerais, e de
Organizacéo e Inovacao Institucional;

Il - planejar, coordenar e monitorar a execugdo das atividades
relacionadas a manutencéo e conservacdo das instalacGes fisicas, aos
acervos e documentos e as contratacfes para suporte as atividades
administrativas da FUNAI;

[..]

IX - promover o registro, o tratamento, o controle e a execucdo das
operaces relativas as administracGes orcamentarias, financeiras,
contabeis e patrimoniais dos recursos geridos pela FUNAI;

[..]
Segundo o referido Regimento, incumbe ao Presidente da Funai:

Art. 240. Ao Presidente incumbe:

[..]

XVIIl - supervisionar e coordenar as atividades das unidades
organizacionais da FUNAI, mediante acompanhamento dos 6rgdos da
estrutura basica;

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201503447/16, a Entidade encaminhou por
meio do Oficio n° 021/2015/AUDIN/FUNAI-MJ, de 09/09/2015, o Memorando n°
607/2015-DAGES/FUNAL, contendo as seguintes justificativas:

“Além da Sede, somente 13 das 38 comissoes regionais concluiram os
trabalhos de inventarianga referentes ao exercicio de 2014, sendo elas as
Coordenacgdes Regionais — CR’s de: Araguaia Tocantins-TO; Baixo
Tocantins-PA; Campo Grande-MS; Interior Sul-SC; Kayap6 Sul do
Para-PA; Litoral Sul-SC; Minas Gerais e Espirito Santo-MG; Museu do
indio; Noroeste do Mato Grosso-MT; Passo Fundo-RS; Ponta Pora-MS;
Sul da Bahia-BA; e Xavante-MT.”

“Informamos que as demais CR’s concluiram parcialmente seus
levantamentos, faltando as informacdes dos bens patrimoniais situados
nas Coordenacgdes Tecnicas Locais — CTL’s, e/ou Frentes de Prote¢do
Etnoambientais — FPE’s.”

“Informamos que ndo foram instaurados procedimentos administrativos
em desfavor das Unidades que ndo concluiram o inventario, ou

’

informaram quanto a eventuais desaparecimento de bens.’

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, o Diretor de Administracdo e Gestdo
Substituto da Fundacio Nacional do indio encaminhou o Oficio n° 674/2015-
DAGES/FUNAI, de 30/09/2015, em que apresenta informagOes acerca das
recomendacdes formuladas pela equipe de auditoria.
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“Recomendagdo 1: Adotar rotinas e procedimentos para acompanhamento da
elaboracdo dos Inventarios de Bens Moveis e Imoveis das Coordenacdes
Regionais, estabelecendo prazos e medidas a serem adotadas em caso de néo
cumprimento da obrigacéo legal.

Resposta: Os procedimentos de acompanhamento ja sdo adotados pela FUNAI na
medida em que ao final do 3° trimestre de cada exercicio é criada a Comissédo Central
de Inventario (Sede) e as ComissGes Regionais de Inventario (37 Coordenacdes
Regionais e unidades jurisdicionadas).

Tais comissbes sdo coordenadas e supervisionadas pela Coordenacdo Geral de
Recursos Logisticos-CGRL/DAGES, unidade responsavel pelo estabelecimento do
cronograma geral, de referéncia e de atividades, fixando datas para o desenvolvimento
do trabalho, cujos planos séo por ela aprovados, além de emitir as orienta¢fes quanto
a emissdo do Termo de Responsabilidade de acordo com o modelo do Sistema de
Administracdo e Servicos — SIADS, assim como, em relagdo ao relatorio
circunstanciado dos trabalhos de inventarianca. Cabe a CGRL informar a DAGES
quais Coordenacdes Regionais ndo apresentaram inventario Patrimonial para que esta
solicite a apuracao de responsabilidade.

Além disso, estuda-se a proposta de formacdo de equipes especializadas para o
acompanhamento e auxilio as Coordenacgdes Regionais que apresentarem dificuldades
na conclusdo de seus inventarios patrimoniais, isto porque, tal medida esbarra na
insuficiéncia de servidores para este mister.

Recomendagdo 2: Apurar a responsabilidade pela falta de conclusdo do
inventario de bens mdveis e imdveis das unidades descentralizadas que
deixaram de apresentar seus inventarios; por eventuais perdas de bens do
patrimonio de qualquer uma de suas unidades; e , ainda, pelo acompanhamento
e monitoramento insuficientes para propiciar a consolidacdo dos inventarios
das unidades descentralizadas.

Informamos que, inicialmente, 06 unidades descentralizadas seréo objeto de apuracéo
de responsabilidade por auséncia de conclusdo do inventario patrimonial no exercicio
de 2014. Salienta-se que todos os processos foram encaminhados a Corregedoria da
Fundacdo: séo elas: C.R. Alto Solimdes, C.R. Amapéa e Norte do Para, C.R. Centro
Leste do Para, C.R. Manaus, C.R. Maranhao e C.R. Xingu.

Cabe mencionar que em auditorias anteriores realizadas na FUNAI pela CGU e/ou
TCU, chegou-se a conclusdo de que a Fundacéo indigenista passa por problemas
crdnicos no quantitativo de servidores ativos. A titulo de exemplo, desde a Constitui¢ao
de 1998, foi realizado 2 (dois) concursos para as carreiras Indigenista nos anos de
2004 e 2010, que ndo supriram o déficit de servidores, em face do quantitativo de
aposentadorias voluntarias, demissdes para assumirem outros cargos e requisicoes

)

para orgdos aos quais, por determinagdo legal, ndo se pode negar liberagdo.’
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Anélise do Controle Interno

A elaboracdo do Inventario de Bens Mdveis e Imoveis é exigéncia constante da Lei n°
4.320/64 e representa providéncia imprescindivel a adequada gestdo patrimonial
devendo, portanto, ser devidamente providenciada dentro do prazo legal.

Ressalte-se que a impropriedade é recorrente e ja foi objeto de determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido, conforme se verifica nos Acordédos n° 601/2003-Segunda
Céamara, 340/2007, 4130/2009 e 2410/2011-Primeira Camara.

A Controladoria-Geral da Unido expediu recomendacfes que tratam da atualizacdo do
inventario de bens moveis e imdveis da Funai nos Relatérios n° 201108777 e
201306057.

O Tribunal de Contas da Unido ja julgou irregulares contas de gestores da Funai ante a
reincidéncia no descumprimento de determinacdes, dentre elas a auséncia de elaboracao
de inventario de bens moveis, conforme se verifica no Acordao n® 1875/2009-Segunda
Cémara.

O Tribunal rejeitou ainda as raz@es de justificativa para a ndo elaboracdo de inventario
de bens mdveis e imoveis no Acordao 5847/2013-Segunda Camara. Acrescenta-se que
no voto da Ministra Relatora Ana Arraes, em sede de recurso de reconsideracdo que
originou o Acorddo n° 1897/2014-Segunda Cémara, foi apresentada a seguinte
fundamentacdo para negar provimento ao pleito:

“2. A deliberagdo contestada julgou irregulares as contas do
recorrente correspondentes ao exercicio de 2009 e aplicou-lhe
multa, em razdo da ndo elaboracdo de inventario de bens
moveis e imoOveis e pelo descumprimento de diversas
determinacdes deste Tribunal.

3. Todas as alegacbes trazidas na peca recursal foram
devidamente refutadas pelos argumentos consignados na
instrucd@o que antecedeu este voto, 0s quais incorporo as minhas
razdes de decidir.

4. Quanto a inexisténcia de inventario, o recorrente assumiu a
direcdo da Fundac&o Nacional do indio (Funai) em 2007, e até
2009 — ano das contas objeto do acordao recorrido — ainda néo
havia tomado providéncias efetivas para suprir a falha que
persistia desde 1996. ”

Nos termos do Estatuto da Funai, aprovado pelo Decreto n° 7.778/2012, a competéncia
para a gestdo patrimonial é da Diretoria de Administracio e Gestdo/DAGES, no Orgéo
Central, das Coordenacdes Regionais e do Museu do indio. Conforme disposto no
referido Decreto, a DAGES compete promover o registro, 0 tratamento e o controle
patrimonial dos recursos geridos pela Funai. Ao Servico de Patrimbnio — SEPAT,
unidade vinculada a DAGES, ¢ atribuida a funcdo de promover a consolidacdo dos
inventarios das unidades descentralizadas, nos termos da Portaria n° 1.733/PRES/2012.
Dessa forma, cabe a DAGES adotar medidas junto as unidades descentralizadas visando
0 encaminhamento dos respectivos inventarios em tempo habil para realizacdo da
referida consolidacdo.
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Diante de eventual omissdao da DAGES ou das unidades descentralizadas, compete ao
Presidente da Funai a supervisdo das atividades, nos termos do inciso XVIII do art. 25
do Decreto n° 7.778/2012.

A auséncia de inventario contraria o estipulado na Instrucdo Normativa SEDAP n°
205/1988, que estabelece a realizacdo de inventario fisico anual destinado a comprovar
a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade gestora,
existente em 31 de dezembro de cada exercicio. Da mesma forma, a néo realizacdo do
inventario poderé ser objeto de apuracdo de responsabilidade em razdo das vedacOes
impostas pelo inciso IV do art. 117 da Lei n® 8.112/90.

A Entidade informou que ndo foram instaurados procedimentos administrativos para
apurar a falta de conclusdo dos inventérios por 25 unidades descentralizadas e para 0s
casos de desaparecimento de bens mdveis. A ocorréncia de danos patrimoniais deve ser
objeto da devida apuracdo, nos termos da referida Instrucdo Normativa. O descontrole
dos imdveis também ocasiona perdas como a falta de registro da depreciacdo, auséncia
de manutencéo e até deterioracdo do bem.

Em resposta ao relatorio preliminar de auditoria, a Diretoria de Administracéo e Gestéo
da FUNAI informou que ja adota medidas para o acompanhamento do trabalho das
regionais na realizacdo do inventario de bens mdveis e imdveis. Entretanto, ndo
apresentou as medidas adotadas em casos de eventuais perdas patrimoniais e somente
encaminhou processos para a unidade de correicdo ap0s a expedicdo do relatorio
preliminar de auditoria, ndo apresentando informac6es acerca da abertura dos referidos
processos de apuracao de responsabilidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar rotinas e procedimentos para acompanhamento da elaboracao
dos Inventarios de Bens Maveis e Imoveis das CoordenacBes Regionais, estabelecendo
prazos e medidas a serem adotadas em caso de ndo cumprimento da obrigagéo legal.

Recomendacdo 2: Apurar a responsabilidade pela falta de conclusdo do inventario de
bens mdveis e imdveis das unidades descentralizadas que deixaram de apresentar seus
inventarios; por eventuais perdas de bens do patrimbnio de qualquer uma de suas
unidades; e , ainda, pelo acompanhamento e monitoramento insuficientes para propiciar
a consolidacdo dos inventérios das unidades descentralizadas.

1.1.2 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.2.1 INFORMACAO

Informacao Basica das Principais A¢des sob responsabilidade da Entidade
Fato

A Fundagio Nacional do Indio — FUNAI e suas unidades consolidadas, no exercicio de
2014, executaram as agdes, listadas a seguir, constantes do or¢amento.

UNIDADE PROGRAMA TOTAL
| 2112 %

2065
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SUBTOTAL SEDE 9.980.571,46 | 17,14|  48.248.061,65 82,9 | 5822863311
CR VALE DO

JAVARIRO 1.199.564,60 | 65,15 641.798,76 34,9 | 1.841.363,36
CR DO BAIXO

TOCANTING/PA 1.187.955,03 | 54,04 1.010.252,48 46,0 2.198.207,51
CR BAIXO SAO

FRANCISCO/BA 2.683.520,69 | 74,20 933.134,58 258 | 3.616.655,27
CR MINAS GERAIS E

ESPIRITO SANTOMG 733.750,61 | 42,01 1.012.826,89 58,0| 1.746.577,50
CR PASSO FUNDO/RS 774.806,28 | 42,01 1.069.427,79 58,0 | 1.844.234,07
CR XINGU/MT 1.409.011,83| 60,26 929.361,64 39,7| 2.338.373.47
CR MEDIO

PURUS/AM 193327312 | 71,14 784.307,95 289| 2.717.581,07
CR JURUA/AC 7257516 | 3121 159.936,83 68,8 232.511,99
CR INTERIOR SUL/SC 1.178.398,25 | 54,19 996.028,50 458 2.174.426,75
CR MARANHAO/MA 5.202.799,70 | 79,61 1.332.217,64 204| 6.535.017,34
CR NORDESTE I/AL 319.336,56 | 25,35 940.133,83 746| 1.259.470,39
CR PONTA PORA/MS 555.216,30 | 32,36 1.160.330,52 67,6| 1.715.546,82
SUBTOTAL

REGIONAIS 17.229.227,43 | 61,05 9.317.706,17 33,0 | 28.219.96554
TOTAL GERAL 27.209.798,89 | 31,48| 57.565.767,82 66,6 | 86.448.598,65

Fonte: Consulta ao Siafi gerencial, grupo de itens utilizado: execucdo da despesa

(*) O Subtotal Sede refere-se ao somatério das despesas executadas pelas Unidades Gestoras
194035, 194151 e 194152,

Destaca-se que a execu¢do orcamentdria se concentrou nos programas 2112 —
Administragdo da Unidade ¢ 2065 - Prote¢do ¢ Promog¢dao dos Direitos dos Povos
Indigenas. Neste sdo realizados os gastos das agdes finalisticas 2384 — Promogao e
Desenvolvimento Social dos Povos Indigenas, 20UF — Fiscalizacdo e Demarcacdo de
Terras Indigenas, Localizacdo e Protecdo de indios Isolados e de Recente Contato e
8635 — Preservacdo Cultural dos Povos Indigenas.

Nesse sentido, foi avaliada a execugdo da Ac¢do 2000 — Administracdo da Unidade, no
tocante aos aspectos administrativos da gestdo do patriménio imobiliario da unidade,
em consonancia com o escopo definido em conjunto com o TCU.

A referida Acéo se insere no contexto do programa de Governo 2112, o qual tem por
objetivo prover os 6rgdos do Ministério da Justica dos meios administrativos para a
implementacdo e gestdo de seus programas tematicos. Essa A tem por finalidade
constituir um centro de custos administrativos das unidades orgamentarias constantes
dos orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo
em programas ou acdes finalisticas.

A implementagdo da referida A¢do se da de forma direta pela UG, mediante despesas
que compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e uso de frota
veicular, propria ou de terceiros por o6rgaos da Unido; manutengdo e conservagdo de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos orgaos da Unido;
tecnologia da informacgdo, sob a dtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de
servigos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisi¢do de
passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de
politicas publicas; promogdo de eventos para discussdo, formulagdo e divulgagdo de
politicas etc.; producdao e edi¢do de publicagdes para divulgagdo e disseminacao de
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informacgdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestao e
administracao da unidade.

Para avaliacao da Ac¢ao 2000 foram efetuadas andlises relativas a gestdo de patrimonio
imobiliario da unidade com objetivo de verificar o seguinte:

1. Existéncia de estrutura tecnologica e de pessoal para gerenciar o
patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ;

2. Regularidade e completude dos registros contdbeis atinentes a area
patrimonial;

3. Existéncia de controles internos para a gestao patrimonial.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao do Projeto de Cooperacdo BRA/09/G32.
Fato

A Controladoria-Geral da Unido realizou trabalho de auditoria no Projeto Gestéo
Ambiental de Terras Indigenas — GATI — PNUD/BRA/09/G32, executado sob a
responsabilidade da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, no periodo de 23/01 a
12/03/2015, cujos resultados foram apresentados no Relatério de Auditoria n°
201413383.

O Projeto BRA/09/G32, também denominado Gestdo Ambiental e Territorial Indigena —
GATI, é uma realizacdo conjunta entre o movimento indigena brasileiro, Fundacao
Nacional do Indio (Funai), Ministério do Meio Ambiente (MMA), The Nature
Conservancy (TNC), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF-Global Environment Facility).

O referido Projeto tem como objetivo de longo prazo catalisar procedimentos e
instrumentos para a consolidacdo das Terras Indigenas como areas protegidas essenciais
para a conservacéo da biodiversidade de ecossistemas florestais brasileiros e como parte
integrante do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e das Politicas de Gest&o
Ambiental para Terras Indigenas.

O objetivo imediato do Projeto € adotar uma estratégia de gestdo ambiental em Terras
Indigenas, por Povos Indigenas, testada e oficialmente reconhecida e voltada a
conservacao efetiva e ao uso sustentavel da biodiversidade florestal.

O alcance do objetivo deve ser obtido por meio de trés resultados principais e seus
respectivos produtos:

1. Mecanismos e ferramentas que permita reconhecer e fortalecer a contribuicéo
das Terras Indigenas do Brasil para a conservacdo de recursos naturais, da
biodiversidade florestal e dos servi¢cos ambientais.
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1.1. Produto: Diretrizes, estratégias e procedimentos legais definidos para as
areas destinadas a conservagdo e ao uso sustentdvel dentro das Terras
Indigenas.

1.2. Produto: Estratégias sustentaveis de financiamento desenvolvidas para a
continuidade da gestdo etnoambiental dentro das Terras Indigenas.

1.3. Produto: Capacidades dos indigenas e dos parceiros do governo fortalecidas
para o desempenho de novos papéis e procedimentos para Terras Indigenas.

1.4. Produto: Protocolos de vigilancia, protecdo e monitoramento elaborados e
fortalecidos em &reas de entorno e dentro de Terras Indigenas.

2. Uma rede de Terras Indigenas servindo de modelo de praticas de etnogestéo
ambiental destinadas a conservacdo em diferentes biomas florestais esta
funcionando e sendo administrada de forma efetiva pelos povos e organizacfes
indigenas.

2.1. Produto: Planos de etnogestdo, incluindo etnozoneamento, desenvolvidos
para Areas de Referéncia selecionadas por agentes ambientais indigenas e
reconhecidos pelas autoridades relevantes.

2.2. Produto: Redes nacionais e regionais de praticantes de etnogestdo
estabelecidas para replicar atividades e mecanismos destinados a
conservacao dentro de Terras Indigenas.

2.3. Produto: Programas de capacitacdo para apoiar a gestdo territorial e
ambiental efetiva nas redes regionais de Terras Indigenas.

2.4. Produto: Disseminagdo de materiais sobre o impacto do extrativismo sobre
a condicdo e 0s servicos ecossistémicos de &reas importantes para a
conservacao da biodiversidade.

3. Modelos de gestdo florestal sustentaveis e replicaveis, baseados em principios de
etnogestdo, estdo implementados como pilotos em Areas de Referéncia de
diferentes biomas florestais.

3.1. Produto: Recuperacdo de areas degradadas em Areas de Referéncias que
possam aumentar a conectividade florestal dentro da Tl e no nivel da
paisagem.

3.2. Produto: Uso piloto de técnicas agroecoldgicas e agroflorestais, usando
conhecimento tradicional para agricultura e uso de recursos florestais para
subsisténcia.

3.3. Produto: Mecanismos piloto usados para promover a produgéo e 0 aumento
do acesso ao mercado dos produtos indigenas.

3.4. Produto: Liderancas e membros da comunidade indigena treinados para
conduzir atividades de uso sustentavel e para a gestdo de comercializacdo.

Conforme dados apresentados pela Unidade de Gestdo do Projeto, a execucdo até
31/12/2014 foi de US$ 19,5 milhGes, que corresponde a 53% do total orgado.

Instituicéo (Ssrgirqégg%) Exe(cLljjggoXZE 8862)014 Realizagado (%)
i‘i;‘g; r':fe“f“gaE'Fpara 0 Meio 6.000 3.799 63%
ELLJJnNde?Iéo Nacional do Indio - 20.000 <089 35%
m:\r)liztério do Meio Ambiente — 6.565 3657 56%
The Nature Concervancy - TNC 3.475 4.327 125%
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Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento - 400 400 100%
PNUD

Organizag@es Indigenas 303 277 91%
Total 36.743 19.548 53%

Fonte: Revisdo de Meio-Termo, Oficio N° 23/FUNAI/DNP/UGPBRA09-G32/2015, Combined Delivery Report 2014

A baixa execugdo do Projeto ensejou a prorrogacgéo de sua vigéncia de 2014 para 2016.
Com relagdo ao alcance dos resultados previstos na matriz logica, na Avaliagdo de Meio
Termo e no Relatério de Progresso de janeiro de 2015 foi registrado o alcance parcial
das metas, cujo ndo atendimento foi atribuido a indisponibilidade de recursos
financeiros, as dificuldades no monitoramento dos resultados e a complexidade do
Projeto.

Verifica-se a necessidade de uma definicdo clara dos resultados esperados, uma vez que
0s objetivos do projeto confundem-se com as atribuicbes da Coordenacdo-Geral de
Gestdo Ambiental da Fundacdo Nacional do indio, de modo que a auséncia de
indicadores e metas claros e de monitoramento eficaz pode levar a continuidade
indeterminada do Projeto, sem o devido controle dos beneficios.

Acrescenta-se o fato de que a gestdo do projeto, cuja responsabilidade foi atribuida a
Fundacdo Nacional do indio no Documento de Projeto — Prodoc, estd em parte sendo
exercida por consultores e coordenadores contratados pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento, desvirtuando as obrigacdes assumidas pela instituicdo e o0s
objetivos dos contratos de consultoria.

Apesar da vigéncia do Acordo de Cooperacdo ter sido prorrogada até 2016,
considerando o histérico de baixa execucdo, faz-se necessario o estabelecimento de
planejamento e agdes adequadas para dotar o Projeto de meios para a execucao
tempestiva das atividades previstas no Plano de Trabalho. Ha ainda a necessidade de se
avaliar a conveniéncia da manutencdo deste modelo de cooperacdo no caso de
impossibilidade de execucdo, tendo em vista que os objetivos do projeto sdo atividades
regulares da Entidade e a contratacdo de consultores para atividades administrativas
contraria dispositivos da Lei n® 2.271/97.

A partir das andlises realizadas, concluiu-se que sdo mantidos controles internos
adequados para a implementacdo das atividades do Projeto, em seus aspectos mais
relevantes, exceto no que se refere a baixa execucdo fisica e financeira, bem como a
contratacdo de consultores para execuc¢do de atividades administrativas do Projeto.

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacdo do Relatorio de Gestédo e pecas complementares apresentadas.

Fato

O procedimento de auditoria teve por objetivo a avaliagdo da conformidade das pegas,
de que trata o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, objetivando identificar se a unidade

jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia e se essas contemplam os formatos e
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conteddos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 134/2013, da DN TCU n° 140/2014 e
da Portaria-TCU n° 90/2014.

As inconsisténcias identificadas no Relatorio de Gestdo foram objeto de solicitagdo de
informacdes a Entidade, ndo obstante a impossibilidade de ser solicitada a substitui¢éo
do mesmo, j& que a publicacdo gera efeitos externos (o relatorio passa a ser de uso
publico e irrestrito). A responsabilidade pela qualidade da declaracdo da gestdo é dos
dirigentes responsaveis pela UJ.

Desta forma, apresenta-se no quadro a seguir os itens que o gestor deixou de contemplar
ou apresentou de forma incompleta no Relatorio de Gestdo, bem como os expedientes
de pronunciamento da Entidade quanto aos referidos itens:

Relatério de Gestdo

Item/Normativo

Informacdo ndo apresentada
ou incompleta

Informagdes
complementares

Estrutura de
Governanca

Item 2.4 do Anexo Il a

Deciséo Normativa
TCU n° 134, de
4/12/2013.

O gestor ndo apresentou
avaliagdo da qualidade e
suficiéncia dos controles
internos administrativos
instituidos para garantir a
CoNsecucao dos seus
objetivos estratégicos,
considerando 0S
componentes: ambiente de
controle; avaliagdo de risco;
atividades de controle;
informagdo e comunicacéo;
monitoramento.

Por meio do Oficio n°®

06/AUDIN/  FUNAI
foi encaminhado o
Memorando n°
153/SEPAT
apresentando as
informacdes
requeridas.

Frota de Veiculos

Automotores de
Propriedade da
Unidade

Jurisdicionada - Sede

Item 8.1 do Anexo Il a
DN TCU n° 134/2013.

Portaria-TCU N° 90,
de 16 de abril de 2014.

O gestor ndo apresentou
informagBes relativas ao
Plano de substituicdo da
frota.

Por meio do Oficio n°
08/AUDIN/  FUNAI
foi encaminhado o
Memorando n°
050/SETRAN/DAGES
apresentando o Plano
Anual de Aquisicéo de
Veiculos — PAAV,

Gestdo da Frota de

Item 8.1 do Anexo Il a

Néo foram prestadas

Por meio do Oficio n°®

Vefculos Préprios e DN TC_:U n®134/2013. | informacGes da§ segu_intes 06_/AUDIN/_ FUNAI
Contratados de Portaria-TCU Ne | Uds: Cogrdenagao Reg|0n~al foi encaminhado o
Terceiros 90/2014. do J_urua/AC; Coordenagdo | Memorando n°
Regional do Vale do | 153/SEPAT
Javari/RO; informando apenas a
Coordenacéo Regional | quantidade de veiculos
Interior Sul/SC; | por UJ.
Coordenagdo Regional
Maranhdo/MA;
Coordenacéo Regional
Médio Purus/AM;
Coordenacéo Regional
Nordeste I/AL e
Coordenacéo Regional
Passo fundo/RS.
Gestio do Item 8.2 (\a, b, ¢, d) do !\léo f~oram prest_adas Por meio do Oficio n°
Patrimonio Anexo Il a DN TCU n° | informagdes da§ seguintes 06_/AUDIN/_ FUNAI
Imobilirio 134/2013. UJs: Coordenacdo Regional | foi encaminhado o
Portaria-TCU N° | do Vale do Javari/RO; | Memorando n°
90/2014. Coordenagdo Regional | 153/SEPAT
Médio Purus/AM; | informando apenas a
Coordenacéo Regional | distribuicdo geografica
Maranhdo/MA e | dos imoveis da Unido
Coordenacéo Regional | sob responsabilidade
Nordeste I/AL. das UJs.
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A Coordenacdo Regional de
Minas Gerais e Espirito
Santo/MG informou néo
possuir iméveis sob sua
responsabilidade, no entanto
constam 13 imoveis
cadastrados no Spiunet.

Item 8.3 do Anexo Il a
DN TCU n° 134/2013.

O gestor ndo apresentou
informacdes quanto aos
imoveis locados de
terceiros, em relacdo a Sede
destacando:

a) a distribuicdo geografica
dos imdveis locados;

b) a finalidade de cada
imével locado;

c) os custos relacionados ao
imovel, discriminando os
custos de locacdo e os de
manutencgdo do imovel.

Por meio do Oficio n°®

06/AUDIN/  FUNAI
foi encaminhado o
Memorando n°
153/SEPAT
apresentando as
informacdes
requeridas.

Atendimento ) de
demandas de Orgéo
de Controle

Item 11.3 do Anexo Il

O gestor ndo demonstrou o

Por meio do Oficio n°®

a DN TCU n°| cumprimento das | 06/AUDIN/  FUNAI
134/2013. obrigacbes estabelecidas na | foi encaminhado o
Lei n® 8730, de 10 de | Memorando n°
novembro de 1993, | 153/SEPAT
relacionadas a entrega e ao | apresentando as
tratamento das declaracBes | informacGes
de bens e rendas. requeridas.
Item 11.4 do Anexo Il | Ndo foi demonstrada a | Por meio do Oficio n°
a DN TCU n°| adogdo de medidas | 06/AUDIN/  FUNAI
134/2013. administrativas adotadas | foram encaminhados
Alteracdo do item pela | para apurar | os Memorandos n°s
Decisdo Normativa n° | responsabilidade por | 079/CCONT/CGOF/
139, de 24/9/2014. ocorréncia de dano ao | DAGES e
Erario, especificando os | 367/DAGES
esforcos da unidade | apresentando as
jurisdicionada para sanar o | informacdes néo
débito no &mbito interno, e | contempladas no

também:

a) demonstracdo da
estrutura tecnol6gica e de
pessoal para a gestdo da
fase interna das TCE;

b) quantidade de fatos que
foram objeto de medidas
administrativas internas no
exercicio de referéncia;

c) quantidade de fatos em
apuracdo que, pela
avaliagho da  unidade,
tenham elevado potencial de
se converterem em tomada
de contas especial a ser
remetida ao o6rgdo de
controle interno e ao TCU;

d) quantidade de fatos cuja
instauracdo de tomada de
contas especial tenha sido
dispensada nos termos do
art. 6° da IN TCU 71/2012;

e) quantidade de tomadas de
contas especiais instauradas
no exercicio, remetidas e

Relatorio de Gestao.
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nao remetidas ao Tribunal
de Contas da Unido.

Item 11.5 do Anexo Il
a DN TCU n°
134/2013.

O gestor ndo apresentou
demonstracdo da corregdo e
tempestividade da insercdo
das informagdes referentes a
contratos e convénios ou
outros instrumentos
congéneres respectivamente
no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos

Por meio do Oficio n°
06/AUDIN/  FUNAI
foi encaminhado o
Memorando ne
153/SEPAT

apresentando

declaracdo de insercéao
e atualizacdo de dados
no SIASG e SICONV.

Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de
Parceria - SICONV,
conforme estabelece a Lei
de Diretrizes Orcamentarios
do exercicio de referéncia
do relatério de gestéo.

A Entidade deixou de apresentar o Relatdrio de Correigdo, previsto no Item 6 do Anexo
Il & DN n° 140/2014, com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em
apuracdo pelas comissdes de inquérito em processos administrativos disciplinares
instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que se refere o relatorio de gestdo
com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou corrup¢do. Foi emitida a Nota de
Auditoria n® 201503447/01, de 13/05/2015, recomendando & Entidade inserir no sistema
E-contas do TCU no campo “Parecer do Colegiado” Relatorio contendo as informagdes
requeridas, ndo tendo sido providenciada a inser¢do do mencionado relatorio.

No que se refere ao Rol de Responsaveis, verificou-se a auséncia de informacdo da
natureza de Responsabilidade 132 — Dirigente Maximo da Unidade Jurisdicionada no
periodo de gestdo compreendido entre os dias 1° e 09 de outubro de 2014, bem como da
indicacdo de substituto para a referida natureza de responsabilidade no decorrer do
exercicio sob exame, em desacordo com o estabelecido nos arts. 10° e 11 da IN TCU n°
63/2010. Foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 201503447/05, 29/05/2015
solicitando justificativas acerca das inconsisténcias identificadas, a qual foi reiterada
mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503447/09, de 29/06/2015, ndo tendo a
Entidade se pronunciado sobre o assunto.

3 GESTAO OPERACIONAL
3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Estruturas de Governanca da Fundacéo Nacional do Indio
Fato

A Fundacio Nacional do indio - FUNAI, instituida pela Lei n° 5.371/67, vinculada ao
Ministério da Justica, tem por finalidade proteger e promover os direitos dos povos
indigenas, em nome da Uni&o e formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o
cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro.
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Conforme estabelecido no art. 5° do Decreto n® 7.778/2012, a FUNAI tem a seguinte
estrutura organizacional:

| - Gabinete de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
Il - 6rgéos seccionais:
a) Procuradoria Federal Especializada;
b) Auditoria Interna;
c) Corregedoria;
d) Ouvidoria; e
e) Diretoria de Administracao e Gestéo;
I11 - 6rgéos especificos singulares:
a) Diretoria de Promocéao ao Desenvolvimento Sustentavel; e
b) Diretoria de Protecao Territorial;
IV - 6rgéos colegiados:
a) Diretoria Colegiada;
b) Comités Regionais; e
c) Conselho Fiscal;
V - 6rgdos descentralizados:
a) Coordenacdes Regionais;
b) Coordenacdes das Frentes de Protecdo Etnoambiental; e

c) Coordenaces Técnicas Locais;e
VI - 6rgdo cientifico-cultural: Museu do indio.

O referido Decreto dispde que a FUNAI sera dirigida por uma Diretoria Colegiada,
composta por trés Diretores e pelo Presidente, que a presidira, com a competéncia de
estabelecer diretrizes e estratégias da Entidade; acompanhar e avaliar a execucdo de
planos e acbes da Entidade; examinar e propor acOes para a protecdo territorial e
promocdo dos povos indigenas; analisar e aprovar o plano de acdo estratégica e a
proposta orgamentéria da Entidade; estabelecer metas e indicadores de desempenho
vinculados a programas e projetos; analisar e aprovar relatorio anual de prestacdo de
contas; analisar e aprovar o plano anual de fiscalizacdo das terras indigenas; analisar e
aprovar as proposicdes remetidas pelos Comités Regionais; analisar e aprovar programa
de treinamentos para os servidores da Entidade; dentre outras competéncias.
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Conforme consta do Relatério de Gestdo, a estrutura de governanga da FUNAI ¢
formada pela Diretoria Colegiada, Auditoria Interna, Corregedoria, Ouvidoria e
Procuradoria Federal Especializada, de acordo com o estabelecido no Decreto
7.778/2012 e no Regimento Interno aprovado pela Portaria n°® 1.733/2012, alterada pela
Portaria n°® 332/2013.

A Portaria n°® 1.746/2012 aprova sisteméatica de planejamento, monitoramento e
avaliacdo no ambito da FUNAI com a finalidade de promover a atuacdo integrada da
Entidade em um ciclo continuo de planejamento, monitoramento e avaliacdo de suas
iniciativas, acOes, projetos e atividades, com foco na gestdo por resultados; proporcionar
a construcdo de consensos no equacionamento de problemas que compreendam a
formulacdo de solucbes integradas ou compartilhamento de acgOes; favorecer a
interlocucdo permanente, o compartilhamento de responsabilidades, aprendizado e troca
de experiéncias e informacfes sobre a gestdo do conjunto das acbes sob
responsabilidade da FUNAI; bem como consolidar a cultura de planejamento
institucional a médio e longo prazo, orientada para a gestdo participativa e pactuacédo de
resultados divulgados interna e externamente.

A referida Portaria institui a Camara de Gestdo Estratégica — CGE, o Comité de
Planejamento, Monitoramento e Avaliagio — CPMA e as Redes Locais de
Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo — RPMA.

Compete ao CPMA elaborar o planejamento estratégico da FUNAI, o plano de acdo
anual e os Planos de Trabalho; propor diretrizes, estratégias, critérios e prioridades na
alocacdo dos recursos orgamentarios e financeiros; monitorar a execucéo do conjunto de
iniciativas, acgOes, projetos e atividades e avaliar os resultados alcangados; atuar de
forma pro-ativa na gestdo de restricdes que possam influenciar a execucdo das acdes e
propor corre¢do de rumos a fim de contribuir para obtencéo dos resultados desejados;
validar as informacdes de analise situacional dos objetivos estratégicos, metas,
iniciativas e indicadores do PPA, sob responsabilidade da FUNAI, inseridas no Sistema
Integrado de Orcamento e Planejamento — SIOP; debater e propor as necessidades de
revisao de acbes do PPA; definir, monitorar e avaliar o cumprimento das metas para fins
de avaliacdo de desempenho institucional.

O referido Comité é composto pelo Diretor da Diretoria de Administracdo e Gestdo -
DAGES, que o coordenard; pelos Coordenadores Gerais da DAGES, da Diretoria de
Protecdo Territorial e da Diretoria de Promoc¢do ao Desenvolvimento Sustentavel; um
representante do Gabinete da Presidéncia, responsavel pelo acompanhamento da Gestado
das Coordenacdes Regionais; e pelo Diretor do Museu do indio.

Nesse desenho institucional verifica-se que a estrutura de Governanca é centralizada na
Sede da Entidade, contando com um representante do Gabinete da Presidéncia, com a
atribuicdo de acompanhamento da Gestdo das Coordenacbes Regionais e incluindo a
participagdo do Diretor do Museu do Indio, 6rgdo cientifico-cultural, com
funcionamento na cidade do Rio de Janeiro. Nao ha participacdo formalizada das Redes
Locais de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo — RPMA e das CoordenacOes
Regionais no planejamento estratégico.
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A fim de identificar a percepcdo das Unidades Consolidadas em relagédo a estrutura de
governanca da Entidade, foram formuladas as seguintes questdes:

a) Qual a participagdo do gestor local na construcdo do Planejamento Estratégico da
Instituicdo, mais especificamente naquelas diretrizes vélidas para a Coordenacao
Regional da Funai, bem como na definicdo de metas fisicas, orcamentérias e financeiras
para a CR?

- CR Minas Gerais e Espirito Santo: O Planejamento é elaborado a partir das demandas
pelas CTLs auferidas junto a comunidade indigena. As propostas sao incluidas no Plano
de Trabalho Anual — PTA da Coordenacdo Regional para negociacdo com a Sede a fim
de buscar apoio or¢camentario aos projetos. O fato de um projeto da CTL ser aprovado
pela CR néo garante a aprovagdo do mesmo pela Sede.

- CR Xingu: A participacdo € integral na definicdo das metas fisicas, orcamentérias e
financeiras da CR, que s@o encaminhadas nos planejamentos anuais as coordenagdes de
cada pasta, no entanto, as demandas tém que ser adequadas de acordo com a
disponibilidade chegando a ter corte de 70% dos planos encaminhados.

- CR Jurua: A CR participa em todos os ambitos de defini¢do estratégica e executiva da
CR, juntamente com as chefias de servico, de divisdo e com a equipe.

- CR Baixo Tocantins: A falta de servidores e a grande distancia geografica entre as
CTLs e a CR comprometem a participacdo dos gestores locais no planejamento da CR.
Assim, a definicdo de prioridades, metas fisicas, orcamentarias e financeiras, dentro dos
parametros e cronogramas estabelecidos pela Sede, € decidida no &mbito da CR.

- CR Nordeste I: A participagdo da CR ¢é restrita ao envio de informagdes acerca das
demandas locais visando subsidiar a Sede na elaboracdo de diretrizes e definicdo das
metas.

- CR Interior Sul: O CR participa de eventos promovidos pela Dire¢cdo da Funai para
elaboracgdo dos PT, contudo os planejamentos e metas ficam prejudicados em razéo das
restricbes orcamentarias da instituicdo cujos recursos disponiveis sdo insuficientes para
atender as demandas da regido.

- CR Maranhdo: A participacdo tem sido ativa e propositiva na medida em que mantém
atencdo as demandas indigenas, sem perder o foco nos limites orcamentarios impostos a
Sede e suas CRs.

- CR Baixo Sédo Francisco: A partir do Decreto 7056/2009, a participacdo do gestor
ficou compartilhada através da criacdo do Comité Regional, onde o planejamento
passou a ter objetivos mais claros principalmente com a participacao direta dos indios
na elaboracdo de suas demandas, em consonancia com as diretrizes emanadas pela
Entidade.

Dessa forma, a partir do entendimento das unidades em referéncia, conclui-se que
algumas unidades consideram que participam da definicdo das metas fisicas,
orcamentarias e financeiras das CRs, enquanto outras entendem que a participacdo esta
restrita ao encaminhamento de sugestdes, tendo sido expressado pela maioria das
unidades que, em que pese a participacdo das unidades na formulagéo do Planejamento
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de Trabalho Anual das CRs, essa esta limitada as diretrizes aprovadas pela Dire¢édo da
Entidade, bem como pelos limites orcamentarios destinados a cada CR.

b) Qual a autonomia do Coordenador Regional nas atividades administrativas, no
atendimento aos indigenas da regido, mediacdo de conflitos, assisténcia técnica as
tribos, criagdo de grupos de trabalhos, pedido de reforco policial, entre outras?

- CR Minas Gerais e Espirito Santo: A autonomia é relativa levando-se em consideracéo
a natureza das atividades e a disponibilidade orcamentéria e estrutural insuficientes para
atendimento a demanda real. Cabe ao CR/equipe planejar contratos administrativos para
0 devido funcionamento das unidades sob sua jurisdicdo, no entanto, as restricoes
orcamentarias e de pessoal se colocam como limitantes, considerando que muitas vezes
as demandas apresentadas a Sede ndo resultam na descentralizacdo de recursos para
resolucdo das questdes afetas ao funcionamento dessas unidades. Quanto a demanda dos
indigenas, como os recursos de modo geral ndo ficam disponiveis na CR, em grande
parte das vezes ndo é possivel atender em tempo habil, visto que passa por uma série de
pareceres técnicos e autorizagdes, para o retorno, ndo possibilitando o atendimento.

Nas acOes para promocdao de politicas de protecdo social, 0s recursos sao
descentralizados facilitando o atendimento imediato, porém tais recursos sdo
insuficientes para atender a demanda.

CR Xingu: O gestor tem autonomia total nas atividades administrativas desenvolvidas
na CR e CTLs subordinadas, no entanto ndo conta com técnicos suficientes para prestar
assisténcia técnica as comunidades indigenas, possui autonomia para solicitar reforco
policial ou outros 6rgéos de fiscalizagdo, ndo tendo autonomia para criagao de grupos de
trabalho.

CR Jurua: O CR representa a presidéncia na regido. Dentro dos limites de competéncia
procura atender a todas as demandas que s&o apresentadas. Junte-se a isso a assisténcia
das CGs da Sede que dao o suporte para as questdes que excedam as possibilidades
locais de atendimento, no entanto uma das principais limitantes neste atendimento diz
respeito a quantidade de servidores disponiveis na CR e CTLs e as limitacbes
financeiras.

CR Baixo Tocantins: A FUNAI opera em uma estrutura bastante centralizada, com
muitas das decisbes sendo de competéncia exclusiva da Sede e outras que, embora se
desdobrem em nivel regional ou local, dependem de anuéncia prévia das instancias
diretivas da instituicdo, de forma que a autonomia do CR ¢é bastante limitada. A CR néo
participa da elaboracdo dos Planos Plurianuais da instituicdo e tampouco da sistematica
de definicdo de prioridades e distribuicdo orcamentéria. A atuacdo da unidade se
estrutura a partir de diretrizes, orgamento e metas estabelecidas pela Sede. E em funcéo
disso que o planejamento regional é elaborado.

No ambito administrativo, o gestor também acumula a funcdo de ordenador de
despesas, todavia, somente apds o orcamento ser aprovado e liberado pela Sede, 0
ordenador autoriza a execucdo do orcamento conforme PT e em alguns casos solicita
incremento para atendimento de despesas estranhas ao PT que venham a surgir no
decorrer do exercicio. O CR atua em implementos de ac¢Ges visando a otimizar 0 escasso
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contingente de servidores que a coordenacdo conta, em consonancia com normas e
diretrizes emanadas a partir da Sede.

Questdes como o licenciamento ambiental, regularizacdo e demarcagéo de terras
indigenas, instrucdo de processos judiciais, dentre outras, sdo de competéncia exclusiva
da Sede, ndo possuindo o CR qualquer tipo de ingeréncia no encaminhamento dessas
temaéticas.

No que se refere a protecao territorial, como acdes de monitoramento e fiscalizacao,
toadas as iniciativas devem ser previamente submetidas a Coordenacdo-Geral de
Monitoramento Territorial - CGMT, inclusive no que se refere as autorizagdes para o
deslocamento dos servidores para a consecucdo de tais atividades.

Por outro lado, o CR dispde de autonomia para realizar mediacdo de conflitos, definir
sua agenda e dinamica de circulacdo pelas Terras Indigenas, articular-se com outras
instituicOes, acionar forca policial para lidar com situacfes envolvendo a violagdo de
direitos ou interesses das comunidades indigenas, promover iniciativas visando o
desenvolvimento sustentavel das Terras indigenas.

CR Nordeste I: A atuacdo do gestor € limitada em face da dependéncia do recebimento
de recursos orcamentarios e financeiros pela Sede. Todas as a¢fes sdo precedidas de
autorizacdo das Diretorias, através das respectivas CG. A autonomia é relativa, uma vez
que as aldeias sdo distantes e exigem recursos para o deslocamento e logistica.

CR Interior Sul: O gestor tem autonomia para realizagdo das atividades administrativas
no atendimento dos indigenas da regido, na mediacdo dos conflitos e nos pedidos de
reforgco policial quando necessario, cuja atuacdo fica prejudicada devido as restricGes
orcamentarias, j& que na maioria das vezes a CR ndo dispbe de recursos or¢gamentarios e
financeiros suficientes para atender as demandas existentes na regiao, especialmente em
situacGes emergenciais e mediacdo de conflitos. Quanto aos grupos de trabalho o CR
ndo tem competéncia para criacao desses grupos.

CR Maranhdo: O gestor desenvolve suas atividades administrativas diversas respeitando
a competéncia que o Estatuto Ihe confere, quando surge uma questdo de conflito,
envolvendo coletivos indigenas, mesmo dentro de sua competéncia, o CR adota sempre
como medida informar imediatamente a Presidéncia da FUNAL.

CR Baixo Sdo Francisco: Dentro da visdo atual da instituicdo, os coordenadores
representam o presidente na regido, logo tem autonomia para dirimir as situacdes que
chegam as CR dentro dos diversos campos de atuacdo, tendo uma interlocucdo com a
Funai Sede nos casos mais emblematicos, ndo esquecendo as limitagdes como falta de
pessoal e estrutura principalmente nas CTLs.

Em face do exposto pelas Coordenagdes Regionais, verifica-se que a autonomia das
unidades descentralizadas € relativa, que as restricdes orcamentarias e insuficiéncia de
pessoal séo fatores limitantes a atuacdo das unidades no atendimento as comunidades
indigenas. Em geral foi relatada a autonomia para atuar na mediagdo de conflitos e
solicitar reforgo policial, no entanto, ndo possui autonomia para criacdo de grupos de
trabalho.
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No que se refere aos Comités Regionais, verifica-se que a Funai iniciou a formacao
desses Comités em atendimento a uma determinacdo constante no Decreto 7.056/2009,
que estabeleceu a instituicdo de colegiado de composicdo paritaria entre servidores e
representantes indigenas, com a finalidade de colaborar na formulacdo de politicas
publicas de protecdo e promocdo territorial dos povos indigenas em sua regido de
atuacdo; propor acles de articulagdo com 0s outros 6rgdos dos governos estaduais e
municipais e organizacdes ndo governamentais; colaborar na formulacdo do
planejamento anual para a regido; e apreciar o relatorio anual e a prestacdo de contas da
Coordenacéo Regional.

Nesse sentido, o Comité Regional deve ser a instancia regional de planejamento,
articulacdo, gestdo compartilhada e controle social, inserida na estrutura das
Coordenacdes Regionais da Fundagio Nacional do indio.

Com a edicdo do Decreto 7.778/2012, revogando Decreto 7.056/2009, manteve-se a
previséo de instituicdo de Comité Regional para cada Coordenacdo Regional. Conforme
disposto no Regimento Interno, os Comités deverdo se reunir ordinariamente uma vez
por semestre e, extraordinariamente, quando convocados pelo seu Presidente ou pela
maioria de seus membros, competindo a Funai viabilizar financeiramente a participacdo
dos membros do Comité Regional em suas reunides.

Consta do Relatério de Gestdo da Entidade que a instalacdo dos Comités foi iniciada em
2011 com a respectiva formagao dos seus membros, tendo sido instalados, até dezembro
de 2014, 33 Comités Regionais favorecendo a participacdo de representantes de outros
6rgdos do Governo Federal que atuam com a pauta indigena na circunscricdo das
unidades descentralizadas da FUNAI, estando prevista a instalagdo de 04 Comités em
2015, a fim de atingir a meta de um Comité para cada uma das 37 Coordenacbes
Regionais.

Em andlise as informacGes apresentadas pelas Unidades Consolidadas, em que pese a
criacdo dos Comités Regionais na maioria das coordenacdes regionais, verifica-se que
sua atuacdo ainda é limitada, com poucas reunifes, , devido a falta de recursos para
propiciar a realizacdo das reunides, além de existir a necessidade de atualizacdo na
composicdo desses Comités, em decorréncia de alteraces na composicdo dessas
unidades.

O quadro a seguir detalha a situacdo por Unidade:

Unidade . qutgria de Situacdo do Comité Regional
instituicdo/ano

CR Baixo Séo 892/2011 Desde a criacdo houve 3 reunides do CR e 1 do Nucleo

Francisco/BA Diretivo.

1% nov/2011: implantagdo, escolha do nicleo diretivo e posse

12 reunido do nucleo diretivo: 31/05 a 01/06/2012: para

analisar e aprovar o Plano de Trabalho 2012

2%: 09 a 10/04/2013: apresentacdo, analise e aprovacdo do PT

2013

3% 26 a 27/02/2014: apresentacdo, analise e aprovagdo do PT

2014 e do Relatdrio Financeiro do exercicio de 2013

CR de Minas Gerais e 893/2011 - reunido de instalacdo: 26/03/2013

Espirito Santo/MG - reunido do nucleo diretivo: 29/04/2014
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- 12 reunido ordinaria; 27 a 29/05/2014

CR do Baixo 768/2011 N&o houve nenhuma reunido

Tocantins/PA Necessidade de atualizacdo da composi¢do do Comité, em
decorréncia das alteracGes na estrutura organizacional que
incorporou a partir da Portaria 741, de 05/07/2013, 4 novas
CTLs, 4 Tls, 3 Areas Dominiais e 2 areas em fase de estudo
pela FUNAI

CR do Jurud/AC - A Unidade teve sua jurisdicdo alterada pela Portaria
321/2013, nao tendo sido implantado o Comité até o
momento devido a questdes orcamentarias

CR Interior Sul/SC 971/2011 Houve uma Unica reunido para instalacdo e posse dos
membros (22 a 23/05/2012)
CR Maranhao/MA - 26 a 28/11/2012: seminério de implantacdo do CR

11 a 14/03/2014: Participacdo do Nucleo Diretivo no
Encontro de Avaliacdo das atividades realizadas em 2013 e
PTA para 2014;

17 a 20/09/2014: encontro do Nucleo Diretivo para
nivelamento de informagfes acerca dos projetos e atividades
que estavam sendo realizadas pela Coordenacéo Regional

CR Nordeste I/AL 972/2011 15 a 17/05/2012: instalagdo e posse;

18 a 20/06/2013: aprovagdo do PTA e prestacdo de contas;

19 a 21/03/2014: aprovagéo do PTA e prestacdo de contas
CR Xingu/MT - Comité em processo de implantagéo

Informamos que a CR do Vale do Javari/AM, CR Médio Purus/AM, CR Passo
Fundo/RS e CR Ponta Pord/MS, ndo se pronunciaram sobre o funcionamento dos
Comités Regionais, apesar do recebimento de solicitacbes reiteradas da equipe de
auditoria.

3.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacdo da Gestdo da Renda do Patriménio Indigena
Fato

A avaliagdo da gestdo da Renda do Patriménio Indigena foi realizada a partir do
estabelecimento de questbes a Entidade, encaminhadas por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201503447/10, com a finalidade de identificacdo da sistematica para o
estabelecimento de diretrizes; a sistematizacdo do processo decisorio; a utilizacdo dos
recursos da renda no fomento as atividades econémicas das comunidades indigenas e o
estabelecimento de controles internos administrativos.

Nesse sentido, a Entidade encaminhou em resposta o Memorando n°
348/COF/CGOF/DAGES por meio do Oficio n° 020/2015/AUDIN/FUNAI-MJ
contendo as seguintes informacdes para 0s quesitos abaixo relacionados:

1) Existem documentos formais estabelecendo os objetivos e metas relativamente a
gestdo da Renda do Patriménio Indigena - RPI?

2) a Entidade possui manuais ou outros instrumentos com procedimentos especificos
para a RPI?

“A Renda do Patriménio Indigena é fundamentada na Lei 5.371 (Cria a
Fundacdo Nacional do indio), de 5 de dezembro de 1967, na Lei 6.001
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(Estatuto do Indio), de 19 de dezembro de 1973, no Decreto 7.778
(Aprova o Estatuto e a Estrutura de Cargos), de 27 de julho de 2012 e na
Portaria 1.394, de 29 de novembro de 2005. “

3) Qual o fluxo para elaboracgao/aprovacao do Plano de Aplicacdo da RPI, incluindo os
atores envolvidos, prazos, normativos utilizados, ajustes, formas de comunicagédo?

“Os recursos sdo decorrentes da comercializacdo de artesanato, de
indenizacdo de programas de compensagdo, de leildo de madeira
apreendida, de doagoes e outros — As Coordenagoes Regionais e as
Comunidades Indigenas negociam com o empreendedor e definem onde
serdo investidos os recursos — As Coordenagoes Regionais e as
Comunidades Indigenas elaboram os projetos e/ou programas da Renda
— FUNAI e Comunidades Indigenas elaboram o Plano de Aplica¢do —
O Plano de Aplicacao é encaminhado para a Diretoria Colegiada para
andlise e aprovacdo — O Plano de Aplicagdo é remetido para o
Ministro de Estado da Justica para andlise e aprovagdo.”

4) Que despesas sdo passiveis de inclusdo no Plano de Aplicacdo, que normativos
embasam a adocdo de tal classificacdo, se ha indicacdo expressa de despesas ndo
elegiveis, bem como de que forma as comunidades indigenas tomam conhecimento
dessas orientacdes?

“Como os recursos sdo da comunidade indigena afetada, a Funai apenas
faz a gestdo desses recursos junto com a comunidade, e como 0s
recursos estdo inseridos no Sistema de Administragcdo Financeira —
SIAFI as despesas sdo baseadas no plano de contas contido no Sistema,
esclarecemos que ndo ocorrem despesas ndo elegiveis considerando o
fato de que a Funai participa da elaboracdo do plano junto com as

’

comunidades.’
5) Como ocorre a divulgacdo do Plano de Aplicacdo aprovado?

“O Plano de Aplicagdo apos aprovagdo por despacho pelo Ministro de
Estado da Justi¢a é divulgado no Diario Oficial da Unido.”

6) Qual a sistematica para a realizacdo de eventuais ajustes no Plano de Aplicacéo?

“Informamos que o Plano de Aplica¢do pode ser alterado mediante
solicitacdo da Coordenacdo Regional responsavel pela execucdo do
Plano. Caso seja necessaria a realizacao de alteracdo substancial, sera
necessaria autorizacdo expressa da comunidade através de uma Ata que
é submetida a analise e aprovacéo, se for o caso, pelo Ordenador de
Despesas da Renda Indigena.”

7) Ha controles implementados para 0 monitoramento da execucdo das atividades
constantes do Plano, em especial para aquelas mais relevantes?

“O acompanhamento da execu¢do dos Planos de Aplica¢do é realizado
pelos técnicos das CoordenacGes regionais responsaveis pelo
monitoramento.”
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8) Ha divulgacao dos ajustes e resultados parciais do Plano de Aplicacéo?

“Os resultados dos Planos de Aplica¢do sdo divulgados somente no
Relatério de Gestdo da Funai que €é publicado em sua pagina oficial da
internet, bem como no portal de transparéncia do Governo Federal de
conformidade com a legislagdo em vigor.”

9) Qual a razéo para a baixa execucdo dos Planos de Aplicacédo, identificada nos Gltimos
exercicios?

“A baixa execucdo dos Planos de Aplicacdo é decorrente da reduzida
forca de trabalho da FUNAI notadamente nas regides onde ha a

1

realizag¢do dos gastos.’

A Entidade também foi solicitada a se pronunciar acerca do modo que a Alta
Administracdo avalia o atendimento dos objetivos legais de emancipacdo econdmica das
tribos, acréscimo do patrimdnio rentavel e custeio dos servicos de assisténcia ao indio,
considerando a baixa execucdo dos recursos da RPI, tendo essa se limitado a informar
que estava prevista a reunido da Diretoria Colegiada para o dia 11/08/2015 para
posterior envio de resposta. O assunto foi reiterado por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°® 201503447/14, de 19/08/2015, ndo tendo a Entidade se pronunciado até o
encerramento dos trabalhos de auditoria.

A partir dos exames realizados no fluxo do processo de gestédo da Renda do Patrimdnio
Indigena cabe tecer os seguintes comentarios:

Dos normativos citados pela Entidade identificou-se que a Portaria n°® 1394/PRES/2005
€ 0 Unico ato que trata especificamente da Renda Indigena, tendo sido publicada com o
objetivo de aprovar as normas de planejamento, execucdo e controle dos programas e/ou
projetos dos recursos da Renda do Patrimonio Indigena, sob a gestdo da entdo
Coordenacgdo Geral de Patriménio Indigena e Meio Ambiente — CGPIMA. Trata-se de
normativo desatualizado que néo reflete a estrutura funcional da Entidade, haja vista
que a mencionada Coordenacdo Geral foi extinta a partir da edicdo do Decreto n°
7.056/2009, revogado pelo Decreto n° 7.778/2012. Dessa forma, ressalta-se a
necessidade de atualizacdo do mencionado ato a fim de subsidiar as unidades da
estrutura da Sede e das Unidades Descentralizadas na gestdo da Renda do Patriménio
Indigena.

Solicitou-se informacdes acerca da documentacéo relativa a aprovacao e publicacdo dos
Planos referentes aos exercicios de 2013 e 2014, contudo ndo foi disponibilizada a
documentacao solicitada até o encerramento dos trabalhos de auditoria.

Considerando que a promogcdo da transparéncia e do acesso a informacdo sdo medidas
indispensaveis para o fortalecimento da democracia e para a melhoria da gestéo publica,
recomenda-se que os Planos de Aplicagdo sejam disponibilizados, na pégina da
Entidade na internet, para consulta e acompanhamento pelas comunidades indigenas
envolvidas ou por qualquer cidad&o interessado.

Em anélise aos Relatérios de Gestdo da Renda do Patrimonio Indigena do periodo
2011/2014 verifica-se que a execucdo dos Planos de Aplicacdo tem atingido percentuais
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inferiores ao planejado em conjunto com as comunidades indigenas beneficiadas pelos
recursos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

] Execucdo
Exercicio _ _ % de execucdo
Prevista Realizada
2011 29.256.340,42 6.126.396,59 20,94
2012 29.028.696,12 8.417.732,41 29,00
2013 21.646.072,06 5.147.878,38 23,78
2014 26.083.195,01 4.354.416,69 16,69

Fonte: Relatérios de Gestdo da Renda do Patriménio Indigena dos exercicios de 2011/2014.

A Entidade atribui a baixa execucdo exclusivamente a sua reduzida forca de trabalho.
Ao se indagar como a Alta Administracdo avalia o atendimento dos objetivos legais de
emancipagdo econdmica das tribos, acrescimo do patriménio rentavel e custeio dos
servicos de assisténcia ao indio, em que pese a solicitagdo de prorrogacdo do prazo, a
Entidade ndo se pronunciou quanto ao questionamento mesmo apos a sua reiteragédo, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201503447/14, de 19 de agosto de 2015.

Verifica-se que a execucdo dos Planos de Aplicacdo dos recursos da Renda do
Patriménio Indigena entre 2011 e 2014 foi inferior a 30%. Em 2014, percebe-se um
agravamento no percentual de execucdo, proximo de 17%. Dessa forma, destaca-se a
relevancia da FUNAI estabelecer diretrizes para a execucdo eficaz do Plano de
Aplicacdo, sob pena de prejuizo as comunidades proprietarias de recursos da Renda
Indigena.

A seguir sdo apresentados os resultados relativos aos exames efetuados pela CGU
Regional no estado do Ceard — CGU-R/CE em relacdo a gestdo do Projeto Comunidade
Indigena Pitaguary, consignados nos Relatorios de Auditoria n° 201502809 e
201503459, bem como os realizados pela CGU Regional no estado do Tocantins —
CGU-R/TO no Projeto Comunidade Indigena Ava-Canoeiro — PCIAC e no Programa de
Apoio aos Ava-Canoeiros — PAAC, relatados nos Relatérios de Auditoria n°s
201500990 e 201503463.

3.1.1.3 INFORMACAO
Avaliacdo do Projeto Comunidade Pitaguary
Fato

O Projeto Comunidade Indigena Pitaguary € decorrente do Contrato n° 098/2005,
celebrado entre o Sistema de Transmissdo Nordeste S.A — STN e a referida Comunidade
Indigena, em virtude da implantagdo e manutencdo da linha de transmissdo de energia
elétrica Teresina II/Sobral II/ Fortaleza III, no trecho que passa pela terra indigena
Pitaguary, onde habitam as aldeias Monguba, Santo Anténio, Horto ¢ Olho d’Agua. O
referido Projeto ¢ gerido pela Coordenacdao Regional Nordeste II, situada em
Fortaleza/CE, por meio da execucao do Plano de Aplicagdo Anual.

O mencionado Contrato prevé a constituicdo do Conselho Gestor do Programa
Pitaguary, responsavel pela discusséo e aprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados
pelo STN, o qual foi instituido por meio da Portaria n°® 103/PRES, de 31 de janeiro de
2006. No entanto, identificou-se que tanto o Contrato quanto a Portaria que designa os
membros do referido conselho ndo refletem as mudancgas ocorridas em relacdo a
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instancia de representacdo das aldeias que compdem o Povo Pitaguary. A Unidade
informou que providenciara a atualizagdo necessaria no decorrer do exercicio de 2015.

Em analise ao Plano de Aplicacdo para o exercicio de 2014 identificou-se a participacdo
das comunidades indigenas na sua elaboracdo, por meio de reunides de priorizagdo das
atividades para o desenvolvimento de cada comunidade, realizadas com a participacédo
de servidores da Entidade, inclusive o Coordenador Regional, e liderancas das aldeias
indigenas, com registro em ata das discussdes aprovadas e assinatura dos respectivos
participantes. Para o exercicio em referéncia foram previstos recursos no valor de R$
468.404,07, distribuidos de forma igualitaria entre as 4 comunidades beneficiadas pelo
Projeto.

As acles previstas no Plano de Aplicacdo visam promover o desenvolvimento da
comunidade Pitaguary, composta por aproximadamente quatro mil e duzentos
indigenas, com a multiplicacdo de modelos sustentaveis de aproveitamento dos recursos
agroflorestais e aquéaticos disponiveis, visando a sobrevivéncia e a reproducdo dos
Pitaguary e seus modos de existéncia tradicionais, incluindo-se a soberania sobre o seu
territdrio original.

Com a implantacdo do Projeto objetivou-se garantir as comunidades amplo
conhecimento das questdes referentes a organizacdo das atividades previstas,
participando das iniciativas nos trabalhos comunitarios. Foram planejadas atividades de
agricultura de subsisténcia com énfase para as culturas de banana, mandioca, milho,
cara, macaxeira e outros componentes tradicionais da dieta alimentar dos Pitaguary; de
bovinocultura e caprinocultura; de atelié de corte de costura; bem como promogéo do
manejo sustentavel dos recursos naturais renovaveis.

Em que pese o repasse da compensacdo financeira estar sendo realizado de acordo com
o previsto no referido Contrato, em andlise aos relatorios de gestdo da Renda do
Patrimonio Indigena de exercicios anteriores, observa-se a baixa aplicagdo dos recursos,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Exercicio Receita % Despesa %
Prevista Realizada (*) | realizacio Prevista Executada execucio
2014 468.404,07 462.792.91 98,80 468.404,07 0,00 - (%)
2013 368.854,83 377.992.48 102,48 368.854,83 72.698,36 19,71
2012 229.531,33 259.526,02 113,07 172.153,00 38.426,12 22,32
2011 194.510,63 209.714,68 107,82 190.009,62 108.831,48 57,28

(*) A receita total realizada é composta pela soma do saldo do exercicio anterior, da parcela repassada
anualmente pelo empreendedor, do rendimento das aplica¢des financeiras e do cancelamento de restos a

pagar.
(**) Os pagamentos no valor de R$ 6.304,05, realizados em 2014, foram consignados em despesas de
exercicios anteriores.

Em relagdo ao exercicio de 2014, verificou-se que a inexecugdo das atividades ocorreu
em virtude das recomendacdes expedidas pelo Ministério Publico Federal - MPF para
suspensdo do repasse de recursos financeiros, conforme consta do Procedimento
Administrativo n° 1.15.000.001083/2012-18, em razdo da ocorréncia de conflitos
internos nas referidas comunidades indigenas.

Ao analisar a evolugdo da execucdo constante do quadro anterior, observa-se que essa
tem sido baixa, especialmente nos 3 ultimos exercicios, situacdo que compromete o
atingimento dos objetivos estabelecidos para o referido Projeto, haja vista que grande
parte das atividades previstas ndo estdo sendo executadas.
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Além das recomendag¢des do MPF para suspensdo das atividades durante o exercicio de
2014, a Coordenacdo Regional Nordeste Il justifica a baixa execucdo dos Planos de
Aplicacdo por contar com quadro reduzido de servidores, que dificulta a
compatibilizacdo das acOes necessarias a execucdo dos referidos Planos e as atividades
administrativas a cargo da Unidade, que atua também junto a outros povos indigenas
localizados nos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba.

A Unidade informou, ainda, que na tentativa de minimizar os efeitos da sua limitada
capacidade operacional tem buscado parcerias com outras instituicdes para a elaboragéo
de projetos e desenvolvimento de agdes voltadas & vocacao social e econémica do Povo
Pitaguary, entretanto essas parcerias ainda ndo foram efetivadas.

Dessa forma, observou-se que a FUNAI assegura de forma precéria o apoio técnico para
elaboracdo e acompanhamento dos projetos selecionados pelas comunidades indigenas.
A insuficiéncia de servidores compromete a execucdo das tarefas de monitoramento,
fiscalizagdo, orientagcdo técnica e da gestdo de processos referentes & Renda Indigena.
Acrescenta-se que a Coordenagdo Regional ndo conta com equipe exclusiva para
acompanhar as acfes do Plano de Aplicacdo. A Unidade informou que, em 2015, a
execucdo do referido plano contard com a estrutura organizacional de diversos setores e
nucleos da Unidade, inclusive com o apoio técnico do Servico de Gestdo Ambiental e
Territorial — SEGAT, setor que tem a missdo de planejar, orientar e monitorar acdes de
gestdo ambiental junto as comunidades indigenas.

Quanto a conformidade nos processos de aquisi¢ao dos bens e servigos previstos no
Plano de Aplicacao, ressalta-se a impossibilidade de efetuar tal avaliagdo tendo em vista
ndo ter havido aquisi¢des no exercicio de 2014, pelas razdes relatadas anteriormente.

A prestacdo de contas das despesas realizadas em cada exercicio e a avaliacdo do
alcance dos objetivos previstos no Plano de Aplicagéo séo incorporadas, anualmente, no
Relatorio de Gestdo da Renda do Patriménio Indigena da Entidade, tendo sido relatado
que as metas previstas para o exercicio de 2014 ndo foram alcancadas em virtude da
suspensdo da aplicacao dos recursos do referido Projeto.

Desta forma, conclui-se que, a despeito de os elementos positivos identificados, quais
sejam: o repasse dos recursos pelo empreendedor na forma estabelecida, o planejamento
das atividades elaborado com a representacdo das comunidades indigenas e a FUNAI
assegurando ainda que de forma precaria o apoio técnico necessario a gestdo do Projeto,
os conflitos internos na comunidade indigena e o reduzido quadro de servidores na
Coordenacgdo Regional da FUNAI Nordeste Il sdo fatores que constituem obstaculos ao
atingimento das metas propostas, tendo sido formuladas recomendac6es a Unidade, tais
como: designar equipe de servidores para atuar na Renda do Patriménio Indigena com
vistas a uma gestdo consensual em beneficio as comunidades indigenas integrantes do
referido Projeto; formalizar parcerias com institui¢cbes publicas aptas a contribuir com o
desenvolvimento dos projetos constantes do referido Plano de Aplicacdo; e atualizar os
normativos que tratam da representacdo do Povo Pitaguary para fins de proposicao,
gestdo e controle dos recursos relativos aos projetos da Renda Indigena.

Ressalta-se que as referidas recomendacdes serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade pela CGU no estado do Ceara.
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3.1.1.4 INFORMACAO

Avaliacdo do Programa de Apoio aos Ava-Canoeiros - PAAC e Projeto
Comunidade Indigena Ava-Canoeiro - PCIAC

Fato

A Coordenagao Regional Araguaia Tocantins é responsavel pela gestdo dos Projetos
“Programa de Apoio aos Ava-Canoeiros — PAAC” e “Projeto Comunidade Indigena
Avé-Canoeiro — PCIAC”, com recursos advindos da compensacdo financeira pela
companhia Furnas Centrais Elétricas S.A a etnia Ava-Canoeiro, em razdo dos impactos
gerados pela instalacdo de empreendimentos de geracao e de distribuicdo de energia as
suas terras indigenas, situadas nos limites do municipio de Minagu/GO.

O trabalho realizado em Palmas se mostrou singular, tendo em vista que os indigenas
beneficiados com os recursos do Projeto sdo de recente contato, sem dominio da cultura
e idioma ndo indios, desconhecendo as regras do sistema financeiro e de compra e
venda de mercadorias, 0 que torna imprescindivel a atuacdo da unidade da FUNAI na
gestdo dos mencionados Projetos. Acrescenta-se tratar de comunidade bastante reduzida
contando com uma populacéo inferior a 10 indigenas.

As atividades previstas nos Planos de Aplicacdo visam desenvolver com a referida
comunidade acdes de promocédo do bem estar fisico e cultural, moradia, atendendo suas
reivindicagdes, pronto atendimento médico-hospitalar, odontoldgico e ambulatorial,
intercdmbio etnocultural com povos indigenas afins e apoio ao uso e ocupacdo da terra
indigena.

O trabalho foi estruturado com o objetivo de identificar como ocorre o levantamento das
demandas para insercdo nos Planos de Aplicacdo, se essas contemplam os anseios dos
indigenas, a adequabilidade dos procedimentos para aquisicdo de bens e servicos, bem
como a sistematica de controle das acdes e a atuacdo dos 6rgdos envolvidos, em
especial a Coordenacdo Regional Araguaia Tocantins e a Coordenagdo Técnica Local
(CTL) de Minagu, integrante da estrutura daquela Coordenacdo Regional e responsavel
por atividades que envolvem contato direto com os indigenas da etnia Ava-Canoeiro.

Em relacdo ao levantamento das demandas dos indigenas Ava-Canoeiros verificou-se a
realizacdo de visitas regulares a aldeia e conversas com os indigenas, conduzidas pelo
Coordenador Local e por antropbéloga lotada na CTL Minagu com o objetivo de
identificar as necessidades e servir de interlocucdo entre os indios e a Coordenacao
Regional. Os referidos Planos de Aplicagdo sdo consolidados pelas unidades:
Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato — CGIIRC e Coordenag&o-
Geral de Licenciamento Ambiental — CGLIC, integrantes da estrutura da FUNAI/Sede.

No que se refere ao processo de avaliacdo dos resultados obtidos pelos Planos de
Aplicacdo, identificou-se a realiza¢do de reunides entre a Antropologa responsavel pela
interlocugdo direta com os indigenas, o Coordenador Local de Minagu, o Coordenador
Regional e o Chefe do Servigo de Gestdo Ambiental e Territorial — SEGAT, nas quais
se analisa a execugdo orcamentéria e financeira dos recursos a fim de subsidiar a
elaboracdo dos Planos de Aplicacéo para o exercicio subsequente.
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Quanto aos controles da conformidade dos procedimentos para aquisicdo de bens e
servigos verificou-se que esses ndo estdo organizados, fazendo com que prazos sejam
extrapolados e processos licitatorios fracassados. Observou-se que grande parte das
pesquisas de precos é realizada junto a empresas do municipio de Palmas/TO, sede da
Coordenacdo Regional, distante centenas de quildmetros do municipio de Minacu, onde
sdo realizadas as contratac@es, tornando o0s or¢camentos indcuos, devido a disparidade de
realidade entre o comércio dos mencionados municipios.

A Unidade informou que o Nucleo de Licitagdes e Contratos conta com apenas 2
servidores, numero insuficiente para atender as demandas da Coordenacdo Regional,
fato que concorre, em algumas situacfes, para a inviabilizacdo das aquisicoes.

Quanto aos controles internos, identificou-se a inexisténcia de normativos especificos e
de procedimentos para auxiliar o acompanhamento da aplicacdo da Renda do
Patriménio Indigena, aumentando o risco de falhas na conducdo das atividades
necessarias a eficiente gestdo desses recursos.

Em andlise aos Relatdrios de Gestdo da Renda do Patrimonio Indigena dos 4 ultimos
exercicios, observa-se que a aplicacdo dos recursos do Programa de Apoio aos Ava-
Canoeiros — PAAC e do Projeto Comunidade Indigena Ava-Canoeiro — PCIAC esta
bem inferior ao planejado, conforme informacdes consolidadas no quadro a seguir:

Exercicio Receita % Despesa %
Prevista Realizada (*) | realizacio Prevista Executada execucio
2014 8.256.025,89 | 6.098.065,30 73,86 2.675.506,00 | 362.312,66 13,54
2013 6.885.825,80 | 5.286.262,96 76,77 2.171.215,13 | 31.544,52 1,45
2012 4.589.895,21 | 4.574.499,44 99,66 - - -
2011 2.639.310,65 | 2.764.924,08 104,76 - - -

(*) A receita total realizada é composta pela soma do saldo do exercicio anterior, da parcela repassada
anualmente pelo empreendedor, do rendimento das aplicagdes financeiras e do cancelamento de restos a

pagar.

A baixa execuc¢do dos Planos de Aplicacdo reflete na qualidade de vida dos indigenas,
tendo em vista que indmeras compras e contrataches previstas ndo estdo sendo
executadas. A titulo de exemplo, pode-se destacar a construcao de cercas no valor de R$
350.000,00 e a manutencdo de estradas no valor de R$ 125.000,00 que ndo tiveram o
processo iniciado. Segundo a Unidade, o problema reside na falta de estrutura da cidade
de Minagu, onde as empresas ndo estdo capacitadas para prestarem alguns tipos de
Servico e, ainda, as empresas situadas nas grandes cidades nao se dispGem a prestar tais
Servigos.

Em relacdo ao Convénio n° 10.323, de 04 de maio de 2012, celebrado com o objetivo de
implementacdo do Programa de Apoio aos Ava-Canoeiros — PAAC, foi observado o
descumprimento de obrigagdes da FUNAI. Dentre as atividades previstas e néo
realizadas pela Entidade estdo a realizacdo de um diagndstico etnoecolégico atualizado
da Terra Indigena Ava-Canoeiro, e, ainda, a implantacdo do planejamento etnoterritorial
readequando e direcionando as ac¢les previstas no programa. A Coordenacdo Regional
justifica o descumprimento das referidas obrigagdes em virtude do reduzido quadro de
servidores e afirmou buscar parceria com o Instituto de Estudos Socioambientais da
Universidade Federal de Goias — UFG com o intuito de realizar o diagnéstico, no
entanto, trata-se de agéo ainda incipiente, em fase de carta de intencdes.
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A Unidade afirma, também, que executa atividades pontuais de etnodesenvolvimento,
tais como a abertura de 2 hectares de rogca de milho, feijdo, leguminosas, mandioca,
frutas e outros produtos que fazem parte da alimentacdo tradicional dos indigenas, a
aquisicdo de animais de pequeno porte como aves e esta sendo incentivada a pesca com
a aquisicdo de materiais, além da coleta de frutos do cerrado para elaboracdo de um
plano de manejo.

Da mesma forma, observou-se o descumprimento de obrigac6es da Companhia Furnas
estabelecidas no referido Convénio, quais sejam: a de fiscalizagdo e vigilancia da terra
indigena, bem como a de atendimento médico e odontolégico. Quanto a fiscalizacéo e
vigilancia, verificou-se a contratacdo dos vigilantes, no entanto, ndo ha equipamentos de
comunicacdo e o combustivel é insuficiente para realizar as rondas, em detrimento do
previsto no Plano de Trabalho. Dentre as acGes para viabilizar o atendimento médico e
odontoldgico aos indigenas se encontra a previsdo de elaboracdo de trabalhos de
pesquisa, monitoramento, tratamento e profilaxia a ser realizados na regido e na Terra
Indigena Ava-Canoeiro, que ndo estdo sendo efetivadas por Furnas. A situagdo é
agravada por se tratar de indigenas de recente contato por serem mais suscetiveis as
doencas dos ndo indios.

O acompanhamento da execucdo das acdes dos Planos de Aplicacdo é realizado por
equipe formalmente designada para tal finalidade, instituida incialmente pela Portaria n°
1.619/2012 e substituida pela Portaria n® 1.062/2014. A equipe € composta por
servidores da Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental — CGLIC, da
Coordenacéo Geral de indios Isolados e Recém Contatados — CGIIRC, da Coordenagéo
Geral de Monitoramento Territorial — CGMT, da Coordenacdo Regional Araguaia
Tocantins e da Coordenagéo Técnica Local de Minagu.

Quanto a atuacdo da Comissdo no acompanhamento da execucdo do referido Convénio
verificou-se que essa se limitou a notificar a empresa sobre inconformidades no contrato
de vigilancia, ndo realizando nenhuma atividade para garantir os trabalhos na area
salde. A Comissdo deve adotar as medidas necessarias ao acionamento da empresa
Furnas com vistas ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas, inclusive recorrendo a
Procuradoria Juridica da FUNAI, se necessario.

Pelo exposto, identificou-se a existéncia de aspectos positivos a gestdo dos Projetos,
quais sejam: o trabalho de coleta das demandas dos indigenas realizado por antropdloga
lotada na Coordenagdo Técnica Local de Minacgu, unidade responsével pelo atendimento
aos indigenas Ava-Canoeiros; a avaliagdo quanto a adequabilidade dos gastos do Plano
de Aplicacdo pelo Servico de Gestdo Ambiental e Territorial da referida Coordenacgéo
Regional; e a existéncia de uma comissdo de acompanhamento formada por servidores
de diferentes areas da Entidade para execucdo dos trabalhos de acompanhamento do
referido Plano de Aplicacéo.

Por outro lado, conclui-se que a execucdo deficiente de clausulas do convénio firmado
entre a FUNAI e FURNAS; a auséncia de procedimentos especificos para auxiliar o
acompanhamento da aplicacdo da Renda do Patriménio Indigena; e a baixa execugédo
dos Planos de Aplicacdo constituem obstaculos ao atingimento dos objetivos dos
referidos Projetos.

A fim de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo dos mencionados Projetos, foram
formuladas recomendagdes & Coordenacdo Regional Araguaia Tocantins, tais como:

Dinheiro publico é da sua conta \\;,, www.portaldatransparencia.gov.br




elaborar procedimentos ou indicadores que permitam acompanhar a evolugdo na
execucdo dos Planos de Aplicacdo da Renda do Patriménio Indigena; elaborar rotinas
detalhadas para os procedimentos de aquisicdo contemplando as fases previstas,
cronogramas, responsaveis; aperfeicoar o0 acompanhamento da execucdo do Convénio
10.323/2012, instando a Procuradoria Juridica da Entidade a adotar as medidas
necessarias a exigéncia do cumprimento por Furnas das obrigacGes constantes do
referido Convénio.

Ressalta-se que as referidas recomendacdes serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade pela CGU no estado de Tocantins.

Dinheiro publico é da sua conta \t/ www.portaldatransparencia.gov.br




Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201504946

Unidade Auditada: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA

Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo das unidades
auditadas.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Fundacio Nacional do indio - n® 201504946

e Deficiéncias nos Controles Internos Administrativos da gestdo patrimonial (item
1.1.1.1);e

e Auséncia de elaboragcdo dos Inventarios de Bens Moveis e Imoveis de 25 das 38
unidades descentralizadas, auséncia de consolidacdo dos inventarios das unidades
descentralizadas, bem como falta de adocdo de procedimentos apurat6rios para 0s
casos de ndo conclusdo desses inventarios e de eventuais desaparecimentos de bens
(item 1.1.1.2).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado
a sequir:



CPF do agente
publico

Cargo ou funcéo

Avaliacdo do
6rgéo de ClI

Fundamentacdo da
avaliacdo do ClI

511.462.076-20

Diretor de Administracao
e Gestdo Substituto de
01/01/2014 a 19/02/2014;
e Titular de 19/02/2014 a
15/09/2014.

Regular
ressalvas

com

Itens 1111 e
1.1.1.2 do Relatério
de Auditoria n°

999.484.006-15 | Diretora de Administracao 201504946
e Gestdo Substituta de
23/09/2014 a 31/12/2014.
Considerando 0
escopo do Relatorio
Demais de auditoria, néo
integrantes  do Reaularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com

Responsaveis

participacao
determinante destes
agentes.

Brasilia (DF), outubro de 2015.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201504946

Unidade Auditada: FUNAI-SEDE BRASILIA/DF

Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2014

Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados aspectos de governanga com a
finalidade avaliar a participacdo dos Comités e Coordenagdes Regionais e Coordenagdes Técnicas no
planejamento e no processo decisério sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentérias e financeiras; a
participagdo na elaboragdo do Planejamento Estratégico; e a autonomia na tomada de decisdes no ambito
local. Foi contemplada, também, a avaliacdo da Renda do Patriménio Indigena no que se refere ao
estabelecimento de diretrizes, a sistematizacdo do processo decisorio, a utilizacdo desses recursos no
fomento as atividades econdmicas das comunidades indigenas e aos controles internos administrativos
existentes; bem como a avaliacdo da gestdo do patriménio mobiliario e imobiliario de responsabilidade da
UJ, no que se refere ao registro/atualizacdo no SPIUnet dos bens de uso especial e aos controles
administrativos correlatos.

3. Em relacdo a participacdo dos gestores das Unidades da Funai no Planejamento Estratégico,
verificou-se que essa é restrita ao encaminhamento de sugestdes, haja vista que a estrutura de governanca da
Entidade é centralizada na Sede. Todavia, foram identificadas iniciativas que buscam ampliar a participacao
das unidades descentralizadas no planejamento, gestdo e controle dos assuntos concernentes as atividades
das Coordenacdes Regionais. Identificou-se que as CoordenacBes Regionais elaboram o Planejamento de
Trabalho Anual contemplando as metas orcamentarias, fisicas e financeiras, a partir das diretrizes aprovadas
pela Diretoria Colegiada e dos limites orcamentérios destinados a cada Coordenacdo Regional.

4. Quanto a participacdo dos Comités Regionais, colegiados previstos na estrutura regimental da
Entidade, que contam com a participacdo de representantes das comunidades indigenas e de servidores das
Coordenagdes Regionais, inclusive das Coordenacdes Técnicas Locais, com a competéncia de colaborar na
formulacéo de politicas publicas de protecdo e promocao territorial dos povos indigenas em sua regido de
atuacdo, propor acdes de articulagdo com outros 6rgéos e colaborar na formulagdo do planejamento anual,
verifica-se que o funcionamento ainda se encontra limitado, com necessidade de implantacdo de alguns



desses Comités e de disponibilizagdo pela Entidade das condicGes para promocdo das reunifes previstas no
regimento.

5. Em relagdo a autonomia do gestor das unidades da Funai na tomada de decisdes no ambito
local, as Unidades Regionais séo responsaveis pela execucéo dos recursos descentralizados de acordo com o
Plano de Trabalho aprovado, no entanto os Coordenadores Regionais ndo possuem autonomia para alteracao
desses Planos sem a pactuacdo com a area responsavel pela descentralizacdo orcamentéria, situacdo que
implica na demora da execucao dos recursos e, as vezes, na falta de atendimento tempestivo as solicitacdes
de alteracdes necessérias.

6. Pelo exposto, verifica-se que a insercdo das CoordenacGes Regionais, das CoordenagOes
Técnicas Locais e dos Comités Regionais no planejamento e no processo decisério da Entidade ainda é um
processo em construgdo, consubstanciado em uma estrutura de governanga centralizada na Sede da
Entidade, a despeito das iniciativas que buscam ampliar a participacdo das unidades descentralizadas no
planejamento, gestdo e controle dos assuntos concernentes as atividades das Coordenacdes Regionais.

7. Os resultados relativos a avaliacao da atuacdo da Entidade na gestdo da Renda do Patriménio
Indigena identificaram fragilidades quanto a necessidade de estruturacéo da gestdo da Renda, contemplando
a elaboracéo e atualizacdo de diretrizes para o planejamento, execucdo e controle dos recursos. Para tanto,
entende-se necessario o estabelecimento de prazos para a constru¢do do Plano de Trabalho Anual, bem
como aperfeigoar a divulgagcdo nos meios de comunicagdo institucional e demais meios de acesso aos
interessados e proprietarios dos recursos, destacando-se também a necessidade de revisdo das prioridades da
gestdo da Renda, considerando a estrutura da Funai e as necessidades das comunidades indigenas.

8. Quanto a gestdo do patriménio, verificou-se fragilidades nos controles internos
administrativos que resultaram na auséncia de Inventario de Bens Moveis e Imdveis consolidado da
Entidade, assim como na auséncia de registros e na desatualizacdo dos dados no Spiunet. Nesse sentido,
foram formuladas recomendacGes a Entidade com vistas a adocdo de rotinas e procedimentos para
acompanhamento da elaboracdo dos Inventarios de Bens Moveis e Imdveis das Coordenagdes Regionais,
estabelecendo prazos e medidas a serem adotadas em caso de ndo cumprimento da obrigacdo legal; a
apuracdo de responsabilidade pela falta de conclusdo do inventario de bens mdveis e imoveis das unidades
descentralizadas, que deixaram de apresentar seus inventarios, por eventuais perdas de bens do patriménio e
pelo acompanhamento e monitoramento insuficientes de responsabilidade da Funai/Sede, que tinham por
objetivo propiciar a consolidacao dos inventarios das unidades descentralizadas.

9. No que tange a avaliacdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamentos, conclui-se que
0s controles internos administrativos tém sido suficientes para evitar e corrigir falhas na gestdo da folha de
pagamentos.

10. Quanto a adocdo de rotinas para acompanhamento e atendimento das recomendagdes da
CGU, verificou-se que a Entidade tem obtido avancgos na implementacdo dessas recomendaces, atingindo
percentual de atendimento em torno de 85% (dentro da faixa que indica suficiéncia dos controles internos).
N&o obstante, verificou-se que a Entidade ndo adotou medidas suficientes para o integral cumprimento de
recomendacOes de melhorias dos controles relacionados a gestdo de bens imoveis, persistindo a ocorréncia
de falhas na supervisao e nos controles relacionados a essa atividade.

11. Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da



CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do
mesmo sistema.

Brasilia/DF, outubro de 2015.



