Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNAI-COORDENAC;AO REGIONAL DE MANAUS/AM
Exercicio: 2014

Municipio: Manaus - AM

Relat6rio n°: 201503462

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503462, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Funai — Coordenagdo Regional de Manaus.

1. Introducéo

A proposta deste trabalho é subsidiar a avaliacdo sobre a gestdo da Funai Coordenacao
Regional de Manaus/AM para compor o Processo Anual de Contas de 2014, bem como
a qualidade das pecas disponibilizadas pela Unidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 28 de maio de 2015 a 30 de
junho de 2015, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
21 de novembro de 2014, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio da Secretaria
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso — Secex/MT e a Controladoria Geral da
Unido — CGU, por meio da Coordenacdo Geral da area de Justica e de Seguranca
Publica, foram efetuadas as seguintes analises:
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1. Conformidade das pecas;

2. Avaliacdo dos Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no que tange a
abordagem sobre mecanismos de envolvimento dos Comités e Coordenacdes Regionais
e Coordenacbes Técnicas, no planejamento e no processo decisorio, contemplando o
nivel de:

a) centralizacdo das decisGes sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras;

b) participacdo dos gestores das Unidades da Funai Planejamento Estratégico; e

c) autonomia dos gestores das Unidades da Funai na tomada de decisbes no ambito
local.

3. Avaliagdo da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos que se revelam incompativeis
com o ordenamento legal;

4. Avaliacdo da gestdo do patrimoénio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizacdo no SPIUNet dos bens de uso especial e os controles
administrativos correlatos.

5. Verificagdo do atendimento das recomendagdes da CGU e determinagfes do TCU
nas quais conste expressa a manifestacdo da CGU sobre seu atendimento e respectivos
controles administrativos correlatos.

Considerando a centralizagdo das atividades relativas a folha de pagamento em Brasilia,
a avaliacdo da gestdo de pessoas da Instituicdo, contemplando especificamente a anélise
da folha de pagamentos, ficara restrita a Funai Sede.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacGes e as constatacfes que ndo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos
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Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedimentos de
auditoria estabelecidos na Ordem de Servico, resultaram na identificacdo de
impropriedades na gestdo, cujos impactos analisamos a seguir.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Quanto aos aspectos da Governanga da Coordenag¢do Regional de Manaus, o Gestor foi
instado a se manifestar sobre a sua participagdo na constru¢do do Planejamento
Estratégico e do Orcamento, bem como na defini¢do de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras, e sobre sua autonomia nas atividades administrativas, no atendimento aos
indigenas da regido, media¢do de conflitos, assisténcia técnica as tribos, criagdo de
grupos de trabalhos, pedido de reforgo policial, entre outras.

Verificou-se que o Coordenador participa dos planejamentos em conjunto com a sede da
Fundacao, apresentando, neste momento, as demandas da Coordenacédo para pactuar do
orcamento da Unidade. Isso ressalta a autonomia administrativa que o Gestor possuli,
embora limitada para o ambito da Coordenacdo Regional, inclusive para articular
parcerias locais, com vista a atingir as diretrizes estratégicas.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, foram analisadas as pecas encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

Constatou-se que a unidade ndo elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
TCU para o exercicio de 2014, deixando de apresentar o Relatério de correicdo dos
fatos apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissdes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada.

No que se refere aos formatos e contetdos obrigatérios, entretanto, verificou-se que, no
Relatério de Gestdo, ndo constam as seguintes informacdes:

Quadro de informacdes ausentes no Relatério de Gestao

INFORMACAO NAO APRESENTADA OU INCOMPLETA ITEM/NORMATIVO

O Quadro Macroprocessos Finalisticos pode ser utilizado para | Item 1.4, da parte A, do anexo Il
registro das informagdes, mas deve ser complementado com dados | da DN n° 134/2013.

referentes aos principais insumos e fornecedores que concorreram
para execu¢do dos macroprocessos, bem como com a identificagédo
dos principais parceiros externos a unidade jurisdicionada, da
administracéo publica ou da iniciativa privada, que contribuiram para
consecucdo dos resultados e servicos decorrentes de cada
macroprocesso e consequentemente para a consecu¢do dos objetivos
da organizacdo. Caso os produtos e servicos gerados pela unidade
contribuam para geracdo de receitas préprias, essa informacdo
também deve ser registrada no relatorio de gestdo, assim como a
participagdo percentual desse montante nos recursos necessarios ao
desenvolvimento das atividades da unidade jurisdicionada.

As informacd@es disponibilizadas neste subitem devem ser sobre esta | Item 3.1, da parte A, do anexo Il
unidade jurisdicionada com a descri¢do sobre os canais de acesso do | da DN n° 134/2013.
cidadao para fins de solicitagOes, reclamagdes, dendncias, sugestfes

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




etc.

Os dados devem ser acompanhados de analise circunstanciada e da
identificacdo das providéncias adotadas frente aos resultados
observados, caso efetivadas.

Item 3.5, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Programacdo orcamentaria e financeira e resultados alcancados.

Item 5.2, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Programa Tematico.

Item 5.2.1, da parte A, do anexo
Il da DN n° 134/2013.

Andlise Situacional.

Item 5.2.1.1, da parte A, do
anexo Il da DN n° 134/2013.

Objetivo.

Item 5.2.2, da parte A, do anexo
I1 da DN n° 134/2013.

Andlise Situacional.

Item 5.2.2.1, da parte A, do
anexo Il da DN n° 134/2013.

Acoes.

Item 5.2.3, da parte A, do anexo
I1 da DN n° 134/2013.

Andlise Situacional.

Item 5.2.3.5, da parte A, do
anexo Il da DN n° 134/2013.

Informagdes sobre outros resultados da gestéo.

Item 5.3, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Informagdes sobre indicadores de desempenho operacional.

Item 5.4, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Informagdes sobre custos de produtos e servicos.

Item 5.5, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Programacdo das despesas.

Item 6.1.1, da parte A, do anexo
Il da DN n° 134/2013.

Movimentagdo de Créditos Interna e Externa.

Item 6.1.2, da parte A, do anexo
11 da DN n° 134/2013.

Realizag&o da Despesa.

Item 6.1.3, da parte A, do anexo
Il da DN n° 134/2013.

Andlise critica da realizacdo da despesa.

Item 6.1.3.7, da parte A, do
anexo Il da DN n° 134/2013.

Despesas com agdes de publicidade e propaganda.

Item 6.2, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Analise Critica.

Item 6.4.1, da parte A, do anexo
11 da DN n° 134/2013.

Suprimento de Fundos.

Item 6.6, da parte A, do anexo Il
da DN n° 134/2013.

Tratamento de delibera¢des exaradas em acordao do TCU.

Item 11.1, da parte A, do anexo
Il da DN n° 134/2013.

Medidas Adotadas em Caso de Dano ao Erario.

Item 11.4, da parte A, do anexo
I1 da DN n° 134/2013.

Relatério de Auditoria Independente.

Item 12.8, da parte A, do anexo
I1 da DN n° 134/2013.

Instada a se manifestar mediante a Nota de Auditoria n® 201503462/001, a unidade
encaminhou o Oficio n° 338/GAB/CR/FUNAI, em 1° de junho de 2015, apresentando

um quadro de macroprocessos finalisticos.

No entanto, reapresentacao do quadro de macroprocessos finalisticos ndo acrescentou as
informacdes solicitadas com dados referentes aos principais insumos e fornecedores que
concorreram para execucdo dos macroprocessos, bem como com a identificacdo dos
principais parceiros externos a unidade jurisdicionada, da administragdo publica ou da
iniciativa privada, que contribuiram para consecu¢do dos resultados e servicos
decorrentes de cada macroprocesso e consequentemente para a consecucdo dos

objetivos da organizagéo.
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Além disso, foi informado que a atuagdo da Unidade de Auditoria Interna e que o
Sistema de Correi¢do sdo de competéncia da Funai sede, bem como que a Carta de
Servigos ao Cidadao ¢ disponibilizada pelo site da Funai — www.funai.gov.br.

2.3 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(1) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imoéveis da
Unido, préprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da
uJ?

(i)  Todos os imoveis geridos pela UJ estdo registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)?

(ili)  Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de avaliacdo atualizada?

(iv)  Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os principais
critérios adotados para reavaliaces e valorizacGes/desvalorizacBes dos imoveis
sob responsabilidade da UJ?

(v) Os processos de locacdo de imoveis de terceiros sdao formalizados e 0s precos
contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado?

(vi) A estrutura de controles internos administrativos estd instituida de forma a
mitigar os riscos na gestdo do patrimoénio imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao
aleatoria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com locacdo. Utilizou-se no levantamento informac@es do inventario
de bens imoveis do Relatdrio de Gestdo e do SPIUNet.

Levantamento dos Imoveis:

Quantitativo de Bens Especiais
Quantidade total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade
LOCALIZACAO da UJ*
2013 2014
BRASIL 85 52
EXTERIOR 0 0

Fonte: Relatério de Gestao.

Consisténcia dos Registros Bens Especiais:

Qtde com data de
Gltima avaliacéo
superior a 4 anos
(d)
0

Qtde registrada no Qtde sem Qtde registrada no
SIAFI, mas néo registro no SPIUnet/SIAFI mas
no SPIUnet (a) SPIUnet (b) ndo existente (c)

51 1 0 0 0
Fonte: Spiunet.

Qtde Qtde
Real | Avaliada

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a
situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo do Ativo.

Conforme se observa no quadro acima, a Unidade apresentou no final do exercicio
2014, o total de 52 imdveis, mais tarde atualizou os valores dos imoveis da Unido no
Spiunet no dia 16/04/2015, cancelando por duplicidade um imével em Beruri-AM (RIP
295000055009), por isso no Relatério de Gestdo a quantidade de imdveis apresentada
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era de 52 imdveis em dezembro de 2014, ficando, atualmente, com 51 imoveis: 41 no
Amazonas, 06 no Parg, e 04 em Roraima.

Gastos com Locacao de Iméveis de Terceiros:

Quantidade Quantidade Quantidade em que foi detectada irregularidade
Existente Avaliada (preco contratado superior ao preco de mercado)
5 1 0

Fonte: Relatorio de Gestdo e Spiunet.

Observou-se que, dentre os imdveis locados, ndo foi identificada contratacdo por prego
superior ao do mercado no imovel analisado.

N&o houve gastos com reformas e/ou manutencdo em imdveis préprios ou locados de
terceiros, nem benfeitorias nesses ultimos, no exercicio de 2014.

Inexistem demonstrativos que evidenciem as memdrias de célculos e os principais
critérios adotados para reavaliacdes e valorizagbes/desvalorizacbes dos imdveis sob
responsabilidade da UJ.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio (estrutura de
pessoal e tecnoldgica)

A érea de gestdo do patrimoénio imobiliario da Unidade é feita pela UJ conforme consta
no art. 202 do regimento interno, contando, contudo, com a supervisédo da FUNAI/Sede.

Ainda foram detectadas fragilidades referentes a auséncia de capacitacdo dos servidores
da Unidade dessa area, a fim de ndo depender mais da FUNAI/BSB, ou SPU/AM. Bem
como, a necessidade de estruturacdo tecnoldgica adequada e eficiente para gerir 0s
imoveis da UJ.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomenda¢cfes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinacBes existentes e
emitidas durante a gestdo 2014 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Recomendacfes Recomendacfes | Recomendac®es Recomendacgfes | Recomendacdes
Pendentes (saldo Emitidas em atendidas atendidas Pendentes (saldo
inicial: 2014 (B) integralmente (C) | parcialmente final: 31/12/2014)
01/01/2014) (A) D =A+B-C

15 0 6 1 09

Legenda: D - Considera-se pendente o que foi atendido parcialmente.
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Diante do exposto, observa-se que houve dificuldade em 2014 para a UJ atender as
recomendacdes emanadas pela CGU, com 40% de resolucdo das pendéncias, e uma
recomendacéo atendida parcialmente.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

A consulta no sitio eletronico do Tribunal de Contas da Uni&o ndo retornou resultados,
no exercicio de 2014, com recomendacfes e/ou determinagdes & Funai CR-Manaus,
com determinacdo expressa para que o Controle Interno se manifeste na prestacdo de
contas.

3. Concluséao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informacdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatorio de Gestdo da Fundacdo Nacional do
indio — Funai Coordenacdo Regional de Manaus/AM, apontaram falhas concernentes
aos controles internos da Unidade.

Com relacdo ao Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2014, enviadas por
meio do sistema e-contas ao Tribunal de Contas da Unido, evidenciou-se a auséncia de
informacdes requeridas, podendo prejudicar a transparéncia na Prestacdo de Contas do
gestor, fato relatado neste relatorio de auditoria.

Foram identificadas falhas na Gestdo do Patrimonio Imobiliario resultantes da
inadequada estrutura de pessoal, fator que resultou na desatualizacdo da avaliagdo no
Spiunet de imdveis sob responsabilidade da unidade.

No gue tange aos aspectos de governanca, verificou-se que o Coordenador Regional tem
autonomia administrativa e politica, embora limitada, nos assuntos afetos a jurisdi¢do da
Coordenacdo, inclusive para articular com instituicdes parceiras, e esta subordinado
diretamente a Presidéncia da Funai, em Brasilia.

Nesse sentido, os exames realizados demonstram a necessidade de uma atuacdo mais
consistente da Unidade Regional, a fim de que sejam consideradas as demandas locais,
bem como da adequacdo da forca de trabalho objetivando o cumprimento das
atribuicdes legais.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emisséo do
competente Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 18 de setembro de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503462

1 Programa de Gestdo e Manutenc¢do do Ministério da Justica

1.1 Administracdo da Unidade
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informacdes basicas das principais acOes executadas pela Funai/CR-
Manaus. No levantamento dessas informagGes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacéo finalistica a missao da UJ,
com extensdo correspondendo a 100% do total das despesas executadas pela UJ,
conforme discriminado abaixo:

Informacdo basica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.

Acéo
(projeto/ati Repr
Programa - Total de Forma de esent
vidade/Op. - . ~ .
- S Finalidade Despesas implementagdo/detalha | ativid
. Especiais) -
descrigéo - Executadas mento ade
descricgéo
(%)
Constituir um centro de
2119- custos adm!nlstratlvos
Programa das unlda,dfas . -
x orgamentarias Direta. Aquisigéo e
de Gestéo 2000- ~
o Administrag constantes dos_ contratacéo dos ,b_ens e
x x orcamentos da Uniéo, 942.634,01 Servigos necessarios a 65,15
Manutenca do da g, x
. agregando administracéo da
o do Unidade. N .
L as despesas que ndo unidade.
Ministério x o
. sdo passiveis de
da Justica = ~
apropriacéo em aces
finalisticas
Promover a
20UF- fiscalizacdo e o
Fiscalizacdo mon!t?ramento Direta. Realizacio de
2065- e ter,rltorla das Terras expedictes de
~ Demarcacdo | Indigenas, por meio de NP
Protecéo e ~ . fiscalizacdo ou de
x de Terras acoes de vigilancia e ~ d
Promogéo Indigenas fiscalizacio. evitando extrusdo de invasores de
dos g ~ 640, . 250.025,76 terras 17,28
S Localizacdo | que as terras indigenas —
Direitos : - indigenas com
e Prote¢do sejam ou permanegam L
dos Povos o . . : participacdo eventual de
. de Indios invadidas por terceiros, L
Indigenas L agentes ambientais e
Isolados e de | assegurando aos indios oliciais
Recente a integridade do seu P '
Contato. territdrio e do seu
patriménio natural.
2065- 2384- Promocao e autonomia Direta. Descentralizada.
Protecdo e | Promogdo e produtiva das Programa anual de
Promogdo | Desenvolvi Comunidades trabalho elaborado pelas
dos mento Indigenas orientando- 235.470,61 unidades 16,27
Direitos Social dos se pela nocédo de descentralizadas da
dos Povos Povos etnodesenvolvimento e Funai discutido em
Indigenas Indigenas. fundamentando-se em conjunto com as
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consultas as comunidades indigenas

comunidades, através por
de planejamento intermédio de seus
participativo e da representantes, com as
execucdo de atividades Organizagdes Indigenas
sustentaveis. e instituicGes néo-

governamentais
indigenistas, com base
em estudos e
diagndsticos previamente
executados.

Fonte: Cadastro de A¢des LOA 2014

Na auditoria anual de contas da UJ foi avaliada a execucdo da Acdo 2000 —
Administracdo da Unidade, no tocante aos aspectos administrativos da gestdo do
patrimonio imobiliario da unidade, em consonancia com o escopo definido em conjunto
como TCU.

Essa Acéo se insere no contexto do programa de Governo 2112, o qual tem por objetivo
prover 0s 0Orgdos do Ministério da Justica dos meios administrativos para a
implementacao e gestdo de seus programas tematicos.

A execucdo da Acdo 2000 se da de forma direta pela UJ, mediante despesas que
compreendem: servigcos administrativos ou de apoio; manutengdo e uso de frota
veicular; manutencdo e conservacdo de bens imdveis préprios da Unido, cedidos ou
alugados; despesas com tecnologia da informacdo e comunicagdes, sob a 6tica ‘meio’,
que incluem o desenvolvimento de sistemas de informacdes, aquisi¢do de equipamentos
e contratacdo de servicos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a
administracdo geral de cada 6rgdo; capacitacdo de servidores em temas e ferramentas de
uso geral; despesas com viagens e locomocdo, incluindo aquisicdo de passagens,
pagamento de diarias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos
para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de
publicacdes para divulgacdo e disseminacdo de informacgdes sobre politicas publicas;
demais atividades-meio necessarias a gestdo e a administracdo da unidade.

Para avaliacdo da Acdo 2000 foram efetuadas analises relativas a gestdo de patrimoénio
imobiliario da unidade com objetivo de verificar o seguinte:

1. Existéncia de estrutura tecnol6gica e de pessoal para gerenciar o patriménio
imobiliario de responsabilidade da UJ;

2. Regularidade e completude dos registros contabeis atinentes a area patrimonial;
3. Existéncia de controles internos para gestdo patrimonial.

Quanto as agdes finalisticas da Unidade, em especial da eficacia e eficiéncia dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio,
verificou-se que as Ac¢des intituladas “Fiscalizacdo e demarcagdo de terras Indigenas,
localizagdo e protecdo de indios isolados e de recente contato” e “Promogdo e
desenvolvimento social dos povos indigenas” foram as de maior volume de recursos
executados no exercicio de 2014.

Relacionadas a estas a¢des governamentais, foram liquidadas despesas no montante de
RS 485.496,37, que corresponde a 33,55% do total das agdes sob a responsabilidade da
Unidade Or¢amentaria n.° 194006.

No que diz respeito aos resultados fisicos, ndo foi possivel avaliar o desempenho no
cumprimento das acdes supracitadas. A Unidade ndo apresentou informagdes
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detalhadas sobre as metas fisicas (quantitativo planejado e realizado) no Relatério de
Gestdo (paginas 45 a 48) e nem no Oficio de resposta a Solicitacdo de Auditoria
201503462/004.

1.1.2 UTILIZAGAO DE IMOBILIARIOS
1.1.2.1 INFORMACAO

Estrutura de pessoal insuficiente para gerir os bens imdveis da Uniéo sob
responsabilidade da Unidade.

Fato

A situacdo apresentada pela Unidade em relacdo a suficiéncia de servidores no
desempenho das atividades de gestdo dos bens imdveis sob responsabilidade da unidade
é critica. Em que pese as medidas administrativas adotadas, tais como solicitacdo junto
ao 6rgdo central, de capacitacdo e de cadastro de servidores no Sistema SPIUNET, nédo
houve mudanca da situacdo ao longo de 2014 e ainda ndo h& a perspectiva de
melhoramentos em 2015, tendo em vista a iminéncia de aposentadoria de servidores da
Unidade, apds o que o Servico de Apoio Administrativo, responsavel pelo controle dos
imoveis, contaria tdo somente com a Chefe do Servigo (que também é gestora financeira
conforme o Rol de Responsaveis da UJ), 01 servidor efetivo e 01 estagiario.

Tal cenario acarreta 0 comprometimento de atividades relacionadas a regular gestdo dos
bens imdveis da Unido sob a responsabilidade da Unidade. A titulo de exemplo, cita-se
a inexisténcia de medida para verificagdo das inser¢bes de dados/atualizacdes no
sistema SPIUNET. Na préatica a Chefe do Servico acumula as funcbes de execucao e
supervisdo das atividades. Inclusive, esse tema ja foi abordado na Solicitacdo de
Auditoria n 2015203462/003, quanto as recomendacdes pendentes de atendimento, onde
a Unidade justificou que necessita de capacitacdes dos seus servidores.

1.1.2.2 INFORMACAO
Avaliacdes dos imdveis sob a responsabilidade da UG no SP1Unet.

Fato

A informacdo apresentada no Relatério de Gestdo 2014, era 85 imoveis no final do
exercicio 2013, distribuidos: 75 no Amazonas, 06 no Parg, e 04 em Roraima; e de 52
iméveis no final do exercicio 2014, destes: 42 no Amazonas, 06 no Para, e 04 em
Roraima. Quanto a diferenca (75-42 =33 imdveis), a UJ informou que foram retirados
da sua responsabilidade e transferidos para outras Unidades. Assim, conforme consulta
realizada ao Sistema SPIUnet em julho de 2015, foram identificados 51 imdveis,
correspondente ao total de imoveis cadastrados no Sistema SPIUnet na UG 194006, 41
com avaliacdo atualizada em 16 de abril de 2015 (pois, um imoével em Beruri RIP
295000055009 foi cancelado por duplicidade), os outros dez que estavam com
avaliacOes atualizadas até essa data, ficaram desatualizados e estdo localizados em
municipios dos estados do Pard (Aveiro, Faro, Itaituba e Oriximind) e Roraima
(Caroebe, S&o Jodo da Baliza e S&o Luiz).

O quantitativo de imoveis € confirmado pelo gestor por meio do Oficio n® 367 -
SEAD/DIT/GAB/CR/MAO, de 12 de junho de 2015, conforme transcrito a seguir:
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- Nos relatdrios de 2.012 e 2.013 a quantidade de imoveis de propriedade da Unido de
Responsabilidade da UJ, foi informado um quantitativo de 85 Imoveis da UG: 194006, distribuidos:
UF1- Amazonas-AM: 75, UF2- Para -PA: 06 e UF3: Roraima —-RR: 04, conforme Fonte: FUNAI/BSB,
gue quando da elaboracdo do relatorio de gestdo, manifestamos que mesmo apés a reestruturagédo da
FUNAI/2009, ainda existe Terras Indigenas de outras UG, sobre a responsabilidade da UG: 194006/CR-
Manaus-AM.

- Quando da elaboragéo do relatério de gestdo 2.014, recebemos da FUNAI/BSB, a relagdo Detalhada
de Iméveis por UG/UF/Municipio, retirando da responsabilidade da Coordenagédo Regional de Manaus-
AM, as Terras Indigenas pertencentes aos municipios que ndo fazem mais parte da subordinacédo da
FUNAI-Manaus-4AM, assim ocorrendo a variagdo de 75 imoveis, para 42 imoveis. (...)”

1.1.2.3 INFORMACAO

Conteudo de quadro do Relatorio de Gestédo preenchido em desacordo com as
orientacgdes da Portaria TCU n° 90/2014.

Fato

Em andlise procedida no Quadro 9.2.2.1 — Discriminacdo dos Bens Imdveis de
Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, do Relatorio de Gestdo (2014) dessa
unidade, verificamos que ele foi parcialmente preenchido, descumprindo as orientagdes
contidas no Quadro A.8.2.2.1, da Portaria TCU n°® 90/2014. Assim ndo foram
registradas as informagdes referentes as colunas: Regime, Estado de Conservagdo,
Despesa com Reformas e Despesa com Manutencao.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306077/006, de 17 de junho de 2015, o

gestor, por intermédio do Oficio n°® 380/SEAD/CR/MAO, de 18 de junho de 2015,
informou que:

“.. Item 6 - A Coordenac¢do Regional de Manaus adotou modelo disponibilizado pela sede da Funai em
Brasilia, o que pode ter gerado o desencontro de informacg6es, razdo pela qual justificamos a auséncia
dos itens solicitados. Neste sentido, para os proximos relatorios a CR Manaus atenderd ao modelo do
TCU para evitar quaisquer auséncias de informagaoes.”

Informou, ainda, que:

“Item 5 - Até a presente data ndo foi realizado gastos com imoveis locado, com reformas,
transformagfes e manutencBes. Mas sabedores da necessidade de manutencdo em imdével locado, a
CR/Manaus-AM, iniciou procedimentos em 2.014, através do processo n. 08769- 000178/2014-94-
Projeto Bésico n.° 003/2014, que encontra-se tramitando, visando realizacdo dos servi¢os de manutencao
no imoével...”

1.1.3 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.3.1 INFORMACAO

Acompanhamento das Recomendagdes pendentes de atendimento por parte da
FUNAI-Manaus.

Fato
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A fim de verificar a existéncia de recomendagfes pendentes de atendimento pela UJ até
o final do exercicio em analise, independentemente do exercicio em que se originaram,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso. Observou-se que houve dificuldade em 2014 para
a UJ atender as recomendacbes emanadas pela CGU, com 40% de resolucdo das
pendéncias. E ap6s a andlise do Plano de Providéncias Permanente, que é a agenda do
Controle Interno (CGU) com o Gestor, identificando a quantidade de recomendacdes,
derivadas de relatorios de auditoria anual de contas de anos anteriores, pendentes de
atendimento, em cotejo com as recomendacdes apresentadas no Relatério de Gestéo,
verificou-se a existéncia de 15 recomendacdes pendentes de atendimento pela UJ até o
final do exercicio em analise, oriundas dos exercicios 2011 (trés recomendacoes) e 2013
(doze recomendacdes), e que a CGU esta monitorando continuamente por intermédio do
citado Plano de Providéncias Permanente, conforme exposto no quadro a seguir:

Quadro das recomendac6es pendentes de atendimento até o final do exercicio 2014:

Ord
em

NO
Relatério
Auditoria

do
de

Item do Relatério (n° e descricdo
sumaria)

Atendimento  e/ou
pelo ndo cumprimento.

justificativas

201306077

11416 - Auséncia de apuragdo da
responsabilidade de quem deu causa a
formalizacéo de contratagdo
emergencial, nos termos da Orientagdo
Normativa AGU n° 11, de 01/04/20009.

O processo 08769-000102/2012-05,
foi enviado para
corregedoria/FUNAI/BSB,

comprovagdo do  atendimento
atraves do oficio n°
186/DIT/CR/MAOQ, de 01/04/2015.
Copia em anexo (Anexo 1)

201306077

11417 - Auséncia de apuragdo da
responsabilidade de quem deu causa ao
pagamento de despesas sem cobertura
contratual, objeto de reconhecimento
de dividas, nos termos da Orientagdo
Normativa AGU n° 04, de 01/04/2009.

O processo 08769-000002/2010-
DV, foi enviado para
corregedoria/FUNAI/BSB,
comprovagdo do  atendimento
através do oficio n°
186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015.
Copia em anexo

201306077

33511 - Existéncia de imoveis com a
data de validade da avalia¢do vencida.

Conforme cépia do oficio n°
186/DIT/CR/MAOQ, de 01/04/2015,
a constatacdo continua pendente,
tendo em vista a CR/Manaus-AM,
ainda necessitar de capacitacdo de
servidores, finalidade executar as
referidas avaliagbes, para ndo
depender da FUNAI/BSB.
Posteriormente, mediante o Oficio
n°548/2015/DIT/CR-MAO/FUNAI-
MJ, de 10/09/2015, a UJ informou
que “a responsabilidade no que
tange a gestdo patrimonial na
atualizacdo no SPIUNET é de
competéncia do Servico de Apoio
aos Registros Fundiérios, conforme
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consta no Art. 163, do regimento
Interno da FUNAI (Port. N°
1773/PRES de 27 de dezembro de
2012) conforme inciso I1.”

4 201306077 33512 - Existéncia de imdveis com a | Conforme copia do oficio n°

data de validade da avaliacdo vencida. | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
a SPU/AM, realizou a avaliagdo
Técnica n° 005/2015, mas até a
presente data ndo informou sobre a
mudanca do RIP.

5 201306077 33513 - Divergéncia de informagdes | Conforme cépia do oficio n°
entre a quantidade de imodveis de | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
propriedade da Unido, de | até presente data, os servidores néo
responsabilidade da UJ, registrada no | foram capacitados. Continuamos na
Relatério de Gestdo e aquela | dependéncia da FUNAI/BSB, ou
cadastrada no Sistema SP1Unet. SPU/AM, agendarem capacitagao.

6 201306077 33514 - Divergéncia de informagdes | Conforme cépia do oficio n°
entre a quantidade de imoveis locados | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
de terceiros pela UJ registrada no | continuamos na dependéncia de
Relatério de Gestdo e aquela | capacitacdo.
cadastrada no Sistema SPIUnet.

7 201109085 37440 - Pregdo eletrdnico n°® 2/2010 | Conforme cdpia do oficio n°
para aquisicdo de passagens fluviais: | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
aquisicdo de trechos ndo licitados, | esclarecemos que a constatacdo ndo
aquisicdo de trechos em valores | tem mais acontecido, bem como
superiores aos licitados e em barco de | alguns fiscais de contratos tem sido
categoria superior. capacitado junto a CGU-AM, o

qual a CR/Manaus-AM, tem
buscado estender a capacitagdo a
todos, junto a CGU-AM (sic).

8 201109085 63505 - Falta de separacdo de residuos | Conforme cépia do oficio n°
reciclaveis descartados e falta de | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
destinacdo adequada aos mesmos. os residuos estdo sendo entregues

na Cooperativa Alianca, segue em
anexo coOpia da declaragdo de
recebimento e destinagdo de
material, sendo que certificacdo de
entrega, referente a duas entregas.

9 201109085 63513 - Fragilidade nos controles | Conforme cépia do oficio n°
relativos as informagdes contidas no | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
SPIUnet sobre Bens de Uso Especial | continuamos dependendo de
da Unido sob a responsabilidade da | capacitacdo de servidores.
Unidade, em especial quanto a validade
das avaliagdes dos imoveis.

10 201306077 63614 e 63615 - Falta de providéncias | Ap6s a publicagdo do Manual de
necessarias & prorrogacdo do contrato | Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos
vigente culminando com a contratacdo | Administrativos e bem como
emergencial dos servicos. conforme o Programa  de

Orientacdo e Capacitacdo dos
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Gestores  Plblicos Federais —
CAPACITA. A CGU/AM, ofereceu
a capacitacdo para servidores da
CR/Manaus-AM, que exercem as
atribuicbes de fiscais de contrato,
ou atribuicbes equivalentes, para
participacdo da palestra. Que
aconteceu nos dias 26 e 27/05/2015,
no Auditério do TCU-AM. A
Coordenagdo convidou todos os
servidores da Sede, e bem como
convocou todos os fiscais de
contrato, teve 0 comprometimento e
participacdo de 17 (dezessete)
servidores da SEDE/CR/MAO, os
servidores das CTL’s — interior do
Estado do Amazonas e Oriximina-
PA, ndo puderam participar, em
consequéncia da falta de recursos
orcamentérios para deslocamento.

11 201306077 63616 - Intempestividade  na | Conforme cépia do oficio n°
formalizagdo  de  processo  de | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
contratagdo emergencial. acreditamos que somente com uma

sequéncia de capacitagbes é que
poderemos sanar as constatagdes.
Como encontramos dificuldades
com a FUNAI/BSB, temos
procurado junto a CGU-AM, a
capacitacdo de todos.

12 | 201306077 63617 - Processo de locagdo de imével | Conforme cdpia do oficio n°
instruido de forma incompleta. 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,

acreditamos que conforme
programa de capacita¢do da CGU-
AM, s6 estaremos tranquilos
quando todos os servidores forem
capacitados.

13 201306077 89843 - Divergéncia de informagdes | Conforme cépia do oficio n°
entre a quantidade de imoveis locados | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
de terceiros pela UJ registrada no | continuamos aguardando curso de
Relatério de Gestdo e aquela | capacitagdo, finalidade sanar as
cadastrada no Sistema SP1Unet. constatacfes, pois dependemos da

FUNAI/BSB, ou SPU/AM, para
oferecer a  capacitagdo  aos
servidores.

14 | 201306077 89844 - Contetdo de quadro do | Conforme cdpia do oficio n°
Relatério de Gestdo preenchido em | 186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
desacordo com as orientagdes da | ainda dependemos de capacitacdo
Portaria TCU n° 150/2012. de servidores.

15 | 201306077 89845 - Existéncia de saldos contabeis | Conforme cdpia do oficio n°

sem o respectivo registro no SP1Unet.

186/DIT/CR/MAO, de 01/04/2015,
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a CR/Manaus-AM, através do
Memo. N° 076-SEAD-CR-MAO,
de 22/04/2015, reiteramos 0 memo.
N° 161/SEAD/GAB/CR/MAO, de
15/10/2014, solicitando analise e
orientacdes sobre como atender a
constatacdo n° 56, junto a CGU-
AM (Anexo II).

Fonte: Relatério de Gestio 2014 e Oficio n° 344-SEAD/DIT/GAB/CR/MAO.

Destas recomendac6es, seis foram atendidas em 2015 (as recomendacdes 1, 2, 4, 7, 8 e
9), uma foi atendida parcialmente (a recomendacdo 15), as demais permanecem
pendentes de atendimento, porém o gestor apresentou as justificativas para sua nao
adocdo; geralmente, segundo o gestor, 0 motivo para 0 ndo atendimento imediato é a
auséncia de servidores capacitados para acessar 0s sistemas, sobretudo o SPIUnet para o
controle de Bens de Uso Especial da Unido, em que a Unidade continua na dependéncia
da FUNAI/BSB, ou SPU/AM, agendarem capacitacdo. Assim, verificou-se que, ainda
existem fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o acompanhamento e
atendimento das aludidas recomendagfes do Controle Interno. Ndo foram detectadas
novas constatagcdes que impactassem a gestéo.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503462

Unidade(s) Auditada(s): FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE MANAUS/AM
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA

Municipio (UF): Manaus (AM)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o0 encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Manaus (AM), 15 de setembro de 2015.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503462

Unidade Auditada: FUNAI-Coordenacdo Regional de Manaus/AM
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Manaus/AM

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados aspectos de governanca, em
especial no que tange a participacdo da Coordenacdo Regional no planejamento e no processo decisorio
quanto a atribuicdo de metas fisicas, orcamentarias e financeiras; a participacdo na elaboracdo do
Planejamento Estratégico; a autonomia na tomada de decisdes no ambito local; bem como a avaliacdo da
gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se refere ao registro/atualizacdo no
SPIUnet dos bens de uso especial e os controles administrativos correlatos.

3. Em relacdo a participacdo da Unidade no planejamento e processo decisorio para defini¢do de
metas fisicas, orcamentarias e financeiras, verificou-se que o coordenador participa dos planejamentos em
conjunto com a sede da Fundacdo, apresentando as demandas da coordenacdo para pactuar o orcamento da
Unidade. Isso ressalta a autonomia administrativa que o gestor possui, embora limitada para o ambito da
Coordenacdo Regional, inclusive para articular parcerias locais, com vista a atingir as diretrizes estratégicas.

4. Pelo exposto, verifica-se que a inser¢do da participacdo da Unidade na elaboracdo do
Planejamento Estratégico € um processo ainda em construgdo, cuja estrutura de governanca da Fundacéo
Nacional do indio se encontra centralizada na Sede da Entidade, a despeito das iniciativas que buscam
ampliar a participacdo das unidades descentralizadas no planejamento, gestdo e controle dos assuntos
concernentes as atividades das CoordenacBes Regionais. Ressalta-se tratar de avaliacdo inicial no &mbito da
auditoria, realizada com base no levantamento de informagdes apresentadas pelo gestor. N&o foram
formuladas recomendacdes especificas a Unidade sobre o assunto em questdo, que serd abordado no ambito
do relatorio de auditoria da FUNAI Sede.

5. Quanto a gestdo do patrimdnio imobiliario, foram identificadas fragilidades resultantes da
inadequada supervisdo, da auséncia de pessoal responsavel pela atualizacdo das informacdes no SPIUnet, da
inexisténcia de rotinas para acompanhamento da gestdo dos bens imoveis, bem como da necessidade de
capacitacdo sistematica.



6. No que tange a verificacdo do cumprimento das recomendacdes expedidas pelo Controle
Interno, identificou-se a existéncia de fragilidades nas rotinas de controle da Unidade, com a manutencéo de
recomendagOes pendentes de atendimento relativas a gestdo do patriménio imobiliario e a contratacdo
emergencial de servigos, as quais sdo monitoradas continuamente por intermédio do Plano de Providéncias
Permanente.

7. Assim, em atendimento as determinagGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, 0 Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do
mesmo sistema.

Brasilia/DF,  setembro de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social



