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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503458, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa da
Secretaria Federal de Controle n.° 01, de 06 de abril de 2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a Prestacdo de Contas Anual apresentada pela
Fundagio Nacional do indio — Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para (Funai CR-
CLP).

1. Introducio

A proposta deste trabalho ¢ subsidiar a avaliacdo sobre a gestdo da Coordenagdo
Regional da Funai Centro-Leste do Para para compor o Processo Anual de Contas de
2014, bem como a qualidade das pecas disponibilizadas pela Unidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18 de maio de 2015 a 22 de maio
de 2015, por meio de testes, andlises e consolidagdao de informacdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico
Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagao dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
21 de outubro de 2014, entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) — Coordenagdo
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Geral da Area de Justica e de Seguranca Publica e a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso (SECEX/MT), foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacao, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010 com
as normas que regem a elaboragao de tais pegas;

2. Avaliagdo dos Resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no que tange a
abordagem sobre mecanismos de envolvimento do Comité Regional e da Coordenagao
Regional e Técnica, no planejamento e no processo decisorio, contemplando o nivel de:

a) centralizacdo das decisdes sobre a atribui¢do de metas fisicas, orcamentarias e
financeiras;

b) participagdo do gestor das unidades da Funai Planejamento Estratégico; e
¢) autonomia do gestor da unidade da Funai na tomada de decisdes no ambito local.

3. Avaliagao da gestdo de pessoas, relativa a folha de pagamento com a finalidade de
identificar inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos que se revelam incompativeis
com o ordenamento legal;

4. Avaliacdo da gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizacdo no SPIUnet dos bens de uso especial, a estrutura
tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio e aos controles administrativos
correlatos;

5. Verificagao do atendimento das recomendagdes da CGU e determinagdes do TCU
nas quais conste expressa a manifestacdo da CGU sobre seu atendimento e respectivos
controles administrativos correlatos.

Considerando a centralizacdo das atividades relativas a folha de pagamento em Brasilia,
a avaliagdo da gestdo de pessoas da Instituicdo, contemplando especificamente a andlise
da folha de pagamentos, ficara restrita a Funai Sede.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos de auditoria levados a efeito, fundamentados nos procedimentos de
auditoria estabelecidos na Ordem de Servigo, resultaram na identificacdo de
impropriedades na gestdo, cujos impactos analisamos a seguir.
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade do processo de contas da unidade auditada,
foram analisadas as pegas do Processo de Contas da Funai - Coordenag¢do Regional
Centro-Leste do Para (CR-CLP) constante no Sistema de Prestagdo de Contas do
Tribunal de Contas da Unido (e-Contas).

Verificou-se que, apos as correcdes efetuadas pela unidade no Relatorio de Gestdo e nas
pecas complementares do referido Processo de Contas, determinadas pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Oficio n° 0864/2015-TCU/SECEX-PA, de 7 de maio de
2015, as pegas elaboradas pela CR-CLP estdo em conformidade com as normas do TCU
vigentes para o exercicio de 2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta analise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da UJ, abordando
especificamente as questdes relativas a Governanga, a participagdo do gestor na
constru¢do do Planejamento Estratégico e do Orcamento da Funai e ao grau de
autonomia do Coordenador Regional na tomada de decisdo local, no tocante as
atividades administrativas e naquelas ac¢des relacionadas as atividades finalisticas da
unidade. Para avaliacdo dessas questdes, foram utilizadas as seguintes ferramentas: 1)
entrevista com o gestor; ii) solicitagdes de informagdes durante os trabalhos de campo;
iii) consulta aos normativos legais de constitui¢do e funcionamento da Coordenagdo
Regional, incluindo o Regimento Interno da Fundagdo; iv) andlise das informagdes
consignadas no Relatério de Gestdo da unidade.

Hierarquicamente subordinada diretamente a Presidéncia da Fundacdo, conforme
organograma funcional, a finalidade da Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para
(CR-CLP) ¢ cumprir a missdo institucional da Funai na regido sob sua jurisdicdo, que
abrange os municipios de Altamira, Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu, Brasil
Novo, Anapu, Pacaja, Placas, Uruard, Rurdpolis e Sao Félix do Xingu, todos no Estado
do Pard. Além dessa regido, estdo sob a jurisdi¢do da CR-CLP dareas localizadas na
regido conhecida como Calha Norte ¢ no municipio de Santarém (onde se localiza a
Frente de Protecdo Etnoambiental Cuminapanema), todas também situadas no territorio
paraense.

Apresenta-se, a seguir, de forma resumida, a andlise dos principais aspectos
relacionados a estrutura de Governanca da unidade, sua participacdo no Planejamento
Estratégico e na elaboracdo do Orgcamento da Funai e o grau de autonomia do
Coordenador Regional na tomada de decisdes localmente.

a) Estrutura de Governanga:

No tocante a estrutura de Governanga, a CR-CLP esta inserida em um contexto maior,
que ¢ a estrutura de Governanga da Funai sede, cuja organizacdo estd delineada no
Decreto n°® 7.778, de 27 de julho de 2012, cujo art. 5° dispde sobre os 6rgaos de dire¢do
e controle: Diretoria Colegiada, Conselho Fiscal, Comités Regionais, Auditoria Interna,
Corregedoria e Ouvidoria.
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Nesse desenho institucional, a excecdo dos Comités Regionais, os 6rgaos que compde a
espinha dorsal da estrutura de Governanca estdo localizados na estrutura central, ou
seja, na estrutura organizacional da Funai sede.

Dessa forma, a CR-CLP nao possui unidade de auditoria interna, nem de ouvidoria,
assim como ndo executa atividades relacionadas a correi¢do. Essas atribuigdes ¢
atividades sdo exercidas diretamente pelos 0rgdos centrais da Funai, a saber: Auditoria
Interna (AUDIN), Ouvidoria (OUVI) e Corregedoria (CORREG). Nessa mesma linha, o
Conselho Fiscal ¢ um orgdo colegiado vinculado diretamente a Presidéncia da
Fundag¢do, com atuagdo sobre a Funai com um todo.

Os Comités Regionais, estes sim vinculados diretamente as Coordenagdes Regionais,
tém o seu funcionamento e composicao previstos no art. 12 do Regimento Interno da
Funai. As atribui¢des dos Comités constam do art. 200 do referido instrumento juridico.

O Comité Regional da Coordenagdo Regional Centro-Leste do Pard, cuja previsao legal
consta do Decreto Presidencial n°. 7.778, de 27 de julho de 2012 (que reestruturou as
Funai e suas Coordenagdes Regionais), ainda se encontra inoperante, vez que ainda nao
foram escolhidos os membros para compor o Comité Regional na forma definida no §1°
do Decreto Presidencial, de maneira que esse 6rgao colegiado s6 existe no papel.

No periodo de 30 de setembro a 3 de outubro de 2014 foi realizado um encontro com
membros remanescentes do Comité Regional da extinta Coordenagdo Regional de
Belém. Neste evento foram discutidos, dentre outros assuntos, a nova composi¢do do
Comité Regional, para adequa-la a realidade da CR-CLP, bem como a apresentagcdo da
minuta do Regimento Interno do novo Comité Regional.

Entretanto, tanto a nomeagdo dos membros como a aprovaciao do Regimento Interno do
Comité Regional ainda se encontram pendentes, de acordo com informacgdes prestadas
pelo gestor da CR-CLP por meio do Oficio n° 178/2015/GAB/CR-CENTRO-LESTE-
PA/FUNAI/MI, de 19 de maio de 2015. Neste, o Coordenador Regional esclarece que o
Regimento Interno discutido no referido encontro ainda se encontra sob a andlise da
Assessoria da Presidéncia que conduziu o evento citado. Quanto a indicacao e posse dos
membros do Comité Regional da CR-CLP, o gestor informa que nem todas as
comunidades indigenas apresentaram os nomes de seus representantes até a presente
data e, segundo o Coordenador Regional, “apds a recomposi¢do do Comité, por meio
de publica¢do de portaria, pretende-se retornar de fato a discussdo do Regimento
Interno”.

b) Participagdo no Planejamento Estratégico e na elaboragdo do Orcamento da
Fundacao:

A participagdo da CR-CLP no atual Planejamento Estratégico da Funai ocorre por meio
das Redes Locais de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo, Oficinas de
Planejamento integrantes do processo planejamento institucional da Funai. No
Planejamento 2014-2015, a CR-CLP integrou a Rede Local 12, junto com outras
Coordenagdes Regionais localizadas no Pard e Amapa. O gestor informou que
anualmente, no inicio de cada exercicio, 0s representantes regionais sdo convocados
para participarem de acdes preparatdrias visando a definicdo da metodologia e do
cronograma para a condu¢do do planejamento em cada exercicio. No entanto, ndo ficou
clara qual ¢ a efetiva participagdo do Coordenador Regional na definicdo de politicas
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publicas aos indigenas e na definicdo da estratégia de atuagdo da Funai na regido sob
sua jurisdi¢do, tendo em vista a seguinte informacao do gestor: “alguns planejamentos
que se alinham com as diretrizes do PPA sdo gerados em ambito local e debatidos em

Brasilia no sentido de serem aprovados em cada exercicio” (Oficio n°
188/2015/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI/MIJ, de 21 de maio de 2015).

Quanto a participagdo do gestor na elaboragdo do Or¢amento Anual (LOA), ainda
dentro do ciclo do planejamento da Funai, no que tange a defini¢do de metas fisicas,
or¢amentarias e financeiras para a Coordenagdo Regional, o gestor informa que “cabe a
Funai sede, a partir da aprovagdo da LOA — Lei Or¢camentaria Anual, definir os tetos
or¢amentarios para a institui¢do [...]. A partir dessa defini¢do, as Unidades Regionais
sdo convocadas para um nivelamento e adequag¢do de suas propostas a realidade do
teto or¢amentario existente em cada Diretoria e Coordenacdo Geral”.

¢) Autonomia na tomada de decisdes locais:

A autonomia do gestor na tomada de decisdes locais, seja nas atividades-meio, seja nas
atividades finalisticas, de maneira geral ¢ delimitada pelo Regimento Interno da Funai.
Em situa¢des mais especificas, normativos internos da Funai ou regulamentos do
Governo Federal também afetam a autonomia do gestor da CR-CLP na tomada de
decisdes no ambito local.

As questdes relacionadas a gestdo de pessoas sdo centralizadas na Funai sede. O gestor
ndo tem competéncia para contratar pessoal proprio, cuja prerrogativa ¢ da Presidéncia
da Funai, mediante concurso publico ou nomeagdes em cargos comissionados. O
mesmo se da com relacdo a gestdo da informdtica, cujas diretrizes e agdes sdo de
competéncia exclusiva do 6rgdo central.

No tocante a gestdo de suprimentos e¢ para a realizacdo de despesas com didrias e
passagens, a autonomia da unidade ¢ regida por meio do Decreto Presidencial n°® 7.689,
de 2 de margo de 2012. Por forga deste normativo federal, quem autoriza deslocamentos
e pagamento de diarias acima de quarenta dias/ano, programacdo com mais de dez dias
continuos ou ainda permissdo para viagem acima de dez pessoas para o mesmo evento ¢é
o Presidente da Funai. O mesmo ocorre em relagdo a deslocamentos para o exterior.
Outro exemplo da limitacdo da autonomia imposta ao gestor pelo citado Decreto ¢
quanto a contratacdo de bens e servicos. Embora o Coordenador Regional tenha
autonomia para celebrar contratos administrativos com valores inferiores a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), procedimento interno da Funai confere a Diretoria de
Administragdo ¢ Gestdo — DAGES a emissao das Declaragoes de Dotagdo Or¢camentaria
e Reserva Orgamentdria para o prosseguimento dos procedimentos licitatdrios de
interesse da regional.

Nas questdes relativas as atividades finalisticas que afetam a Coordenacdo Regional
Centro-Leste do Para e as terras indigenas sob sua jurisdi¢do, duas sdo particularmente
importantes no contexto atual da regido onde se localiza a CR-CLP e requer que se
esclareca a participagdo dessa unidade no processo: regularizagdo fundiaria e
licenciamento ambiental.

Na questao fundiaria, que envolve a regularizacao das terras indigenas sob jurisdi¢do da
CR-CLP, cujos conflitos decorrentes desse processo muitas vezes envolvem a
participagdo da Coordenagdo Regional, o gestor informou que o papel da Coordenacao
Regional tem se dado, principalmente, em termos de apoio logistico as agdes dos 6rgaos
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centrais, neste caso representados pelos Grupos Técnicos, Coordenacdo Geral de
Assuntos Fundiarios (CGAF) e Diretoria de Protecdo Territorial (DPT), a quem cabem a
instancia decisoria final sobre as agdes de regularizagdo fundiaria.

Relativamente ao papel da CR-CLP no processo de licenciamento ambiental de obras
que afetam direta ou indiretamente as terras e comunidades indigenas, tem-se o caso
concreto da construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O 6rgao central da Funai,
especificamente a Coordenagdo Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC), ¢ a
unidade responsavel pelo licenciamento ambiental. Cabe a CR-CLP o acompanhamento
da execu¢do do Plano Basico Ambiental - Componente Indigena (PBA-CI), onde
constam as condicionantes ¢ medidas mitigatorias em favor dos povos indigenas do
Médio Xingu que devem ser executadas pelo Consércio Belo Monte, cuja
implementagdo conta com acompanhamento de servidores da CR-CLP, por ser a
instancia mais proxima dos povos indigenas afetados pela referida obra.

Na mediacdo dos conflitos resultantes, tanto do processo de regularizacdo fundiaria
como do processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, a CR-CLP tem
representacdo em diversas instdncias como: Comissdo de Pesca, Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel do Xingu (PDRS Xingu), Forum de
Acompanhamento de Realocacdo e Reassentamento Urbano, dentre outros. Em
situacdes extremas de conflito, a unidade tem autonomia para atuar imediatamente,
sendo que em alguns casos como de determinacdo judicial, ¢ até obrigada a fazé-la,
principalmente quando ocorre ocupagao de canteiros de obras, fechamento de rodovias,
etc. Quando a participacdo da CR-CLP na mediacdo de conflitos e/ou no combate aos
ilicitos ambientais ou crimes contra o indigena requer a presenga de forga policial, ou a
presenca de outras instituigdes como o Ibama ou o MPF, essa intervengao ocorre com a
necessaria articulagdo junto as esferas superiores da Funai em Brasilia, a quem cabem as
decisdes finais que afetam a politica indigena na regido.

Por todo o exposto, registra-se que o posicionamento da Coordenacdo Regional no
modelo organizacional da Funai, embora ndo tenha causado impacto negativo para o
atingimento das finalidades da unidade, ainda reflete a baixa participagdo desta na
elaboracdo das politicas publicas de protecdo aos indigenas e no planejamento
estratégico e operacional da Fundacdo e no baixo grau de autonomia do gestor para a
tomada de decisdes locais que afetam as terras e comunidades sob sua jurisdicao.

2.3 Avaliacio da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Para avaliar a gestdo dos bens imodveis de uso especial sob a responsabilidade da
Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para (CR-CLP) no exercicio de 2014, foi
realizado levantamento de todos os bens especiais, bem como dos gastos com
manuten¢do, locacdo e benfeitorias sob a responsabilidade da unidade. O levantamento
foi feito com base no Relatorio de Gestdo da UJ e em dados extraidos do Siafi Gerencial
e do SPIUnet. Na avaliagdo da gestdo do patrimdénio imobiliario, também foram
utilizados esclarecimentos prestados pelo gestor em respostas as solicitacdes de
informagdes expedidas pela equipe de auditoria durante os trabalhos de campo.
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Com base nas analises efetuadas, foram constatadas fragilidades nos controles internos
da unidade examinada que comprometem a gestdo do patrimdnio imobiliario sob sua
responsabilidade. O Servico de Apoio Administrativo — SEAD, setor da CR-CLP a
quem cabe programar e executar as atividades relativas a 4area de patrimonio
imobilidrio, ndo dispde de quantitativo de pessoal suficiente para o bom desempenho de
suas atribuicdes. O SEAD conta com apenas dois servidores, o chefe e seu substituto,
que sdo responsaveis pela execugdo de todas as atividades do setor, que incluem, além
da gestdo de imdveis, outras atividades de apoio administrativo, tais como: material,
transportes, documentagdo, informativa, servicos terceirizados, telecomunicagoes,
diarias e passagens, etc. Consequentemente, ndo ha fluxogramas e/ou mapas de
processos que contemplem as atividades do SEAD, bem como n3o hé rotinas para
diagnosticar periodicamente a situagdo dos imoveis e demais bens sob sua
responsabilidade, a fim de identificar possiveis problemas e propor solugdes para os
mesmos.

A CR-CLP, embora possua estrutura tecnoldgica necessaria para efetuar a gestdo do
patrimonio imobilidrio, ndo dispde de acesso ao sistema SPIUnet, ndo havendo nenhum
servidor da Coordenagdo Regional habilitado para tal atividade. Desse modo, as

informagdes relativas a gestdo dos bens imoveis sdo repassadas pelo orgdo central
responsavel pelo assunto, o Servigo de Patrimonio — SEPAT/CGRL/DAGES.

Em 2014, a unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial — proprios
e/ou locados de terceiros - sob sua responsabilidade:

Quadro — Quantitativo de Bens Especiais da UJ

Quantidade total de imoveis de uso especial sob
Localizacdo a responsabilidade da Unidade (*)
2013 2014
Brasil (Edificagdes) 02 03
Brasil (Terras Indigenas) 26 24
Exterior --//-- --//--
(*) Todos os bens especiais (quantidade real) independente de registro no SPIUnet.

Conforme se observa no quadro acima, ao final de 2014 a unidade dispunha de 27
imoéveis, sendo 24 imoveis relativos as Terras Indigenas e trés imoveis compostos por
edificacdes. Destes, dois sdo de propriedade da Unido e um ¢ locado de terceiros. A
reducdo na quantidade de Terras Indigenas ocorrida de 2013 para 2014 deveu-se porque
dois imoveis (RIP’s 427006065004 e 427006075000) sairam da responsabilidade da
CR-CLP.

Quanto aos trés imoveis edificados (proprios e de terceiros), estes ndo estdo registrados
no SPIUnet e tampouco no SIAFI. Consequentemente, os registros contdbeis

relacionados a gestdo do patrimonio imobiliario da UJ estdo incompletos.

O quadro a seguir resume esta situagdo dos imoveis da UJ quanto ao registro no
SPIUnet:

Quadro — Registros Relativos aos Bens Especiais

Situacdo em 2014 Quantidade
Quantidade Real 27
Com registro no SPIUnet (Terras indigenas) 24
Registrada no SIAFI, mas ndo no SPIUnet -//--
Sem registro no SPIUnet (Edifica¢des) 03
Registrada no SIAFI/SPIUnet, mas ndo existente -//--
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Situacdo em 2014 Quantidade
Com data de ultima avaliagdo superior a quatro anos -//--

O imovel locado de terceiro que nao esté registrado no SPIUnet € o que abriga a sede da
CR-CLP e as respectivas Coordenacdes Técnicas Locais sediadas em Altamira/PA. Em
analise ao processo da locacdo do imovel, cujo contrato foi celebrado em 3 de
novembro de 2014, ndo foram detectadas desconformidades, sendo que a selecdo do
imoével se deu mediante a escolha do menor preco mensal do aluguel, dentre as trés
propostas de locagao analisadas pela unidade.

Quadro — Bens Locados de Terceiros

Situacio em 2014 Quantidade
Locados de Terceiros 01
Avaliados na Auditoria 01
Foi detectada desconformidade? Nio.

No tocante aos gastos com os imdveis proprios e locados de terceiros, no exercicio de
2014 somaram R$ 105.498,43, sendo que esse valor foi totalmente aplicado em reforma
em imovel da Unido, ndo havendo gasto com manuten¢do, conforme quadro:

Quadro — Despesas com Reformas

Despesas com Reforma de Imédveis

Valores Totais

Percentual sobre o

(RS) Total (%)
Proprios ¢ da Unido 105.498.,43 100,00
Locados de Terceiros -/ 0,00
Total 105.498,43 -

No que diz respeito as avaliagdes dos imoveis proprios de responsabilidade da UJ,
constatou-se que, a exce¢do dos imdveis que ndo possuem registro no SPIUnet, todos os
demais tiveram suas avalia¢des atualizadas dentro dos prazos previstos nos normativos
legais.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendagdes do TCU

Nao houve, no exercicio de 2014, determinagdo expressa em decisdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU para exame e acompanhamento pela CGU em deliberacdes
dirigidas a Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para (CR-CLP). No tocante a
informacdo contida no quadro 12.1.1 do Relatério de Gestdo da UJ, se refere ao
atendimento de determinagdo exarada no Acorddao N° 4499/2012 — 2* Camara, de 3 de
julho de 2012, em sede do julgamento do Processo de Contas do Exercicio de 2010 da
entdo Coordenacao Regional da Funai em Belém — CR-BEL. Nesse Acordao nao houve
determinagdo especifica ao Controle Interno para ser acompanhada junto a UJ. Registre-
se, ainda, que a CR-BEL deixou de existir a partir do processo de reestruturagio
empreendida na Funai por for¢a do Decreto Presidencial n°. 7.778, de 27 de julho de
2012. Por meio desse mesmo dispositivo legal, foi criada a CR-CLP, com sede em
Altamira/PA, que assumiu as atribuicdes administrativas antes delegadas a unidade
descentralizada da Funai localizada em Belém.
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2.5 Avaliacio do Cumprimento das Recomendag¢oes da CGU

Com a finalidade de efetuar andlise qualitativa do atendimento as recomendacdes da
CGU, foram examinadas as recomendacdes resultantes da auditoria anual de contas
efetuada na entdo Coordenagdo Regional de Belém (CR-BEL), acerca da gestdo da UJ
no exercicio de 2010 (Relatorio de Auditoria n® 201109089).

Em que pese a CR-CLP ter atendido e implementado praticamente todas as
providéncias requisitadas pela CGU, verificou-se que a unidade ndo possui rotinas de
acompanhamento e atendimento das recomendag¢des oriundas do 6rgdo de Controle
Interno, o que contribuiu para a demora na implementagdo das melhorias solicitadas. De
fato, ndo obstante o Plano de Providéncias Permanente (PPP) da unidade ter sido
elaborado em outubro de 2011, somente mediante reiteragdes da CGU - por meio de
Notas Técnicas emitidas no exercicio de 2014 - é que a CR-CLP adotou as providéncias
requeridas, conforme detalhado na segunda parte deste relatério (Achados de
Auditoria).

Registre-se, ainda, que o gestor identifica a fragilidade da estrutura interna da unidade,
resultante do processo de reestruturagdo empreendido pela Funai a partir do exercicio de
2011, e a escassez dos recursos humanos, como fatores responsaveis pelo retardamento
no atendimento das recomendagdes ¢ adogdo das providéncias contidas no Plano de
Providéncias Permanente da unidade.

Apesar das fragilidades observadas na estrutura interna da unidade, ndo ocorreram fatos
relacionados ao ndo atendimento das recomendag¢des que tenham causado impacto
negativo na gestdo da unidade.

3. Conclusao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informacdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatério de Gestao da Fundagdo Nacional do
indio — Coordenacio Regional Centro-Leste do Para, apontaram falhas concernentes aos
controles internos da Unidade.

Foram identificadas falhas na Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio resultantes da
inadequada estrutura de pessoal, fator que resultou na auséncia de cadastramento no
Spiunet de imoveis sob responsabilidade da unidade.

No que tange aos aspectos de governanga, verificou-se a baixa participacdo da Unidade
na elabora¢do do planejamento estratégico e operacional da Fundagdo e o baixo grau de
autonomia do gestor para a tomada de decisdes locais que afetam as terras e
comunidades sob sua jurisdi¢ao.

Nesse sentido, os exames realizados demonstram a necessidade de uma atuagdo mais
consistente da Unidade Regional, a fim de que sejam consideradas as demandas locais,
bem como da adequacdo da forga de trabalho objetivando o cumprimento das
atribuigdes legais.
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Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do

competente Certificado de Auditoria.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Belém/PA, 15 de julho de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

Achados da Auditoria - n° 201503458

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacio dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacgao Basica da Acao/Subarea de Negocio.
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Fato

Trata-se das informacgdes basicas das principais a¢des executadas pela Coordenagdo
Regional Centro-Leste do Para da Funai no exercicio de 2014. No levantamento dessas
informacoes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia ¢ criticidade,
além da vinculagdo finalistica a missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 85,52%
do valor total das despesas executadas pela unidade auditada, conforme discriminado a
seguir:

Quadro — Informagoes basicas das principais a¢oes da UJ

Valor (R$) e
Progra‘m~a Bl Ac¢do - descricio Finalidade . Forma de = part. % no
descricio implementacio | total desp.
Executadas
2065 — Protecao e | 20UF — Fiscalizagdo | Garantir aos povos | Direta. 2.570.245,94
Promogéo dos | ¢ Demarcagdo de | indigenas a plena (57,31)
Direitos dos | Terras Indigenas, | ocupacdo e gestdo de
Povos Indigenas. | Localizagdo e | suas terras, a partir da
Prote¢io de Indios | consolidagdo dos
Isolados e de Recente | espagos e defini¢do
Contato. dos limites
territoriais, por meio
de agoes de
regularizagdo
fundiaria, fiscalizacao
e monitoramento das
terras indigenas e
protegdo dos indios
isolados,
contribuindo para a
redugdo de conflitos e
para ampliar a
presenca do Estado
democratico e
pluriétnico de direito,
especialmente em
areas vulneraveis.
2112 — Programa | 2000 —Administragdo | Constituir um centro | Direta. 1.264.896,56
de  Gestdo e | da Unidade. de custos (28,21)
Manutengdo  do administrativos  das
Ministério da unidades constantes
Justica. dos or¢amentos da
Unido, agregando as
despesas que ndo sdo
passiveis de
apropriacdo em acoes
finalisticas.

3.835.142,50

(85,52)
Valor Total Despesas Executadas (Exercicio 2014) 4.484.251,84
Fonte: Relatorio de Gestdo da UJ — Exercicio 2014 / Siafi Gerencial.

Subtotal (extensdao dos exames)

As demais ag¢des sob a responsabilidade da UJ sdo a Ag¢do 2384 — Promogao e
Desenvolvimento Social dos Povos Indigenas, cuja execucdo no valor de RS 617.847,29
representou 13,78 % do total das despesas executadas pela unidade em 2014, e a A¢do
8635 — Preservagdo Cultural dos Povos Indigenas, cujo valor executado de RS
31.262,05 representou apenas 0,70% de participagdo no total das despesas executadas
no exercicio avaliado. Ambas s3o agdes vinculadas ao Programa 2065 — Protegdo e
Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas.
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Na auditoria anual de contas da UJ foi avaliada a execugdo da Agao 2000 —
Administragdo da Unidade, no tocante aos aspectos administrativos da gestdo do
patrimonio imobilidrio da unidade, em consonancia com o escopo definido em conjunto
com o TCU.

Essa Agdo se insere no contexto do programa de Governo 2112, o qual tem por objetivo
prover os oOrgdos do Ministério da Justica dos meios administrativos para a
implementago e gestdo de seus programas tematicos.

A execucdao da Ag¢ao 2000 se da de forma direta pela UJ, mediante despesas que
compreendem: servigos administrativos ou de apoio; manutengdo ¢ uso de frota
veicular; manutengdo e conserva¢do de bens imoveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados; despesas com tecnologia da informacdo e comunicacdes, sob a Otica ‘meio’,
que incluem o desenvolvimento de sistemas de informagdes, aquisi¢do de equipamentos
e contratagdo de servigos técnicos e administrativos de apoio, desde que voltados a
administracao geral de cada 6rgdo; capacitacao de servidores em temas e ferramentas de
uso geral; despesas com viagens e locomocdo, incluindo aquisi¢do de passagens,
pagamento de diarias e afins; realizacdo de estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacao de politicas publicas; promogao de eventos
para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de
publicacdes para divulgacdo e disseminagdo de informagdes sobre politicas publicas;
demais atividades-meio necessarias a gestdo ¢ a administragao da unidade.

Para avaliacao da Acdo 2000 foram efetuadas analises relativas a gestdo de patrimonio
imobiliario da unidade, e a profundidade dos exames realizados contemplaram os
seguintes elementos:

- Existéncia de estrutura tecnoldgica e de pessoal para gerenciar o patrimonio
imobilidrio de responsabilidade da UJ;

- Regularidade e completude dos registros contdbeis atinentes a area patrimonial;

- Existéncia de controles internos para gestdo patrimonial ¢ avaliagdo da sua qualidade e
suficiéncia para a referida gestao.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Fragilidades na estrutura interna da CR-CLP para o acompanhamento e
atendimento das recomendacdes do orgiao de Controle Interno.

Fato

O quadro a seguir relaciona as constatagdes registradas no Relatorio de Auditoria de
Contas n° 201109089, resultante da auditoria anual de contas efetuada na entdo
Coordenagdo Regional de Belém (CR-BEL) acerca da gestdo da UJ no exercicio de
2010, e as respectivas recomendagdes do orgdo de Controle Interno bem como a
verificagdo da situacdo atual do atendimento por parte do gestor.
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Quadro - Recomendagoes Resultantes do Relatorio de Auditoria n°® 201109089

ITEM DO CONSTATACAO RECOMENDACAO SITUACAO
RELATORIO (DESCRICAO SUMARIA) (DESCRICAO) ATUAL
(045) Realizagdo indevida de | Adotar providéncias no sentido | Atendida
despesas de servigos de telefonia | da  abertura  imediata  do | (Oficio n® 345
5.1.3.1. fixa como Dispensa de Licitagdo, | Processo Licitatorio para a | da  CR-CLP,
no valor total de R$ 55.291,38. contratagdo de servigo de | 05/11/2014).
telefonia fixa no exercicio de
2011.
(046) Fragilidade nos controles | a) Providenciar a atualizacdo | Atendidas:
relativos & informacdes contidas | das avaliagdes vencidas dos | Itens “a” ¢ “b”.
no SPIUnet sobre Bens de Uso | imdveis sob sua
Especial da Unido sob a | responsabilidade, cadastrados | Canceladas:
responsabilidade da Unidade. no SPIUnet, conforme | Itens “c” e “d”.
determina a Orientagdo
3.1.1.1. Normativa GEAD — 004/2003; (vide
b) Regularizar o imével cedido | comentarios).
a FUNASA na SPU;
¢) Regularizar o imodvel
referente a Unidade de Altamira
junto a SPU;
d) Providenciar senha de acesso
ao SPIUnet, a fim de que possa
acompanhar a situacdo dos
imoveis sob sua
responsabilidade  cadastrados
naquele sistema.
(047) Adogao parcial de critérios | Adotar providéncias imediatas | Atendida
de sustentabilidade ambiental na | no sentido de atender | (Oficio n°® 345
1.1.3.1. aquisicao de bens. integralmente o Decreto n° | da  CR-CLP,
5.940/2006, nos  proximos | 05/11/2014).
Processos Licitatorios a serem
realizados no exercicio de 2011.
(048) Falta de separagdo de | Adotar providéncias imediatas | Atendida
residuos reciclaveis descartados, | no sentido de separar os | (Oficio n® 418
1.1.3.2. nem sua devida destinagdo. residuos descartados ¢ dar sua | da  CR-CLP,
devida destinagdo, a fim de | 12/12/2014).
atender o que determina o
Decreto n° 5.940/2006.

Fonte: Relatorio de Auditoria n® 201109089/Plano de Providéncias Permanente da CR-BEL (Out/2011)

No tocante a recomendagdo da constatagdo 046, foi verificado que a CR-CLP
implementou as providéncias relativas aos itens “a) Providenciar a atualizag¢do das

avaliagoes vencidas dos imoveis sob sua responsabilidade...” e “b) Regularizar o
imovel cedido a FUNASA na SPU”.

Quanto as recomendacdes dos itens “c) Regularizar o imovel referente a Unidade de
Altamira junto a SPU” e “d) Providenciar senha de acesso ao SPIUnet, a fim de que
possa acompanhar a situagdo dos imoveis sob sua responsabilidade cadastrados
naquele sistema”, o gestor justificou, por meio do Oficio n° 173/2015/GAB/CR-
CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ, que a implementacdo das recomendacdes desses

\\\"/~
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itens ndo depende tdo somente da unidade, haja vista que ja deu andamento as
providéncias junto aos 6rgdos envolvidos para o saneamento das pendéncias. No caso
das senhas de acesso ao SPIUnet para servidores da CR-CLP, as providéncias estdo a
cargo do orgdo central, especificamente do Servico de Patriménio — SEPAT da
Funai/Sede. No tocante ao imovel citado na recomendagao, trata-se de um imovel de
propriedade da Unido localizado na mesma area onde estd instalado o campus da
Universidade Federal do Parda (UFPA) e que foi ocupado pela Coordenagdo Regional
em Altamira at¢ o més de novembro de 2014. Atualmente esse imdvel € objeto de
negociacdo entre a Funai sede e a UFPA, no sentido de permuta de areas para a
construcdo da futura sede propria da Coordenagdo Regional no &mbito do processo de
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte.

Dessa forma, em sede de revisdo do PPP da CR-CLP, nos termos da Orientagdo SFC
02/2015/DC/SFC/CGU-PR, de 25 de maio de 2015, as recomendagdes dos itens “c” e
“d” foram canceladas, haja vista que a implementagdo das recomendagdes depende de
instancias superiores, ndo sendo, portanto, da alcada da Coordenagdo Regional.

Em que pese a CR-CLP ter atendido e implementado praticamente todas as
providéncias requisitadas pela CGU, verificou-se que a unidade ndo possui rotinas de
acompanhamento e atendimento das recomendac¢des oriundas do 6rgdo de Controle
Interno, o que contribuiu para a demora na implementacdo das melhorias solicitadas. De
fato, ndo obstante o Plano de Providéncias Permanente (PPP) da unidade ter sido
elaborado em outubro de 2011, somente mediante reiteragdes da CGU - por meio de
Notas Técnicas - € que a CR-CLP adotou as providéncias requeridas. A primeira, a Nota
Técnica n° 135/2014/CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 20 de janeiro de 2014,
encaminhada por meio do Oficio n° 1.613/2014/CGU-Regional/PA/CGU-PA, de 22 de
janeiro de 2014, estabeleceu a data de 28 de fevereiro de 2014 como sendo o novo prazo
para o atendimento das quatro recomendagdes contidas no PPP da unidade. Em
manifestagdo exarada por meio do Oficio n° 345/GAB/CR-CENTRO-LESTE-
PA/FUNAI/2014, de 5 de novembro de 2014, o gestor informa sobre o atendimento das
recomendacdes das Constatagdes n® 045 e n° 047, sendo que nesse mesmo documento a
unidade justifica o ndo atendimento das recomendacdes relativas as Constatacdes n® 046
e 048.

Provocada novamente pela CGU, desta feita por intermédio da Nota Técnica n°
2.384/2014/CGU-Regional/PA/CGU-PR, de 17 de novembro de 2014, encaminhada
nesta mesma data por meio do Oficio n° 30.608/2014/CGU-Regional/PA/CGU-PA, a
Coordenagdo Regional voltaria a se manifestar, desta feita por meio do Oficio n°
418/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI/2014, de 12 de dezembro de 2014,
informando sobre o saneamento da pendéncia relativa a Constatacdo n° 048, bem como
sobre as providéncias em andamento para o pleno atendimento dos itens da
recomendacao da Constatacao n° 046 do PPP da unidade.

A fragilidade na estrutura interna da CR-CLP para o acompanhamento e atendimento
das recomendagdes do Controle Interno ¢ confirmada pelo gestor da Coordenagao
Regional, por meio do Oficio n° 173/2015/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ,
de 15 de maio de 2015, no qual informa que a unidade n3o possui rotina de
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acompanhamento ¢ atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU. O gestor
afirmou que essa atribui¢do seria de responsabilidade da Divisao Técnica (DIT).
Entretanto, esclarece que desde outubro de 2013 a DIT se encontra sem titular ¢ sem
substituto, que solicitaram exoneracdo e cujas vagas ainda ndo foram preenchidas desde
entdo. Em funcdo disso, destaca que “o acompanhamento e o atendimento das
recomendagoes recai sobre a propria Coordenadora Regional e seu substituto, junto
com os chefes de servico. Porém, devido ao acumulo e sobrecarga de atividades, uma
vez que todos os setores estdo com recursos humanos escassos, ndo é possivel manter
uma rotina’”’.

Apesar da fragilidade da estrutura interna da unidade, ndo ocorreram fatos relacionados
ao nao atendimento das recomendagdes que tenham causado impacto negativo na gestao
da unidade. Isso em parte devido ao pequeno nimero de recomendagdes expedidas pela
CGU, todas provenientes da auditoria anual de contas do exercicio de 2011 (na entdo
CR-BEL).

Registre-se, ainda, que o gestor identifica a origem da fragilidade da estrutura interna da
unidade como proveniente do processo de reestruturacdo empreendido pela Funai a
partir do exercicio de 2011. Por meio do Oficio n° 345/GAB/CR-CENTRO-LESTE-
PA/FUNAL/2014, o gestor informa que a sede da Coordenagao Regional de Belém (CR-
BEL) foi transferida da capital paraense para a cidade de Altamira/PA (Portaria Funai n°
104/PRES, de 20/01/2011), sem que fosse precedida de um periodo de transi¢do e de
refor¢co no nimero de servidores para atuar na nova sede da Coordenagdo, que assumiu
a gestdo administrativa, orcamentaria e financeira, fungdes antes atribuidas a unidade de
Belém, causando dessa forma instabilidade administrativa que impactaram a gestao da
unidade . Ainda de acordo com o relato do gestor, a situacdo perdurou até mesmo apos a
criagdo da Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para (Decreto Presidencial n® 7.778,
de 27/07/2012), cuja instabilidade administrativa foi resultante de sucessivas alteracdes
dos cargos comissionadas da Coordenacao Regional.

Em sintese, na avaliacdo do gestor, o processo de reestruturagdo aliado a escassez dos
recursos humanos levou ao retardamento no atendimento das recomendag¢des ¢ adogao
das providéncias contidas no Plano de Providéncias Permanente da unidade.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Locacao de imovel para sede da Coordenacao Regional da FUNAI em
Altamira/PA.

Fato

O Processo 08748.000.046/2014-19 — FUNAI-CRCLP-PA, de 11 de agosto de 2014,
tem como objeto a locagdo de imoével para abrigar em Altamira/PA a unidade da
FUNAI/Coordenacdo Regional Centro-Leste do Parda bem como suas respectivas
Coordenagdes Técnicas Locais e a Frente Etnoambiental Médio Xingu.
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A contratacdo ocorreu respaldada em processo de Dispensa de Licitagdo com base no
art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993. A Unidade efetuou, anteriormente, consulta a SPU
- Superintendéncia de Patriménio da Unido, e esta respondeu afirmando nao possuir
imoével disponivel, em Altamira/PA, para atender as necessidades da Unidade. Em
seguida, deu-se inicio aos procedimentos para a locagdo do imovel.

Foi realizada pesquisa e tomadas trés propostas para analise com as caracteristicas e
respectivos precos conforme a planilha a seguir.

Quadro — Caracteristicas das Edificagcoes

Area Preco do Aluguel | Prego por. Unidade de
Proposta (m?) Numero de Ambientes Mensal Area
(R$) (R$/m?)
1 296,0 12 salas + saldo + 3 20.000,00 67,56
WC’s
2 330,0 12 salas +3 WC’s 24.000,00 72,72
3 699,48 | 16 salas (353,48m?) +4 25.000,00 35,74
WC’s + 2 Copa/Cozinha
+ Area de
Estacionamento
(346,0m?)

O imodvel contratado consta da terceira proposta e situa-se na Travessa Agrario
Cavalcante n° 479, Centro, Altamira/PA, CEP: 68.371-159, com matricula n® 19.744, no
Cartorio Moreira de 1° Oficio Notarial em Exercicio em Altamira/PA. A edificag¢do
dispde de dezesseis salas e area de estacionamento com capacidade para alojar oito
carros. A area total da edificagdo ¢ de 699,48m?2.

A Funai assinou o contrato por um prazo de doze meses, prorrogaveis por igual periodo,
a critério da Unidade. O aluguel custa R§ 25.000,00 por més. Assim, o valor do aluguel
pago por unidade de area ¢ de R$ 35,74/m?2.

A analise do processo constatou a regularidade dos procedimentos de sua elaboragdo. O
preco esta de acordo com o mercado local e a edificacao esta atendendo as finalidades
da Unidade.

3.1.1.2 INFORMACAO

Informacgoes sobre despesas com reforma/manuten¢ido em imoveis proprios da
Uniiao e locados de terceiros.

Fato

Conforme informagdo constante do Oficio n° 187/2015/GAB/CR-Centro-Leste-
PA/FUNAI-MJ, de 21 de maio de 2015, no exercicio de 2014, a Unidade efetuou gastos
de R§ 105.498,43 com imovel da Unido, segundo quadro a seguir.

Quadro — Gastos com Reforma/Manutengdo
Imédveis de Propriedade da Unido
Despesa no Exercicio de 2014

ve RIP = Despesa ¢/
Despesa ¢/ Reformas Manutencées
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Imédveis de Propriedade da Unido

Despesa no Exercicio de 2014
ve RIP = Despesa ¢/
Despesa ¢/ Reformas Manutencées
194010 - 105.498,43 -
TOTAL 105.498,43 -

Trata-se de gasto com imoével de propriedade da Unido, que serve de sede da
Coordenagdo Técnica Local, situada na Aldeia Iriri, Terra Indigena Cachoeira Seca, do
grupo indigena Arara. A reforma Corresponde ao Contrato n° 183/2014, Processo n°
08748.000.046/2014-19, e as instalagdes fisicas possuem 125,00m? Sendo assim, o
gasto com a reforma/manutencdo, por unidade de area da edificacdo, assume o valor de
RS 843,98/m? (R$ 843,98 por metro quadrado).

Nesse imével, funcionava o antigo Posto Indigena Cachoeira Seca, do grupo indigena
Arara, que permaneceu em funcionamento até o ano de 2009, quando ocorreu uma
reestruturacao da Funai, que extinguiu os cargos de chefia de posto. Edificagdes desse
tipo eram construidas, geralmente, de forma improvisada. As vezes, a construcdo era
efetuada pelo proprio chefe de posto, com a ajuda dos indios e doagdes. Atualmente tem
a justificativa de sua reforma para atender ao fim de alojamento de servidores e
autoridades que circulam entre as aldeias indigenas da regido.

O grupo indigena Arara, de Cachoeira Seca, ¢ enquadrado na condi¢do de indios de
recém-contato e, por isso, o trabalho da Funai com este grupo ¢ mais frequente,
acompanhado pela Coordenacao de Indios Isolados, de Brasilia.

Esse imovel, de propriedade da Unido, ainda ndo tem seu registro efetuado no sistema
de registro de imdveis SPIUnet.

Ainda segundo o referido oficio, ndo houve gastos com reforma/manutencdes em
imoveis locados de terceiros.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Estrutura de pessoal insuficiente na Coordenacao Regional Centro-Leste do Para
para gerir os bens imdveis da Unifio sob a responsabilidade da Unidade.

Fato

A situacdo apresentada pela Funai - Coordenagdao Regional Centro-Leste do Pard (CR-
CLP) em relagdo a suficiéncia de servidores no desempenho das atividades de gestdo
dos bens imoveis, sob a responsabilidade da Unidade, ndo ¢ adequada.

Pelo Oficio n°. 178/2015GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ, de 15 de maio
de 2015, a Unidade forneceu informagdes a respeito da gestdo de bens patrimoniais com
base em seu Regimento Interno.

De acordo com o Regimento Interno da Funai, cabe ao Servico de Apoio
Administrativo — SEAD programar e executar as atividades relativas a drea de
patrimonio, sob a coordenacdo e supervisao da Divisdao Técnica (DIT). Entretanto, o
SEAD dispde de apenas dois servidores, o chefe do setor e seu substituto. Além disso, o
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setor também ¢ responsavel por programar e executar as atividades relativas as areas de
administracao, material, transporte e manuten¢do, documentagdo, obras e servigos,
informatica e telecomunicagdes, entre outras atividades.

Com relagdo a recursos de informatica, a Unidade dispde de estrutura tecnoldgica para
efetuar a gestdo de patrimonio, entretanto, ndo dispde de acesso ao sistema SPIUnet,
nao havendo servidor habilitado para tal atividade. Desse modo, as informagdes sobre
bens imoveis sdo disponibilizadas pela sede da Fundagao.

A Unidade ndo realiza acompanhamento tempestivo e constante das alteracdes na
legislacdo pertinente aos bens imoveis, pelas razdes expostas anteriormente. Também
ndo hé fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do SEAD,
bem como também ndo ha rotinas para diagnosticar periodicamente a situacdo dos
imoéveis sob a responsabilidade da UJ, a fim de identificar possiveis problemas e propor
solugdes para os mesmos. Porém, os servidores do SEAD acompanham as informagdes
repassadas pelo setor responsavel por esta area a partir da sede da Funai,
especificamente o Servigo de Patrimonio — SEPAT/CGRL/DAGES.

Com vistas a tomar providéncias para contornar essa situa¢do, a Unidade tomou as
providéncias a seguir, conforme seu relato.

“Conforme constam nos Oficios encaminhados a CGU anteriormente (Oficios n°. 345 e
418/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI/2014), desde 2011 esta wunidade vem
buscando regularizar a situagdo referente ao SPIUnet. Inicialmente, foi solicitada
senha para os servidores da CR acessarem o sistema, porém, é necessdria a realiza¢do
de capacitag¢do dos mesmos para operacionalizacdo do sistema, a qual foi solicitada a
sede em exercicios anteriores. Desde 2013, a sede da Funai vem informando que
promoverd a capacita¢do dos servidores das Coordenagoes Regionais no SPIUnet, o
que, contudo, ndo se efetivou até o momento.

Segundo correspondéncia encaminhada pelo chefe do Servigo de Patrimonio — SEPAT
da FUNAI/Sede [...] este setor adotou providéncias para o cadastramento de dois
servidores de cada Coordenagdo Regional junto a Secretaria de Patrimonio da Unido —
SPU, estando no aguardo das deliberacoes da Diretoria de Administra¢do e Gestdo —
DAGES/FUNAI/BSB, no sentido de haver capacitagdo/treinamento dos servidores de
todas as Coordenagoes Regionais, os quais receberdo senhas de acesso ao SPIUnet.

O SEPAT informa, ainda, que estd aguardando a liberacdo de recursos financeiros
para o deslocamento dos servidores até Brasilia-DF, para a realiza¢do da capacitagao,
haja vista as restricoes or¢amentdarias atuais, havendo previsdo de que esta ocorra
ainda no primeiro semestre de 2015.

Conforme a ultima informagdo disponibilizada pelo Chefe do SEPAT, no dia 22 de abril
de 2015, estamos articulando a indicagdo de dois servidores para o cadastro de acesso
ao SPlUnet, e participagdo na capacita¢do/treinamento para operacionalizar o
sistema.”

Portanto, a Unidade ndo dispde de um setor de patrimonio, no dmbito do SEAD, para
tratar da gestdo de patrimonio, ndo havendo pessoal para a atividade.

Causa
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A Coordenagdao Regional Centro-Leste do Pard ndo dispde de servidor exclusivo para
gerir os bens iméveis da Unido sob a responsabilidade da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 221/2015/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ, de 10 de
junho de 2015, a Administragdo informa que:

“No item 3.1.1.3, Constatacdo, Estrutura de Pessoal Insuficiente na CR-CLP para gerir
os bens da Unido sob a responsabilidade da Unidade, onde, ao final, constata que ndo
dispomos de um setor de patrimdnio, no ambito do Servico de Administracdo-SEAD,
para tratar da gestdo de patrimonio, ndo havendo pessoal para a atividade.

A principio, temos a informar que a cada final de exercicio, a Diretoria de
Administragdo e Gestdo — DAGES orienta que cada UJ forme sua Comissao Regional
de Inventario para executar procedimentos relativos ao levantamento fisico dos bens
moveis, imoveis e semoventes Locais e Frentes de Prote¢dao Etnoambientais, com
finalidade de subsidiar os trabalhos da Comissdao Central de Inventario da Fundagado
Nacional do Indio — Sede que coordena o processo. Concluido o levantamento, as
informagdes sdo processadas junto ao SEPAT-Servigo de Patrimonio em Brasilia.

No Exercicio de 2014, a Comissdo Regional de Inventario foi conduzida por dois
servidores que foram capacitados pela Sede/FUNAL sendo o chefe do Servico de Apoio
Administrativo e seu substituto. Conforme informado anteriormente, devido a escassez
de servidores e acimulo de fungdes, além da necessaria capacitagdao de servidores, nao
foi possivel designar um servidor exclusivamente para tratar da gestdo do patrimonio.
Porém, ¢ uma meta da unidade estruturar o Setor de Patrimonio, no ambito do Servi¢co
de Apoio Administrativo, por meio da designacdo de um servidor para uma Fungdo
Gratificada com esta finalidade.

Recentemente, no més de abril de 2015, o Ministério do Planejamento publicou
autorizagdo para o provimento de 220 cargos da FUNAI. A Coordenacdo Regional
Centro-Leste do Para deve, com o concurso a ser realizado, receber novos servidores,
cuja quantidade ainda nao foi informada pela Sede. A partir da nomeacdo dos novos
servidores, a CR planeja reorganizar seu quadro de servidores e designar um servidor
para atuar exclusivamente com a gestdo de patrimdnio no Setor de Patrimonio a ser
estruturado.”

Analise do Controle Interno

A manifestacio da Administragdo corrobora com as afirmacdes apontadas, nao
apresentando nenhum fato novo que as contradiga e ratifica os fatos apontados tais
como a auséncia de rotinas para manter os dados do SPIUnet atualizados, além de
quantitativo de pessoal insuficiente e falta de capacitacao adequada dos servidores.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Fazer gestdo junto ao 6rgdo central da Funai, a fim de prover a
unidade com quantitativo de pessoal suficiente e devidamente capacitado para gestdo
dos bens imoveis.
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3.1.1.4 CONSTATACAO
Imovel locado de terceiros nao esta cadastrado no SPIUnet.
Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela Coordenagdo Regional Centro-Leste do
Para (CR-CLP) na gestdo de Bens de Uso Especial — Locados de Terceiros, sob sua
responsabilidade, foram insuficientes para evitar inadequacdes quanto aos registros dos
imoveis no SPIUnet.

Foi identificada a auséncia no SPIUnet de imdvel locado de terceiros em nome da UG
no exercicio de 2014. Nesse mesmo sentido, o Quadro A.8.3 — Distribuigdo Espacial
dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros, do Relatéorio de Gestao,
também ndo aponta o registro do mesmo.

Trata-se de imével sito na Travessa Agrario Cavalcante n° 479, B, Centro, Altamira/PA
em que esta sediada a UJ. O contrato de locagdo esta vigente desde 03 de novembro de
2014.

Causa

Auséncia de rotinas que visem manter os dados do SPIUnet atualizados e que
possibilitem a dissemina¢ao duradoura do conhecimento no setor, atribui¢do a cargo do
Chefe da Divisao Técnica, conforme art. 203 do regimento interno da Entidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 221/2015/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ, de 10 de
junho de 2015, a Administragdo informa que:

“[...] justificamos que as inadequacdes quanto aos registros ocorreram pelas questdes
informadas anteriormente, isto €, at¢ o momento, ainda aguardamos as providéncias ja
solicitadas junto a sede, em diversas ocasides para cadastramento de servidores da
Coordenagdo Regional junto a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU, e
capacitagdo/treinamento dos mesmos, bem como fornecimento de senhas de acesso ao
SPIUnet. Informamos que, enquanto ndo adotam tais providéncias para que a CR possa
acessar o sistema, solicitaremos ao SEPAT, em Brasilia, a regularizagdo destas
pendéncias o mais breve possivel.”

Analise do Controle Interno

A CR-CLP expde suas deficiéncias na area de gerenciamento do patrimonio imobiliario,
no entanto, estas fragilidades ndo elidem a ocorréncia constatada. Destaque-se que a
falta de registro no SPIUnet incorre em desatualizagdo de informagdo contabil
imprescindivel para o Balanco Geral da Unido, parte integrante da Prestacdo de Contas
da Presidéncia da Republica, uma vez que, segundo a Portaria Interministerial
STN/SPU n° 322, de 23 de agosto de 2011, o SPIUnet ¢ a principal fonte alimentadora
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do Sistema Integrado de Administragdo (Siafi) para efeito de contabilizagdo de imoveis
de uso especial. Além do mais, fere o principio contabil da oportunidade, que vela pela
tempestividade e integridade do registro patrimonial e de suas mutacdes.

Recomendacoes:
Recomendagao 1: Providenciar o registro dos dados do imével locado no SPIUnet.

Recomendagdo 2: Estabelecer rotinas e procedimentos administrativos que visem
manter os dados dos imodveis da Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para
atualizados no SPIUnet.

3.1.1.5 CONSTATACAO
Imoveis proprios da Unido nao estio cadastrados no SPIUnet.
Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela Funai - Coordenagdo Regional Centro-
Leste do Pard (CR-CLP) na gestdo de Bens de Uso Especial — Proprios da Unido, sob
sua responsabilidade, foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros
dos imoveis no SPIUnet.

Foi identificada a auséncia no SPIUnet de imoveis proprios da Unido sob a
responsabilidade da UJ no exercicio de 2014. Nesse mesmo sentido, os Quadros
A.8.2.2.1 (Imoveis de Propriedade da Unido sob a responsabilidade da UJ, exceto
Imoével Funcional) e A.8.2.3 (Discriminacdo de Imoveis Funcionais da Unido sob a
responsabilidade da UJ), constantes do Relatério de Gestdo, também ndo apontam o
registro dos mesmos.

Conforme informagdo constante do Oficio n° 173/2015/GAB/CR-Centro-Leste-
PA/FUNAI-MJ, de 15 de maio de 2015, em observagdo constante da pagina 15, trata-se
de imovel funcional da sede da Coordenagdo Regional em Altamira, ocupado até
novembro de 2014. O referido imdvel possui Certiddo de Registro de Imével, matricula
n° 18.978 de 28 de abril de 1988, 2-AAE, fls. 062, do Cartério de 1° Tabelionato de
Notas e Registro de Imoveis, em Altamira/PA, em nome da Unido, sem cessdo para a
Funai. Na mesma area do imovel em questdo, também estd assente a UFPA -
Universidade Federal do Para.

Outra constatacdo se d4 com imovel de propriedade da Unido, que serve de sede da
Coordenagdo Técnica Local, situada na Aldeia Iriri, Terra Indigena Cachoeira Seca, do
grupo indigena Arara, informacdo contida no Oficio n® 187/2015/GAB/CR-Centro-
Leste-PA/FUNAI-MJ, de 21 de maio de 2015.

Nesse imovel, funcionava o antigo Posto Indigena Cachoeira Seca, do grupo indigena
Arara, que permaneceu em funcionamento até o ano de 2009, quando ocorreu uma
reestruturacao da Fundacdo, que extinguiu os cargos de chefia de posto. Atualmente o
imoével atende ao fim de alojamento de servidores e autoridades que circulam entre as
aldeias indigenas da regido.
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Causa

Auséncia de rotinas que visem manter os dados do SPIUnet atualizados e que
possibilitem a dissemina¢do duradoura do conhecimento no setor, atribui¢cdo a cargo do
Chefe da Divisao Técnica, conforme art. 203 do regimento interno da Entidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 221/2015/GAB/CR-CENTRO-LESTE-PA/FUNAI-MJ, de 10 de
junho de 2015, a Administracdo informa que:

“[...] justificamos que as inadequacdes quanto aos registros ocorreram pelas questdes
informadas anteriormente, isto €, at¢ o momento, ainda aguardamos as providéncias ja
solicitadas junto a sede, em diversas ocasides para cadastramento de servidores da
Coordenagdo Regional junto a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU, e
capacitagdo/treinamento dos mesmos, bem como fornecimento de senhas de acesso ao
SPIUnet. Informamos que, enquanto ndo adotam tais providéncias para que a CR possa
acessar o sistema, solicitaremos ao SEPAT, em Brasilia, a regularizacdo destas
pendéncias o mais breve possivel.”

Analise do Controle Interno

A CR-CLP expde suas deficiéncias na area de gerenciamento do patrimonio imobiliario,
no entanto, estas fragilidades ndo elidem a ocorréncia constatada. Destaque-se que a
falta de registro no SPIUnet incorre em desatualizagdo de informagdo contabil
imprescindivel para o Balanco Geral da Unido, parte integrante da Prestagdo de Contas
da Presidéncia da Republica, uma vez que, segundo a Portaria Interministerial
STN/SPU n° 322, de 23 de agosto de 2011, o SPIUnet ¢ a principal fonte alimentadora
do Sistema Integrado de Administragdo (Siafi) para efeito de contabilizagdo de imoveis
de uso especial. Além do mais, fere o principio contabil da oportunidade, que vela pela
tempestividade e integridade do registro patrimonial e de suas mutacdes.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Providenciar o registro dos dados dos imoveis proprios da Unido no
SPIUnet.

Recomendagdo 2: Estabelecer rotinas e procedimentos administrativos que visem
manter os dados dos imodveis da Coordenagdo Regional Centro-Leste do Para
atualizados no SPIUnet.

3.1.1.6 INFORMACAO

Informacgoes sobre a avaliacido dos imdveis sob a responsabilidade da Coordenacio
Regional Centro-Leste do Para.

Fato
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A analise dos registros dos bens imoveis no SPIUnet, sob a responsabilidade da Funai -
Coordenacdo Regional Centro-Leste do Para (UG 194010), constatou que, para 23
imoéveis, suas respectivas validades estavam com o prazo de validade em dia, durante a
gestdo de 2014, pois a data final dessas validades oscilavam entre as seguintes datas: 8
de maio de 2015 (doze imdveis), 9 de maio de 2015 (dez imoveis), 12 de dezembro de
2015 (um imével).

A excecao se deu para o imovel de n® RIP 0411.00362.500-2, que estava com o prazo
de validade de sua avaliagdao vencida durante o periodo de gestdo de 2014. Entretanto,
durante os trabalhos de campo da auditoria, foi verificado que esse imovel ja sofreu

nova reavaliagdo em 20 de abril de 2015, cujo prazo de validade, agora, estende-se até
20 de abril de 2017.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503458

Unidade(s) Auditada(s): FUNAI-COORDENACAO REGIONAL DE BELEM/PA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA JUSTICA

Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 ¢ 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdao federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Belém (PA), 16 de julho de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno | <l
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503458

Unidade Auditada: FUNAI-Coordenacao Regional de Belém
Ministério Supervisor: Ministério da Justica

Municipio/UF: Belem/PA

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: José Eduardo Cardozo — Ministro de Estado da Justica

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, da
Unidade acima referida, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram contemplados aspectos de governanca, em
especial no que tange a participacdo dos Comités e Coordenacdes Regionais e Coordenacdes Técnicas no
planejamento e no processo decisério sobre a atribuicdo de metas fisicas, orcamentérias e financeiras; a
participacdo na elaboracdo do Planejamento Estratégico; a autonomia na tomada de decisbes no ambito
local; bem como a avaliacdo da gestdo do patrimoénio imobiliario de responsabilidade da UJ, no que se
refere ao registro/atualizacdo no Spiunet dos bens de uso especial e 0s controles administrativos correlatos.

3. Em relacdo a participacdo da Unidade no planejamento e processo decisorio para defini¢do de
metas fisicas, orcamentarias e financeiras, o gestor informou que a partir da definicdo da Lei Orcamentaria
Anual, que cabe a Funai sede, as Unidades Regionais sdo convocadas para um nivelamento e adequacéo de
suas propostas a realidade do teto orcamentario existente em cada Diretoria e Coordenacéo Geral.

4. A participacdo da Unidade no Planejamento Estratégico ocorre por meio de Redes Locais de
Planejamento. No Planejamento 2014-2015, a Coordenacdo Regional integrou a Rede Local que abarcou
outras Coordenacdes Regionais no Para e Amapa. O gestor informou que no inicio de cada exercicio, 0s
representantes regionais sdo convocados a participarem de acOes preparatérias visando a definicdo da
metodologia e do cronograma para o planejamento anual. Parte desse planejamento, que se alinham com as
diretrizes do PPA, é gerada em ambito local e debatida na Funai sede no sentido de ser aprovada no
exercicio.

5. Relativamente a autonomia da Unidade nas atividades administrativas, no atendimento aos
indigenas da regido e na mediacdo de conflitos, tem se dado em termos de apoio logistico as a¢cdes dos
Orgdos centrais sobre as acOes de regularizacdo fundiaria, que estes sdo representados pelos Grupos
Tecnicos, Coordenagdo Geral de Assuntos Fundiérios (CGAF) e Diretoria de Protecdo Territorial (DPT), a
gquem cabem a instancia decisoria final. Em situacGes extremas de conflito, a Unidade tem autonomia para
atuar imediatamente, em alguns casos, como de determinagdo judicial, até como obrigacdo: é o caso da
ocorréncia de ocupacdo de canteiros de obras, fechamento de rodovias, etc. Quando a participacdo da
Coordenagdo no combate aos ilicitos ambientais ou crimes contra o indigena requer a presenca de forga
policial, ou a presenca de outras instituicbes como o Ibama ou o MPF, essa intervencdo ocorre com a
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necessaria articulacdo junto as esferas superiores da Funai em Brasilia, responsavel pelas decisdes finais
que afetam a politica indigena na regido.

6. Em relacdo a participacdo do Comité Regional, esse colegiado, previsto na estrutura
regimental, composto por representantes das comunidades indigenas e por servidores da Unidade, inclusive
das Coordenacdes Técnicas Locais, tem por competéncia colaborar na formulacdo de politicas pablicas de
protecdo e promocao territorial dos povos indigenas em sua regido de atuacéo, propor acbes de articulacdo
com outros orgaos e colaborar na formulacdo do planejamento anual. O Comité Regional se encontra
inoperante, pois ainda ndo foram escolhidos os membros para sua composi¢do, embora tanto a nomeagao
dos membros como a aprovacdo do Regimento Interno do Comité Regional se encontram sob a analise da
Assessoria da Presidéncia.

7. Pelo exposto, verifica-se que a estrutura de governanca da Fundagdo Nacional do indio, na
qual a Unidade esta inserida, ainda é centralizada na Sede da Entidade, ressaltando tratar-se de avaliacdo
inicial, realizada com base no levantamento de informacdes apresentadas pelo gestor. Ndo foram formuladas
recomendac0es especificas a Unidade sobre o assunto em questdo, que serd abordado no ambito do relatorio
de auditoria da FUNAI Sede.

8. Quanto a gestdo do patrimdnio imobiliario, foram constatadas fragilidades nos controles
internos que viessem a prevenir a ocorréncia de falhas que comprometem sua eficiéncia. O setor da Unidade
responsavel por programar e executar as atividades relativas a area, ndo dispde de quantitativo de pessoal
suficiente para o bom desempenho de suas atribuicdes, pois conta com apenas dois servidores: o chefe e seu
substituto, que sdo responsaveis pela execucdo de todas as atividades do setor. Entretanto, o setor inclui,
além da gestdo de imoveis, as atividades de apoio administrativo, como: material, transportes, informatica,
servicos terceirizados, diarias e passagens, dentre outros. Com isso, ndo ha fluxogramas e/ou mapas de
processos que contemplem atividades e rotinas para diagnosticar periodicamente a situacdo dos imdveis e
demais bens sob sua responsabilidade, a fim de identificar possiveis problemas e propor solugdes. Tal fato
resultou na auséncia de cadastramento no Spiunet de imdveis sob responsabilidade da unidade. Assim, foi
recomendado fazer gestdo junto ao 6rgao central da Funai, a fim de prover a unidade com quantitativo de
pessoal suficiente e devidamente capacitado para gestdo dos bens imdveis. Também se recomendou
providenciar o registro dos dados do imdvel locado no Spiunet, além de estabelecer rotinas e procedimentos
administrativos que visem manter os dados dos imoveis da Unidade atualizados no referido sistema.

9. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo
sistema.

Brasilia/DF, agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social - Substituto



