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UNIDADE: COORDENACAO REGIONAL DE RORAIMA/FUNAI
, DESCRICAO DO ~ ~
NUMERO . ACOES ACOES DE ~ BASE DE
FASE EVENTO DE RISCO POSSIVEIS CAUSAS IMPACTO - ORIENTACOES
(CONSEQUENCIAS) PREVENTIVAS CONTIGENCIA CONHECIMENTO
Planejamento || Descri¢@o inadequada do Falta de conhecimento técnico Nao execugdo das atividades, || Capacitagdo dos Se na fase de seleg@o || Observar se o objeto a ser || Licitagdes e
1 objeto da equipe de planejamento; total ou parcial; envolvidos; do fornecedor, contratado esta cadastrado || Contratos:

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao_retorno=procedimento_ controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infra...

Falta de conhecimento e
pesquisa do mercado e opgdes
de solugdo defasadas;

Falta de conhecimento pratico
do uso;

Desconhecimento da real
demanda.

Dano ao erario por ndo
utilizagao do bem/servigo;

Frusta¢ao do mercado com
as contratagoes;

Risco a satde e seguranga
dos envolvidos.

Pesquisa de campo nas
areas especificas;

Pesquisa de mercado;

Dialogo com o
mercado e com outros
compradores da
administragdo.

retornar para
adequacdo do
planejamento;

No caso de
possibilidade de
ajuste, alteragdo para
a execugdo do
projeto;

No caso de
inviabilidade de
ajuste, rescisao do
contrato

no catalogo eletronico de
padronizagio, disponivel
no Portal Nacional de
Compras Publicas;

A defini¢ao nao deve
contemplar especificagdes
excessivas, desnecessarias
ou irrelevantes, sob risco
de frustrar ou limitar
indevidamente o carater
competitivo da licitagdo,
podendo até direcionar a
licitagdo para fornecedor
especifico;

Eventual indicagdo de
marca deve estar
formalmente justificada e
enquadrada nas hipoteses
admitidas nas alineas do
inciso I do art. 41 da Lei
14.133/2021;

A vedagdo de determinada
marca ou produto deve
estar fundamentada em
processo administrativo
que tenha comprovado
que os produtos
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adquiridos ou utilizados
anteriormente pela
Administragdo nio
atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno
adimplemento da
obrigagdo contratual.

Prazo de entrega

Erro de
planejamento/dimensionamento;

Desconhecimento dos prazos de
recep¢do de mercadorias pelo
mercado;

Atraso ou inviabilizagdo das
atividades;

Cobranga das comunidades

Adequagdo dos prazos
conforme o objeto a
ser contratado;

Estudo do mercado;

Ciéncia da localizac¢ao
espacial e dos tipos de

Se na fase de selegdo
do fornecedor,
retornar para o
planejamento;

Se na fase de
execugao, notificar a

Estudar, junto a area
técnica, o objeto a ser
entregue, de modo a
averiguar eventuais
peculiaridades e
necessidades especiais de
armazenamento ou
transporte.

Estudar o mercado local e
o mercado geral, para
verificar qual a
disponibilidade do item,
prazos médios de
produgdo, prazos médios
de entrega para a
localidade desejada e tipos
de frete aplicaveis.

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
ICU

Instrumento de
Padronizacdo dos
Procedimentos de
Contratacdo - AGU e
MGI
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Urgéncia para finalizar a
formalizagdo da demanda,
com pouco tempo para a
realizagdo do devido
levantamento;

Inexecucdo do objeto;
Desperdicio;

Perda de economia de
escala;

Observar as
contratacdes
anteriores € a
execucao;

Nova contratagdo.

2 Planejamento || . indigena; . R empresa; ~ Modelos de
inadequado frete disponiveis para Sopesar questdes Licitacdes o
Valor estimado desconsiderando ~ i . o local; s . circunstanciais e ACTAG08 &
. Presséo de 6rgdos parceiros; Analise de pedido de . . N Contratos
as modalidades de frete; RS . - ambientais de acesso a
Limita¢@o do universo de . = prorrogacéo de .
articipantes do certame Clarificagio do razo; localidade, como secas de Listas de Verifica¢do
Desconhecimento de fatores p P : enderego de entrega e prazo; rios, oferta de voos, ~15ta5 de Verilicacdo
ambientais. das questdes estradas etc.
queste Abertura de processo Manual de
ambientais ~ . ~
. de sangdo. . Orientagdes e Boas
circundantes. Sempre que possivel, o ” .
~ Praticas na Nova Lei
prazo de entrega nao pode T
. de Licitagdes e
comprometer o carater
competitivo do certame Ll
pOis 0 prazo ’ Administrativos -
excessivamente exiguo Ml
indiretamente pode impor
uma limitagdo geografica
a localizagdo das
licitantes, restringindo o
universo de participantes.
3 Planejamento Licitagdes e
Quantitativos inadequados |[Néo realizagdo de analise Nao atender completamente |[Planejar e conhecer  ||Alteragdo Recomenda-se considerar|| Contratos:
a necessidade criteriosa da real necessidade; ||a necessidade; melhor da demanda; ||quantitativa do a expectativa de consumo|| Orientagdes e
contrato; anual. Caso a quantidade || Jurisprudéncia do

exata ndo seja conhecida,
pode-se apresentar uma
estimativa basecada em
dados historicos
(pesquisa interna:
contratagdes anteriores,

TCU

Instrumento de
Padronizacdo dos
Procedimentos de
Contratacdo - AGU e
MGI
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Frustacdo do mercado;

Dificuldade na
elaboragdo/comprovacao de
justificativa do quantitativo;

Celebragdo de aditivos
contratuais que poderiam
ter sido evitados;

Potencial quebra da
padronizacdo dos produtos
contratados;

Necessidade de alteragao do
contrato para supressdo do
objeto, com consequente
frustacdo da expectativa de
ganho do contratado e, no
caso de o contratado ja ter
adquirido os materiais e 0s
colocado no local dos
trabalhos, o pagamento pela
Administragdo dos custos
de aquisicdo desses
materiais e a indenizagdo ao
contratado por prejuizos
regularmente comprovados.

Elaboragéo de
memoria de calculo

pela area demandante,

detalhando a
necessidade do
produto/servico;

Capacitacdo da area
demandante quanto a
fase de formalizagio
da demanda.

dados do controle de
estoque, consumo médio
registrado) ou na
previsdo de necessidades.

Sempre embasar em
documentos, memoria de
calculos e indicagdo do
método de aferi¢ao
escolhido.

E preciso também
considerar eventual
extraordinariedade - fato
futuro capaz de impactar
no objeto (por exemplo,
o contrato contemplara
periodo de realizacdo de
um grande evento local,
com impacto indireto no
consumo do item).

Considerar a
interdependéncia com
outras contratagdes, de
modo a possibilitar
avaliacdo quanto a uma
possivel economia de
escala - o valor unitario
de um item em
contratagdes com
quantidade maiores pode
ser menor do que o valor
unitario do mesmo item
em contratagdes com
quantidades menores.

O salutar aumento do
controle institucional e
social sobre as
contratagdes publicas
aumenta a importancia de
0 processo ser
“autoexplicativo”,
inclusive no que tange ao
aspecto quantitativo, sob
pena de trazer
inseguranca juridica ndo
SO para a contratagdo
buscada como também
para os servidores que

atuaram no feito. Por

Modelos de
LicitacGes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientacdes e Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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essa razdo, ¢ fundamental
que as explicacdes sobre
a necessidade e
quantidade estejam
facilmente acessiveis no
processo, para o caso de
advirem indagacdes,
tendo em vista que a
memoria sobre as
circunstancias envolvidas
nas decisdes tomadas vai
se perdendo ao longo do
tempo, dificultando
sobremaneira explicagdes
posteriores.

O detalhamento dos
quantitativos devera ser
divulgado ainda que o
orgamento estimado
tenha carater sigiloso.

Lembrar que o
quantitativo delimita o
perfil dos potenciais
licitantes, pois pode
aumentar ou reduzir as
exigéncias para a
qualificacdo técnica.

4 Planejamento
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Auséncia de previsdo da
demanda no Plano de
Contratagdes Anual (PCA)

Falta de conhecimento dos
agentes publicos responsaveis
pela contratag@o sobre o Plano
Anual;

Fluxo interno de solicitagdo de
aquisi¢do deficiente;

Elaborag¢do de PCA sem
considerar os planos internos e
externos a organizagdo (PPA,
PEI);

PCA elaborado proforma, sem
envolvimento dos diversos
setores organizacionais;

Deficiéncia na governanga das
contratacdes.

Caracterizacdo de
emergéncia fabricada ou
fracionamento indevido de
licitagdo;

Desperdicio de recursos;

Descontinuidade da
contratacdo para demandas
continuadas;

Impossibilidade de
concretizar a
compra/contratacdo;

Investimento em iniciativas
e agdes ndo prioritarias para
a organizagdo, desalinhada
ao planejamento
institucional;

Matriz de
responsabilidade com
a especificacdo dos
papéis relacionados
a0 Processo
licitatorio;

Criacdo e divulgacdo
de fluxo interno de
inclusdo da demanda;

Capacitacdo dos
agentes publicos que
participam do
processo de compras
de contrata¢des
(énfase em
planejamento);

Melhoria do controle
de estoques e

Contratagao
emergencial para
atendimento da
necessidade publica;

Eventual apuracgio
de responsabilidade
em razao da
descontinuidade;

Revisdo do PCA.

Permite-se,
excepcionalmente, a
realizacdo de contratagdo
que ndo conste no Plano
de Contratagdes Anual
(PCA), desde que
devidamente justificada e
enquadrada em uma das
hipoteses: a) demanda
superveniente: que nao
existia no momento da
elaboracdo do PCA; b)
demanda néo prevista:
que ja existia no
momento da elaboragdo
do PCA, mas que
permaneceu parcial ou
totalmente oculta ao

gestor responsavel por
sua elaboracdo. Em
ambos os casos, retorna-

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizacdo dos
Procedimentos de
Contratacdo - AGU e
MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificacdo

Manual de
Orientacdes e Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes €
Contratos
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Auséncia de analise
sistémica acerca do
relacionamento entre a
contratagdo que se deseja
realizar e as demais
contratagdes planejadas e
em andamento, com
consequente
impossibilidade de
identificar e considerar
efeitos de alteragdes em
quantidades e requisitos de
uma contratagdo que afetem
outras contratacoes;

Lei or¢amentaria subsidiada
de forma insuficiente.

defini¢do do ponto de
ressuprimento de
materiais;

Na constru¢do do
PCA, atuagdo de um
comité gestor ou
colegiado
representativo dos
diversos setores da
organizagao, a fim de
decidir acerca das
priorizagdes e
assegurar que o plano
contribua para o
atingimento das metas
organizacionais
definidas para o ano a
que se refere.

se o ETP para area

requisitante para que esta

justifique sua

necessidade. Apds, com a

aprovagao pela
autoridade competente,
inclui-se a demanda e

publica-se a alteragdo do

PCA, para que assim
volte a fase de avaliagao
da viabilidade técnica e
econdmica da
contratagao.

Algumas demandas ndo
precisam estar no PCA:
contrata¢des realizadas
por meio de suprimento
de fundos (art. 45 do
Decreto 93.872/86),
hipoteses de dispensa de

licitagdo (art. 75, VI, VII

e VIII da Lei

14.133/2021) e pequenas

compras e prestacao de
servicos de pronto
pagamento (art. 95, § 2°
da Lei 14.133/2021).

Administrativos -
MGI

5 Planejamento
Demanda que nio
representa uma
necessidade da
organizacao

DFD e/ou ETP construido de
forma inadequada - ndo
realizacdo de analise criteriosa
da real necessidade (escolha
precipitada da solugdo, sem
identificacdo prévia e exata do
problema a ser resolvido, sem
analise das perspectivas e
prioridades dos requisitantes e
de outros atores relevantes
para a solucdo do problema);

Baixa qualifica¢do dos
servidores dos setores
solicitantes;

Auséncia de controle ou
requisitos para iniciar
formalizagdo de demanda;

Deficiéncia na governanga das

contratacoes;

Perda de tempo da equipe
de planejamento elaborando
o DFD, o ETP e outros
artefatos;

Desperdicio de recursos
publicos;

Desperdicio de tempo e
esforco de todos os agentes
envolvidos na contratagao.

Desenho de fluxo de
trabalho interno, com
previsdo expressa de
que haja justificativa
para a necessidade de
contratacao e
identificac¢do do
agente publico que
comunicou a
necessidade;

Capacitacdo da area
demandante quanto
ao levantamento de
bens e servigos
utilizados pelo setor;

Manutengao de
repositorio das
compras efetuadas
para ter uma base das
compras necessarias;

Abandono da
solugdo;

Abertura de
processo de
apuragao.

No DFD: razio pela qual
a contratagdo ¢ essencial,

considerando o
alinhamento com o

planejamento estratégico

do orgéo ou entidade, se
aplicavel.

Quando o DFD serve de

artefato para a construcdo

do PCA, a autoridade
competente deve avaliar
se a demanda proposta

enquadra-se entre aquelas
estratégicas e taticas para

o0 exercicio seguinte,
atribuindo-lhe um grau
de prioridade
(instrumento de

governanga) - tal

avaliag@o ndo cabe a CR.

LicitacGes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizagio dos
Procedimentos de

Contratagio - AGU ¢

MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientacdes ¢ Boas

Praticas na Nova Lei

de Licitagdes e
Contratos
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Termo de referéncia ndo
fundamentado em estudo
técnico preliminar;

Ma-fé dos agentes ptiblicos
envolvidos.
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Na construg¢ao do
PCA, atuagdo de um
comité gestor ou
colegiado
representativo dos
diversos setores da
organizagdo, a fim de
decidir acerca das
priorizacdes e
assegurar que o plano
contribua para o
atingimento das metas
organizacionais
definidas para o ano a
que se refere.

Para as solucdes que a
equipe da organizacdo
ainda ndo conhega bem,
as estimativas e outras
incertezas somente serao
diminuidas com o
planejamento da
contratagao da solugdo,
isto é, durante a
elaborag¢do do ETP e,
posteriormente, do TR ou
do PB. Diversos aspectos
de uma contratagao
levantados na elaboragao
do DFD e do PCA podem
ser significativamente
alterados na etapa de
elaboracdo do ETP, como
a natureza da solugdo, os
seus requisitos e as suas
quantidades. Pode-se até
chegar & conclusdo de
que a contratagdo ndo €

viavel e que, por isso,
ndo se deva prosseguir -
ou seja, ndo é porque a

demanda estd prevista no
PCA que ela tem que
acontecer
obrigatoriamente.

O ETP deve entdo
responder as seguintes
perguntas praticas:

a) Qual é o problema que
se pretende resolver?

b) Quais sdo os atores
interessados na solugao
desse problema e quais as
perspectivas desses
atores sobre o problema?

c) Qual ¢é o interesse
publico a ser atendido?

d) Quais os resultados e
os beneficios que serdo
alcancados ao resolvé-1o?

Administrativos -

MGI
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6 Planejamento

Justificativa de contratagdo
inadequada ou ndo descrita
em nivel adequado

Auséncia de conhecimento dos
atores acerca da importancia
da justificativa;

Auséncia de capacidade
técnica da equipe.

Atraso na contratacdo em
fung@o do retrabalho;

Contratagdo de uma solugao
que poderia ter sido evitada
ou ter sido executada em
melhores condigdes;

Desperdicio de recursos;

Nao aprovagdo da demanda
pela autoridade competente;

Nao inclusdo no PCA de
demanda estrategicamente
importante para a
Instituigao.

Matriz de
responsabilidade com
a especificagdo dos
papéis relacionados
a0 Processo
licitatorio;

Desenho do fluxo de
trabalho interno,
adequado a realidade
do 6rgéo;

Capacitacdo dos
agentes publicos que
participam do
processo de compras
de contratacdes;

Capacitacdo prévia
envolvendo também
os agentes do setor
demandante.

Retorno do artefato
para reformulacio,
quando possivel;

Revisdo contratual.

(No DFD: para as
compras, deve ser
enfrentada a questdo da
obediéncia ao principio
da padronizagdo e a
necessidade (com
fundamento de fato e de
direito) de indicagdo de
determinada(s) marca(s)
ou modelo(s) ou eventual
proibigdo de contratagdo
de marca ou modelo
especificos. No caso dos
servigos, deve ser
atestado que estes ndo
estdo inseridos nas
atribuigcdes dos cargos de
carreira do requisitante e
nem se amoldam as
outras vedagdes e
excegoes trazidas pelo
artigo 48 e, se necessario,
justificar a op¢do pela
contratacdo de mais de
uma empresa ou
instituicdo para executar
0 MESMmo Servigo.

No ETP: ndo obstante a
necessidade tenha sido
previamente apresentada
no DFD, ¢ possivel que
mais elementos a indicar
a imprescindibilidade da
contrata¢ao tenham sido
coletados, devendo
portanto a justificativa
ser robustecida.

Os requisitos da
contratacdo devem conter
tdo somente
especificacdes
indispensaveis do objeto
para que atenda a
necessidade que originou
a deflagracdo do processo
de contratag¢do, devendo
ser elencados os
requisitos necessarios

(para ndo restringir a

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizagdo dos
Procedimentos de
Contratacio - AGU e
MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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competi¢ao
indevidamente) e
suficientes (para garantir
a qualidade do objeto).

E valido ressaltar que néo
devem ser consideradas
apenas as caracteristicas
essenciais da solugdo em
termos técnicos, como
desempenho,
funcionalidades,
seguranga, mas também
requisitos legais, de
manutengdo, vida util
esperada (qualidade e
durabilidade),
treinamentos/capacitacao,
exigéncia de amostras,
subcontratagdo, dentre
outros requisitos
atrelados ao atendimento
da necessidade.

Se a solugdo depender de
outros itens para sua
completude, é importante
detalhar como os
diferentes elementos
(bens, insumos,
consumiveis, servigos,
pecas etc.) se integram
para atender a
necessidade.

Deve-se ainda justificar
se havera a possibilidade
de parcelamento ou ndo
do objeto, considerando a
descrig¢do da solugéo
como um todo.

7 Planejamento

Elaboragao do ETP com
especificagdes
incompletas/desnecessarias
ou com requisitos técnicos
irrelevantes/insuficientes
(relacionado a descrigao
do objeto)

Auséncia de cultura de
planejamento das
contratacoes;

Equipe envolvida na
elaboracdo do ETP sem
conhecimento adequado de

planejamento ou do objeto a
ser contratado;

Diminui¢do da competigio;

Aumento indevido do valor
da contratagao;

Elaboragdo do TR ou
projeto basico sem
elementos essenciais para

Criagao de checklist
que determina o ponto
de partida necessario
para definir
especificacdes e
requisitos para
elaboracdo do ETP;

Caso possivel,
devolugao dos autos
para que a area de
planejamento
promova as
adequagoes
necessarias no ETP;

Devem ser inseridas as
condi¢des minimas, ou
seja, somente as
caracteristicas
estritamente necessarias €
suficientes da solugao.

* Especificagdes

incompletas: consequente

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizagio dos

Procedimentos de
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Dificuldade em alocar
servidores com experiéncia
recomendada, tendo em vista
que ndo ha recompensa
remuneratdria em contraponto
a responsabilidade assumida;

Falta de tempo habil para
elaborar o estudo técnico
preliminar de maneira
adequada, levando a
clabora¢do de um ETP
proforma.
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selecdo da proposta mais
vantajosa;

Solugdo contratada ou
adquirida que néo
corresponde as necessidades
da Administrac¢do Publica;

Escolha de solugéo
padronizada (p. ex., do
catalogo eletronico de
padronizacdo do Poder
Executivo federal), sem
considerar as peculiaridades
da demanda;

Atraso na contratacdo em
fungdo do retrabalho;

Republicacdo do edital;

Nulidade do processo
licitatorio.

Criacdo de equipe
multidisciplinar para
elaboragdo do ETP,
visando manter a
segregacdo de fungdes
e instancias de revisdo
na elaboragio do
estudo;

Capacitacdo dos
servidores em relagdo
ao tema Planejamento
das Contratagdes;

Capacitacdo dos
servidores em relacdo
as normas orientativas
publicadas quanto a
formacao de precos.

Responsabilizacdo
efetiva dos agentes
publicos em caso de
descumprimento das
orientagdes.

indefini¢do do objeto e
dificuldade de obtengdo
da solugdo necessaria
para atender a
necessidade da
Administracao;

* Especificagdes
excessivas: consequente
diminui¢ao da
competicdo e aumento
dos custos da
contratacao.

Observar se o objeto a
ser contratado esta
cadastrado no catalogo
eletronico de
padronizagdo, disponivel
no Portal Nacional de
Compras Publicas. A ndo
utilizacdo do catalogo
eletronico de
padronizacao devera ser
justificada por escrito e
anexada ao respectivo
processo licitatorio.

As contratacdes que
utilizardo o menor prego
como critério de
julgamento também
deverdo estabelecer
requisitos minimos de
qualidade.

A regra ¢ ndo indicar a
marca de produtos. A
indicagdo, no entanto, é
admitida por razdes
técnicas, formalmente
justificadas, nas
hipoteses estabelecidas
pelo art. 41, inciso I, da
Lei 14.133/2021.

E possivel ainda vedar a
contratagdo de
determinada marca ou
produto, desde que reste
comprovado, mediante

processo administrativo,

Contratacdo - AGU e
MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificacdo

Manual de
Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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que os produtos
adquiridos ou utilizados
anteriormente pela
Administracdo nao
atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno
adimplemento da
obrigagdo contratual.

Quando houver a
impossibilidade de as
especificacdes técnicas
serem definidas com
precisdo suficiente pela
Administracao, aplicar a
modalidade de licitagdo
"didlogo competitivo".

8 Planejamento

Justificativa técnica e
econdmica da escolha do
tipo de solugdo
inadequadas

Falta de pessoal com
conhecimento do mercado;

Falta de levantamento de
mercado;

Inesperado aporte de recursos;

Pesquisas de precos
inadequadas.

Opgodes disponiveis para
contratacdo que nao
atendem a necessidade da
administracdo;

Ilegalidade -
descumprimento da regras
para levantamento de
mercado;

Elaboragao de TR ou
projeto basico sem
elementos essenciais para
selecdo da proposta mais
vantajosa.

Capacitacdo dos
servidores em relacdo
ao tema Planejamento
das Contratagdes;

Criacdo de equipe
multidisciplinar para
elaboragdo do ETP;

Apresentacdo no ETP
de memoria de
calculo que justifique
a solugdo escolhida;

A equipe de
planejamento da
contratacdo deve
executar o
levantamento de
solugdes de mercado
junto a diferentes
fontes possiveis,
efetuando
levantamento de
contrata¢des similares
feitas por outros
orgdos, consultando
sitios de internet,
visitando feiras,
consultando
publicacdes
especializadas e

Caso possivel,
devolugao dos autos
para que a area de
planejamento
promova as
adequacgdes
necessarias no ETP;

Responsabilizagido
efetiva dos agentes
publicos em caso de
descumprimento das
orientagdes.

A partir das informagdes
levantadas no ETP, a
equipe de planejamento
conclui sobre a
adequac@o da contratagéo
para o atendimento da
necessidade a que se
destina, que inclui, de
forma fundamentada, a
avaliacdo se a
contrata¢do ¢ ou nao
viavel técnica e
economicamente. Deve-
se propor pelo
prosseguimento ou pela
desisténcia da
contratagdo antes que
investimentos maiores
sejam feitos.

As seguintes questoes
praticas devem ser
respondidas:

a) a necessidade da
Administracdo é clara e
pertinente, e a solugdo
escolhida é a mais
adequada para atendé-la?

b) a contratagdo da

solucdo ou de partes dela
¢ necessaria e oportuna?

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizagdo dos

Procedimentos de
Contratacio - AGU e

MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificacdo

Manual de

Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei

de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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pesquisando junto a
fornecedores;

Criacdo de checklist
para elaboragio de
ETP, que determine a
necessidade de
levantamento de
mercado.

c) o objeto pode ser
legalmente contratado?

d) os beneficios
potenciais da contratagdo
compensam 0s custos
estimados para o
contratante?

Observagao: A solucao
pode ser composta por
partes que serdo
contratadas e outras que
ndo serdo contratadas,
seja porque a organizagao
ja as possui ou porque
ndo sdo passiveis de
contratacdo (p. ex.,
publicagido de normas
internas). Ademais,
alguns elementos de uma
solucdo podem ser objeto
de parcelamento em
contrata¢des diversas. Ou
seja, um unico ETP pode
resultar em mais de uma
licitagdo ou processo de
contratagao direta.

9 Planejamento

Elaboragao de TR ou
Projeto Basico
desassociado do ETP

Falta de conhecimento da
equipe responsavel pela area
de compras e contratagdes
acerca do ETP;

Dispersao/pulverizagdo de
sistemas, acarretando
dificuldade na gestdo da
informagao;

ETP precario ou deficiente.

Multiplicidade de esforgos
para realizagdo do
planejamento de licitagdes
de objetos correlatos;

Desperdicio de recursos
publicos;

Retrabalho e desperdicio de
tempo na correcdo e
adequacdo de instrumentos
(ETP e TR);

Inseguranga juridica;

TR sem prévia analise da
necessidade a ser atendida,
tampouco o
dimensionamento da
alternativa de solucdo
viavel e mais vantajosa para

Padronizagao dos
documentos utilizados
nas contratagoes
publicas, mediante
aprovagao de modelos
de TR e de PB, com
elementos minimos
necessarios para um
adequado
planejamento das
contratacoes;

Capacitacdo dos
agentes publicos
envolvidos na fase de
planejamento
(confecgdo de ETP e
TR).

Corregdo das falhas
constantes nos
instrumentos de
planejamento de
modo a
compatibiliza-los.

Enquanto o ETP se
caracteriza por ser um
instrumento de
planejamento preliminar,
por meio do qual sdo
avaliadas determinadas
solucdes para
atendimento de uma
necessidade da
Administracao,
concluindo se a
contratagdo sera ou nao
viavel, 0 TR é o
planejamento definitivo,
para especificaco e
detalhamento da solugdo
escolhida.

Os requisitos e
estimativas da solugdo

estudada e escolhida no

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizacao dos

Procedimentos de
Contratacdo - AGU e

MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de

Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei

de Licitagdes ¢
Contratos
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o atendimento dessa
necessidade, bem como
conclusdo a respeito da
analise de viabilidade da
contratacao;

Contratagdo de solugdo
inadequada, desnecessaria,
com requisitos excessivos,
ou que ndo seja a melhor
alternativa viavel para o
atendimento da necessidade
da Administragao;

Nulidade da licitagao.

ETP sdo refinados (ou
retificados e
complementados) no TR,
que conterd informagdes
mais exatas e atualizadas.

A demanda
administrativa deve ser
descrita no TR conforme
desenvolvida no ETP, por
meio do qual se expdem
as razdes técnicas e
faticas para a
contrata¢do. Deve-se
igualmente, transpassar
do ETP para o TR o que
foi escrito nos topicos
"Descrigao da solugdo
como um todo" e
"Requisitos da
Contratagao".

O TCU ja se manifestou,
no Acorddo n® 2273/2024
— Plenario, no sentido de
que, embora o ETP possa
até ndo constar em anexo
do edital, ele deve
demonstrar a necessidade
e viabilidade técnica e
econdmica da
contratagdo, havendo um
dever para o gestor
publico de minimizar
riscos de conflito entre
ETP e TR. O alerta do
TCU é: a auséncia de
coeréncia ¢ falha grave
de planejamento. Quando
o TR introduz inovagdes
nio estudadas ou
especificagdes distintas
daquelas tratadas no ETP,
quebra-se a logica
sistémica imposta pela
legislacao.

Administrativos -
MGI

10

Planejamento

Indisponibilidade
orcamentaria para
realizacdo de licitagdo

Comprometimento do
orcamento com outras
contratacdes e aditivos;

Adiamento ou
impossibilidade de
contratacao;

Matriz de
responsabilidade com
a especificacdo dos
papéis relacionados

ETP concluindo pela
inviabilidade
econdmica e

financeira da

E proibido formalizar
qualquer contrato sem
que haja disponibilidade

orgamentaria e, quando o

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e

Jurisprudéncia do

TCU
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Mudanca no cenario fiscal que
possa impactar em restrigdes;

Auséncia ou fragilidade no
planejamento;

Auséncia de previsdo da
necessidade de contratagdo no
Plano Anual.
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Uso indevido do instituto
do Registro de Precos;

Execucdo do servico sem
lastro contratual;

Parcelamento indevido da
contratacao;

Prejuizo a economia de
escala com o parcelamento
indevido da contratagdo;

Perda de confianga dos
fornecedores;

Desperdicio de tempo.

a0 processo
licitatorio;

Capacitacdo dos
agentes publicos
alocados nas areas de
compras ¢
contratacoes;

Criacdo de rotina e de
fluxo de identificagao
de eventos que podem
comprometer o
cumprimento do
or¢amento e do
cronograma de
desembolso da
unidade;

Repriorizagdo das
contratacdes;

Realizagdo de
pesquisa de precos
através dos portais de
compras, atas de
registro de precos, etc
para estimar
or¢amento do ano
seguinte, observando
a legislacdo
especifica;

Adequada elaboracgdo
do Plano de
Contratagdes Anual.

contratagdo - o que
nao impede que o
procedimento seja
desarquivado em
momento/exercicio
ulterior para
reavaliagdo, acaso
haja alterac@o nas
circunstancias que
determinaram a
inviabilidade;

Reducio de valor de
outros
contratos/despesas
para viabilizar o
remanejamento
orcamentario.

prazo ultrapassar o
exercicio financeiro,
exigira prévia inclusao da
despesa no PPA. A falta
de indicagdo dos créditos
orcamentarios pode
resultar na nulidade do
contrato.

Adicionalmente, a
Administragdo devera
atestar, no inicio de cada
exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios
vinculados a contratagdo
e a vantagem em sua
manutengao.

E importante destacar
que a adequagdo
orcamentaria pressupde
ajustes constantes do
orcamento previsto para
todas as contratagdes,
pois os valores
contabilizados para a
verificagdo de existéncia
de orgamento flutuam.
Por exemplo, o valor
contratado de uma
determinada contrata¢ao
A pode acabar sendo
muito abaixo do valor
estimado, que foi
utilizado para efetuar sua
adequag@o orcamentaria.
Dessa forma, uma nova
contratagdo B pode ser
considerada inadequada
se for considerado o
valor estimado da
contratacdo A, de modo
que a sobra de orgamento
gerada na contratacdo A
pode nao ser considerada
no momento da
adequag@o orcamentaria
da contratacdo B. Além
disso, o valor pago ao
longo do tempo pode ser
inferior ao valor

contratado, devido a

Instrumento de
Padronizagio dos
Procedimentos de
Contratacdo - AGU e
MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitacdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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fatores como glosas
feitas ao longo da
execucdo contratual.

Adicionalmente, a
adequag@o orcamentaria
deve considerar o
momento em que se
espera que o respectivo
contrato seja assinado.
Por exemplo, se €
previsto que a
contrata¢do de um
determinado servigo
ocorra no fim de junho
de um determinado
exercicio, a adequagao
orcamentaria dessa
contratagdo deve
considerar o pagamento
de seis faturas desse
servico (de julho a
dezembro), e ndo o
pagamento de doze
parcelas desse servigo.

11 Planejamento

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr...

Falta de autorizacdo da
autoridade competente
para abertura da licitacdo

Auséncia de fluxo desenhado
para o procedimento
licitatorio;

Falta de conhecimento dos
agentes publicos responsaveis
pela contratacdo.

Possibilidade de
responsabilizagdo dos
agentes publicos;

Nulidade do processo
licitatorio.

Matriz de
responsabilidade com
a especificacdo dos
papéis relacionados
a0 Processo
licitatorio;

Desenho de fluxo de
trabalho interno,
adequado a realidade
do o6rgdo/entidade;

Capacitacdo dos
agentes publicos
alocados nas areas de
compras de
contratacdes;

Capacitacdo dos
agente publicos sobre
a necessidade de
comunicar, de forma
imediata, equivocos
que tenham sido
cometidos no curso

Anulagao do
processo licitatorio e
repeticdo do
procedimento
eivado de vicio.

O ETP ¢ o documento
inaugural da fase de
planejamento da
licitagdo, sendo
obrigatoriamente
concluido com o
posicionamento sobre o
arquivamento ou a
continuidade do
procedimento.
Considerando que a Lei
n°® 14.133/2021, nao traz
expressamente o agente
publico aprovador,
sugere-se, em aten¢do ao
paragrafo unico do art. 11
da sobredita Lei, que
normas de organizagdo
administrativa de cada
ente escrutine a melhor
configuragdo do ator
responsavel — a
autoridade competente -
pela aprovagao do ETP.

Licitagdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizacao dos
Procedimentos de
Contratacao - AGU e
MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes ¢
Contratos
Administrativos -
MGI
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do processo licitatorio
para a tomada de
providéncias
destinadas a
mitigar/remediar
potenciais danos;

Elaborar e divulgar
checklist contendo a
documentagao
necessaria para
publicacdo;

Publicagdo do edital
pelo agente de
contratacao
somente apos
verificagdo integral
dos requisitos
condicionantes para
tanto.

No caso da Funai, a
norma de regéncia atual é
a Portaria Funai n°
991/2024. O art. 3° dessa
Portaria delega aos
Coordenadores Regionais
a competéncia para
"realizar ou autorizar
[procedimentos de
homologacgdo,
adjudicagdo, revogagdo e
anulagdo de licita¢oes,
bem como, decidir sobre
recursos interpostos,
aprovar dispensas e
situagoes de
inexigibilidade, e
ppraticar os demais atos
relacionados aos
iprocedimentos
licitatorios".

12
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Planejamento

Edital e seus anexos
contendo clausulas que
podem direcionar a
contratacdo para
determinado fornecedor

Requisitos excessivamente
restritivos ou excessivamente
abertos relacionados ao objeto
e/ou a qualificagdo do
licitante;

Conluio entre agentes publicos
e privados;

Conflitos de interesse entre
agentes publicos e licitantes;

Falta de uniformidade entre as
decisoes dos orgdo de
controle, ampliando a
inseguranca juridica do gestor
ao incluir clausulas que
[possam restringir a
competicdo.

Fuga de potenciais
licitantes, licitagao
deserta/fracassada;

Elevado niumero de
impugnagdes, pedidos de
esclarecimentos ou
recursos, com consequente
atraso ou paralisa¢do do
certame;

Perda de credibilidade e
prejuizo reputacional do
ente publico;

Comprometimento da
cultura organizacional;

Contratagdo com
sobrepreco;

Favorecimentos indevidos a
contratada.

Desenho de fluxo de
elaboragdo e
aprovagao de edital,
destacando a matriz
de responsabilidade e
limites de algadas;

Desenho de fluxos e
de processos internos
para dar inicio &
apuracdo de
responsabilidade dos
particulares;

Inclusio da area
técnica nos fluxos de
trabalho e na matriz
de responsabilidade;

Segregacao de
decisdes e
identificacdo expressa
dos responsaveis por
cada decisdo;

Capacitacdo sobre os
riscos de integridade e
sobre a
responsabilidade

Apuragio da
responsabilidade dos
agentes publicos e
dos particulares
envolvidos.

Cuidado no momento da
elaboragdo do Projeto
Basico/Termo de
Referéncia, base do
Edital. Tem-se como
vedadas as especificagdes
que, por excessivas,
irrelevantes ou
desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a
competitividade ou
direcionam ou favoregam
a contratacdo de
prestador especifico.

Nao se deve incluir nos
editais de licitagdo
critérios restritivos, tais
como a imposi¢ao de
custos aos licitantes e a
obrigacdo de que
[possuam escritorio ou
estrutura fisica na cidade
onde vai ser prestado o
servi¢o, sem
justificativas para a
imprescindibilidade de
tais exigéncias para o

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificacdo

Manual de
Orientacdes e Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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solidaria dos
envolvidos na
contratacao;

Padronizagdo do
Termo de Referéncia
e do Edital, quando
couber;

Maior
integragdo/cooperacao
dos orgdos de
controle, mitigando
riscos a partir da
difusdo de
entendimentos.

cumprimento do objeto
(Acérdao n° 769/2013 -
TCU).

Observar se o objeto a
ser contratado esta
cadastrado no catalogo
eletronico de
padronizagdo, disponivel
no Portal Nacional de
Compras Publicas.

A regra ¢ ndo indicar a
marca de produtos. A
indicagdo, no entanto, é
admitida por razdes
técnicas, formalmente
justificadas, nas
hipoteses estabelecidas
pelo art. 41, inciso I, da
Lei 14.133/2021.

E possivel ainda vedar a
contratagdo de
determinada marca ou
produto, desde que reste
comprovado, mediante
processo administrativo,
que os produtos
adquiridos ou utilizados
anteriormente pela
Administracdo nao
atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno
adimplemento da
obrigagdo contratual.

(Nao utilizar somente uma
solug¢do do mercado
como base para a
defini¢do de requisitos.

Atentar-se para a
eventual proximidade
inadequada entre a
equipe de planejamento
da contratagio e
empresas do mercado,
levando a quebra da
imparcialidade.

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr...
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Procedimento néo
submetido a analise do
orgao de assessoramento
juridico ou

Auséncia de fluxo desenhado
para o procedimento
licitatorio;

Falta de conhecimento e
conscientizagdo dos agentes
publicos responsaveis pela
contratacdo;

Ma-fé dos agentes ptblicos
envolvidos;

Dialogo deficiente entre o
orgdo de assessoramento e a

(Nao realizagdo do controle
prévio de legalidade;

Diminui¢do na seguranga
juridica;

Aumento no risco de
ocorréncia de erros no
procedimento, eivando-o de

Desenho de fluxos
que prevejam o envio
dos autos a analise do
orgdo de
assessoramento
juridico, bem como o
atendimento das
eventuais
recomendagdes
expedidas por ele (ou
a apresentagdo de
adequadas
justificativas);

Iniciativas para

Solicitag¢ao de
assessoramento
juridico, a qualquer
tempo

Corregao dos atos

Como integrante da
segunda linha de defesa,
o0 6rgdo de
assessoramento juridico
nao atua somente no
controle prévio de
legalidade, mas também
na orientacdo juridica
para as tomadas de
decisdo dos agentes
publicos que atuam no
metaprocesso de
contratagdes, inclusive
esclarecendo duvidas e
fornecendo informagdes
relevantes para a
prevencao de riscos.

Cabe destacar: "Se as
autoridades competentes
e os servidores publicos

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizacdo dos
Procedimentos de
Contratacdo - AGU e
MGI
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Nao elaboragdo de Mapa
de Riscos da Contratagao

Auséncia de fluxo desenhado
para o procedimento
licitatorio;

Falta de conhecimento e

conscientizacdo dos agentes

Inexisténcia ou
insuficiéncia da analise de
riscos, com impacto
negativo na identificagao,
avaliacdo, tratamento,

Desenho de fluxos
que prevejam a
construcdo de Mapa
de Riscos;

Construgao do Mapa
de Riscos a qualquer
tempo, mesmo que
tardia e ndo
contemplando todas

13 Planejamento . . ; ) . . promover maior eivados de vicios, ||que tiverem participado || Modelos de
desconsideragdo/nao unidade a ser assessorada; eventuais irregularidades ou||. ~ . . ¥ dimentos Licitaco
atendimento das ilegalidades; integragao ¢ didlogo jsempre que possivel dos F onados 2s CICI s
recomendagaes emanadas ||Pareceres juridicos pouco entre 0 0rgao de Apuracio de ;elgczozzados as Contratos
desse orgdo didaticos e elucidativos; Desperdicio de tempo dos gss’es‘soramentoh purag bilidad c;cztagoes ¢ dos contr atos Listas de Verificacio

agentes envolvidos, por juridico e as unidades |[responsabili ades e que trata esta Lei Li ¢do
Expedicio de recomendagdes  ||eventual necessidade de assessoradas; dos agentes publicos |precisarem defender-se Manual de
uridicas pouco claras e retrabalho: i e pareceristas. nas gsferas . Orientacdios & Boas
braticas; Acgdes Qe ca}pacitaqao administrativa, o Préticasgma
Nulidade do procedimento. ||© conscientizagdo da controladora ou judicial de Licitacdes o
Percepgio, pela area cquipe de agentes em razdo de ato mg
assessorada, de que ndo ha, de pubhcos acerca da praticado com estrita Administrativos -
fato, uma efetiva analise do importancia de': se observancia de MGI
caso concreto, com todas as buscar o auxilio do orientagdo constante em ||~
suas peculiaridades. orgdo de parecer juridico
assessoramento elaborado na forma do §
juridico. 1°do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica
[promoverd, a critério do
agente publico, sua
representacdo judicial ou
extrajudicial" (art. 10 da
Lein® 14.333/2021).
14 Planejamento Licitagdes e

Ha riscos relevantes que
ndo serdo tratados no
ambito do ETP ou do
planejamento definitivo
(termo de

Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU
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publicos responsaveis pela
contratacao;

Equipe com sobrecarga de
trabalho.
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prevencao e mitigacdo de
potenciais eventos ou
situagdes que possam por
em risco o alcance dos
objetivos da contratacao;

Diminui¢do na
racionalizac@o e seguranca
do trabalho ao longo da
contratacao.

Acdes de capacitacdo
e conscientizagdo da
equipe de agentes
publicos acerca da

importancia de fazer a

analise dos riscos
inerentes a
contratacao.

as fases, pois a
gestao dos riscos da
contratag¢do acontece
ao longo de todo o
metaprocesso de
contratagao.

referéncia/projeto basico
e edital) e que, portanto,
precisardo ser registrados
durante o processo de
planejamento e
gerenciados ao longo dos
processos de selegdo do
fornecedor e de gestdo do
contrato. Esse Mapa de
Riscos devera ser
confeccionado no
Sistema Gestao de Riscos
Digital, no Portal de
Compras do Governo
Federal.

A equipe de
planejamento da
contratacao ¢é responsavel
pela elaboragdo do mapa
de riscos, na etapa de
planejamento. Durante a
selegdo do fornecedor, o
mapa sera atualizado por
representante da area de
contratagdes, com o
apoio de representantes
das areas técnica e
requisitante. Na fase de
gestao contratual, a
atividade sera realizada
pela equipe de
fiscalizagdo do contrato.
Ou seja, a gestdo dos
riscos da contratagdo
acontece ao longo de
todo o metaprocesso de
contratagao.

Alguns eventos de risco
sdo comuns a todas as
licitagOes, mas podem ter
causas e consequéncias
distintas em cada caso.

A identificagdo dos
possiveis riscos deve
guardar pertinéncia com
as especificidades da
pretensdo, devendo-se
evitar indicag¢des

Instrumento de
Padronizagio dos
Procedimentos de
Contratacio - AGU e
MGI

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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genéricas € meramente
protocolares.

(No (i) processo de
contratagdo direta —
dispensa ou
inexigibilidade — a
analise de risco €
facultativa, isto €, deve
ser verificada pela
Administragdo a
relevancia da sua
elaboracdo ou ndo; ou (ii)
no processo de licitagdo
cujo objeto €
extremamente simples e
de conhecimento da
Administragdo pode
dispensar a elaboragdo de
gerenciamento de riscos,
desde que justificado nos
autos do processo, com
base inclusive em
estudos passados.

O Mapa de Riscos nio
deve ser confundido com
a matriz de riscos
prevista na Lei
14.133/2021, pois tal
matriz ¢ uma clausula
contratual que tem por
objetivo alocar as partes
(contratante e contratada)
as responsabilidades
pelos riscos relacionados
a eventos supervenientes
a contratagdo.

15

Selegdo do
Fornecedor

Sobrepreco

Auséncia de pesquisa de
prego;

Pesquisa de preco realizada
nao reflete a realidade do
mercado;

Pesquisa de pregos com base
somente em consulta a
fornecedores;

Prejuizo a Administragdo
Publica;

Superfaturamento;

Necessidade de nova
contratacao.

Realizar a pesquisa de
precos conforme
normativos;

Consulta a atas de
registro de precos
corporativas vigentes;

Capacitacdo dos
servidores quanto aos
procedimentos

Realizagdo de
negociacdo de
precos junto a
contratada para
reducdo dos valores
contratuais aos
praticados no
mercado ou em
eventual ata de
registro de precos
corporativa vigente;

Verifica-se, como boa
pratica administrativa,
que a area demandante da
contratac@o (requisitante)
ou area técnica, por terem
mais conhecimento sobre
o objeto a ser licitado e o
mercado fornecedor,
possuem melhores
condigdes de avaliar a
compatibilidade do

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizagio dos
Procedimentos de

Contratacio - AGU e

MGI
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Auséncia de verificacdo de
atas de registro de pregos
corporativas vigentes;

Ma-fé dos agentes publicos;

Proximidade inadequada entre
a equipe de planejamento da
contratacdo e empresas do
mercado;

Imposi¢do de requisitos
irrelevantes ou indevidamente
restritivos, com consequente
limitagdo da competigdo e
contratacdo por valores com
sobrepreco ou com relagdo
custo-beneficio desfavoravel;

Orcamento sigiloso mal
elaborado (precos estimados
ndo refletem os praticados no
mercado), levando a
impossibilidade de os
licitantes e entes engajados no
controle social questionarem
esse or¢gamento antes do inicio
do certame e provocarem a
corre¢do necessaria.

SEI/FUNAI - 09524698 - Anexo

necessarios a pesquisa
de precos.

Reincidir o contrato;
Ressarcir o valor;

Abertura de
processo de
apuracao;

Solicitar autorizagdo
para consumo de
saldo de ata de
registro de precos
com valores
inferiores aos
praticados no
mercado;

Realizagdo de
processo licitatorio
para nova
contratagao.

orgamento com oS pregos
de mercado.

Durante a pesquisa de
pregos, o uso de itens
com especificagdes
diferentes ou em
condi¢des diferentes
pode ocasionar distor¢des
nos resultados e
direcionar erroneamente
a avaliagdo do preco
estimado.

Evitar que a pesquisa
fique restrita a cotagdes
junto a potenciais
fornecedores. Sempre
priorizar a pesquisa em
sistemas oficiais de
governo e em
contrata¢des similares
realizadas pela
Administragdo Publica.

Cabe ao gestor publico
examinar os resultados
encontrados na pesquisa
do sistema e, a partir de
uma analise critica,
coletar uma série de
precos aceitaveis,
condizentes com sua
realidade - até mesmo
porque a base de dados
do modulo Pesquisa de
Precos ndo esta livre de
preenchimentos
equivocados pelo usuario
como, por exemplo, erros
de digitagdo na
especificacdo do item, na
indicagdo da unidade de
fornecimento, no prego e
na quantidade.

Apesar de a base de
dados do sistema de
pesquisa de precos do
Compras.gov.br utilizar
as contratacoes

homologadas nos tltimos

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de

Orientacdes ¢ Boas
Praticas na Nova Lei

de Licitagdes e
Contratos

Administrativos -

MGI

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr...
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12 meses, € interessante
que seja avaliada a
necessidade de
atualizacdo do prego por
um indice correspondente
ao objeto, pois pode
haver varia¢do
significativa em funcdo
da inflagdo, ou por outros
pardmetros
mercadologicos.

Outros portais de
compras — a exemplo do
Portal Licitagdes, do
Banco do Brasil e do
Portal Licita¢des Caixa,
da Caixa Econdmica
Federal —, por
representarem pregos
praticados junto ao poder
publico, também poderdo
ser utilizados como
fontes de pesquisa.

Verificar se ha “Tabela de
referéncia” para o item -
precos estimados de
transacdo formalmente
aprovados pelo Poder
Executivo federal, a
exemplo dos pregos de
itens constantes nos
Catalogos de Solugdes de
TIC com Condigoes
Padronizadas, publicados
pela Secretaria de
Governo Digital do
Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos
Publicos.

16
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Selecdo do
Fornecedor

Demora na homologag@o
sem justificativa

Burocracia excessiva;
Desorganizagdo interna;

Falta de priorizacdo ou falhas
na tramitacdo interna.

Atraso no processo de
contratacao;

Impacto no cronograma do
projeto.

Estabelecer prazos
internos claros;

Capacitar equipes;

Monitorar fluxos
processuais.

Replanejamento do
cronograma;

Acionamento de
instancias superiores
para agilizar
homologagao.

Monitoramento dos
prazos;

Defini¢do de rotina de
trabalho com a
priorizagdo de tarefas
com prazos mais curtos.

Lei 14.133/2021

Licitagoes e
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU
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Inventario de Riscos

e Contratacdes
Publicas - Governo
de Pernambuco

Inventario de Riscos
nas Contrata¢des
Publicas - Prefeitura

de Recife

Guia de Gestdo de
Riscos na
Contratacoes -
Governo do Distrito

Federal

Contratagdo de bens ou

Agente ou Comissao de
Contratacdo sem o
conhecimento técnico
necessario;

Necessidade de realizagdo
de nova licitagdo;

Desperdicio de recurso
publico;

Treinamento de
servidores sobre o
tema,

Exigéncia de
substitui¢ao dos
produtos entregues
em
desconformidade;

Analise detalhadas dos
produtos quando do seu
recebimento, dando-se

Lei 14.133/2021

Licitagdes e
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Inventario de Riscos
¢ Contratacdes
Publicas - Governo

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr...

fornecedor

Auséncia de diligéncia;
Falsificagdo de documentos;

Pressa no julgamento.

Inexecugdo contratual;
Prejuizo ao erario;

Atraso na contratagao.

servidores;

Verificagdo rigorosa
da documentagéo
apresentada pelas
empresas.

O processo,

Anulagdo da fase de
habilitacao;

Apuragio de
responsabilidades.

Selegdo do . - Dificuldade ou Criagdo de listas para ||Aplica¢do de sangdo - ..
17 servigos que ndo atendam S x i N atencdo aos requisitos de Pernambuco
Fornecedor requisitos deseiad Erro na andlise das pr ta inviabilizagdo da prestagdo ||facilitar a conferéncia;||as contratadas que éenicos n Ari
08 requisttos descjados y N d Sf _S Propostas 4, servigo relacionado a ndo atendam aos ee fios decesst 08 Inventario de Riscos
e/ou documentos; contratagdo: Envolvimento da area |requisitos de exigidos durante a !
. £ . contratagao. nas Contratacdes
e . técnica na anélise das ||qualidade e R "
Ma-fé dos licitantes. ~ Publicas - Prefeitura
Entrega de bens que ndo propostas. desempenho :
R - . de Recife
atendem a necessidade estabelecidos no
publica. edital. Guia de Gestio de
Riscos na
Contratacoes -
Governo do Distrito
Federal
18 Selegdo do
Fornecedor |[Habilitagdo indevida de Falhas na analise documental; ||Paralisacdo do processo; Capacitacdo dos Inabilitagdo durante ||Delimitacao de prazos Lei 14.133/2021

razoaveis para uma
analise adequada dos
procedimentos e
julgamento das
propostas.

Licitagdes e
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Inventario de Riscos

e Contratacdes
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Publicas - Governo

de Pernambuco

Inventario de Riscos

nas Contratacdes
Publicas - Prefeitura
de Recife

Guia de Gestdo de
Riscos na
Contratacdes -
Governo do Distrito
Federal

Edital com clausulas
restritivas a competitividade;

Contratagdo com
sobrepreco;

Impugnagao e recursos;

Anulacdo do certame;

Revisdo juridica do
edital,

Retificagdo do
edital;

Revogacio e

Revisdo do edital antes
da publicacdo para que
evite clausulas

Lei 14.133/2021

Licitagdes ¢
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Inventario de Riscos

e Contratacdes
Publicas - Governo
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fracassada

interessados;

Edital elaborado de maneira
incorreta;

Exigéncias excessivas.

Necessidade de refazer
processo;

Aumento de custos.

mercado;
Revisar edital;
Simplificagédo de

exigéncias quando
possivel.

antes da publicagdo.

com folga de tempo para
caso de necessidade de
realizacdo de nova
licitagdo;

Revisdo do edital.

Sele¢do do ||Falta de Competitividade |[Capacitacdo técnica republicagao do exageradas;
19 L . . . de Pernambuco
Fornecedor |ina Licitagdo insuficiente da equipe; 5. . certame quando
Atraso na contratagao; Capacitacdo dos L. L
servidores MeCessario; Comunicagdo com Inventario de Riscos
Influéncia indevida de Prejuizo ao erério; N fornecedor apenas nos nas Contratacdes
fornecedores. Apuragdo de autos e por escrito. T .
. bilidades Publicas - Prefeitura
Dano a imagem responsa : de Recife
institucional.
Guia de Gestéo de
Riscos na
Contratacoes -
Governo do Distrito
Federal
20 Selegdo do
Fornecedor ||Contratagdo deserta ou Falta de fornecedores Atraso no cronograma; Realizar estudo de Revisdo do edital  ||Planejamento de prazos ||Lei 14.133/2021

Licitagdes e
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Inventario de Riscos
¢ Contratac¢des
Publicas - Governo

de Pernambuco
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Inventario de Riscos

nas Contratacdes
Publicas - Prefeitura
de Recife

Guia de Gestdo de
Riscos na
Contratacdes -
Governo do Distrito
Federal

Fornecedores sem capacidade

Contratagdo de fornecedor
ineficaz;

Defini¢ao de critérios
técnicos claros;

Exigéncia de

Acionamento de
clausulas
contratuais;

Lei 14.133/2021

Licitagoes e
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Inventario de Riscos
e Contratacdes
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e/ou fornecedores e
servidores

fornecedores e¢/ou servidores
visando manipulagéo da
concorréncia.

Baixa competitividade e
risco de responsabilizagdo
penal e administrativa.

precos;

Incentivar maior
numero de
participantes.

certame em caso de
fundada suspeita;

Comunicagdo aos
6rgaos de controle;

Abertura de novo
processo licitatorio.

~ Falta de qualificacdo .. ~ Substitui¢ao do Utilizag@o de critérios Publicas - Governo
Sele¢dodo ||, . a técnica, . . . ||comprovagao de . _ 1
21 técnica/experiéncia da Baixa qualidade na entrega; A fornecedor; objetivos para analise dos||de Pernambuco
Fornecedor experiéncia;
contratada Documentacio incompleta fornecedores.
¢ pieta. Necessidade de rescisdo 1 o Aplicacdo de Inventario de Riscos
Analise prévia dos . ~
contratual. g penalidades nas Contratagdes
possiveis - T .
previstas na Publicas - Prefeitura
fornecedores. L -
legislacao. de Recife
Guia de Gestdo de
Riscos na
Contratacdes -
Governo do Distrito
Federal
22 Selegdo do
Fornecedor ||Conluio entre fornecedores||{Acordo ilicito entre Elevacgéo de precos; Ampliar pesquisa de ||Anulagdo do Evitar comunicagdes fora||Lei 14.133/2021

dos autos com os
licitantes;

Comunicagdes com 0s
licitantes sempre por
escrito.

Licitacdes e
Contratos:
Orientagdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Inventario de Riscos

¢ Contratacdes
Publicas - Governo
de Pernambuco

Inventario de Riscos
nas Contratacdes
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Publicas - Prefeitura

de Recife

Guia de Gestdo de
Riscos na
Contratacdes -
Governo do Distrito

Federal
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Execugdo do
Objeto

Falta de assisténcia técnica
na prestacdo do servigo

Selegdo de empresas sem
assisténcia técnica na regiao;

Falta de previsao no edital;

Falta de conhecimento das
assisténcia na regido;

Auséncia de indicadores claros
para medir a qualidade e o
tempo de resposta da
assisténcia técnica.

Descontinuidade do servigo.

Verificar na regido se
existe assisténcia ou
parceiros;

Prever no edital a
obrigacdo de
assisténcia técnica e
de comprovacao de
loja ou representante
na regido;

Detalhar no termo de
referéncia ou no
projeto basico de
forma clara e precisa
os requisitos de
assisténcia técnica.

Verificar se os bens
ou servigos estao na
garantia;

Fazer contratacao
correlata de
assisténcia técnica.

1. No Planejamento da
Contratacdo:

A assisténcia técnica
deve ser tratada como um
componente essencial e
mensuravel do servigo, €
ndao como um item
secundario.

Detalhamento no Termo
de Referéncia: O Termo
de Referéncia (TR) deve
ser minucioso. Ndo basta
exigir "assisténcia
técnica"; € preciso
especificar o que ela
abrange. Por exemplo:

Canais de Atendimento:
Telefone, e-mail, chat,
portal online.

Horario de Atendimento:
24/7, horario comercial,
etc.

Tempo de Resposta: Qual
0 tempo maximo para a
contratada dar uma
primeira resposta a uma
solicitacdo?

Tempo de Solucdo: Qual
0 tempo maximo para a
solugdo definitiva do
problema?

Habilitagdo Técnica: A
licitagdo deve exigir a
comprovacao de

capacidade técnica da

Manual Operacional
de Gestdo e
Fiscalizagdo
Contratual -
Contratos Gov.br
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empresa para prestar a
assisténcia. Isso pode ser
feito por meio de
atestados de capacidade
técnica de contratos
anteriores, qualificagdo
da equipe de
profissionais ou
certificagdes.

2. Na Gestdao Contratual:

A fiscalizagdo do
contrato ¢ a principal
ferramenta para garantir
que a assisténcia técnica
seja prestada conforme o
combinado.

Plano de Fiscalizagao
Proativa: O fiscal do
contrato ndo deve esperar
que um problema
acontega. Deve haver um
Plano de Fiscalizagdo
que preveja:

A criagdo de um registro
de ocorréncias (log de
chamados) para cada
solicitacdo de assisténcia.

O acompanhamento dos
tempos de resposta e de
solugdo de cada
chamado.

A realizacdo de pesquisas
de satisfagdo periddicas
com 0S usudrios para
avaliar a qualidade do
atendimento.

Documentagéo das
Ocorréncias: Cada falha
na prestacdo da
assisténcia técnica deve
ser documentada
formalmente. A ndo
conformidade deve ser
comunicada a contratada,
com a indicagdo da

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento _trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento_ controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr...  26/61
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clausula contratual
descumprida e o prazo
para regularizacdo.

3. Nos Mecanismos de
Sanc¢do e Qualificacdo

O contrato deve prever as
consequéncias do ndo
cumprimento das
obrigacdes de assisténcia
técnica.

Avaliagdo de
Desempenho: A
assisténcia técnica deve
ser um critério na
avaliacdo de desempenho
do contratado, que pode
ser utilizada para fins de
sangdes, Como
adverténcias ou
impedimento de licitar. A
Lein® 14.133/2021 prevé
a possibilidade de criacdo
de um historico de
desempenho do
fornecedor, que pode ser
consultado em futuras
licitagdes.

24
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Execugdo do
Objeto

Inexecugdo ou execucao
deficiente do contrato

Falta de fiscalizacdo efetiva da
execucao;

Equipe insuficiente ou sem
capacidade para proceder a
gestdo contratual;

Escolha de fornecedor sem
capacidade técnica/financeira
adequada para a execugdo
contratual;

Ambiguidades no termo de
referéncia;

Inexisténcia de clausulas
claras sobre responsabilidades
¢ prazos.

Recebimento do
produto/servigo fora do
padrdo contratado;

Prejuizo financeiro ao
erario;
Necessidade de reaplicagio

ou cancelamento do objeto;

Paralizacdo/descontinuidade
de servicos ou de obras
publicas;

Responsabilizagdo do fiscal
ou gestor do contrato.

Realizar reunido
inicial para verificar
expectativa de entrega

>

Colocar no edital
prazos conforme o
objeto, mercado,
quantidade e
considerando fatores
ambientais na
logistica;

Exigir atestado de
capacidade técnica;

Treinamento e
capacitag@o dos
gestores e fiscais de
contrato;

Analise de pedido
de prorrogacao;

Aplicacdo imediata
de penalidades
previstas no contrato
(adverténcia, multa,
suspencgao,
rescisdo):

Notifica¢do formal
do contratado e
exigéncia de
regularizagio;

Execucdo das
garantias contratuais
(caugdo, seguro
garantia, etc.);

Defini¢do do Objeto e
Escopo: No Termo de
Referéncia ou no Projeto
Basico, detalhar de forma
exaustiva as exigéncias
de assisténcia técnica.

Critérios de Habilitagdo e
Julgamento: Utilizar
critérios que garantam a
capacidade da empresa.

Nomear um fiscal com
conhecimento técnico e
autonomia para
acompanhar de perto a
execucao.

Implementar mecanismos

para monitorar a

Inventario de Riscos
nas Contratacdes
Publicas - Prefeitura

de Recife
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Adotar plano de
fiscalizacdo e
acompanhamento do
contrato;

Implantagdo de
sistema de
acompanhamento
para facilitar a gestdo
¢ fiscalizacdo de
contratos;

Defini¢do de
indicadores de
desempenho e
clausulas de
qualidade no contrato;

Adogdo de matriz de
riscos e clausulas de
alocag@o contratual de
riSCosS.

Abertura de
processo de
responsabiliza¢do
em caso de indicio
de ma-fé ou
negligéncia;

Suspensio do
processo de
execugdo da despesa
publica até a
comprovagao da
entrega do produto
ou servigo de acordo
com as quantidades
e qualidade
contratadas.

Rescisdo Contratual:
Se a falha na
prestacao da
assisténcia técnica
se tornar recorrente
ou insustentavel, a
rescisdo do contrato
pode ser a inica
solugdo viavel. O
contrato deve prever
essa possibilidade, e
a decisdo deve ser
amparada pela
devida analise
juridica e técnica.

execucdo do servigo.

Exigir que a contratada
emita relatorios
detalhados de cada
chamado de assisténcia,
contendo data, hora,
problema, solugdo e
tempo de resolucio.

Criar indicadores
mensuraveis.

Realizar reunides de
acompanhamento para
discutir o andamento do
contrato, os problemas
recorrentes € as
oportunidades de
melhoria.
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Execugdo do
Objeto

Atraso na entrega de obra
ou Servigos

Planejamento deficiente da

contratacdo (cronograma irreal

ou mal dimensionado);

Falta de capacidade
operacional do contratado;

Ineficiéncia do contratado ou
fatores externos (como chuvas,

seca, indisponibilidade no
mercado);

Paralizacdo por pendéncias
técnicas, ambientais ou
documentais;

Gastos adicionais com
aditivos, prorrogacdes ou
fiscaliza¢des prolongadas;

Corregdes monetarias dos
materiais/mao de obra
durante o prolongamento do
prazo, acarretando pedido
de reequilibrio economico-
financeiro do contrato.

Realizar o
cronograma da
execucdo contratual o
mais proximo da
realidade;

Comunicagdo
frequente entre o
contratado e o gestor
e fiscal do contrato;

Adog¢ao de matriz de
riscos e clausulas de
alocag@o contratual de
riscos.

Aplicagdo imediata
de penalidades
previstas no contrato
(adverténcia, multa,
suspencgao,
rescisdo);

Revisdo do
cronograma e
celebragdo de termo
aditivo com
justificativa formal,
quando cabivel;

Retengdo de
pagamento;

Critérios de Habilitagdo:
Exigir que as empresas
comprovem experiéncia e
capacidade técnica de
fato. Ndo se pode ter um
rol de exigéncias
excessivo que restrinja a
competitividade, mas
também ndo se pode ter
um edital com requisitos
genéricos que permitam a
participacdo de empresas
sem a capacidade técnica
ou operacional para a
execucdo do contrato.

Inventario de Riscos

nas Contrata¢des
Publicas - Prefeitura
de Recife
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Falta de gestao ativa e
comunicagdo entre contratante
e contratado;

Eventos extraordinarios,
imprevisiveis ou de forga
maior (como pandemias).
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Suspensdo do
processo de
execugdo da despesa
publica até a
comprovagao da
entrega do produto
ou servigo de acordo
com as quantidades
e qualidade
contratadas.

Minuta do Contrato e
Edital: O edital deve ser
claro e objetivo, com um
cronograma de execugdo
bem detalhado. E
fundamental que as
clausulas prevejam
penalidades claras e
progressivas por atraso
injustificado, como a
multa de mora, conforme
0 Artigo 162 da Lein®
14.133/2021.

Fiscaliza¢do Continua: A
designacdo de um fiscal
ou uma equipe de fiscais
de contrato €
indispensavel. A
fiscalizagdo deve ser
proativa, monitorando o
andamento das
atividades, medindo o
progresso fisico e
financeiro da obra ou
servigo ¢ atuando
rapidamente diante de
qualquer indicio de
atraso.

Comunicag¢ao Eficaz: A
comunicagdo entre a
Administracdo ¢ a
contratada deve ser
formalizada, por meio de
sistema eletronico ou
diario de obras,
registrando cada evento
relevante (alteragdes de
projeto, atrasos na
liberagao de areas, etc.).

Analise e Tomada de
Decisdo: Quando ocorrer
um evento que possa
causar atraso, a gestao
deve analisar o impacto
no cronograma e tomar
as decisOes necessarias
(seja prorrogar o prazo,
alterar o contrato ou

aplicar penalidades),
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sempre de forma
justificada e em tempo
habil. O atraso no
pagamento pela
Administrac@o, por
exemplo, é uma das
principais causas de
paralisacdo por culpa da
propria Administragdo, o
que pode justificar a
prorrogagao do prazo
contratual.

26

Execugdo do
Objeto

Falta de avalia¢do do
objeto em termos
qualitativos e
quantitativos, bem como
de feedback para melhorias

Falta de capacitagio;
Falta de ferramentas e
procedimentos para
fiscalizacdo;

Falta de integragdo entre

equipe de planejamento e de

fiscalizagdo;

Falta de critério para avaliacdo

Pagamento por servigos ou
produtos com qualidade e
quantidade diferente da
especificagdo e consequente
prejuizo para a
Administragdo Publica.

Capacitacdo dos
Servigos;

Criacdo de
ferramentas e critérios
para fiscalizagdo;

Equipe de fiscalizagdo
composta por
servidores que
tenham conhecimento
técnico do objeto.

Confeccédo de
relatorios para
melhoria de
contratagdes futuras.

A equipe de fiscalizagdo
(fiscal técnico,
administrativo e setorial)
precisa ter as
competéncias e
ferramentas para ndo
apenas medir o que foi
entregue, mas também
para avaliar se a entrega
corresponde ao que foi
contratado em termos de
qualidade. Isso pode
envolver testes, vistorias
técnicas e a coleta de
dados de desempenho.

Relatorios de
Fiscalizag@o e Didrio de
Obra: Exija que a
contratada mantenha um
registro formal do
andamento (como um
diario de obra ou
plataforma de gestdo). A
fiscalizagdo, por sua vez,
deve formalizar suas
avaliagdes em relatorios
periodicos, com
anotacdes sobre o
cumprimento dos
critérios qualitativos e
quantitativos
estabelecidos no edital.

A etapa de recebimento
do objeto e a conclusdo

do contrato sdo

Fiscalizag¢ao Qualificada:

Inventario de Riscos

nas Contrata¢des

Publicas - Prefeitura

de Recife
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oportunidades para
consolidar o
conhecimento e usa-lo
para futuras contratagdes:

Relatorio Final de
Avaliagdo: A fase de
Recebimento Definitivo
deve culminar em um
relatorio final que
sintetize todas as
avaliacdes feitas ao longo
do contrato. Este
documento deve conter:

Uma analise do
cumprimento dos
indicadores-chave de
desempenho

Um resumo dos
resultados das pesquisas
de satisfacdo e do
feedback qualitativo.

Uma avaliagdo geral da
performance da
contratada, considerando
o cumprimento do
cronograma, a qualidade
do objeto e o
relacionamento
contratual.

Banco de Dados de
Fornecedores: A nova lei
permite que a
Administracao registre as
avaliacdes de
desempenho de
fornecedores. Essa
informagdo, devidamente
documentada, pode servir,
como base para futuras
habilitacdes e para a
selecdo de empresas com
historico comprovado de
bom desempenho.

O relatério final de
avaliag@o deve ser
utilizado como principal
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insumo para a elaborag@o
do proximo Estudo
Técnico Preliminar
(ETP). Ao analisar o que
funcionou e o que falhou,
a Administra¢do Publica
pode aprimorar as
especificacdes, os
critérios de avaliagdo e
até mesmo o modelo de
contratacdo, garantindo
que oS erros ndo se
repitam e que as
proximas contratagoes
sejam ainda mais
eficientes e alinhadas
com as necessidades
reais da sociedade.

27 Execugao do

Objeto
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Atesto de Nota Fiscal de
produtos ou servigos com
as caracteristicas
(quantidade e qualidade)
diferentes do especificado
ou ndo entregues

Ambiguidade das clausulas
contratuais;

Especificacdo inadequada ou

insuficiente no contrato;

Auséncia/Erro de conferéncia
da qualidade e quantidade dos

produtos recebidos;

Falta de recursos operacionais

suficientes para realizar a
medigdo;

Falta de indicag@o tempestiva

do fiscal/gestor, ndo
substituigdo em caso de
afastamento ou falta de
capacidade técnica;

Conflito de interesse dos
servidores designados como
fiscais e/ou gestores do
contrato;

Concentragdo de poder
decisorio nas maos do
fiscal/gestor do contrato.

Paralisagdo da execugao
contratual e eventual
discussdo judicial;

Pagamento por servigos ou
produtos com qualidade e
quantidade diferente da
especificagdo e consequente
prejuizo para a
Administragdo Publica.

Capacitacdo dos
agentes publicos que
poderdo ser
designados como
fiscais e/ou gestores;

Criacdo e aplicagdo
de listas de
verificagdo para o
recebimento
provisorio e
definitivo;

Viabilizagdo de
condi¢des
operacionais para
fiscalizacdo do
contrato;

Dupla checagem
referente a Nota
Fiscal de produtos ou
servigos definidos
com base na
materialidade,
relevancia e
vulnerabilidade, cujos
critérios sdo definidos
na Politica de Riscos
das Contratagdes;

Fiscal e/ou Gestor
do contrato deve ser
orientado a
comunicar a
autoridade
competente caso
haja (i) alguma
divergéncia
levantada pela
empresa contratada;
ou (ii) falta de
condi¢des
operacionais para
realizar a
fiscalizac¢do do
contrato;

Suspencao do
processo de
pagamento até a
comprovagao da
entrega do produto
ou servigo de acordo
com as quantidades
e qualidade
contratadas;

Apuragdo de
responsabilidade dos
servidores e da
empresa.

O risco de atestar uma
Nota

Fiscal indevidamente
comeca a ser combatido
na fase interna, antes da
licitacao.

1. Definigdo Detalhada
do Objeto: O Termo de
Referéncia (TR) ou o
Projeto Basico (PB) deve
ser minucioso. Va além
de especifica¢des
genéricas. Detalhe as
caracteristicas técnicas,
dimensdes, cores, marcas
(se necessario), modelos
e padrdes de qualidade.
Anexe fotos, desenhos ou
manuais se for preciso. A
clareza do que se espera é
a primeira barreira contra
a entrega incorreta.

2. Regras Claras de
Recebimento: O edital
deve especificar, de
forma inequivoca, como
sera o processo de
recebimento provisorio e
recebimento definitivo.

Informe que o atesto da

Fiscalizagdo técnica
e recebimento
provisorio

Fiscalizagao
administrativa e
recebimento
provisorio
administrativo

Inventario de Riscos
e Contratacdes
Publicas - Governo

de Pernambuco
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Segregacao da
responsabilidade pelo
recebimento
provisorio e definitivo
para evitar repetigdo
de equivocos;

Proibigdo de que a
medicdo seja
realizada por meio
exclusivo de relatorio
entregue pelo
contratado;

Comparar as
caracteristicas dos
produtos/servigos
recebidos com os
parametros do edital
de licitacao;

Caso o edital ja tenha
essa imprecisao,
solicitar aditivo
contratual antes do
atesto da NF;

Definir relagido de
suplentes de
fiscal/gestor dos
contratos;

Viabilizagdo de
condi¢des
operacionais para
fiscalizagdo do
contrato.

Nota Fiscal somente
ocorrerd apos a
verificagdo e aceitagdo
formal do objeto pela
Administragdo.

Plano de Fiscalizagdo:

A Lei n® 14.133/2021,
permite a criagdo de um
plano detalhado para a
fiscalizacdo. Ele deve
prever os procedimentos,
as ferramentas e a
frequéncia das vistorias
para garantir que a
equipe de fiscalizagdo
saiba exatamente o que
fazer. Verificacao Fisica e
Qualitativa: O Fiscal do
Contrato ou a equipe de
fiscalizacdo ¢ a principal
responsavel por esta
etapa. Ao receber um
produto ou servico, a
equipe deve:

Conferéncia
Quantitativa: Contar
todos os itens e verificar
se a quantidade ¢
exatamente a que esta na
Nota Fiscal e no contrato.

Conferéncia Qualitativa:
Comparar as
caracteristicas do objeto
entregue com as
especifica¢des detalhadas
no Termo de Referéncia.
Isso pode envolver testes
de funcionamento,
medicdes e analise visual
da qualidade.

Processo de Recebimento
Provisorio e Definitivo:
O atesto s6 pode ocorrer
apos a conclusdo do
recebimento. O
recebimento provisorio €
0 ato que comprova a

entrega, mas ainda esta
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sujeito a analise da
qualidade. O recebimento
definitivo € a aceitagdo
final do objeto, realizada
apos a verificacdo
completa. A Nota Fiscal
deve ser atestada e
encaminhada para
pagamento apenas apos o
recebimento definitivo.

(Nao Atestar sem a
Entrega: A regra ¢ clara,
nunca atestar uma Nota
Fiscal antes de a
mercadoria ser
fisicamente entregue ou
de o servigo ter sido
efetivamente prestado. A
Nota Fiscal ¢ um
documento fiscal que
acompanha a entrega,
mas o atesto do fiscal ¢ a
declaragdo de que a
entrega foi verificada e
aceita.

3. Nos Mecanismos de
Controle e Penalidades:

Se mesmo com as
orientacdes o problema
ocorrer, ¢ vital agir
rapidamente.

Aplicagdo de Sangoes: Se
a empresa nio corrigir a
irregularidade, devem ser
aplicadas as sangoes
previstas no contrato e na
Lein® 14.133/2021,
como multas,
adverténcias e, em casos
mais graves, a declaragdo
de inidoneidade, que
impede a empresa de
participar de futuras
licitagoes.

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr...

34/61



19/12/2025, 16:05

SEI/FUNAI - 09524698 - Anexo
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Execugdo do
Objeto

Concessdo indevida de
reajustamento contratual

Formalizacdo incompleta de
todas as etapas do processo
administrativo de concessao;

Falta de conhecimento por
parte dos agentes publicos;

Ma-fé dos agentes publicos.

Prejuizo & Administracdo
Publica;

Favorecimento indevido a
empresa contratada.

Solicita¢do de auxilio
de area
contabil/financeira
desvinculada da area
contratante;

Orientagdo para que o
processo
administrativo seja
acompanhado de
Jjustificativa do fiscal
fundamentando a
necessidade de
reajustamento,
contendo, no minimo:

(a) planilha de custos
apresentada pelo
fornecedor
justificando a
variacdo dos pregos;

b) documentos que
demonstrem a
regularidade do
fornecedor e;

(c) consulta realizada
nos cadastros de
empresas impedidas;

Necessidade de
parecer juridico como
exigéncia para a
concessao.

Orientagdo para que
o gestor do contrato
comunique de forma
imediata e expressa
situagdes de
reajuste/reequilibrio
irregular;

Apuragdo de
responsabilidade dos
agentes publicos
e/ou empresas que
ndo tenham
observado as
normas legais;

Anulagdo do
reajuste e
determinagdo de
devolugao dos
valores.

Analise Formal do
Pedido: O pedido de
reajustamento deve ser
formalizado por escrito
pela contratada. O fiscal
do contrato ou o gestor
deve verificar se o
pedido:

Esta sendo feito apds a
periodicidade minima de
um ano.

Calcula a aplicacdo do
indice previsto no
contrato.

Apresenta a
documentagdo necessaria
para a analise.

Verificagdo da Data-
Base: A data de inicio da
contagem do prazo de um
ano (a data-base) é a da
apresentacdo da proposta
ou, para 0s Servigos
continuos, a data do
orgamento a que a
proposta se referir. A
falta de atencdo a essa
data pode levar a um
reajustamento antecipado
e indevido.

Justificativa Técnica e
Decisdo Formal: O gestor
do contrato deve emitir
um parecer técnico, com
a analise do pedido, a
conferéncia do calculo e
a recomendagdo de
concessao ou ndo. A
decisdo final deve ser
publicada formalmente
NO processo
administrativo,
garantindo a
transparéncia e a
possibilidade de

auditoria.

Equilibrio
econémico-
financeiro

Reajuste em sentido
estrito

Reequilibrio
econémico-
financeiro
(recomposicio ou
revisao)

Inventario de Riscos
¢ Contratacdes
Publicas - Governo

de Pernambuco

35/61


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-equilibrio-economico-financeiro/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-equilibrio-economico-financeiro/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-equilibrio-economico-financeiro/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-2-reajuste-em-sentido-estrito/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-2-reajuste-em-sentido-estrito/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-1-reequilibrio-economico-financeiro-recomposicao-ou-revisao-2/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-1-reequilibrio-economico-financeiro-recomposicao-ou-revisao-2/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-1-reequilibrio-economico-financeiro-recomposicao-ou-revisao-2/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-1-reequilibrio-economico-financeiro-recomposicao-ou-revisao-2/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-1-reequilibrio-economico-financeiro-recomposicao-ou-revisao-2/
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf

19/12/2025, 16:05

SEI/FUNAI - 09524698 - Anexo

Conceder um mecanismo
no lugar do outro é a
causa mais comum de
irregularidade:

Reajuste: E a aplicagdo
de um indice para manter
o valor real do contrato.
Sua concessio € objetiva
e nao requer
comprovagao de que os
custos da empresa
aumentaram.

Repactuagdo: Exclusiva
para servigos continuos.
E a renegociagio dos
pregos para refletir a
variagdo dos custos da
empresa, Como o
aumento salarial
decorrente de convengdo
coletiva ou de encargos
trabalhistas. O aumento
dos custos deve ser
comprovado pela
contratada.

Revisdo: E uma alteracio
extraordinaria do prego,
concedida quando ha um
fato imprevisivel ou de
consequéncias
incalculaveis que afete
significativamente o
equilibrio econdmico-
financeiro do contrato
(ex: uma crise global que
cause um aumento
repentino nos precgos de
matéria-prima). A revisao
depende de um processo
administrativo formal
para a comprovagao do
desequilibrio.

29
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Execugdo do
Objeto

Nao concessdo do
reajustamento contratual

Restricdo orgamentaria-
financeira;

Descontinuidade do
Servigo;

Realizagdo de
planejamento
or¢amentario
considerando as

Realizacdo das
acoes necessarias
para o reajustamento
contratual;

O principio do equilibrio
econdmico-financeiro,
que € uma garantia
constitucional do

Equilibrio
econémico-
financeiro
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Formalizacdo incompleta de
todas as etapas do processo
administrativo de concessao;

Falta de conhecimento por
parte dos agentes publicos;

Ma-fé dos agentes puiblicos.
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(Necessidade de realizagdo
de dispensa emergencial;

Precarizagdo do servigo
prestado;

Redugdo de interessados
nas licitagdes futuras.

expectativas de
incremento de
despesa;

Solicita¢do de auxilio
de area
contabil/financeira
desvinculada da area
contratante;

Orientagdo para que o
processo
administrativo seja
acompanhado de
Jjustificativa do fiscal
fundamentando a
necessidade de
reajustamento,
contendo, no minimo:

(a) planilha de custos
apresentada pelo
fornecedor
justificando a
variacdo dos pregos;

(b) documentos que
demonstrem a
regularidade do
fornecedor e¢;

(c) consulta realizada
nos cadastros de
empresas impedidas.

Avaliagdo da
possibilidade de
redugdo do escopo,
com vistas a
viabilizag@o do
reajustamento
contratual;

Apuragio de
responsabilidade dos
agentes publicos
e/ou empresas que
nao tenham
observado as
normas legais.

contratado e esta previsto
na Lei n® 14.133/2021.

1. No Planejamento da
Contratacao:

A transparéncia e a

clareza nas regras sdo a
primeira linha de defesa
contra conflitos futuros.

Clausula Contratual
Clara: O edital e o
contrato devem conter
uma clausula de
reajustamento explicita,
detalhando o indice
aplicavel, a periodicidade
(minimo de 1 ano, salvo
em casos de repactuacdo)
e a data-base para a
contagem do periodo. A
auséncia dessa clausula
pode gerar inseguranga
juridica e impedir a
concessdo do reajuste,
mesmo que a contratada
tenha o direito a ele.

indice de Reajuste
Adequado: A escolha do
indice deve ser técnica e
justificada. Utilizar um
indice que ndo reflita a
variagdo de custos do
setor (ex: usar o [IPCA
para uma obra de
engenharia, em vez do
INCC) pode resultar em
um reajuste insuficiente,
o que leva a uma quebra
do equilibrio e ao risco
de inexecugao.

Previsdo Or¢amentaria: A
Administragdo deve
prever, na fase de
planejamento, a dotagdo
orgamentaria necessaria
para cobrir possiveis
reajustes, evitando a falta

Reajuste em sentido
estrito

Reequilibrio
econdmico-
financeiro
(recomposicdo ou
revisao)

Inventario de Riscos

¢ Contratag¢des
Publicas - Governo
de Pernambuco
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de recursos para honrar o
que foi acordado.

2. Na Gestdo Contratual:

Quando a contratada
solicita o reajuste, a
Administracdo deve agir
de forma técnica e
transparente.

Analise Rapida e Formal:
O gestor do contrato deve
analisar o pedido da
contratada sem demora,
verificando se ele cumpre
as condi¢des previstas no
contrato. O processo
administrativo deve ser
formalizado, registrando
a data do protocolo, a
analise e a decisdo.

Parecer Técnico
Fundamentado: A equipe
responsavel pela analise
deve emitir um parecer
técnico que demonstre o
cumprimento das
condig¢des contratuais
(periodicidade, indice,
data-base). O parecer
deve ser objetivo,
aplicando o que esta
previsto no contrato, e
ndo deve buscar
"motivos" para negar o
pedido.

Comunicagio
Transparente: Manter a
comunicagdo clara com a
contratada. Informar
sobre o andamento do
processo de analise e a
decisdo final, seja ela
positiva ou negativa. Em
caso de negacdo,
fundamentar a decisdo
legalmente, pois a ndo
concessdo indevida de

reajustes ¢ um dos
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principais motivos de
judicializagdo.

30 Execugdo do
Objeto
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Deliberagdo inadequada
quanto ao pedido de
reequilibrio contratual

Auséncia de matriz de

alocacdo de riscos no processo

de contratagdo:

Restri¢do orcamentaria-
financeira;

Formalizacdo incompleta de
todas as etapas do processo
administrativo de concessao;

Falta de conhecimento por
parte dos agentes publicos;

Ma-fé dos das partes
envolvidas.

Prejuizo & Administragdo
Publica;

Favorecimento indevido a
empresa contratada;

Descontinuidade do
Servigo;

(Necessidade de realizagdo
de dispensa emergencial;

Precarizagdo do servigo
prestado;

Redugdo de interessados
nas licitagdes futuras.

Elaboragdo de Matriz
de Alocagdo de
Riscos, quando
couber;

Solicitacdo de
analises das areas
contabil/financeira e
técnica;

Orientagd@o para que o
processo
administrativo seja
acompanhado de
Jjustificativa do
requerimento e da
necessidade de
reequilibrio, contendo
no minimo:

(a) planilha de custos
apresentada pelo
fornecedor
justificando a
variacdo dos pregos;

(b) documentos que
demonstrem a
regularidade do
fornecedor; e

(c) consulta realizada
nos cadastros de
empresas impedidas;

Necessidade de
parecer juridico como
exigéncia para a
concessdo de
reequilibrio;

Realizagdo de estudo
técnico orcamentario
considerando as
expectativas de
incremento de
despesas.

Realizagdo das
acgoes necessarias
para o reequilibrio
contratual;

Avaliagdo da
possibilidade de
redugdo do escopo,
com vistas a
viabilizagdo do
reequilibrio
contratual;

Apuragdo de
responsabilidade dos
agentes publicos
e/ou empresas que
nao tenham
observado as
normas legais;

Anulagdo do
reequilibrio e
determinagdo de
devolugao dos
valores, caso
concedido
indevidamente.

A deliberacdo inadequada
quase sempre ocorre
quando se confunde
Revisdo (Reequilibrio),
Reajuste e Repactuagao,
aplicando a regra de um
para o caso de outro.

1. Exigéncia e Analise da
Prova do Desequilibrio:

A responsabilidade pela
prova do desequilibrio é
do contratado. A
Administracdo deve ser
rigorosa na exigéncia e
na analise dessa
documentag@o.

Pedido Formal e
Documentado: O pedido
de reequilibrio deve ser
formal, por escrito, e
apresentar toda a
documentagao
comprobatoria da quebra
do equilibrio econémico-
financeiro. Nao aceite
alegacdes genéricas. O
pedido deve detalhar o
evento que causou o
desequilibrio e o seu
impacto financeiro sobre
o contrato.

Analise dos Requisitos
Legais: A equipe de
deliberagdo deve
verificar se o evento em
questdo cumpre os
requisitos legais:

Imprevisibilidade ou
Consequéncias
Incalculaveis: O evento
era verdadeiramente
imprevisivel para as

Equilibrio
econémico-
financeiro

Reajuste em sentido
estrito

Reequilibrio
econdmico-
financeiro
(recomposicdo ou
revisao)

Inventario de Riscos

partes (ex: uma crise

e Contratacdes
Publicas - Governo
de Pernambuco

Inventario de Riscos
nas Contrata¢des
Publicas - Prefeitura
de Recife
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Realizagdo de
planejamento para
prorrogacao
contratual com
antecedéncia
necessaria para a
conclusdo de todos os
atos preparatorios e
em tempo habil para
eventual nova
contrata¢do, caso a
contratada ndo tenha
interesse em manter o
contrato;

Criacdo e aplicagdo
de lista de verificagdo
para realizagdo dos
atos preparatorios a
prorrogagao;

Capacitacdo dos
servidores quanto aos
procedimentos
necessarios a
prorrogagdo
contratual.

global de insumos, uma
pandemia, uma guerra)?

Superveniéncia: O evento
ocorreu apos a
apresentagdo da
proposta?

Causalidade: Existe um
nexo de causalidade
direto e comprovado
entre o evento € o
aumento dos custos da
empresa? Apenas a
comprovagdo de aumento
de custos ndo ¢
suficiente; é preciso
provar que o aumento foi
causado pelo evento
extraordinario.

Significancia: O impacto
financeiro ¢ relevante a
ponto de justificar a
revisdo? A
jurisprudéncia, muitas
vezes, adota a regra de
que o impacto deve ser
superior a uma margem
de seguranga (ex: 10% a
15% do valor do
contrato) para ser
considerado significativo.

2.Condugdo do Processo
Decisorio e
Fundamentagao:

O processo de
deliberacao deve ser
técnico, formal e contar
com a participagdo de
profissionais de
diferentes areas.

Formagdo de Equipe
Multidisciplinar: O ideal
¢ que a analise seja feita
por uma equipe
multidisciplinar,
composta por técnicos,

analistas financeiros,
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gestores e, se necessario,
assessores juridicos.
Cada um contribuira com
sua expertise para uma
avaliacdo completa do
pedido.

Elaboracdo de Parecer
Técnico Fundamentado:
A equipe deve elaborar
um parecer técnico
detalhado, que seja o
principal documento do
processo. Ele deve
analisar os argumentos
do contratado, confronta-
los com a documentagéo
apresentada e com os
fatos, e, por fim, concluir
de forma clara sobre a
viabilidade de concessdo
ou nao. O parecer deve
justificar cada item da
analise.

3.Decisao Formal e
Motivada: A decisdo final
do gestor do 6rgdo ndo
pode ser informal. Ela
deve ser formalizada, por
meio de despacho ou
portaria, e deve fazer
referéncia ao parecer
técnico que a
fundamentou. Essa
motivagdo ¢ essencial
para a transparéncia do
ato e para a protegao do
gestor contra futuras
contestagdes, seja por
orgdos de controle ou
judicialmente.
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Execugdo do
Objeto

Prorrogacao contratual ndo
formalizada até o
vencimento contratual

Atraso na realizagdo das
etapas do processo

administrativo de prorrogagao;

Falta de conhecimento por
parte dos agentes publicos;

Ma-fé dos agentes publicos.

Prejuizo & Administracdo
Publica;

Descontinuidade do
Servigo;

Necessidade de
formalizagdo de Termo de
Ajuste de Contas - TAC;

Necessidade de realizagdo
de dispensa emergencial.

Realizagdo de
planejamento para
prorrogagdo
contratual com
antecedéncia
necessaria para a
conclusdo de todos os
atos preparatorios e
em tempo habil para
eventual nova
contratacdo, caso a
contratada ndo tenha
interesse em manter o
contrato;

Defini¢ao sobre
eventual nova
contratacdo, caso a
contratada ndo tenha
interesse em manter o
contrato;

Criacdo e aplicagdo
de lista de verificagdo
para realizagdo dos
atos preparatorios a
prorrogagao;

Capacitacdo dos
servidores quanto aos
procedimentos
necessarios a
prorrogagao
contratual.

Realizagdo de
dispensa de licitagdo
(para ndo
interromper o
Servico);

Apuragdo de
responsabilidade dos
agentes publicos que
nao tenham
observado as
normas legais.

1. No Planejamento da
Contratagao

A melhor forma de evitar
a perda de prazo é
planejar com
antecedéncia.

Defini¢do do Prazo de
Vigéncia: O edital e o
contrato devem
estabelecer com clareza a
duracdo do contrato e, se
for o caso, a
possibilidade de
prorrogacgdo. Para
servi¢os continuos, a Lei
n°® 14.133/2021 permite a
prorrogagdo por até 5
anos (ou mais,
excepcionalmente), desde
que haja interesse da
Administracdo e
condic¢des vantajosas.

Gestdo Proativa com

o Plano de Contratagdes
Anual: O PCA permite
que o gestor tenha uma
visdo de médio e longo
prazo das contratagdes.
Isso evita surpresas e
permite que a renovagao
de um contrato seja
programada junto com
outras necessidades do
setor.

2. Durante a Gestao
Contratual

A responsabilidade pela
vigilancia do prazo de
vigéncia é do gestor do
contrato.

Sistema de Alerta: A
Administragdo deve
implementar um sistema
de alerta, simples ou
automatizado, para

Manutengao e
prorrogacdo do
contrato

Inventario de Riscos

¢ Contratacdes

Publicas - Governo

de Pernambuco

Inventario de Riscos

nas Contratacdes

Publicas - Prefeitura

de Recife
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monitorar os prazos de
vencimento dos
contratos. O ideal é que o
sistema emita um aviso
a0 gestor com uma
antecedéncia de pelo
menos 90 a 120 dias
antes do prazo final. Essa
margem de tempo ¢é
crucial para a tramitacdo
de todo o processo
administrativo.

Inicio do Processo de
Prorrogacdo: Ao receber
o alerta, o gestor do
contrato deve iniciar
imediatamente o
processo de prorrogagao.
O primeiro passo € a
elaboracdo de um parecer
técnico que avalie:

A necessidade da
continuidade do servigo
ou da contratagdo.

A vantajosidade
econdmica da
prorrogagdo em relagdo a
uma nova licitagdo.

O desempenho
satisfatorio da contratada,
com base nos relatorios
de fiscalizagdo.

Analise e Aprovacdo: O
processo deve ser
encaminhado para a
aprovagdo das
autoridades competentes,
incluindo um parecer
juridico que confirme a
legalidade da
prorrogagao.

3. Na Formalizagio e
Registro

O ato de prorrogar o
contrato deve seguir
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todas as formalidades
exigidas pela lei.

Emissdo do Termo
Aditivo: A prorrogagio
so € valida se
formalizada por meio de
um termo aditivo, que
altera a clausula de
vigéncia do contrato
original. Esse documento
deve ser assinado pelas
partes antes do contrato
vencer.

Publicacdo Oficial: O
extrato do termo aditivo
deve ser publicado no
Diario Oficial da Unido,
do Estado ou do
Municipio, conforme o
caso. A publicagdo ¢
condi¢do de eficacia do
ato e garante sua
publicidade.

Registro no Processo
Administrativo: Todos os
documentos — parecer
técnico, parecer juridico,
autorizagao e termo
aditivo — devem ser
anexados ao processo
administrativo, formando
um historico completo da
decisdo e protegendo os
gestores em caso de
auditoria.
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Execugao do
Objeto

INdo manutengdo das

condigdes de habilitagdo

exigidas na licitagdo

Incapacidade do fornecedor de
manter as condigdes
necessarias para manutengao
da habilitagdo;

Ma-fé do fornecedor.

Dificultar ou inviabilizar a
prestagdo do servigo
relacionado a contratagdo;

Necessidade de realizagdo
de nova licitag@o.

Previsdo nos editais e
contratos das
seguintes clausulas:

(1) obrigagdo do
contratado de manter
durante toda a
execucdo do contrato
todas as condicdes de
habilitagdo e
qualificacdo exigidas
na licitacao;

Exigéncia de
cumprimento das
condi¢des de
habilitacdo para
permitir a
continuidade da
contratacao;

Abertura de
Processo
Administrativo de
Apuragao e

Estabelecer um
cronograma de
verificacdo periddica das
certiddes e documentos
da empresa. Nao esperar
a validade de uma
certiddo expirar para
solicitar a sua renovagao.

Utilizar um sistema ou
planilha para registrar a

validade de cada

InfracSes e sangdes
administrativas -
contrato

Inventario de Riscos

¢ Contratag¢des
Publicas - Governo
de Pernambuco
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(i1) clausula de
penalidade para o
inadimplemento; e

(ii1) clausula de
garantia contratual
prevendo a execugao
da garantia para
ressarcimento dos
valores e
indenizagdes devidos
a Administragdo pela
nao manutengio das
condigdes, além das
penalidades ja
previstas em lei;

Emissdo de relatorios
de fiscalizagdo da
execucdo contratual
prevendo a
verificagdo periodica
da manutengao das
condigdes de
habilitagdo.

Penalizacao do
Fornecedor.

documento (ex: Certiddes
Negativas de Débitos).

Formalizar todas as
solicitacdes de
documentos e certiddes
via processo
administrativo, e-mail ou
sistema, documentando o
pedido e a data de
vencimento.
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Execugdo do
Objeto

Fiscalizacdo inexistente ou
inadequada

Designagao de fiscais sem as
competéncias necessarias e/ou
tempo suficiente para
desempenhar as atividades;

Falta de pessoal para a
atividade de fiscalizagdo;

Falta de planejamento;

Demandas urgentes e
emergenciais recorrentes.

Ma-fé do fiscal.

N3ao detecgdo de
descumprimento de
obrigacdes pela contratada;

Responsabilizagao solidaria
da Administrac@o pelos
encargos previdenciarios e
subsidiaria pelos encargos
trabalhistas;

Dificuldade de
responsabilizagdo da
empresa contratada em caso
de descumprimento
contratual.

Falta de controle do saldo
do contrato e do empenho.

Treinamento
especifico para os
fiscais do contrato;

Elaboragao e
aplicacdo de lista de
verificagdo contendo:

(i) as principais agdes
que sdo necessarias
para fiscalizagdo e

(ii) a periodicidade
recomendada para a
realizacao das
atividades;

Definicao dos
requisitos minimos de
competéncia para
nomeacao dos fiscais;

Acompanhamento
periodico das agdes

Apuragdo da
responsabilidade dos
fiscais em caso de
descumprimento
legal,

Substituigdo dos
fiscais do contrato.

Solicitar reforgo de
empenho.

A designagdo de gestores
e fiscais de contrato
devera,
preferencialmente, ser
realizada entre os
servidores efetivos ou
empregados publicos dos
quadros permanentes da
administragdo publica.
Eles deverao ter ciéncia

sobre a indicagdo e suas
respectivas atribuicdes
antes da formalizacdo do
ato de designag@o.

A designagao deve
observar se o agente
publico a ser designado
preenche os demais
requisitos previstos na
Lein® 14.133/2021,
detalhados no art. 10 do
Decreto n° 11.246/2022.

Manual Operacional
de Gestdo e
Fiscalizagdo
Contratual -
Contratos Gov.br

Inventario de Riscos
e Contratacdes
Publicas - Governo

de Pernambuco
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realizadas pelo fiscal;

Designagao, sempre
que possivel, e a
depender do porte da
contratacdo, de mais
de um agente ptblico
para a fiscalizacdo;

Solicitar apoio do
assessoramento
juridico e do Controle
Interno, que deverdo
dirimir davidas e
subsidia-lo com
informagdes
relevantes para
prevenir riscos na
execucdo contratual.

Nos casos de atraso ou
falta de indica¢@o, de
desligamento ou
afastamento
extemporaneo e
definitivo do gestor ou
dos fiscais e seus
substitutos, a
competéncia de suas
atribui¢des cabera a
autoridade responsavel
pela indicagdo ou ao que
estiver previsto em
normativo interno de
cada 6rgdo. Isso ocorrera
até que seja
providenciada a nova
indicagdo, conforme
disciplinado no art. 8° do
Decreto n° 11.246/2022.

A indicagdo de servidores
para o exercicio do
encargo de gestor e fiscal
devera respeitar o
disposto no Decreto n°
11.246/2022, também
quanto a necessidade de
capacitagdo desses
agentes.

(Nos contratos que
exigem a fiscalizacdo de
direitos trabalhistas e
previdenciarios (como na
prestagdo de servicos
com dedicagdo exclusiva
de méo de obra), a
segregacdo das funcdes
entre os membros da
equipe de fiscalizacdo é
considerada uma boa
pratica. Isso ajuda a
prevenir erros, reduzir
riscos e aumenta a
transparéncia e a
eficiéncia do processo,
pois permite que
relatorios e verificagdes
sejam analisados por
membros diferentes.
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O encargo de gestor ou
fiscal de contratos nédo
pode ser recusado pelo
servidor, por ndo se tratar
de uma ordem ilegal. O
servidor deve, no
entanto, eXpor ao seu
superior hierarquico as
deficiéncias e limitagdes
técnicas que possam
impedir o diligente
cumprimento de suas
atribuicdes. Nesses casos,
a Administra¢do deve
providenciar a
qualificac@o do servidor
antes da celebragao do
contrato ou designar
outro servidor com a
qualificacdo necessaria,
considerando a natureza e
a complexidade do
objeto, conforme o
disposto no §3° do art. 8°
do Decreto n°
11.246/2022.

O servidor podera, ainda,
formalizar declaragdo de
impedimento para
assuncdo da designagdo
apenas nos casos em que
esteja caracterizado o
impedimento legal para a
realizagdo das atividades
de gestao e fiscalizagdo
contratual, ou que
estejam enquadradas em
uma das vedagoes legais,
previstas na Lei n°
14.133/2021.
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Execugdo do
Objeto

Pagamento de Notas
Fiscais ndo atestadas
referentes a produtos ndo
entregues/servigos nao
prestados

Ma-fé dos agentes publicos
e/ou fornecedores;

Negligéncia da equipe;

Falta de conhecimento da
equipe.

Dano ao erario;

Prejuizo a qualidade dos
servicos prestados.

Capacitacdo dos
servidores envolvidos
no pagamento;

Checklist contendo a
documentagao
necessaria para
pagamento,

Apuragdo de
responsabilidade dos
agentes publicos
responsaveis pelo
pagamento;

Exigéncia de
ressarcimento da

1. No Planejamento da
Contratagdo

A prevengdo comega
antes mesmo da licitagdo,
ao definir as regras claras
de recebimento e
pagamento.
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Elaboragdo de Matriz
de Responsabilidade
em relagdo as
atividades do
processo de
pagamento,

Existéncia de
instancia revisora;

Programas de
treinamento e
educagdo para os
servidores que vao
atuar no ambiente de
compras publicas,
alertando sobre os
riscos € as
consequéncias de
corrupgao e fraude,
bem como
mecanismos de
prevengao.

empresa pelo valor
pago.

Defini¢do Clara do
Objeto e da Verificagao:
O Termo de Referéncia
(TR) ou o Projeto Basico
(PB) deve especificar
detalhadamente o que
sera entregue e quais
serdo os critérios e
procedimentos para a sua
verificagdo. Isso deve
incluir a previsao de um
Recebimento Provisorio
e um Recebimento
Definitivo, conforme o
art. 140 da Lei
14.133/2021.

Cléausula Contratual
Explicita: O contrato
deve prever de forma
inequivoca que o
pagamento esta
condicionado a duas
etapas inseparaveis:

O atesto formal da Nota
Fiscal pelo fiscal do
contrato ou pela equipe
de fiscalizagdo.

O recebimento definitivo
do objeto.

Proibi¢do de Pagamento
Antecipado: O edital e o
contrato devem vedar o
pagamento antecipado,
salvo em casos
excepcionais previstos na
lei e com as devidas
garantias.

2. Na Gestdo Contratual

O atesto da Nota Fiscal
nao ¢ um ato burocratico,
mas sim a culminagdo de
um processo de
verificagdo.

Conferéncia Fisica e
Documental: A principal

Publicas - Governo

de Pernambuco
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barreira contra esse risco
¢ a fiscalizacdo proativa.
O fiscal do contrato deve:

Conferir a entrega:
Contar os produtos,
verificar os nimeros de
série ¢ as caracteristicas
(quantidade e qualidade)
e garantir que sdo
exatamente 0s mesmos
especificados no
contrato. Para servigos,
deve-se verificar a efetiva
execucdo do trabalho.

Emitir um Termo de
Recebimento: O fiscal
deve formalizar a
verificagdo por meio de
um Termo de
Recebimento, que
comprova que o objeto
foi entregue e que esta
em conformidade.

Atesto da Nota Fiscal: A
Nota Fiscal s6 deve ser
assinada e atestada apos a
conclusdo de todas as
verificagdes. O atesto da
Nota Fiscal pelo fiscal é
a declaragao formal de
que o objeto foi entregue
e aceito, e que o
pagamento pode ser
autorizado.

A ordem dos fatos deve
ser a seguinte:

Entrega do
produto/prestacdo do
servigo.

Verificagdo e aceitagdo
do objeto (Recebimento
Provisorio/Definitivo).

Atesto da Nota Fiscal
pelo fiscal.
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Analise da regularidade
fiscal e trabalhista do
fornecedor.

Autorizacdo ¢
processamento do
pagamento.

3. Nos Mecanismos de
Controle Interno

A Administragdo deve
criar fluxos de trabalho
que impecam o
pagamento de
documentos nao
conformes.

Fluxo de Pagamento
Rigoroso: O setor de
pagamento ndo deve
aceitar nenhuma Nota
Fiscal que ndo tenha sido
atestada pelo fiscal do
contrato. O atesto e a
anexagdo do Termo de
Recebimento devem ser
condicdes prévias e ndo
negociaveis para que a
Nota Fiscal seja
processada.

Uso de Sistemas: Utilizar
sistemas de gestdo
eletronica de documentos
(SEI, ERPs) para
automatizar esse fluxo. O
sistema pode ser
configurado para
bloquear a tramitagéo de
uma Nota Fiscal que ndo
contenha a assinatura
eletronica do fiscal do
contrato e a anexagdo do
Termo de Recebimento
Definitivo.
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Execugao do
Objeto

[Pagamento antecipado fora
das hipoteses legalmente
autorizadas

Situacdo emergencial,
inclusive por falta de
planejamento;

Falta de conhecimento dos
agentes publicos;

Ma-fé dos agentes publicos.

(Nao entrega ou atraso do
produto/servico contratado
e consequente prejuizo a
Administragdo Publica.

Orientagdo expressa
acerca dos
procedimentos a
serem adotados nos
casos de pagamento
antecipado, incluindo:

(1) justificativa da
necessidade para o
atendimento da
pretensao
administrativa; ¢

(i1) as medidas de
garantia exigidas do
particular;

Elaboragdo de Matriz
de Responsabilidade
em relacdo as
atividades do
processo de
pagamento,

Checklist contendo a
documentagado
necessaria para
pagamento;

Existéncia de
instancia revisora;

Programas de
treinamento e
educagdo para os
servidores que vao
atuar no ambiente de
compras publicas,
alertando sobre os
riscos e as
consequéncias de
corrupgao e fraude.

Avaliagdo da
possibilidade de
anulagdo do
contrato;

Apuragdo da
responsabilidade de
agentes publicos que
nao tenham adotado
as medidas
recomendadas pela
Administragdo
Publica.

1. No Planejamento da
Contratacao:

A prevengdo comega
antes mesmo da licitagdo,
ao definir as regras de
pagamento.

'Vedacdo como Regra
Geral: O edital e 0
contrato devem
estabelecer que o
pagamento sera feito
apos a entrega do produto
ou a conclusdo do
servigo. A excegao,
quando houver, deve ser
explicita e detalhada.

Justificativa de
Vantajosidade: Se o
pagamento antecipado
for considerado vantajoso
para a Administracdo,
essa decisdo deve ser
justificada de forma
técnica e economica. A
justificativa deve
demonstrar que o
adiantamento resultara
em uma redugdo do valor
global da contratagdo ou
garantird condic¢des de
execucao mais
favoraveis, como a
obten¢do de descontos
significativos do
fornecedor.

2. Durante a Gestdo
Contratual :

Se o pagamento
antecipado for
autorizado, o risco deve
ser mitigado com
garantias e controles
rigidos.

Exigéncia de Garantias:
A Lei n® 14.133/2021
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de Gestdo e
Fiscalizagdo
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Contratos Gov.br
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(art. 145, §1°) exige que
0 pagamento antecipado
seja condicionado a
prestacdo de garantia,
que deve ser no minimo
igual ao valor adiantado.
Essa garantia pode ser:

Seguro-Garantia: O mais
comum, protege a
Administragdo contra a
inexecugdo do contrato.

Fianga Bancaria:
Fornecida por uma
instituicdo financeira,
garante o cumprimento
das obrigagdes do
contratado.

Outras modalidades:

Conforme previsto na lei.

A garantia deve ser
executavel em caso de
nio entrega ou de
execugdo parcial do
objeto.

Condicionamento da
Entrega: O contrato deve
vincular o pagamento a
entrega de uma parte do
objeto ou a execugao de
uma etapa do servigo. A
liberag@o de cada parcela
do pagamento deve ser
atrelada ao cumprimento
das obrigagdes do
contratado.

Formalizacdo e Registro:
A decisdo de autorizar o
pagamento antecipado
deve ser formalizada em
um processo
administrativo com a
justificativa técnica e
econdmica, 0
recebimento formal da
garantia e a aprovagao
das autoridades

competentes.
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3. Nos Mecanismos de
Controle Interno

A Administrag@o deve
criar fluxos de trabalho
que impegam
pagamentos nao
conformes.

Fluxo de Pagamento
Rigoroso: O setor de
pagamento ndo deve
processar nenhum
pagamento antecipado
sem a expressa
autorizagdo do gestor
competente € a
apresentacdo da garantia
exigida. A verificagdo da
legalidade e da
documentagdo deve ser a
principal barreira.

Monitoramento
Continuo: O fiscal do
contrato deve monitorar a
execugdo para garantir
que o contratado utilize o
valor adiantado para os
fins previstos e cumpra
os prazos de entrega
acordados. A inexecugdo
ou o desvio de finalidade
devem ser comunicados
imediatamente para a
adogdo de medidas
corretivas.
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Execugdo do
Objeto

Atraso no pagamento das
faturas

Falta de disponibilidade
financeira;

Desorganizagdo interna;

Ma-fé dos agentes publicos.

Utilizagdo de clausula de
suspensdo do contrato por
parte da contratada;

Perda de credibilidade do
orgao;

Ma4 prestagdo dos servigos
pelo fornecedor;

Pagamento de juros, mora e
multa.

Elaboragdo do Plano
Anual de Contratagdo
de acordo com a
disponibilidade
or¢amentario-
financeira;

Estruturagdo dos
processos internos
que prevejam os
procedimentos
necessarios para
pagamento;

Adogdo das medidas
administrativas
necessarias para a
realizacdo do
pagamento.

1. No Planejamento da
Contratacao:

A prevengdo comega
antes mesmo da
contrata¢do, ao garantir
que a Administrag@o
tenha as condigdes
necessarias para pagar
em dia.

Dotagdo Orgamentaria

Adequada: O Plano de

Manual Operacional
de Gestdo e
Fiscalizagdo
Contratual -
Contratos Gov.br
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Publicas - Governo
de Pernambuco

53/61


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/Rev_ManualoperacionalFiscalizao_final.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/Rev_ManualoperacionalFiscalizao_final.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/Rev_ManualoperacionalFiscalizao_final.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/Rev_ManualoperacionalFiscalizao_final.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-governanca-nas-contratacoes/Rev_ManualoperacionalFiscalizao_final.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/GUIA-Inventario-Riscos-e-Controles.pdf

19/12/2025, 16:05

SEI/FUNAI - 09524698 - Anexo

Elaboragdo de Matriz
de Responsabilidade
em relagdo as
atividades do
processo de
pagamento,

Existéncia de
instancia revisora;

Programas de
treinamento e
educagdo para os
servidores que vao
atuar no ambiente de
compras publicas,
alertando sobre os
riscos e as
consequéncias de
corrupgdo e fraude.

Contratagdes Anual
(PCA) e a fase de
planejamento devem
garantir que haja dotagdo
orgamentaria suficiente
para cobrir os
pagamentos durante toda
a vigéncia do contrato. A
falta de verba € uma das
principais causas de
atraso.

Prazo de Pagamento
Claro: O edital e o
contrato devem
estabelecer um prazo de
pagamento claro e
objetivo, contado a partir
da data de atesto da Nota
Fiscal. Evite termos
vagos como "o mais
breve possivel". A
defini¢cdo de um prazo
como "até 30 dias uteis
apos o atesto da fatura"
da transparéncia e
previsibilidade.

2. Na Gestdo Contratual
e Financeira:

A rotina de pagamento
deve ser simplificada e
executada de forma
rigorosa.

Fluxo de Pagamento
Integrado: Criar um fluxo
de trabalho que integre o
fiscal do contrato, a area
técnica, o setor de
contabilidade e o setor
financeiro. O processo
deve ser claro e com
prazos definidos para
cada etapa, como, por
exemplo:

Fiscal recebe a Nota
Fiscal.
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Fiscal tem um prazo de 5
a 10 dias tteis para
atestar a Nota Fiscal.

Setor de contabilidade
tem um prazo de 3 dias
uteis para conferir e
aprovar o pagamento.

Setor financeiro tem um
prazo de 2 dias tteis para
efetuar o pagamento.

Atesto Imediato da Nota
Fiscal: A principal causa
de atraso ¢ a demora no
atesto da Nota Fiscal pelo
fiscal do contrato. A
equipe deve ser treinada
para priorizar esse
procedimento,
verificando a
conformidade do objeto
no menor tempo possivel.
O atesto da Nota Fiscal
deve ser o inicio formal
do prazo de pagamento.

Sistema de Alerta:
Utilizar ferramentas,
simples ou
automatizadas, para
monitorar os prazos de
vencimento das Notas
Fiscais. Um sistema de
gestdo pode emitir alertas
automaticos ao fiscal e a
equipe financeira a
medida que as faturas se
aproximam do
vencimento.

3. Nos Mecanismos de
Sangdo e Corregao:

Quando o atraso ocorre, a
Administracdo deve estar
ciente das suas
consequéncias diretas.

Conscientizagdo dos
Custos: A equipe deve ter
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claro que o atraso gera
custos diretos ao erario
na forma de correg¢ao
monetaria e juros de
mora, conforme a Lei n°
14.133/2021. Esses
valores, que poderiam ser
usados em outras agdes,
sd0 um prejuizo
financeiro para o 6rgéo.

Responsabilizagio
Interna: Em caso de
atraso injustificado, o
servidor responsavel por
alguma etapa do processo
pode ser responsabilizado
pelo prejuizo gerado a
Administragdo. Essa
responsabilidade cria um
incentivo adicional para
que os prazos sejam
cumpridos.
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Execugdo do
Objeto

Falta de dotagdo
orgamentaria suficiente
para pagamento do
contratado

Planejamento orgamentario
inadequado;

Contingenciamento de
recursos;

Comunicagdo falha entre setor
requisitante e orgamento;

Mudangas na alocagdo de
prioridades or¢amentarias.

Suspensao ou paralisacdo
do contrato em andamento;

Dano a continuidade do
servico publico;

Apontamentos de 6rgaos de
controle;

Riscos juridicos (agdo
judicial por parte do
contratado)

Assegurar que haja
respaldo orgamentario
para a contratagdo,
evitando a paralisacdo
do procedimento e
impactos na prestagio
de servigos.

Reprogramagdo da
execucdo contratual;

Suspensdo
temporaria da
execucao;

Solicitagdo de
crédito adicional.

1. No Planejamento da
Contratacao:

A prevengao do risco
comeca na fase mais
inicial do processo, ao
garantir que a contratagao
seja viavel
financeiramente.

Elaboragdo do Plano de
Contratagdes Anual-
PCA: OPCA¢a
ferramenta primordial
para a gestdo
orcamentaria. Ele permite
que o 6rgao publico
mapeie todas as suas
necessidades de
contratacdo para o ano
seguinte. Ao incluir uma
contrata¢do no PCA, a
area requisitante deve
estimar o valor total e o
impacto nos recursos
orgamentarios,

garantindo que a
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demanda seja validada
em conjunto com o setor
de orcamento e finangas.

Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e
Termo de Referéncia
(TR): No ETP, o setor
requisitante deve
justificar a necessidade
da contratacdo, incluindo
uma estimativa precisa
do valor e de como o
recurso sera utilizado ao
longo do contrato. O TR
deve conter a previsdo do
custo total, demonstrando
que o valor esta de
acordo com a
disponibilidade
or¢amentaria.

Demonstragdo da
Adequagdo
Orcamentaria: A Lei de
Responsabilidade Fiscal
exige que toda nova
despesa seja
acompanhada de uma
declaragdo do ordenador
de despesa, que
comprove a existéncia de
recursos orgamentarios
suficientes para cobrir a
contratacdo. Esse ¢ um
passo legal obrigatorio e
uma barreira fundamental
contra contratagdes que
extrapolam a capacidade
financeira do 6rgdo.

2. Durante a Gestdo
Contratual:

Uma vez que o contrato
esta em vigor, a gestdo
orcamentaria deve ser
continua, principalmente
em contratos de longa
duragdo.
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Reserva de Recursos: O
setor financeiro deve
realizar uma reserva de
dotagdo para o contrato,
que garanta que 0s
recursos estejam
disponiveis no momento
do pagamento. O
monitoramento dessa
reserva € essencial,
especialmente em
contratos com
pagamentos parcelados
ou que atravessam mais
de um exercicio fiscal.

Monitoramento de
Pagamentos: O gestor do
contrato e a equipe
financeira devem ter um
controle rigoroso sobre
os pagamentos efetuados
e os valores ainda
devidos. Esse
monitoramento permite
identificar
antecipadamente se ha
um risco de o contrato
esgotar o orgamento
disponivel e iniciar as
tratativas para reforgo
orgamentario.

Projecdo de Reajustes e
Aditivos: O planejamento
orgamentario deve
considerar os possiveis
reajustes ou aditivos de
valor, que podem
aumentar a despesa. A
falta de previsdo desses
custos ¢ uma causa
comum de insuficiéncia
de dotagdo no final do
contrato.

3. Na Solugédo de
Conflitos:

Se, apesar do
planejamento, a falta de
dotagdo se tornar um
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risco iminente, € preciso
agir com transparéncia e
rapidez.

Comunicagdo Imediata:
A area responsavel deve
comunicar imediatamente
a situag@o ao contratado ¢
as autoridades superiores.
A transparéncia na
comunicagao ¢
fundamental para evitar
litigios.

Solicitagdo de Crédito
Orgamentario: O 6rgéo
deve buscar formas de
suplementar a dotagdo
orgamentaria do contrato.
Isso pode ser feito por
meio da transferéncia de
recursos de outras
rubricas or¢amentarias ou
pela solicitagdo de
créditos suplementares.

Vedagdes: A falta de
dotagdo orgamentaria ndo
justifica a inexecugdo do
contrato ou a rescisdo por
culpa da Administragdo.
A Lei 14.133/2021 exige
que o O6rgdo pague por
sua inadimpléncia, e o
atraso no pagamento
pode gerar custos
adicionais com juros e
corre¢cdo monetaria.

38 Execugao do
Objeto

Impacto ambiental causado
pela contratagdo

Nao consideracdo dos fatores
ambientais;

Falta de conhecimento da
equipe responsavel pela area
de compras e contratagdes;

Auséncia de critérios de
logistica reversa;

Realizagdo de contratagdes

sem inclusdo de requisitos de

Desvantagem econdmica,
social e ambiental;

Perda de oportunidades de
inovagdo sustentavel;

Exposi¢ao da administragdo
a sangdes, nulidades de
contrato ou danos a sua
reputagdo devido a
impactos ambientais
negativos;

Oficinas de
conscientizagio;

Previsao das
obrigacdes da
empresa contratada;

Conveénio com
cooperativas de
reciclagem;

Outra contragdo
para dirimir o
problema;

Adocdo de
alternativas para
tratamento dos
residuos.

A analise dos possiveis
impactos ambientais deve
considerar todo o ciclo de
vida do objeto a ser
contratado, pois uma
solu¢do inicialmente
mais onerosa podera
mostrar-se mais
vantajosa ao longo do
tempo. Além disso, ¢
importante considerar a

logistica reversa para a

Licitacdes e
Contratos:
Orientacdes e
Jurisprudéncia do
TCU

Instrumento de
Padronizacao dos

Procedimentos de
Contratacao - AGU e

MGI
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sustentabilidade previstos em
leis e regulamentos
especificos;

Exigéncias de critérios de
sustentabilidade genéricos,
sem possibilidade de
comprovagao objetiva do
atendimento a tais exigéncias;

Entendimento de que a
vantajosidade da contratagdo
se resume ao menor prego,
levando o gestor a
desconsiderar os custos
indiretos relacionados ao ciclo
de vida do objeto adquirido.
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Elevadas despesas de Analise do modelo de
descarte de materiais em aquisicdo e/ou
fim de vida 1til, com locagdo.

consequentes gastos
elevados sem o devido
planejamento.

reciclagem e descarte
adequado de bens e
residuos.

Quanto as medidas para
minimizar o impacto
ambiental, a primeira
delas ¢ definir critérios
de sustentabilidade para
0 objeto a ser contratado,
tais como baixo consumo
de energia e de outros
recursos naturais - €
inclui-los nos requisitos
da contratagdio. E
importante que a equipe
de planejamento pesquise
se existem normativos
que estabelecam regras
especificas de
sustentabilidade para o
objeto a ser contratado,
evitando critérios
genéricos (vide Guia
Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU).

Os critérios de
sustentabilidade devem
ser motivados,
necessarios, nao
contemplando exigéncias
impertinentes ou
irrelevantes que
restrinjam indevidamente
o carater competitivo do
certame ou que
representem um
dispéndio desarrazoado a
Administragdo Publica.

A opcdo de solugdo
escolhida deve equilibrar
as trés dimensoes da
sustentabilidade - social,
econdmica e ambiental.
Isso significa que os
impactos ambientais
devem ser comparados
aos impactos sociais e
aos custos das possiveis

alternativas para se

Modelos de
Licitacdes e
Contratos

Listas de Verificagdo

Manual de
Orientagdes e Boas
Praticas na Nova Lei
de Licitagdes e
Contratos
Administrativos -
MGI
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chegar a uma solugdo
com maior equilibrio
entre essas trés
dimensdes.

L]
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Corréa de Paula Maciel, Auditor(a) Chefe, em 19/12/2025, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

Ll
SE'! E Documento assinado eletronicamente por Maysa Sena de Carvalho, Coordenador(a), em 19/12/2025, as 15:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

assinatura
eletrdnica

Ll
SEI! [iz’ Documento assinado eletronicamente por Maria Tereza Stamatto Passarela, Coordenador(a) substituto(a), em 19/12/2025, as 15:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

L]
SEI! @ Documento assinado eletronicamente por Tatiane Oliveira Urzedo Queiroz, Especialista em Indigenismo, em 19/12/2025, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

L]
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por Wellington Lima Silva Junior, Analista Técnico-Administrativo, em 19/12/2025, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

7 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
1 09524698 e o codigo CRC 98ABCSEF.

Referéncia: Processo n2 08620.002511/2025-37 SEI n2 09524698

https://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento_ controlar&id procedimento=8761339&infra_sistema=100000100&infr... 61/61


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

