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MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS
FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS
B AUDITORIA INTERNA
RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA 2022
1. INTRODUCAO

A Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) ¢ a institui¢do indigenista oficial do Estado brasileiro, atualmente vinculada ao Ministério dos Povos Indigenas, conforme desenho imposto pelo Decreto n® 11.355, de 1° de janeiro de
2023. Sua missdo institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas, coordenando o processo de formulag¢do e implementagdo da politica indigenista do Estado brasileiro, garantida a participagdo indigena, com vistas ao
reconhecimento da autonomia, do direito originadrio desses povos e a valorizagdo de suas culturas.

A Unidade de Auditoria Interna (Audin) ¢ a responsavel por auxiliar a Fundagdo a alcangar seus fins institucionais, avaliando, de forma sistematica, objetiva e independente, a eficacia dos processos de gestdo de riscos, de controles
internos de gestdo e de governanca.

Ressalta-se que a Audin esta sob a orientagdo normativa e supervisio técnica da Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgédo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, consoante com o estabelecido no Decreto n®
3.591, de 6 de setembro de 2000.

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados das agdes da Audin, no exercicio de 2022, em cumprimento ao art. 10 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021.

1.1. Atividades da Unidade de Auditoria Interna executadas no exercicio de 2022.

No periodo de 2022, foram realizadas duas auditorias com o objetivo de avaliar o Grau de Maturidade de Risco da Funai, para subsidiar o objetivo estratégico "Aprimorar a Sistemdtica de Governanga da Fundag¢do” (Anexo II da Portaria
N° 1025/PRES, de 8 de setembro de 2020). Além delas, houve outras quatro auditorias nos processos finalisticos, com vistas a agregar valor e eficiéncia ao alcance dos objetivos e dos propositos desta Fundagao.

Quadro 1. Descrigdo das agdes executadas - Auditorias de Avaliagdo

= - = Homem/ . =
Acio Processo SEI Inicio Conclusio Hora (HH) Situacio

Relatorio de Auditoria RA-026 (4237297) - Analise dos processos ¢ das agdes executadas referentes a atuagdo da
Funai na promogéo de direitos dos Povos Indigenas de Recente Contato - PIRC, considerando suas peculiaridades, ({08620.000671/2022-07 25/01/2022 22/06/2022 2000 Concluido
no periodo de 2018 a 2021.

Relatoério de Auditoria RA-027 (4466550) - Afericdo do Grau de Maturidade de Risco - GMR da Funai no periodo

de 01/10/2021 a 30/04/2022. 08620.004685/2022-91 24/05/2022 08/09/2022 1000 Concluido

Nota Técnica n° 1/2023/COAUD/AUDIN-FUNAI (4826547) e Despacho AUDIN (4832934) relativa ao
procedimento de auditoria RA-028- Avaliagdo dos processos e das a¢des executadas pela Coordenagdo-Geral de |/08620.006184/2022-40 04/07/2022 - 1750 Cancelada
Indios Isolados e de Recente Contato, no contexto da Protegdo dos Povos Indigenas Isolados.

Relatorio de Auditoria RA-029 (4805441) - Conhecimento e avaliagdo do funcionamento do Sistema Indigenista

- S 08620.010233/2022-49 21/10/2022 30/12/2022 1500 Concluido
de Informagdes - SII, no tocante aos seus campos de pesquisa publica.

Relatorio de Auditoria RA-030 (4835875) - Aferi¢do do Grau de Maturidade de Risco - GMR da Funai no periodo

de 01/05/2022 a 31/08/2022. 08620.009631/2022-12 04/10/2022 13/01/2023 750 Concluido

Relatorio de Auditoria RA-031 (4804472) - Apuragdo de denuncia relativa a falta de controle patrimonial,
inobservancia de regras de utilizagdo de viaturas oficiais e falta de fiscalizagdo do contrato de manutengdo de (|08198.006666/2022-37 15/08/2022 30/12/2022 1400 Concluido
veiculos em vigéncia, no ambito da Coordenagdo Regional do Noroeste do Mato Grosso — CR-NOMT.

Fonte: Elaboragdo Funai
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2. RELATO SUCINTO DAS AUDITORIAS REALIZADAS
2.1. Auditorias n° 026, 028 ¢ 029

O objetivo da auditoria n® 026 (4237297) foi verificar os processos e as agdes executadas referentes a atuagdo da Funai na promogdo de direitos dos Povos Indigenas de Recente Contato (PIRC), considerando suas peculiaridades, no
periodo de 2018 a 2021.

Das analises realizadas, notou-se, entre os diferentes atores, inconsisténcias no uso do conceito administrativo de recente contato, ocasionando divergéncias nas bases de dados das etnias e das terras indigenas englobadas nessa politica.

Notou-se, também, que nos instrumentos estratégicos da Funai houve redugéo de seu espago de priorizagdo individual, atrelando as atividades aquelas destinadas aos povos indigenas isolados, o que se reflete inclusive nos indicadores
atualmente disponiveis.

Além disso, ndo foi identificada uma base de dados institucionalizada para o controle gerencial das agdes plancjadas entre a Coordenagdo-Geral de Indios Isolados e de Recentes Contato (CGiirc) e Coordenagdes de Frente de Protegio
Etnoambiental (CFPE). Tampouco verificou-se a existéncia de procedimento regular de monitoramento dos planos de trabalho pactuados ou de prestagdo de contas final, que associe as dimensdes fisica e financeira. Sendo assim, ficou comprometida a
mensuragdo de desempenho da politica, uma vez que restou inviavel confirmar, com seguranga razoavel, se as agdes foram efetivamente implementadas junto aos PIRC.

Finalmente, as analises das amostras demonstraram que ndo ha interlocugao consistente e/ou periddica entre CGiirc, unidades da Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) e Coordenagdes Regionais (CR), embora
estes dois Gltimos atores sejam também executores de agdes destinadas aos PIRC. Dessa feita, pode haver prejuizo a qualidade técnica dessas atividades (risco), além de se configurar uma submensuragdo dos esforgos da Funai na respectiva area,
prejudicando a aferi¢do dos seus indicadores de desempenho.

Ja a auditoria n® 028 (4826547) teve o fito de avaliar os processos e as agdes executadas pela Coordenagdo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato, no contexto da Protegio dos Povos Indigenas Isolados.

Ocorre que, iniciada a interlocu¢do com a unidade auditada, via processo SEI n® 08620.000671/2022-07, obteve-se um indice de respostas as solicitagdes de auditoria aquém do esperado, bem como intempestividade nas respostas, o que
impossibilitou a conclusdo do trabalho ainda no exercicio de 2022, dando-se prioridade a outras auditorias em curso. Possivelmente, isso foi motivado por um cenério de sobrecarga da equipe da CGiirc e por ter havido, na mesma época, uma operagao
policial a fim de investigar a possivel atuagdo de integrantes da mesma Coordenagdo em ilicitos em terras indigenas, o que lhes causou transtornos.

Chegou-se até a etapa de elaboragdo da Matriz de Planejamento, porém a pouca informagdo recebida da area técnica inviabilizou a obtengdo de dados suficientes para a realizagdo confidvel dos testes pertinentes as seis questdes de
auditoria formuladas.

Destarte, considerando a continuidade do cendrio de sobrecarga da equipe da CGiirc e a transi¢do de governo - que pode vir a afetar as politicas publicas no inicio do presente exercicio - a auditoria n° 028 (4832934) foi cancelada. Em
consequéncia, sera estudada a sua reinclusdao em Plano Anual de Auditoria Interna futuro. Além disso, cabe ressaltar que se encontra em andamento uma auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, cujo objeto é pertinente as atribui¢des
da CGiirc.

Por sua vez, a auditoria n° 029 (4805441) teve como objetivo conhecer o funcionamento do Sistema Indigenista de Informagdes - SII, no tocante aos seus campos de pesquisa publica.

Das analises realizadas, verificou-se que ndo existem informagdes classificadas na Funai, mas tdo somente restrigdo de acesso a documentos preparatorios, nos termos do §3, Art. 7°, da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo - LAIL
Sendo assim, entendeu-se que, quanto a protegdo, os controles atualmente aplicaveis sdo suficientes. Verificou-se também que, no tocante a disponibilizagdo de dados, a ferramenta observa o que recomenda os Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePING.

No entanto, quanto ao funcionamento dos médulos do sistema, notou-se padrdo insatisfatorio. Nao foi possivel verificar se cinco dos seis modulos previstos no Manual do SII permanecem em atividade, confirmando-se apenas o modulo
fundiario em operagéo. Ademais, na area de pesquisa publica, dois dos quatro itens do menu néo estdo em funcionamento pleno e os outros dois apresentam informagdes imprecisas aos usuarios.

Dada a auséncia de informagdes acerca dos demais modulos, a auditoria concentrou-se na area que aborda dados fundiarios, administrada pela equipe da Diretoria de Prote¢do Territorial - DPT. A parametrizagdo do sistema, para
classificagdo das terras, foi realizada utilizando as categorias previstas no Decreto n® 1775/96, que dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagio das TI. Entretanto, notou-se que a ferramenta ndo possui fungdes essenciais a0 andamento dos
processos de trabalho envolvidos, tal como a possibilidade de retorno de fases e situagdes juridicas de uma TI, em decorréncia de judicializagdes, reestudos, dentre outros.

Por fim, verificou-se que a Funai ndo pode atestar a integridade e fidedignidade das informagdes constantes no Sistema Indigenista de Informagdes - SII. Ao realizar testes comparativos com outras bases de dados relativas a terras
indigenas, inclusive também produzidas pela propria Funai, foram localizadas distor¢des relevantes no total de TI e no quantitativo distribuido em cada situagao juridica. Outrossim, ha falha no controle daqueles que possuem acessos logados ao Sistema,
o que pode aumentar o risco de comprometimento da autenticidade dos dados disponiveis na 4rea de pesquisa publica.

2.2. Auditorias n° 027 e 030 — Afericio do Grau de Maturidade de Risco desta Fundacio

No decorrer do exercicio foram realizadas duas auditorias com a finalidade de avaliar o comprometimento da alta administracio as tematicas de Governanga, Riscos e Controles, Etica e Integridade e mensurar o indice de Maturidade de
Gestdo de Risco da Funai.

Consoante a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n°® 01/2016, compete a Auditoria Interna, como terceira linha de defesa da Funai, proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles internos da gestdo da primeira linha, que sdo
executados por todos os niveis de gestdo da organizagdo. Compete, ainda, a supervisdo dos controles internos da gestdo referentes a segunda linha de defesa, a qual ¢ executada pelo Comité de Supervisdo de Riscos e Controles Internos (CCI),
conforme Portaria n® 118/PRES/FUNAI de 17 de fevereiro de 2021, que instituiu o Sistema de Governanga da Funai, e do aprimoramento dos controles internos da gestao.

Figura 1. Sistema de Governanga da Funai
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Fonte: Elaboragdo Funai - Portaria n° 118/PRES/2021

Para aferir o Grau de Maturidade de Gestdo de Riscos da Funai (GMR), manteve-se 0 modelo de avaliagdo em trés dimensdes: Processos, Resultados ¢ Ambiente, tendo como base o Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestao de
Riscos (TCU, 2018), sendo majoradas a partir do grau de relevancia para o indice de maturidade da gestéo de riscos da Funai, conforme os pesos aferidos:

e Dimenséo Processos - 50%
e Dimenséo Resultados - 30%
e Dimensdo Ambiente - 20%

A dimensdo processos aborda os aspectos relacionados a gestdo de riscos, procurando verificar a identificagdo, analise, avaliagdo e resposta, monitoramento ¢ comunicagdo relacionados a riscos e controles dos processos que podem
impactar os objetivos da Fundagao.

Nessa dimensdo, 0 GMR ¢ determinado pela capacidade da organizagdo na implementagdo da gestdo de riscos nos processos da Carteira de Politicas Publicas da Funai, que contempla a lista exaustiva de todas as politicas em que a
Fundagdo atua, organizada de forma setorial, ou seja, vinculadas a cada unidade finalistica no ambito da estrutura organizacional. O peso para aferi¢ao do grau de maturidade de cada politica ¢ de 4,55%, totalizando os 50% da dimensao processos.

Quadro 2. Politicas publicas e respectivas unidades responsaveis

Politica Publica Unidade responsavel

Diretoria de Protegdo Territorial - DPT
Regularizagio Fundidria de Terras Indigenas Coordenagéo-Geral de Identificagdo e Delimitagéo - CGID;
Coordenag@o-Geral de Geoprocessamento - CGGEO;
Coordenagéo-Geral de Assuntos Fundiarios - CGAF.

Proteciio Territorial Diretoria Protegéo Territorial — DPT;
rotegdo ferritona Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT

Diretoria de Protegdo Territorial - DPT
Coordenagio-Geral de Indios Isolados ¢ de Recente Contato - CGIIRC

Diretoria de Promogéo ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS Coordenagdo-Geral de Promogao dos Direitos Sociais - CGPDS
Diretoria de Promogéo ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS Coordenagéo-Geral de Promogio da Cidadania - CGPC
Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS Coordenagdo-Geral de Promogao aos Direitos Sociais - CGPDS
Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS Coordenagdo-Geral de Gestdo Ambiental - CGGAM

fe . Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS Coordenagdo-Geral de Promogao ao Etnodesenvolvimento -
Politica de Etnodesenvolvimento CGETNO

Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS Coordenagéo-Geral de Licenciamento Ambiental - CGLIC

Protegdo e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato

Promocgéo dos Direitos Sociais

Promogéo da Cidadania

Infraestrutura Comunitaria

Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais

Acompanhamento do Licenciamento Ambiental

Preservagao de bens culturais e documentagio de linguas, culturas e acervos P
oo Museu do Indio
indigenas

Politica Arquivistica da Fundagdo Nacional do Indio

Diretoria de Administragdo e Gestdo - Dages
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H || Coordenagdo-Geral de Gestao Estratégica - CGGE

Fonte: Elaboragdo Audin

A partir da Matriz de Riscos, elabora-se o Plano de Implementago de Controles, onde sdo preenchidos os atributos que fornecerdo os dados para o célculo de aferi¢do do GMR de cada politica:

Risco;

Nivel de Risco;

Resposta ao Risco;

Controle Proposto;

Tipo de Controle;

Mecanismo de Implementagao;
Responsavel; e

Prazo (inicio e fim).

e o o o o o o o

A dimensao resultados trata de aspectos relacionados aos efeitos das praticas de gestdo de riscos, procurando avaliar em que medida a gestdo de riscos tem sido eficaz para a melhoria dos processos de governanga e gestdo e os resultados
da gestdo de riscos tém contribuido para os objetivos relacionados a eficiéncia das operagdes, a qualidade de bens e servigos, a transparéncia e a prestagdo de contas e ao cumprimento de leis e regulamentos. Estd associada ao aprimoramento dos

controles instituidos e aos indicadores que tratam do atendimento as referidas demandas:

. indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI);
¢ Indice de Atendimento s Demandas do Controle Interno (ACI); e
¢ Indice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE).

Ja na dimensdo ambiente, avalia-se 0 comprometimento da alta administragdo com as tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade e Governanga. A mensura¢do do GMR nessa dimensdo avaliara a atuagdo das instancias:

e Comité Interno de Governanga — CIG;

e Comité de Supervisdo de Riscos e Controles Internos — CCI;

e Comité de Planejamento, Monitoramento e Avaliagio — CPMA;
e Comité Executivo do Programa de Integridade — CEPI;

e Comité Técnico Digital — CTD;

e Comissdo de Etica - CE;

e Conselho Fiscal - CF; e

e Diretoria Colegiada — Dircol;

Quadro 3. Avaliagdo da maturidade em gestao de riscos

Processos — Identificagdo e Analise de riscos; Avaliagdo e Resposta ao risco; Monitoramento

P Carteira de Politicas Publicas da Funai
€ comunicagao.

50%

Indice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE) 10,00%

Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos. Indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) 10,00%

Indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI) 10,00%

30%

Atuagdo da Comissdo de Etica (CE) 2,50%

Atuagdo da Diretoria Colegiada (Dircol) 5,00%

Atuagio do Conselho Fiscal (CF) 5,00%

Atuagdo do Comité Interno de Governanga (CIG) 3,5%

Ambiente — Lideranca ¢ Politicas. Atuagdo do Comité de Supervisdo de Riscos e Controles Internos (CCI) 0,5%

Atuagdo do Comité de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo (CPMI) 0,5%

Atuagdo do Comité Executivo do Programa de Integridade (CEPI) 2,5%

Atuagdo do Comité Técnico Digital - (CTD) 0,5%

20%

Fonte: Elaboragdo Audin

A fim de classificar o nivel de maturidade da Funai, adotou-se a classificagdo do guia de avalia¢@o de riscos do TCU indicado na tabela a seguir:

Quadro 4. Avaliagdo da maturidade em gestdo de riscos: niveis de maturidade

indice de Maturidade Apurado Nivel de maturidade
De 0,00% a 20,00% Inicial
De 20,01% a 40,00% Basico
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De 40,01% a 60,00% Intermediario
De 60,01% a 80,00% Aprimorado
De 80,01% a 100,00% Avangado

Fonte: Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestdo de Riscos - TCU/ 2018

Em junho e julho de 2022, houve a aferigdo do grau de maturidade da gestdo de riscos da Funai relativo ao periodo de 01/10/2021 a 30/04/2022, no qual a Funai atingiu o indice de 32,30% de maturidade de gestdo de riscos, permanecendo
no nivel "basico" da classificagdo adotada (Quadro 4) - Relatorio de Auditoria - RA-027 (SEI n° 4466550). Por sua vez, no interregno compreendido entre 01/05/2022 e 31/08/2022, a Funai alcangou o indice de 32,40% no indice de maturidade de gestdo
de riscos, mantendo-se, pois, no nivel "basico" - Relatorio de Auditoria - RA-030 (SEI n° 4835875).

Cabe aqui ressaltar as implementagdes e o ponto que necessita de melhoria e sera objeto de acompanhamento em 2023:

Implementacdes:

quanto a dimensdo “Processos”, que consiste na implementacdo do modelo de gerenciamento de riscos nos processos da Carteira de Politicas Publicas da Funai, ao analisar as matrizes de risco e seus respectivos planos de
implantagdo de controles para as politicas, identificou-se 70 eventos de risco, tendo por data de corte 31/08/2022, permanecendo o indice de 2,27% dos 50% representativos da dimensao na composi¢do do GMR;

apesar da realizagdo de monitoramento da Carteira de Politicas Publicas, persistem as dificuldades de obter informagdes tempestivas e precisas dos dados necessarios a elaboragdo do Relatorio Executivo. Nesse passo, varios
apontamentos que visam a melhoria dos procedimentos foram apresentados ao CIG, para deliberagdo, compreendendo que ¢ um processo de implementagdo gradativa de mudanga cultural da propria instituigéo;

das analises realizadas, também se verificou baixa execugdo da Politica de Preservagdo e Divulgagdo de Acervos Documentais sobre os Povos Indigenas e inconsisténcias na apresentagdo dos dados da Politica de Promogdo dos
Direitos Sociais dos Povos Indigenas, inclusive com a supressdo da Matriz de Riscos e do Plano de Implementagio de Controles;

a Politica de Promogdo ao Etnodesenvolvimento ndo consegue mensurar o seu indicador “Percentual de recurso incrementado” e a meta "Promover a seguranga alimentar e nutricional e a geragdo de renda por meio do
incremento anual em 5% do recurso (R$) contratado e comprado de produtos agropecudrios e extrativistas da agricultura familiar indigena em relagdo ao total de recurso (R$) disponibilizado para estudantes indigenas no
Programa Nacional de Alimentag@o Escolar - PNAE";

na dimensdo “Ambiente”, ao avaliar os indicadores utilizados para aferigdo do Grau de Maturidade da Funai, referentes a efetiva atuago das instancias de governanga na dimensdo ambiente, obteve-se um total de 11,16%, dos
20% disponiveis; a instancia CE esta cumprindo de forma parcialmente adequada as suas atribuigdes; ndo foi possivel aferir a atuagio das unidades CEPI, CF e CCI; o CF deixara de compor o GMR na préxima avaliagdo, haja
vista que ndo consta no Decreto N° 11.226, de 07/10/2022; quanto ao CCI, em decorréncia da manifestagdo do seu Coordenador sobre a inoperancia do Comité, pelo acumulo de atribuigdes que recai sobre o Chefe de Gabinete
da Presidéncia e pelo reduzido nimero de técnicos frente ao grande volume de demandas tratadas na Presidéncia, observa-se fragilidade no Subsistema de Supervisdo de Riscos e Controles Internos, formado pelo Comité de
Supervisdo de Riscos e Controles Internos - CCI e pelas Unidades de Gestdo de Riscos e Controles - UGRC;

na dimensio "Resultados", relativa ao compromisso institucional de atendimento as determinagdes/recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna da Funai, Orgdos de Controle Interno e Externo, houve uma pequena redugio
em relagdo aos indices anteriormente apurados, atingindo 18,97% de um total de 30%, neste Gltimo quadrimestre. Ao avaliar individualmente cada categoria no aludido periodo, obteve-se 6,59% ao Atendimento as Demandas da
Auditoria Interna (AAI), 8,23% ao Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) e 4,15% ao Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE).

Quadro 5. Dimensédo Resultados — Série Historica 2020-2022

o o o 4° trimestre o
1 2 3 o 2
£ . . . 2021e1 R
Indices | quadrimestre || quadrimestre | quadrimestre uadrimestre quadrimestre
2020 2020 2020 q 2022
2022
RCE 3,99% 3,18% 3,57% - - - -
ACE 2,81% 3,18% 3,57% 6,80% 6,59% 5,57% 6,59%
RCI 2,81% 4,28% 4,28% - - 9,61% 8,23%
ACI 2,64% 4,28% 4,28% 8,95% 9,20% 4,85% 4,15%
AAI 313% || 884% 9,09% 8,91% 612% | - -
TOTAL 15,38% | 23,76% 24,79% 24,66% | 21,91% | 20,03% 18,97%

Fonte: Elaboragdo Audin

Ponto de melhoria:

CEPI e CCI estdo cumprindo de forma inadequada as suas atribui¢des, em desacordo com os normativos vigentes.

Por fim, a titulo de ilustragdo, segue abaixo grafico com a evolugdo do Grau de Maturidade de Risco da Funai ao longo do periodo 2019/2020/2021/2022:
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Fonte: elaboragdo Audin

Encerrada a Auditoria 030, optou-se pela ndo realizagdo de recomendagdes as instancias, tendo em vista o processo de transi¢do de gestores atualmente vivenciado na &mbito da Funai, decorrentes da posse do novo Governo Federal.

Adicionalmente, em fevereiro/2023 sera iniciada nova avaliagdo do GMR, contemplando, dessa vez, o Gltimo quadrimestre do exercicio de 2022 - oportunidade na qual espera-se apresentar a metodologia aos novos gestores, que irdo
compor as instancias de governanga da Funai.

2.3. Auditoria n° 031 - Apuracio

Decorrente de dentincia de cidaddo, formulada na Plataforma Fala.BR e encaminhada a esta Auditoria Interna pela Diretoria Colegiada da Funai - Ata n° 10/2022/DIRCOL (4325113), foi realizada entre agosto e dezembro de 2022 e teve
como objetivo apurar falta de controle patrimonial, inobservancia de regras de utilizagdo de viaturas oficiais e falta de fiscalizagdo do contrato de manutengdo de veiculos em vigéncia, no ambito da Coordenagdo Regional do Noroeste do Mato Grosso —
CR-NOMT.

Ao final dos trabalhos, foi concluido, em sintese, que:

- os controles patrimoniais instituidos pela CR-NOMT sio insuficientes, verificando-se auséncia dos pertinentes Termos de Responsabilidade, por ocasido das passagens de fungao/cargo, de Movimentagdo de Bens e de Recebimento
Provisorios e Definitivos;

- ao longo dos anos, habitualmente, ndo houve elaboracao e entrega de inventdrios fisicos patrimoniais, sem que ocorresse, em resposta, uma reagdo proporcional por parte da CR-NOMT e da alta gestdo da Funai;
- ha incompatibilidade entre os saldos das contas contabeis SIADS/SIAFI da unidade, bem como intempestividade na apresentagdo dos Relatorios de Movimentagdo de Bens (RMB) a Coordenagéo de Contabilidade;

- existem veiculos sem adesivos de identificagdo da Funai, sem placas, quebrados, sem Mapas de Controle do Desempenho e Manutengdo, sem Registro de Circulagdo e descricdo da natureza do servigo, bem como sem Termos de
Responsabilidade para utilizagio;

- quanto ao contrato de manutengdo dos veiculos, ha diversas inconsisténcias/fragilidades e desconformidades: i) designagdo de gestores e fiscais de forma intempestiva e falhas na fiscalizagdo do contrato; ii) pagamento de juros
decorrentes de atraso na liquidagdo de despesa de manutengao dos veiculos; iii) baixa participagdo dos fiscais no acompanhamento da execugdo do contrato; iv) inexisténcia de um processo de fiscalizagdo sistematizado; v) falta de notificacdo e aplicagdo
de sangdes a empresa contratada, em decorréncia de descumprimentos de itens do Termo de Referéncia; vi) o veiculo modelo VOYAGE 1.6, placa NUD-3327, ultrapassou o valor limite de manutengao e hé veiculos ociosos (NPO-3375, NPH-8738, JZR-
6590, NUA-2806 ¢ HMK-1371), apos servicos de manutengdo; vii) instrugdo processual de pagamento com auséncia de documentos minimos indispensaveis para um bom acompanhamento dos fiscais; viii) auséncia de acesso dos fiscais ao sistema
contratado, concentrando todas as operagdes em Unico servidor; ix) ndo utilizagdo das tabelas de referéncia para aplicagdo do desconto minimo ou superior ¢ ndo realizagdo de 3 orcamentos; x) falta de programa para a manutengdo preventiva; xi)
concentragdo de despesas da execugdo dos servigos em um unico estabelecimento, correspondendo a 71,18% do total analisado; e xii) dados do veiculo de placa NUD-3327 ndo apresentam correspondéncia em relagao a quilometragem indicada nos
controles de abastecimento.

Considerando que até o final da fase das analises de auditoria ndo houve o recebimento das tabelas de referéncia para os servigos de manutengao corretiva e preventiva de veiculos, bem como o fato de que os estudos comparativos entre os
precos maximos que deveriam ter sido pagos e os pregos de fato praticados irdo demandar um longo periodo de tempo, optou-se por encerrar esta auditoria no exercicio de 2022 e programar uma auditoria complementar no Planejamento Anual de 2023,
visando a aferi¢do de possiveis danos ao erario.

3. MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO A DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXPEDIDAS
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Trata-se das providéncias adotadas pelas unidades da Funai em atendimentos as recomendagdes expedidas pela Audin e CGU e das determinagdes e recomendagdes expedidas pelo TCU, respectivamente. O monitoramento dos itens
consiste na interlocugdo entre a Funai e os Orgdos de Controle a cada atualizagdo de informagdes, tais como solicitagdes de novos prazos ou de novos esclarecimentos.

O grafico abaixo demonstra a comparagdo entre a quantidade de itens em monitoramento no inicio e no final do exercicio de 2022.

120

100

80

0
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Fonte: Elaboragdo Audin

Ressalta-se que as areas patrimonial, contratagao/aquisi¢@o, recursos humanos e estratégica concentraram 83,25% das recomendacéesm .

Ao final de 2022, o cenario era o seguinte:

- no ambito das recomendagdes da Audin, todos os 59 itens em monitoramento foram enviados as unidades auditadas, sendo que nove deles estdo com o prazo para resposta vencido;

- quanto a Controladoria-Geral da Unido - CGU, das 53 recomendagdes em monitoramento, apenas 3 encontram-se para manifestacdo da Funai, sendo que uma esta com o prazo vencido; as outras 50 recomendagdes estdo sob analise da

CGU;

- das 107 determinagdes/recomendagdes do Tribunal de Contas da unido - TCU em monitoramento, 90 encontram-se em analise no TCU e 17 estdo para providéncias da Funai. Nessa seara, urge destacar que no 2° Quadrimestre de
2022 ocorreu o cumprimento integral do Acorddo 2030/2020 — TCU — Plenario, sobre desfazimento das aeronaves PP-FFP, PP-FHE, PT-FBA, PT-FBB, PTFBU, PT-FAS e PT-FBYV, por intermédio do Acordao 1037/2022-TCU-Plenario fl. 4 (4149833);
e no 3° Quadrimestre de 2022 houve o cumprimento integral do Acoérddo 4039/2022 — TCU — Plenario, sobre a anulagdo das Atas de Registro de Precos 101, 102, 103, 104, 105, 106 ¢ 108, firmadas em decorréncia do Pregdo Eletronico SRP
3/2021, da Coordenagdo Regional Médio Purus (CR-MPur), por intermédio do Acordio 8704/2022-TCU-Primeira Camara (4742454).

4. ACOES DE DESENVOLVIMENTO REALIZADAS PELA EQUIPE DA AUDIN

No decorrer do ano, os sete servidores que atuaram na Audin acumularam 1500h30min de capacitagao, perfazendo uma média de 214,36 horas por servidor, o que superou a carga horaria prevista, tendo sido utilizado também tempo fora
do ambiente de trabalho para a conclusdo dos cursos. As a¢des atenderam competéncias correlatas com a area de Auditoria Interna e administragio publica.

Quadro 6. Capacitagdes 2022

Técnicas de Auditoria Interna Governamental Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 5
|Auditoria e Controle Para Estatais Curso [Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
[Elaborag@o de Relatorios de Auditoria Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 4
Inteligéncia Emocional Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2
Gestion Personal - Base del Liderazgo Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IProcesso de Auditoria no Sistema e-Aud Curso Controladoria-Geral da Unido (CGU) 7
|Analise ¢ Melhoria de Processos Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
|Agil no Contexto do Servigos Piiblico Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2
IPrincipios do Design Thinking e Inovagdo em Governo Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2
[Habilidades de Resolugdo de Problemas Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
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Gerenciamento de Projetos na Pratica Curso [Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
33" Reunifo Brasileira de Antropologia Reunido IAssociagdo Brasileira de Antropologia (ABA) 1
Governanga de Dados Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
46° Encontro Anual da ANPOCS Encontro ?sz;);lsacao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias 1
Governanga de Dados na Transformagao Digital Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IDesign Thinking: método de resolugdo de problemas Curso gﬁlg; 2;22 de Educagao Continuada em Economia ¢ Gestao de 1
Governo Aberto: Transparéncia e Dados Abertos Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 4
IDesenvolvendo Times de Alta Performance Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
[Lideranga e Gestdo de Equipes Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
Scrum no Contexto do Servigo Publico Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IDesign Thinking Aplicado a Educagao Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2
Gestor Agil para Transformagdo Digital Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IPapéis de Trabalho em Auditoria Interna Governamental Curso Escola Nacional de Administra¢do Publica (Enap) 1
IForRisco - Gestdo de Riscos para IES Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2
|Auditoria de Gestdo Documental Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 2
IVI Férum Nacional de Controle (Presencial) [Forum Tribunal de Contas da Unido (TCU) 3
IRedacdo Oficial e Nogdes de SEI e suas Aplicagdes Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
ILei n.° 8.112/90 e suas Alteragdes Curso [Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IPJE Iniciantes para a Melhor Idade (Presencial) Curso Esco.l a Superior de Advocacia da Ordem dos Advogados do 1
Brasil/DF
Oficina Técnica de Feedback e Escuta Profunda Curso Laboratquo de Gestdo Inovadora de Pessoas do Ministério da 1
Economia
|Acesso aos Direitos Fundamentais: Abord. Pauta Indig Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IA Lideranga Ptblica em tempos de Crise Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1
IAutoconhecimento ¢ Motivagdo Curso Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) 1

Fonte: elabora¢do Audin

5. MAPEAMENTO DO UNIVERSO DE AUDITORIA BASEADO EM RISCOS

Para a escolha dos trabalhos realizados, foi utilizada a matriz de risco (3703396) elaborada pela equipe da CGU, em trabalho conjunto de mapeamento elaborado com esta Auditoria Interna, conforme exposto nos
processos 08620.011692/2019-44 e 08620.010140/2021-33.

A matriz de risco foi resultado de reunides com as diretorias finalisticas da Funai e suas respectivas Coordenagdes-Gerais, por meio de identificagdo dos macroprocessos/processos executados e gerenciados pelas coordenagdes-gerais,
indicando a responsabilidade das subunidades dentro do processo.

Cabe esclarecer que em razdo da missdo e dos resultados a serem apresentados a sociedade, os referidos processos possuem grande impacto na consecugdo dos objetivos da Funai, sendo necessario analise e acompanhamento dos controles
instituidos, das metodologias adotadas e do grau de engajamento da gestdo estratégica, de forma a mitigar os riscos envolvidos.

Ademais, para o exercicio de 2023, em fun¢do da necessidade de atualizar o universo de auditorias, foi prevista no PAINT 2023 auditoria de avaliagdo para realizar o mapeamento de novos objetos de auditoria, com base em avaliagdo de
riscos, conforme prevé o item 4.1.4 do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal. Ao final dos trabalhos, sera elaborado um ranqueamento de objetos de auditoria, com base em riscos.

6. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM AS ATIVIDADES DA AUDIN
O planejamento das auditorias passou por alguns ajustes.

Sobre a RA-27 e a RA-30, que tratam do Grau de Maturidade de Risco - GMR da Funai, cabe registrar que o Comité de Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo — CPMA N° 02/2022, em reunifo ocorrida em 29/03/2022, aprovou a
proposta de alteragéo da periodicidade do relatorio de monitoramento das politicas publicas, de trimestral para quadrimestral. Tal mudanga impactou os trabalhos do seguinte modo:

- os trabalhos da RA-27, que estavam previstos para ocorrer entre abril ¢ maio de 2022, foram feitos entre 24/05/2022 e 08/09/2022. Ademais, o periodo de avaliagéo, que no PAINT/22 contemplava de 01/10/2021 a 31/03/2022, foi
ampliado para 01/10/2021 a 30/04/2022;

- os trabalhos da RA-30, que estavam programados para ocorrer entre outubro e novembro de 2022, se deram entre 04/10/2022 e 13/01/2023, em fung¢do de atrasos havidos na disponibilizagdo de informagdes necessarias ao andamento dos
trabalhos e de um esforgo de trabalho maior do que o previsto para concluir a auditoria extraordinaria RA- 031, que foi finalizada em 30/12/2022 (4804472). Do mesmo modo que o trabalho anterior, o periodo de avaliagdo de 01/04/2022 a 30/09/2022,
inicialmente previsto no PAINT/22, foi modificado para 01/05/2022 a 31/08/2022.

A auditoria n° 028 (4826547), que teve o fito de avaliar os processos e as agdes executadas pela Coordenagdo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato, no contexto da Protecdo dos Povos Indigenas Isolados, foi cancelada, em
decorréncia dos atrasos havidos pela area técnica em responder as solicitagdes de auditoria, conforme ja explicitado no item 2.1.

Além dos aspectos acima citados, também contribuiram negativamente para o andamento dos trabalhos, o fato de terem ocorrido muitos afastamentos por motivos de satide, que totalizaram o montante de 1.552 hh.
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7. ALOCACAO EFETIVA DA FORCA DE TRABALHO DA AUDIN

Em relagéo a distribui¢do da forga de trabalho da Audin nas atividades executadas tem-se:

Quadro 7. Atividades executadas - hh previsto X hh realizado

Atividades Executadas HH Previsto ||HH Realizado
RA-026 (4237297) 2000 2000
RA-027 (4466550) 750 1000
RA-028 (4826547) - cancelado 2000 1750
RA-029 (4805441) 1500 1500
RA-030 (4835875) 750 750
Reserva Técnica (demandas extraordinarias) - RA-031 (4804472) 1400 1400
Capacitagao dos Auditores 600 600
Monitoramento de Recomendagdes 400 400
Gestdo e Melhoria da Qualidade 600 600
Levantamento de informagdes para 6rgdos de controle interno e externo 200 200
Gestao interna da UAIG 300 300
Outros 50 50

Fonte: Elaboragao Funai

8. BENEFiCIOS NAO FINANCEIROS E FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDIN

Quanto aos beneficios ndo financeiros, constatou-se os seguintes:

o Efetiva difus@o dos conceitos relevantes a politica publica de etnodesenvolvimento junto as unidades responsaveis por sua execugdo, como forma de auxiliar na melhoria do planejamento das ag¢des e na elaboragdo dos Planos de
Trabalho, o que foi alcangado com o atendimento a uma das Recomendag@o do RA-017, qual seja: "Reavaliar os processos de trabalho relacionados aos projetos e atividades de etnodesenvolvimento objetivando o aprimoramento

dos controles internos da gestdo" (4091301).

¢ Distribuicdo do Oficio Circular 1 (3880397) pela Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT, com carater vinculante, fixando critérios para o planejamento e a execugdo das atividades de monitoramento territorial,
conforme Recomendacdes 1 e 2 do RA-021.

e Aprovagdo e divulgagdo do Documento Parametrizagdo Pontos Focais - CGMT (4194855), que firmou pardmetros para a atuagdo dos pontos focais, de forma a evitar que estes assumam competéncias previstas para as unidades
administrativas da Coordenag@o-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT - em atendimento a Recomendagdo 3.1 do RA-021.

e Expedi¢do do Oficio Circular n° 1/2022/COPI/CGMT/DPT/FUNALI (4122223), que orientou as Coordenagdes Regionais quanto a elaboragéo e envio dos Planos de Trabalho de Protegdo Territorial (PTPT), em consonédncia com a
Recomendagio 4 do RA-021.

e Reelaboragdo dos formularios de fluxo de trabalho da Coordenagdo-Geral de Monitoramento Territorial - CGMT, no bojo dos autos n.° 08620.006174/2021-23, em atengéo a Recomendagéo 5 do RA-021.

e Realizagdo de estudos, pela CGMT, visando a implantagao de metodologia estruturada e sistematica de monitoramento que possibilite 0 acompanhamento simultaneo da execug@o dos planos de trabalho e a produgéo de informagdes
para uso estratégico da unidade (Recomendagdo 6 do RA-021).

e Adogao pela Coordenagao-Geral de Assuntos Fundiarios - CGAF/DPT de sistematica de padronizagdo, consolidagdo e atualizagdo de dados gerenciais relativos as terras indigenas com pagamento de benfeitorias em andamento, além
do estabelecimento de critérios de priorizagdo dessas situagdes (4807185), em atendimento a Recomendagio 6 da RA-022.

¢ Retomada do funcionamento da Comissio de Etica da Funai, o que foi materializado pela indicagio dos seus membros (Portaria Funai 480 - 3877688) ¢ pela Instrugio Normativa Funai 18, de 21/02/2022 (3877743), em observéncia as
Recomendagdes 1 e 2 do RA-023.
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De outra feita, devido ao foco de atuagdo da Audin em questdes estruturantes em 2022, ndo ha elementos para a contabilizagdo dos beneficios financeiros. Ainda que tenha sido feito trabalho de apura¢@o com a auditoria RA-031, com
recomendagdo de abertura de processo administrativo para apuragdo de responsabilidade por pagamento de multas, os possiveis beneficios financeiros s6 poderdo ser contabilizados futuramente.

9. GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em atendimento a Meta Intermedidria desta Unidade, "Elaborag¢do do Programa de Qualidade e Melhoria da Auditoria Interna - POMAI”, previsto no Plano de Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna, a Portaria n® 575, de 21 de
outubro de 2022, instituiu, no dmbito da Funai, o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna - PGMQ, cujo objetivo ¢ estabelecer atividades de carater permanente destinadas a avaliar a qualidade, a produzir
informagdes gerenciais e a promover a melhoria continua da atividade da Audin (08620.005269/2022-19).

Nesse passo, no Relatorio 4744920, elaborado no processo n°® 08620.011756/2022-11, foram apresentados os resultados das analises realizadas em atendimento a Portaria supra mencionada, com o intuito de avaliar o grau de maturidade
da atividade de auditoria interna governamental exercida pela Audin da Funai, com base no Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit Capability Model - IA-CM) para o Setor Publico, do Instituto dos Auditores Internos (7he Institute
of Internal Auditors - TIA).

O atendimento de grande parte dos requisitos estabelecidos para o nivel 2 de maturidade do modelo IA-CM indicou que a Audin-Funai caminha na dire¢éo correta e que, com a adog¢@o de Planos de Agdo que deverdo ser implementados
com vistas a incorporar aos processos internos as atividades essenciais ndo existentes e/ou promover sua institucionaliza¢do na cultura da UAIG, outros macroprocessos-chaves (Key Process Area - KPA) poderdo ser considerados atendidos na proxima
avaliacdo.

Além disso, ocorreu adesdo desta Audin ao "modulo auditoria" do sistema e-Aud apés a assinatura do termo de adesdo, que se deu em 28/03/2022, no bojo dos autos n°® 08620.002634/2022-25, migrando as novas auditorias & metodologia
estabelecida pela Controladora-Geral da Unido - CGU, o que ja produziu resultados positivos no planejamento e execugdo dos trabalhos de auditoria.

Brasilia-DF, na data da assinatura eletrénica.

[1] Com o propésito de tornar mais objetiva a identificagio das fontes de riscos e suas vulnerabilidades, que deram causa as recomendagdes expedidas pela Audin e pelos Orgdos de Controle (CGU e TCU), elas foram classificadas, a partir das tipologias contidas no item 4.3.2.1
no Manual de Orientagdo Técnica da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal - MOT, por areas de exame da Funai.
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3e" @ Documento assinado eletronicamente por Walace Nello Rodrigues Serodio, Auditor(a) Chefe, em 14/03/2023, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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