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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
AUDITORIA INTERNA

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA 2020

1. INTRODUCAO

A Fundagdo Nacional do Indio — Funai ¢ a instituicio indigenista oficial do Estado Brasileiro, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Sua missdo institucional & proteger e promover os direitos dos povos indigenas, coordenando o processo de formulagdo e
implementacdo da politica indigenista do Estado brasileiro, garantida a participacdo indigena, com vistas ao reconhecimento da autonomia, do
direito origindrio desses povos e a valoriza¢do de suas culturas.

A Unidade de Auditoria Interna — Audin € a responsdvel por auxiliar a Fundagdo a alcancar seus fins institucionais, avaliando, de
forma sistematica, objetiva e independente, a eficicia dos processos de gestdo de riscos, de controles internos da gestio e de governanca.

Ressalta-se que a Audin estd sob a orientacdo normativa e da supervisdo técnica da Controladoria-Geral da Unido - CGU, Orgio
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, consoante estabelecido no Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000.

Este relatério tem por objetivo apresentar os resultados das acdes da Audin, no exercicio de 2020, em cumprimento ao art. 16° da
Instru¢do Normativa SFC/CGU n° 9, de 9 de outubro de 2018.

1.1. Atividades da Unidade de Auditoria Interna executadas no exercicio de 2020.

No periodo de 2020 foram realizadas trés auditorias com o objetivo avaliar o Grau de Maturidade de “GI 04 - aprimorar os
mecanismos de transparéncia e governanga”. Outras cinco auditorias nos processos finalisticos, com vistas a agregar valor e viabilizar eficiéncia ao
alcance dos objetivos e as finalidades desta Fundagdo e duas auditorias para a acompanhar o atendimento as recomendacdes da Audin e CGU, bem
como determinagdes e recomendagdes do TCU.

Quadro 1 - Descricio das acdes executadas

Acio Processo SEI

Auditoria de conformidade n° 009 - Monitoramento de recomendagdes e determinagoes  08620.011410/2019-17

Auditoria de conformidade n° 010 - Grau de Maturidade da Gestio de Riscos (GMR) Funai 08620.000240/2020-71

Auditoria de Operacional n° 011 - CGid 08620.002681/2020-15

Auditoria Operacional n° 012 - CGEtno 08620.002688/2020-29

Auditoria de conformidade n° 013 - Grau de Maturidade da Gestdo de Riscos (GMR) Funai 08620.003954/2020-31

Auditoria de conformidade n° 014 — Monitoramento de recomendacdes e determinagdes  (08620.005229/2020-05

Auditoria Conformidade n° 015 — Grau de Maturidade da Gestdo de Riscos (GMR) Funai  /08620.007560/2020-51
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Auditoria Conformidade n° 016 — Convénio Instituto Kabu 08620.008716/2020-11
Auditoria Conformidade n° 017 — CGEto 08620.008715/2020-77
Auditoria Conformidade n° 018 — CGid 08620.008637/2020-19

Fonte: Elaboracéo Funai

2. RELATO SUCINTO DAS AUDITORIAS REALIZADAS
2.1. Auditorias Operacionais n° 011 e 012 — Verificacio dos controles internos da gestio

O objetivo da auditoria n° 011 foi de avaliar os controles internos da gestdo definidos pela Coordenag¢do-Geral de Identificacdo e
Delimita¢do — CGid nos procedimentos de regularizacdo fundidria, analisando exclusivamente as fases do processo de identifica¢do e delimitagdo de
terras indigenas, considerando inclusive, a implementacdo das recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido - CGU no Relatério de
Avaliacdo da Execucdo de Programa de Governo n° 5 - AEPG.

J4 o propésito da auditoria n® 012 foi de verificar os controles internos da gestdo definidos pela Coordenac@o-Geral de Promoc¢do ao
Etnodesenvolvimento - CGEtno para o processo de trabalho de Promog¢ao ao Etnodesenvolvimento.

As duas acdes subsidiaram as auditorias de conformidade realizadas no segundo semestre, quais sejam: RA-017 no ambito da CGEtno
e a RA-018 no ambito da CGid.

22. Auditoria de Conformidade n° 017 e 018 - Avaliacdo dos controles internos da gestiao
Na RA-017 constatou-se que a CGEtno apresenta fragilidades nos controles internos da gestao implementados, tais como:
e deficiéncia nas orientacdes expedidas com auséncia da defini¢do dos conceitos de etnodesenvolvimento, de parametros de
preenchimento dos formuldrios e auséncia de formuldrios para projetos individuais;

e auséncia de parametros para conduzir as andlises técnicas, resultando em andlises sem mencdo a totalidade dos critérios a
serem avaliados;

e auséncia de publicacdo das regras que regem a designagao e as atribui¢des dos pontos focais. Elas sdo atribuidas e delegadas
diretamente pelo Coordenador-Geral; e

e aprovagio, pelo Coordenador-Geral, de PAT mediante emissdo de SPO, sem que conste a andlise técnica do ponto focal.
Concluindo-se,que o processo se torna ineficaz quando as andlises ndo apresentam padrdo e ndo contemplam todos os pardmetros
necessdrios para avaliacdo do mérito, e ndo efetivo quando a autoridade méaxima prescinde do ponto de controle instituido, nesse caso, o ponto focal.
Para tanto foi expedida recomendagdo:

6. Reavaliar os processos de trabalho relacionados aos projetos e atividades de etnodesenvolvimento objetivando o
aprimoramento dos controles internos da gestdo.

Na auditoria RA-018 foram avaliados os procedimentos de regularizacdo fundidria, analisando exclusivamente as fases
de identificacd@o e delimitacdo de terras indigenas, concluiu-se que o processo de trabalho tem necessidade de aprimoramentos, pois os controles
internos sdo insuficientes para garantir sua execucdo de maneira eficaz e efetiva.

Foram constatados as seguintes fragilidades dos controles internos da gestio dos processos apresentados pela CGid:

e auséncia de padronizagdo das portarias de constituicdo de Grupos Técnicos;

e auséncia de datas especificas definidas nas portarias para entrega dos Relatdrios Circunstanciados de Identificacdo e
Delimitacdo - RCIDs;

e demora entre a entrega do RCID e apreciag@o técnica de devolutiva;

e dos 20 Grupos Técnicos analisados que apresentaram RCID, nenhum foi aprovado pela CGid (Terra Indigena Krahé-Kanela
é caso de constitui¢do de reserva indigena);

e indefini¢do do setor da Funai responsdvel pela producdo e envio dos Oficios de Intimacdo aos Entes Federados envolvidos
na demarcacdo de terras indigenas;

e auséncia dos Oficios de Intimag@o aos Entes Federados e confirmago de recebimento nos processos;
e auséncia de pontos de controles/normativos para acompanhar os estudos de reservas indigenas;
e auséncia da utilizacdo de metodologia de ranqueamento das reivindicacdes fundidrias indigenas;

e documentos empregados para andlise dos RCIDs ndo apresentam uniformidade quanto a sua nomenclatura.
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Diante do exposto, foram expedidas as seguintes recomendagdes:
6.1. Reavaliar as portarias com objetivo de estabelecer prazos a partir da constitui¢do do GT para envio do plano de estudo.

6.2. Revisar os processos de trabalho utilizados pela CGid para o aprimoramento dos controles internos da gestdo.

2.3. Auditorias de Conformidade n° 010, 013 e 015 — Afericio do Grau de Maturidade de Risco desta Fundacao
quadrimestralmente

No decorrer do exercicio foram realizadas trés auditorias com a finalidade de avaliar o comprometimento da alta administracdo as
tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade, Governanga e Controles Internos da Gestdao e mensurar o Indice de Maturidade de Gestdo de Risco da
Funai.

Consoante a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, compete a Auditoria Interna, como terceira linha de defesa da Funai,
proceder a avaliacdo da operacionalizag@o dos controles internos da gestdo da primeira linha, que sdo executados por todos os niveis de gestdo da
organizacdo. Compete, ainda, a supervisdo dos controles internos da gestdo referentes a segunda linha de defesa, a qual ¢ executada pelo Comité de
Governanga, Riscos e Controles.

A gestdo de risco requer aplicacdo de metodologia contendo procedimentos e praticas de identificagdo, avaliagdo, tratamento e
monitoramento, além de comunicacdo permanente com as partes envolvidas. Os denominados controles internos derivam de vdrios objetivos, dentre
eles resposta ao risco avaliado por uma organizacio.

A fim de implementar controles internos, deve-se primeiramente verificar se houve risco avaliado e devidamente classificado, que estd
fora do meu apetite a risco para atingir um determinado objetivo, assim sendo, entende-se vidvel aprimorar controles, que por vezes sdo
dispendiosos.

Os controles internos também t€m objetivo de garantir que as agdes implementadas para atingir um objetivo estdo de acordo com leis,
normas, regulamentos que uma organizagdo deve seguir.

Diante do exposto, permeando toda a instituicdo temos a integridade que recai sobre todos os agentes, assim devem-se fortalecer
atividades institucionais voltadas para a prevengdo, a detecc@o, e a punicdo de desvios éticos, as fraudes e os atos de corrupcdo, em apoio a boa
governanga.

O adequado funcionamento de todas as instincias e conhecimento de seus riscos e tratando-os visando garantir a entrega de melhor
resultado para sociedade.

Em funcdo de suas competéncias cabe a Audin no ambito da Funai aferir seu Grau de Maturidade de Risco da Funai, cujo
temporalidade € a cada quatro meses, assim sendo, o0 modelo € composto de trés dimensdes: Processos, Resultados e Ambiente, tendo como base o
Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestdo de Riscos (TCU, 2018).

Na dimensdo processos temos como premissa que o Grau de Maturidade de Gestdo de Riscos da Funai (GMR) € determinado pela
capacidade da organizacdo na implementagdo da gestdo de riscos nos seus processos da Carteira de Politicas Piblicas da Funai, quais sejam:

Figura 1
PPA - Politicas Publicas
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A elaboragdo do Indicador do PPA
P Programa PRI P T
indicadores das Politicas Pablicas da
Objetivo também serd aplicada a definigdo da

A ~ ~ Meta do Programa 0617 — Protegdo e

Promo¢do dos Direitos dos Povos
J Indigenas.

Politicas Publicas

INDICADORES (1 PARA CADA POLITICA)

Fonte: Elaboragido Funai

Tendo o PPA passado por recente mudanca de metodologia, a Carteira de Politicas Publicas passa a ser o principal orientador da
atuacdo institucional, considerando-se que as diretrizes, objetivos e metas foram identificados e definidos pelas unidades finalisticas da Funai, no
caso pelas Diretorias, suas respectivas Coordenagdes-Gerais e o Museu do Indio.

O resultado do trabalho de detalhamento das politicas, bem como das discussdes com as dreas finalisticas, gerou os produtos que
compdem o atual ciclo de gestdo tais como o Mapa Estratégico, que é a representacdo visual da estratégia da Funai, a partir da combinacdo e da
integracdo de objetivos.

O Mapa Estratégico da Funai é composto por 14 objetivos, divididos nas dimensdes (a) Resultados a Sociedade; (b) Habilitadores; e
(c) Fundamentos.

Figura 2
Mapa Estratégico 2020-2023
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MAPA ESTRATEGICO

e T RRAEY

SEGURANGA PUBLICA '
b~ et ety

MISSAO:

Proteger e promover os direitos dos povos indigenas, coordenando o processo de formulagao e
implementacao da politica indigenista do Estado brasileiro, com vistas a melhoria da qualidade
de vida dos povos indigenas a valorizagao de suas culturas.

VISAO:

Ser reconhecida pela sociedade como instituicao de
exceléncia na promogao e protecao dos direitos
dos povos indigenas.

Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito
a cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas
especificidades nas politicas ptblicas.
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Preservar os bens
culturais, documentacao
de linguas, culturas
€ acervos

Proteger e promover

os direitos dos povos
indigenas isolados e
de recente contato

Promover os direitos
sociais e de cidadania

HABILITADORES:

Gerir politicas refi

Promover a gestao
territorial e ambiental
de Terras Indigenas Indigenas

Promover a melhoria da qualidade de vida
dos povos indigenas

Promover a seguranca

alimentar e nutricional
e a geracdo de renda
dos povos indigenas

Promover a regularizacao
fundiaria de Terras

s aos povos indigenas

[ Gaoitins e o pos g |
. <. <A

Aprimorar o sistema de
governanca institucional

Aprimorar a Gestao de
contratos da entidade

FUNDAMENTOS:

Fomentar a qualificacao
d rvidores para
0 na area finalistica

Aprimorar a gestao dos
recursos da Renda do
Patrimdnio Indigena

Fortalecer o sistema de
monitoramento institucional

Fonte: Elaboracdo Funai
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Relevante destacar que a Carteira de Politicas Publicas da Funai € instrumento de orientag@o e atuagdo institucional, considerando que
suas diretrizes, objetivos e metas envolvem acdes das Coordenagdes-Gerais das dreas finalisticas.

Dessa forma, utiliza-se como indicador para a dimensio processos a Carteira de Politicas Publicas da Funai, que encontra-se alinhada
ao Planejamento Estratégico da Funai aprovado por meio dos seguintes instrumentos: Resolu¢do CGE n° 1, de 08 de setembro de 2020 e Portaria n°

1025/PRES, de 08 de setembro de 2020.

Realiza-se identificag¢do do risco, causa, evento, gravidade, tendéncia, plano de contingéncia e resposta ao risco e no decorrer da fase
de monitoramento, a matriz de risco ¢ novamente abordada, aliada a um plano de implementacéo de controles.

Cabe destacar que cada politica possui sua matriz de risco, no qual sdo identificados os tipos de riscos e suas classificagcdes ou
tipologias: (1) externo; (2) operacional; (3) legal; (4) financeiro e orcamentdrio. O documento indica também a defini¢do do evento de risco;
gravidade (impacto potencial); urgéncia (prazo), tendéncia (probabilidade); plano de contingéncia e resposta ao risco. No item resposta ao risco tém-
se quatro possibilidades, quais sejam: (1) evitar (eliminar o risco); (2) mitigar o risco (controle interno e seguro); (3) assumir o riso e contingenciar

seus impactos; e (4) inagdo (auséncia de acdo).

Para mensurar os resultados das politicas publicas foram estabelecidas metas; indicadores; férmulas de cdlculo; polaridade; fonte de

coleta; periodicidade da coleta; e resultado entre os exercicios de 2019 até 2021.

Os resultados das politicas publicas estdo interligados com o compromisso institucional de atendimento as demandas exaradas pelos
Orgdos de Controle Interno e Externo e pela Auditoria Interna da Funai, tendo em vista que as fragilidades e inconsisténcias apontadas visam
aprimorar os controles vigentes, de forma, inclusive, a reduzir o risco ao qual a institui¢do permanece exposta, caso haja inag@o.

J4 na dimensdo ambiente avalia-se o comprometimento da alta administragdo com as temdticas de Gestdo de Riscos, Integridade e
Governanga, no entanto, apos andlise detalhada do SG-MJSP para avalia¢do no exercicio de 2021, bem como em virtude da publicagdo no DOU em
24/02/2021 do novo Sistema de Governanca da Funai, Portaria N° 118, de 17 de fevereiro de 2021 serdo necessdrios ajustes nas instancias avaliadas,

alteracdes conceituais e novos responsaveis relevantes.

QUADRO 3

Avaliacdo da maturidade em gestdo de riscos

Dimensao

50f11

Instancia/Instrumento

Peso
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Processos — Identificacio e Andlise de riscos; Avaliacio e Resposta
20 risco; Monitoramento ¢ comunicacio

Carteira de Politicas Publicas da Funai

50%

Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos

Indice de Resolutividade das Demandas do Controle Externo - 5%

[ndice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE) - 5%

Indice de Resolutividade das Demandas do Controle Interno (RCI) - 5%

Indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) - 5%

Indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI) -
10,00%

30%

Ambiente - Lideranca e Politicas

Atuaciio do Comité de Governanga, Riscos e Controles — 5,00%

Atuacio da Unidade de Gestio da Integridade - 2,50%

Atuacio da Comissdo de Ftica-2,50%

Atuacio da Diretoria Colegiada — 5,00%

Atuaciio do Conselho Fiscal - 5,00%

20%

Fonte: Elaboracdo Audin

A fim de classificar o nivel de maturidade da Funai, adotou-se a classificagdo do guia de avaliacdo de riscos do TCU indicado na

tabela a seguir:

QUADRO 4
Avaliacdo da maturidade em gestdo de riscos: niveis de maturidade
indice de Maturidade Apurado [Nivel de Maturidade
De 0,00% a20,00% Inicial
De 20,01 % a40,00% Bésico
De 40,01% a 60,00% Intermedidrio
De 60,01% a80,00% Aprimorado
De 80,01% a 100,00% Avancado

Fonte: Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestao de Riscos - TCU/ 2018

Em fevereiro de 2020 houve a aferi¢do do grau de maturidade da gestdo de riscos da Funai relativo ao tltimo quadrimestre de 2019,
no qual a Funai atingiu o indice de 27,58% de maturidade de gestdo de riscos, transitando do no nivel inicial de maturidade em gestao de riscos para
nivel bésico, contudo, no 1° quadrimestre de 2020 obteve redugio do indice, cujo valor aferido foi de 21,01% mantendo-se no nivel basico.
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Ap0s, foram realizadas afericdes quadrimestrais e a segunda demonstrou que a instituicdo atingiu o indice de 33,76% e a terceira
elevando o nivel de maturidade para 38,20%, aproximando-se do nivel intermedidrio.

Cabe aqui ressaltar as implementagdes e os pontos que necessitam de melhorias e serdo objeto de acompanhamento em 2021:

Implementacées:

e quanto a dimensdo “Processos”, que consiste na implementacdo do modelo de gerenciamento de riscos nos processos da
Carteira de Politicas Publicas da Funai e os resultados obtidos a partir de suas metas e indicadores, dos 50% disponiveis
obteve-se 0,91% de pontuacdo no Grau de Maturidade. Destaca-se a realizacdo do primeiro monitoramento, no qual
apresentou-se inimeras dificuldades e fragilidades compiladas no Relatério Executivo, no qual também sdo apresentadas
recomendacdes de melhorias, sendo um processo de implementacdo gradativo de mudanca cultural da prépria instituicio;

e na dimensdo “Lideranca” que consiste no comprometimento da alta administracio as temadticas de Gestdo de Riscos,
Integridade, Governanga e Controles Internos da Gestao, verificou-se atuacdo do Comité de Governanca, Riscos e Controles
- CGRC, da Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica - CGGE, enquanto unidade responsdvel pelo monitoramento do
Programa de Integridade, da Diretoria Colegiada - Dircol e do Comité de Governanca, Riscos e Controles - CGRC;

e clevacdo dos indices aferidos na dimensdo “Resultados”, relativa ao compromisso institucional de atendimento as
determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo e a Auditoria Interna da Funai,
conforme quadro 5;

o atendimento tempestivo das recomendagdes das Unidade/Orgdos de Auditoria;

e implantagio do Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranca Piblica e da Fundacio Nacional do Indio,
Portaria n° 86 (2408133), de 23 de margo de 2020;

e implantacdo do Sistema de Governanca da Funai, Portaria n° 118 (2852846), de 17 de fevereiro de 2021, no DOU em
24/02/2021; e

e implantacdo de mecanismos de controle e acompanhamento da carteira de Politicas Piblicas da Fundag@o.

QUADRO 5
Dimenséo Resultados — Série Histérica 2020
Indices [1° quadrimestre |2° quadrimestre | 3° quadrimestre
RCE 3,99% 3.18% 3.,57%
ACE 2,81% 3.18% 3.57%
RCI 2,81% 4,28% 4,28%
ACI 2,64% 4,28% 4,28%
AAl 3,13% 8.,84% 9,09%
TOTAL 15,38% 23,76% 24,79%

Fonte: Elaboracdo Audin

Ponto de melhorias:

e atuacdo da Comissdo de Etica; e

e designacdo e atuacdo do Conselho Fiscal.

Por fim, a titulo de ilustragdo, segue abaixo grafico com a evolu¢do do Grau de Maturidade de Risco da Funai ao longo do periodo
2019/2020:

) GRAFICO 1
Indice de Maturidade de Risco Apurado
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33,76% P

27,58%

18,43% 19,83% 21,01%

1°quadnmestre 2°quadnmestre 3°quadnmestre 1°quadnmestre 2°quadnmestre 3°quadnmestre

2019 2019 2019 2020 2020 2020

Fonte: Elaboragdo Audin

24. As Auditorias de conformidade n° 009 e 014 - Monitoramento da situacio das determinacoes e recomendacoes

Tiveram por objetivo avaliar o atendimento das recomendagdes expedidas pela Audin e Controladoria Geral da Unido - CGU, assim
como as determinacdes e recomendacdes expedidas pelo do Tribunal de Contas da Unido - TCU e seu impacto na Funai no periodo de 29/10/2019
a 12/08/2020.

Os resultados obtidos no periodo deram destaque para a redugdo significativa da quantidade de recomendagdes pontuais a serem
acompanhadas tanto da CGU quanto da Audin em fun¢do de andlise de mérito sobre aquelas poderiam ser consolidadas em recomendagdes
estruturantes e aquelas que poderiam ser canceladas em fun¢do de perda de objeto ou por ndo expressar comando, mas consistir apenas em
solicita¢des de informagGes complementares para esclarecimento dos fatos.

Entretanto, ¢ importante destacar que a consolida¢do ndo tem o conddo de elidir esfor¢os das unidades na busca de resolugdo das
pendéncias de auditoria, mas, ao contrdrio, reforcar a necessidade, por parte da gestdo, de compreender as origens, as causas das questdes
identificadas em trabalhos realizados pela Audin e pelo Orgdo de Controle Interno.

2.5. A Auditoria de Conformidade n° 016 - Verificacio dos controles internos de gestdo Convénio 001/2010 - Funai e Instituto Kabu
com a legislacdo vigente

Das andlises realizadas destacamos o que segue:
e ndo consta termo de referéncia dos autos. Este documento deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo

pela Administracdo, diante de orcamento detalhado, das aquisicdes e servigos necessdrios para o alcance do objeto do
Convénio;
e osindicadores apresentados no Plano de Trabalho ndo sdo mensurdveis, uma vez que ndo possuem oS requisitos necessarios

para sua afericdo tais como limite, férmula de célculo, dados de referéncia, forma de coleta, dentre outros;

e nio houve designacdo de servidores para atuar na fiscalizacdo do Convénio e tampouco foi desenvolvida metodologia para
atribuir as unidades da Funai responsabilidade sobre as etapas de monitoramento e acompanhamento do instrumento nos
termos previstos na norma;

e ha divergéncia de posicionamento entre as unidades responsdveis pelo acompanhamento da execugdo, o que gera uma
lacuna na assuncdo das responsabilidades;

® ndo houve implantacdo de ferramenta de acompanhamento que atendesse aos critérios legais em sua integralidade e
assegurasse niveis de controle tal qual o SICONV;

e nas andlises técnicas ndo foram evidenciadas referéncias relativas a vistorias ou demais acdes de fiscalizag¢@o in loco por
parte da Funai que corroboram as informagdes apresentadas pela convenente;

e nas andlises financeiras ndo hd meng¢fo quanto ao limite para gastos com despesas administrativas e nem o detalhamento
da regularidade nos processos de contratacdo, conforme exige a legislagao;

e houve atraso na liberaciio das parcelas em cada ano do Convénio;

e houve o descumprimento da condicionante de aprovacdo da prestacdo de contas da parcela anterior, para liberacdo de novos
valores; e

e identificacdo de dois pontos de controle de maior fragilidade no ambito da execugdo do convénio: (a) a liberacdo de recursos
sem a aprovacdo da anterior pela autoridade competente; e (b) a impossibilidade de associar os referenciais fisico e
financeiro para atestar a adequagdo de ambos, culminando na incompatibilidade entre o cronograma fisico de e financeiro.

3. MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO A DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXPEDIDAS

Trata-se das providéncias adotadas pelas Unidades da Funai em atendimentos as recomendacdes expedidas pela Audin e CGU e das
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determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU, respectivamente. O monitoramento dos itens consiste na interlocu¢io entre a Funai e os

Orgdos de Controle a cada atualiza¢do de informagdes, tais como solicitagdo de novos prazos ou de novos esclarecimentos.

O gréfico abaixo demonstra a comparagao entre a quantidade de itens pendentes no inicio e no final do exercicio de 2020.

Gréfico 2
Itens pendentes entre Janeiro e Dezembro/2020

AUDIN CGU TCU

= Pendentes Janeiro/2020 » Pendentes Dezembro/2020

Fonte: Elaboracdo Audin

4. ACOES DE DESENVOLVIMENTOS REALIZADAS PELA EQUIPE DA AUDIN EM 2020

No decorrer de 2020, os 10 servidores que atuaram na Audin acumularam 1317 horas de capacita¢do, perfazendo uma média de 131,7

horas por servidor. As a¢des atenderam competéncias correlatas com a drea de Auditoria Interna.

90f11

Curso Quantidade de servidores

Técnicas de Auditoria Interna Governamental 1
Capacitagio no Sistema de Gestdo de Auditoria (e-AUD) 1
Elaboracgo de Relatorios de Auditoria 3
Processo de Supervisao Técnica das UAIG no e-Aud 3
/Auditoria Interna Governamental - 3 modulos 9
Controles na Administra¢io Piblica 1
Nocoes Introdutorias de Licitagio e Contratos Administrativos 1
XVI Encontro Nacional de Controle Interno - Auditoria Preventiva em Licitacdes: Alcance de Resultados com o Uso de 1
Algoritmos e Blockchain

XVI Encontro Nacional de Controle Interno - Exigéncia de Programas de Integridade em Contratagdes: Aspectos 1
Juridicos, Andlise de Impacto Regulatorio e Experiéncias

Extensao Certificagio Profissional em Gestao, Lideranga e Tecnologia 1
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Certificagio ISO 31000 1
Atualizacio do Modelo de 3 Linhas: Performance, Controle e Governanca 2
Controles Institucional e Social dos Gastos Publicos 1
Gestdo de Riscos no Setor Pablico 1
Gestio de Riscos no Setor Pablico 2
Instrumentos de Planejamento Financeiro: PPA, LDO e LOA 1
Praticas na Execu¢iio Or¢camentéria ¢ Financeira 1
Processo Legislativo Or¢amentdrio - Or¢amento Impositivo 1
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP e as Alteragoes Or¢amentdrias 1
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Novo Regime Fiscal (NRF) 1
5. MAPEAMENTO DO UNIVERSO DE AUDITORIA BASEADO EM RISCOS

Para a escolha dos trabalhos realizados, foi utilizada a Matriz de Risco (2619394) elaborada pela equipe da CGU, em trabalho
conjunto de mapeamento elaborado com esta Auditoria Interna, conforme exposto no processo 08620.011692/2019-44.

A matriz de risco foi resultado de reunides com as Diretorias finalisticas da Funai e suas respectivas Coordena¢des-Gerais, por meio
de identificac@o dos macroprocessos/processos executados e gerenciados pelas Coordenagdes-Gerais, indicando a responsabilidade das subunidades
dentro do processo.

Cabe esclarecer que em razao da missao e dos resultados a sociedade, os referidos processos possuem grande impacto na consecucao
dos objetivos da Funai, sendo necessdrio andlise e acompanhamento dos controles instituidos, das metodologias adotadas e do grau de engajamento
da gestdo estratégica, de forma a mitigar os riscos envolvidos.

6. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM AS ATIVIDADES DA AUDIN

O planejamento das auditorias, bem como da ac¢@o de capacitacdo programada - Auditoria Interna Governamental (total de 150h),
passaram por ajustes, especialmente as datas iniciais e os prazos previstos de duracdo das auditorias, em fun¢do das mudancas impostas as diversas
atividades em escala planetdria em decorréncia da Pandemia do Covid-19, passamos do trabalho presencial, para trabalho remoto, escala de
revezamento, além do adoecimento fisico e psiquico de nossos servidores, afetando o calenddrio original previsto.

7. BENEFICIOS NAO FINANCEIROS E FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA AUDIN

Quanto aos beneficios ndo financeiros, constatam-se 0s seguintes:

e institucionaliza¢do do novo Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Seguranga Publica e da Fundacdo Nacional
do Indio - SG-MISP, Portaria n° 86, de 23 de margo de 2020, Secdo 1 do DOU n° 57;

e edicdo da Portaria Presidéncia 1119, de 13 de outubro de 2020, na Secdo 1 do DOU n° 196, nas pédginas 36 e 37, vigéncia
iniciada em 03/11/2020, consoante art. 17, no qual retne as delegacdes de competéncias relativas a Gestdo, Administragdo
Orcamentdria, Financeira, Contabil e Patrimonial, Atos De Governanga e Gestao De Pessoas;

e edicdo da Portaria n° 1.268, de 1° de dezembro de 2020, na Se¢éo 1 do DOU n° 231, de 3 de dezembro de 2020, nas paginas
135 e 136, tendo sido retificada no Didrio Oficial da Unido n° 238, de 14 de dezembro de 2020, no qual revoga atos
normativos no ambito da Funai. A referida norma entrou em vigor em 02 de janeiro de 2021, no intuito de atender atender o
disposto no art. 8° do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisio e a consolida¢do dos atos
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normativos inferiores a decreto e determina que € obrigatéria a revogacdo expressa de normas ja revogadas tacitamente,
cujos efeitos tenham se exaurido no tempo e cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado;

e edicdo da Portaria n° 1087/PRES, de 24 de setembro de 2020, publicada no Boletim de Servigos da Funai — Edi¢do Extra, na
qual disciplina o procedimento de contratacdes e estabelece regras para operacionaliza¢do do Plano Anual de Contratagdes
de bens, servigos, obras e solu¢des da informacdo e comunicacdes no ambito da Administracdo Piblica Federal direta,
autdrquica e tecnologia fundacional e Gerenciamento de ContratacGes no dmbito da Fundagdo Nacional do Indio, aplicdvel a
partir do exercicio de 2020;

e 0 supracitado ato normativo visa orientar quanto: a elaboracdo do plano anual de contratacdes, pelo setor requisitante; ao
planejamento da contratacdo; e, apds finalizada a etapa do planejamento da contratagdo, quais as regras para a elaboracdo da
minuta do edital.

e 1o ambito do GRM atuacdo do CGRC, Dircol e Unidade de Integridade;

e edicdo da Portaria n° 67/PRES, de 28 de janeiro de 2021, que aprova o Manual que dispde sobre o controle patrimonial de
bens méveis e iméveis pertencentes ao patrimonio da Fundacdo Nacional do Indio;

e edigdo da Instrugdo Normativa N° 3, de 08 de fevereiro de 2021, no qual estabelece orientagdes sobre a conducdo, o
controle, a identificagdo visual, a utilizagdo, reparos, manutencéio e responsabilizagdo referentes a frota de veiculos no
ambito da Fundag@o Nacional do Indio - Funai.

e reunido entre CGU e DPT e Dages com participacdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN na busca de solugdo imediata
para atender as recomendacdes expedidas na Nota de Auditoria 879042/001 no ambito da Auditoria Financeira e de
Conformidade nas Demonstracdes Financeiras da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), relativas ao exercicio de 2020, em
conformidade com a Instru¢do Normativa-TCU 84, de 22/4/2020.

Devido ao foco de atuagdo da Audin em questdes estruturantes em 2020, ndo ha elementos para a contabilizacdo dos beneficios
financeiros.

8. GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2020 houve avan¢o na gestdo e na melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna na medida em que foi possivel manter a
equipe completa e estdvel; houve a oportunidade de realizar a¢des de desenvolvimento em temas correlatos com a atividade de auditoria, e
principalmente realizar os mddulos I - Auditoria Interna Governamental; III - Planejamento da Unidade de Auditoria Interna Governamental e IV -
Execugdo do Trabalho de Auditoria, concluindo 90 horas do curso de Auditoria Interna Governamental (total de 150h), o qual foi customizado e
exclusivo para a equipe da Audin com atividades préticas e discussdes com fatos reais envolvendo a participagdo os servidores.

A institucionaliza¢do do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ esta previsto no PAINT 2021, conforme item 2.5,1
"Para fins de melhoria da qualidade estdo previstas 500 horas para a implantagcdo do Programa de Qualidade e Melhoria da Auditoria Interna -
PMQAI previsto na Plano de Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna previsto na Portaria N° 1506/PRES, de 29 de novembro de 2018."

Brasilia-DF, na data da assinatura eletrénica.

)el! lfj Documento assinado eletronicamente por MAYSA SENA DE CARVALHO, Coordenador(a), em 26/03/2021, as 17:16, conforme hordrio oficial de
‘ assinatura : Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539., de 8 de outubro de 2015.
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)el! d Documento assinado eletronicamente por Elainne Cristina Alves de Carvalho, Coordenador(a), em 26/03/2021, as 17:18, conforme horério oficial de
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)e“ d Documento assinado eletronicamente por Celio de Vasconcelos, Auditor(a) Chefe, em 26/03/2021, as 17:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
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