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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencao e o combate a corrupcao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestdao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria Anual
de Contasda Fundacao
Nacional do Indio, referente
a0 exercicio de 2019.

Em consonancia aos
principios definidos na IN
CGU n?03/2017, este
relatério, certificado e
parecer do Controle Interno
constituem pecgas
obrigatdrias do processo de
prestacao de contas, o qual
serd posteriormente julgado
pelo TCU.

O escopo da

auditoria contempla a
avaliagdo dos seguintes
aspectos: conformidade das
pecas e rol de responsaveis;
determinacdes do TCU a
Unidade Prestadora de
Contas; e recomendacgdes da
CGU.

Além disso, foi incluida
sintese do trabalho de
Mapeamento do Universo de
Auditoria da FUNAI baseado
em riscos, iniciado em 2019 e
concluido em 2020.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Auditoria Anual de Contas realizada no
ambito do controle interno visa verificar as
informacdes prestadas pelos administradores
publicos federais, bem como analisar os atos e
fatos da gestdo, com vistas a instruir o
processo de prestacdio de contas que
subsidiara o julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A unidade possui uma rotina de
acompanhamento e atendimento das
recomendag¢des emanadas pela CGU, embora
guantidade significativa de pendéncias e de
forma geral os formatos e conteldo das pecas
de prestacdo de contas elaboradas pela
unidade encontram-se em conformidade com
os normativos do TCU.

Destaca-se o trabalho de Mapeamento do
Universo de Auditoria da FUNAI o qual
contribuird para que as atividades de auditoria
estejam baseadas em risco, possibilitando que
os proximos trabalhos da CGU tenham como
escopo as areas mais sensiveis da FUNAI,
contribuindo de forma mais efetiva para o
alcance dos objetivos institucionais e
estratégicos dessa organizagao.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin - Auditoria Interna da FUNAI
CGU - Controladoria-Geral da Unidao
DGI - Diretoria de Gestdo Interna
DN — Decisdao Normativa

FUNAI - Fundagdo Nacional do indio
IN — Instrugao Normativa

MOT - Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal

PPA — Plano Plurianual

RAV — Relatdrio de Avaliacdo da Execugao

RCID - Relatdrio circunstanciado de identificacdo e delimitagcdo da Terra Indigena
RG — Relatdrio de Gestao

TCU - Tribunal de Contas da Unido

UAIG — Unidade de Auditoria Interna Governamental

UPC - Unidade Prestadora de Contas
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INTRODUCAO

A Auditoria Anual de Contas realizada na Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), em
conformidade com a Instrugdo Normativa CGU n? 3/2017, que aprovou o referencial
técnico da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, e
com a Portaria CGU n2 500/2016, que aprovou a Norma de Execucdo e as Defini¢des
destinadas a orientar tecnicamente os 6rgaos e entidades sobre os procedimentos
relacionados a prestagdo de contas anual, teve como objetivo verificar as informagdes
prestadas pela gestdo da unidade, bem como examinar os atos e fatos da gestdo, com
vistas a instruir o processo de prestagdo de contas que subsidiara o julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme definido pela Decisdao Normativa n2 180,
de 11 de dezembro de 2019.

Nesse sentido, o TCU e a CGU delimitaram o escopo dos trabalhos a fim de responder as
seguintes questdes de auditoria:

1. O relatdrio de gestdo e o Rol de Responsaveis estdo em conformidade com as
normas e orientacdes que regem a elaboracao de tais pecas?

2. A Unidade mantém rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU?

3. A Unidade atendeu as determinac¢des/recomendacdes do TCU, que continham
determinacdo especifica para acompanhamento pela CGU?

Destaca-se que em decorréncia do estado de calamidade publica causado pela
pandemia de COVID-19 nado foram realizadas reunides presenciais com representantes
da unidade examinada. Este trabalho balizou-se em analises dos registros disponiveis
em sistemas oficiais, documentos produzidos em trabalhos anteriores, bem como
interlocucdao com a unidade auditada por meio de solicitagdes de auditoria, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Além disso, foi relatado, de forma sintética, o trabalho de Mapeamento do Universo de
Auditoria da FUNAI baseado em riscos, realizado em 2019.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Conformidade do Relatdrio de Gestao e Rol de Responsaveis

Trata-se de verificacdo com o objetivo de avaliar se a Unidade Prestadora de Contas
(UPC) apresentou seu Relatério de Gestdo de acordo com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteludos exigidos pela IN-TCU-63/2010 (alterada pela IN 72/2013), pela
DN-TCU-178/2019, pela DN-TCU-180/2019, pela Portaria-TCU-378/2019 e orientagdes
contidas no Sistema e-Contas.

Apds arealizacdo da andlise, quanto aos formatos e contetdo das pecas elaboradas pela
unidade, concluiu-se que, de maneira geral, elas atendem aos normativos supracitados.
Identificaram-se falhas pontuais que estdo elencadas no Anexo | deste relatdrio.

2. Acompanhamento e atendimento das recomendacgdes
emanadas pela CGU

Trata-se de verificacdo da situacdo das recomendacdes emanadas pela CGU para a
Unidade Prestadora de Contas (UPC).

A atividade de acompanhamento e atendimento das recomendacdes é coordenada pela
Auditoria Interna da FUNAI (Audin), sendo tal acompanhamento realizado de forma
online por meio do e-Aud, sistema de gestdo da Atividade de Auditoria Interna
Governamental desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, no
qual é possivel a comunicacdao em tempo real entre a CGU e os drgados e entidades
fiscalizados.

Em consulta ao e-Aud em 02/07/2020, constatou-se que ha 33 recomendagdes em
monitoramento. Entretanto, é importante destacar que, dentre essas 33
recomendac¢des, ha 05 recomendagdes estruturantes que consolidam 77
recomendac¢des de teor semelhante de unidades descentralizadas da FUNAI. Dessa
forma, o estoque da unidade é, de fato, de 105 recomendacgdes pendentes. O objetivo
desta consolidagdo foi centralizar na unidade sede da FUNAI o acompanhamento dessas
recomendacdes, reforcando a responsabilidade da FUNAI como érgao central em tratar
as pendéncias como um todo.

A seguir apresenta-se quadro com a situacao das recomendacdes:

Quadro 01 — Situa¢do das recomendagoes
Unidade Reiteracao Consolidadas Revisdo da data limite Recomendagao Total
de implementagao implementada Geral
parcialmente

Funai Sede 18 77 - 5 100
Coord. Regional 1 - - - 1
Rio Negro
Coord. Regional 4 - - - 4
Nordeste |
Total Geral 23 77 - 5 105

Fonte: e-Aud 10/07/2020.



De forma geral entende-se que a Unidade realiza o acompanhamento das
recomendacdes emanadas pela CGU. Entretanto, entende-se necessaria a conjugacao
de esforcos no sentido de implementar as acdes acordadas nas recomendacoes,
resolvendo ou mitigando os problemas encontrados.

Analisando a categoria das recomendac¢bes em pendéncia, verifica-se que 85% delas se
referem a recomendac¢bes do tipo Estruturante, ou seja, recomendacdo que propde
melhorias na governanca, na gestdo de riscos e nos controles internos de um processo
de trabalho ou drea de gestdo. Aspectos esses que se ndo estruturados, dificultam em
muito o alcance de objetivos propostos pela unidade e esperados pela sociedade.

Dito isso, reforca-se a necessidade de a gestdo ser mais proativa nas implementacoes
acordadas. O ndo atendimento das recomendac¢des dentro dos prazos acordados pode
levar a ressalva ou até mesmo a irregularidade das Contas da Unidade.

3. Atendimento as determinag¢oes/recomendagoes do TCU, que
continham determinagao especifica para acompanhamento pela
CGU

Trata-se de andlise com o objetivo de aferir e informar o atendimento aos Acérdaos e
Decisbes expedidos pelo TCU dirigidos a UPC com recomendacgdo expressa para exame
e acompanhamento pela CGU. Apds levantamentos no sitio eletronicos do TCU, no
Relatério de Gestdo da UPC e no sistema de gestdo de documentos e processos
eletrénicos da CGU, verificou-se que nao foram identificadas recomendag¢des expressas
em 2019, mas em exercicios anteriores existem dois Acordaos, conforme informado no
quadro a seguir:

Quadro 02 - Acdrdéos do TCU com recomendagdo expressa para exame da CGU.
ACORDAO 11045/2015 - SEGUNDA CAMARA; Item 1.9
Teor da Determinagdo/Recomendacdo Avaliagao da Equipe de Auditoria
e Sobre restos a pagar: O gestor adotou
providéncias para melhor gerir os restos a pagar,
apesar do aumento nominal em 2019.
¢ Sobre iméveis: Conforme Termo de Cessdo de Uso
n? 19/2010, com vigéncia de 20 (vinte) anos, o
Determinar a Controladoria Geral da Unido no | imodvel da Rua Manoel Franco n2 1.780, pertence ao
Estado de Ronddnia que ao realizar a auditoria | acervo patrimonial da FUNASA/CORE-RO e foi
nas contas da Unidade verifique o atendimento | cedido gratuitamente para a instalagdio e
destas recomendagdes, com fundamento no | funcionamento da FUNAI/CR de Ji-Parand - RO.
art. 250, inciso Ill do Regimento Interno do TCU | imével situado na Rua Rui Barbosa, n2 1407, Bairro
(Trata-se de diversas recomendacgées sobre | Arigolandia, Porto Velho -RO, com RIP SPIUnet:
melhorias nos processos de trabalho da UPC, em | 000300412.500-7, estd com a sua avaliacdo
especial: restos a pagar, imoveis e contratagées) | atualizada comprazo de validade até 28/01/2022,
conforme Extrato SPIUnet RIP: 000300412.500-7
e Sobre planejamento e contratagOes: A Regional
em RO adotou uma série de providéncias para
atendimento da recomendacado, como
planejamento da contratacdo centralizado na sede,




estruturacdo de fluxo de procedimentos, entre
outras providéncias
ACORDAO 4739/2016 - SEGUNDA CAMARA; Item 9.8
Teor da Determinagdo/Recomendagdo Avaliacao da Equipe de Auditoria

Determinar, com fundamento no art. 250, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, a
Controladoria-Geral da Unido que aprofunde os
exames na gestdo do Projeto Comunidade | CGU atendeu mediante Relatdrio de Auditoria n2
Indigena Ava-Canoeiro - PCIAC (UG/Gestdo: | 201701711
194207/19209) e no Programa de Apoio aos | (https://auditoria.cgu.gov.br/download/10550.pdf)
Ava-Canoeiro - PAAC (UG/Gestdo:
194207/19209), (...); (Trata-se de determinagéo
direcionada apenas a CGU, sem relagdo com o
RG da UPC)

Fonte: PT-03 Acompanhamento determinagdes TCU.

O detalhamento quanto as providéncias tomadas pelo gestor se encontra no anexo |l
deste relatério, quadro 06.

4. 4. Projeto e-Aud #816903 : Universo de Auditoria da FUNAI
baseado em riscos

Ainda em 2019, a CGU realizou na FUNAI o trabalho de Mapeamento do Universo de
Auditoria. Este trabalho foi idealizado visando a permitir que as atividades de auditoria
estejam baseadas em risco, possibilitando que os préximos trabalhos da CGU tenham
como escopo as areas mais sensiveis da FUNAI, contribuindo de forma mais efetiva para
o alcance dos objetivos institucionais e estratégicos dessa organizacao.

Considerando o item 4.1 do Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal (MOT, aprovado pela IN CGU
8/2017), o trabalho desenvolveu-se nas seguintes etapas:

Figura 1 Etapas para o desenvolvimento do plano de AIG baseado em riscos.

Selecdo dos
trabalhos de
auditoria com
base em riscos

Plano
Fonte: elaborado com base no MOT, pag. 50.

A etapa de entendimento da Unidade Auditada objetiva a compreensdo geral sobre o
contexto interno (objetivos, estratégias, processos de governanca, gerenciamento de
riscos e de controles internos, entre outros) e sobre o contexto externo da Unidade
avaliada (politicas relacionadas, identificacdo de outras partes interessadas, avaliacdo
do contexto relacionado ao tema). Esse entendimento é essencial para que a auditoria
foque seus esforcos na analise dos assuntos (processos, objetivos, riscos, etc.) que sejam
mais relevantes e que estejam mais direcionados para o atingimento dos objetivos
institucionais da Unidade Auditada.


https://auditoria.cgu.gov.br/download/10550.pdf

Por sua vez, o Universo de Auditoria é o conjunto de objetos (unidades de negdcios,
linhas de produtos ou servigos, processos, programas, sistemas, controles, operagoes,
contas, divisGes, funcdes, procedimentos, politicas) passiveis de serem priorizados para
a elaboracdo do Plano de Auditoria Interna. A definicdo deve ser realizada com base no
julgamento profissional da equipe envolvida na avaliacdo, com a devida aprovacdo do
supervisor do trabalho.

Operacionalmente, a diretriz geral pode ser detalhada da seguinte forma:

Figura 2 Processo de planejamento periddico baseado em riscos.

Informagdes - : Papeis de

Contextuais  + : trabalho
" . permanentes
Elaborar pré-
O—) projetos de
atuagio
Entender a Unidade Drefinir o Universo de Analis.a—rtli.sEo.s _______ Priorizagiorde Projetos
Auditoria | ST :
= = = i
Identificar
Riscos
Universo de Riscos Estudo de Flana
Auditoria Institudonais  criticidade dos Operacional

da Unidade dos Riscos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica da CGU responsavel pelo MOT.

Seguindo a visdo operacional do processo, as secdes a seguir descrevem os resultados
obtidos a partir da execucdo de cada etapa e documentam como elas contribuiram para
a construcdo do mapeamento de riscos e da priorizacdo de objetos de auditoria para a
FUNAL.

a) Entendimento da Unidade (Modelo de Negdcios)

A partir das analises realizadas, foram identificados 4 macroprocessos finalisticos e 37
processos de trabalho. Ressalta-se que os macroprocessos de suporte ndo foram objeto
deste estudo.

A consolidacdo realizada consistiu no agrupamento de macroprocessos e de processos
por tema/assunto e na identificacdo dos relacionamentos existentes entre eles. Além
disso, foi possivel construir a visdo sobre os macroprocessos que compdem as linhas de
atuacdo (ou negdcios) da FUNAI, quais sejam: a identificacdo e protecdo dos territérios
indigenas; o desenvolvimento sustentavel e a gestdao ambiental e territorial indigena; a
preservacao da cultura indigena; e a participa¢do no Plano de Aplicacdo da Renda do
Patrimoénio Indigena, conforme ilustrado a seguir.
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Figura 3 Modelo de Negdcios da FUNAL.

Macroprocessos da Funai

Protecdo Territorial e de
Povos Indigenas, incluindo
recém contatados e
isolados

Demarcagao e
Regularizagdo Fundiaria
de Terras Indigenas

Identificare proteger os
territérios indigenas

Promover a participagdo da elaboragdo do Plano de Aplicagdo da Renda do Patriménio Indigena %
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Fonte: DI-01 Diagramas dos Macroprocessos Funai.
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b) Definicdao de Objetivos

A partir do entendimento da Unidade (Modelo de Negdcios) e dos processos envolvidos,
foram identificados os objetivos dos negdcios da FUNAI e definida a relagao deles com
os objetivos estratégicos do Ministério da Justica.
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Figura 4 Relacionamento entre Objetivos, Cadeia de Valor do MJ e Planejamento
Estratégico da FUNAI — definicdao de objetivos de negodcios.

Lista de objetivos para identificar e analisar os riscos

Cadeia de Valor M!J - Protec¢do e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas

Missdo (objetivo institucional — Planejamento Estratégico (PE):
Proteger e promover os direitos dos povos indigenas, coordenando o processo de formulagdo e implementagdo da politica indigenista do Estado, garantida a
participagdo indigena, com vistas ao reconhecimento da autonomia, do direito origindrio desses povos e a valorizagdo de suas culturas

1014 — Demarcagdo e Regularizagdo Fundidria e Prote¢do 1013- Promover a gestdo territorial e 1015 — Preservar o
Territorial/Povosisolados (PE) ambiental (PE) Patriménio Cultural (PE)

Identificar e proteger os territorios indigenas Promover o desenvolvimento sustentdvel e a gestdo Preservar a
ambiental e territorial indigena cultura
indigena
Garantir aos povos indigenas o direito a terra por meio da
demarcagao e regularizagao fundiaria
indigenas por meio

Garantir aos povos indigenas protecdo e posse plena sobre suas Promover o Etnodesenvolvimento
terras de pesquisa,
documentagdo de

Promover a gest3o territorial e ambiental das terras indigenas FIESERERE

promover o
patriménio cultural
dos povos

Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito a

suaslinguas,
culturas e acervos

Garantir agoes de protegdo dos povos indigenas isolados e de
recente contato

cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas
especificidades nas politicas publicas

Gerir o Patrimdnio Indigena
Promover e monitorar a gestdo de recursos e
projetos do Patrimédnio da Renda indigena

Suporte

Fonte: DI-01 Diagramas dos Macroprocessos FUNAI.

c) Identificagdo de riscos

A etapa seguinte do trabalho foi a identificagcdao dos riscos inerentes relacionados aos
objetivos identificados. (Testes sobre os controles existentes, que originariam os riscos
residuais desses objetivos, ndo fizeram parte do escopo deste mapeamento.)

Estabeleceu-se uma escala de criticidade, considerando-se critérios de impacto (imagem
e operacional) e fator de contribuicdo para os objetivos do planejamento estratégico da
FUNAI. Para cada quesito estabelecido, foram atribuidas notas de nivel de contribuicdo
e de nivel de impacto pela equipe de auditoria.

Nessa anadlise a equipe ainda procedeu a classificacdo dos riscos avaliando-se a
motricidade e dependéncia entre eles, a partir das interrelacbes entre os riscos
levantados (Inteligéncia em Riscos, 2016). Essa analise permitiu verificar os seguintes
aspectos dos riscos levantados:

e Ligacdo: riscos que influenciam riscos de outros quadrantes, sofrem influéncia
do quadrante motriz e se influenciam entre si.

e Motriz: riscos que influenciam na concretizacdo dos demais sem sofrerem
influéncias.

e Dependente: riscos que apenas sofrem influéncias.

12




e Independente: riscos que nao influenciam na concretizagdao dos demais e nao
sofrem influéncias.
Ao final das etapas foram identificados e hierarquizados os dez riscos da gestao,
detalhados a seguir.

Figura 5 Hierarquizacao dos Riscos de Negdcio para a FUNAI.

Avaliacao do Risco

Dano ambiental e/ou exploracdo irregular das
recursos naturais e patrimonio genético das
terras indigenas

Relatério circunstanciado de identificagdo e
delimitacdo da Terra Indigena (RCID) ndo
concluido

Auséncia ou intempestividade de atuacdo
preventiva ou repressiva de ilicitos cometidos
em terras indigenas

Incapacidade/Intempestividade na promogao
dos direitos dos povos indigenas de recente
contato

Enfraquecimento das tradi¢des culturais

o 112,00
indigenas

Interferéncias sobre povos indigenas isolados 93,17

Pagamento de benfeitorias de ndo indios e/ou
regularizacdo fundiaria de terras indigenas ndo 88,92
concluidos ou concluidos inadequadamente

Indigenas sem acesso as politicas publicas
sociais e assistenciais oferecidas pelo Estado 86,42
brasileiro
Exploragdo ndo sustentavel (com fins
econdmicos ou n3do) dos recursos naturais das 85,33
terras indigenas
Dificuldade de uso efetivo dos recursos da
Renda do Patrimonio Indigena para 36,00

sustentabilidade das comunidades.

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

Fonte: PT-02 Analise Riscos.
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d) Universo de Auditoria

Como produto deste trabalho, definiu-se o Universo de Auditoria, o qual é representado
pelo conjunto de potenciais temas de auditorias em uma determinada unidade e/ou
operacdes consideradas relevantes. De acordo com essa definicdo, o Universo é um
instrumento para otimizar a alocacdo dos recursos de auditoria nas areas mais
relevantes e que resultem na reducdo dos riscos de auditoria.

Quadro 3 Universo de Auditoria da FUNAI.

Objetivo Risco Titulo - Objeto de Auditoria
Avaliar os procedimentos de regularizagdo
. fundidria, analisando as fases de
Garantir aos povos

indigenas o direito a terra
por meio da demarcagao e
regularizagdo fundiaria.

Relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitagdo da Terra
Indigena (RCID) ndo concluido

identificacdo, delimitacdo, demarcagdo e
homologacao de terras indigenas,
considerando inclusive, a implementagao das
recomendacgdes expedidas pela CGU no RAV
60/2016.

Garantir aos povos
indigenas o direito a terra
por meio da demarcagao e
regularizagao fundidria.

Pagamento de benfeitorias de ndo
indios e/ou regularizagdo fundiaria
de terras indigenas ndo concluidos
ou concluidos inadequadamente.

Avaliar critérios e procedimentos
utilizados para andlise, aprovagio e
pagamento das indenizagdes de ocupagdes
de boa-fé.

0os

Garantir aos povos
indigenas protecdo e posse
plena sobre suas terras

Auséncia ou intempestividade de
atuagdo preventiva ou repressiva de
ilicitos cometidos em terras
indigenas.

Avaliar a tempestividade e efetividade da
atuagdo preventiva e repressiva contra ilicitos
em terras indigenas atribuidas as areas da
FUNAI, conforme regimento Interno.

Garantir agdes de protegdo

dos povos indigenas
isolados e de recente
contato

Incapacidade/Intempestividade na
promogdo dos direitos dos povos
indigenas de recente contato

Avaliar a atuagdo da Funai na promogdo de
direitos dos povos de recente contato,
considerando suas peculiaridades.

Garantir agdes de protegdo

Avaliar a atuagdo da Funai no processo de

dos povos indigenas | Interferéncias sobre povos indigenas | localizagdo, identificagdo, protecio e
isolados e de recente |isolados acompanhamento de povos indigenas
contato isolados.

Promover o | Enfraquecimento das tradi¢Ges | Avaliar as acbGes de etnodesenvolvimento

Etnodesenvolvimento

culturais indigenas

implementadas pela Funai.
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Objetivo

Risco

Titulo - Objeto de Auditoria

Promover o]
Etnodesenvolvimento

Exploragdo ndo sustentavel (com

fins econbmicos ou ndo) dos
recursos naturais das terras
indigenas

Avaliar a atuagdo da  Funmai no
acompanhamento/assessoramento das
atividades desenvolvidas em terras indigenas.

Promover a gestdao
territorial e ambiental das
terras indigenas

Dano ambiental e/ou exploragdo
irregular dos recursos naturais e
patrimbénio genético das terras
indigenas.

Avaliar a atuagdo da Funai nos processos de
gestdo ambiental e territorial de terras
indigenas.

Promover e proteger os
direitos sociais e culturais e
o direito a cidadania dos
povos indigenas,
asseguradas suas
especificidades nas
politicas publicas

Indigenas sem acesso as politicas
publicas sociais e assistenciais
oferecidas pelo Estado brasileiro

Avaliar a atuagdo da Funai na implementagao
de politicas publicas sociais e assistenciais
para comunidades indigenas.

Promover e monitorar a
gestdo de recursos e
projetos do Patrimonio da
Renda Indigena

Dificuldade de uso efetivo dos
recursos da Renda do Patriménio
Indigena para sustentabilidade das
comunidades.

Avaliar a atuagdo da Funai na gestdo dos
recursos provenientes da Renda do
Patrimédnio Indigena, considerando, inclusive,
as recomendagdes expedidas pela CGU no
Relatério n2 201701711.

Fonte: PT-02 Analise Riscos.

A integra deste trabalho foi encaminhada a FUNAI por meio da Nota Técnica e-Aud
#790369, em 20/02/2020.
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CONCLUSAO

Em consonancia com a Decisdo Normativa TCU n2 180, de 11 de dezembro de 2019, este
trabalho consistiu da avaliacdo da conformidade das pecas de prestacdo de contas
apresentadas pela UPC e a avaliacdo da rotina de acompanhamento e implementacdo
das recomendacdes da CGU e do TCU, desde que contenham determinacdo especifica
para acompanhamento pela CGU.

Concluiu-se que, de maneira geral, as pecas de prestacdao de contas elaboradas pela
UPC, atendem aos normativos aplicaveis e a unidade realiza o acompanhamento das
recomendacdes emanadas pela CGU, embora o elevado quantitativo de pendéncias, o
que indica a necessidade de maior esforco da Unidade na implementacdo das
recomendacdes pendentes, no sentido de resolucdo tempestiva dos problemas
identificados. Destaca-se que apds levantamentos no sitio do TCU e no Relatério de
Gestdo da UPC, verificou-se que, embora no exercicio de 2019 o TCU ndo tenha
proferido acérddaos com recomendacdo de monitoramento por parte da CGU, havia a
pendéncia de dois acérdaos de exercicios anteriores, sobre os quais o gestor adotou
diversas medidas buscando seu atendimento.

Além disso, foi incluida sintese do trabalho de Mapeamento do Universo de Auditoria
da FUNAI baseado em riscos, iniciado em 2019 e concluido em 2020. O trabalho visou
permitir que as atividades de auditoria estejam baseadas em risco, possibilitando que
os proximos trabalhos da CGU tenham como escopo as areas mais sensiveis da FUNAI,
contribuindo de forma mais efetiva para o alcance dos objetivos institucionais e
estratégicos dessa organizacgao.
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ANEXOS

| — Itens N3o Identificados no Relatério de Gestao e no Rol de

Responsaveis

Quadro 04: Inconsisténcias Relatdrio de Gestdo.

Item DN TCU
(Anexo Il a DN-TCU n2 178/2019)

Analise do
Controle
Interno

Justificativa / Informagdo da UPC

\Visdo geral organizacional e
ambiente externo

e) modelo de negdcio, abrangendo
insumos, atividades, produtos,
impactos, valor gerado e seus
destinatarios.

N3do consta do
RG o modelo
de negdcio da
UPC.

- O gestor informou que a FUNAI ndo possui modelo
de negdcio desenhado nos moldes exigidos pela
referida norma.

- Entretanto, relatou que esta em curso processo de
mapeamento dos fluxos processuais estratégicos
que geram as principais entregas da entidade para
0s povos indigenas e para a sociedade brasileira, por
meio do Detalhamento de Politicas Publicas da
Fundacgdo (pdagina 32 do RG) aprovadas no inicio de
2020.

- Por fim, informou que o supracitado trabalho
subsidiara o Modelo de Negdcios e a consequente
revisdo da Cadeia de Valor da Fundagao.

Visdo geral organizacional e
ambiente externo

f) se for o caso, a relagdo de politicas
e programas de governo, bem como
de programas do Plano Plurianual,
de outros planos nacionais, setoriais
e transversais de governo nos quais
atua, com seus respectivos objetivos
e metas. Indicacdo de enderego na
Internet onde se encontram os
planos de agdo por meio dos quais
se desdobram os mencionados
objetivos, contendo pelo menos o
nome do plano desdobrado, as
organizagOes responsaveis, as partes
interessadas, os resultados
alcangados e planejados.

Ndo ha
indicacdo de
link existente
na internet
para consulta
dos planos de
acao.

- O gestor relatou que as informagdes referentes ao
Planejamento estratégico 2018-2019 estdo
disponiveis em
http://www.FUNAI.gov.br/index.php/planejamento-|
estrategico, com a indicagdo dos objetivos,
indicadores, meta responsavel e resultados
alcangados.

- Adicionalmente, informou que, com a conclusdo
do detalhamento das politicas publicas e a definicdo
do Planejamento Estratégico Institucional, sera
divulgado no sitio eletrénico da FUNAI o Plano de
IAcdo para implementagdo do Objetivo do Programa
do PPA 0617, tendo em vista que houve o
enxugamento programatico do PPA da FUNAI em
relacdo ao ultimo ciclo de gestdo do governo
federal.

Governanga, estratégia e alocagao
de recursos
f) manifestacdo da alta

administracao e as medidas N&o foram

adotadas em relagdo aos indicadoreslencontrados |- O gestor ndo prestou esclarecimentos suficientes
de governancga e gestdo levantados, trechos que |acerca da auséncia de tais informagdes no relatério
a exemplo dos que foram tratados |apresentem |de gestdo.

pelo TCU nos Acérddos 588/2018-  [tais dados.

Plendrio e 2.699/2018-Plenario

(ambos da Relatoria do Ministro

Bruno Dantas).

Riscos, oportunidades e Nao foi

perspectivas encontrada |- O gestor informou que ndo hd uma Politica de

d) avaliagao, pela UPC, da men¢do no  |Gestdo de Riscos da FUNAI, o que permitiria
probabilidade de que o risco ou a relatério identificar a probabilidade, o risco e seu efeito.
oportunidade ocorram e a acerca da
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Item DN TCU
(Anexo Il a DN-TCU n2 178/2019)

Analise do
Controle
Interno

Justificativa / Informagdo da UPC

magnitude de seu efeito, caso isso
aconteca, levando em consideragao,
inclusive, as circunstancias
especificas que levariam a
ocorréncia do risco ou da

probabilidade
da ocorréncia
de riscos ou
oportunidades|
e a magnitude

oportunidade. do efeito.

Informagdes orcamentarias, - Com relagdo as auditorias independentes, o gestor
financeiras e contabeis Ndo foram informou que tal item nao se aplica a FUNAL

f) conclusdes de auditorias encontradas |- No tocante as auditorias dos drgdos de controle e
independentes e/ou dos 6rgdos de |mencdes a as medidas adotadas em relagdo a conclusdes ou
controle publico e as medidas referida eventuais apontamentos, ndo foram prestados
adotadas em relagdo a conclusdes [alinea. maiores esclarecimentos quanto a auséncia de tais
ou eventuais apontamentos. informacdes no relatério de gestdo de 2019.
Informacgdes orgamentarias,

financeiras e contabeis Ndo foram - O gestor relatou que as informagdes que

g) indicagdes de locais ou enderegos |encontradas |compdem a prestagdo de contas anuais da FUNAI
eletronicos em que balancgos, mengoes a sao disponibilizadas em

demonstragdes e notas explicativas |referida http://FUNALgov.br/index.php/relatorio-anual-de-
estdo publicadas e/ou podem ser  [alinea. lgestao.

acessadas em sua integra.

Fonte: equipe de auditoria da CGU

Oportunidades de melhoria identificadas no Relatodrio de Gestao:

Mensagem do dirigente maximo: Embora o gestor tenha apresentado os

principais resultados da UPC, recomenda-se que a mensagem contenha, de
forma mais assertiva, as especificacdes exigidas pelo Anexo Il a Decisdo
Normativa-TCU N2 178/2019 (alineas a, b e c).

Visao geral organizacional e ambiente externo: Recomenda-se que a visdo (que

estd expressa na pag. 29) seja apresentada junto a missdo do érgao.

Quadro 05: Inconsisténcias Rol de Responsdveis

Inconsisténcia

Observacoes

Funcdo gerencial ndo especificada

N&o havia detalhamento da funcdo gerencial dos
membros da Diretoria Colegiada, constando
somente a informacdo  “Diretor”.  Apds
manifestacdo de solicitagdo de auditoria, esta
Coordenacdo-Geral efetuou a correcdo dos
registros no e-Contas TCU.

funcional

Auséncia de contato e-mail ou inclusdo de e-mail

Em seis registros do rol de responsaveis nao
constavam o contato de e-mail ou o e-mail
registrado era o funcional, quando deveria constar
o e-mail pessoal. Ap6s manifestacdo de solicitacdo
de auditoria, esta Coordenacdo-Geral efetuou a
correcdo dos registros no e-Contas TCU.

Fonte: PT-02 Rol de Responsaveis.
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Il — Detalhamento das providéncias do gestor para Atendimento
as determinacbes/recomendagdes do TCU

Quadro 06: Providéncias para Atendimento as determinag¢des/recomendagdes do TCU

Acérdio/item

Providéncias

Ne 11045/2015 -
Segunda Cadmara /
Itens 1.8.1, 1.8.2 e
1.8.3

RG FUNAI 2016: Nas pag. 449 e 450, o gestor apresenta as providéncias adotadas para
atendimento das recomendacgdes. ® Sobre restos a pagar: “Podemos afirmar que as agbes
e controles efetuados pela unidade estdo sendo suficientes para o cumprimento da
determinagdo, ficando apenas inscritos os casos que atendem aos requisitos legais. Tal
fato pode ser comprovado através da analise dos demonstrativos do SIAFI referentes ao
més 12/2016, nos quais ndo consta nenhum empenho reinscrito em restos a pagar de
exercicios anteriores ao exercicio de sua constituicdo na UG 190004 (Obs: relativos aos
empenhos de 2014 e anteriores)”  Sobre imdveis: Conforme Termo de Cessdo de
Uso n219/2010, com vigéncia de 20 (vinte) anos, o imdvel da Rua Manoel Franco
n? 1.780, pertence ao acervo patrimonial da FUNASA/CORE-RO e foi cedido
gratuitamente para a instalacdo e funcionamento da FUNAI/CR de Ji-Parana -
RO. imdvel situado na Rua Rui Barbosa, n2 1407, Bairro Arigolandia, Porto Velho
-RO, com RIP SPIUnet: 000300412.500-7, estd com a sua avaliacdo atualizada
comprazo de validade até 28/01/2022, conforme Extrato SPIUnet RIP:
000300412.500-7  Sobre planejamento e contrata¢des: Em sintese, o gestor informa
(1) que o planejamento das aquisi¢des é centralizado na Sede e elabora o Plano Anual de
Trabalho; (2) que elaborou fluxograma de procedimentos compreendendo: adequado
enquadramento legal, combate a rasuras, realizagdo de pesquisa de prego e
encaminhamento para andlise juridica; (3) que para atendimento de recomendacgao esta
utilizando o SRP ao invés de dispensas de licitacdo; e (4) que pela mesma razdo adota a
publicagdo no DOU. RG FUNAI 2019 e Sobre restos a pagar: Segundo RG, "As despesas
pagas cresceram 13,5% em 2019, quando comparadas ao exercicio de 2018. A maior
parte do acréscimo se concentrou no pagamento em restos a pagar de investimentos e
inversGes financeiras, relativos a inscrigdo em restos a pagar de empenhos de 2018 para
pagamento em 2019 do imoével adquirido para constituicdo da Reserva Indigena dos
indigenas Krenyé, do Maranhdo, e de investimentos em tecnologia da informagdo e
veiculos. O valor pago em 2019 excede a dotagdo autorizada e o valor empenhado devido
ao pagamento de um valor expressivo de empenhos de exercicios anteriores inscritos em
restos a pagar, que foram pagos em 2019" ¢ Sobre imdveis: no RG, informa providéncias
como: Curso de Formagdo e Projeto de Regularizagdo (pag. 123-124) e Sobre
planejamento e contratagdes: No RG, ndo hd informagdes relacionadas diretamente a
este item, incluindo a Regional em comento. DADOS.GOV.BR - IMOVEIS-DA-UNIAO Em
consulta ao site em comento, com base atualizada até janeiro de 2020, ndo se apresenta
o registro no SPIUnet do imdvel da Rua Manoel Franco n2 1.780, objeto de processo de
doagdo. Ha registro de imdvel na mesma rua mas outro n2 1.762.

Ne 4739/2016 -
Segunda Cémara /
Iltem 9.8

CGU atendeu mediante publicagdo do Relatério de Auditoria n? 201701711
(https://auditoria.cgu.gov.br/download/10550.pdf)

Fonte: PT-03 Acompanhamento determinagdes TCU.
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