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Linha de pesquisa

Cooperagdo e temas da agenda internacional

Titulo
Assimetrias e potencialidades na atuacdo internacional de governos subnacionais
brasileiros: uma analise comparativa entre S3o Paulo (SP) e Mangaratiba (RJ) e o papel

do MRE no fortalecimento da cooperacao internacional descentralizada.

Bernardo Barreto de Vasconcelos Torres

Resumo

A pesquisa analisa as assimetrias e potencialidades na atuacdo internacional de governos
subnacionais brasileiros, a partir de um estudo sobre os municipios de Sdo Paulo (SP) e
Mangaratiba (RJ), bem como o papel do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) no
fortalecimento da cooperacdo internacional descentralizada. O trabalho parte do
reconhecimento de que, embora a politica externa brasileira seja constitucionalmente
centralizada na Unido, os municipios tém ampliado sua inser¢do internacional em busca
de solugdes para desafios locais alinhados a agendas globais. A analise evidencia
diferengas institucionais, técnicas e financeiras entre os dois casos: Sdo Paulo apresenta
estrutura consolidada, corpo técnico especializado e ampla participagdo em foruns
internacionais, enquanto Mangaratiba possui iniciativas ainda incipientes, limitadas pela
auséncia de institucionalizagdo e de recursos, embora apresente interesse € potencial de
inser¢do internacional. A pesquisa destaca o0 MRE como ator estratégico para reduzir
essas assimetrias, por meio da capacitagdo técnica, da articulagdo federativa e da
amplia¢do do acesso de municipios menores as oportunidades internacionais. Ao final,
sdo propostas recomendacdes voltadas ao fortalecimento institucional da atuacao

internacional, a integragdo com o planejamento local e ao alinhamento das acdes
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subnacionais a politica externa brasileira, contribuindo para uma internacionaliza¢ao mais
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equilibrada e eficaz.

Metodologia

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de cardter exploratorio e analitico,
fundamentada na triangulacdao de fontes primarias e secundarias. As fontes primarias
incluem a observagdo direta decorrente da atuacdo profissional do autor na Secretaria
Municipal de Relagdes Internacionais de Sao Paulo (SMRI), bem como entrevistas
exploratorias nao estruturadas e interlocugdes técnicas com autoridades locais de
Mangaratiba e com diplomatas que atuaram nos Escritorios Regionais do Ministério das
Relagdes Exteriores no Rio de Janeiro, em Sao Paulo ¢ em Minas Gerais. As fontes
secundarias compreendem a revisdo de literatura académica e institucional sobre
diplomacia subnacional, cooperagao internacional descentralizada e governanga
multinivel, com destaque para os Boletins de Economia e Politica Internacional (BEPI)
do IPEA, especialmente o n° 37. Complementarmente, realizou-se analise documental de
marcos legais e administrativos nos ambitos federal e municipal, permitindo uma
articulacao entre teoria e pratica e a formulagao de recomendagdes orientadas a politicas

publicas.

Estagio da pesquisa

A pesquisa encontra-se em estagio avang¢ado, com os mapeamentos concluidos, e possui
previsdo de conclusdo em outubro de 2026. Até esse periodo, busca-se iniciar a
implementagdo piloto de algumas das recomendagdes propostas nos municipios
analisados, de modo a testar sua aplicabilidade pratica e gerar evidéncias empiricas
adicionais. Em etapa posterior, o estudo pretende ser aprofundado e sistematizado como
um guia geral de internacionalizagdo de entes subnacionais, a ser elaborado em
articulagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), consolidando boas praticas,
diretrizes operacionais € mecanismos de coordenacdo federativa para a cooperacio

internacional descentralizada.
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