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Argentina-Brasil:
um projeto desejavel
— e possivel?

Roberto Iavagna*

s iniciativas de aproximagdo entre a Argentina e o Brasil avancaram
substancialmente desde os acordos de 1986. Naquela ocasido foram rompidas,
embora niao tenham desaparecido totalmente, as tendéncias negativas de
uma competi¢do conflitiva e as menos visiveis, porém niao menos negativas,
de indiferenca mutua. Ambas as atitudes e posturas, somente podem ser
revistas a partir de decisao politica compartilhada e com a existéncia de
planos estratégicos convergentes, até chegar ao ponto em que a estratégia
venha a se constituir um projeto regional.

Para que os objetivos de um projeto regional possam ser concretizados e,
portanto, para que o salto qualitativo ocorrido em 1986 avance decisivamente,
¢ necessario superar dois grandes obstaculos que convém reconhecer:

1) A tendéncia registrada, pelo menos a partir dos anos 80, de
manutenc¢ao de condutas nao convergentes ao longo do tempo em
matéria econdémica e de politica exterior, e

* Ex-Ministro da Fazenda da Republica Argentina.
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2) No que tange a relacdo bilateral, a inexisténcia de um debate mais
profundo sobre a estratégia de desenvolvimento e de inser¢ao na
regido e no mundo.

Tarefa quase que impossivel e inutil, dirdo muitos pragmaticos. Para
esses, a trajetoria de uma estrada, a definicao quanto as linhas de energia, ou
o aumento do comércio sao muito mais eficazes, tanto em escala nacional
quanto regional, do que discussoes abstratas sobre a coordenacao de fases
de politica econémica ou do que os debates mais abrangentes a respeito de
visOes estratégicas. Os que argumentam dessa maneira contrapoem realidades e
realizacoes comerciais ou de infra-estrutura ao tédio de discursos burocraticos
que nao chegam a estreitar os interesses bem como as necessidades concretas
entre os paises.

Sendo assim, diante desse argumento, eu responderia de forma positiva
e negativa as questoes abordadas acima.

Sim, é verdade que, com freqiiéncia, em nossa regiao — e porque nao dize-
lo também no mundo — sdo proferidos mais discursos e especulagdes ao invés
de obras e decisdes concretas, mesmo diante da realidade e das necessidades
imediatas dos respectivos povos.

Nao é verdade, por outro lado, que esse pragmatismo possa, por si so,
substituir a existéncia de uma nova “visao” quanto a dire¢do a ser tomada,
quais os rumos do mundo contemporaneo e como nos adaptamos e nos
inserimos ativamente nele.

Eis o exemplo da Unido Européia para que recordemos da dupla
necessidade da agio a partir da reflexdo. O que ocorria a0 processo europeu
caso, por tras da Comunidade do carvao e do ago, nio tivesse existido uma
motiva¢ao muito mais profunda no momento da concepg¢ao do projeto,
por parte dos setores estratégicos? Nesse caso, tratava-se de uma motivagao
economica, qual seja, criar as bases de uma pax eurgpea que impossibilitasse a
repeticao de confrontos como os ocorridos na Primeira e Segunda Guerras
Mundiais. Nessa busca por um ambiente de paz duradoura, encontrava-se a
matriz de um projeto que, em seguida, foi concretizado pela via dos acordos
politicos em relagdo ao carvao e ao ago, assim como para a agricultura.

Quase por absurdo poderfamos nos indagar se as dificuldades atuais
da construcao européia nao passam, exatamente, pela falta de visao, pela



necessidade de aprofundamento e pelo fato de que a expansio geografica
talvez esteja sendo executada ao prego de uma maior superficialidade, centrada,
exclusivamente, em interesses econOMmMIcos.

O pragmatismo ¢ uma condic¢ao necessaria, porém, decididamente, nao
¢ condic¢ao suficiente. Por isso, vale a pena analisar as duas opg¢des que estao
colocadas diante de nosso processo de integracao.

Nos altimos 25 anos é possivel destacar trés periodos na qual as condutas
da Argentina e do Brasil ndo foram convergentes nem sob a 6tica da realidade
economica muito menos em relacdo a politica internacional.

O primeiro periodo ocorreu por ocasido da crise da divida verificada
no México em 1982. Durante uma década, os grandes bancos internacionais
atuaram por meio da reciclagem dos recursos extraordinarios oriundos dos
paises produtores de petréleo em conseqiiéncia, justamente, do primeiro
choque dos pregos do petréleo e derivados em 1973. Nesse processo de
reciclagem, os paises latino-americanos se viram diante de ofertas de crédito
claramente mais flexiveis do que em outros momentos e utilizaram tais recursos
elevando significativamente seu endividamento externo.

Com o advento da crise, surgiram duas interpretacoes diferentes em relagao
a mesma: aqueles que defendiam a idéia de se tratava de uma crise de “liqiiidez”
e aqueles que achavam que havia uma crise mais grave de “solvéncia”.

Os paises centrais e os grandes bancos internacionais que tinham agido
como financiadores, sustentavam a tese da liqtiiddez e pretendiam evitar “feridas
abertas” e favorecer, como alternativa, um processo de refinanciamento
que implicava em redu¢des do endividamento dos paises. A tese da crise de
“solvéncia”, por sua vez, afirmava que o endividamento era insustentavel e
que eram necessarias reducdes ainda maiores. Caso contrario, o crescimento
de muitos paises ficaria bastante comprometido.

A escolha de um ou outro caminho niao dependia de meras decisGes
individuais dos paises, pois havia, implicitamente, um efeito “domin”. Caso
os paises devedores, ou pelo menos os de maior peso, tivessem condi¢oes de
impor a posi¢ao de que se tratava de uma crise de solvéncia, seria possivel



nao apenas refinanciar, mas também aliviar, de maneira significativa, a divida
externa dos paises envolvidos.

Niao foi o que aconteceu. Enquanto o ministro da fazenda brasileiro,
Dilson Funaro (governo Sarney) optou por uma agao concertada em torno da
interpretagao quanto ao critério de solvéncia, o governo argentino (Alfonsin-
Sourrouille) preferiu aceitar a tese da liquidez e, assim, optou pelo processo
de reescalonamento da divida, ao invés de, efetivamente, reduzi-la.

O segundo momento ocorreu durante a década de 1990. A Argentina
(governo Menem-Cavallo) entrou em processo generalizado de liberalizacao
financeira, de privtizagoes e de forte valorizagao da moeda nacional, além de um
regime cambial rigido, como foi o regime de “conversibilidade”, que operava
praticamente como uma caixa de conversao. Nesse periodo, o Brasil, ao contrario,
manteve maior autonomia em sua politica monetaria, cambial e economica de
um modo geral (governo Fernando Henrique Cardoso-Malan).

Essa diferenciagiao, em se tratando de politicas econdémicas que, no
decorrer dos anos, tornou-se cada vez mais acentuada, especialmente a partir
de 1995 e do periodo pds-tequila, dificultou bastante a tomada de decisoes
estratégicas comuns. Ademais, a Argentina estabeleceu tais politicas economicas
com um alinhamento internacional muito ligado aos Estados Unidos, na
doutrina conhecida na Argentina como “relacGes carnais”, para usar uma
expressao do Chanceler argentino da época.

A Argentina tornou-se exemplo nos mercados internacionais, foi
designada aliada do atlantico-sul junto a OTAN; participou da Guerra do
Golfo e agiu como o “melhor aluno” do Consenso de Washington. O grau
extremo desse alinhamento nao foi acompanhado pelo Brasil, sendo que tal
processo, ao contrario, provocou conflito aberto, gerou desconfiancas e até
mesmo competigoes inuteis.

O terceiro e dltimo momento é o da década atual. Ao desmoronar-se a
“conversibilidade”, caiu por terra, também, na Argentina, a confianga social
e politica quanto as politicas ortodoxas do Consenso de Washington. Como
conseqiiencia, a Argentina passou por sua pior crise economica e social ocorrida
no século, caracterizada pelo fracasso do sistema financeiro em honrar seus
compromissos (2001, governo De la Raa-Cavallo) e, subseqlientemente, o
inevitavel defanlt da divida decretado com extrema precipitagao por um governo
transitorio que durou apenas alguns dias (governo Rodriguez Saa).



A posterior renegociacao da divida externa com redug¢ao bastante expressiva
ocorrida nos governos de Duhalde-Lavagna e Kirchner-Lavagna associado a
adog¢ao de uma nova politica econdémica que se distanciou das recomendagdes
ortodoxas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM)
ocorreram, justamente, num momento em que o Brasil optou por politicas mais
convencionais. Na ocasido, a flexibilidade e desvalorizagao do peso argentino
ocorreram num momento em que se verificou uma duradoura valorizacao da
moeda brasileira. Enquanto na Argentina as taxas de juros praticadas foram
baixas, no Brasil prevaleceram elevadas taxas basicas de juros (governo Lula da
Silva-Palocci-Mantega).

A Argentina foi pioneira, em nivel mundial, na adocio de politicas voltadas
para a reducao da divida liquida junto ao FMI e a0 Banco Mundial. Além disso, em
relagdo a esse ultimo organismo e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), fot langada a proposta de substitui¢ao dos programas de ““ajuste estrutural”
por um retorno a politica tradicional de concessao de créditos para projetos de
infra-estrutura. O Brasil levou mais tempo para ajustar-se a idéia de reducio da
divida e, a0 contrario, os respresentantes brasileiros argumentaram em favor da
manutenc¢ao dos programas de ajuste estrutural que, sob nosso ponto de vista,
implicavam em maior e inaceitavel intromissao nas politicas internas. Naquela
ocasido, a Argentina procurou preservar a autonomia da politica monetaria,
enquanto que o Brasil adotou uma politica mais rigida de metas de inflagao.

Atualmente, verifica-se que o momento é mais favoravel ao Brasil
comparativamente a situagao da Argentina. Seria impossivel discutir neste artigo
a pertinéncia e eficacia de uma ou outra das posi¢oes anteriormente assinaladas.
O que importa reforcar é que nao houve sincronia na escolha de politicas que,
além disso, foram escolhidas, de um e outro lado, sem a minima consulta ao
outro Pafs. Quando um deles se mostrava flexivel, menos ortodoxo e, portanto,
mais autbnomo em relagao a fatores externos, o outro preferia ser ortodoxo e
preocupar-se prioritariamente com a opinido dos mercados.

O segundo obstaculo ¢ a falta de uma estratégia de desenvolvimento que
nao seja somente o reflexo de decisdes nacionais, mas que também possua
envergadura regional.



Como no caso anterior, ¢ possivel ouvir argumentos contrarios a esta
afirmacao. Exemplos podem ser citados, tais como: o desenvolvimento
estratégico em relacdo a industria nuclear, o setor farmacéutico ou ainda a
implantagao da soja na Argentina. No Brasil ndo se pode ignorar a espetacular
expansao da soja, o programa de biocombustiveis, o desenvolvimento da
industria acrondutica e também as politicas de médio prazo no setor petrolifero,
que transformaram o pafs de importador de petréleo a constituir uma das
maiores reservas em escala mundial. Essas reservas o colocariam, pelo menos,
entre os dez maiores produtores do mundo.

E possivel citar ainda alguns exemplos em cada um dos dois paises e
utiliza-los como reflexo de estratégias em escala nacional, com impacto direto
na regiao.

Acredita-se, porém, que a questao nao seja esta. E 6bvio que em ambos
os paises ha planos estratégicos, mas “planos”, no plural, ndo ¢ o mesmo que
um “plano” global, integrado. Os planos, no plural, atendem a setores ou
areas especificas e, de fato, podem demonstrar sucesso e modificar segmentos
importantes da realidade nacional. A menos que se pense que a simples soma
de planos seja um plano estratégico global, ¢ possivel que os éxitos parciais
possam coexistir com a insuficiéncia global.

Essa é também a posicio do ministro de Assuntos Estratégicos do
governo do Brasil, que, na época, destacou: “o que interessa ¢ que nao ha
debate sobre nossas respectivas estratégias nacionais de desenvolvimento, nao
possuimos uma comunidade intelectual, e precisamos te-1a”.

Mais uma vez ¢ notério mencionar o exemplo da Europa. Muito além
das livres fronteiras internas, particularmente as comerciais, ha numerosos
programas de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, industrial e de servigos
para o conjunto de pafses ou subgrupos de paises. Tal fato, e ndo apenas a tarifa
externa, diferencia um projeto de livre comércio de um projeto de mercado
comum e uniao econoémica.

Precisamente por esse motivo, o projeto atual se assemelha mais a uma
zona de livre comércio semelhante a Nafta do que ao que foi inicialmente
planejado.

Na mesma linha, disse o ex-presidente Sarney: “Equivocamo-nos no
processo de integracao quando, em julho de 1990, Brasil e Argentina assinaram



a Ata de Buenos Aires, decidiram mudar os rumos e em vez de focalizar o
mercado comum, deram prioridade ao desenvolvimento de uma area de livre
comércio e de uma unido aduaneira em um prazo de cinco anos, com os riscos
implicitos nessa nova abordagem”.

Analisando-se sob uma perspectiva global, pode-se perguntar e demonstrar
que essa soma de planos nio modificou o problema mais grave dentro de
nossos paises, que nao é outro senao o da enorme desigualdade na distribui¢ao
da renda e das oportunidades. Nao houve alteracao na fragmentagao social,
mazela essa presente nos paises latino-americanos, e as acdes de compensacao
por meio de planos sociais apenas aliviaram as necessidades do presente, sem
modificar as condicées do futuro.

Dificilmente a Argentina poderia argumentar que possui uma visao
global ja que, em uma década, o pais passou de uma economia caracterizada
pela supervalorizacio da moeda nacional e de hiper-endividamento a uma
economia de moeda sobrevalorizada e de busca do desendividamento como
objetivo principal. Nao ha plano estratégico sério capaz de justificar essas
variagoes que, além disso, traduziram-se em matéria de relagdes internacionais.
Nos ultimos dez anos, o pais passou de uma adesdo sem criticas a politica dos
paises centrais e dos organismos multilaterais a um certo “esquerdismo’ /ght,
fortemente antagonico em relacdo as organiza¢Ges multilaterais.

Seria igualmente dificil ao Brasil explicar que, muito além dos elogios e
da atragao dos investimentos, o pais tenha sido o que menos cresceu entre os
paises do “continente” e das poténcias emergentes (BRIC). E bastante provavel
que tanta diferenca em relagio a China, Russia e India, categoria em que o Brasil
aspira a situar-se, esteja relacionada com a taxa Selic e que a livre mobilidade
dos capitais tenha pesado mais na consideracao dos poderes publicos e privados
do pais ao invés da taxa de expansiao do produto interno bruto.

Petiodo Brasil China India Russia®)
1980-1989 298 9,71 5,57 n.d.
1990-1999 1,72 9,99 5,65 - 3,80
2000-2007 3,44 9,85 7,10 7,03

(*) Média 1993-1999



Em sintese, brevemente expostos, os problemas de fundo que retardaram
nosso avanco e que ainda hoje nos faz refletir sao:

Solvéncia on ligiiidez como conceitos alternativos para diagnosticar crises
financeiras;

Supervalorizacdo on sobrevalorizagio da taxa de cambio em relagao ao
resto do mundo;

Sustentabilidade macro ou aceitabilidade dos mercados;

Visao estratégica ou soma de planos: isto é, visao global, que modifique as
questoes fundamentais da estrutura social e da dinamica econémica,
ou visdo parcial, soma de planos em areas relevantes.

Claro que existem outros elementos que podem interferir de forma
negativa ao processo integrador, porém, no meu ponto de vista, aqui estao
resumidos os aspectos mais relevantes e nao limitados, meramente, a questoes
teoricas. Parece-me muito util refletir sobre os aspectos acima indicados que
tem relagao com a organizacao econdmica e social e que, portanto, tém reflexos
politicos, consequiéncias de fundo.

Em um mundo cada vez mais globalizado, isolar-se equivale a expor-se ao
atraso e a irrelevancia. Ndo ¢ menos verdade que abrir-se sem uma estratégia
nacional e regional equivale a renunciar a possibilidade de crescimento e
distribuicao.

Se tivermos de representar graficamente a globalizagdo, sem davida
recorreremos a uma esfera. Em uma visao ideal, a globalizacao pode ser
representada por uma esfera lisa e perfeita, na qual a distancia minima entre
dois pontos tem uma unica solu¢ao. Além disso, a esfera ¢ rigida, de forma
que qualquer agao exercida sobre ela nao a altera. A realidade, no entanto,
pode ser melhor representada por outro tipo de esfera.. Uma noz é também
esférica, mas é rugosa e nela a distancia minima entre dois pontos pode ter
mais de uma solugao. Além disso, é suficientemente porosa para que uma agao
exercida sobre ela possa modificar certas condigoes.



Essa diferenca de representagao também pode ser a diferenca entre uma
aceitacao passiva, em um unico sentido, da globaliza¢ao, e uma aceitagao ativa
do mundo global, na qual se reconhece que pode haver mais de um caminho
para inserir-se nela.

A ortodoxia econdmica e social estabelecida nos centros intelectuais do
mundo desenvolvido e nos organismos internacionais, especialmente o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, que habitualmente exprimem os
interesses e desejos do G7, favorecem a caracterizaciao de “imagem” perfeita
da globalizagao. O principio basico esta relacionado ao fato de que tudo que
impeca a livre circulagdo de bens, servicos e capitais é negativo e implica na
perda de possibilidades em termos de crescimento.

Existe nesse pensamento, no entanto, uma exce¢ao nada desprezivel.
A globalizacio ja nao ¢é perfeita, passa a ser rugosa, capaz de definir solugdes
nacionais no sentido de encontrar caminhos alternativos em se tratando da livre
circulagao de pessoas. Nesse caso, as barreiras, controles e politicas restritivas
e seletivas s3o defendidas e aplicadas cada vez mais intensamente. Os muros
se estendem quando se trata de trabalhadores nao qualificados, mas as portas
tendem a abrir-se para pessoal qualificado em Universidades e centros de
formacao do mundo desenvolvido.

Alguns paises importantes do mundo — por exemplo, a India —
propuseram uma posi¢ao diferente como estratégia de negociacao em instancias
internacionais como a Organiza¢ao Mundial do Comércio, do tipo: controles
para o comércio internacional de bens e servigos e liberdade para o transito
de pessoas. Isto ¢, controle para os bens e nao para os fatores de producio
ou em ultima instancia, liberdade para ambos.

Muito além desse debate, que se repete com freqiiéncia em grandes
conferéncias internacionais, a realidade pratica vista pelo mundo em
desenvolvimento vence quando se adota a idéia de que a globalizagio rugosa é a
que mais se aproxima de seus interesses. Isso porque lhe permite reconhecer
a existéncia de diferentes estagios de desenvolvimento; procurar desenvolver
novos setores e ir adaptando progressivamente as produtividades aos padroes
internacionais; contrapor-se as politicas como as que favorecem, no mundo
subdesenvolvido, a importacio de bens nao elaborados e discriminam por
meio de uma escala tarifaria invertida os bens com valor agregado, etc.



Admitido esse principio de entrar na globalizagao com margens de acao,
a grande questdo ¢ saber se isso se expressara através de politicas pontuais,
ad hoc, de curto prazo, ou se compora parte de uma estratégia global de um
pais. A diferenca, nesse caso, ¢ enorme.

O puro pragmatismo e casufsmo das politicas pontuais faz com que as
politicas fiquem nas maos de empresarios que buscam o lucro, a corrupcao
se expanda pela conivéncia com interesses setoriais e que o valor das tecno-
estruturas do Estado tenda a decair. Ao contrario, quando se define uma politica
nacional estavel, com objetivos e horizontes bem definidos, a capacidade dos
que buscam lucros se restringe rapidamente e a luta contra a corrup¢ao tem
dois instrumentos importantes, que sao o desenvolvimento de equipes técnicas
de alta qualidade e a possibilidade de avaliar resultados concretos versus os
objetivos que atendam ao plano estratégico.

Muitas sao as vozes que se erguem diante da globaliza¢ao, desde as que
assumem um tom decididamente negativo até as que encaram o fenémeno com
adverténcias e precaugoes. A romancista e ensaista francesa Viviane Forrester
escreveu: “Nao vivemos sob as garras fatais da globaliza¢io e sim sob o jugo
de um regime politico unico e planetario, nao reconhecido: o ultra-liberalismo,
que governa a globalizacao e a explora em detrimento das grandes maiorias.
Essa ditadura sem ditador ndo aspira a tomar o poder e sim a dirigir aqueles
que o exercem’".

O economista de Harvard Dani Rodirk comenta: “O que nao me
agrada, e em algumas ocasides também ocorre, é que alguns acabem ficando
extremamente ricos enquanto outros pioram de situacdo, e a globalizacdo
sem duvida desempenha um papel que contribui também para essa segunda
conseqiiéncia”?,

Mais préximo de nés, Aldo Ferrer afirma: “A globalizacao ¢ seletiva e abarca
as esferas em que predominam os interesses dos paises mais poderosos™.

Na verdade, todos tém razao, mas a globalizacio como fenémeno
tecnologico esta presente e parece pouco provavel pensar em um cenario em
que haja retrocesso. Portanto, restam trés opgoes:

1 “Uma estranha ditadura”
2 Entrevista ao jornal “Clarin”, 13.4.08

3 “De Critébal Colén a Internet: América Latina y la globalizacion.”



Rechaga-la e ficar a margem das correntes tecnologicas, comerciais e
de investimento do mundo;

Aceita-la passivamente e reduzir os beneficios que possam ser obtidos
a partir dela, e

Aceita-la de maneira ativa, limitando os riscos e maximizando as
possibilidades.

Para avangar na defini¢ao de uma zuserdo ativa é Gtil pensar nos elementos
basicos pelas quais se desenvolvem vantagens comparativas e competitivas.

Nesse sentido, é preciso explorar quatro grandes elementos de
competitividade:

1) custos trabalhistas mais baixos;

i) dotacdo natural de fatores (clima, terra, minas);

iii) as grandes escalas de produgao, e

iv) a diferenciacao de bens e servigos ligados a disponibilidade de
melhores tecnologias de producio e/ou de processos.

Os baixos custos trabalhistas sdo proprios de paises que possuem alta
disponibilidade de mao de obra, o que em economia se define como abundancia
de um dos fatores de produgao: o trabalho. Esse tem sido, e ainda ¢, um dos
grandes ativos de paises como a China e a India, e em menor grau de outros paises
em desenvolvimento como a Indonésia. A dotacao natural significa, obviamente,
dispor de condicGes privilegiadas de terra, clima, 4gua ou mineragao.

As grandes escalas de produ¢ao permitem uma forte reducao de custos
fixos a partir da pesquisa e desenvolvimento do produto e dos processos, até
a introdu¢ao do produto no mercado, passando por etapas intermediarias,
tais como: difusao, projeto, cadeias de servicos ligados ao bem, etc. Para
alcangar essas escalas, sio necessarios mercados internos muito amplos tanto
em populagdo como também em poder aquisitivo e/ou forte inser¢io em
mercados internacionais relativamente abertos.

Finalmente, dispor de tecnologias que fagam com que a variedade, a utilidade,
a qualidade dos bens e servigos e o ciclo de renovag¢ao sejam o “diferencial” em
relagao a disponibilidade de produtos nos mercados mundiais.

Existem atualmente no cenario internacional paises que dispoem de
varios desses elementos sobre os quais repousa a competitividade. Outros,
ao contrario, podem contar com apenas um.



Paises como a China sao, na atualidade, temiveis em termos de competi¢ao
porque dispéem de enormes recursos de mao de obra a um baixo custo relativo,
trabalham com grandes escalas de producdo e mais recentemente vém se
inserindo na produgao de bens de base tecnolégica.

Outros, em geral 0s paises desenvolvidos, preservam seu grau de desenvolvimento
e 20 mesmo tempo pagam altos custos de mao de obra e de seguridade social.
Em compensacao, dispdem de tecnologias de ponta e, nesse caso, chegam a
mercados mundiais desregulados, com bens (bens de capital e equipamento em
geral, medicamentos, etc), e/ou servicos de valor agregado (soffware, conteudos
audiovisuais, por exemplo), e dessa forma conseguem consolidar grandes
escalas de produgao.

J4 os paises que possuem economias de baixo nivel de desenvolvimento (Africa)
ou de reduzida integracdo e diversificacdo (paises petroliferos), somente
operam em mercados baseados em recursos naturais, especialmente na area
de mineracao.

Restam, finalmente, os paises especializados em bens altamente diferenciados,
com fortes especializagoes bem como valor agregado, tanto no que se refere
a bens (p. ex. Israel com equipamento de seguranca, Italia com couros, etc.) ou
servicos (finangas e administragao de carteiras em varios pafses europeus).

Levando-se em consideracao que esse ¢ o quadro geral, a Argentina ¢ o
Brasil deveriam definir suas estratégias nacionais e regionais nesse panorama.

Revendo os elementos discutidos anteriormente, pode-se verificar que:

A Argentina tem populagao escassa e o Brasil populacao relativamente
média comparada aos paises do sudeste asiatico;

Os paises contam com condigdes naturais e desenvolvimento empresatial
bastante expressivo em setores produtivos de bens agropecuarios e de
pesca, assim como importantes recursos minerais;

Salvo em relagdo a alguns bens intermediarios ou excepcionalmente
no caso dos bens finais (bens agricolas), nossas escalas de producao
sao reduzidas no caso da Argentina e médias no caso do Brasil;

A inser¢ao mundial, mesmo com escalas produtivas mais reduzidas,
pode ocorrer com base na diferenciagao de produtos. Isso inclui desde
bens genuinamente de alta tecnologia, como os bens de capital, até bens



alimenticios de elevada qualidade e, portanto, diferenciados em escala
mundial, até bens de consumo com projetos inovadores, ou servigos
com elevado valor agregado como, por exemplo, os softwares, etc.

Em conseqtiéncia, ¢ salvo excecoes, ainser¢ao ativa passa fundamentalmente,
no caso de nossos paises, por uma “base” de recursos naturais — dos quais
a maioria tem carater renovavel (alimentos) — e de especializagao em bens e
servigos diferenciados. No caso, grande parte dessa diferenciacao faz parte da
cadeia de agregacio de valor a partir de bens agro-industriais ou de recursos
naturais em geral.

No caso dos recursos naturais e adquiridos (agropecuaria) ha, no entanto,
um limite de acesso aos mercados imposto, atualmente, pelas politicas de paises
que subsidiam e protegem exageradamente a producao local. Entre os que
utilizam ativamente essa combinacio de subsidios/protecdo estao nada mais
e nada menos do que os Estados Unidos, a Unido Européia e o Japao, isto ¢,
mercados com grande poder aquisitivo.

E obvio que a situacio nio é idéntica comparando-se o caso da Argentina
e do Brasil. Basta assinalar que a restricao demografica e a disponibilidade
abundante de mao de obra operam muito mais fortemente sobre a Argentina
do que sobre o Brasil.

Outro detalhe esta relacionado as escalas eficientes de produg¢ao, onde o
tamanho do Brasil é de duas a trés vezes maior. Diante dessa vantagem relativa
do Brasil, a Argentina conta com a necessidade de um aparato econémico e
de emprego muito menor, o que permite alcangar equilibrio empregaticio —
portanto, social — de maneira mais facil.

Apesar dessas diferencas, o que é fundamental atualmente nem a
Argentina nem o Brasil possuem, que no caso sio as vantagens de dispor de
um esquema produtivo semelhante aos pafses desenvolvido. Ademais, nao
possuem reservas demograficas comparaveis com as do sudeste asiatico.

E claro que, em termos populacionais, a Argentina ¢ considerada um pafs
pequeno, tanto que nao pode nem deve competir a base de baixos salarios e
protecao social reduzida ou nula. Tampouco conta atualmente, salvo no setor
agropecudrio, com grandes escalas de producao. Resta, portanto, uma base
comercial de exportacdo agropecuaria e pesca e o desafio de inser¢ao junto
aos mercados a partir da diferenciacao de seus bens e servigos.



A partir da soma do fator escala de produ¢io proporcionada pelo
setor primario, da diferencia¢ao de produtos e do progresso tecnolégico a
ser desenvolvido dinamicamente dependera, ou nao, a capacidade de o pais
elaborar um esquema de inser¢ao ativa na globalizag¢ao.

Um modelo dessa natureza caracteriza-se pelo pagamento de salarios reais
e de beneficios sociais elevados, de forma semelhante ao que ocorreu nos paises
desenvolvidos. Para que tal iniciativa seja sustentavel, ha uma exigéncia clara:
impulsionar o avango tecnolégico. Esse avanco podera ocorrer, seguramente, a
partir da combinagao de incorporac¢ao de tecnologias disponiveis no mundo, pela
adaptacao de tecnologias ou, em casos mais limitados, pelo desenvolvimento
de solugdes tecnologicas proprias. Isso ¢ unicamente possivel enr um pais que atribua
papel central a edncagao em todos os seus niveis, inclusive a formagao profissional, em ciéncia
e tecnologia. A fabricagdo de um doce, o desenho de um objeto, o tratamento de insumos para
agricultura, a fabricacdo de uma central nuclear, de um avido, de bens ou servigos relacionados
a informitica, ete., ete., Sao inatingiveis sem: gue o pais possa ter uma populagdo con: capacidade
para absorver métodos, copiar, adaptar ou inovar.

Caso nao sejam implantados programas educacionais em maior nimero,
os paises nao serao capazes de obter vantagens da globalizacio. Isso vale tanto
para os bens e servicos diferenciados quanto para o setor primario onde as

vantagens tecnologicas, na qual tornam possiveis as grandes escalas, exigem
também um importante sistema educacional.

A conclusao poderia entdao ser resumida assim:
Nao a negacgao do fenémeno da globalizagao;
Sim a preparagao, a defini¢ao da estratégia-pafs, a idéia de até aonde i,
e o que fazer diante desse fend6meno tecnologicamente irreversivel;
Reconhecer que ha espago para uma estratégia regional na qual as
alternativas da Argentina e do Brasil diferem mais pelo “grau” do
que pela substancia, sem que isso signifique minimizar diferencas e,
portanto, opgoes, €

Dar a educacao, no sentido mais amplo, um papel absolutamente fundamental.

Tradugao: Sérgio Duarte



Alguns elementos para
entender a Bolivia

Pablo Solon*

24 de maio de 2008. Desde a noite anterior, grupos de jovens com porretes ¢ bananas
de dinamite hostilizam camponeses que chegam para receber o Presidente. Estamos
na véspera do 199° aniversario da cidade de Sucre. O excército e a policia recuam
para nao reagir d provocagdo de grupos de jovens universitdrios de Sucre a procura de
um conflito que se transforme em luto. O Presidente Evo Morales cancela a viagem.
Com 0 rosto ensangiientado e cheio de medo, Angel Vallejos, prefeito de Mojocaya,
¢ arrastado e espancado junto com cerca de trinta camponeses até a praga principal
de Sucre. Com o torax nu sao obrigados a ajoelhar-se e bezjar a bandeira de Sucre
enquanto jovens fascistas queimanm nma whipala' e um poncho vermelbo.

ara entender a Bolivia de hoje é necessario voltar os olhos para a historia
desse territério. A Bolivia ¢ um pafs em que os dilemas de mais de 500 anos
continuam presentes. E um territério em permanente rebelido.

A histéria tem caminhos demais. O que sucede na Bolivia possui muitas
vertentes que nao podem ser abarcadas nestas paginas. E evidente que o pais
vive uma aguda polarizagdao na qual, a fim de sobreviver, as elites substituidas
pelo governo fazem ressurgir o racismo, o regionalismo e expressoes fascistas.

* Embaixador. Republica da Bolivia.
psolon@gmail.com

1 Bandeira e simbolo dos povos andinos.
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Evo Morales chegou ao governo com 54% dos votos. Nenhum
Presidente havia sido eleito por maioria absoluta nas ultimas décadas. Todos
precisaram fazer pactos a fim de se ungirem como tal. A historia, desde 1985,
foi uma histéria de pactos entre trés ou quatro partidos neoliberais que se
revezavam no governo. A ascensao de Evo significou uma dupla ruptura
tanto pela emergéncia dos povos indigenas como pelo desarme incipiente do
modelo neoliberal.

E verdade que outros indigenas chegaram ao governo, jamais, porém,
como Presidentes e muito menos com uma identidade e uma proposta propria
alternativa as prescri¢oes das classes dominantes.

Evo Morales poderia ter sido um Mandela, mas preferiu ser Evo
Morales. Se tivesse ele se limitado a reivindicar a identidade nativa originaria e
realizado alguns ajustes no modelo neoliberal, pactuando com as velhas classes
dominantes, com certeza teria experimentado uma situacao tranqiila. Optou,
porém, pela mudanca e recusou os pactos ao estilo tradicional, isto é, a reparticao
das quotas de poder e dos privilégios para “incluir” os adversarios.

Por que motivo Evo Morales preferiu esse caminho? Por que nao
modificou o discurso uma vez chegado ao poder? Por que nio fez o que fazem
todos os candidatos quando chegam a Presidéncia?

Evo Morales ¢ a expressao de um profundissimo processo de mudanga
que vem de longe e muito de dentro. E o termo de uma série de vetores
confluindo para o coragao da América do Sul.

Os indigenas foram varridos pela colonia, porém nao exterminados.
Estudiosos de orientagoes diferentes opinam que os astecas, maias e incas
perfaziam em conjunto entre 70 ¢ 90 milhdes de habitantes por ocasiao da
conquista. Apos um século e meio de conquista e colonizagao restaram so
trés milhoes e meio de indigenas, ou seja, apenas 5% da populagao originaria
dessas terras.

Entre os missionarios chegados havia diferentes conceitos sobre a
conversao dos indigenas. Uns pensavam apenas em destruir os templos, vedar
os velhos rituais e castigar aqueles que os praticassem. Outros consideravam



necessario convencer os indigenas por meio da prédica e o exemplo,
conhecendo os falares e costumes de cada povo.

Surgiu assim uma mistura de resisténcia e dominagao: catedrais erguidas
sobre antigos lugares sagrados e celebrac¢oes indigenas trasvestidas em rituais
catolicos.

O choque de duas culturas ha mais de 500 anos foi desigual e doloroso.
A conquista foi um fato inevitavel, e a resisténcia dos povos foi impotente.
O territorio de alguns homens foi presa facil para outros, o Deus de amor dos
cristidos esqueceu-se do proximo e a cobica do ouro reluziu no entardecer de
um vasto continente. Mas a espada e a cruz nao conseguiram exterminar nem
submeter os indigenas.

Desde o principio houve muitas rebelides. Uma das mais estranhas foi
a enfermidade da danga ou zagui onkoy. Quichuas e aimaras dangavam até a
morte para escapar daquele “novo mundo”, que nao podiam compreender.
Em 1780 produziram-se nos Andes varias rebelides indigenas contra a coroa
espanhola.

Tupaj Katari cercou La Paz em duas oportunidades por mais de 170 dias
mobilizando forgas de 40 mil indigenas. Ninguém entrava nem safa da cidade
sitiada. Os espanhois passaram fome e desespero até chegarem os reforgos
que lhes permitiram romper o cerco.

Tupaj Katari foi traido por um de seus colaboradores quando reunia
mais guerreiros as margens do lago Titicaca. Em novembro de 1781 foi
esquartejado por quatro cavalos na localidade de Pefias, situada no imenso
altiplano da hoje denominada Bolivia. Seu corpo despedagado pelos quatro
cavalos fol exposto pelo territério todo em sinal de “escarmento aos indios
rebeldes”. Ao morrer, o lider aimara pronunciou uma frase que ficou famosa:
“Voltarei e serei milhdes”.

Os espanhdis romperam o cerco de Tupaj Katari, mas nao extirparam a
profunda memoria dos aimaras e quichuas. Existe uma lenda que reza estarem
os esquartejados membros de Tupaj Katari, sob a terra, juntando-se para ele
regressar transformado em milhdes.

Sem duvida ¢ uma lenda, mas ela exprime os sentimentos mais intimos
da mudanca pela qual passa a Bolivia. Depois de Evo, a histéria desse territorio
nao voltard a ser a mesma. Os povos indigenas se reencontraram, descobriram



sua energia, forca e identidade. Ja ndo é mais possivel pensar em uma Bolivia
controlada por elites brancas e mesticas que dominam indios submissos. “Os
indios de merda”, como habitualmente os chamam os ricos e poderosos, até
mesmo alguns de origem indigena, ja ndo querem servir; querem ¢ sentar-se
a mesa, ser levados em conta e... dirigir! Essa aleivosia ¢ demais para uma
“sociedade” que sempre os olhou de cima para baixo e que durante séculos
debateu as maneiras de se desfazer dessa “raca enferma”, extermina-la ou
converté-la.

Que desejem ser levados em conta, olhados como iguais e governar ja
¢ um prato repulsivo e indigesto para as elites, que tiveram a hegemonia do
poder pelos dltimos séculos, mas que esses {indios, além disso, queiram retirar-
lhes os privilégios € inaceitavel. No fundo, o que esta em jogo na Bolivia é
a nova partilha do bolo entre empresas transnacionais, classes dominantes,
elites regionais, classes médias altas, setores populares, movimentos sociais e
povos indigenas.

A proposta dos povos indigenas e movimentos sociais se consubstancia
no denominado “Viver Bem”, em oposi¢dao a permanente busca do “viver
melhor”, que implica uma constante competi¢ao para superar O outro. E uma
proposta que aspira a harmonia entre os seres humanos, o meio ambiente,
as regides e o mundo, a qual se opde a competitividade e a lei do mais forte,
que impera nos mercados mundiais. Nao se deve, conforme a concepgao do

»

“Viver Bem”, “viver melhor” as expensas da exploracao alheia, da natureza,
da harmonia e da solidariedade.

A visao dos indios nao busca a eliminacao do outro e, sim, a redefinicao de
um novo equilibrio mais equitativo a necessariamente implicar a redistribui¢ao
de renda e a redugdo de privilégios e superlucros dos setores mais abastados.
Uma renegociacao de verdade e ndo de migalhas.

O pafs mais equitativo da Europa é a Austria, onde a parcela de 20%
mais pobre da populagao recebe renda trés vezes menor que a dos 20% mais
ricos. Na Suica, os mais ricos recebem até sete vezes mais que os mais pobres.
Na Bolivia, esse indicador ¢ abismalmente superior: a parcela de 20% mais
rica recebe mais que 60 vezes a renda dos 20% mais pobres.



A nacionalizagdo e recuperagao dos recursos e empresas estatais é a
alavanca para essa nova redistribuicao. Em 2004, antes da nacionalizagao dos
hidrocarbonetos, o Estado recebia a titulo de impostos e royalties 293 milhoes
de dolares. Em 2007 recebeu a esse titulo 1.393 milhoes de ddlares.

Em 2005, a receita do Estado em impostos e royalties pelos hidrocarbonetos
foi de 350 milhoes de ddlares e em 2007 atingiu 1.470 milhdes de dodlares. Esse
foi o choque da recuperacao da propriedade sobre os hidrocarbonetos e a
renegocia¢ao de mais de 40 contratos com as empresas transnacionais. “Sécios
e nio patrdes”, é a premissa desse processo de mudanga. O governo Evo
reconhece a importancia do investimento estrangeiro mas de um investimento
que realmente invista e nao procure ganhos faceis e descomunais com base
na reparticdo de migalhas para os circulos do poder. Isso nao agrada as
multinacionais, ¢ um mau exemplo que, se for generalizado no mundo, sera
desastroso para seus lucros, mas que elas acabam aceitando porque, embora
menores, continuam tendo ganhos. Afinal, ganhos sio ganhos.

Nio obstante, a rela¢io com as transnacionais ¢ tensa. Algumas desejam
a volta ao passado e atrasam seus investimentos para dobrar o governo. Mas o
governo Evo ndo se dobra e, pelo contrario, continua avan¢ando, recuperando
as empresas da cadeia produtiva do gés e do petroleo e adotando medidas em
outros setores, como os de fundigdo, telecomunicag¢bes, minerais e agua.

A proposta que o novo texto constitucional apresenta é que tanto os
servigos basicos de educacao, agua, saide, energia e telecomunicagdes quanto
os setores estratégicos de hidrocarbonetos, mineracao e outros fiquem sob
o controle do Estado; em certos casos poderdo ser firmados contratos de
prestacao de servigos e de realizacao de obras, sempre, no entanto, preservando
o patrimoénio do Estado.

Esse incremento de receita em primeiro lugar esta servindo para sanear
as financas publicas. Em 2006 houve pela primeira vez desde 1940 um
superavit de 3.664.000 ddlares. Em segundo lugar, as criangas e os ancidos
foram beneficiados com bonus de escolaridade e uma pensao de velhice de
carater universal. Em terceiro lugar, iniciou-se a recuperag¢ao da empresa de
hidrocarbonetos (YPEFB), que havia sido reduzida a condi¢ao de administradora
de contratos de concessao. Em quarto lugar, foram duplicadas ou triplicadas



as receitas dos departamentos a titulo de redistribuicao de impostos sobre
hidrocarbonetos e royalties.

A Bolivia é um pais com supetficie de 1.098.581 km? e 9,5 milhdes de
habitantes, o que lhe d4 uma densidade de 6,7 pessoas por km?, muito infetior 2

da Franca (109 hab/km?) ou a dos Estados Unidos (29 hab/km?). O problema
¢ que na Bolivia a terra ¢ mal distribuida.

No ano de 1953 houve uma reforma agraria, que resolveu parcialmente
um problema e gerou outro. No altiplano e nos vales aboliu a “pongueagem’
e deu terras a camponeses e comunidades. Assim, a terra passou a ser “de quem
a trabalha”, com a desvantagem de que essas terras se tornaram insuficientes
a medida que a populacio indigena ia crescendo e a sucessao hereditaria fazia

surgir o “minifindio” e até mesmo o “sulcofindio”.’

No Oriente da Bolivia, o problema da terra foi exatamente o inverso.
Primeiro, a lei de reforma agraria ndo reconheceu a existéncia dos povos
indigenas do Oriente. Considerava-os “silvicolas”, que precisavam do cuidado e
protecao do Estado. Segundo, outorgava ao Presidente a prerrogativa de fazer
doacido de terras de até 50 mil hectares no Oriente. Terceiro, os sucessivos
governos e em particular as ditaduras militares dos anos 70 concediam sem
nenhum oOnus as terras da regido a seus familiares e seguidores politicos e
retribufam favores com dezenas de milhares de hectares. Surgiu assim um
novo latifindio em maos de um grupo de familias que utilizava as terras para
especular, hipoteca-las, aumenta-las, arrenda-las ou vendé-las.

Grandes e médios empresarios obtiveram mais de 50% das terras
distribuidas entre 1953 e 2002 enquanto os camponeses e pequenos agricultores
nao receberam mais que 5%. Na atualidade, a grande maioria de pequenos
agricultores pobres possui apenas 1,4% das terras cultivadas ao passo que os
proprietarios mais ricos sio donos de 85%.*

2 Os “pongos” eram uma espécie de servos ligados a terra que trabalhavam gratuitamente para o patrao ou
fazendeiro em troca de acesso a uma parcela da terra.

3 Suleofiindio: quando a terra ¢é dividida a tal extremo que cada um dos filhos é propietario apenas de um sulco
de terra.

4 Ministério do Desenvolvimento Rural, Agropecuario e Meio Ambiente, Vice-Ministério de Terras.



No ano de 2002 foi aprovada a lei do INRA (Instituto Nacional de
Reforma Agraria), que teve a nobreza de reconhecer a existéncia dos povos
indigenas do Oriente e a doagao de Terras Comunitarias de Origem, mas que
toi pensada segundo a légica do Banco Mundial de uma reforma agraria apoiada
no mercado, que buscava o “‘saneamento” (resolver as disputas com respeito a
limites, superposicoes, duplos titulos de propriedade e outros vicios juridicos)
a fim de permitir o comércio de terras. A grande fraqueza da lei do INRA era,
além de nao estabelecer um mecanismo eficaz para a recuperagao dos latifindios,
fixar um procedimento que, na verdade, era favoravel a sua legalizacio.

Nalei do INRA estabelecia-se a figura da reversao de terras, isto é, as terras
poderiam voltar a posse do Estado sem nenhuma indenizagao para os donos.
Isso, no entanto, s6 valeria para as que estivessem “abandonadas”. O “abandono”
era demonstrado pela auséncia de pagamento de impostos sobre a terra durante
dois anos. Mas, na pratica, a fim de evitar a reversao por abandono, bastava o
latifundiario pagar os impostos segundo a “auto-avaliagao” de sua terra, feita
por ele mesmo,” ainda que em momento algum tivesse ele estado na terra.

No periodo 1996-2005 foram distribuidos 36.815 hectares, em média
3.681 hectares por ano. Nos dois primeiros anos de gestdao de Evo Morales
foram distribuidas 697.882 hectares nos departamentos de La Paz, Pando,
Santa Cruz e Tarija, isto ¢, 350 mil hectares por ano. No periodo 1996-2007
foi distribuido um total de 734.697 hectares de terras do Estado, 95% na
gestio Evo Morales.

E preciso enfatizar que, diferentemente dos programas de redistribuicio
da reforma agraria de 1953 e 1996, as novas doa¢oes nao sio individuais e,
sim, comunitarias, tém acesso a financiamentos para programas produtivos
e prestacao de servigos e contemplam atividades de gestio sustentavel de
areas florestais.

Entre 1996 e 2005, os governos de Sanchez de Lozada, Banzer, Quiroga,
Mesa e Rodriguez sanearam 0,2 milhSes de hectares. Nos primeiros dois anos de
governo do MAS foram saneados 10,2 milh6es de hectares. Em outras palavras,
no periodo 1996-2005 foi saneado um milhao de hectares por ano enquanto no
periodo 2006-2007 foram saneados 5,1 milhdes de hectares por ano.®

5 Artigo 4 da lei INRA (base impositiva e excecdes). 1. A base impositiva para a liquidagdo do imposto que
grava a propriedade agricola sera estabelecida pelo proprietario segundo o valor por esse atribuido a seu imével.

6 Vice-Ministério de Terras.



A Bolivia sempre foi um pais de extrema concentragao de riqueza em
muito poucas maos. Antes da revolugao de 1952, o pais se encontrava sob o
dominio dos trés bardes do estanho. Um deles, Simon Patifio, chegou a estar
entre as pessoas mais ricas do mundo. A nacionalizacdo das minas dos barées do
estanho em 1952 nio produziu na Bolivia o desenvolvimento de uma burguesia
nacional empreendedora. Pelo contrario, o que surgiu foi uma burguesia e uma
classe média parasitarias do Estado: uma burocracia dominante que vivia, e
ainda quer viver, dos privilégios, dos contratos, da distribuicao de cargos, das
consultorias, das negociatas e das migalhas das empresas estrangeiras.

Uma pesquisa’ mostra que, no ano de 2002, 10% do total da populagio,
aproximadamente 830 mil habitantes, apropriou-se se de mais de 46% de todas
as receitas geradas no pais ao passo que os 10% mais pobres se conformaram
com menos de 0,17% das receitas.

Isso quer dizer que, na distribui¢ao de 100 bolivianos (moeda oficial do
pais) de renda entre 100 cidadaos da Bolivia, os 10 mais ricos receberiam até
46 bolivianos enquanto os 10 mais pobres obteriam apenas 17 centavos, isto
¢, 270 vezes menos.

Na Bolivia nao se desenvolveu uma burguesia nacional com visao de pais.
O progresso de um setor econdmico assentado na pujanca de um aparelho
produtivo foi quase inexistente. Os novos setores dominantes se organizaram
a sombra das transnacionais e do Estado. Seu projeto era imediatista e familiar
e carecia de uma perspectiva de pais.

Recuperadas as liberdades democraticas em 1982, essa burguesia e classe
média subsidiarias do Estado se alternaram no governo por meio de acordos
varios entre partidos neoliberais. Apés a queda do muro de Berlim, muitos
militantes esquerdistas originarios da classe média, que em parte mantinham
lagos com os setores politicos dominantes, se incorporaram ao establishment a
partir do governo e desmontaram o regime capitalista de Estado que existia
desde 1952. Os hidrocarbonetos, a eletricidade, a fundicao do estanho, o
transporte aéreo, as telecomunicacdes, os fundos de pensao, tudo foi privatizado.
Nove anos antes da rodada Uruguai da OMC, a Bolivia ja havia comegado a

7 Comissao Episcopal da Pastoral Social Caritas da Bolivia, pesquisa realizada por Alfred Gugler.



implementar as politicas do livre comércio. O mercado foi endeusado, e as
elites governantes adotaram uma linguagem liberal extremada.

O neoliberalismo nao trouxe o propalado investimento estrangeiro e, sim, o
leilao dos recursos naturais e das empresas estatais. A grande maioria dos setores
dominantes nao apostou na empresa produtiva e continuou a parasitar o Estado
e as transnacionais. As diferencas sociais e o descontentamento foram crescendo
até a ressurreicio dos movimentos sociais com a chamada Guerra da Agua, em
2000. Ali comecou a ascensao dos movimentos sociais ¢ de Evo Morales.

Quando, no ano de 20006, principiou o governo do MAS?, produziu-se
um corte muito profundo para essas elites. O governo fixou os ganhos do
Presidente em mais ou menos 2.000 ddlares norte-americanos e estabeleceu
que ninguém no Estado (executivo, legislativo e judiciario) poderia ganhar
mais que o Presidente. Foram cortadas as consultorias de dezenas e centenas
de milhares de ddlares. Os contratos lesivos ao Estado foram paralisados ou
revertidos. Evo Morales tomou a sério que o servidor publico deve servir ao
povo e nao servir-se dele. Pela primeira vez em décadas, familias de avos, pais e
filhos que viviam da politica foram deslocadas. Foi ai que essas elites comecaram
a entrincheirar-se em nivel de departamentos, governadorias, comités civicos e
algumas prefeituras. Nessa ocasiao, a bandeira das autonomias departamentais,
que em si mesma nada mais era que a extensao de uma descentralizacao em
curso, foi exaltada para opor-se ao hipotético centralismo do governo Evo
Morales. Os meios de comunicacao pertencentes as elites senhoriais serviram
para articular uma oposi¢ao atingida incisivamente pelos 54% dos votos do
MAS e pelo apoio crescente a nacionalizagao.

O governo Evo Morales se propos a fazer uma revolucao cultural
e democratica na moldura da institucionalidade legal. As nacionaliza¢oes
permaneceram no caixilho da legalidade, e optou-se por convocar uma
Assembléia Constituinte para as transformacdes estruturais poderem ser
consolidadas em nivel constitucional.

8 Movimento para o Socialismo, cujo verdadeiro nome era Instrumento Politico para a Soberania dos Povos,
braco politico eleitoral das organizacdes camponesas e indigenas que foi crescendo até abarcar a grande maioria
de movimentos sociais.



Por ingenuidade e erro politico, o MAS negociou uma convocagao para
eleger uma Assembléia Constituinte que nao era possivel ganhar, inclusive
com 90% dos votos. Em cada jurisdi¢ao eleitoral, o partido que obtivesse o
primeiro lugar teria dois constituintes e o segundo, mesmo conseguindo apenas
2% dos votos, teria um.” O MAS ganhou em quase todos os departamentos,
inclusive Santa Cruz, mas nao alcangou, e jamais poderia alcanga-lo, os dois
tercos dos votos necessarios para aprovar a nova Constituigao.

O MAS apostou na “concerta¢ao”. Acreditou que as demais forgas iriam
negociar uma nova Constitui¢ao, mas o que sucedeu, logo apds o primeiro
momento, fol uma sabotagem, um boicote sistematico a uma nova Constitui¢ao.
Primeiro com o argumento de que todo acordo em qualquer instancia da
Assembléia Constituinte deveria ser aprovado por dois ter¢os e em seguida

com o tema da “capitalia plena”’ para Sucre.!”

No dia da elei¢ao dos representantes a Assembléia Constituinte realizou-
se também um referendo para ver quais os departamentos que desejavam
autonomia departamental. Em Santa Cruz, Tarija, Benie Pando venceu o
“sim” as autonomias.

A estratégia das elites deslocadas do governo e do aparelho central do
Estado ficou evidente a partir desse momento: invocar e agular os sentimentos
regionalistas contra o poder central do governo Evo. O regionalismo dos
departamentos do Oriente combinou com a exacerbacio do racismo contra
os indigenas, que em sua maioria siao originarios do Ocidente, do altiplano.
A Unién Juvenil Crucediista'! passou a espancar indigenas e dissidentes em
Santa Cruz, gerando um clima de amedrontamento e temor na populagao.

Com a Assembléia Constituinte paralisada e bloqueada pela demanda
de capitalia plena e cercada por mobiliza¢Ges de universitarios e funcionarios
da prefeitura que impediam o funcionamento da mesma, o governo optou
por garantir o desenvolvimento das sessdes em um liceu militar a poucos
quilometros de Sucre. Grupos da Unioén Juvenil Crucenista se deslocaram para

9 Em nivel departamental, a primeira maioria teria apenas dois constituintes dos 5 em disputa, e a segunda,
terceira e quarta forca, um constituinte cada.

10 Sucre ¢ a capital da Bolivia e a sede unicamente da Corte Suprema de Justica. A capitalia plena implicava a
transferéncia para Sucre da sede do Governo e do Parlamento, que estao em La Paz atualmente.

11 Agrupacio de jovens de Santa Cruz com caracteristicas fascistas e racistas que esta no interior do comité
civico desse departamento.



Sucre. Algumas emissoras e em particular o canal universitario convocaram
a populacdo a tomar o recinto onde se reunia a Constituinte. No trajeto,
produziram-se alguns choques com a policia. Os meios de comunicacao
comegaram a falar de um massacre e exacerbaram os animos da populagao.
Os constituintes aprovaram em linhas gerais o novo texto constitucional e
se retiraram a fim de evitar maiores conflitos. A turba na cidade p6s fogo no
edificio da policia, na cadeia, na casa do prefeito e em varios automoveis. Nos
distarbios morreram trés pessoas.

A Assembléia Constituinte terminou suas sessoes na cidade de Oruro.
O novo texto constitucional foi aprovado em detalhe, na auséncia de um setor da
oposi¢ao. No projeto constitucional foram incluidos os temas-objeto de consenso
nas comissoes. A oposi¢ao nao reconheceu o novo projeto de Constituicao e
redigiu em 48 horas o texto de um Estatuto Auténomo para Santa Cruz.

O governo lhes propos compatibilizar o texto do novo projeto de
Constitui¢ao com o projeto de Estatuto de Autonomia. Os governadores e a
oposi¢ao se negaram a fazé-lo e convocaram referendos nos quatro departamentos
onde havia ganho o “sim” as autonomias. Tais referendos nao foram convocados
pelo Congresso como manda a Lei de Referendos, e além disso o texto da
pergunta era sedicioso, porque pedia aprovagao imediata desses Estatutos de
Autonomia, sabendo que a Constitui¢ao Politica do pafs em vigor ndo contempla
a figura de autonomias departamentais. O governo nao reconheceu a legalidade
dos referendos e os qualificou de consultas custosas, sem poder vinculante.
O Tribunal Constitucional nao se pronunciou porque a oposi¢ao no Senado
tem bloqueado até hoje a eleicao dos membros faltantes.

A tensao foi aumentando a medida que se aproximava a data da realizagao
do primeiro referendo em Santa Cruz. As agressoes, o clima amedrontador e
as confronta¢Oes promovidas essencialmente pela Unido Juvenil Crucefiista
continuaram. O objetivo era provocar o governo para que este recorresse
as forcas publicas a fim de impor um estado de sitio e evitar o referendo.
O governo nacional ndo caiu na provocag¢ao. A consulta foi feita em meio a
uma grande abstenc¢ao que chegou a 38%. O “sim” ao Estatuto de Autonomia
obteve 85% dos votos validos emitidos. Com matizes, 0 panorama se repetiu
nos outros trés departamentos.'

2

12 A abstenc¢io foi de 31% em Beni e o “sim” obteve 80,5%. Em Pando, a abstencio foi de 45% e o “sim
obteve 78%. Em Tarija, a absten¢ao chegou a 39% e o “sim” alcangou 78% dos votos validos emitidos.



No dia seguinte ao dos chamados referendos, os Estatutos nao puderam
ser efetivamente aplicados porque nao se encontravam dentro do quadro
do ordenamento juridico nacional vigente. Os prefectos se fizeram chamar
Gobernadores, mas legalmente continuaram a assinar como prefectos.

Durante todo esse processo o governo insistiu na necessidade de chegar-
se primeiro a um acordo sobre o capitulo de autonomias departamentais no
novo texto constitucional. Era o caminho correto: primeiro dar nascimento a
mae (a Constitui¢ao) e em seguida os filhos (os Estatutos de Autonomia). Mas
a estratégia da oposi¢ao nao era a de chegar a concertacao e sim desestabilizar
e desgastar o governo com a esperanca de que este cafsse na provocacio das
confrontagdes violentas e se produzisse um caos total que levasse a queda do
governo ou seu absoluto enfraquecimento.

A “oposicio” ao governo nio é um conjunto articulado. E formado
pelos prefectos e comités civicos de alguns departamentos e pelos partidos neo-
liberais que tém maioria na Camara de Senadores. Entre os prefectos, dirigentes
civicos e chefes politicos ha uma constante luta pela lideranga da oposigao.
Essas discrepancias se formaram quando a oposi¢io no Senado aprovou a
lei de convocacio ao referendo para a revogacao do mandato do Presidente,
vice-Presidente e prefectos, que o governo havia proposto meses antes, sem levar
em conta que alguns prefectos podiam perder o cargo e ser destituidos.

Talvez tivessem pensado que o Presidente fosse vetar essa lei por temor a
uma derrota ap6s os resultados do chamado “referendo” de Santa Cruz. Evo,
porém, aplaudiu nesse mesmo dia a decisao de perguntar qual era a vontade do
povo e de abandonar a provocagio violenta para passar as urnas de maneira
legal e democratica.

Em 10 de agosto realizou-se o Referendo Revogatorio sobre Presidente,
Vice-presidente e Governadores, com participagao de missdes da Organizacao
dos Estados Americanos, Unasul, Mercosul e diversos paises da Europa, Asiae
América Latina. A disputa eleitoral foi precedida por varias agoes de provocagao
e violéncia que chegaram a impedir até mesmo a visita dos presidentes da
Argentina e da Venezuela a Tarija em 5 de agosto.



Pablo Solon

O resultado foi contundente: o Presidente e Vice-presidente da Republica
foram ratificados por 67,41% dos votos. Em nimeros absolutos, obtiveram
2.103.732 votos.

Esta de acordo com o prosseguimento do processo
de mudancga liderado pelo Presidente Evo Morales Ayma
e pelo Vice-presidente Alvaro Garcia Linera?

NAO
1.016.992
33%

SIM
2.103.372
67%

Em 11 anos, a votacao do MAS aumentou em mais de 2 milhoes de
votos. O percentual obtido pelo MAS passou de 3,7% a 67,4%, sempre em
constante ascensao.

Votagdo em favor do Movimento para o Socialismo

2.103.732

1.680.017

1.544.428

581.884

1997 2002 2005 2006 (Referendo sobre 2008
Autonomias, NAO)
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Alguns elementos para entender a Bolivia

Percentagens de votagdo em favor do Movimento
para o Socialismo — 1997-2008

67.41%
53.74%

57.58%

20.94%
3.71%

1997 2002 2005 2006 2008

Autonomias

Por sua vez, os governadores da chamada Meia-lua'® perderam 26.190
votos entre os referendos de 2006 e 2008 enquanto na mesma regiao e no

mesmo perfodo o MAS aumentou sua votagao em 182.116 votos.

Votos do MAS vs. Governadores na Meia-lua

Total Governadores da Meia-lua

Votos para o MAS na Meia-lua
Padrio eleitoral na Meia-lua

1.353.654
1.148.895
1.171.538
635.258 635.849
/ 609.068
420.628 397.069
271.996 277.729

Elei¢bes Gerais e de Referendo sobre Estatuto de

Referendo
Governadores 2005 Autonomias 2006

Autonomia 2008 Revogatério 2008

13 Estados (na Bolivia chamados “Departamentos”) cujos governadores nao apéiam o governo central (N. do T.).
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Pablo Solén

O MAS nao apenas conquistou mais de 2/3 dos votos mas também
ganhou em 95 provincias das 112 do pafs, demonstrando que a chamada
Meia-lua mais se parece a um quarto minguante.

Votacio sobre o Presidente

I Votos em favor do NAO
& - Votos em favor do SIM

-

PARAGUAY

ARGENTIHNA

Os resultados do referendo encurralaram a oposi¢ao; no entanto, ao
mesmo tempo a radicalizaram tornando-a muito mais furiosa e desesperada.
Os grupos mais violentos assumiram a lideranga dos setores oposicionistas
impedindo qualquer didlogo frente a iminente constatagao de que estariam em
desvantagem em todo referendo futuro sobre o novo texto constitucional.
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Alguns elementos para entender a Bolivia
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Tradugao: Sérgio Duarte

Votos SIM sobre
Presidentes de Provincias
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Estados Unidos,
Ameérica do Sul e Brasil:

seis toOpicos para uma
discussao

, , L%
José Luis Fior:

1' Nesse inicio de século XXI, esta cada vez mais claro que a disputa
entre as grandes poténcias nio acabou em 1991. Apenas desacelerou,
temporariamente, como costuma acontecer depois de uma grande guerra ou
de uma vitéria contundente, como foi o caso da vitéria norte-americana na
Guerra Fria. Nesse caso, nao houve uma rendi¢ao explicita dos derrotados,
nem um “acordo de paz” entre os vitoriosos que consagrasse uma nova
ordem mundial, como aconteceu logo apds a Segunda Guerra Mundial. Isso
se deu porque nao havia, naquele momento, outra poténcia com o poder e a
capacidade de negociar ou limitar o arbitrio unilateral dos Estados Unidos,
e porque os norte-americanos tampouco tinham disposi¢do de negociar ou
limitar sua nova posi¢ao de poder no mundo. A projegao internacional do
poder americano comegou logo apds sua independéncia e se prolongou de

* Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)).
jlfiori@uol.com.br
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forma continua através dos séculos XIX e XX. Mas foi s6 na segunda metade
do século XX, depois da “crise de 707, que os Estados Unidos adotaram uma
estratégia imperial explicita', que obteve uma vitéria contundente em 1991,
alimentando o sonho de um poder global absoluto ou de um império mundial.
Depois de 2001, essa estratégia vitoriosa assumiu uma postura bélica e, depois
de 2004, enfrentou revezes sucessivos que se somaram a expansao da China
¢ da India e a0 renascimento da Alemanha e da Russia para trazer de volta
ao centro do sistema mundial a competi¢do e os conflitos entre as grandes
poténcias. Essa inflexdo ¢ associada, em geral, com o impasse americano
no Oriente Médio e ao fracasso da sua “guerra global” contra o terrorismo.
Mas, por tras dessa situagao conjuntural, é possivel identificar também uma
mudanga estrutural de longo prazo que também foi provocada, em grande
medida, pela projecio global do poder americano. Nesse sentido, pode-se
dizer que a politica externa recente dos Estados Unidos foi responsavel por
duas guerras inconclusivas e pelo fracasso do seu projeto para o “Grande
Oriente Médio”. Mas, a0 mesmo tempo, pode-se dizer que o expansionismo
americano também foi responsavel, paradoxalmente, pelo sucesso econémico
da China e da India, e de toda a economia mundial depois de 2001 — 0 mesmo
sucesso que esta fortalecendo os principais concorrentes dos Estados Unidos
dentro do sistema interestatal. Ou seja, como ja vimos, a politica expansiva
da poténcia hegemonica acaba ativando e aprofundando as contradigdes do
sistema mundial e fortalecendo a resisténcia dos Estados que sio desafiados
pelo avanc¢o dos Estados Unidos, mas, a0 mesmo tempo, sao fortalecidos pelo
sucesso da economia americana. E ébvio que essas mudangas internacionais
nao sio uma obra exclusiva dos Estados Unidos e envolvem decisoes politicas
de outros paises e de processos que estio fora do controle americano. Mas nao
ha davida de que o expansionismo de longo folego e os recentes revezes dos
Estados Unidos tém uma grande importancia para compreender a conjuntura
internacional desse infcio de século XXI e o aumento exponencial da pressao

1 “O governo Reagan combinou o messianismo anticomunista de Carter com o liberalismo econ6émico de
Nixon, propondo-se a eliminar a Unido Soviética e a construir uma nova ordem politica e econémica mundial,
sob o comando inconteste dos Estados Unidos. Hoje esta claro que esta estratégia adotada na década de 1980
sob lideranga dos Estados Unidos e da Gra Bretanha, apressou a reviravolta na organizagio e funcionamento
do sistema mundial que vinha sendo elaborada, pelo menos nas duas décadas precedentes. Pouco a pouco, o
sistema mundial foi deixando para trds um modelo ‘regulado’ de ‘governanga global’, liderado pela hegemonia
benevolente dos Estados Unidos, e foi se movendo na dire¢do de uma nova ordem mundial com caracteristicas
mais imperiais do que hegemonicas.” J. L. Fiori (2004), “O poder global dos Estados Unidos: formagao,
expansio e limites”, In: J. L. Fiori (O1g.), O poder americano. Petrépolis: Editora Vozes. p. 93 e 94.



competitiva que esta atingindo todas as regides do mundo, alimentando
disputas hegemonicas e anunciando uma nova corrida imperialista entre as
grandes poténcias. Resumindo: a expansao do poder americano ap0s a crise dos
anos 70 e, em particular, ap6s o fim da Guerra Fria, somado ao seu projeto/
processo de globaliza¢do economica, reacendeu a luta hegemonica entre
os Estados e as economias nacionais em quase todas as regides do sistema
interestatal capitalista. Por todo lado, os governos reafirmam seu papel na vida
econémica, sobem barreiras protecionistas e assumem o comando de suas
estratégias nacionais de desenvolvimento com suas empresas e seus “fundos
soberanos”. Quase todos os paises voltam a regular seus mercados, de uma
forma ou de outra, incluindo o mercado financeiro norte-americano.? Ja nio
se fala de “regimes” e “governan¢a mundial” e nao existe mais consenso sobre

a “ética internacional’.

No caso da América do Sul, o impacto dessa pressio competitiva
sistemica e global tem caracteristicas particulares, pois se trata de um continente
onde nunca houve uma verdadeira disputa hegemonica entre os seus proprios
Estados nacionais. Primeiro, foi colonia, e depois da sua independéncia,
esteve sob a tutela anglo-saxonica: da Gra Bretanha, até o fim do século XIX,
e dos Estados Unidos, até o inicio do século XXI*. Nesses dois séculos de
vida independente, as lutas politicas e territoriais da América do Sul nunca
atingiram a intensidade nem tiveram os mesmos efeitos que na Europa.

2 “Barreiras nacionais vém sendo levantadas até na Internet, o simbolo do mundo sem fronteiras. Ela foi
projetada para ficar fora do alcance dos governos, transferindo poder, para individuos ou organizagdes privadas.
Agora, sob pressido da Russia, China, India e Arébia Saudita, a empresa americana que distribui enderegos na
Internet esta procurando meios de os paises usarem o alfabeto de sua lingua-mie. ‘Estamos assistindo ao passo-
a-passo da balcanizagio da internet global. Ela esta se transformando numa série de redes nacionais’, diz Tim
Wu, professor de Direito da Universidade de Columbia, em Nova York.” Bob Davis, Neonacionalisno ameaca a
globalizacao, The Wall Street Journal, reproduzido no Valor Econémico, 29 de abril de 2008.

3 Carr, E. H. The twenty years’ crisis, 1919-1939. New York: Perennial. p. 150.

4 Em agosto de 1823, o Ministro das Relagoes Exteriores da Inglaterra, George Canning, prop6s ao Embaixador
americano em Londres, Richard Rush, uma declaracdo conjunta contra qualquer “intervencio externa” na
América Latina. O Presidente James Monroe, apoiado no seu Secretario de Estado John Quincy Adams, declinou
o convite inglés. Mas trés meses depois, o proprio Monroe propos ao Congresso Americano uma doutrina
estratégica nacional quase idéntica a da proposta inglesa. Foi assim que nasceu a “Doutrina Monroe”, no dia 2
de dezembro de 1823. Como era de se esperar, os europeus consideraram a proposta de Monroe impertinente
e sem importancia, partindo de um Estado que ainda era irrelevante no contexto internacional. E tinham razio:
basta registrar que os Estados Unidos s6 reconheceram as primeiras independéncias latino-americanas depois de
receber o aval da Inglaterra, Franca e Russia. E mesmo depois do discurso de Monroe, se recusaram a atender
o pedido de intervencio dos governos independentes da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México. Por isso,
muito cedo, os europeus e os proprios latino-americanos compreenderam que a Doutrina Monroe havia sido
concebida, e seria sustentada durante quase todo o século XIX, pela forca da Marinha e dos capitais ingleses.



E tampouco se formou no continente um sistema integrado e competitivo
de Estados e economias nacionais como vitia a ocorrer na Asia depois de sua
descolonizagao. Como conseqiiéncia, os Estados latino-americanos nunca
ocuparam posi¢ao importante nas grandes disputas geopoliticas do sistema
mundial e funcionaram durante todo o século XIX como uma espécie de
laboratoério de experimentagao do “imperialismo de livre comércio”. Apos a
Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, os governos sul-americanos
se alinharam ao lado dos Estados Unidos, com exce¢ao de Cuba depois de
1959°. Apds a Guerra Fria, durante a década de 1990, de novo, a maioria dos
governos da regiao aderiram as politicas e reformas neoliberais preconizadas
pelos Estados Unidos. A partir de 2001, entretanto, a situagao politica do
continente mudou com a vitoria, em quase todos os paises da América do Sul,
das forgas politicas nacionalistas, desenvolvimentistas® e socialistas. A grande

5 Depois de 1991 e do fim da URSS e da Guerra Fria, os Estados Unidos mantiveram e ampliaram sua
ofensiva contra Cuba apesar da manutengao de relagdes amistosas com o Vietna e a China. No auge da crise
econémica provocada pelo fim de suas relagdes preferenciais com a economia soviética, entre 1989 e 1993,
os governos de George Bush e Bill Clinton tentaram um xeque-mate contra Cuba, proibindo as empresas
transnacionais norte-americanas instaladas no exterior de negociarem com os cubanos e, depois, impondo
penalidades as empresas estrangeiras que tivessem negécios com a ilha através da Lei Helms-Burton de 1996.
Essa posi¢io permanente dos Estados Unidos ndo autoriza grandes ilusdes nesse momento de mudangas
nos dois paises. Do ponto de vista americano, Cuba lhes pertence e estd incluida na sua “zona de seguranga”.
Por isso, o objetivo principal dos Estados Unidos em qualquer negociagdo futura serda sempre o de fragilizar
e destruir o nicleo duro do poder cubano.

6 A elei¢ao de Fernando Lugo, para Presidente do Paraguai, em 2008, foi mais uma de uma série de vitorias
das forgas politicas de esquerda, seguindo as elei¢oes de Hugo Chavez, Luiz Inacio Lula da Silva, Michelle
Bachelet, Néstor e Cristina Kirchner, Tabaré Vazquez e Rafael Correa. Essa mudanga politico-eleitoral trouxe
de volta algumas idéias e politicas “nacional-populares” e “nacional-desenvolvimentistas”, que haviam sido
engavetadas durante a década neoliberal de 1990. Sio idéias e politicas que remontam, de certa maneira, a
Revolugio Mexicana e, em particular, a0 programa de governo do Presidente Lazaro Cardenas, adotado
na década de 1930. Cardenas foi um nacionalista e seu governo fez uma reforma agraria radical, estatizou
a produgio do petrdleo, criou os primeiros bancos estatais de desenvolvimento industrial e de comércio
exterior da América Latina, investiu na construgao de infra-estrutura, praticou politicas de industrializacio
e de protegio do mercado interno, implantou uma legislacdo trabalhista e adotou uma politica externa
independente e antiimperialista. Depois de Cardenas, esse programa se transformou no denominador
comum de vérios governos latino-americanos que em geral nio foram socialistas nem mesmo de esquerda.
Assim mesmo, suas idéias, politicas e posigSes internacionais se transformaram numa referéncia importante
do pensamento e das for¢as de esquerda latino-americanas. Basta lembrar a revolu¢io camponesa boliviana
de 1952, o governo democritico de esquerda de Jacobo Atbenz na Guatemala, entre 1951 ¢ 1954, a primeira
fase da revolugao cubana entre 1959 e 1962 e o governo militar-reformista do General Velasco Alvarado no
Peru, entre 1968 ¢ 1975. Em 1970, essas idéias reapareceram também no programa de governo da Unidade
Popular de Salvador Allende, que propunha uma radicalizagdo do “modelo mexicano” com a aceleragio da
reforma agraria e a nacionalizacdo das empresas estrangeiras produtoras de cobre, 20 mesmo tempo em que
defendia a criagio de um “nucleo industrial estratégico” de propriedade estatal, que deveria se transformar
no embriio de uma futura economia socialista.



novidade desta “virada a esquerda” se deu junto ao novo ciclo de crescimento
da economia mundial. Depois de 2001, houve uma retomada do crescimento
econémico em todos os pafses do continente sul-americano, acompanhando
o ciclo expansivo da economia mundial. A novidade, nesse novo ciclo de
crescimento sul-americano ¢ o peso decisivo da pressao asiatica sobre a
economia continental. Em particular no caso da China, que tem sido a grande
compradora das exportacoes sul-americanas, sobretudo de minérios, energia e
graos, e vem aumentando, de forma continua, suas exportagoes para a regiao.
Por sua vez, os novos pregos internacionais das commodities fortaleceram a
capacidade fiscal dos Estados e estdo financiando politicas de integracao da
infra-estrutura energética e de transportes do continente. Além disso, os novos
precos da energia e dos minérios permitiram a formacao de reservas em moedas
fortes, diminuindo a fragilidade externa da regido e aumentando seu poder de
resisténcia e negociacao internacional. As vultuosas reservas em moeda forte
da Venezuela ja lhe permitiram atuar duas vezes como “emprestador em tltima
instancia” da Argentina e do Paraguai. De todos os pontos de vista, a China esta
cumprido um papel novo e fundamental na economia sul-americana, mas nao
¢ provavel que se envolva na geopolitica regional. O que é importante é que
este ciclo expansivo da economia mundial tem pressionado as economias sul-
americanas e tem fortalecido seus Estados nacionais. Ja nao ha possibilidade de
escapar da competi¢ao e, 20 mesmo tempo, 0 sucesso econdémico conjuntural
esta potenciando o poder interno e externo dos Estados sul-americanos. Esta
chegando ao fim a longa “adolescéncia assistida” da América do Sul, mas o
preco dessa mudanga no médio prazo deve ser o aumento dos conflitos dentro
da propria regido e o aumento da competi¢ao hegemonica entre o Brasil e os
Estados Unidos pela supremacia na América do Sul. A menos que o Brasil
opte e lute para se manter na condi¢ao de “sécio menor” dentro do espago
hegemonico e dentro do “territério econdmico supra-nacional” dos Estados
Unidos, seguindo o caminho do Canada e do México na América do Norte.

No caso do Brasil, seu passado pesa fortemente sobre sua posi¢ao
tutura porque se trata de um pais que nunca teve caracteristicas expansivas nem
disputou jamais a hegemonia da América do Sul com a Gra Bretanha ou com os
Estados Unidos. Depois de 1850, o Brasil nao enfrentou mais guerras civis ou
ameagas de divisao interna. Depois da Guerra do Paraguai, na década de 1860, o
Brasil teve apenas uma participagao pontual, na Italia, durante a Segunda Guerra
Mundial, e algumas participagoes posteriores nas “forcas de paz” das Nagoes



Unidas e da OEA. Sua relagio com seus vizinhos da América do Sul, depois
de 1870, foi sempre pacifica e de pouca competitividade ou integracao politica
e economica. Durante todo o século XX, sua posi¢ao dentro do continente foi
a de socio auxiliar da hegemonia continental dos Estados Unidos. Depois da
Segunda Guerra Mundial, o Brasil ndo teve maior participacao na Guerra Fria,
mas, apesar do seu alinhamento com os Estados Unidos, comegou a praticar
uma politica externa um pouco mais autonoma a partir da década de 60. Na
década de 70, em particular no governo do General Ernesto Geisel, o Brasil se
propds um projeto de “poténcia intermediaria”, aprofundando sua estratégia
economica desenvolvimentista, rompendo seu acordo militar com os Estados
Unidos, ampliando suas relages afro-asiaticas e assinando um acordo atomico
com a Alemanha. Mas sua crise economica dos anos 80 e o fim do regime
militar desativaram esse projeto, que foi completamente engavetando nos anos
90, quando o Brasil voltou a alinhar-se com os Estados Unidos e seu projeto
de criacio da ALCA. Mais recentemente, entretanto, depois de 2002, a politica
externa brasileira mudou de rumo e assumiu uma posi¢ao mais agressiva de
afirmacao sul-americana e internacional dos interesses e da lideranca brasileira —
como na prioridade que vem sendo dada a integracao sul-americana e as relagdes
mais proéximas com alguns paises da Africa e da Asia, em particular, China, India
e Africa do Sul. Mas o Brasil ainda enfrenta limitacdes importantes para expandir
seu poder internacional: primeiro, devido ao nao reconhecimento estratégico da
existéncia de um competidor ou adversario na luta pela hegemonia sul-americana,
pelo simples fato de que este competidor inevitavel responde pelo nome de
Estados Unidos da América. Em segundo lugar, devido a falta de organizagao
estratégica do seu crescimento econémico que, por isso mesmo, foi muito baixo
nas duas ultimas décadas devido a baixa capacidade de coordenacdo dos seus
investimentos publicos e privados, fora do Brasil e, em particular, na América
do Sul. Por fim, devido a for¢a politica dentro das elites brasileiras e do préprio
establishment da sua politica externa, da posi¢ao favoravel a manutencao do Brasil
na condi¢ao de sécio menor dentro do espago hegemonico norte-americano e
dentro do “territorio econdémico supranacional” dos Estados Unidos.

Com relagao ao posicionamento norte-ametricano dentro do hemisfério,
ha que prestar atencao nas suas eleicoes presidenciais de 2008, porque elas
ja fazem parte de um processo de realinhamento da estratégia internacional
dos Estados Unidos. Esse processo devera tomar alguns anos, mas é muito
pouco provavel que os Estados Unidos abram mao dos trés “direitos de



interven¢ao” — auto-atribuidos — que orientaram sua politica hemisférica,
durante o século XX: 1) em caso de “ameaga externa”; ii) em caso de “desordem
econémica’; e, iii) em caso de “ameaca a boa democracia”. No perfodo da
Guerra Fria, os Estados Unidos patrocinaram, em todo continente, guerras
civis, interven¢oes militares e regimes ditatoriais contra um suposto “inimigo
externo”. Depois do fim da Guerra Fria, patrocinaram nos mesmos paises,
intervengoes financeiras e reformas economicas neoliberais para combater
uma suposta “desordem economica interna” e garantir o cumprimento dos
compromissos financeiros internacionais da América Latina. E, finalmente,
a partir de 2001, os Estados Unidos vem incentivando claramente as forcas
politicas conservadoras e a opinido publica contra os governos que eles chamam
de “populistas autoritarios” e que seriam uma ameaga a democracia.

Nessa encruzilhada norte-ameticana é interessante relembrar e refletir
sobre os grandes principios que orientaram a politica externa dos Estados
Unidos com relagao a América Latina na segunda metade do século XX. Esses
principios foram formulados pelo principal “geoestrategista” norte-americano
do século XX, que nasceu em Amsterdam, em 1893, e morreu nos Estados
Unidos, em 1943, Nicholas Spykman. Morreu ainda jovem, com 49 anos, ¢
deixou apenas dois livros sobre a politica externa norte-americana: o primeiro,
Americas strategy in world politics, publicado em 1942, e o segundo, The geography
of the peace, publicado um ano depois da sua morte, em 1944. Dois livros que se
transformaram na pedra angular do pensamento estratégico norte-americano
de toda a segunda metade do século XX e do inicio do século XXI. Chama a
atenc¢ao o grande espago que ele dedica a discussao da América Latina e, em
particular, a “luta pela América do Sul”. Ele parte de uma separacao radical
entre a América dos anglo-saxdes e a América dos latinos. Nas suas palavras,
“as terras situadas ao sul do Rio Grande constituem um mundo diferente do
Canada e dos Estados Unidos. E ¢ uma coisa desafortunada que as partes de fala
inglesa e latina do continente tenham que ser chamadas igualmente de América,
evocando uma similitude entre as duas que de fato nio existe.”’” Em seguida ele
propde dividir o “mundo latino” em duas regides do ponto de vista da estratégia
americana no sub-continente: uma primeira, “mediterranea”, que incluiria
o México, a América Central e o Caribe, além da Colombia e da Venezuela;
e uma segunda que incluiria toda a América do Sul abaixo da Colémbia e

7 Spykman, Nicholas. “America’s Strategy in World Politics”. New York: Harcourt, Brace and Company,
1942. p. 46.



da Venezuela. Feita essa separagdo geopolitica, Spykman define a “América
Mediterrainea como uma zona em que a supremacia dos Estados Unidos nao
pode ser questionada. Para todos os efeitos, trata-se de um mar fechado cujas
chaves pertencem aos Estados Unidos. O que significa que o México, Colombia
e Venezuela [por serem incapazes de se transformar em grandes poténcias|
ficardo sempre numa posi¢ao de absoluta dependéncia dos Estados Unidos.”
(p- 60). Donde, qualquer ameaca a hegemonia americana na América Latina
devera vir do sul, em particular da Argentina, Brasil e Chile, a “regiao do ABC”.
Nas palavras do préprio Spykman: “para nossos vizinhos ao sul do Rio Grande,
os norte-americanos serdao sempre o “Colosso do Norte”, o que significa um
perigo no mundo do poder politico. Por isso, os paises situados fora da nossa
zona imediata de supremacia, ou seja, os grandes Estados da América do Sul
[Argentina, Brasil e Chile] podem tentar contrabalangar nosso poder através de
uma a¢iao comum ou através do uso de influéncias de fora do hemisfério.” (p.
04). E nesse caso, conclui: “uma ameaca a hegemonia americana nessa regiao
do hemisfério [a regiao do ABC] tera que ser respondida através da guerra.”
(p- 62). O mais interessante é que se essas analises, previsdes e adverténcias
nao tivessem sido feitas por Nicholas Spykman, pareceriam bravata de algum
desses populistas latino-americanos, que inventam inimigos externos e que se
multiplicam como cogumelos, segundo a idiotia conservadora.

Depois de Nicholas Spykman, Henry Kissinger foi o intelectual
que ocupou posi¢ao mais importante na formulagdo e implementacao da
politica externa norte-americana nas décadas de 1960 e 1970. Ele teve uma
participa¢ao decisiva na vida politica interna da América do Sul. Basta ler
os documentos oficiais americanos que ja estao disponiveis e as varias
pesquisas jornalisticas e académicas que apontam para o envolvimento
direto do ex-Secretario de Estado norte-americano com a preparagao e
execucao dos violentos golpes militares que derrubaram os governos eleitos
do Uruguai e do Chile em 1973, e da Argentina em 1976. Além disso,

8

existem inumeros processos judiciais, em varios paises®, envolvendo Henry

8 Na Franca, Henry Kissinger foi chamado a depor pelo juiz Roger Lé Loire no processo sobre a morte de
cidadios franceses na Operacdo Condor e sob a ditadura militar chilena. O mesmo ocorrendo na Espanha, com
a investigacdo do juiz Juan Guzman sobre a morte do jornalista americano Charles Horman, sob a ditadura
chilena. E também na Argentina, onde Kissinger estd sendo investigado pelo juiz Rodolfo Canicoba por
envolvimento na Operacido Condor, assim como em Washington, onde existe um processo na corte federal
com acusagao contra Kissinger de haver dado a ordem para o assassinato do General Schneider, Comandante-
em-Chefe das For¢cas Armadas chilenas, em 1970.



Kissinger com a Operagio Condot”, que integrou os servicos de inteligéncia
das Forgas Armadas da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai para
sequestrar, torturar e assassinar personalidades politicas de oposi¢ao. Sempre
causou perplexidade entre os analistas o apoio de Kissinger e da diplomacia
americana a essas “interveng¢des militares”, que se caracterizaram por sua
extraordinaria truculéncia. Mas nio ¢ dificil de entender o que aconteceu
quando se olha para os interesses estratégicos dos Estados Unidos, e sua
defesa na América do Sul, da perspectiva de longo prazo tragada por Nicholas
Spykman, em 1942. Spykman definiu o continente americano, do ponto
de vista geopolitico, como primeira e ultima linha de defesa da hegemonia
mundial dos Estados Unidos. Dentro desse hemisfério, ele considerava
improvavel que surgisse um desafio direto a supremacia dos Estados Unidos
na “América Mediterranea”, onde ele incluia o México, a América Central
e Caribe mas também a Colombia e a Venezuela. Porém, ele considerava
que poderia surgir um desafio dessa natureza na regiao do ABC, no Cone
Sul da América. E nesse caso, ele considerava inevitavel o recurso a guerra.
A sigla ABC refere-se a Argentina, Brasil e Chile, mas a regiao do ABC
inclui também o territério do Uruguai e do Paraguai, incluindo exatamente
os mesmos cinco paises que estiveram envolvidos na Operagao Condor.
Nesse sentido, pode-se dizer que Henry Kissinger seguiu rigorosamente as
recomendagoes de Nicholas Spykman com relagdao ao controle dessa regido
geopolitica. Sua unica contribui¢io pessoal foi a substituicio da “guerra
externa”, proposta por Spykman, pela “guerra interna” das Forgas Armadas
locais contra setores de suas proprias populagdes nacionais. Mas mesmo
nesse ponto, Kissinger nao foi original: recorreu ao método que havia sido
utilizado pelos ingleses na India durante 200 anos, e em todos os lugares em
que a Gra Bretanha dominou Estados fracos, ou seja, usando de suas elites
divididas e subalternas para controlar as suas proprias populagoes locais.
Nas décadas de 80 e 90, Henry Kissinger afastou-se da diplomacia direta,
mas manteve sua influéncia pessoal e intelectual dentro do establishment
americano e dentro das elites conservadoras sul-americanas. Em 2001, ele
publicou um livro sobre o futuro geopolitico e sobre a defesa dos interesses

9 O interesse sobre o assunto foi reavivado recentemente pelo livro do jornalista Christopher Hitchens, The
trial of Henry Kissinger (2007), e pela resenha de Kenneth Maxwell do livro de Peter Kornbluh, The Pinochet file:
a declassified dossier on atrocity and accountability, publicado na revista Foreign Affairs, de dezembro de 2003, sobre as
relagoes de Kissinger com o regime de Augusto Pinochet, em particular com o assassinato do diplomata chileno
Orlando Letelier, em Washington, 1976.



americanos a0 redor do mundo!’. Com relacio 4 América do Sul, o autor
atenuou a forma, mas manteve o “espirito” de Spykman: segundo Kissinger,
a América do Sul segue sendo essencial para os interesses americanos e deve
ser mantida sob a hegemonia dos Estados Unidos. S6 que hoje a ameaga
a essa hegemonia ja nao vem da Alemanha nem da Unido Soviética, vem
de dentro do proprio continente. No plano econémico, a ameaga vem dos
projetos de integragao regional que excluam ou se oponham a ALCA, e no
plano politico, dos populismos e nacionalismos que estao renascendo no
continente.

10 Kissinger, Henry. Does America need a foreign policy? Toward a diplomacy for the 217 century. New York:
Simon&Schuster, 2001.



Transformacao da
matriz socio-politica
e desenvolvimento
no Chile

Manuel A. Garretén M.”

O Chile por volta dos anos 50

4 \o inicio do século XX, o Chile comecou a desenvolver o que
denominamos de matriz sécio-politica classica para a América Latina: estatal,
nacional, popular, democratica e partidaria, no caso do Chile. O modelo
economico e social, até aquela época, baseava-se em um sistema de livre
mercado conhecido como modelo de desenvolvimento voltado para fora,
sustentado no paradigma mais ortodoxo do livre comércio. O modelo
economico ortodoxo se combinava com um sistema oligarquico de democracia
restrita, com grandes niveis de exclusao politica e social. O papel do Estado
durante esse periodo foi minimo e ocorreu paralelamente a expansao capitalista
das cidades de desenvolvimento mineiro e industrial que atrafam grandes fluxos
migratorios do campo e do centro do pais. Em conseqiiéncia, sobreveio uma
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aguda problematica social que tornou evidente a crise do modelo oligarquico,
o qual entrou definitivamente em colapso apos a crise mundial de 1929,
obrigando-se, assim, a mudar por completo a estratégia de desenvolvimento
e iniciar uma nova era na qual o Estado pela primeira vez assume um papel
importante nesse processo.

A denominada “questdo social” dos anos 20, para aludir ao problema
da exclusao insustentavel do novo proletariado, gerou um clima propicio para
importantes transformagdes sociais. Desde 1880 e até os anos 20, surgiram
grupos politicos progressistas de classe média e um emergente movimento
operario que atingiu consideravel nivel de organiza¢do por volta de 1922
com a fundag¢io do Partido Comunista. Embora seja verdade que os grupos
progressistas até os anos 20 nao despertaram grande efervescéncia eleitoral, no
entanto ajudaram a colocar novos temas na agenda social e sob a candidatura
do liberal Arturo Alessandri Palma, que chegou a presidéncia em 1920,
conseguiram-se importantes avangos.

No governo Alessandri, foi redigida uma nova Constitui¢ao em 1925,
que recebeu forte influéncia das doutrinais sociais constitucionais imperantes
no século XX, a partir das Cartas Fundamentais que foram a Constitui¢cao
mexicana (1917) e a soviética (1918), de forma que a nova Constitui¢ao chilena
procurou assegurar um grau de bem-estar minimo aos cidadaos, com a prote¢ao
explicita do trabalho, da industria e Previdéncia Social.

Gragas as bases institucionais da Constitui¢ao de 1925, foi promulgado
o Cédigo do Trabalho em 1931 e um Cédigo Sanitario. Por meio dessa
Constitui¢ao, foi estabelecido um sistema presidencialista democratico, a
fim de deixar para tras as experiéncias traumaticas de parlamentarismo que
havia levado a fortes crises institucionais em fins do século XIX. Além disso,
estabeleceu-se uma nova lei eleitoral que incorporou a proporcionalidade
como principio diretor da representa¢ao no Congresso e a separacao absoluta
da Igreja e do Estado, criou-se o Banco Central e implementou-se, ainda,
uma nova legislacao bancaria, a lei de orgamento e a Controladoria Geral

da Republica.

A Constituicao de 1925 trouxe uma base institucional para o
desenvolvimento dos posteriores processos sociais que veremos mais adiante
e que ajudaram a constituir uma matriz socio-politica classica baseada em
elementos como um corpo institucional econémico relativamente moderno,



democratizagdo politica, protegao social, papel promotor do Estado, laicismo.
Tudo isso, no entanto, em carater relativamente precario e sujeito a regressoes
parciais devido, até os anos 70, a exclusao dos camponeses e setores pobres
urbanos, e a presenca de enclaves oligarquicos e econo6micos como a propriedade
estrangeira da grande mineracao, a resisténcia dos setores proprietarios e a
falta de coalizGes politicas estaveis entre o centro e a esquerda, expressoes
politicas dos setores médios e populares, respectivamente.

A Grande Depressao de 1929 afetou o Chile de maneira extraordinaria,
mais do que em varios paises da América Latina e do mundo, devido a queda
das exportacoes de salitre e cobre e, portanto a reducgao das receitas fiscais e
das reservas, o que acarretou o nao pagamento da divida externa por volta de
1931. A estratégia para vencer a crise foi a industrializacdo por substitui¢ao
de importagdes (ISI) que implicou na redugao das importagoes, combinada
com politicas de expansiao da demanda interna e controle das taxas de cambio.
O padrao ouro foi abandonado e implementou-se uma série de medidas
destinadas a fortalecer a produg¢ao e a demanda nacional diante do fechamento
dos mercados internacionais pela aplica¢ao de quotas e tarifas, desestimulando
a importagdao de bens de consumo juntamente com a adogao de politicas
monetarias e fiscais anticiclicas.

O resultado da aplicagao do modelo ISI foi, naturalmente, o
desenvolvimento de uma industria nacional sob o fomento e protecao do
Estado por meio de institui¢des como a Corporagao de Fomento da Producio
(Corto) criada em 1939, que gerou uma simbiose entre um Estado empresario
e um setor privado fortemente subsidiado. O sistema capitalista permaneceu
inquestionavel em suas bases até os anos 50 sob uma adaptagao circunstancial
a crise de 1929, inicialmente, e, em seguida, a consolidagao de uma idéia ou
modelo de “Estado de Compromisso”, versao latino-americana do welfare State,
nunca consolidada no Chile.

A aplicagao dessas medidas foi, na verdade, em um primeiro momento,
uma resposta natural e racional a crise, ja que nao era possivel outra saida
viavel diante do descalabro financeiro internacional seguido, posteriormente,
pela Segunda Guerra Mundial. Nao obstante, por volta do final da referida
guerra, o aprofundamento dessas medidas se viu refor¢cado pelo surgimento
de uma ideologia latino-americanista fundada na teoria do desenvolvimento
ou do estruturalismo, impulsionada pela Cepal em meados dos anos 40.



O modelo social chileno, ou matriz sécio-politica predominante no
século XX, pode ser definido como estatal-democratica, nacional-popular e
politico-partidaria, e poderia ser caracterizada pela imbricacdo entre politica e
sociedade civil, incluida a economia, com um papel preponderante e articulador
em torno do Estado e do sistema de atores politicos, ou sistema partidario.

Tratava-se, assim, da afirmacao da identidade de uma comunidade nacional
que vai sendo feita com o trabalho e as lutas de seus atores representativos
no campo politico. Isso significa um esfor¢o de incorporagao social ampla e
a busca de solu¢ao de conflitos no quadro institucional, e nao pela for¢a ou
pela coercao e exclusao.

No plano politico, que foi sempre a principal expressao da idéia nacional-
estatal-democratico-popular-partidaria, existia a Constituicdo de 1925 e um
corpo de institui¢oes que buscavam o respeito a lei e as liberdades, ao mesmo
tempo que buscavam a responsabilidade do Estado e do servigo publico, e
também as leis sociais da época, o voto universal e a incorpora¢ao das massas
a politica desde 1920. Com esses ideais, estava fundado o eixo dos projetos do
Partido Radical e dos partidos de esquerda na Frente Popular, com a integra¢do
das classes médias e setores populares, da Patria Jovem e da revolugao na
Liberdade do projeto democrata-cristao dos anos 60 e da Via Chilena ao
Socialismo encabe¢ada pela Unidade Popular e pelo presidente Allende
entre 1970 e 1973. No plano socioeconémico, esse projeto se expressou na
industrializagao por meio do papel dirigente do Estado, da educagao publica
gratuita ¢ das universidades de ambito nacional, da reforma agraria e, mais
adiante, das nacionalizacoes e do Servico Nacional de Saude, além de varios
outros marcos significativos. Inclusive, em uma época ja passada, o servigo
militar desempenhou, de certo modo, um papel de integracao nacional.

Com os governos da Frente Popular de 1938 a 1952, come¢ou uma etapa
solida de reformas sociais e crescimento industrial com politicas destinadas a
gerar uma base de infra-estrutura para a produ¢ao e um sistema de protecao
social para as classes operaria e média. Entre 1940 e 1953, a industria cresceu
em média 7,5% ao ano, chegando a aumentar sua participa¢ao no PIB de 7,9%
em 1929 para 23% em 1955.

Os resultados do periodo indicam que, independentemente da
orientacdo politica ou ideolégica dos governos que se sucederam por mais



de quarenta anos, havia certo consenso politico e social em torno do esfor¢o
quanto a industrializagdo e ao papel do Estado como eixo fundamental do
desenvolvimento, mediante instituicdes como a Corfo, que controlava 30% do
investimento total em bens de capital, 25% do investimento publico e 18% do
investimento bruto total. Nao obstante, o acordo sobre o papel do Estado nao
evitou a existéncia de discrepancias oriundas do campo econoémico e politico
da direita, assim como divergéncias sobre as orientagdes sociais no campo
mesocratico-popular ou de centro-esquerda. A politica de industrializa¢ao
e desincentivo do comércio exterior tinha, por sua vez, um debate politico
implicito relacionado com os movimentos de trabalhadores representados
nas estruturas politicas do Estado e dos partidos; esses movimentos operarios
estabeleceram aliangas com o novo empresariado industrial em prejuizo do setor
agricola proprietario de terras, mais relacionado com as exportagoes, elemento
esse que seria ponto de conflito no momento da crise do modelo ISI.

Por volta do final dos anos 50, o modelo comegou a entrar em colapso.
A inflacio e o desemprego foram sinais de severos problemas devido a
implementacao de medidas protecionistas em relagao a economia que, apesar de
mostrar indicios de melhoria quanto a qualidade de vida e de acesso aos servigos
para a populagao, augurava um cenario futuro muito negativo. O governo
conservador de Carlos Ibafiez del Campo, eleito em 1952, procurou realizar
reformas no modelo Cepalino, porém sem éxito, com as recomendacdes da
missao econémica norte-americana Klein-Sachs (1955) restringindo a oferta
monetaria ¢ o gasto publico, as quais nao puderam ser aplicadas devido ao
carater recessivo dos resultados.

O modelo de substituicao de importagoes nao foi exitoso. As criticas
a ele mostram que surgiu um aparelho burocratico excessivo e ineficaz
para sustentar a infra-estrutura de beneficios sociais e setores produtivos
ineficientes. Ao mesmo tempo, nao se conseguiu a almejada independéncia em
relacdo ao setor externo, pois se elevou a dependéncia quanto a importagao
de bens de capital e matérias primas a fim de satisfazer a produgao interna,
ocasionando distor¢ao de precos devido aos subsidios e falta de competi¢ao
e, em conseqiiéncia, ocorreu também elevacao de precos e desemprego, o que
levou a um maior questionamento do modelo e tornando assim mais aguda
a confrontagdo ideoldgica entre os defensores do modelo Cepalino e seus
oposicionistas, partidarios da modernizagao neoliberal.



Em 1958, com a chegada do conservador Jorge Alessandri Rodriguez
ao poder, tentou-se um processo de reforma capitalista modernizadora, que
procurou imprimir ao setor privado o motor do desenvolvimento, porém
com uma politica fiscal ativa ao estilo keynesiano. Estabeleceu-se uma taxa de
cambio nominal como espécie de ancora para o controle de pregos, junto com
a manutencao de créditos externos ao governo, isto ¢, uma politica keynesiana
de endividamento fiscal com o objetivo de ativar a demanda interna por meio
do gasto fiscal. Apesar do acerto das reformas, estas nao deram os resultados
esperados nem foram suficientes para sustentar um crescimento da producio
nem o controle de pregos, posto que a estratégia modernizadora carecia de uma
coeréncia de médio prazo com as medidas de ajuste propostas e o controle de
precos, gragas a conten¢ao das medidas de Alessandri, que tiveram somente
um efeito momentaneo para controlar a inflagao. Por outro lado, essas medidas
nao contaram nem com o apoio do setor empresarial e muito menos com uma
maioria politica consistente.

O governo do democrata-cristao Eduardo Frei Montalva (1964) colocaria
em marcha um processo de reformas juntamente com um plano denominado
“A Revolugao em Liberdade”, sustentado em uma estabilizagao cambial gradual
nao recessiva, reforma agraria e um forte estimulo as organizagoes sindicais
camponesas, modernizacao industrial com importante papel promotor do
Estado e fomento a industria de telecomunicagdes e a indudstria petroquimica,
além do inicio da nacionalizagao do cobre (denominada “chileniza¢dao”) que
mais tarde seria concretizada pelo governo da Unidade Popular.

Entre 1965 e 1973, configuraram-se as tendéncias reformistas, cuja
principal plataforma foi a integracao crescente dos setores populares mais
pobres bem como dos setores agrarios e urbanos no plano econémico, politico
e social. Sob o governo de Eduardo Frei, as reformas adquiriram carater mais
gradual, porém no governo de Allende, a estratégia foi de mudangas radicais,
principalmente no campo da organiza¢ao econoémica e social. Excetuando-se
a ampliacdo da cidadania, ndo foram propostas reformas ao sistema politico-
institucional em nenhum dos dois governos reformistas.

As principais reformas no campo econoémico (reforma agraria e
nacionalizagdao do cobre) estavam relacionadas com o sistema de propriedade
de setores considerados estratégicos para o desenvolvimento. Por sua vez,
as reformas de ampliagio democratica estiveram centradas na organizacao



social e na incorporagao de camponeses, jovens e analfabetos aos mecanismos
eleitorais. Sob esses governos, promulgou-se a lei de sindicalizacao camponesa,
que ajudou na incorpora¢ao do setor rural a vida politica, cujos direitos sociais
e politicos vinham sendo secularmente postergados; estendeu-se o direito de
voto aos analfabetos e reduziu-se de 21 para 18 anos a idade para exercer o
sufragio. Durante ambos os governos, houve absoluto respeito a Constitui¢ao
e a0 exercicio regular das institui¢des democraticas, além da plena vigéncia das

liberdades publicas e do Estado de Direito.

O espectro politico passava por um duplo processo: de ampliagao,
por um lado, com a gestacao de partidos de esquerda resultantes da cisao da
democracia crista, e por outro, de polarizacao e rigidez através da unificagao
da direita em um partido de fei¢do mais nacionalista e autoritaria (Partido
Nacional), da conquista de autonomia por parte do centro mais ideoloégico
inclusive com projeto alternativo proprio (Democracia Crista) e da juncao
da esquerda em torno da matriz marxista-leninista, com um projeto mais
radicalmente anti-capitalista.

Desde a crise de 1929 até 1973, o Estado desempenhou um papel central
nao apenas na orienta¢iao do desenvolvimento e do “ordenamento” dos atores
econdmicos e sociais sob um modelo desenvolvimentista comum, mas, além
disso, foi um articulador social e politico por exceléncia. Os governos de
alternancias, de direita, centro ou esquerda, mantiveram politicas economicas de
protecao a industria nacional, subsidiaram os agentes econémicos (com baixas
taxas de juros ao crédito) e efetuaram redistribuicao sistematica e progressiva
da renda, assumindo, por um lado, fun¢ées na regulamentacao de salarios e
precos e por outro, aumentando as acdes sociais nas areas de educacao, saude
e moradia no orcamento fiscal. De fato, o investimento social é atualmente
reconhecido como um dos elementos duradouros do desenvolvimentismo.
Além disso, é valorizada como base sem a qual nio teria sido possivel o
crescimento atual da economia chilena. Os resultados economicos do periodo
analisado mostram tendéncias moderadas, porém sustentadas de crescimento,
baixo desemprego e taxas razoaveis de investimento, embora com elevados
indices de inflagdo, o que mostra o carater mais politico do desmoronamento
da democracia em 1973.

A caracteristica principal da matriz classica ¢ a centralidade na politica,
nao apenas em relacao aos aspectos econdomicos, mas também na constitui¢ao



de atores sociais e no plano das orientagoes culturais, sem negar a autonomia
propria desta dimensao. E verdade que estamos tratando de orientagoes
culturais que valorizam a educagao, a igualdade e a solidariedade, os projetos
coletivos de nagdo, o cariter mesocratico, porém no qual tampouco estio
ausentes componente meritocraticos e também classistas e oligarquicos,
provenientes da presenca da cultura do campo ou da fazenda. Mas a identidade
chilena e o processo de construciao de identidade coletiva em seu interior
tiveram a politica como eixo central. Esta sim foi muito mais do que os
demais aspectos que definem o governo e suas decisoes. Foi o modo particular
de constituir-se como sociedade, uma forma de vida social. A politica e as
institui¢bes foram os principais instrumentos dessas respostas, configurando
uma perpétua ambigtidade ou hipocrisia entre a aceitagao da norma e a duvida
de seu valor intrinseco.

Mas, a particularidade da politica chilena é que se tratava de uma politica
de carater mais partidario do que personalizado ou populista, como ocortia
em outros paises da América Latina. A existéncia de um espectro ideolégico
partidario completo, antes que se completasse a participagao das massas na vida
social e politica, conferiu a essa centralidade da politica um carater altamente
ideolégico, que se radicalizaria nos anos 60 e ligaria a ideologia abstrata as
reivindicagcoes concretas.

O modelo nacional popular, estatal-democratico e politico-partidario,
que descrevemos em seus aspectos mais gerais, mostrou grandes contradi¢oes
e limitagoes, apesar de suas realiza¢Oes. Dentre elas, a marginalizagdo ou
subordinagio e incorporacao tardia de camponeses, habitantes urbanos,
mulheres e areas regionais; a exclusdo e avassalamento de diversas formas
culturais e identidades nao ligadas a expressao politica, especialmente a dos
povos originarios; o sectarismo caracterizado pela apropriagao e identificagdao
do ideal nacional popular por um determinado setor social, politico ou cultural,
excluindo-se os demais, segregando ao invés de integrar; uma cultura que nao
incentivava a criatividade individual nem a diversidade de expressoes, e sim uma
homogeneidade aparente que ocultava tracos de mediocridade, discriminagao,
classismo e hipocrisia; por ultimo, uma excessiva dependéncia da economia a
politica nos aspectos de carater mais estritamente técnico.

Sao precisamente essas contradi¢coes e a dificuldade de supera-las que
criaria as condi¢bes propicias para uma crise que seria aproveitada pelos



setores dominantes da economia e as Forcas Armadas com o intuito de
realizar seu proéprio projeto socioeconomico e politico, completamente alheio
aos principios do modelo vigente até entao. Em 1970, houve uma crise de
legitimidade do modelo de desenvolvimento capitalista e de suas conseqiiéncias
sociais, mas nao do regime democratico. Durante o periodo de 1970-1973, ao
contrario, desenvolveu-se a crise de legitimidade democratica que provocaria
o desmoronamento de todo o sistema politico.

O conjunto de partidos da esquerda chilena, agrupados na Unidade
Popular sob a lideranga de Salvador Allende, compartilhava com as forcas
politicas chilenas, em qualquer ponto do espectro ideolégico, a aspirag¢ao
revolucionaria de mudanga radical e global da sociedade. No caso da esquerda,
esta se entendia como sendo socialista, cujo lema era a substituicao da
sociedade capitalista, porém, diferentemente da generalidade dos paises latino-
americanos, mantendo-se no quadro de um regime democratico. Por outro
lado, o projeto de contetdo, a transformag¢ao do mundo capitalista e o inicio da
transi¢ao ao socialismo, esbarravam nas visoes predominantes da época, como
o determinismo econdémico da vida social e politica, as elaboragdes ideoldgicas
através de sistemas relativamente monoliticos de pensamento e, sobretudo,
a auséncia de modelos de referéncia para o pensamento de esquerda que nao
fossem os socialismos historicos ou reais e nem a matriz marxista-leninista
revolucionaria.

Apesar disso, foi possivel formular, preliminarmente, uma visao propria,
a “via chilena para o socialismo” cuja melhor expressio doutrinaria é a
definicao dada por Salvador Allende em sua primeira mensagem ao Congresso
como presidente, em 1971, ao defender a relagdo entre democracia politica e
democracia econémica e social. Por sua vez, o programa da Unidade Popular
tazia referéncia, por um lado, a certas metas e formulagoes estratégicas, e
por outro a medidas especificas de cunho basicamente redistributivista e de
satisfacao as necessidades das grandes maiorias. O vinculo entre ambas era a
expropria¢ao dos monopoélios, que daria ao Estado o excedente necessario para
reorientar o aparelho produtivo em direcdo a satisfacdo de tais necessidades.

Com espirito eminentemente anti-capitalista, o programa econéomico
da Unidade Popular focalizava uma politica redistributiva em busca da



democracia economica, baseada em mudangas estruturais da propriedade
mediante um programa de nacionaliza¢oes dirigido as grandes mineradoras
de cobre, salitre, iodo, ferro e carvao; aos bancos; a0 comércio exterior e
aos monopolios estratégicos. Houve intervengdes em empresas privadas de
distribui¢cdes consideradas estratégicas e outras foram tomadas arbitrariamente
por organizacOes de trabalhadores, assim como muitos estabelecimentos
agricolas nao atingidos pela reforma agraria do periodo anterior. Por outro
lado, reduziram-se as tarifas dos servigos publicos e aumentaram-se os salarios
por meio da emissao de meios circulantes do Banco Central, provocando forte
inflacao que chegou a 293% em 1973.

Porém, além das insuficiéncias tedricas e programaticas do projeto
da Unidade Popular e de um discurso que exacerbava a identidade do ator
social popular, tornando-o excludente e confrontativo, tratava-se da busca da
quadratura do circulo: fazer uma revolu¢ao por métodos nao revolucionarios
e democraticos, sem contar com a maioria institucional que, no Chile, somente
se constroi por meio dos partidos politicos. A necessidade de uma estratégia de
construcao da maioria, associada ao fato de que a democracia crista também tem
uma conta a saldar com seu passado, ¢ a grande licio do periodo. Sem duvida,
a Concertacao de Partidos pela Democracia, que sucedeu ao regime militar
em 1990, nio se explica somente pela necessidade de luta contra a ditadura
militar, mas também, precisamente, pelo aprendizado dessa licao. De qualquer
modo, analisar a realidade do periodo 1970-1973 e de sua culminacao no golpe
militar de 1973 apenas em termos de fracasso por debilidade e inviabilidade
de um projeto e sua respectiva estratégia, seria pecar por desconhecimento.
Esses trés anos estiveram marcados por uma luta politica em que um setor da
oposicao a Unidade Popular e ao governo de Allende tentou, desde o primeiro
momento, sua derrubada, objetivo que na época era também almejado pelo
governo norte-americano.

Entre 1973 e 1989, ocorreu a interrupg¢ao do regime democratico com
o governo militar de facto, sob a lideranca de Augusto Pinochet. O golpe de
Estado pos fim a regularidade institucional que o pais havia vivido caracterizado
por: poucas interrup¢oes em mais de 150 anos de vida republicana; dissolucao



do Congresso; a assungao da faculdade legislativa por uma Junta de Governo;
a proibicdo dos partidos politicos; a suspensao dos mecanismos eleitorais; a
eliminagdo, na pratica, das liberdades publicas; a repressao macica e sistematica
contra aqueles que eram considerados partidarios do governo anterior e
opositores do novo regime; e a subordinacao do Poder Judicial ao governo
de facto. O modelo institucional do regime autoritario se consolidou ao ser
aprovada, em um plebiscito fraudulento, a constituicao de 1980, dando lugar
a um processo de institucionaliza¢do autoritaria que desembocaria, oito anos

depois, no plebiscito de 1988.

Estamos, assim, diante da presenca de um projeto contra-revolucionario.
A histéria do regime militar chileno desde 1973 até 1981/82 é a histéria de um
duplo processo. Por um lado, a repressao e desativagao dos atores previamente
constituidos, o que, dada a natureza dessa constitui¢ao, passou pela supressao
da atividade politico-partidaria que se manifestou no primeiro periodo sob
o manto da Igreja. Por outro lado, a personaliza¢ao, misturando os tragos
de ditadura pessoal e de regime institucional, do poder politico e militar do
General Pinochet e a formag¢ao de um nicleo hegemonico no qual se combina
o poder politico personalizado com a condugao socioeconémica do Estado a
cargo de uma equipe tecnocratica ligada ao capitalismo financeiro, conhecido
como os Chicago Boys.

O conteudo principal do projeto civil-militar era, por um lado, reverter as
relacGes entre economia e Estado, reduzindo este ltimo ao maximo possivel
em suas tarefas integradoras e redistributivas e em seu papel de referéncia
da agdo coletiva, sem deixar de utiliza-lo para as tarefas coercitivas e para a
implantag¢ao do préprio modelo. Por outro lado, o objetivo era impulsionar
um conjunto de transformagoes sociais e institucionais, que foram conhecidas
como “moderniza¢des”, cujo significado principal era a atomizagao das relagdes
sociais, reduzindo-as a mecanismos de mercado e cortando sua vinculacao
com a agao politica.

A férmula autoritario-neoliberal foi proposta como uma superac¢ao
radical das férmulas precedentes: a capitalista tradicional, a férmula mista dos
anos 60 e a de orientacido socialista da Unidade Popular. Com a supressio
da politica, o regime militar conseguiu realizar as transformagdes que o
nucleo tecnocratico estimou como sendo necessarias, e que foram impostas
a partir do Estado, sem contrapesos sociais. Os custos sociais do ajuste tém



sido amplamente analisados e os efeitos sobre a sociedade atual e futura sio
indubitavelmente de longo prazo. A férmula neoliberal produziu nao apenas
uma reestruturacio econdmica, mas também uma intervengao na politica, que
significou um modelo institucional do regime garantido na Constitui¢ao de 80;
um reordenamento social que significou a emergéncia do ator empresarial e a
dissolugao dos atores sociais populares; bem como mudangas nas orientacoes
culturais dos atores sociais e politicos.

O plano econémico estabilizador e de reorganizagiao do governo militar,
baseou-se na desarticulagio do Estado de Compromisso da matriz s6cio-
politica classica, e na constru¢ao de um novo projeto que se tornaria uma mattiz
neoliberal, do ponto de vista de nosso enfoque analitico. Primeiramente, foram
estabelecidas politicas para controlar os desequilibrios macroeconémicos, tendo
como principal prioridade o controle da inflagao e, posteriormente, a abertura
comercial unilateral e indiscriminada bem como a liberalizagao dos pregos e
do mercado financeiro. Igualmente, comegou-se a desmantelar o aparelho
estatal sobre todo o sistema empresarial do Estado por meio de privatizagoes,
inclusive de algumas areas tradicionalmente pertencentes ao Estado, como o
sistema de aposentadorias e o sistema de saude. O endividamento externo foi
um pilar fundamental para a implementagao das reformas da nova economia,
“faca de dois gumes” que, posteriormente, em 1982, fez com que as bolsas de
valores chilenas apresentassem defanlt, com a crise da divida mundial.

Simultaneamente a introducao de mudancas radicais na economia
(iberalizagao, abertura externa e privatizacao), o governo militar transformou
as politicas sociais. Tais mudangas ocorreram em seis diregoes principais:
drastica reducao de recursos, afetando particularmente e de forma mais
intensa a moradia, saude e educagao (e dentro desses setores, as maiores
redugdes foram nos investimentos e remuneragao de pessoal); transferéncia
de fungdes executivas, a partir da realocagdo de servicos ao setor privado
e desconcentragiao geografica de ministérios e servigos; introducao de
mecanismos de mercado na distribuicao de recursos publicos (subsidio
as demandas); implementacao de medidas concretas dirigidas a reduzir,
literalmente, os programas universais e focalizar os recursos publicos para
serem gastos nos segmentos mais pobres da populagio; desenvolvimento
de programas sociais compensatorios para situacoes de extrema pobreza; e
enfraquecimento do poder dos trabalhadores e dos sindicatos com estrito
controle da expressao coletiva quanto as demandas sociais.



Apesar da falta de um “pacote de reformas administrativas” coerente,
desde o momento do primeiro ajuste politico em 1975, o governo militar
executou um conjunto de medidas que transformaram profundamente o
aparelho do Estado. Dentre elas estdo: as macigas privatizagdes de empresas
publicas — deixando algumas privatizagoes “pendentes” e eximindo a grande
mineradora de cobre — como também a privatizagao dos servigos publicos,
especialmente a seguridade social; a transferéncia das func¢oes dos servigos
publicos; a transferéncia do déficit fiscal das municipalidades em areas de
educacio e sadde; a drastica reducao de funcionarios publicos e a eliminacdo
de reparti¢Oes; a reestruturagao e enfraquecimento dos ministérios “sociais”
e a moderniza¢ao dos “econdémicos”; a nova regionalizagdo do pafs com
carater militar; legislagdo administrativa que gerou crescente instabilidade; e o
estabelecimento de uma lei organica constitucional, a qual tornou ainda mais
dificeis as modifica¢oes desse diploma legal.

Conseqlientemente, apesar de algumas medidas iniciais de racionalizagao
financeira e administrativa, ocorreu, na pratica, uma deterioracao pronunciada
da gestao publica, dado que as autoridades economicas do regime militar
consideravam o Estado, por defini¢ao, ineficiente. A permanente arbitrariedade,
autoritarismo e desvalorizagao das fung¢des publicas devastaram o moral dos
burocratas. Seus salarios foram desproporcionalmente reduzidos pelos ajustes
fiscais. O governo de Pinochet, obcecado pelas privatizacdes, abandonou a
sua sorte os empregados nos servigos publicos.

Assim, promoveu-se uma no¢ao extremamente negativa do papel do
Estado, identificando-se modernizacao e administracao eficiente com o setor
privado. O pensamento politico dominante associou o setor publico a idéias
e imagens antiquadas, burocraticas e anacronicas. Em conseqiiéncia, todos
os funcionarios publicos foram injustamente considerados ineficientes. Essa
visdo preconceituosa, que negava as fungoes e a efetividade das politicas
publicas, continuou sob os posteriores governos democraticos, entre 0s grupos
politicos de direita e setores empresariais. Por tras desses argumentos ha, por
um lado, um interesse em impedir a geragao de estratégias de regulamentagao,
e por outro, um interesse em privatizar todo o capital e servicos publicos
disponiveis. No entanto, adicionalmente, ha também nesse debate um aspecto
politico ideolégico mais importante: castigar um setor que ¢ Visto como
responsavel pela crise de 1973 e eliminar a intervengao estatal, entendida como
principal causa da politizacao da sociedade. Neoliberais e neoconservadores,



acentuando a ineficacia da agdo do Estado e seus efeitos supostamente
danosos ao crescimento econémico, comegaram a aplicar um poderoso freio
a moderniza¢ao enddgena da administracao publica, opondo-se a varias
iniciativas de reforma pretendidas pelos governos democraticos.

Em 1981/82, devido a crise da divida, o modelo econémico entrou
em crise, ocasionando a eclosao de protestos populares e da oposi¢ao no
espago publico. A partir de 19806, o regime conseguiu recompor parcialmente
seu modelo econémico e preparar o cenario do plebiscito de 1988, na qual a
oposicao aceitou participar a fim de transforma-lo de mecanismo de promogao
do regime em mecanismo de desencadeamento de um processo de término
da ditadura e passagem a um regime democratico.

E verdade que o regime militar conseguiu impor um novo modelo de
desenvolvimento, porém somente ap6és um estrondoso fracasso nos anos
1981-1982, que, inclusive, produziu recessao durante certo periodo, obtendo
certa recuperagdo a partir de 1986. Nao faz sentido, portanto, falar de um
milagre econémico chileno. Nao obstante, nao houve recuperagao em relagao
a nenhum indicador social se comparado com os anos 70.

Em sintese, a ditadura militar e seu modelo neoliberal produziram
mudanga na matriz socio-politica chilena, mas como nio criaram uma nova
matriz, o resultado foi basicamente sua desarticulacgao.

A transicao politica no Chile foi desencadeada a partir do resultado do
plebiscito de 1988. Naquele momento, ficou definitivamente cancelada qualquer
possibilidade de regressio autoritaria apesar das inten¢oes visivelmente nao
democraticas do pinochetismo civil e militar. A transicao terminou com a
ascensao do primeiro governo democratico, em marco de 1990. Desde entio,
quatro governos da Concertagao de Partidos pela Democracia, coalizio de
centro-esquerda, formada pela Democracia Crista, Partido Socialista, Partido
pela Democracia (PPD) e, com menor importancia, o Partido Radical Social
Democrata, tém dirigido o pafs, com dois presidentes democrata-cristios
(Patricio Aylwin, 1990-94); Eduardo Frei (1994-2000); e dois socialistas-PPD
(Ricardo Lagos, 2000-2006) e Michelle Bachelet (2006-2010). Resolvia-se assim,
parcialmente, um dos grandes problemas da sociedade chilena no século XX:



a existéncia de uma imbricagao entre atores sociais e sistema partidario que
havia se expressado em nivel de cada pélo partidario democratico, progressista,
porém, com excecao da Frente Popular do final dos anos 30, nao se havia
expressado em uma coalizao democratico-progressista que unisse o centro
e a esquerda. Parcialmente, pode-se afirmar que, tal fato ocorreu ja que a
configuragao dos atores sociais havia se modificado de tal modo que ja nido
era igualmente representavel em sua integridade pelo sistema partidario.

O primeiro governo democratico de Patricio Aylwin definiu a tarefa
nacional em termos de “transicao para a democracia” e afirmou a idéia de
um “crescimento com eqiiidade”, mantendo os equilibrios macroeconémicos
e procurando corrigir os efeitos sociais do modelo econémico. Definiu,
igualmente, um método de negociacoes e acordos pontuais chamado
“democracia de consensos”. O certo é que o pals ja ndo se encontrava em
transi¢ao e nem tampouco houve, como afirmamos, verdadeiros consensos. Em
todo caso, qualquer que seja a critica que se faga a essas definicoes por serem
parciais ou insuficientes, deve-se reconhecer que houve metas e orientacoes
e que, em relacdo a elas, o governo avangou. Ao contrario, cabe recordar que
durante o segundo governo da Concerta¢do — apesar de um desempenho
economico muito bom até 1997 e dos importantes progressos em termos de
obras publicas e de reforma da justica e da educagio, o pais esteve a deriva em
matéria de projetos e orientagoes, de metas mobilizadoras de energias sociais
e culturais, sem uma orientagdo compartilhada e, portanto, sem conducio
politica. No governo de Ricardo Lagos, recuperou-se a lideranca presidencial e
a meta foi planejada em termos de tornar-se um pais desenvolvido no segundo
centenario de existéncia como nag¢ao independente. Nao obstante, essa meta,
apesar dos enormes avancos em matéria de infra-estrutura, reformas sociais e
inserc¢do internacional, esta longe de ser alcangada, e nem se pode perceber se
o conjunto de atores sociais e politicos estejam se encaminhando com clareza
na mesma dire¢ao. No governo de Bachelet, primeiro governo paritario em um
Poder Executivo formado por homens e mulheres e dirigido por uma mulher na
América Latina, e que durara somente quatro anos de acordo com as reformas
constitucionais de 2005, o que tem prevalecido, tanto na campanha quanto
nos primeiros dez meses de governo, é a idéia de um novo estilo, chamado
“cidadao”. Este se define por agendas de medidas concretas, mas por carecer
de um projeto ou horizonte politico que confira sentido ao conjunto da a¢do
governamental, com excec¢ao da proposta genérica de um sistema de protecao



que se materializaria em uma reforma proviséria anunciada em fins de 20006,
mas que foi avassalado por problemas que nao estavam na agenda, sendo o
mais significativo deles o movimento estudantil da educa¢ao média.

Mas, o término da transi¢do nao significou que, junto com governos
plenamente democraticos, o regime politico e a sociedade tenham alcancado
a democracia propriamente dita. Tratou-se de uma transi¢ao incompleta que
deu origem a uma democracia restrita, de baixa qualidade e cheia de enclaves
autoritarios. A tarefa nao era continuar com a transicao, ja terminada, nem
consolidar o novo regime pos-autoritario que ja estava consolidado na
medida em que nao havia regressao autoritaria possivel. Era, sim, reformar
profundamente tal regime e gerar uma auténtica democracia politica na qual os
limites da vontade e da soberania populares nao fossem fixados pelos poderes
de fato ou pelas minorias politicas. Em outras palavras, era preciso resolver os
problemas deixados pela transicao e que esta nao havia solucionado.

Os éxitos relativos da democratizagao politica chilena pagaram um
preco que pode ser visto nos grandes problemas nao resolvidos, isto €,
fracassos relativos devido nao a prépria natureza do processo, € sim a sua
conducio politica.

Tem-se insistido muito no carater consensual da transicao chilena.
A verdade é que preponderou a auséncia de debate sobre os grandes temas
que definem a sociedade e as bases fundamentais da democracia, compensado
somente pela ilusao do consenso. Este existiu apenas, na realidade, para
acabar com a ditadura. O que ocorreu depois foram acordos circunstanciais
ou pontuais entre governo e oposi¢ao. Porém, ninguém, em nenhuma parte
do mundo, teria ousado chamar estes tltimos com o nome de “democracia
de consensos”. A auséncia de verdadeiros consensos nos temas basicos da
reconstrucao da sociedade pos-ditatorial se explica, por um lado, pelo veto da
minoria e dos poderes de fato (organizagdes empresariais, grupos econoémicos
que controlam os meios de comunicagio, as préprias Forgcas Armadas, e em
parte o Poder Judiciario e a minoria eleitoral de direita com capacidade de
veto, dado o sistema eleitoral). Por outro lado, tal fato nao ocorreu ja que
nao houve debate sobre os temas cruciais, ou porque esse debate foi abafado
pelas exigéncias da estabilidade econémica ou politica. Por ultimo, porque
continua a existir um trauma da dissensao, do conflito e da confrontagao, que
sao demonizados ou considerados uma patologia. E para que exista consenso
social basico, deve haver debate e conflito.



Nesse sentido, os problemas centrais sobre os quais tem havido debate
limitado em alguns casos e nulo em outros, mas que em nenhum deles deu
origem a consensos, sao: a questao da justica em matéria de violagao de direitos
humanos sob a ditadura, a reforma regional, o problema mapuche’, o tema da
igualdade e da redistribuicao, os assuntos ligados a convivéncia e a reprodugao,
em geral vetados pela Igreja, o modelo constitucional, a reformula¢ao do modelo
de desenvolvimento diante da globalizacao, etc. Vale a pena indicar, ao contrario,
que, sem duvida, constituiu avango importante certo consenso sobre a prioridade
da educacao, que deu origem a reforma educacional no governo de Frei, mas
que mostrou seus limites com a mobilizacdo estudantil de 2006, originando-
se um novo debate e novos mecanismos de consenso, mais uma vez parciais
e precarios; a luta contra a pobreza, que gerou a Comissao Nacional contra a
Pobreza, embora tenha sido omitido o tema da redistribui¢ao; e a modernizacao
da Justica e a reforma do Coédigo Penal, com a criagao do Ministério Puablico.

Sem duvida, a democratizagao politica chilena teve éxito na medida em
que deslocou a ditadura, impediu a decomposi¢dao da sociedade ao controlar
as variaveis macroeconomicas e assegurou um governo formado pela coalizao
democratica majoritaria. Mas nao se pode falar em “transicio exemplar’” ou
“bem sucedida” considerando-se o resultado desse processo ¢ a qualidade
desse regime democratico. Este se caracteriza pela precariedade institucional,
a auséncia de poderes de fato e debilidade de representacdo devido as tensoes
entre atores politicos e sociedade. Igualmente, pela fragilidade de suas bases
culturais, devido 2 auséncia de consensos basicos e falta de coesao, unidade e
direcao societaria, em funcao da debilidade do poder estatal.

A auséncia de uma crise economica inicial que, em muitos outros casos
de transi¢oes, alterou a correlagao de forgas pro-democraticas e abriu espagos
de desestabilizagao ou deslegitimagao por parte dos poderes de fato ou por
distanciamento dos setores médios populares, ndo obrigava os primeiros
governos democraticos a adotar politicas que tivessem efeitos anti-populares
ou regressivos para resolver uma crise conjuntural herdada. Nao se havia
herdado uma crise e sim um modelo, o que é um problema estrutural muito
mais grave, que, nesse caso, N0 era preciso corrigir e sim substituir.

1 Termo atualmente usado para designar os indigenas do centro-sul do Chile, anteriormente chamados
“araucanos” (N. do T.).



Nio obstante, infelizmente nao foi aproveitada a conseqiiente oportunidade
de concentrar-se nos aspectos propriamente politicos para completar a transicao
superando-se, assim, os enclaves autoritarios. Dessa forma, a prioridade
absoluta conferida a estabilidade economica, desestimulou a constituicao e
acao de movimentos e atores sociais bem como prejudicou sua relagao com
a politica e os partidos.

E verdade que o Chile se destacou no dltimo decénio entre seus pares
latino-americanos por ser uma notavel economia emergente da regiao, com
indices em matéria de renda, crescimento, superaciao da pobreza, resumidos
nos indicadores de desenvolvimento humano, que estio entre os melhores
da regidao. No entanto, subsistem os problemas em torno do modelo
socioecondmico que mencionaremos e que podem causar erosao nao apenas
do dinamismo do crescimento, mas também colocar em perigo os avancgos
realizados e a propria existéncia do pais como comunidade no plano social.

Tal fato esteve na origem dos debates em torno da corre¢ao ou mudanca
do modelo econdmico, que na campanha presidencial foram propostas
principalmente pela candidatura de esquerda fora da Concertagao.

O primeiro desses problemas se refere ao ritmo, tipo e metas do
desenvolvimento econdémico. A meta proposta era chegar a ser um pafs
desenvolvido em 2010, o que ja seria impossivel, tanto em termos de renda per
capita quanto em termos de uma distribuicao “desenvolvida” dos frutos do
crescimento. Nesse ponto € que se evidencia o problema de fundo. O modelo
de crescimento do mundo a base do papel principal das for¢as transnacionais
do mercado e do que se tem chamado a “nova economia”, deixou de ser
um modelo de desenvolvimento. Crescimento e desenvolvimento ja nao
caminham juntos e o problema estrutural do emprego é a melhor ilustragao
a respeito, o que exige intervenc¢oes diretas do Estado e da sociedade na
economia. Apesar de terem sido firmados acordos econdmicos internacionais
de enorme magnitude e realizadas reformas sociais como o Plano Auge na
saude ou o Chile Solidario em matéria de luta contra a pobreza, essas agoes
foram claramente insuficientes. O debate em torno da propria natureza do
modelo de crescimento baseado em exportagdes sem alto valor agregado e
com uma taxa de desemprego que parece ser estrutural, apenas foi esbocada e
em breve desapareceu, porque em todos os aspectos, sugere-se que as unicas
vozes influentes e que até mesmo fixam a agenda dos 6rgaos publicos sio as



dos grandes grupos e organismos empresariais, suas organizagoes sindicais e
seus meios de comunicacio.

E esse ¢ exatamente o segundo grande problema nao solucionado pelo
modelo socioecondémico chileno: o dos atores do desenvolvimento. Por um lado,
o pais viveu um clima ciclico de relagdes entre governo e setores empresariais,
passando de guerrilhas verbais com recriminagdes por parte do governo
e ameacas do setor empresarial, a declaracdes de plena confianca e apoio
mutuo, especialmente quando se verificaram bons resultados em se tratando
da politica economica. A verdade ¢ que, apesar de significativas excegoes, O
nfvel de ideologizacao e os interesses desatados de ganhos a todo custo sio tao
generalizados que impedem o Chile de contar com um dos motores necessarios
do desenvolvimento economico no atual modelo econémico vigente no
mundo, que ¢ uma classe empresarial com responsabilidades, nio em relacdo
a lucros a qualquer preco ou no que tange a seus caprichos extra-economicos,
e sim em relacdo ao pafs, e para isso é necessario pensar em termos do pafs e
do seu papel como agente de desenvolvimento, em permanente cooperacio
e relacio com o Hstado.

Por outro lado, persiste uma atitude critica ou timida a respeito do
papel mais ativo do Estado quanto a sua capacidade dirigente e mobilizadora.
E verdade que em uma economia altamente globalizada como a chilena, em
comparagao, por exemplo, aos principais sécios do Mercosul, torna-se muito
dificil a formulagdo de politicas economicas ativas. Mas também ¢é verdade
que, no tocante ao papel regulador e incentivador da economia, protetor no
aspecto social, redistribuidor de recursos e riquezas e gerador de igualdades,
além de promotor em 4reas indispensaveis como a pesquisa ou 0 meio
ambiente, com excec¢do das obras publicas, o Estado ainda esta atrasado e
cativo das auto-limita¢oes que a ideologia neoliberal impds como sendo de
bom senso. A prépria modernizagio do Estado, embora tenha produzido
avangos importantes na informatizagao e nos niveis de aten¢ao ao usuario, nao
escapou da perspectiva de medir-se com os indicadores proprios do mundo
privado ou do mercado. Reinstalar o papel dirigente, regulador e protetor
do Estado continua a ser uma tarefa prioritaria, sem a qual nao podera ser
resolvido o problema das desigualdades que mencionaremos. Cabe recordar
que a participac¢ao do Estado no produto nacional ¢ muito baixa e que ha ampla
margem para passar de um modelo liberal a um modelo social-democrata sem
que isso afete o crescimento.



O terceiro problema se refere as consequéncias da situa¢ao economica
no campo social, que significaram um relativo estancamento, especialmente
quanto ao emprego, as igualdades socioeconomicas e a capacidade de acdo
dos grupos e setores sociais mais afetados.

No que diz respeito a questao do emprego, ainda que se tenham
produzido indubitaveis avangos como o seguro-desemprego e a criagao de
novos postos por parte do Estado, e que os numeros do desemprego tenham
declinado no dltimo ano com importante criagao de postos de trabalho,
a questao de fundo permanece: atualmente o crescimento deixou de ser
equivalente a desenvolvimento e integracao social e, portanto, nos termos da
OIT, “emprego decente para todos”, o que obriga a introduzir modificagoes
no modelo de crescimento, bem como a¢ées complementares que podem ser
contraditérias em relagdo a algumas de suas premissas ou pressupostos, de
maneira a voltar a vincular crescimento e desenvolvimento.

No plano das desigualdades socioeconémicas, deve-se recordar que
este ¢ o calcanhar de Aquiles da sociedade chilena, na medida em que a
pobreza, pelo menos na dimensao estatistica, reduziu-se significativamente,
como indicamos, em grande parte devido ao crescimento e as politicas sociais
eficazes do Estado. Na campanha presidencial de 2005/2000, voltou a surgir
o tema da desigualdade como principal problema da sociedade chilena e isso
esteve presente em todas as candidaturas, inclusive a da direita. Nao obstante,
o elemento principal para gerar maior igualdade, que ¢ a redistribuicdo, na
qual um de seus elementos indispensaveis ¢ a reforma tributaria, tem estado
ausente nos programas tanto da direita opositora quanto da Concertaciao bem
como nas medidas do governo. A tnica providéncia a respeito foi o aumento
do IVA, com carater eminentemente regressivo.

Assim, como o modelo de desenvolvimento prévio baseado na
industrializagdo e na presenca do Estado tinha certos defeitos intrinsecos na
qual era preciso corrigi-los a partir do exterior, este também tem perversdes
que fazem parte de sua natureza. Com efeito, o modelo econémico
predominante nio favorece, como ocorria no caso da industrializacao e
em relagdo a participa¢ao do Estado em outras décadas, a criagao de bases
materiais e institucionais na qual possam constituir-se atores sociais que
organizem de maneira estavel as novas demandas e que possam expressar-se
ou negociar com representantes na instancia politica, isto é, os partidos. Ao



desestruturar a agao coletiva, privilegia-se somente a dimensao corporativa
ligada ao poder econdémico e geram-se a¢Oes defensivas esporadicas. A isso
se deve acrescentar a auséncia de um corpo institucional adequado tanto
no que se refere as normas e regulamentagdes quanto a organiza¢ao do
Estado em relacao a solucao de conflitos e demandas sociais, o que ficou
demonstrado nos escandalos por dentncias de propinas e fraudes no setor
publico durante 2002 e 2003 e que levou a uma agenda de reformas parciais
importantes, mas que nao transformaram a estrutura do Estado e nem sua
relacio com a sociedade.

A falta de contrapeso entre organizagoes sociais, especialmente dos
setores mais vulneraveis e os atores mais poderosos que atuam na economia,
os poderes de fato, nao apenas parece ter incrementado, mas sim, tornou-se
mais agudo. Isso faz com que os atores sociais debilitados se vejam obrigados
a escolher como tnica tarefa de sua agao seus préprios problemas particulares,
com o que diminui sua preocupagao com as grandes questoes nacionais e
aumenta sua demanda puramente corporativa. Tal fato se reforg¢a por nao se
contar, como em outra época, com um sistema partidario no qual os setores
socials se sintam ouvidos e incorporados pela classe politica, com excec¢ao da
direita, que expressa direta e unicamente os interesses empresariais ¢ militares,
e do Partido Comunista, sem maior projecao politica, que aproveita qualquer
descontentamento contra os governos da Concertagao.

Se algo parece ser bem sucedido no modelo econémico chileno ¢ sua
insercdo no processo de globalizacio. E evidente que a economia chilena
tem sofrido o impacto da globalizacio de maneira mais forte do que outras
economias do continente, entre outros motivos, devido a sua prépria
dependéncia histérica em relagdo aos fatores externos em todos os planos,
mas também por causa da natureza de sua economia, mais aberta do que as
demais, conseqiiéncia, em parte, da abertura e dos ajustes feitos antes que
a globalizagao se impusesse como fenémeno central do fim do século. Em
matéria economica, mais de 50% do PIB estao vinculados ao setor externo.

Quanto a pobreza, a politica dos governos da Concertagao tem implicado,
entre outras medidas, em um aumento sustentado do gasto social, na criacio
de 6rgaos especiais como o Fosis no Ministério do Planejamento, a Comissao
Nacional para Superacdo da Pobreza, o Programa Chile Solidario e Ponte, que
implicam em forte assisténcia direta a todas as familias dos setores mais pobres



e, recentemente, a defini¢ao de politicas sociais, bem além de seus aspectos
tocalizados, constituindo-se em uma politica orientada a respeitar e promover
direitos garantidos judicialmente no quadro de um Estado de protecio, cujo
exemplo seria o Plano Auge na saude, a expansao da educagao pré-escolar e
a reforma previdenciaria.

Vale a pena mencionar que os ultimos dados da pesquisa Casen divulgados
em junho de 2007 mostram uma melhora na situagao da pobreza e indigéncia,
resultado dos programas e principios abordados.

Diante de tudo isso, ha duas consideragoes a fazer acerca dessa matéria.
Por um lado, existe um debate sobre o modo de calculo da pobreza no sentido
de que, se for recalculado em termos atuais o valor da cesta basica, a pobreza
atingiria cifras préximas ao dobro do que indica a pesquisa Casen, o que nao
implica em desconhecer a tendéncia positiva, e sim em relativizar os resultados
estatisticos. Por outro lado, é evidente que qualquer que seja o calculo, varia-
se, assim, uma linha estatistica e ndo uma linha sociolégica, ou seja, é possivel
ou cair em qualquer ponto da linha ou ndo possuir as condi¢oes estruturais
de sustenta¢ao de uma situacao de nao-pobreza, o que significa continuar a
ser sociologicamente pobre, ainda que esteja acima da linha da pobreza em
um determinado momento.

No que se refere a distribui¢ao de renda, somente no ultimo periodo
conseguiu-se certa melhoria, porém esta foi mais aparente do que real se for
calculada a distancia em termos de decs ou percentis. Também cabe assinalar
que a distribui¢ao de rendas autonomas melhora consideravelmente em favor
dos mais pobres quando ha interven¢ao do Estado.

A matriz socio-politica classica chilena privilegiou a articulagao e
imbricacdo entre forgas sociais e partidos politicos. Foram estes, de centro e
de esquerda em conjunto nos anos 30 (trinta) e separadamente nos anos 60
(sessenta), que desempenharam o papel de “coalizao redistributiva”, o que
expressava a fungao central da politica na defini¢do e trajetéria do modelo de
desenvolvimento.

O regime militar e as transformacdes socioecondémicas impulsionadas
por ele e que representaram basicamente a passagem a um novo modelo de



desenvolvimento, tiveram um significado mais profundo do que a simples
desarticulagao da sociedade predominante até os anos 70 (setenta). Tentou-se
substitui-la por outra. Em seu tipo puro, tratava-se de um projeto neoliberal
que implicava mais do que na atomizagao da economia em relagao a politica
e sim na utopia da subordinagao desta aquela. Apostava-se nos mecanismos
de mercado como nova “coluna vertebral” constituida por atores sociais que
substituissem tanto o sistema de representagdo partidaria quanto o papel
referencial central do Estado.

Do ponto de vista da desarticulagdo da matriz anterior, o regime militar
obteve éxito. Sob a perspectiva de sua substituicdo pela matriz neoliberal,
constituiu-se em fracasso. Nem ficou de pé o antigo modelo socioeconémico
e nem se impos consistentemente o modelo neoliberal no que tinha a ver com
a estratégia de crescimento, pelo menos desde que se estabeleceu um regime
democratico, por mais baixa que fosse a qualidade deste. Junto a decomposicao
do modelo anterior, subsistem alguns de seus elementos em uma nova
articulagdo com tragos parciais do projeto neoliberal ¢ com caracteristicas
novas que Nao pertencem nem a um e nem ao outro modelo.

Desse modo, o Chile da pds-transicao representa o oposto da tese de
Anibal Pinto relativamente a matriz classica, que definia uma contradi¢ao basica
entre uma economia atrofiada e um sistema politico, institucional e cultural
desenvolvido. Essa debilidade do sistema econémico estabelecia a questao de
dar autonomia a economia em relac¢ao as suas amarras politicas. Atualmente, o
problema ¢ exatamente o inverso: uma economia em decolagem, pelo menos até
meados dos anos 90 e recuperando seu ritmo por volta de 2005, porém bastante
isolada do pais e da sociedade. Frente a isso, um sistema politico, institucional
e cultural atrofiado. Basta recordar os enclaves autoritarios (Constituicao e
institucionalidade, clima de impunidade pela violagao dos direitos humanos
sob a ditadura e solug¢bes parciais em matéria de justica, existéncia de atores
nao democraticos caracterizados pelo “pinochetismo politico”); a debilidade
do sistema de descentralizacao e regionalizac¢ao; a crise do sistema educacional
e o colapso da educagdo superior; a enorme debilidade dos atores sociais
especialmente para negociar com o poder econémico; o atraso do corpo
institucional em rela¢ao a organizagao familiar; e ainda, as dificuldades quanto
a redefini¢cao do novo papel dirigente e protetor do Estado. Sem desconsiderar
0s avangos que o sistema democratico realizou em varios desses planos, estes
sao sempre parciais ja que permanecem esbarrando no quadro constitucional



herdado. Por sua vez, a natureza do modelo socioeconomico impediu que, nos
momentos de crise econdémica, como os ocorridos em 1998 e 1999, houvesse
recursos institucionais que permitissem enfrenta-la.

Assim, parecia que o pafs estava diante de uma matriz sécio-politica
ou de uma sociedade do tipo hibrida em relagao a seu modelo predominante
de constituicao na maior parte do século XX. Ela apresenta um traco de
continuidade e um tragco de ruptura, além de elementos que se definem
autonomamente e que sao caracteristicamente emergentes.

A ruptura consiste no fato de que a economia se tornou autonoma
em relagdo a politica, e submeteu-se aparentemente a sua propria dinamica
de desenvolvimento, na qual o Estado somente aponta a dire¢ao, mas nao a
define. Mas isso nao significa que a economia obede¢a a dinamicas proprias do
desenvolvimento nacional, e sim que essa autonomizagao em relacao a politica
ou ao Estado é acompanhada por uma nova subordina¢iao ou dependéncia,
desta vez em relacao as forcas transnacionais dos mercados. Provavelmente,
o elemento central desse debate, tenha sido que o modelo socioeconémico de
crescimento deixou de ser um modelo de desenvolvimento, ou dito em outras
palavras, que a economia nao foi capaz de assegurar por si mesma a integracao
social, conforme se pode ver no caso da questio do emprego.

Os conflitos sociais refletem a contradigao entre um pais que resolve
relativamente bem seus problemas economicos de curto prazo, mas que deixou
pendentes ou mal resolvidos os problemas institucionais, politicos e culturais e
também os que se referem a um modelo de desenvolvimento de longo prazo
sustentavel socialmente, no qual o problema central ¢ a questao da desigualdade
social. Diante das férmulas de desenvolvimento seguidas antes da ditadura
militar e diante do modelo neoliberal, os governos democraticos definiram
sua estratégia como de desenvolvimento com equidade. Tanto no campo do
crescimento economico, até a crise de 1997-1998, quanto no da superagao
da pobreza e no item relativo ao gasto social do Estado, os avangos tém sido
significativos. Nao obstante, as desigualdades socioeconémicas se mantém e
em alguns casos até aumentaram.

E evidente que ja nio se pode afirmar que o problema chileno nio ¢é
mais a “transi¢ao a democracia e a economia de mercado”, como foi indicado
ha mais de uma década, no inicio dos anos 90. Se a democracia alcancada é
incompleta e de débil qualidade, nesse caso, ja nao estamos diante de uma



situacdo de transi¢ao e sim da necessidade de uma profunda reforma politica.
Por outro lado, o modelo econémico de mercado neoliberal ou “modelo
privatizador” esta esgotado como base de um desenvolvimento nacional
integrado e auto-sustentavel nao apenas no Chile, como também em todas
as partes do mundo. O mundo se move atualmente com dificuldade entre as
tendéncias globalizadoras e a necessidade de recolocar o papel orientador dos
Estados Nacionais e suas aliancas.

Sem voltar ao debate a respeito da subordina¢ao da economia a politica, o
que ¢é praticamente impossivel, cabe pensar em férmulas alternativas as atuais,
que passam por restituir ao Estado, em nivel nacional e dos blocos supra-
nacionais, um papel dirigente quanto ao desenvolvimento, estabelecer marcos
regulatérios normativos sobre as for¢as do mercado e assegurar o controle
dos cidadaos sobre tais marcos e for¢as. Em outras palavras, reconhecendo
que politica e economia sao questoes diferentes e autbnomas, trata-se, nesse
caso, de introduzir principios éticos da democracia quanto ao funcionamento
dos mercados.

Dito de outra forma, o que esta em jogo nos proéximos anos € a existéncia
do paifs como comunidade em um sentido coletivo no qual expresse sua
pluralidade e diversidade. O projeto de pais, suas formas de convivéncia, as
identidades que o constituem e sua inser¢dao autbnoma no mundo globalizado,
sao os pontos centrais da politica atual.

Assim, os problemas fundamentais do pais pds-transicao tém a ver com
a organizacao da po/is, da capacidade de condugao, de fazer com que na politica
se expressem os problemas culturais e sociais e que a economia se ligue ao
desenvolvimento geral da sociedade. Isso quer dizer que niao ha propriamente
uma crise sob o aspecto politico e sua legitimidade, nem sequer entre os jovens.
O que ha é uma crise da capacidade e da atividade politicas para dar conta do
que ¢ politico, e nao girar em torno de si mesma. A longo prazo, o risco ¢ que
isso leve a uma crise de legitimidade.

A situacdo atual de congelamento da dimensao politico-institucional,
bem como uma base econoémica dependente da economia transnacional, se
explicaria por dois fatores. Por um lado, a presenc¢a dos enclaves autoritarios
institucionais defendidos pela oposicao de direita, herdeira do regime militar.
Por outro lado, a auséncia de modelos e projetos alternativos de carater politico-
cultural, sendo que uma das causas ¢ o proprio éxito obtido pelos governos



na Concertagdo. Dada essa auséncia, predominam as “for¢as naturais” da
economia transnacional.

Pareceria ser muito cedo para resolver a questdo, caso soubéssemos se
estamos diante de uma matriz emergente de relagdes entre Estado e sociedade
ou de uma situacdo de transicio a outro modelo ainda desconhecido. As
indagagoes suscitadas pela situacdo econdmica mundial e pelo futuro dos
processos de globalizagao acentuam essa davida.

Em todo caso, o futuro da sociedade chilena esta em sua capacidade de
construcao de um sistema sécio-politico que resgate a idéia de uma comunidade
nacional e que nio se reduza a um mercado nem a um conjunto de instrumentos
e técnicas. O pafs ja ndo necessita de um “milagre econémico”, e sim de um
grande salto adiante, que deve ser politico, institucional e cultural.
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Colombia: politica
externa, economia
e o conflito

Marta Lucia Ramirez*

1. Conflito na Colémbia e sua incidéncia internacional

Antecedentes:

‘ atual conflito colombiano nao pode ser visto sob uma 6tica recente.
Obedece a um longo processo de fragmentacao territorial, exclusio politica,
pobreza e uma tradicional polarizagao politica e deve, portanto, ser visto como
um processo de duracio média. Os grupos armados ilegais que atualmente
operam no pafs se baseiam em fatores histéricos para legitimar suas agoes,
atacar o Estado e combater as elites politicas e econoémicas do pafs. Ha quem
afirme que as décadas de conflito armado sofridas pela Colémbia respondem
a uma tendéncia histérica belicista dos préprios colombianos, deixando de
lado os éxitos e as importantes realizacoes das instituicoes nacionais como,
por exemplo, o ser a democracia mais antiga do continente sul-americano e a
quase total auséncia de regimes ditatoriais autoritarios no século XX.

* Senadora. Republica da Colémbia.
kvallejoc@hotmail.com
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A partir da década de 30 do século XIX, apéds a dissolugao da Gra-
Colombia, a nova nac¢do entrou em uma série de contendas politicas,
ideolégicas e de lutas pelo poder nas quais se enfrentaram principalmente os
liberais e os conservadores e também regides inteiras entre si. Entre 1899 e
1903 ocorreu a chamada Guerra dos Mil Dias'. Essa ultima grande guerra
civil terminou com a derrota dos liberais e assegurou um longo perfodo de
governos conservadores. No entanto, o verdadeiro resultado final dessa e
de todas as outras guerras intestinas foi a fragmentacao do territorio, o freio
ao desenvolvimento economico do pais e a precariedade do Estado central.
A conseqiiéncia mais visivel dessa situagao foi a perda do istmo do Panama,
até essa época territério colombiano.

Em abril de 1949 ocorreu o assassinato do candidato presidencial
Jorge Eliecer Gaitan, carismatico lider popular. As teorias de conspiragao, as
acusagoes de parte a parte e o desespero desataram a furia das classes populares
em todo o territério nacional e polarizaram o pais ainda mais. Com esse fato
principia o sangrento periodo conhecido como “La Violencia”, considerado
por muitos como o episddio inicial do atual conflito colombiano. Durante esses
anos, os partidos politicos, liberais e conservadores, voltaram a dirimir suas
divergéncia pela via das armas. Vale esclarecer que dessa vez nao houve uma
guerra civil como as do século XIX. No caso, foram iniciativas que também
provinham da sociedade colombiana e do campo. Eram violentas formas
de resolver problemas economicos, de propriedade da terra e de exclusio
politica, entre outros — conseqiiéncias de divergéncias ideolégicas. Fala-se de
uma guerra civil ndo-declarada, com intensas persegui¢oes politicas, algumas
praticadas pelo préprio governo conservador e outras pela autodefesa liberal.
Nascia a figura do bandoleiro, camponés freqiientemente liberal que fugia
das perseguicoes politicas e se deslocava para terras indspitas do Sudeste do
pais, onde formava suas proprias comunidades a margem do governo central,
convertendo-se no germe do futuro guerrilheiro.

O periodo de “La Violencia” foi resolvido por meio da breve ditadura
militar do General Rojas Pinilla (1953-1957), Gnico ditador na historia recente
de nosso pais. Em reagdo a ditadura surgiu em 1957 a Frente Nacional.

1 Acosta, Gutiérrez, Leonardo, Coronel (R). Conflito colombiano, historia e contexto. Imprensa das forgas militares
do Exército da Colombia.



Com o objetivo de acabar com as disputas politicas, os dirigentes liberais e
conservadores acordaram a alternancia de cada um dos partidos no poder ao
longo de quatro periodos presidenciais. Embora tivesse o acordo conseguido
reduzir a polarizagao bipartidaria e os indices de violéncia, ele deixou fora
muitos setores que nao integravam o escol das fac¢des tradicionais. Essa
exclusao politica foi considerada mais um fato da retengdo do poder pela
oligarquia da Colémbia e levou muitos setores excluidos a tomar posicoes
mais radicais. Nesse momento se verifica o inicio de novos matizes de
violéncia ligada as falas de fei¢io comunista, que tinham por objetivo realizar
transformacdes revolucionarias no Estado incubando guerrilhas como as
FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia) e o ELN (Exército de
Libertacao Nacional), entre outras.

Em tal sequéncia de idéias identificam-se outros fatores que explicam a
apari¢ao dessas organizagdes criminosas na primeira metade dos anos 50 e 60:
a dinamica da Guerra Fria, a Revolucao Cubana, a crise interna e institucional
colombiana, os problemas agrarios no pafs, a radicalizaciao da juventude, em
especial a estudantil, os recuos das autodefesas camponesas liberais da época
de La Violéncia e as tendéncias ao radicalismo politico em alguns dos setores
de lideres sindicais, fatores esses que, unidos, geraram a consolidagao das
guerrilhas tais quais as conhecemos hoje.

Em seguida analisaremos o surgimento e as condi¢Oes atuais dos grupos
guerrilheiros mais importantes em todos os tempos na Colémbia, as FARC e o
ELN. Deixaremos de lado as outras guerrilhas que surgiram nos anos 70, como
o EPL e o M-19, ja que essas nao mais existem e, portanto, nao configuram
atualmente o conflito colombiano.

A guerrilha das FARC surgiu formalmente em 1964 como unido de varios
grupos que resolveram recusar uma anistia geral oferecida pelo Presidente
Alberto Lleras Camargo a todos os grupos de bandoleiros que se haviam
transferido para a regido das planicies orientais colombianas. Ali conseguiram
formar uma importante base social, que em muitos casos suplantou a precaria
presenca do Estado. Eles se definiram como grupos guerrilheiros de fei¢cao
marxista-leninista e comegaram a buscar a tomada do poder pela via da



derrubada militar do governo do momento, alentados pela vitéria de Fidel
Castro em Cuba?.

As décadas dos 60 e 70 transcorreram sem grandes mudancas para a
guerrilha das FARC. Eram um grupo de camponeses armados que tomaram
posse de terras isoladas e longinquas do acontecer nacional. S6 em 1982,
durante a Sétima Conferéncia Nacional, as FARC optaram por uma estratégia
que juntasse “todas as formas de luta”, isto é, a luta nos ambitos politico,
social, econémico e militar. A organiza¢ao adotou a sigla EP, Exército do
Povo, cuja estratégia passou da defensiva a uma ofensiva total em busca
da tomada do poder politico tornando-se uma constante ameaga para o
Estado colombiano e para todos os governos legitimamente constituidos
até o presente’.

O Exército de Libertagao Nacional (ELN) surgiu no cenario puablico
do pafs na década de 60. Buscava derrubar o governo colombiano por meio
de uma revolucio de tipo marxista com um sistema de ordem socialista, que
pretendia erradicar o capitalismo do Estado colombiano. Desde o principio,
a diferenca entre o ELN e as FARC ¢é que o primeiro foi um movimento
criado por estudantes universitarios estimulados pela revolucao cubana,
com marcada influéncia dos ideais politicos de Ernesto “Che” Guevara e a
participacio e influéncia da “teologia da libertagio™ ao passo que as FARC
sdo um movimento camponés originado mais na precisao de autodefesa que
de um verdadeiro objetivo politico.

Hoje, o ELN se encontra em um processo de paz com o atual governo.
Embora a organizac¢ao ainda exista, esta fracionada e claramente enfraquecida

gragas aos duros golpes militares desferidos contra ele pela forca publica
da Colémbia.

2 Pizarro, Leon Gomez; Marquetalia, Edvardo. E/ mito fundacional de las EARC. Publicagido da Universidade
Nacional da Colombia UN, Unimedios, n° 57, 9 de maio de 2004.

3 Ibid. Unimedios. N° 57. 9 de maio de 2004.
4 www. Semana/com,/wf_Imprimir Articulo. Aspx?Idart= 100803&ver=COIXOxSMba...14/04/2008.

5 Rangel, Alfredo Suarez. “El conflicto armado em Colombia y la experiencia internacional.” Capitulo 6,
p. 166. In: Guerra Insurgente. Intermedio Editores, 2001.



Durante a Presidéncia de Belisario Betancur (1982-1986) impulsionou-se
outro processo de paz que gerou condi¢oes de dialogo com as FARC e outros
grupos guerrilheiros. Apesar de varios desses grupos se abrigarem nas anistias
oferecidas, as FARC e outras guerrilhas optaram por expandir-se em busca
do controle de algumas partes do territério onde era mais débil a presenca do
Estado. Ao mesmo tempo crescia a influéncia do narcotrafico e do cartel de
Medellin, principalmente.

Durante esse periodo comegaram a surgir as primeiras organizagoes
paramilitares nas regioes do pafs em que a a¢ao guerrilheira estava amedrontando
a populacao civil, de modo especial importantes pecuaristas e comerciantes,
por meio de seqiestro, extorsio e roubo de bens e gado. Em principio,
esses grupos eram de carater civil e alegavam ter o objetivo de proporcionar
seguranca a populacoes desprotegidas pelo Estado. Apesar de seu rapido
crescimento, o fendmeno continuou a ser tratado como elemento isolado, nao
sendo considerado verdadeira ameaca a estabilidade do Estado.

A expansao desse grupo se deu gragas a varios fatores como, por exemplo,
o apoio da sociedade civil e dos pecuaristas, comerciantes e empresarios
das regides onde os paramilitares fizeram recuar a guerrilha. O apoio de
alguns membros da forc¢a publica foi igualmente importante. As autodefesas
comegaram a executar tarefas “sujas”, que as for¢as do Estado nao podiam
levar a cabo. Em muitos casos atuavam, ainda que de forma independente, com
o beneplacito de setores das forgas militares, mas vale esclarecer o seguinte:
a criagao ou o apoio desses grupos jamais correspondeu a uma politica de
Estado como aconteceu em outros paises como, por exemplo, a Guatemala,
durante o governo militar de Rios Montt, quando se chegou até mesmo a sua
regulamentagao.

Em 1991 foi redigida uma nova Constitui¢ao politica tendo como
principal ideal fazer convergir todos os setores que nao se percebiam incluidos
no plano politico da Colombia — através de uma abertura democratica dando
espaco a novos setores e novos partidos politicos®. Como a prioridade da

6 Gutiérrez, Francisco Saninb. Professor do Instituto de Estudos Politicos e Relagoes Internacionais da
Universidade Nacional da Colombia. Revista Awdlisis Politico, n. 57, Bogotd, maio-agosto, 2006, p. 106-125.



administragdo Gaviria se concentrava na luta contra os cartéis da droga e
especificamente contra o Cartel de Medellin, chefiado por Pablo Escobar,
a consequéncia foi descuidar-se das organizacbes paramilitares, que ja se
aliavam abertamente com outros chefées da droga. O caso mais célebre foi
a organizac¢ao de “Los Pepes”, uma suposta alianga entre os irmaos Castafio,
chefes de autodefesas, e o cartel de Cali para liquidar o cabega do narcotrafico
na Colémbia, Pablo Escobar. Os grupos “Paras” aumentaram a complexidade
da situacdo do conflito interno colombiano com o surgimento de mais um
grupo gerador de violéncia. Disputaram o negécio da droga com os grupos
guerrilheiros e outros cartéis. A ferro e fogo tomaram o controle de regides
inteiras que funcionavam como corredores estratégicos ou abrigavam grandes
cultivos ilicitos. A medida que avangavam, essas organizagoes montaram uma
série de redes mafiosas, que pelos meados dos anos 90 se viram permeadas pelo
negdécio do narcotrafico, justificando-se com a desculpa de obterem recursos
para suas campanhas anti-subversivas. Por fim, o dinheiro do narcotrafico foi
utilizado para custear os seus poderes locais e os principais capos mafiosos se
enriquecerem desmesuradamente. A criagao do grupo Autodefesas Unidas da
Colombia em 1997 (AUC) e o ocultamento a opinido publica do seu carater
narcotraficante revelou na época e até o infcio desta década que se tratava de
uma organiza¢ao com certa motivagao politica oposta as guerrilhas, justificando
seu aparecimento e permanéncia como grupo anti-subversivo.

Por sua parte, as FARC, que face ao ataque das forgas governamentais
contra os principais capos do cartel de Medellin passaram da vigilancia dos
cultivos ilicitos e laboratorios de processamento da droga a tomar o controle
do negdcio do narcotrafico em todas as suas fases e que nos anos 80 possuiam
mais de novecentos homens e nove frentes de combate, chegaram a ter quase
15 mil homens e 60 frentes de combate nos anos 90. No mesmo periodo, o
ELN teve um crescimento de 70 combatentes e trés frentes de acao a 3.500
homens e 30 frentes. Em meados da década de 80, esses grupos armados
ocupavam 175 municipios dentre os aproximadamente 1.092 existentes
na Colémbia.

O periodo presidencial de Ernesto Samper Pizano (1994-1998) se viu
gravemente afetado pelos escandalos derivados do desvio de fundos do



narcotrafico para sua campanha politica a Presidéncia da Colémbia. Isso
motivou os grupos guerrilheiros a combater o Estado colombiano afirmando
que esse era narcotraficante e ilegitimo. A grave crise politica, somada a auséncia
de legitimidade, produziu paralisia nas For¢as Armadas e na agao do Estado.

O Presidente Andrés Pastrana (1998-2002) procurou sanear 42 mil
quilometros quadrados do territério nacional em busca de uma negociagao
de paz com as FARC. Esse processo, como se sabe, terminou em rotundo
fracasso dada a caréncia de vontade politica do grupo guerrilheiro e a auséncia
de confianga entre as partes. Ao longo desses anos, as FARC se consolidaram
no Sudeste do pais e aumentaram a atividade narcotraficante e o nimero de
sequiestros. Foi durante esse processo de paz que Ingrid Betancourt, candidata
presidencial, e a maioria dos sequiestrados politicos foram aprisionados.

O fracasso dos dialogos de paz e a percepgao que dominou a populagao
colombiana sobre a falta de vontade politica de certos grupos guerrilheiros
catapultaram 4 Presidéncia da Republica (2002-2010) Alvaro Uribe e sua politica
de mao-de-ferro perante esses grupos. Um de seus projetos principais foi o
Plano Colémbia, parte da politica de Seguranga Democratica, a ser exposta
como mais detalhes adiante.

No contexto interno colombiano, os grupos armados com tendéncia
comunista e 2 margem da lei ficaram sem bases quando ocorreram o
desmoronamento do mundo socialista e a reorganizacao do Estado, que teria
inicio logo depois da promulgacao da Constituigao de 91. Nao obstante, as
novas formas de financiamento como as extorsoes e o inicio do narcotrafico,
sequestros e trafico ilegal de armas, entre outros, fizeram o conflito colombiano
ficar mais dinamico do ponto de vista financeiro e militar, o que permitiu a
sua continuidade.

Apbs as acOes terroristas em setembro de 2001 nos Estados Unidos e os
acontecimentos do 11 de mar¢o na Espanha, produziu-se a configuracao de
uma nova ordem mundial que focaliza a batalha com o terrorismo em todas as



suas formas. Por serem grupos de narcotraficantes que empregam processos
terroristas contra a populagao civil e ser considerados um perigo a seguranga
nacional dos americanos do Norte, os grupos guerrilheiros e paramilitares
estao incluidos nos catilogos de grupos terroristas elaborados pela Unido
Européia e pelos Estados Unidos.

A diplomacia colombiana se adaptou as novas exigéncias do mundo
globalizado e interdependente. Robusteceu as relagoes bilaterais praticamente
com todos os paises do continente americano. Desenvolveu estratégias de
integracao com toda a regiao latino-americana, especialmente com os paises
andinos. Avancou na concepc¢ao de progresso integral da regido, em especial
das zonas de fronteira. Para esse proposito, foram fortalecidas as comissoes
de vizinhan¢a com paises como o Brasil, o Peru, a Venezuela, o Panama e
a Nicaragua. O pafs viu também com especial aten¢ao o potencial cultural
e economico de nagdes caribenhas e centro-americanas impulsionando
planos de cooperagao com governos que até ha pouco nao faziam parte do
interesse nacional.

Por outro lado, a Chancelaria colombiana se converteu em ator principal na
luta contra o narcotrafico, as drogas e os grupos armados a margem da lei. Junto
com a Presidéncia da Reptblica, implementou as campanhas para promulgar
o Conceito de Responsabilidade Compartilhada. O objetivo dessas campanhas
¢ conscientizar os consumidores de droga sobre os devastadores efeitos que
tem “cada dose de cocaina aspirada, e que nao apenas esta prejudicando a si
mesmo como também esta matando um colombiano”. As consequéncias diretas
do consumo de drogas na Europa ou nos Estados Unidos sio a amplia¢ao
do crime organizado, os assassinatos, os sequestros e a destruicio do meio
ambiente por causa dos toxicos e herbicidas utilizados nos cultivos ilicitos.

A transnacionaliza¢io do conflito armado colombiano ¢é agora
inocultavel, especialmente apds a operagao militar que terminou com a vida
de Raul Reyes, segundo no comando das FARC, em territério equatoriano.
Os computadores encontrados em seu acampamento expoem a insistente
infiltragao e as diferentes atividades que esse grupo manteve nos pafses andinos.
O mais preocupante ¢ que, de acordo com essas e muitas outras provas
coligidas pelo Estado colombiano e por agéncias internacionais, a tolerancia



demonstrada por alguns de nossos vizinhos para com esse grupo terrorista se
acha igualmente comprometida. Varios dos paises envolvidos na passada crise
de margo, criticando com dureza o governo colombiano e as forgas militares
da Colombia pela morte de Radl Reyes, foram sistematicamente advertidos
quanto 2 situagdo por 6rgios de inteligéncia colombianos’.

A cruzada diplomatica empreendida pela Chancelaria colombiana
também trouxe bons resultados. Hoje em dia contamos com o resoluto apoio
de governos decididos a combater o terrorismo em seus proprios territorios.
E o caso do Brasil, com o qual temos altos niveis de cooperagao em temas de
narcotrafico e lavagem de ativos.

A politica exterior colombiana também estd comprometida com a
luta contra as novas ameagas globais que nio apenas afetam nosso pafs mas
também todo o hemisfério: narcotrafico, terrorismo, trafico de armas, crime
organizado, meio ambiente, pobreza, desastres naturais, emigracao e outros
mais®. Os temas relacionados com a protecio aos direitos humanos e com
o direito humanitario internacional integram ativamente a agenda interna
colombiana. A politica externa da Colémbia durante o governo Uribe projetou
programas tendentes a melhorar as condi¢oes de vida de nossos compatriotas
nos diversos pafses de residéncia e seu processo de inser¢ao nas sociedades
locais. Foram assinados com paises receptores de imigrantes colombianos
acordos educativos, trabalhistas, migrat6rios, de seguranca social e de redugao
do custo da remessa de recursos financeiros assim como incentivos para
esses colombianos poderem poupar e adquirir moradia.” Assim, o governo
colombiano conseguiu converter “uma politica externa para o Estado em uma

politica externa para a sociedade”.!

7 Os paises foram alertados da seguinte forma: em duas ocasides, a Bolivia; em 16, o Equador; em 10, a
Venezuela; em 4, o Peru; em 4, o governo da Argentina; em 7 o Brasil — com respeito a presenca de membros
e de contatos do grupo terrorista, além da localizacdo de acampamentos e até mesmo das atividades ilicitas que
estavam sendo conduzidas no Equador e das emissores que se encontram em seu territotio.

8 Rojas Aravena, Francisco. Seguridad en las Américas. Los desafios post-conferencia: operacionalizar los consensos y articular
los conceptos. p. 7.

9 Conceptos Rectores de la Politica Exterior Colombiana, 2002-2006.

10 Ardila, Marta; Cardona, Diego; Tickner, Arlene B. Prioridades y desafios de la politica exterior colombiana. Bogota:
Fescol — Hans Seidel — Stiftung, 2002.



Quando Alvaro Uribe Vélez tomou posse como Presidente da Repuiblica
no ano de 2002, a guerrilha das FARC estava revitalizada e assentada
fortemente em importantes zonas do pafs apds o revigoramento alcancado
por ocasiao das conversacdes de paz com a administracao anterior de Andrés
Pastrana. As chances de uma saida negociada para o conflito eram infimas.
Uribe liderou o planejamento da Politica de Defesa e Seguranga Democritica,
fundada na reconquista do territério nacional por parte da Forca Publica
e das instituicbes do Estado, reconhecendo o narcotrafico como uma das
principais ameagas a integridade da populagao civil e o terrorismo como seu
principal instrumento de acao.

O rotundo sucesso dessa politica derivou da circunstancia de nao apenas
focalizar o componente castrense da guerra e o fortalecimento das Forgas
Armadas mas também reconheceu que, sem a articulada agdo de todos os
organismos estatais e da populag¢ao civil, ndo seria possivel manter o controle
territorial conseguido pelas forgas militares. Uribe Vélez determinou que,
simultaneamente com a tomada militar, o aparelho estatal deveria fazer-se
presente nos territorios recuperados para levar educacao e desenvolvimento
econémico e social as regides com o objetivo de fortalecer a populagao civil
e conseguit, desse modo, a sua colaboragdao a fim de evitar que os bandos
narcoterroristas voltassem a tomar o controle da area. Além do mais, setia o
instrumento mais eficaz para evitar o recrutamento de novos civis.

Foi instaurada nas For¢as Armadas uma politica de estimulo a eficiéncia,
a transparéncia e a prestagao de contas para melhorar as finangas da institui¢ao
militar. O tema da defesa dos direitos humanos por parte da forca publica foi
de suma importancia e conseguiu projetar as Forcas Armadas como uma das
instituicdes mais legitimas do pais. Essas garantias se traduziram em um elevado
grau de apoio da populacio civil as Forcas Armadas e ao préprio governo.

A gestao financeira das Forcas Armadas ¢ feita da seguinte forma:

62% dos recursos foram destinados para financiar a¢oes orientadas
a prote¢ao da populacao mediante o fortalecimento da capacidade
militar para fazer-se presente em todo o territorio nacional e permitir
o desenvolvimento econémico e social de regides tradicionalmente
afetadas pela violéncia;



16% foram destinados a restabelecer as condi¢des de governabilidade
de zonas anteriormente influenciadas por grupos a margem da lei e
organizagoes narcoterroristas;

14% permitem manter uma capacidade de dissuasdo perante uma
tentativa de ameaca externa;

6% sao empregados na luta contra a ilicita produgdo de drogas, e

os restantes 2% servem para manter sistemas de avaliagdo de gestao
e de prestacdo de contas através do fortalecimento dos sistemas
administrativos.!!

Uma vez que a Politica de Seguranca Democratica tem fundamento
na aplicagao da Acao Integral — para conseguir, por meio da luta na Guerra
Politica entendida em sua totalidade, a derrota dos agentes geradores de
violéncia na Colombia, inclusive ameacas transnacionais como o terrorismo,
o narcotrafico e a delinqiiéncia organizada — os resultados da Politica sao os
mesmos da aplicacdao da Acao Integral no pafis.

Cabe recordar que, no momento em que Alvaro Utibe Vélez assumiu a
Presidéncia da Republica no ano de 2002, mais da metade da extensio territorial
nao contava com a presenca de suas autoridades civis, pois, devido a ameagas
contra suas vidas e as de seus familiares, os Prefeitos, Governadores, Deputados
e Vereadores tinham sido obrigados a renunciar a seus cargos e procurar refugio
nos grandes centros urbanos do pais. Essa foi uma das primeiras conquistas
do Presidente e sua equipe de trabalho: fazer retornar as autoridades a suas
respectivas regioes, que haviam sido abandonadas aos caprichos dos grupos
narcoterroristas e delinqtientes, o que havia anulado completamente a presenca
do Estado sem deixar aos habitantes outra opgao que nao a de submeter-se ao
dominio dos violentos. Hoje em dia, qualquer sede municipal do pais conta,
no minimo, com a presenca da Policia Nacional.

Em seus relatérios ao Congresso 2005-2000, o entao ministro da Defesa
Nacional, Camilo Ospina Bernal, resumiu os excelentes resultados produzidos
pela Politica de Seguranga Democratica para “melhorar o ambiente econémico

11 Ministério da Defesa Nacional. Relatérios ao Congresso, 2005-2006: Camilo Ospina Bernal, Bogota, julho
de 2006.



e social do pais”, havendo conseguido uma “consolidacao da autoridade,
apoiada em soélidos principios de legitimidade, legalidade e governabilidade
[que] permitiu recuperar o controle da maior parte do territério nacional,
particularmente nas areas onde os grupos armados, 2 margem da lei, vinham

afirmando seu poder e nas zonas de importancia estratégica para o pais”.!?

Especificamente, no que se refere aos objetivos incluidos na Guerra Politica
e Acao Integral, conseguiram-se entre 2002 e 2006: 9.897 desmobilizagoes
individuais e 30.635 desmobilizagdes em grupo de membros das fac¢bes
armadas ilegais, larga protecao da populagao civil com a reduc¢ao do nimero de
homicidios (40,3%), massacres (63%), deslocamento interno (24%) e sequiestro
(72%). A Rede de Cooperadores, formada por civis, mostrou ser instrumento
de vital importancia para essas realizacdes. Da mesma forma, conseguiu-se
combater de maneira contundente e bem sucedida o narcotrifico — fonte
primeira de financiamento aos grupos ilegais e combustivel da violenta situa¢ao
do pafs —implementando instrumentos como as Familias de Guarda-florestas
e Familias em Acdo, utilizando mais uma vez a A¢ao Integral.

Quanto ao componente social e econdmico, evidenciou-se um
crescimento de 4,6% na média anual do quadriénio pela primeira vez desde
1974-78; o aumento do investimento do PIB, de 8,61% para 15,23%; o
desemprego decresceu ostensivamente durante os 4 anos; a matricula oficial
aumentou 18,3%, correspondente a 1,4 milhdes de vagas na educagao basica
e média; 8 milhdes de novos beneficiarios ingressaram no regime subsidiado
de sadde; e a pobreza se reduziu de 57 a 49,2%, entre outras realizagoes.

Adicionalmente, mas nao menos importante, conseguiu-se que a
comunidade internacional reconhecesse os grupos armados como o que
realmente sao: simples organizagoes terroristas, sem ideais politicos em

beneficio da populagio civil'?.

Por outro lado, no ano de 2005, as ONGs Foreign Policy e Fondo
por la Paz colocaram a Colémbia em 14° lugar no mundo entre os Estados
Fracassados. Os aspectos em que foi registrada pior classificagao foram: as
pressoes demograficas, as fugas humanas, o desenvolvimento desigual e a

perda de legitimidade do Estado.

12 Ministério da Defesa Nacional. Relat6tios ao Congresso 2005-2006: Camilo Ospina Bernal, Bogotd, julho de 2006.

13 Ministro da Defesa Nacional, Juan Manuel Santos, em entrevista feita por Tarazona Estrada, Jacqueline.
“Conquista da paz: nova fase de consolidagido da Politica de Seguranga Democratica.” Bogota. In: Revista
Excéreito. ed. 135, matco de 2007.



Em apenas um ano, isto ¢, no ano de 2006, a Colobmbia passou ao 27°
lugar, melhorando substancialmente seus indicadores. Deve-se ressaltar que o
indicador relativo a perda de legitimidade do Estado caiu de 9,8 para 8,7 em
uma classificagao de 10 pontos, sendo essa tltima a mais negativa a0 passo
que o indicador total caiu de 95 para 91,8'%.

Levando em considera¢ao que esse indicador foi desenvolvido para medir
precisamente a probabilidade de que o Estado fracassasse, convertendo-se o
territério assim em berco da inseguranca tanto para si mesmo quanto para a
comunidade internacional, observa-se na melhoria da qualifica¢do até que ponto,
gracas a politica estatal desenvolvida nesses cmpos estratégicos, foi possivel
reduzir o risco em beneficio da preservagao e garantia da seguranca nacional.

Finalmente, a mais recente pesquisa de opiniao dos colombianos efetuada
pela firma Invamer-Gallup, cujos resultados foram revelados no més de marc¢o
de 2007, e que mede, nas palavras de Mao Zedong, a temperatura da agua
na qual nadardo os peixes, demonstra o que se segue: 72% dos colombianos
aprovam a gestiao do Presidente Alvaro Uribe Vélez; 76%, as forcas militares;
72%, a ONU e o Plano Colombia — enquanto 92% desaprovam as FARC;
91%, o ELN; e 86%, as Autodefesas (paramilitares)'>.

O triunfo da institucionalidade ¢ esmagador, e o fracasso da ilegalidade
¢ notério em uma guerra politica na qual o objetivo principal € a vitoria sobre
a populacio civil, pois, como afirmou o préprio Presidente Alvaro Uribe
Vélez, em 2 de junho de 2006, “nos Estados de opinido o ingrediente mais
importante para garantir a seguranca dos cidadaos, para derrotar o terrorismo,
¢ a confianca da cidadania na Forc¢a Publica”.

A Politica de Consolida¢ao da Seguranca Democratica foi emitida para o
setor de Defesa a fim de vigorar no periodo 2006-2010, no quadro do Plano
Nacional de Desenvolvimento Estado Comunitario — Desenvolvimento para
Todos. As mudancas obedeceram a nova circunstancia estratégica de 2000,

14 Fondo por la Paz e Foreign Policy, relatétios 2005 e 2006. http:/ /www.redti.org/Noticias/estados_fallidos-
2006fundforpeace.htm

15 Invamer-Gallup. Margo de 2007. A firma Invamer-Gallup realizou a pesquisa entre 1.000 homens e
mulheres maiores de 18 anos nas cidades de Bogota, Medellin, Cali e Barranquilla. Utilizou o mecanismo da
chamada telefonica segundo um sistema aleatério. A coleta de informacées foi feita entre 27 de fevereiro e
1° de margo de 2007. Tem uma margem de erro de 3% e um grau de confiabilidade de 95%.



criada gragas aos éxitos da Politica de Defesa e Seguranca Democratica entre
2002 e 2006. Algumas dessas mudangas, por exemplo, foram a desmobilizacao
das Autodefesas Unidas da Colémbia, sob a égide da Lei de Justica e Paz, assim
como a transformacao da guerra das FARC de uma guerra de movimentos a
uma guerra de posigoes.

Seu objetivo principal variou, igualmente, ao passar do controle territorial,
ja conseguido em grande parte, a recuperacao social do territoério por meio da
acao integral do Estado. Esse fato conferiu novo nome a Politica, pois, uma
vez alcancado o controle do territorio, tornou-se necessario consolida-lo.

Para isso, as diferentes zonas do pais foram divididas em trés, atendendo
o nivel de controle do Estado sobre elas e as ameacas existentes: areas com
presenca ativa de grupos armados ilegais, areas controladas em processo de
recuperacao institucional e areas estabilizadas.

Na zona de primeiro tipo, marcada em cor vermelha, o objetivo é romper
e expulsar os grupos armados ilegais e estabelecer controle territorial, por meio
de um esfor¢o militar intensivo. Nas zonas amarelas, que siao as controladas
em processo de recuperacio institucional, o objetivo é manter a ordem e a
seguranca no interior da comunidade, atrair institui¢des estaveis, realizando-o
por meio do esfor¢o policial e militar intensivo. Por fim, nas areas verdes
ou estabilizadas procura-se consolidar a autoridade do Estado e estabelecer
instituicdes estatais e servigos publicos, realizando-o por meio de um esforco
politico e social intenso.

Por outro lado, e com relacdao a luta contra o narcotrafico, principal
combustivel do conflito por ser fonte por exceléncia de financiamento aos
grupos terroristas, a énfase passou da aspersio aérea para a erradicagdo manual
dos cultivos.

Quanto a seguranca dos cidadaos, foi determinada uma estratégia em tal
sentido para desarticular os grupos e bandos que praticam delitos de impacto
nas grandes cidades.

Parte essencial da politica é a educagao militar, a gera¢ao de uma politica
integral de direitos humanos e a reforma das institui¢oes, como a justi¢a penal
militar.

Naio obstante, e em esséncia, a Politica de Consolidagao é a continuagao
da Politica de Defesa e Seguranca Democratica adaptada as novas condicoes
estratégicas derivadas do grande sucesso da primeira politica.



Homicidio comum — 17.479 (2006) contra 17.198 (2007).
Homicidio de sindicalistas — reducao de 68% entre 2006 e 2007.
Homicidio de indigenas — reducao de 15,6%.

Homicidio de jornalistas — redugao de 66,7%.

Homicidios coletivos — 37 casos (2006) contra 26 casos (2007).
Seqiiestros — 687 (2006) contra 486 (2007).

Barreiras viarias ilegais — 6 (2006) contra 2 (2007); (em 2002 houve 177).
Atentados terrotistas — 646 (2000) contra 387 (2007).

Explosao de oleodutos — 106 (2006) contra 57 (2007).

Aspersio de plantacdes de coca — hectares: 152.960.

Hectares erradicados manualmente — 43.054 (20006) contra 66.396 (2007).
Membros de bandos criminosos abatidos — 198 (2006) contra 636 (2007).

Membros de grupos subversivos abatidos — 2.165 (20006) contra
2.067 (2007).

Desmobilizacoes individuais — 2.460 (2006) contra 3.192 (2007).

Deslocamento — 194.877 individuais e 22.229 coletivos (20006)
contra 97.186 individuais e 12.690 coletivos (2007).

No ano de 2007 registraram-se 2.581 combates, com uma média de
27 neutralizagoes diarias.

Membros da Forga Publica assassinados em combate — 597 (2000)
contra 471 (2007).

Vitimas de minas antipessoal — 795 militares e 370 civis (2006) contra
693 militares e 181 civis (2007). 10% das vitimas eram menores de idade.

Em 1998, morriam 2 militares para cada guerrilheiro; em 2002, 1 militar
para cada 3 guerrilheiros. Hoje, é assassinado 1 militar para cada 9
guerrilheiros.

Atualmente, as FARC combatem com 8.576 efetivos e
aproximadamente 3 mil milicianos (eram mais de 17 mil em 2002
além de 20 mil milicianos).



O ELN conta com 2.140 efetivos.

Os bandos criminosos tém 5.096 membros.!°

O presente governo chegara ao fim dentro de pouco mais de dois anos,
e ninguém pode garantir que a proxima administra¢ao decida continuar com
a mesma linha de seguranca e defesa nacional. Tendo em vista os excelentes
resultados obtidos, nao dar continuidade a essa politica vem a ser um risco de
grave retrocesso na matéria. A esse luxo, porém, a Colémbia nao pode sedar,
pois no pais nao ha mais vidas a sacrificar nessa luta que nos divide ha quase
cinco décadas.

Dai a importancia do Projeto de Lei “pela qual se estabelece o Sistema
de Seguranca e Defesa Nacional”, remetido ha poucos meses ao Congresso
da Republica, porque, além de regulamentar outros assuntos fundamentais
para o setor defesa, como o restabelecimento do Conselho de Seguranca
e Defesa Nacional, garantira a perpetuacao dos principios estruturais
responsaveis pelo grande sucesso da Politica de Seguranca Democratica,
vindo a ser, desse modo, verdadeira politica de Estado e ndo de governo,
sujeita 2 mera vontade e capricho da administragio do momento. Esse
projeto nao procura converter essa politica em lei e, sim, consagrar os eixos
fundamentais sobre os quais deve estuturar-se qualquer politica de defesa e
seguranca nacional, sem os quais nos verfamos submetidos a uma situa¢ao
de incerteza na continuidade e sustentabilidade das realizacoes obtidas na
luta contra a violéncia em nosso pafs.

A economia colombiana cresceu 6,6% no terceiro trimestre durante o
ano de 2007 completando sete trimestres consecutivos de expansao a uma
taxa superior a 5,5%.

16 Dados obtidos do Ministério da Defesa Nacional — www.mindefensa.gov.co
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Entre as causas do crescimento do produto interno bruto podem-se
distinguir dois tipos de fatores: os externos, determinados pela influéncia das
grandes economias mundiais, e 0s internos, inerentes ao progresso doméstico
do pafs.

Entre os fatores externos de crescimento encontramos a ampliagao dos
investimentos, o consumo dos lares e a facilitagao de crédito pelos agentes no
ano de 2007. Sem duavida, as melhorias do entorno economico, em grande parte
conseqiiéncia da seguranga democratica, proporcionaram cenarios propicios
para o crescimento econdmico dos ultimos anos, aumentando a confianca dos
consumidores na economia.

O consumo desempenha papel crucial na atual fase de expansio da
economia. O consumo doméstico (63% do PIB) cresceu 6,2% anuais no terceiro
trimestre de 2007. Os bens duraveis aumentaram em 22,1% anuais (6,3% do
PIB). O ritmo de crescimento da construcao foi moderado: 12,2% anuais entre
janeiro e setembro de 2007 (edificagbes, 1,6% anuais; obras civis, 28% anuais).

O aumento do produto interno bruto também se explica pelo incremento
de 22% no investimento, 6,4% das exportagoes e 16,6% das importagoes,
num periodo equivalente entre janeiro e setembro de 2007, o que motivou
um crescimento médio de 7,3% no terceiro trimestre.

Entre os fatores externos que afetaram positivamente a economia
colombiana destacam-se a melhoria dos termos de troca e os fluxos de capitais
em direcdo a economias emergentes em 2007, o que fortaleceu os ciclos



expansivos do PIB. No entanto, o panorama estd mudando e sera menos
favoravel em 2008 devido a recessao norte-americana. Calcula-se que a cada
ponto percentual a menos no crescimento da economia mundial, a Colombia
deixara de crescer 1,4%.

Por outro lado, o crescimento mundial passou de 3,9% em 2006 para
3,6% em 2007, e em primeiro lugar na desaceleragdo estiveram os membros
da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
cujo PIB caiu 0,3 pontos percentuais, situando-se em 2,5% no ultimo ano.

A queda mais forte foi nos Estados Unidos, cujo crescimento passou
de 2,9% em 2006 para 2,2% em 2007, em grande parte como conseqiiéncia
da fraqueza do mercado imobiliario de moradias, com rapida queda nos
investimentos e restricdo do crédito nao s6 para as empresas como para 0s
consumidores da mesma forma.

Depois de quatro anos de sélido crescimento do PIB e do comércio,
aumento continuo dos precos dos produtos basicos, baixas margens no
mercado de bonus, variagao gradual das taxas de juros e taxas de cambio de
certa forma estaveis, agravou-se a volatilidade dos mercados internacionais.

Porém, apesar do panorama favoravel experimentado pela economia
colombiana, ainda permanece um déficit em conta corrente de —3,6% do
PIB e um déficit fiscal estrutural de — 4% do PIB; e continuam as pressoes
inflacionarias em torno de 6%, quando a meta do Banco da Republica ¢ 3,5%
e 4,5% para 2007. A apreciagao nominal da taxa de cambio, de 10% anuais,
afeta consideravelmente as exportagoes, aumenta as importagdes € agrava o
déficit atual da conta corrente, situagao que tem como contrapartida a redugao
da divida externa contraida em dolares.

A firmeza da economia colombiana em 2008 dependera do ponto a
ser alcancado pela crise nos Estados Unidos e da manutengao das relagoes
comerciais com 0s outros socios, entre eles a Venezuela e o Equador.

Virias organizag¢oes economicas nacionais, entre as quais a ANIE, projetam
que para 2008 a economia crescera aproximadamente 5,5%, sustentada em um
nivel de desemprego inferior a 10% e uma inflacao de 4,4%. Espera-se que o
déficit em conta corrente atinja 3,2% do PIB e o déficit primario do governo
central nao supere 1,7% do PIB.



A politica de competitividade e produtividade propde que em 2032 a
Colombia se torne um dos trés paises mais competitivos da América Latina,
tendo um nivel de renda por pessoa analogo ao de um pafs de rendas médias
altas por meio de uma economia exportadora de bens e servicos de alto
valor agregado e inovacdao, com um ambiente de negécios que estimule o
investimento local e estrangeiro, propicie a convergéncia regional, oportunize
mais empregos formais, eleve a qualidade de vida e reduza de modo substancial
os niveis de pobreza.

Para conseguir esse objetivo, propoe-se realizar: a) o desenvolvimento de
setores de classe mundial; b) o salto na produtividade e geragao de emprego;
¢) a formalizagdao trabalhista e empresarial; tudo isso fundamentado no
progresso da ciéncia, da tecnologia e da inovagao. Sao pilares que por sua vez
se complementam com estratégias para a eliminacao de barreiras a competi¢ao
e ao crescimento do investimento (nacional e estrangeiro), que incluem
diferentes aspectos como estabilidade macroeconomica e juridica, educagio e
capacidades trabalhistas, regulamentagao e institui¢ées a servi¢o da produgao,
infra-estrutura fisica, fornecimento de servigos publicos, consideracio aos
direitos de propriedade, qualidade de vida, cidades agradaveis e aumento da
taxa de poupanga.

A Colombia teve um mediano desempenho no desenvolvimento da
competitividade e continua com o arduo trabalho de consolidar-se como
uma das nagoes mais competitivas da regiao. Durante 2007 foram obtidos os
seguintes resultados:

A Colombia somente conseguiu manter-se igual em termos de
competitividade no tocante a educagdao superior e treinamento,
conservando-se na 69 posicaio em ambos os anos. Isso significa um
relativo fracasso no processo de avango para padroes mais elevados
de competitividade no pafs.

As realizacOes a ressaltar no indice de 2007-2008 sao os aumentos de
competitividade e estabilidade macroeconomica subindo duas posi¢oes
em relagcdo ao ano anterior, da posicao 65 para a 63 e conquista de

17 A Colombia constrii e semeia o futnro. Politica Nacional de Fomento da Pesquisa e Inovagao. Colciencias, 2008.



24 posi¢oes em saiude e educagdo primaria, devido aos esforcos do
governo nacional para atingir cobertura nacional na Colombia nesses
dois campos. Mesmo assim, em 2008 a Colombia perdeu 6 posicoes
em termos absolutos em matéria de competitividade em relagao ao
ano anterior, passando do 63° lugar entre 2006 e 2007 para o 69° lugar
entre 2007 e 2008.

Sio os seguintes os motivos pelos quais a nagao perdeu niveis de
competitividade:

A Colombia perdeu 11 posi¢des no que toca a
eficiéncia, idoneidade e transparéncia das instituicdes para gerenciar
os mercados e a economia nacional. Estd essa queda ligada aos
escandalos da parapolitica vividos pelo pais durante 2007 e aos
delitos de lesa-humanidade (assassinato dos Deputados em Cali,
por exemplo). Em 2006-2007, o pais alcancou a 68* posicao e caiu
em 2007-2008 para a 79%

A Colombia perdeu 11 posi¢coes em relagiao ao ano
anterior nesse aspecto. As condi¢cdes de comércio e a ampliagdo da
economia nao se mantiveram no mesmo plano do nivel de desempenho,
estado e investimento na infra-estrutura. O foro econémico mundial
verifica deficiéncias na infra-estrutura para desenvolver a atividade
economica nacional. Em 2006-2007 a Colombia obteve a posi¢ao 75
e em 2007-2008 caiu para a 86.

Essa ¢ uma das quedas mais
pronunciadas no indice de competitividade. A Colombia perdeu 34
pontos em relagdo ao ano anterior, quando se colocou na posicdo
51 nesse particular, mas em 2007-2008 s6 conseguiu o 85° lugar na
classificagao geral.

Apesar do crescimento
econémico do pafs, aumento do produto, investimento e poupanga
— o desemprego manteve-se em nivel quase constante em 2007. No
aspecto da eficiéncia, a Colombia foi penalizada perdendo 9 pontos
ao passar em 2006-2007 da posi¢ao 65 a 74 em 2007-2008.

A Colémbia se enfraqueceu no impeto
empresarial para sofisticar os negocios, segundo o WEFE. Nesse aspecto,



ela diminuiu a competitividade ao cair do 48° lugar em 2006-2007 para
o 65° em 2007-2008 perdendo 17 pontos.

Apesar dos avangos em matéria de ciéncia e tecnologia, a
Colombia continua a perder posi¢oes nessas areas vitais para o nivel
de competitividade do pais. Com relagao ao ano anterior, a Colombia
desceu 13 posi¢oes na escala de competitividade ao passar do 59° lugar

em 2006-2007 para o 72° em 2007-2008.

Ao procurar aumentar os beneficios obtidos pelo comércio gerando as
estratégias economicas e politicas para inserir-se no esquema globalizado, a
Colombia deu o primeiro passo para a internacionalizagao e integracao de sua
economia com a assinatura do Acordo de Cartagena, em 1969, com o qual foi
criado o Grupo Andino. Junto com a Colombia, a Bolivia, o Chile, o Equador,
o Peru e a Venezuela também firmaram o acordo.

O Acordo de Cartagena comegou a delinear-se desde 1966 com a
Declaragio de Bogota, entrando em vigor em 16 de outubro de 1969. De
modo significativo, essa decisao politica permitiu que a integra¢ao comercial
crescesse entre seus membros e aumentasse também o comércio reciproco
de cada um dos signatarios.

Em 1976, o Chile se retirou do Grupo Andino, orientando sua politica
de integracio comercial no sentido do Cone Sul e do Brasil. O motivo da
desvinculagdo do Chile foi seu desacordo com a aplicagio do modelo de
industrializacao via substitui¢ao de importagdes, o chamado modelo “Cepalino”,
seguido pelos pafses andinos membros do acordo, que era acompanhado por
um drastico regime de controle dos investimentos estrangeiros. Durante o ano
de 20006, apos tentativas de mediagao dos pafses andinos, a Venezuela também
oficializou a sua retirada do grupo comercial.

Nao obstante, as politicas mudaram na Colombia assim como na maioria
dos paises latino-americanos, e o Chile esta negociando o seu reingresso. Desde
o ano passado, a bem da verdade, esse pais ja pertence a categoria de membro

associado da CAN (Comunidade Andina de Nagoes).

O seguinte passo importante em seu processo de internacionalizagao
foi dado pela Colombia ao assinar o Acordo de Montevidéu em 1980, por



meio do qual foi criada a Associa¢do Latino-Americana de Integracio,
a Aladi.

Ela foi criada com o objetivo de promover a integracao e o
desenvolvimento equilibrado e harmonico dessa area do continente com o
fim de formar um mercado comum latino-americano. O acordo foi assinado
pela Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Equador, México, Paraguai,
Peru e Venezuela. Cuba aderiu recentemente.

Nesse tratado foram contemplados diversos mecanismos para a realizagao
dos objetivos nacionais: a preferéncia tarifaria regional, os acordos de alcance
regional e os acordos de alcance parcial.

O tratado foi qualificado como um tratado-quadro de integragao, que
permite aos paises membros desenvolver uma ampla estratégia de integracao,
instrumentando e regulamentando os mecanismos para realiza-lo. Nesse
contexto, a Aladi constituiu-se em plataforma para a negociagao de acordos
comerciais por parte da Colombia.

Durante a década de 80, a Colémbia negociou varios acordos de alcance
parcial, cujo propodsito era fortalecer o intercambio comercial mediante a
outorga de preferéncias tarifarias e nao-tarifarias. Entre esses acordos destacam-
se os assinados com os pafses centro-americanos: Guatemala, Nicaragua, Costa
Rica, El Salvador, Honduras e Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 houve na Colémbia uma guinada
importante em matéria politica e juridica. A Constituigao Politica foi modificada
e a partir dessa data se decidiu que a politica internacional deveria procurar a
integracao com outros paises, especialmente os latino-americanos. A mudanga
juridica reflete igualmente uma profunda modificagao do modelo econémico
adotado pelo Estado ¢ o inicio de uma abertura econémica para transformar
e desenvolver o pais. O modelo Cepalino ficou distante e implementou-se um
modelo de desenvolvimento baseado na competitividade e produtividade das
empresas e do palis.

Parte dessa politica, a fim de responder ao desafio da globalizacao, foi a
reducio de barreiras ao comércio, a abertura ao investimento estrangeiro e o
aprofundamento da integracdo com pafses da regido, mediante a celebracio
de tratados comerciais.



Nessa ordem de ideais foram subscritos novos acordos, igualmente no
ambito da Aladi, como o Acordo de Complementacao Econdmica entre a
Coloémbia e o Chile, em dezembro de 1993, com o Panama no mesmo ano e
com Cuba em 2000, entre outros. Nesse mesmo cenario vale a pena ressaltar a
assinatura do Acordo de Cooperacao Econdmica entre a Colombia, o México
e a Venezuela, conhecido como G-3.

Durante o ano de 2004 foi assinado o Acordo de Livre Comércio entre
os pafses membros da CAN e os do Mercosul, com o qual se aprofundou o
nivel de integracao da Colombia com os paises sul-americanos.

Atualmente, a estratégia de internacionalizacdo da Colombia esta centrada
na negocia¢ao de acordos de livre comércio, que recolhem os principais
desenvolvimentos nessa matéria em nivel internacional. Esses acordos
se orientam e se priorizam conforme a importancia de nossos parceiros
comerciais.

Isso explica as negocia¢des de um acordo de livte comércio com os
Estados Unidos, o tratado de livre comércio que se deseja aprovar com os
paises que formam a chamada area do Triangulo do Norte (Guatemala, Honduras
e El Salvador) e os processos de negociagao que prosseguem em 2008 com o
Canada, a Unido Européia, os paises membros da EFTA (Islandia, Principado
de Liechtenstein, Confedera¢ao Suica e Reino da Noruega ) e com os paises
membros da APEC, entre outros, e o tratado de livre comércio com o Chile,
que depende de sanc¢ao presidencial.

Finalmente, é preciso dizer que, desde 1994, a Colémbia integra a
Organizacao Mundial do Comércio como estratégia de internacionalizagao
no ambito multilateral.

Tradugio: Sérgio Duarte



Equador, perspectivas
de um ex-Presidente

Rodrigo Borja*

A América Latina

o pisarem pela primeira vez as terras americanas, em 1492, os homens
das caravelas pensaram haver chegado a parte ocidental da India e nio a
um continente novo e desconhecido. Por isso, Cristévao Colombo e seus
companheiros de aventura chamaram de “India” as terras que descobriram, ¢ a
Espanha utilizou esse nome durante o periodo colonial inteiro. A denominacao
teve origem em um equivoco geografico. Até aquele momento, os europeus s6
conheciam a existéncia de trés continentes: o deles proprios, a Africa e a Asia.
Haviam mantido com a Africa relacdes sem davida intensas de vizinhanca,
guerra e intercimbio. Da Asia importavam porcelana, seda, jéias, substancias
vegetais aromaticas, pérolas, pedras preciosas, ouro, prata, especiarias e outros
produtos. Quando os turcos otomanos cortaram o caminho tradicional que
ligava a Europa a Asia Menor, por ocasido da conquista de Constantinopla no
ano de 1453, os espanhdis e portugueses se viram obrigados a buscar uma nova
rota que os levasse aos povos do Oriente a fim de por ela canalizar o comércio.
Em tais circunstancias, pensou Colombo em dirigir-se ao oriente navegando
para o ocidente, devido a sua suspeita de que a Terra fosse redonda, e, apos

* Ex-Presidente da Republica do Equador
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dois meses e meio de longa e fatigante navegacao, chegou em 12 de outubro
de 1492 a uma ilha que os nativos chamavam Guanahani e que ele batizou
como San Salvador e em seguida a outras que supOs serem a parte ocidental
da India. Por isso deu o nome de Indias a essas terras. Somente vinte anos
depois, com a descoberta do oceano Pacifico por Balboa e a navegacao de
Magalhies e El Cano por suas aguas, foi que perceberam os europeus haver
descoberto um novo continente — mundus novus — sobre o qual um obscuro
navegante florentino chamado Américo Vespucio informou nas cartas que
redigiu a seus patrocinadores italianos. Nelas afirmava serem aquelas nao as
terras da Asia e, sim, outras muito diferentes. Eram terras de dimensdes tio
gigantescas, de vales e montanhas colossais, de rios tao caudalosos e solos tao
luxuriantemente férteis que as noc¢des européias de espago e distancia eram
para elas totalmente inadequadas.

O nome de “América” apareceu pela primeira vez em 1505 em um
pequeno livro intitulado Cosmographie introductio, que, num equivoco, atribuia
o descobrimento das terras ao navegante italiano Américo Vespucio. Essa
denominagao suscitou posteriormente muitas controvérsias. Nao poucos
julgaram inadmissivel desse um aventureiro seu obscuro nome de corsario
as imensas terras descobertas por Colombo em uma das mais arriscadas e
impressionantes facanhas da histéria. Seria 16gico té-las chamado “Colona”,
“Colombia” ou “Columba” como alguns sugeriram, em homenagem ao
corajoso navegante.

Conforme dizem os escritores Arturo Ardao, em sua obra Génesis de la
idea y el nombre de Ameérica (1980), e Ignacio Hernando de Larramendi, em sua
Utopia de la Nueva América, foi o colombiano José Maria Torres Caicedo quem
utilizou pela primeira vez, ja bem entrado o século XIX, a expressao Awérica
Latina para referir-se ao conjunto de paises colonizdos pela Espanha, Portugal
e Franca nessa parte do planeta.

Essa novissima denominacao foi imediatamente aceita pelo Vaticano,
que mudou em 1862 o nome do Colégio Americano do Sul para o de Instituto
Eclesidstico da América Latina. Mais tarde, a Franga e a Inglaterra acolheram esse
nome, com certo laivo de hostilidade em relagao a Espanha.

O nome se generalizou.

Nao obstante, sempre me perguntei: por que esse nome? Por que motivo
se escolheu o termo “latina” e nio outro, mesmo admitindo as pretensoes



colonialistas da Fran¢a naquele tempo? O que teria levado a denominar assim
aquele novo mundo?

Provavelmente foram os idiomas dos colonizadores, derivados do latim,
que foi o dialeto da cidade de Roma, estendendo-se pelo Latium e mais tarde
pelas colonias do império de Roma na peninsula ibérica e nas Galias. Existiu
o latim culto ou sabio, que se expressou nas obras da admiravel literatura
romana e nas pe¢as da eloqiiéncia incomparavel de seus oradores, e o latim
vulgar, falado pelo povo, do qual nasceram as linguas modernas chamadas
“romances”, que sdao o espanhol, o francés, o portugues, o italiano, o romeno,
o sardo, o provencal, o rético, o dalmatico e outras.

Os latinos eram os habitantes do Lacio, cuja capital foi Roma. Seu idioma
era o latim. Dominaram, durante o império romano, os territorios que depois
seriam a Franca, a Espanha e Portugal, paises que mais tarde conquistariam uma
parte da América e que, pela mesticagem de sangue e de cultura, produziram
as nacOes chamadas “latino-americanas”.

Essas nacoes se diferenciam cultural e idiomaticamente entre si: as
iberoamericnas foram conquistadas por Espanha e Portugal e falam castelhano
e portugugs, e as outras pela Franca e falam francés, junto com a linguagem
vernacula das populagoes indigenas.

“América Latina” ndo é uma denominagiao precisa nem feliz. O que
desse modo se denomina é um continente heterogéneo. Existem nele paises
continentais e insulares, grandes e pequenos, com regimes politicos distintos,
alguns democraticos, outros nao, sistemas economicos diferentes, estruturas
¢tnicas diversas e graus dispares em desenvolvimento econémico e social. Nao
h4, portanto, uma homogeneidade latino-americana.

Situado no Noroeste da América do Sul, o Equador ¢ um pais de 256.370
quilometros quadrados de extensdo. Atravessado pela linha equinocial, seu
territorio se localiza em dois hemisférios. Ao Norte se limita com a Colombia;
20 Sul e Leste, com o Peru; e a2 Oeste, com o oceano Pacifico.

A cordilheira dos Andes, que com seus dois ramais paralelos — o ocidental
e o oriental — atravessa o pafs de norte a sul, divide-o geograficamente em trés



regides continentais bem diferenciadas: a costa, o altiplano andino e a Amazonia,
no interior das quais ha uma multiplicidade de climas e microclimas e uma
grande quantidade de ecossistemas. O patrimonio territorial é complementado
pela regido insular, composta principalmente pelo arquipélago das ilhas
Galapagos, situado a mil quilémetros de distancia do continente.

A regidao costeira ¢ formada por férteis planicies com vegetagao
abundante, bacias sedimentares e colinas de baixa altitude, por onde correm
os rios que descem dos Andes e desembocam no Pacifico. A rede fluvial
mais importante é a bacia do rio Guayas, com mais ou menos doze afluentes.
A regido tem 640 quilébmetros de litoral, com extensas e belas praias e balnearios
atraentes. Recebe a influéncia de dois fenomenos oceanicos: a corrente calida
e umida El Nifo, proveniente do norte, e a corrente fria e seca de Humboldst,

procedente do sul. Na costa estdo as provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas,
Santa Elena, Los Rios e El Oro.

Na regiao interandina, encerrada entre os dois ramos dos Andes — a
cordilheira oriental e a cordilheira ocidental — formaram-se numerosos
vales e ravinas de grande beleza e fertilidade, situados entre 1.800 e 3.000
metros de altitude. Nas duas cordilheiras ha altos vulcoes de neves eternas:
o Chimborazo, que tem 6.310 metros sobre o nivel do mar, o Cotopaxi com
5.897, o Cayambe com 5.790, o Antisana com 5.758, o Altar com 5.320, o
Iliniza com 5.248, o Tuguragua com 5.023 e o Cotacachi com 4.944. Essas
montanhas dao origem a numerosos rios de leitos profundos, cascatas e
quedas d’agua. Nessa regiao serrana estao as provincias de Carchi, Imbabura,
Pichincha, Santo Domingo de los Tsachilas, Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua,
Chimborazo, Canar, Azuay e Loja.

Em diregao ao oriente se estende a cerrada selva amazonica, que
forma parte da maior floresta tropical imida do planeta e do maior sistema
hidrografico, possuidor da quinta parte da reserva de agua doce da Terra. Sua
biodiversidade ¢ tao rica e heterogénea que em uma milha quadrada de selva ha
mais espécies animais e vegetais do que nos territorios conjuntos dos Estados
Unidos e do Canada. Pertencem a regido amazonica as provincias de Sucumbios,
Napo, Pastaza, Orellana, Morona Santiago e Zamora Chinchipe.

Cada uma das regides tem cultivos proprios e diferentes. Na regiao
costeira produz-se principalmente cacau, arroz, milho, frutas tropicais, camaroes
cultivados em piscinas, produtos do mar e gado de carne. No altiplano,



principalmente milho, trigo, cevada, flores, leguminosas, hortalicas e uma
variedade de frutas de clima temperado. Na regido amazonica estao as mais
importantes jazidas de petroleo e gas natural.

A quarta regiao — insular — composta principalmente pelo arquipélago
das ilhas Galapagos, situado no oceano Pacifico a mil quilémetros da costa
continental do Equador, sobre a linha equatorial, ¢ um conjunto integrado
de ilhas de origem vulcanica que emergiram acima da superficie do mar ha
aproximadamente quatro milhoes de anos.

O arquipélago tem 8 mil quilémetros quadrados de superficie,
distribuidos em 13 ilhas e 17 ilhotas. Descobertas pelo arcebispo do Panama
Tomas de Berlanga, em 1535, a bordo de um navio que as correntes marinhas
desviaram de sua rota, apareceram pela primeira vez na carta de navegacao
preparada por Abrado Orteluis em 1570. O imperador Carlos V da Espanha
enviou as ilhas a primeira missao cientifica, dirigida pelo capitao siciliano
Alexandre Malaspina.

O governo equatoriano tomou posse das ilhas em 12 de fevereiro de
1832 e as denominou Arquipélago do Equador. Em 1979, a Unesco as incluiu
na lista de bens do Patriménio Natural da Humanidade. As fascinantes ilhas
Galapagos, nas quais parece o tempo haver estancado, foram o principal
laboratério natural em que o sabio inglés Charles Darwin pesquisou as bases de
sua teoria da evolucao, que ele exp6s na obra, A Origenz das Espécies, publicada
em 1859, cujos 1.250 exemplares da primeira edi¢ao foram vendidos no mesmo
dia de sua publicacio.

Desde esse momento, as ilhas despertaram o interesse da comunidade
cientffica mundial.

O isolamento em relagdo ao continente e outros fatores lhes permitiram
possuir condi¢es endémicas extremamente elevadas, que nao sao comparaveis
as de qualquer outro lugar do planeta. A terca parte da vegetacao terrestre,
90% dos répteis, 80% dos mamiferos e 20% dos peixes sao endémicos.

Com o objetivo de proteger os ecossistemas, a biodiversidade e a beleza
incomparavel da paisagem insular, meu governo aprovou e colocou em pratica
em 1992 um plano integral para a gestao dos recursos marinhos e turisticos

das Galapagos.



Habitaram na antiguidade, onde hoje é o Equador, desde ha
aproximadamente 11 mil anos, hordas, clas e tribos indigenas em diversos
graus de desenvolvimento. Os grupos mais importantes foram os quitus, shytis,
puruhaes, cafaris, mochas, paltas, zarsas, huacas, tuzas, tulcanes, quillasingas,
quinches, chillos, ambatos, tiquizambis, chimbos e caras.

Os shuris estabeleceram o reino de Quito sobre esses territorios das
primitivas sociedades aborigenes.

Diz o historiador equatoriano arcebispo Federico Gonzalez Suarez, em
sua Historia General de la Repiiblica del Ecuador, publicada em varios tomos no
ano de 1890, que, como os povos que habitaram antigamente o que hoje é o
Equador “nao conheciam a escrita e conservavam a memoria do passado por
meio de tradi¢Ges orais, expostas a mudangas e alteragoes (...) a unica coisa que
as nagoes indigenas que povoavam essas provincias ao tempo da chegada dos
espanhois podem apresentar ao historiador nao ¢ uma histéria propriamente
dita e, sim, um quadro tracado em grandes linhas”. Contudo, ele distingue dois
periodos na pré-histéria dos grupos indigenas que habitavam essas terras e
nelas guerreavam: “o que precedeu ao dominio dos incas e o que transcorreu
depois que os filhos do Sol subjugaram as diversas na¢oes que existiam nesta
parte do continente americano e as submeteram ao império de Cuzco”.
O primeiro periodo foi o do reino de Quito, estabelecido pelos shyris depois
de haver dominado os quitus e outras tribos, e o outro, o do império inca,
dominio que durou cerca de meio século e terminou com Francisco Pizarro
chegando a costa equatoriana.

A conquista do reino de Quito pelos incas teve inicio na segunda metade
do século XV pelo monarca Tapac Yupanqui e continuou com seu filho Huayna
Capac, que formou o giganstesco império a que denominou Tahuantinsuyo,
cuja extensdo ia desde as planicies de Pasto, no norte, até a fronteira dos
Araucanos ao sul, e desde o oceano Pacifico, a oeste, até os Andes a leste.
O império inca se estendia desde a atual Colombia até o Chile. As duas cidades
mais importantes do império eram Cuzco e Quito.

O Tahuantinsuyo sofreu a comog¢ao da guerra civil entre os herdeiros
de Huayna Capac, Huascar e Atahualpa. Ao primeiro, o pai deixou a parte
sul do império e ao segundo a parte norte. Isso foi o que determinou em



seu testamento. Em breve, porém, em suas ambi¢des de dominio sobre o
Tahuatinsuyo, seus filhos se viram envolvidos em uma cruenta guerra civil
dindstica. Huascar dirigiu-se a Quito com seu aguerrido exército, Atahualpa
saiu a seu encontro e venceu-o depois de varios e longos embates. Huascar
foi executado. Logo, porém, chegaram os barbudos. Capturaram e mataram
Atahualpa, e esse foi o desfecho do periodo inca e o inicio da conquista e
colonizagao desta parte da América.

O rei Felipe da Espanha, mediante cédula real de 29 de agosto de 1563,
criou a Real Audiéncia de Quito sobre as possessOes territoriais do que ¢é
hoje o Equador. As “audiéncias” eram unidades politico-administrativas
estabelecidas em circunscricoes teritoriais bem delimitadas, com autoridades
religiosas, politicas e judiciarias. A maior autoridade politica era o Presidente
da audiéncia, que representava o monarca espanhol, e os ouvidores eram a
autoridade judiciaria.

A cidade de Quito, localizada na encosta do vulcao Pichincha, a 2.800
metros de altitude sobre o nivel do mar, foi fundada pelos espanhéis no ano
de 1534 no mesmo lugar em que os shyris firmaram seu reino. Desse lugar
partiu a expedi¢ao de 4 mil indios e 220 espanhdis organizada por Gonzalo
Pizarro em busca do “El Dorado”, cuja lideran¢a foi depois assumida por
Francisco de Orellana, o qual, ao fim de uma penosa travessia de 12 meses
e mais de 4 mil quilobmetros percorridos, descobriu o rio Amazonas no dia
12 de fevereiro de 1542 e navegou por ele até sua foz no oceano Atlantico,
rematando em meio a indiziveis sofrimentos e sacrificios humanos uma das
odisséias mais notaveis da historia.

Quando as colonias espanholas obtiveram a emancipagao da Espanha,
adotaram como critério para delimitar seus respectivos territorios o #ti possidetss,
em sua origem uma férmula juridica prépria do direito romano antigamente
invocada nas a¢Oes possessorias — znterdicto — para reclamar em juizo sumario a
posse atual de alguma coisa por parte de quem a havia possuido sem violéncia,
clandestinidade ou precariedade, por determinado tempo. Em seguida, esse
principio juridico foi acolhido pelo direito internacional para resolver alguns
problemas de delimitacdo fronteirica entre os Estados.

A férmula utilizada pelas ex-colonias espanholas para efeitos territoriais
toi a do uti possidetis, ita possedeatis, que significava “conforme possuis, continuareis
a possuir”. Ela serviu para regular as fronteiras dos Estados que irromperam



para aindependéncia apos a etapa colonial e que assumiram seus territorios em
tuncao das divisoes politico-administrativas estabelecidas anteriormente pela
metrépole colonialista. O principio do ## possidetis foi transposto do direito
civil ao direito internacional pela primeira vez na Paz de Breda, celebrada entre
a Holanda e a Inglaterra em 1748. Desde ai, esse principio tem sido usado
para regular a situacdo territorial entre dois Estados ap6s uma guerra ou para
encerrar uma situacao colonial.

No direito territorial hispano-americano, o principio do ## possidetis teve
grande for¢a no século XIX para determinar os direitos territoriais das antigas
colonias espanholas no momento de sua independéncia, conforme os titulos
expedidos pelo rei da Espanha. De acordo com esse principio, os novos Estados
se formaram sobre os territérios alocados pela autoridade metropolitana as
respectivas circunscri¢cdes coloniais até 1810, que foi considerado o ano
emblematico da independéncia hispano-americana.

A partir do triunfo definitivo das forgas independentistas sobre o
exéreito espanhol em 1822, o que hoje ¢ o Equador passou a fazer parte da
Gra-Colémbia, constituida nesse ano sob a inspiragao e governo politico do
libertador Simén Bolivar. A Gra-Colombia era integrada por trés distritos:
Venezuela, Cundinamarca e Quito, cujas capitais eram as cidades de Caracas,
Bogota e Quito, respectivamente. Sua existéncia, no entanto, foi efémera, porque
as forcas centrifugas foram mais poderosas que as centripetas. A Venezuela
separou-se em 6 de maio de 1830 e convocou imediatamente a Assembléia
Constituinte, o que deu vida ao novo Estado. Concomitantemente, uma
Assembléia de Notaveis — aqueles eram os tempos dos “notaveis” — reunida
em Quito em 13 de maio de 1830 se pronunciou a favor do desmembramento
do distrito do sul da Gra-Colombia e em 14 de agosto do mesmo ano se
instalou na cidade de Riobamba, ao sul de Quito, a Assembléia Constituinte,
que redigiu a primeira Constituicdo do novo Estado, a qual, como todas as
Constitui¢oes latino-americanas de seu tempo, se inspirava na Constitui¢ao
norte-americana de 1787.

A Gra-Colombia dissolveu-se devido as pressoes separatistas dos lideres
locais e, dessa forma, se esvaneceu o sonho de Bolivar de formar, por via da
integracdao, um Estado grande e poderoso que pudesse influir nos destinos
da América do Sul.

Esse foi o inicio da vida independente do Equador.



Sua capital, a cidade de Quito, possui o centro histérico de arquitetura
colonial mais importante e mais bem conservado da América espanhola, com
suas ruas estreitas e ingremes, a Plaza Mayor, seus conventos monumentais e
suas igrejas barrocas edificadas nos séculos XVI e XVII. A Unesco a declarou
patrimoénio cultural da humanidade. Seu centro emblematico ¢ a Plaza Mayor,
construida segundo os canones tradicionais da Andaluzia e as instrugoes que
vinham da metrépole, em torno da qual, p/aga, foram assentados o palacio do
governo, a casa consistorial, a catedral, o palacio do arcebispado e as principais
mansoes. Nos tempos coloniais desfilavam nessa praga e ruas estreitas o frade,
a beata, os folgazdes, o aguadeiro, o vendedor de sandalias, o cavaleiro e o
vigia das madrugadas, mais tarde, eles todos, figurantes nas paginas das novelas
latino-americanas — Manuela, de Eugenio Diaz Castro, Maria, de Jorge Isaacs,
E/ Chula Romero y Flores de Jorge Icaza e muitas outras — que retratavam os
protagonistas da praca colonial hispano-americana. Nos tempos da colonia e
mais tarde, nos primeiros tempos republicanos, a Plaza Mayor — que a partir
da emancipagao passou a chamar-se Plaza de la Independencia — era o ponto de
encontro das pessoas, o foro publico e a fonte principal de informagao da
vida comunitaria. Na “hora do passeio” acorriam os senhores elegantes da
classe dominante para discutir politica, maquinar contra o governo e trocar
mexericos. Nos dias festivos, ali se realizavam as procissoes religiosas e os
desfiles militares.

Nos séculos XVI, XVII e XVIII formou-se a “escola quitenha”, de
pintura, escultura e imagens, que deixou maravilhosos testemunhos nas artes
plasticas, exibidos principalmente nos museus e nas velhas igrejas e mosteiros
de Quito, nos quais o fulgor do barroco quitenho, plasmado em suas paredes
e tetos, alcangou alturas inigualaveis.

O barroco de Quito é uma arte mesti¢a, primordialmente religiosa,
forjada pela fusdo de culturas. E uma mistura de espanhol, italiano, flamengo,

bizantino, mudéa’

e quitenho. Metade imitacdo, metade originalidade, a
escola quitenha junta os elementos decorativos europeus a americanos, em
ornamentacao opulenta e carregada, plasmada sobre tela, madeira, pedra ou
paredes. Muitos pintores, escultores de imagens ou entalhadores indios e

mesticos muito talentosos — como Pedro Bedon, Alfonso Chacha, Francisco

1 Estilo arquitonico que mescla elementos cristdos, judaicos e mouriscos, surgido na Andaluzia apds a
reconquista do territério espanhol aos arabes (N. do T.).



e Jerénimo Vilcacho, Cristébal Naupa, Sebastian Gualoto, Diego de Robles,
Bernardo Legarda, Manuel Chili (mais conhecido como Capiscara), Miguel
de Santiago, Nicolas de Goribar, Bernardo Rodriguez, Hernando de la Cruz,
Manuel Samaniego — deixaram pegas de riquissima ornamentag¢ao e policromia,
pintadas ou entalhadas.

A escola quitenha, cujas obras em boa parte sao de autores an6nimos,
obteve prestigio na América Latina e sobre ela muito se tem escrito nos circulos
da pintura e da escultura.

O Equador tem 13 milhoes de habitantes, segundo as proje¢oes do censo
da populagao realizado em 2001, dos quais 55% sao rurais e 45% urbanos.
A densidade demografica é, pois, de 50 habitantes por quilometro quadrado.

E um pais essencialmente mestico. 83% da populagao é composta de
cholos* e mulatos, 8% de indios, 7% de brancos (ou predominantemente brancos)
e 2% de negros.

A exemplo da grande maioria dos Estados, o Equador ¢ plurinacional.
Existem no mundo cerca de 2 mil naciones inseridas em quase 200 Estados de
modo que a imensa maioria desses ultimos tem carater plurinacional. Ora, no
territorio equatoriano convivem diversas pequenas nag¢oes indigenas, entre
as quais as mais importantes sao: a quéchua, a huaorani, a achuar, a shuar, a
confan, a siona, a secoya, a shiwiar, a zapara, a epera, a awa, a chachi e a tsachila.
A maioria habita rincées longinquos da regido amazonica e vive conforme
suas antigas e primitivas religides e costumes.

A mesticagem — diz o filésofo equatoriano da historia Gabriel Cevallos
Garcia — ¢ a grande realidade histérica do Equador e, em geral, dos povos
andinos. “A mescla de tipos humanos de varias procedéncias comegou” —
diz Cevallos Garcia — “mil anos antes que os espanhdis chegassem as costas
americanas e iniciassem um novo género de mesticagem”. Como resultado,
nosso tipo humano, cultura e fisionomia histérica foram a conseqiiéncia das
ondas migratorias chegadas a essas terras milhares de anos antes que os exércitos
incaicos vencessem e dominassem os quitenhos e nelas incursionassem os
homens das caravelas.

2 Mestigos de europeus e aborigenes (N. do T.).



A palavra cholo ¢ um americanismo que o historiador peruano Carlos
Daniel Valcacel diz provir do idioma quéchua. O inca Garcilaso de la Vega
(1539-1616), ao contrario, bom conhecedor dessas coisas, afirmou que cholo
¢ uma palavra procedente das ilhas de Barlavento, que significa “cachorro” e
que foi aplicada por vitupério aos filhos dos mulatos.

A palavra tem varios significados. Em alguns paises ibero-americanos
como o Chile e a Costa Rica significa “indio civilizado”. Em outros designa
qualquer pessoa morena. No Chile tem ainda a conotagao de “covarde”,
provavelmente como resquicio da guerra do Pacifico. Em certos paises ¢
depreciativo e em outros, nao. Pode até ser um tratamento carinhoso em sua
forma diminutiva: cholito ou cholita. Nos paises andinos — Equador, Peru e
Bolivia — ¢ o mesti¢o de indio com branco, em cujas caracteristicas étnicas sao
visiveis os tracos indigenas. Nesses pafses ¢ costume dizer cholearno sentido de
discriminar negativamente alguém, isto é, “trata-lo como um cholo’. No Peru,
no entanto, a palavra nao tem essas conexoes depreciativas. Cholo ¢ o mesti¢o
que sobe na vida social e se supera. Recentemente houve um Presidente,
de evidente sangue mestico, que se fazia chamar, com um traco de orgulho,

“el cholo Toledo™.

Em geral, nos paifses andinos tem certa conotacao depreciativa para os
que pertencem a camada superior. O branco “de puro sangue” freqientemente
pensa que o ¢holo ¢ um homem complicado e que, de mistura com ressentimento
social e insubmissao, o seu temperamento vem a ser contraditorio, introvertido
e violento. O cholo, por sua vez, menospreza o indio apesar de saber que por suas
veias corre sangue indio e nao gosta do branco, a quem vé como discriminador
e abusivo. Recordemos “o vesgo Rodriguez” do romance Huasipungo de Jorge
Icaza ou o “cholo Cisneros” de Todas las Sangres de José Maria Arguedas. O cholo
tem a impressao de que o sistema social no qual vive — injusto e sem muita
mobilidade — nao lhe oferece possibilidade alguma de progresso e que, faga o
que faga, sua vida nao mudara. O sistema é demasiadamente inflexivel. Isso
originou uma forte e justificada insatisfacao em seu espirito.

Poderia estar ai uma explicagao para a instabilidade politica e social dos
paises andinos.

Na é6tica do indio, o ¢holo ¢ um ser inconfiavel porque tende a desprender-
se de suas raizes e assimilar-se ao branco para servir, em dltima analise, aos
interesses desse ultimo. O boliviano Fausto Reinaga — fundador em 1962 do



Partido Indio Boliviano e em 1977 da Comunidade India Mundial — advoga
essa “indianidade”, na qual ndo ha espago nem para o cholo nem para o branco.
Acredita que a “revolucdo india” ocorrera quando “a sociedade inca, maia,
asteca e pele-vermelha desperte e comece a caminhar em busca do ‘poder
indio™. Reinaga ataca sem misericordia o mesti¢o, a quem acusa de “racismo”
em relacdo ao indio. Considera que o mesti¢o — o cholo — seja frade, historiador,
antropélogo ou politico, é sempre um titere da europeizag¢ao das comunidades
indigenas das Américas.

O movimento de reivindicagao dos valores da mesticagem, iniciado
com a revolucao mexicana, teve eco no Peru com José Carlos Mariategui e
no Equador com Jorge Icaza. Nesses anos, nos paises mesticos dos Andes,
estava em curso uma batalha campal entre os “hispanistas”, que cantavam
as glorias da Espanha, e os “indigenistas”, que exaltavam o império incaico.
A literatura se encarregava de dramatizar a dicotomia entre o patrao branco,
desumano e feroz, e o indio subjugado. Um falava espanhol e outro quéchua.
Os romances E/ Tungsteno (1931), de César Vallejo, e Huasinpungo, de Jorge
Icaza, constituiram no Peru e no Equador uma maravilhosa expressao desse
mundo maniqueista. O mestico, até esse momento, era o grande ausente da
realidade social e da narrativa dos paises andinos. Na realidade, nas primeiras
décadas do século passado, as fotografias e desenhos s6 mostravam criollos®
de cartola e indios vestidos de ponchos. O mestico ainda nao havia ingressado
no cenario social. O préprio indigenismo marxista se esquecia do mestigo
ao mesmo tempo em que atribuia ao indio o papel que Marx entregara
ao proletario. Em meio a esses dois fogos irrompeu a mesticagem, como
elemento fundamental da realidade social andina e meso-americana e como
protagonista da literatura de denincia. Em suas veias corre sangue indio e
sangue branco. O historiador peruano Carlos Daniel Valcarcel afirma que o
cholo “sofre a dupla tragédia de duas almas irreconciliaveis e o duplo rechaco
dos de cima e dos de baixo”. Mesmo assim, o mestico luta e se esforca
vigorosamente para abrir espaco na vida social, superar-se culturalmente,
impor a sua visdao original da vida e defender os seus direitos. No final das
contas, a grande verdade revelada om o descobrimento da América é a
mesticagem, cheia de potencialidades e originalidades.

3 Na América hispanica dos tempos coloniais, ¢riollo era o filho de espanhéis nascido na colénia (N. do T.).



Do ponto de vista taxionémico, no planeta ha lugares mais ricos do que
outros em variedades de espécies. Em 1997, depois de haver realizado trabalhos
de campo em mais de 20 paises tropicais, Russell Mittermeier — na ocasiao
Presidente da entidade ambientalista Conservacao Internacional identificou em
seu livro Megadiversity 17 paises nos quais esta concentrada a maior biodiversidade
do planeta. Quase todos sao condominos da bacia amazoénica. Sdo paises que
possuem uma impressionante “megadiversidade” em plantas, aves, mamiferos
e anfibios, assim como em ecossistemas fluviais e marinhos.

A biodiversidade de um ecossistema se mede por meio da heterogeneidade
das espécies, isto ¢, tanto pelo nimero das que nele habitam quanto pela sua
abundancia relativa.

No Equador ha 324 espécies de mamiferos, 1.559 de aves, 710 de peixes,
409 de répteis, 402 de anfibios. Significa isso que em um pequeno pais de
256.370 quilometros quadrados existem mais espécies de aves que em todo
o territorio dos Estados Unidos, mais espécies de peixes que nos mares da
América do Norte ou da Europa e mais espécies de anfibios que em todo o
territério europeu. Isso sem incluir os artropodos (insetos, aranha, crustaceos).
Ha 20 mil espécies de plantas vasculares. Isso tudo significa: apenas 0,17% da
superficie terrestre possui mais de 11% de todas as espécies de vertebrados
(mamiferos, aves, anfibios e répteis) do planeta. Sua opulenta megadiversidade
e riqueza de paisagens, beleza e ecossistemas se devem a que o Equador,
situado em pleno tropico do Cancer, na América do Sul, é atravessado pela
cordilheira dos Andes, que divide seu territério continental em trés grandes
regioes, dentro das quais ha uma multidao de climas e microclimas e uma
grande quantidade de ecossistemas.

O Equador é um Estado unitario dividido, politica e administrativamente,
em 24 provincias, cada uma das quais reine varios cantdes. A descentralizagio
administrativa ou por servigos nao afeta o carater unitario do Estado.

As cidades mais populosas sao Guayaquil, Quito (que ¢ a capital), Cuenca,
Ambato e Santo Domingo.



O governo central é republicano presidencial, dividido em trés grandes
poderes: o legislativo, exercido pelo Congresso Nacional, unicameral, composto
por legisladores eleitos por suas respectivas provincias em forma proporcional
a populacio; o executivo, exercido pelo Presidente da Republica, seus ministros
de Estado e outros funcionarios da administra¢ao; e o judiciario, exercido pela
Corte Suprema de Justiga, os tribunais provinciais e os juizados.

O Tribunal Constitucional tem a func¢ao de controlar a constitucionalidade
das leis; ¢ um 6rgao autonomo, integrado por nove membros, nomeados pelo
Congresso Nacional da seguinte maneira: dois, de uma triplice lista enviada
pelo Presidente da Republica; dois, de uma triplice lista enviada pela Corte
Suprema de Justiga; dois, selecionados pelo Congresso Nacional dentre pessoas
nao-pertencentes ao proprio Congresso; um, de uma triplice lista enviada
pelos prefeitos provinciais e prefeitos municipais; um, de uma triplice lista
enviada pelas organizagoes de trabalhadores, indios e camponeses; e um, de
uma triplice lista enviada pelas camaras de produtores.

Sao funcionarios de eleicao universal, direta e secreta o Presidente ¢ o
Vice-Presidente da Republica e os legisladores, por um periodo de quatro anos.
E proibida a reeleicao imediata do Presidente e Vice-Presidente.

O Supremo Tribunal Eleitoral e os tribunais eleitorais provinciais,
dotados de autonomia administrativa e econoémica, sao os 6rgaos encarregados
de organizar, dirigir e vigiar os processos eleitorais universais e diretos;
organizar, dirigir e vigiar os referendos que sejam convocados nos casos
previstos constitucionalmente; realizar os escrutinios das elei¢coes e consultas
populares; resolver os litigios e reclamagoes que surjam desses processos; e
julgar os gastos eleitorais dos partidos e movimentos politicos e a origem de
seus recursos.

O Supremo Tribunal Eleitoral é composto por sete vogais eleitos pelo
Congresso Nacional.

E prevista a revogacao popular dos mandatos dos Deputados, prefeitos
provinciais e prefeitos municipais por iniciativa de ao menos 30% dos eleitores
da respectiva circunscri¢ao territorial.

A Constituicao garante a operacionalidade essencial dos partidos
politicos, cujo nascimento e funcionamento sao regulados por lei. Um partido,
para ter reconhecimento legal, devera sustentar principios doutrinarios que o



individualizem, apresentar um programa de agao, contar com organiza¢ao em
escala nacional e reunir o nimero minimo de filiados requerido por lei. O partido
se extinguira de pleno direito caso em duas elei¢oes pluripessoais sucessivas
nao obtenha pelo menos 5% dos votos validos. Com o objetivo de garantir
a independéncia econémica dessas organizag¢oes politicas, a Lei de Partidos
Politicos estabelece em beneficio deles um financiamento estatal, proporcional
aos votos obtidos, e lhes reconhece determinadas isen¢des tributarias, porém
limita seus gastos eleitorais e lhes proibe receber contribui¢oes econdémicas
de Estados ou empresas estrangeiras ou pessoas ou instituicdes que tenham
contato com o Estado.

Os magistrados da Corte Suprema sio nomeados pelo Congresso
Nacional de forma vitalicia; podem, contudo, ser removidos de suas funcoes
pela autoridade nomeadora pelos motivos assinalados na Consitui¢ao e nas leis.

Cada provincia ¢ dirigida por um governador nomeado pelo Presidente,
por um Conselho Provincial integrado pelo Prefeito Provincial, que ¢é a
autoridade executiva, e por um 6rgao colegiado formado por um nimero
variavel de conselheiros provinciais, eleitos pelos cidadaos de sua circunscri¢ao
territorial em propor¢ao a populagao da mesma.

Um dos direitos politicos é o direito ao voto, para cujo exercicio se
requer: ser cidaddao equatoriano por nascimento ou por naturalizagao, haver
completado 18 anos de idade e estar no gozo dos direitos politicos. Os
membros das Forcas Armadas e da Policia Nacional nio podem votar nem
ser votados. Esses direitos ficam suspensos por condenagao judicial a prisio
ou reclusao, pela duragao da pena.

O Equador ¢ membro fundador da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) desde 1945 e também integra a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), do Grupo do Rio, do Tratado Amazonico, da Organizacao de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) e da Comunidade Andina de Nacgdes
(CAN), da Uniao de Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul) e de outras organizagoes
internacionais.

O Equador faz parte do processo andino de integragdo econémica
fundado em 26 de maio de 1969, sob o nome de Acordo de Cartagena ou Pacto
Andino, pela Colombia, Equador, Peru, Bolivia e Chile, ao qual a Venezuela
aderiu em 1973 e do qual se retiraram o Chile, sob a ditadura de Pinochet em
1976, e a Venezuela em 2000.



Podem-se definir trés etapas no desenvolvimento da integra¢ao andina:
na primeira, muito dinamica, que se estendeu até 1975, foram criados os
6rgaos internacionais para a condugdao do processo, estabeleceram-se os
programas de desgravagao tarifaria, adotou-se um regime comum de tratamento
do investimento estrangeiro e de marcas e patentes e foram implantados
programas setoriais de desenvolvimento industrial; em seguida veio uma
etapa de estancamento, na qual o processo perdeu dinamismo por causa
das dificuldades financeiras dos paises integrados, que reduziram os niveis
de seu comércio reciproco, e da falta de cumprimento dos compromissos
contraidos; e uma terceira etapa de recuperagao e reativa¢ao do Pacto Andino,
que se iniciou em 1989 gracas a decisao tomada em Caracas pelos Presidentes
Virgilio Barco, Rodrigo Borja, Alan Garcia e Carlos Andrés Pérez de vigiar
diretamente a marcha do processo de integracao e reunir-se duas vezes por
ano no quadro do Conselho Presidencial Andino — nova e superior instancia
politica por eles criada — a fim de examinar as agoes realizadas no semestre.
Isso conferiu enorme dinamismo ao processo e multiplicou o comércio sub-
regional. Segundo informagdes da Junac, no periodo compreendido entre
1990 e 1995, o grupo andino incrementou o comércio intra-sub-regional a
um ritmo de 27% anuais embora nio tenha sido um crescimento simétrico
porquanto o Equador aumentou suas vendas de 188,5 milhoes de doélares
a 364 milhdes, a Bolivia de 55,9 a 199, e o Peru de 214 a 412 — enquanto a
Colombia as aumentou de 327,7 a 1.805 milhoes de ddlares; e a Venezuela de
493,6 a 1.847 milh&es. Isso demonstra que estes dois ultimos paises foram os
beneficiarios principais da integracao, pois quintuplicaram e quadruplicaram,
respectivamente, suas exporta¢cdes no mercado andino.

Apesar de todos os 6bices e limitagoes, o processo andino de integracao
¢ o mais bem sucedido, do ponto de vista técnico e institucional, dentre todos
os que foram iniciados na América Latina até a presente data, e ¢ o unico a
possuir uma instancia judiciaria comunitaria — o Tribunal Andino de Justica —
para solucionar as controvérsias entre os paises membros por ocasiao ou em
consequéncia dos acordos de integragao.

Em abril de 1960, os Presidentes dos paises andinos, reunidos na cidade
de Trujillo, no Peru, adotaram duas resolu¢des de carater formal: alterar
a denominagao de Pacto Andino, pela qual se conhecia desde o principio
esse sistema de integracdo passando a chamar-se Comunidade Andina
obedecendo, provavelmente, a influéncia européia; e criar uma instancia



intermediaria de condugao do processo: o Conselho Andino de Ministros
das Relacoes Exteriores.

Os governantes dos 12 Estados sul-americanos, reunidos na cidade
de Cuzco em 8 de dezembro de 2004, projetaram criar a Comunidade
Sul-Americana de Nagoes, com o objetivo de “desenvolver um espago sul-
americano integrado no aspecto politico, social, economico, ambiental e de
infra-estrutura”. Tal decisdo foi ratificada nas reunides de cupula presidenciais
de Brasilia, em setembro de 2005, e de Cochabamba em dezembro de 20006,
quando os Presidentes afirmaram que “a integra¢ao sul-americana nao apenas
¢ necessaria para resolver os grandes flagelos que afetam a regido, como a
pobreza, a exclusio e a desigualdade social persistentes, que se transformaram
nos ultimos anos em uma preocupagao central de todos os governos nacionais,
como também ¢é um passo decisivo para alcancar um mundo multipolar,
equilibrado, justo e baseado em uma cultura de paz”. Na ilha venezuelana de
Margarita, essa iniciativa se concretizou em 16 de abril de 2007. Os governantes
da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela fundaram a Uniao de Nagoes Sul-Americanas
(Unasul), com sede em Quito, e propuseram-me presidir a Secretaria Geral
da nova entidade.

Aceitei essa responsabilidade devido a minha antiga vocagao integracionista,
que me levou, ha 28 anos, a escrever um pequeno ensaio intitulado: A sindicalizacao
dos paises pobres, que continha uma fervorosa argumentagao em defesa da unido
de nossos paises e da forma¢ao de um “sindicato” internacional que pudesse
fortalecer nossa posi¢ao no mundo exterior.

Imediatamente fiz chegar aos Presidentes minha opinido acerca do
que deve ser e fazer a Unasul. Um ponto central de minhas sugestoes era a
absor¢do pela nova institui¢ao, em escala regional, de todas as entidades sub-
regionais existentes a fim de progredir na integracao continental — a cargo
da Comunidade Andina de Nagbes (CAN e do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) — em dire¢ao a integracdo continental sul-americana, com base
nas experiéncias, realizagoes e frustracoes dos sistemas sub-regionais. Esse
me parecia ser o caminho para atingir os objetivos de desenvolvimento dos
paises da América do Sul e potencializar sua inser¢ao internacional no mundo
implacavelmente competitivo da era poés-Guerra Fria. A idéia era enfrentar,
com a multiplicada for¢a da unido, os blocos estatais do mundo desenvolvido



e a constelagdo de corporagdes transnacionais que, no periodo pés-Guerra
Fria, se haviam consolidado com inédito vigor.

No entanto, a instrumentacao do projeto encontrou alguns trope¢os no
caminho. A comissao de funcionarios de alto nivel designada pelos governos
para formular o projeto de estatuto de fundacgao se inclinou por criar uma
nova estrutura integracionista ao lado das que ja existem. Com isso, na minha
opiniao, o projeto dos Presidentes, concebido com tao clara visao de futuro,
ficou mediatizado.

Nas entranhas da sociedade politica do Equador cruzam-se e entrecruzam-
se divergéncias e contradi¢des politicas, econdémicas, sociais, culturais, religiosas,
étnicas e regionais, que conspiram contra sua coesao social. Daf deriva sua
tormentosa historia, na qual se alternam governos democraticos, ditaduras
militares, golpes de Estado, mudancas de Constitui¢oes, instabilidade politica,
atraso econOmico e injusti¢a social.

Em seus 178 anos de vida republicana houve apenas uma revolu¢ao
digna desse nome: a Revoluc¢do Alfarista de fins do século XIX, de cunho
radical-liberal, que dividiu em duas partes a historia equatoriana. Todos os
outros movimentos insurgentes nao passaram de conspiragcdes de origem
noturna nos quartéis embora seus protagonistas sempre tenham falado em
“revolucao”. Sua acidentada histéria tem sido afetada por mudancas bruscas
de governo. Sua débil institucionalidade as tem permitido. Experimentaram-se
18 Constitui¢des em seus 178 anos de historia republicana: 1830, 1835, 1843,
1845, 1851, 1852,1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906, 1929, 1945, 1946, 1967,
1978 e 1998. Todas foram elabordas e promulgadas por respectivas assembléias
constituintes, exceto a de 1978, que foi aprovada por via de referendo. Essa
“inflacdo” constitucional tem obedecido a ingénua idéia de que a mudanca da
Constitui¢do assegurava uma mudanca das condi¢des politicas. Obviamente,
porém, tudo continuou igual. As normas constitucionais perambularam pelas
alturas, sem ancoras na sociedade. Hoje mesmo esta reunida a assembléia
constitucional nimero 19, que dara a luz no final deste ano um projeto de
Constitui¢ao para ser submetido a referendo.



E verdade que na América Latina ocorreram muitos golpes de Estado e
muito poucas revolugoes. Provavelmente as unicas transformagcoes que, por
sua profundidade e irreversibilidade, tiveram carater revolucionario, tenham
sido a alfarista de 1895 no Equador, a mexicana de 1910, a boliviana de 1952,
a cubana de 1959 e a sandinista de 1979 na Nicaragua, embora essa, a bem da
verdade, carecesse da irreversibilidade prépria de uma revolugao. As demais
rupturas da ordem constitucional na torturada histéria latino-americana nao
passaram de golpes de Estado que mudaram as pessoas do governo, mantendo,
porém, intocavel a ordem econémica e social estabelecida.

O processo revolucionario liberal-radical de fins do século XIX no
Equador, liderado pelo General Eloy Alfaro — que obteve seus galoes de
General nas batalhas da liberdade e a frente de seu exército popular — exigiu
mais de trés décadas de luta guerrilheira — naquele tempo se falava em luta
montonera — para destruir o ancien régime feudal equatoriano, em que a Igreja
Catolica era a maior proprietaria de terras do pais. Pertenciam-lhe as melhores
e maiores fazendas do altiplano andino e também os indios que af labutavam.
Os filhos dos indios também lhe pertenciam. Esses “senhores de missa e
panela” como os caracterizou o escritor equatoriano Juan Montalvo —um dos
melhores cultores da prosa em lingua castelhana no século XIX — geriam o
pais como se fosse um feudo. O governo revolucionario presidido por Alfaro
expediu em 1908 a Lei de Beneficéncia, por meio da qual foram expropriadas
as terras da Igreja em favor do Estado, que com elas formou um fundo de
assisténcia publica. A alta hierarquia catdlica niao tardou em protestar. “Essa
lei é um crime contra a Religido, um atentado contra a moral saudavel, um
abuso de autoridade e uma violagao dos direitos em que se funda a ordem
social”, afirmou. E concluiu: “Conferiram reconhecimento de cidadania ao
comunismo”.

A revolugio alfarista realizou no Equador uma transformacao
institucional profunda. Substituiu uma classe social por outra no exercicio
do poder, separou a Igreja do Estado, secularizou o governo, consagrou a
tolerancia religiosa, proclamou a liberdade de cultos, implantou a educagao
publica laica, estabeleceu o matrimoénio civil e o divércio, aboliu a concertaje
(contrato por meio do qual os indios, vitalicia e hereditariamente, se obrigavam
a realizar trabalhos agricolas em beneficio do dono da fazenda, sem salario
ou com um salario {infimo), suprimiu a prisao por dividas e por obrigacoes



de fazer e eliminou a prestagao de servicos pelos indios, o imposto de 3 por
1.000 sobre terras agricolas, o pagamento de dizimos e primicias a Igreja e
outras cargas feudais.

Apesar de ser uma revolucao liberal, emitiu os primeiros regulamentos
sobre jornadas de trabalho, descanso obrigatério, previdéncia social,
trabalho de mulheres e menores de idade, contratos individuais de trabalho,
responsabilidade por acidentes de trabalho, protecao da maternidade, reparticao
de terras agricolas e expropriagiao de latifindios incultos e expediu outras
normas de carater social, mais tarde consagradas na Constituicao de 1906,
destinadas a institucionalizar as conquistas revolucionarias.

Durante o século XX, a instabilidade politica foi uma constante na historia
equatoriana. A¢oes rebeldes, golpes de Estado, ditaduras, abandonos do poder
e renuncias dos governantes determinaram essa cronica instabilidade politica.
Houve somente pequenos periodos de continuidade constitucional em que se
alternaram governos eleitos de 1948 a 1961 e desde 1979 até os tempos atuais.
No entanto, nessa ultima etapa ocorreram trés abandonos do poder: o de
Bucaram em fevereiro de 1997, o de Mahuad em janeiro de 2000 e o de Gutiérrez
em abril de 2005, os quais, ao primeiro grito na Praca da Independéncia, fugiram
pela porta dos fundos ou pelos telhados do palacio, sem a elementar galhardia
de um Mariano Ospina Pérez, que nos tormentosos momentos do bogotazo de
1948 por causa do assassinato de Jorge Eliécer Gaitan na Colombia, quando
a furia popular fora de qualquer controle pedia sua cabega, exclamou: “Para a
Colombia é mais valioso um Presidente morto que um Presidente fugido”, ou
de um Salvador Allende, que preferiu estourar os miolos no palacio presidencial
a ver-se humilhado pelos sequazes de Pinochet.

Na ultima década e meia, o crescente divorcio entre a politica e a moral
produziu graves crises de governabilidade. A corrup¢io, no Equador e em toda
parte, constitui grave escolho para a governabilidade porque torna ilegitimos
os governantes, retira-lhes credibilidade e despoja-os da credencial ética para
mandar e serem obedecidos. O poder repousa em um sistema de convicgdes:
governar ¢ ser crivel, ter crédito, suscitar confianga.

A auséncia desses fatores produziu uma etapa de insubordinagoes
e convulsdes sociais. As multidoes sairam as ruas para exigir a saida dos
governantes. O primeiro foi Bucaram, a quem o Congresso demitiu de
suas funcdes por incapacidade mental para governar, aplicando o art. 76 da



Constitui¢ao, que dizia: “O Presidente da Republica deixara definitivamente
suas funcgdes, ficando vago o cargo, (...) por incapacidade fisica ou mental
declarada pelo Congresso Nacional”.

Obviamente, a “incapacidade mental” do Direito Constitucional nao ¢é
o mesmo alheiamento mental ou a loucura dos psiquiatras. Para incorrer nela,
bastava o desgoverno que imperava, a inépcia de governo e a permanente
auséncia de seu gabinete no Palacio Nacional “por medo dos fantasmas”,
segundo afirmou com absoluta seriedade.

Bastaram cinco meses para que se esgotasse a paciéncia popular.

Pouco tempo depois ocorreram os casos paralelos de Jamil Mahuad e
Lucio Gutiérrez. O primeiro prejudicou milhoes de equatorianos mediante o
congelamento dos depdsitos bancarios, a macrodesvalorizaciao do sucre em
cinco vezes e a dolarizag¢do. O povo se enfureceu e foi as ruas. O outro exibiu
clamorosa incapacidade para governar e em face dos protestos ordenou conter
o publico a bala. Ambos fugiram do Palacio quando o povo irrompeu na Praca
da Independéncia e se asilaram em embaixadas; um, na do Chile; e o outro, na
do Brasil. O efeito juridico e politico do asilo diplomatico ¢ o salvo-conduto e
a safda dos asilados do pais. Foram entao chamados os vice-Presidentes para
concluir os mandatos.

A imprensa internacional nao explicou bem esses acontecimentos.

A origem da vida partidaria equatoriana remonta aos dias da luta pela
independéncia da Espanha, no inicio do século XIX. Na época, os proceres
quitenhos de 10 de agosto de 1809, autores do primeiro grito de liberdade na
América hispana, se dividiam entre monarquistas e republicanos.

Mais tarde, no entorno politico do libertador Simén Bolivar, voltaram
a ocorrer discrepancias entre os que desejavm o estabelecimento de uma
Presidéncia vitalicia ou até mesmo a restauracio da monarquia e os que,
imbuidos das idéias do enciclopedismo francés, postulavam um governo
republicano e a ampliacdo das liberdades.

O Partido Conservador, ou o que pode ser considerado como tal, foi
tundado em 1883 sob o nome de Partido Catolico Republicano e mais tarde



mudou sua denominagao para “conservador”, porém continuava a ser o partido
dos catdlicos. A origem do Partido Liberal é menos clara. Sua formagao foi
escalonada. Houve um pensamento “avancado” sustentado pelas mentes mais
lacidas da época, todas inspiradas na intelectualidade francesa do século XVIII.
Em 24 de julho de 1890 reuniu-se em Quito a convengao que constituiu o
novo partido politico.

Nao obstante, as duas agremiacoes eram “partidos de notaveis”, muito
proprios de seu tempo, que nao se preocupavam em aglutinar massas e, sim,
em convocar pessoas de peso social e econémico. O Partido Conservador
pertencia aos proprietarios de terras e ao clero da regiao da Serra, e sua
forca repousava em Quito ao passo que o Partido Liberal era integrado por
representantes da incipiente burguesia comercial e bancaria da Costa. Seu
baluarte era Guayaquil.

Esses foram os germes do bipartidarismo conservador-liberal que, de uma
ou outra forma, esteve presente desde a segunda metade do século XIX. Seus
dois chefes emblematicos foram, respectivamente, Gabriel Garcia Moreno, o
teocrata autoritario de meados do século e o revolucionario Eloy Alfaro, que
em 1895 tomou o poder depois de quase 30 anos de lutas guerrilheiras.

Em 1926 foi fundado o Partido Socialista Equatoriano, de tendéncia
marxista-leninista, com uma pequena elite de intelectuais e artistas de primeira
linha, mas que nao afetou o bipartidarismo predominante.

No inicio dos anos 30 apareceu uma organizagao politica sui generis
denominada Compactacién Obrera Nacional, composta por operarios,
artesios, pequenos comerciantes e camponeses, que se havia formado para
apoiar a candidatura presidencial de um ilustre e culto fazendeiro serrano
chamado Neftali Bonifaz, que venceu as elei¢es, mas foi desqualificado pelo
Congresso Nacional por ter questionada sua nacionalidade equatoriana, ja
que ele, em sua “despreocupada juventude”, segundo afirmou, havia utilizado
passaporte peruano. Nessa conjuntura, um jovem advogado de nome José
Maria Velasco Ibarra, que se mostrou notavel orador, ocupou o espago
vazio deixado por Bonifaz e a partir do Congresso projetou-se a visibilidade
politica. O movimento que o sustentava tomou o nome de “velasquismo” em
homenagem a seu lider, e era integrado, como ocorre freqientemente nos
populismos caudilhistas, pelos componentes mais dispares: desde os chamados
“Cavaleiros da Imaculada”, de profundas raizes clericais e conservadoras, até



filocomunistas, todos articulados em torno da figura do doutor José Maria
Velasco Ibarra, que ocupou a Presidéncia da Republica em cinco ocasides
embora em apenas uma — de 1952 a 1956 — tivesse conseguido completar
o periodo constitucional. Dos vinte anos que correponderiam a seus cinco
mandatos presidenciais exerceu o poder apenas onze anos por ter sido varias
vezes destituido.

Nos anos 50 surgiu em Guayaquil outra organiza¢io de fundo
populista: Concentraciéon de Fuerzas Populares (CFP), mescla das idéias mais
contraditorias, liderada por um carismatico e audaz politico chamado Catlos
Guevara Moreno, que apareceu por af afirmando haver lutado nas fileiras
republicanas durante a guerra civil espanhola e haver sido “mordido pela cruel
metralha fascista”. Esse grupo — que trouxe ao pafs técnicas de mobilizacao
de massas até o0 momento nao-conhecidas e que utilizou para sua coreografia
politica hinos, marchas, bandeiras e grupos de choque do mais puro estilo
mussoliniano — chegou a ser em determinado momento uma importante forca
politica embora seu lider fracassasse na tentativa de chegar ao poder.

Camilo Ponce, destacado lider da direita equatoriana, fundou em 1951
o Movimento Social-Cristao, que no inicio era um pequeno circulo elitista de
personagens altamente situados na escala social que, porém, com a ajuda do
velasquismo chegou ao poder em 1956.

No inicio de 1971 fundei um movimento de gente jovem denominado
Esquerda Democratica, em breve transformado em um grande partido de
massas de orientagao socialista democratica, tendo especial penetragao nos
bairros pobres das cidades e nos setores rurais. Em sua declaragao de principios,
ele se autodefiniu como “um partido democratico e revolucionario que expressa
e promove os anseios, idéias e aspira¢oes dos trabalhadores intelectuais e
manuais do Equador”. Foi o primeiro partido a levantar — ha quase quatro
décadas — as questoes economicas no debate politico e a introduzir temas novos
a consideracao publica tais como o ambientalismo, as relagoes do Estado e do
mercado, o desenvolvimento humano e as questoes internacionais.

A Esquerda Democratica conquistou o poder sob minha condugio em
1988, ap6s uma impressionante mobilizagao de massas.

No comego dos anos 80, Abdala Bucaram, cunhado do Presidente Jaime
Roldés, que morreu em um acidente aéreo em maio de 1981, formou um



grupo de orientacao populista o qual, procurando homenagear a memoria do
jovem Presidente, ele chamou “Partido Roldosista”.

O movimento fundado por Camilo Ponce converteu-se posteriormente
no Partido Social-Cristao, que esteve a ponto de se extinguir devido a morte
de seu chefe, mas que foi resgatado da ruina em 1984 por um empresario
e politico oriundo da Camara de Industrias de Guayaquil, chamado Ledn
Febres-Cordero, que nesse ano venceu as eleicdes presidenciais ¢ governou
de 1984 a 1988.

Na auséncia de um regime juridico a regular a sua existéncia e operacao,
havia no Equador uma proliferacao de partidos politicos. Eram na realidade
minipartidos, carentes de representatividade, que ndo passavam de algumas
pessoas, uma maquina de escrever e seus boletins de imprensa, formados no
calor do oportunismo politico e dos devaneios ideolégicos. F longa mas pouco
significativa a lista desses pequenos partidos, que nas elei¢oes nao se atreviam
a lancar candidatos proprios, entrando em aliangas com os partidos grandes
para tirar vantagens burocraticas. A volatilidade eleitoral era lamentavel, e a
troca de dirigentes, escandalosa. Na giria politica do Equador chegou-se a
cunhar a expressao “troca de camisa” para designar o troca-troca politico, por
analogia com o que ocorre no futebol profissional: o contrato de um jogador
de uma equipe pelo elenco contrario na nova temporada.

Em fevereiro de 1979, a ditadura militar, nos primeiros momentos de
seu exercicio, apds consulta com os dirigentes politicos, promulgou a Lei de
Partidos Politicos, que dispos: 1) os partidos politicos gozam da protegao
do Estado; 2) unicamente eles podem apresentar candidatos a uma elei¢do
popular; 3) para ser candidato e exercer cargo eletivo, é preciso ser filiado a
um partido; e 4) para um partido politico poder ser reconhecido legalmente
e poder intervir na vida publica do Estado, ele deve: a) sustentar principios
democraticos que o individualizem; b) ter um programa de a¢ao compativel
com o sistema democratico; ¢) contar com o nimero de filiados exigido pela
lei; e d) estar organizado em escala nacional.

A lei disp6s, além disso, o financiamento publico dos partidos a conta
do orcamento do Estado, em propor¢ao com o numero de votos obtidos nas
ultimas elei¢Oes pluripessoais, nas quais as aliangas ficavam proibidas.

A lei procurou introduzir um pouco de ordem no cadtico universo dos
partidos, mas evitar abusos e deformagoes do sistema, isso a lei ndo conseguiu.



Partidos houve que perderam ou, quem sabe, nunca tiveram a democracia
interna, a discussao ideoldgica e a mobilidade interior. Foram grupos
caudilhistas sem ideologia, com propensées ao populismo. Tudo isso os levou
a formacao de quistos de grupos dirigentes, a burocratiza¢ao e a conversao do
partido em um diafragma que sufocava os anseios dos responsaveis medianos
e dos militantes de base.

Isso estimulou os meios de comunicacao a desenterrar o termo
“partidocracia” — surgido na Europa durante o ultimo periodo do pos-guerra
para designar a presenga decisoria dos partidos na vida politica e no processo
de reconstrucao democratica européia apos o fim do fascismo — e a dar aquela
palavra um sentido pejorativo para desprestigiar todos os partidos, em um
s6 bloco e sem atenuantes nem diferencas, gerando uma forte corrente de
opiniao contraria a eles.

Além dos bombardeios da imprensa, o entao Presidente Correa,
marchando com a sua infantaria, concluiu a obra de destrui¢ao dos partidos,
reduzidos, assim, a minima expressao.

Admito que certas criticas tiveram alguma justificativa. Houve partidos
que limitavam a mobilidade interna consolidando capulas auto-eleitas e
autoritarias, exigiam do governo “quotas de poder” para seus dirigentes
— o famoso “loteamento” de que se falava nos circulos baixos da politica
italiana — eliminavam o mérito nos sistemas de promoc¢ao de seus membros,
incorriam em atos de corrup¢ao ou descambavam para o populismo. Isso é
verdade, porém nao invalida a tese de que os partidos politicos sao elementos
indispensaveis da democracia nas sociedades do mundo contemporaneo.
Nio ha democracia sem partidos. Eles sao os intermediarios entre a
sociedade e o poder. Encarregam-se de recolher, canalizar, enriquecer e
dar direcao as difusas aspiracdes populares e apresenta-las perante quem
exerce a autoridade publica.

Nio se inventou ainda nada que substitua os partidos politicos. Apesar
dos seus defeitos, eles continuam a ser elementos indispensaveis nos regimes
democraticos como intermediarios entre o povo e o governo. Formaram-se
numerosas associa¢des de todo tipo: ambientalistas, feministas, patronais,
sindicais, religiosas, de consumidores, de produtores, etc., porém nenhuma
delas, nem todas juntas, podem substituir os partidos politicos em sua visdo
universal dos problemas de um pafs. Aquelas associa¢Oes constituem grupos



de interesse e, como tais, seus pontos de vista sio demasiadamente parciais e
localizados. Com efeito, os sindicatos operarios, as corporacoes empresariais,
os grupos de pressdao, as organizagoes nao-governamentais (ONGs), os
novos movimentos sociais e outras entidades que intervém na vida publica do
Estado representam interesses parciais e setorizados no interior da sociedade
e carecem da visao universal dos problemas de um pafs que tém, ou devem
ter, os partidos.

A Constitui¢ao define a economia equatoriana como uma “economia
social de mercado”, que “se organizara e desenvolvera com a coexisténcia
e concorréncia dos setores publicos e privados”. Esse conceito foi tomado
emprestado aos economistas alemaes da Escola de Friburgo no pés-guerra —
Alfred Miller Armack, Walter Eucken e LLeonhard Miksch, entre outros. Esses
acrescentaram a palavra “social” a expressio “economia de mercado” a fim de
erigir “o principio da liberdade dos mercados vinculado com a compensacio
social” na tentativa de encontrar uma “terceira via” entre a economia de livre
mercado de tipo liberal e a economia dirigida de estilo marxista. Mas, embora
seus propugnadores neguem ser a economia social de mercado uma repeti¢ao
do laissez faire, a verdade é que ela nao deixa de ser uma economia de mercado,
isto é, um sistema no qual os agentes econoémicos privados planejam e decidem
suas acoes de forma descentralizada.

A economia do Equador possui todas as caracteristicas comuns aos
sistemas capitalistas: propriedade privada dos meios de produgao, abstencao do
Estado face as atividades dos agentes economicos privados, economia aberta,
exploracao da mao-de-obra dos trabalhadores assalariados e subordinagao da
atividade economica as leis do mercado: oferta e procura, iniciativa privada,
liberdade de empreendimento, livre concorréncia, apetite de lucro, acumulagao.

A recuperacio fiscal se faz por meio de impostos, taxas e contribuicoes
especiais. Os impostos sao diretos e indiretos. Alguns sdo cobrados pelo
poder central, e outros, pelos poderes setoriais. Os niveis de tributagao sao
relativamente baixos.

No ano de 1989, meu governo realizou um profundo reordenamento
do sistema tributario, que reduziu um emaranhado de mais de cem impostos



indiretos, de arrecadagao muito baixa, a apenas trés: o imposto de renda, o
imposto sobre o valor agregado (IVA) e o imposto sobre consumos especiais
(ICE). A reforma alargou a base tributaria do imposto de renda e melhorou
as arrecadagoes; liberou, porém, de seu pagamento as camadas sociais médias
e os setores de baixos rendimentos. Concomitantemente, instrumentamos
uma reforma integral do sistema tarifario que, ao corrigir a dispersao das
taxas alfandegarias, reduziu o nivel impositivo de algumas importagoes e
desestimulou o contrabando.

Essas reformas se mantiveram até o momento em seu conteudo essencial.

A economia equatoriana se divide, segundo a classificacio proposta
pelo economista Colin G. Clark, que se tornou classica, nos setores primario,
secundario e terciario.

Como todo pafs economicamente subdesenvolvido, as atividades que
mais avangaram no Equador sdo as primarias: mineragao, agricultura, pecuaria,
exploragao florestal, pesca e outras, das quais se obtém os produtos basicos
para o consumo direto, as matérias-primas para a industria e os produtos
primarios de exportagao.

A indastria e outras atividades secundarias, assim como o setot terciatio
b

da economia, que consiste na presta¢ao de servicos ¢ nao na producio de
bens materiais, teve desenvolvimento incipiente. O comércio, o setor bancario,
as finangas, os seguros, as comunicacdes, a informatica, a administracao, a
publicidade, as relagdes publicas, o “marketing”; o transporte e 0s servicos
profissionais nao avancaram muito, e sua participa¢ao no produto interno é
bastante baixa.

Da mesma forma que nos demais pafses da América Latina, no Equador o
nimero de computadores por pessoa é baixo e a inser¢ao na Internet é pequena.

O abuso publicitario, proprio das economais abertas, contribuiu para
formar no Equador uma sociedade de consumo com toda a sua carga de
exagero publicitario, subversao de valores e alienagao. A gestao publicitaria
levou, como em outros paises latino-americanos, a manipulacao do mercado,
que, contradizendo as avaliagoes, nao ¢ o que diz aos produtores o que devem
produzir para satisfazer as necessidades dos consumidors, e, sim, a0 contrario,
sao os produtores que indicam ao mercado, por meio da magia da publicidade,
o que deve consumir.



Os dados macroeconoémicos do Equador siao os seguintes:
PIB 2007: US$ 44.449.915 milhoes
PIB per capita: US$ 3.419,00
PIB projetado 2008: US$ 48.508.000

O PIB petrolifero decresceu em 0,1% em 2006 e 0,0% em 2007, e o
setor nao-petroleiro declinou no mesmo periodo em 0,1%.

Inflagdo em 2007: 3,32%, que numa economia dolarizada nao é uma
taxa baixa. A projetada para este ano ¢ 4,25%.

Previsoes de crescimento do PIB para 2008, segundo organismos
internacionais: 1,9%.

Producio de petréleo bruto de janeiro a novembro de 2007: 170.515.000
b/d, com média diaria de 509.000 bartis, dos quais 257.000 foram produzidos
pela empresa estatal equatoriana de petréleo Petroecuador e 252.000 por
empresas privadas estrangeiras.

No ano de 2007, a produgao petrolifera diminuiu em 5,4% em relacdo
20 ano anteriofr.

Os seis principais sécios comerciais do Equador em 2007 foram:

Exportacoes: US$ 6.029,8 milhoes
Importagoes: US$ 2.794,8 milhoes
Saldo positivo: US$ 3.235,0 milhoes

Exportacoes: US$ 1.753,9 milhoes
Importagoes: US$ 1.245,8 milhoes
Saldo positivo: US$ 508,1 milhoes



Exportagoes: US$ 1.491,9 milhoes
Importagoes: US$ 481,1 milhoes
Saldo positivo: US$ 1.010,8 milhoes

Exportagoes: US$ 658,1 milhoes
Importagoes; US$ 503,3 milhoes
Saldo positivo: US§ 154,8 milhoes

Exportagoes: US$ 650,6 milhoes
Importagoes: US$ 1.458,8 milhdes
Saldo negativo: US$ 838, 2 milhdes

Exportacoes: US§ 484,1 milhoes
Importagbes: US$ 1.318,5 milhoes
Saldo negativo: US$ 834,4 milhdes

Em termos percentuais, o mercado norte-americano representou 43,60%

das exportagoes e 20,50% das importagoes; os mercados da Aladi, 31,4%
das exportagoes e 36,60% das importagoes; o restante da América, 8,60%
das exportagoes e 5,90% das importacdes; Europa, 10,90% das exportagoes
e 10,60% das importagoes; € a Asia 5,30% das exportagoes e 22,30% das

importagoes.

Dentro da Aladi, a Comunidade Andina (Venezuela, Colombia, Equador,

Peru e Bolivia) representou 20% das exportagdes e 21,70% das importagoes.

Os 10 principais produtos de exportagao sao:

Petréleo cru;

Bananas e bananas da terra;
Derivados de petréleo;
Camario;

Manufaturas de metais;



Flores naturais;
Cacau;

Atum e outros peixes;
Café elaborado, e
Madeira.

Em 2007, as exportacdes FOB ascenderam a US$ 13.852,36 milhoes,
das quais as exportagoes petroliferas somaram US$ 8.279,44 milhdes e as
nao-petroliferas US$ 5.572,92 milhGes. As importagoes FOB significaram US$
12.583,97 milhGes, das quais as importacoes petroliferas somaram US$2.588,28
milhSes e as nao-petroliferas US$ 9.995,70 milhées. Tudo isso produziu, em
conjunto, uma balanga comercial favoravel em US$ 1.268,39 milhoes ja que
do superavit petrolifero de US$ 5.691,16 milhoes foi subtraido o déficit nao-
petrolifero de US$ 4.422, 77.

Houve uma desacelera¢ao das taxas de crescimento das principais
exportagoes nao-tradicionais nos ultimos dois anos. As de camarao, produtos
do mar, flores e manufaturas de metal diminuiram enquanto cresceu a dos
elaborados de cacau.

O investimento estrangeiro direto teve notavel incremento, passando de
US$ 1242 milhoes em 2006 a US$ 470,8 milhdes em 2007.

As remessas dos emigrantes totalizaram em 2007 a cifra de US$ 2.259,6
milhoes.

As reservas internacionais de livre disponibilidade do Estado somaram
3.481.100 milhoes de dolares em 31 de dezembro de 2007.

Em 21 de dezembro do mesmo ano, o crédito ao setor privado atingiu
o volume de 11.372.100 milhoes de dolares.

As captagoes dos bancos privados chegaram a 10.096.909 milhées de
ddlares entre janeiro de 2006 e outubro de 2007. Os dep6sitos a vista atingiram
0.652.687 milhdes, e os depdsitos a prazo, 3.082.725 milhdes.

No mesmo periodo, a carteira de crédito bruta somou 7.444.945 milhdes,

e a liquida, 6.994.173 milhoes.



Superavit do setor petroleiro: US$ 4.509 milhes
Déficit no setor nao-petroleiro: US$ 3.353 milhdes.
Superavit total: US$ 1.156 milhoes

As receitas do governo central em 2007 foram: setor nao-petroleiro 79%
e setor petroleiro 21%. Desses, 4.315,47 milhGes de dolares correspondem a
rendas tributarias, 1.154,04 a transferéncias e 390, 49 a receitas nao-tributarias.

Os dispéndios foram: 70% em despesas correntes e 30% em gastos de
capital. As despesas correntes assim se distribuiram: salarios 49%, juros da
divida 16%, transferéncias 14%, bens e servicos 8% e outros 14%.

Divida em 2007: US$ 13.864 milhoes

Externa: 10.626 milhoes
Interna: 3.238 milhoes

Divida total: 31,2% do PIB

Externa: 23,9%
Interna: 7,3%

Orgamento 2007: US$ 14.100 milhoes.

No inicio do ano 2000, por decisio do governo democrata-cristao
presidido por Jamil Mahuad, foi decretada a substitui¢ao do sucre equatoriano
pelo délar norte-americano para todas as transagoes financeiras e comerciais.
Isto ¢é, o dolar se tornou nossa moeda de curso legal. A partir desse momento,
0 signo monetario norte-americano se converteu em unidade de contas, meio
de pagamento, medida de valor, instrumento de cambio e mecanismo de
poupanca no Equador.

A medida obedeceu a motivos mais politicos do que econoémicos. Foi
tomada em meio a grandes convulsdes sociais — com um povo inteiro que
repudiava a corrupgao e incompeténcia dos governantes — como tiabua de
salvagdao perante o iminente naufragio politico.



A dolarizac¢ao implicou a renincia do Estado ao direito de cunhar
moeda, de planejar a politica monetaria e cambial — direito que se transferiu
a Reserva Federal dos Estados Unidos — e a obter os beneficios da soberania
na cunhagem de moeda.

Somente cinco Estados do mundo adotaram formalmente a dolarizagao:
Panama, Libéria de 1944 a 1989, Timor Leste, Equador e El Salvador. Os
trés primeiros por motivos muito peculiares. O Panama porque as empresas
construtoras do Canal pagavam em doélares os salarios de seus 75 mil
trabalhadores, o que, de fato, converteu a moeda anericana em moeda oficial. A
Libéria porque foi fundada em 1847 por escravos negros libertos provenientes
dos Estados Unidos, que expediram uma Constituicdo copiada da norte-
americana e implantaram a dolarizagao de sua economia desde 1944 até 1989.
E o Timor Leste porque, depois de obter sua independéncia nacional apos
350 anos de colonialismo portugués, foi invadido pelo exército da Indonésia
em 7 de dezembro de 1975 e entrou em extrema desordem e convulsao social,
fato que obrigou o Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas a enviar uma
forga internacional de paz, tomar o controle politico-administrativo do pais e
implantar a dolarizagao para eliminar o caos monetario.

A imposicao de um regime monetario como esse, conforme disse o
professor de Harvard Jeffrey Sachs em um artigo publicado na revista Forezgn
Policy no outono de 1999, constitui uma “camisa de for¢a” para a economia
porque retira do governo qualquer possibilidade de gerir as variaveis monetaria
e cambial para regular o volume da massa monetaria, conferir competitividade
as exportacdes, desestimular as importages supérfluas e amortecer os golpes
dos mercados mundiais. Nessas condi¢des, as autoridades tendem a compensar
a inflexibilidade que o sistema transmite a economia com a flexibilidade da
mao-de-obra, os reajustes do emprego, dos salarios e dos beneficios sociais
e garantias trabalhistas, vertente por meio da qual contra-restam os aspectos
rigidos da economia devido a alienacao de alguns dos instrumentos de politica
economica.

Sob esse sistema, o Banco Central perde a capacidade de emitir moeda
e deixa de ser o eventual emprestador aos bancos comerciais com problemas.
O Banco Central deixa de servir como banco do governo, isto ¢, como
emprestador em dltima instancia para assistir os bancos com problemas de
liquidez, deixa de gerir os cambios internacionais e de realizar as chamadas



operagoes de mercado aberto (gpen markel), que consistem principalmente
na compra e venda de valores negociaveis como forma de injetar dinheiro
na economia.

Os defensores da dolarizagao sustentam, ao contrario, que ela tem a
capacidade de restabelecer a confianca dos investidores na moeda local — o
dolar — de afastar o perigo de desvalorizagcoes, de reduzir as taxas de juros, de
minimizar o risco cambial, diminuir os custos de transagao (fransaction costs) no
cambio de moeda, estabilizar os precos e submeter os bancos locais a vigilancia
da Reserva Federal dos Estados Unidos.

Recordo que durante meu governo, remando contra a corrente em pleno
auge do neoliberalismo na América Latina, era a autoridade publica e ndo o
mercado quem fixava os grandes pre¢os da economia: o preco do trabalho,
que ¢ o salario, o preco do dinheiro, que sdo os juros, e o preco das divisas,
que ¢ a taxa de cambio.

O Equador foi um dos paises pioneiros na promulgacao de um cédigo do
trabalho para regulamentar as relages entre patroes e trabalhadores e garantir
os direitos irrenunciaveis dos trabalhadores. Foi expedido em 1938.

Os antecedentes europeus ¢ norte-americanos nao estavam muito
distantes. Em 1904, a legislacao genebrina regulamentou a contratagio
coletiva. A Franga fez o mesmo em 19006; a Suécia, em 1910; e a Noruega, em
1911. O governo de Weimar na Alemanha elevou a categoria constitucional
as normas sobre o tema. A Itdlia, as vésperas do advento do fascismo, incluiu
em sua legislacao a figura juridica do contrato coletivo. Os Estados Unidos da
América, nos anos do zew deal do Presidente Franklin D. Roosevelt, expediram
o Wagner Act (Lei Wagner), que regulamentou essa forma contratual. O
primeiro Estado latino-americano a aceita-la foi o México com sua Lei
Federal do Trabalho de 1931. O exemplo mexicano foi seguido por varios
paises da América Latina.

O contrato coletivo é um mecanismo bastante eficiente para os
trabalhadores poderem alcancar melhores condi¢ées de trabalho. Consegue-as
a forca do grupo, em uma frente unida de negociadores.



Rodrigo Borja

No Equador, as leis de conteudo social protegem especialmente a crianga,
o idoso, o trabalhador, o camponés e o inquilino pobre.

Os principais indicadores sociais do ano de 2006 sio:

Pobreza

Nacional: 38,3%
Utrbana: 24,9%
Rural: 61,5%

Indigéncia
Nacional: 12,8%

Urbana: 4,8%
Rural: 26,9%

Desemprego aberto: 7,5% da PEA*
Subemprego: 39,37% da PEA

Coeficiente de Gini

Distribuicao do consumo: 0,46.

Analfabetismo

Nacional: 9,1%

Etnia

Indigena: 28,2%
Afro-equatoriana: 12,6%
Mestica: 7,5%

Branca: 6,7%

Desnutri¢ao cronica:

Nacional: 18%
Utrbana: 13%
Rural: 26%

4 Populacio economicamente ativa (N. do T.).
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“quador, perspectivas de um ex-Presidente
Equador, pecti 1 President

Desnutrigao global

Nacional: 9%
Utrbana 7%
Rural: 11%

Populagido sem seguro de saude

Utrbana: 79,4%
Rural: 78,9%

Moradia propria

Nacional: 65,7%

Regiao costeira: 70,2%
Regiao interandina: 60,6%
Regiao amazonica: 69,1%

Déficit habitacional

Nacional: 60,9%
Regido costeira: 70,3%
Regido interandina: 49,2%

Regiao amazonica: 79,5%

Agua encanada

Nacional: 48%
Utrbana: 65,7%
Rural: 13,6%

Meu governo

Ao entregar o poder em 10 de agosto de 1992, foi gratificante falar
a meu sucessor o seguinte: a economia crescia a 5,4%, as exportacoes se
expandiam ao ritmo de 16% anuais, o investimento privado na economia havia
batido recordes histéricos, a inflagao foi reduzida a metade, e eu entregava
um pais em plena marcha, num quadro de paz, seguranca juridica e respeito
aos direitos humanos.
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Minha equipe de governo cumpriu uma tarefa extraordinaria e como
fruto do trabalho coletivo fomos capazes de construir 1.300 programas de
agua potavel e esgotos, que beneficiaram 1.200.000 habitantes dos setores
rurais; levamos eletricidade a 600.000 equatorianos do campo; aumentamos em
40% a superficie agricola irrrigada; distribuimos quase 4 milhoes de hectares
de terras de cultivo aos camponeses e colonos (quatro vezes mais que nos
25 anos anteriores de reforma agraria); implantamos a educagao intercultural
bilingtie com 1.812 salas de aula e 4.300 novos cargos de professores;
favorecemos 700 mil pessoas da terceira idade com a Lei do Idoso e demos
aos professores a lei de carreira docente, abono de antiguidade e melhorias
na escala de salarios; criamos a rede comunitaria infantil em que atendiamos
230.000 criangas quotidianamente durante a jornada de trabalho de seus pais;
entregamos merenda escolar a 1.100.000 criangas diariamente; por meio do
sistema de saude familiar integral atendemos um milhdao e meio de pessoas;
os indices de vacinagdo infantil chegaram a 70%; criamos o crédito estatal em
favor dos microempresarios.

Em plena era do consenso de Washington, “equatorianizei” todas as
fases da industria petrolifera, algumas das quais estavam em maos privadas
estrangeiras. Transferi a propriedade do Estado duas refinarias situadas na
peninsula de Santa Elena. A operacao do oleoduto transequatoriano de
500 quilometros de comprimento — que leva o petréleo bruto dos pogos da
Amazonia até o porto de Esmeraldas no oceano Pacifico para sua exportacao
— que até aquele momento se achava nas maos da empresa Texaco dos Estados
Unidos, foi transferida para técnicos equatorianos; e o consoércio Texaco-
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana passou a ser gerido pelo socio
majoritario, que era o Estado equatoriano.

Essa foi nossa resposta ao neoliberalismo.

Tradugio: Sérgio Duarte



A grande divergéncia:
dependéncia historica
ou dependéncia do
caminho?

Resultados das Américas’

Steve De Castro™

1. Introducgao

' historiador da China Kenneth Pomeranz [2000] argumentou que até a
metade do Século XIX, havia uma diferenca pouco perceptivel entre o padrao
de vida da China e do resto do mundo. Considerando-se que seu excelente
estudo se deteve justamente naquela época, seu titulo correto deveria ser
Antes da Grande Divergéncia. Nesse caso, o autor nao se arriscou a quantificar
sua afirmacdo em termos aceitaveis pelos economistas, isto ¢, a partir, por
exemplo, do PIB per capita (PIBpc) expresso em termos de uma moeda, mas cita

* Agradecimento: O ensaio contém resultados de nossas pesquisas recentes, algumas das quais foram obtidas
em trabalho conjunto com Flavio Gongalves, atualmente na Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil.

** University of the West Indies (UWT). Universidade de Brasilia (UnB)
jc010846@unb.br
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o trabalho de Paul Bairoch (p. 36). Bairoch [1993] que contestou a tendéncia
de Angus Maddison [1995] de superestimar as diferengas no perfiodo anterior
a 1850 entre os que seriam, no futuro, o Primeiro e Terceiro Mundos. A
compilagao de trabalhos recentes sobre crescimento, de Robert Lucas [2002],
valeu-se dos dados de Bairoch para apresentar sua teoria sobre a divergéncia
como uma seqiiéncia de decolagens instaveis do tipo de Rostow.

O presente ensaio sintetiza nossas conclusoes a partir de um estudo que
toma por base os dados do PIBpc das Américas desde o inicio do crescimento,
por volta de 1820-50, sobretudo nas regides onde havia escravidao — Estados
Unidos, Brasil, e no Caribe. Trés aspectos foram abordados. Primeiramente,
descobrimos que nessas regioes surgiram diferencas significativas entre os seus
respectivos PIBpc depois que a escravidao foi abolida, ou ainda, entre elas e o
resto do mundo, incluindo a Gra-Bretanha. A primeira revolugao industrial nao
deu inicio a grande divergéncia (ver grafico 1 no apéndice). Quando ocorreu a
aboli¢ao, houve uma queda, nesse indicador, em quase todos os paises, porém,
muitos comegaram novamente a crescet, alguns em ritmo acelerado como no
caso do Brasil e no sul dos Estados Unidos, embora nenhum dos dois tenha
conseguido reduzir a diferenga em relacao ao norte dos Estados Unidos senao
apos a Segunda Guerra Mundial (para dados até 1930, ver tabela sobre PIBpc
no apéndice).

Em segundo lugar, desenvolvemos a no¢ao de dependéncia historica
numa série anual de PIBpc como um processo estocastico homogéneo de
Poisson que gera incrementos percentuais fixos para o PIBpc em intervalos
aleatorios, e testamos a sequiéncia de intervalos no caso do Brasil entre 1822
e 2000, e no caso dos Estados Unidos entre os anos de 1869 e 1996 (ver De
Castro & Gongalves [2003b,2005]). A dependéncia histérica aqui é o oposto da
dependéncia de conduta, posto que para passar no teste, 0 processo estocastico
nao deve sofrer mudanga ao longo de sua trajetéria. Embora a série dos Estados
Unidos tenha passado no teste, a do Brasil nao logrou o mesmo éxito, devido
a sua estagnac¢ao no final do século XIX, ou seja, por causa de um crescimento
desastroso compartilhado por quase todas as economias escravocratas do
Atlantico, incluindo o sul dos Estados Unidos. O norte dos Estados Unidos
compensou a lentidao do sul e assim a série geral do pais praticamente nao
desviou de sua taxa de crescimento a longo prazo.

No terceiro topico foi desenvolvida uma teoria para explicar o processo
economico de transi¢ao ocorrida no mercado de trabalho para os trabalhadores



livres. Para tanto, nos baseamos na literatura recente sobre incentivos, presente
no modelo da teoria da firma. Os detalhes podem ser encontrados em
De Castro [2004]. Aqui, além disso, foi feito um retrospecto (se¢ao 4). A agticultura
oriunda do trabalho escravo desenvolveu alguns dos mecanismos que sio usados
na atualidade pelas empresas, objetivando coordenar e supervisionar o trabalho
de seus operarios em varias atividades, para incrementar a produtividade em
relacdo a outras alternativas, como foi o caso dos trabalhadores autbnomos.
A introduc¢io do conceito de mercado de trabalho na economia escravocrata
tez com que os donos das grandes fazendas tivessem de remunerar melhor seus
empregados. Na hipétese de ndo ocorrer avango tecnologico ou mudanga nos
precos dos produtos, as fazendas poderiam se tornar inviaveis e a economia
fragmentar-se-ia em propriedades familiares de baixa produtividade.

A extensao dos aspectos microeconémicos a teoria do crescimento é
que, no caso da segunda revolugao industrial, que efetivamente deu inicio a
grande divergéncia, havia a necessidade de que as empresas apresentassem
estruturas gerenciais hierarquizadas. Nos Estados Unidos, onde tal fato
ocorreu com ¢xito consideravel, os politicos as consideraram, inicialmente,
como cartéis (monopolios, combinagoes), em grande parte devido ao poder
que exerciam sobre o mercado de produtos. Justamente quando a aboli¢ao
da escravatura exigia a dissolucao das grandes fazendas, seus mecanismos
centrais — supervisao, coordenagao, expedicao e cumprimento de ordens —
foram necessarios para que ocorresse progresso tecnolégico, certamente na
economia como um todo e até mesmo na agricultura.

Nossa teoria sobre essa transicao confere conteudo econdémico ao
resultado estatistico de que a trajetoria do PIBpc do Brasil foi dependente da
trajetoria dos demais paises, pois, ao se livrar do “beco sem saida” da escravidao
do século XIX, ainda assim o governo resistiu as novas institui¢cdes. O paradoxo
em relacao aos Estados Unidos e, portanto, em relagdo a histéria da economia
mundial, é que fol precisamente nessa regiao que os trabalhadores livres e os
agricultores se encontravam em unidades pulverizadas com produtividade
relativamente baixa e com pouco poder no mercado de produtos, propiciando o
ambiente ideal para o crescimento dos oligopdlios, que por sua vez conduziram
a uma onda de crescimento na época. No caso do Brasil, a escravidao se
expandiu no século XIX, tomou conta de quase todas as regioes do pafs e sua
dissolugao exigiu uma reordenacao de incentivos em toda a economia.



A parte final do ensaio se desenvolve como se segue. A proxima se¢ao
apresenta os métodos e fontes usadas para obten¢ao de dados dos PIBpc das
antigas economias escravocratas e, em especial, as séries anuais completas
para o Brasil e para os Estados Unidos. A se¢do 3 apresenta os resultados
dos testes estatisticos sobre dependéncia historica, e a Gltima apresenta nossa
teoria sobre a economia da transi¢ao das fazendas de trabalho escravo para
empresas de trabalhadores livres.

Observa-se que, a partir do ano de 1800, todos os trabalhadores das
economias do Atlantico, fossem elas baseadas no trabalho de escravos ou
de homens livres, comegaram a aumentar sua produtividade. Nao houve
declinio na rentabilidade das propriedades de escravos no decorrer do século
XIX. As regioes que continuavam utilizando a mao de obra escrava até 1860,
mostraram poucos sinais de queda na receita per capita em relagao aquelas que
usavam o trabalho de homens livres. Entre 1840 e 1860, por exemplo, a renda
per capita do sul dos Estados Unidos apresentou um crescimento ligeiramente
mais acelerado do que a do norte. No caso as economias de Cuba e do Brasil
também apresentaram crescimento durante a primeira metade do século XIX.
Leff [1972 p. 364] concluiu que, o perfodo entre 1822 e 1869 “foi uma época
de crescimento perceptivel” para o Brasil. De Castro e Gongalves [2003b]
utilizaram os métodos de Leff para obter a taxa de crescimento anual em

relagao ao PIBpc de 0,44% ao ano, entre 1822 e 1850.

Ha fortes indicios de que a maioria das regides onde ainda havia escravos
eram mais ricas do que aquelas em que eles nao existiam mais, embora tal
riqueza nada significasse se comparada a de outras nac¢des ao final do século. A
tabela apresentada no apéndice evidencia uma comparacao entre os PIBpc de
varias economias escravocratas do Atlantico. Até cerca de 1860, as diferencas
existentes entre os territorios dos Estados Unidos, no sul e no meio-oeste
daquele pafs, em Cuba, no Brasil, na Jamaica e na Guiana Inglesa eram
despreziveis. Em relagiao ao Brasil e aos Estados Unidos, a tabela apresenta
duas fontes secunddrias distintas, a de Maddison [1995] e a de Coastworth
[1993]. Conforme mencionado, Maddison de forma exagerada, chegou aos
resultados de que a renda per capita do Brasil, em 1820, foi a metade da renda



per capita dos Estados Unidos. Para Coastworth esses dois paises, além de
Cuba em 1800, tém aproximadamente o mesmo PIBpc. Mesmo no ano de
1850, o autor classifica Cuba e Brasil num patamar relativamente proximo e os
Estados Unidos com mais 35%. A estimativa de Coastworth é a mais confiavel.
Entretanto, ambos mostram uma queda na renda per capita do Brasil no final
do século XIX. F interessante observar que ambos usaram as mesmas fontes
primarias que discutiremos em seguida. A primeira delas é a de Contador e
Haddad (1975) que apresenta para o periodo de 1862 a 1901 uma estimativa
de crescimento real do PIBpc de 1,98% ao ano, sendo que, nesse caso, com
um crescimento demografico de 1,94%, nota-se um incremento minusculo
do PIBpc de 0,04%. A outra é a de Leff [1982 p. 33| cuja taxa para o periodo
de 1822 a 1913 foi de 0,1%.

Vale destacar que, a obra classica de Celso Furtado ([1963] Cap. 25)
apresenta uma taxa de 1,5% para o periodo de 1850 a 1900 que, de certa forma,
contradiz as fontes anteriormente mencionadas. Furtado sustenta (p. 163) que
entre 1850 e 1950 o Brasil manteve esta taxa que foi “maior do que a média
da Europa ocidental”. Entretanto o autor observa, corretamente, a queda
significativa da renda no nordeste, na época com aproximadamente metade da
populagao. Assim, na sua avaliagao, a diferenca se deve ao desempenho otimista
da regiao centro-sul. Leff [1982 tabela 3.3 p. 42] apresenta uma variagao das
taxas de crescimento para a regido “fora do nordeste” no periodo de 1822 a
1913, e todas elas se encontravam “muito provavelmente bem abaixo daquelas
dos Estados Unidos”, cuja estimativa, em média, ficava entre 0,2 e 0,4%.

A credibilidade destas taxas de crescimento no século XIX pode ser
estimada através de uma extrapolacio retroativa a 1900 para a obten¢ao dos
niveis de renda. Examinamos também o problema da moeda comum na
qual sdo feitas as comparagoes. Haddad [1974] apresenta um crescimento do
produto real per capita (excluido os servigos) de 2,3% ao ano, para o periodo de
1900 a 1947. Leff [1982, p.215] acrescenta os servigos a estimativa de Haddad
e encontra 2,2% para o periodo de 1908-47, que se constitui superior a taxa
dos Estados Unidos de 1,8% para o periodo de 1913-47 (de Kuznets citado
em Contador e Haddad [1975 p.413]). Ambas as estimativas levam em conta
as respectivas moedas nacionais.

Entretanto, quando estas informagoes sao comparadas tomando-se por
base os dolares americanos bem como a renda per capita dos Estados Unidos,



observa-se uma significativa disparidade entre as duas economias. Contador e
Haddad [1975 p. 413], por exemplo, apresentam os Estados Unidos, tanto em
1860 quanto em 1970, com uma renda per capita 10 vezes superior a verificada
no Brasil. A causa principal esta relacionada a utilizagao das taxas de cambio
ao invés da paridade do poder de compra (PPP). A projecao de Summers-
Heston para o periodo de 1950 a 2000 corrige tais distor¢oes. Estima-se, por
exemplo, no ano de 1960 uma relagao 4 vezes maior, e 3,3 vezes maior em
1990, quando o Brasil reduziu a diferenca durante o periodo de seu “wilagre”
que, considera-se, ter ocorrido entre 1950 e 1980.

Ainda assim, mesmo apos a corre¢ao a partir da utilizagao da PPP, a
disparidade, por volta de 1950, ainda ¢ superior (acima de 6 vezes) a maior taxa
de crescimento do Brasil no periodo de 1900 a 1950, o que implicaria na entrada
do pafs no século XX numa situagao de extrema pobreza. Tanto Maddison
[1995] como Coastworth [1993] estimaram uma rela¢ao por volta de 7 vezes em
1913, compativel com o maior crescimento ocorrido no século XX. Portanto,
mesmo que nao ocorressem variagoes no crescimento no século XIX, ainda
assim a economia do Brasil ficaria abaixo do nivel de subsisténcia em 1850.
Tal argumento ¢ semelhante ao usado por Paul Bairoch [1993] para corrigir
os excessos de Maddison sobre a dispersao do inicio do Século XIX.

Conclui-se, no entanto, que a trajetéria coerente do PIBpc do Brasil
durante o século XIX, é a de que o pais deve ter apresentado algum crescimento
entre 1820 e 1860, e um declinio na mesma propor¢ao ou a taxas maiores,
no periodo de 1860 a 1900 ou 1913 (ver as taxas na se¢ao 2.2). Tal declinio é
compativel com os dados do PIBpc do sul dos Estados Unidos, da Jamaica e
da Guiana Inglesa, obtidos a partir das informag¢des constantes no apéndice.
A estagnacao do Brasil no Século XIX esta registrada na literatura recente
sobre crescimento. Barro & Sala-i-Martin [1998], por exemplo, estimaram
a renda per capita do Brasil em 1900 no mesmo patamar que o verificado na
India e China - $436, $378 e $401, respectivamente, calculada a partir do valor
do dolar de 1985, sendo que, no caso, a economia dos Estados Unidos, tal
indicador foi de $3,101 em 1890 (tabela 10.2, 10.3 em Maddison).

Um importante aspecto que ameniza a queda da renda média apds a
aboli¢ao da escravatura no Brasil tem relagdo com a significativa expansiao
do setor cafeeiro fora da regido nordestina de dominio tradicional do agucar,
combinado com a imigra¢ao européia em larga escala. Entretanto, parece que tal



expansao ocorreu com salarios relativamente constantes para os trabalhadores
livres, nao sendo muito diferente do custo da utilizacao do trabalho escravo
(Michael Hall (1969) Cap. 3 citado por Leff [1982 p. 59]). Além disso, estima-
se que o custo dessa mao de obra contém os dois componentes do regime
escravagista, ou seja, a parte devida ao trabalhador, seu incentivo, e os custos
dos subsidios para a migracao. Este realinhamento do total dos custos e
incentivos da mao de obra durante a transi¢ao da escravidao para o mercado
de trabalho ¢ o foco principal de nosso trabalho teérico (De Castro [2004]).

Sugerimos que a causa principal da diferenca de desempenho da
economia brasileira na segunda metade do século XIX em relagao aos
Estados Unidos, com a qual sua histéria econémica guarda uma semelhanca
mais proxima, é que o Brasil nao tinha nenhuma regiao onde nao houvesse
o regime de escravidao, quando os migrantes livres comegaram a competir
com a mao de obra dos escravos. Os dois regimes coexistiram por muitas
décadas até a aboli¢ao final da escravatura, em 1888, quando apenas 4% da
populacao era ainda de escravos (Leff [1982] p. 54).

Assim como Pomeranz e Bairoch, afirmamos que, antes de 1850,
aproximadamente todas as economias apresentavam o mesmo PIBpc (ver
grafico 1 do apéndice). Entretanto, a tabela 1 abaixo, com nossas estimativas
para o Brasil, ilustra uma média relativamente alta nas taxas de crescimento
a longo prazo no periodo de 1822 a 2000 (1,55%) e de 1850 a 2000 (1,76%),
quando comparadas as dos Estados Unidos de 1,68% (para o perfodo de
1820 a 1992) e de 1,67% (para o periodo de 1800 a 1989) segundo calculos,
respectivamente, de Maddison [1995] (tabela 1.3) e Engerman e Sokoloff
[1997] (tabela 10.5 p. 270). Para o periodo de 1850 a 1900, a tabela evidencia,
ainda, uma modesta taxa de crescimento de 0,01%, contraria ao declinio que
verificamos na Secao 2.1. Ambas se devem ao fato de termos subestimado o
PIBpc do Brasil para o periodo de 1822 a 1850/60.

A possivel causa é que todas as nossas fontes primarias referentes ao
século XIX foram obtidas a partir de dados monetarios ou dados do comércio
internacional. Leff, por exemplo, usou os estoques de moedas deflacionados
para produzir aquilo que ele chamou de “renda per capita monetizada”.
Se, como ele afirmou, “a produgao estava crescendo a uma taxa maior no



setor monetizado” ([1982] nota de rodapé 21, p. 361), a omissdo quanto ao
crescimento de rendas nao monetarias, principalmente as dos agricultores
em condig¢des de subsisténcia, levariam, segundo nossa metodologia, a baixas
estimativas do PIB inicial. Embora os escravos recebessem seus rendimentos
quase sempre em espécie, esses podem ter sido incluidos nos dados monetarios
e de comércio na coluna referente as receitas das grandes fazendas.

Periodo Brasil PIBpc Periodo EUA PIBpc
1822-2000 1.55% 1800-1989 1.67%
1822-1950 1.01% 1820-1950 1.56%
1822-1900 0.16% 1800-1913 1.60%
1822-1850 0.44% 1800-1850 1.10%
1850-2000 1.76% 1869-1996 1.74%
1850-1950 1.18% 1869-1950 1.66%
1850-1900 0.01% 1869-1900 1.73%
1900-2000 2.64% 1900-1996 1.76%
1900-1950 2.34% 1900-1950 1.89%
1950-2000 2.93% 1950-1996 1.89%
1950-1975 4.48% 1950-1975 1.52%
1975-2000 1.39% 1975-1996 2.10%

Fonte: ver De Castro & Gongalves [2005]

Apesar dos niveis de renda do Brasil estarem subestimados no periodo
de 1822 a 1850/60, os eventuais ajustes para esse petiodo nao devem alterar,
de forma significativa, o resultado dos testes estatisticos relatados na proxima
se¢ao, pois, tais resultados sio consequiéncia do longo periodo de estagnacio
ocorrido em meados do século XIX. Outro detalhe é que as estimativas quanto
as rendas maiores no perfodo anterior a 1850 apenas reforcariam a rejeicao
de sua dependéncia histérica.

A referéncia basica relativa a teoria do crescimento é a de Aghion e Howitt
[1992]. Segundo tais autores, a fonte de crescimento numa economia é uma



espécie de processo estocastico de Poisson sobre a ocorréncia de inovagoes e
onde, cada uma delas, a partir de seu surgimento, aumenta o PIBpc de maneira
instantanea e permanente, no mais simples dos casos, numa percentagem
exogena e fixa. Considerando-se uma série de PIBpc, a interpretacao empirica
¢ a de que uma inovagao ocorre cada vez que uma economia completa uma
elevagao percentual fixa. De Castro e Gongalves [2001, 2003a] mostraram
COmoO usar esta suposi¢ao para interpretar, a partir de simulagoes, a distribui¢ao
de renda no mundo, para tanto, recorrendo a contagem de inovagdes a partir
de um conjunto de economias inicialmente idénticas que seguiram o processo
teérico de Poisson desde o inicio, ou seja, em 1800. A interpretacao mais geral
desse tipo de processo, para uma Gnica economia, é aquele em que o parametro
de Poisson (M), a média do surgimento das inovagoes, varia tanto segundo o
tempo decorrido quanto segundo a quantidade acumulada dessas inovagdes.
Em De Castro e Gongalves [2003b, 2005], estimamos o oposto. Convertemos
as séries anuais do PIBpc das economias do Brasil e dos Estados Unidos
na época do surgimento de inovagoes, e testamos se cada sequiéncia desses
surgimentos poderia ter sido gerada por um processo homogéneo de Poisson,
isto é, com a constante A. Se sua trajetdria passou nesses testes, conclui-se que
o crescimento da economia ¢ dependente da historia, pelo fato de que em seu
inicio ela partiu de A e 0 manteve.

Tanto os paises ricos quanto os pobres podem apresentar este tipo de
trajetoria. Isto se deve ao fato de que os testes nao se referem a taxa média
do surgimento das inovagbes sobre toda a trajetoria, parametro tedrico que
poderia em grande parte produzir paises ricos e pobres no final do século
XX, mas sim ao fato de que essa taxa média tenha sido ou nao mantida. Se
uma economia tiver mantido intervalos de desvios de sua taxa média, por
periodos longos, tanto de estagnacao quanto de crescimento, nesse caso, nao
passaria no teste de dependéncia histérica. Esperamos, por exemplo, que a
India e a China, pelo menos até 1980, possam também passar no teste, em
funcao da manutencio de suas baixas taxas de crescimento médio. Ambas
entraram recentemente num periodo de crescimento acelerado que, se for
sustentado por tempo suficiente, podera causar, ao final, a rejeicao da hipotese
da dependéncia historica.

O Brasil, no periodo de 1822 a 2000, ndo passou no teste. No entanto,
tanto sua série incompleta de 1889 a 2000 quanto a dos Estados Unidos de



1869 a 1996 passaram. Os graficos 2 e 3 do apéndice ilustram a diferenca das
trajetorias das duas economias. Se uma economia sempre cresceu a uma taxa
constante durante todo o periodo, sua trajetoria sera representada por uma
diagonal. No Brasil, houve, na segunda metade do século XIX, um longo
periodo de estagnagdao ou de declinio, que foi seguido por um crescimento
sustentado durante a maior parte do século XX, o que resultou na rejeicao
da hipétese da dependéncia histérica. A partir de 1835, passaram-se quase 87
anos para que houvesse um aumento do PIBpc da ordem de 3% representado
pela linha inclinada de forma vertical, entre a 14 e a 15" inovacdes, definido
com o “valor” de 3% nos graficos. Em comparacao, os Estados Unidos
(grafico 3) nao se afastaram da diagonal e, portanto, de sua taxa média de
crescimento. Suas inovag¢oes no “valor” de 3% permaneceram num ritmo
constante em sua trajetoria. Entretanto, considerar os Estados Unidos como
uma unica economia, obscurece as diferencas entre as taxas de crescimento
de suas duas principais regides, o norte e o sul. O sul dos Estados Unidos
reproduziu o padrio da trajetoria do Brasil — crescimento inicial e a seguir
declinio quando da aboli¢ao, crescendo novamente, a taxas relativamente iguais
as do norte dos Estados Unidos até 1950 e, ainda maiores apds esse periodo.
Num segundo momento, no periodo de 1975-80, o Brasil hesitou. Nesse caso,
as rendas menores que tiveram relacdo préxima ao comportamento do norte
dos Estados Unidos, foram acompanhadas, em ambos os paises, pelas mesmas
caracteristicas — baixos niveis de educacao, industrializacao e urbanizacio.

Mesmo que isto mostre um crescimento historicamente dependente, um
pais pode ser considerado pobre, atualmente, por apresentar um A com um
valor inicial baixo, ou, ainda, porque apresentou um resultado ruim apés uma
avaliacio muito alta para A. Isso ndo é pouco provavel como parece quando nos
lembramos da forma do modelo de densidade de Poisson, que, dado o seu A,
seria a distribuigao tedrica para a quantidade de inovagoes em cada economia,
desde o inicio, sempre que a trajetéria fosse historicamente dependente.

Formulamos esta questdo através do uso de um conjunto de dados de
Summers-Heston, em 2000, com o objetivo de estimar a teoria da distribui¢ao
“desigual” a nivel mundial, a partir da qual, cada economia, aparentemente,
tracou o seu A ha quase dois séculos, usando a suposicio (ndo comprovada)
de que todas as trajetorias de crescimento das economias eram historicamente
dependentes. Ao ampliarmos a defini¢ao de “valor” da inovagio, variando-a de



1% a 7%, a distribuicao “desigual” tornou-se mais negativamente assimétrica,
ou seja, tornaram-se mais provaveis que os valores para A fossem maiores. Uma
das implicagdes deste resultado é a seguinte: se a visio da histéria econoémica
for a de que o principal motor do crescimento foi um pequeno namero isolado
de grandes inovagoes, nesse caso, reduzida quantidade de economias puderam
registrar um A baixo e a causa principal da divergéncia seriam os resultados
de taxas quase iguais de surgimento de inovagdes num mesmo processo de
estagnacao ocorrido em quase todas as economias.

Para nés, a principal caracteristica da escravidao moderna, principalmente
na regiao das Américas na época da primeira revolucao industrial, foi a
percepcao, pelos patroes, de que poderiam obter mais renda com o trabalho de
seus escravos oferecendo-lhes incentivos e algum insumo complementar nas
principais atividades da fazenda. Esta foi a contribui¢ao fundamental contida
no livro Time on the cross de Fogel & Engerman de 1974, que intensificou os
debates entre os historiadores economicos dos Estados Unidos (em especial,
ver Paul A. Davis et al [1976, 1979]) alguns dos quais contestaram, sem
sucesso, segundo nosso e no ponto de vista de Barzel [1977], sua descoberta
de que o rendimento real de um escravo nas grandes plantagoes (superiora 15
escravos) do cinturdo do algodao dos Estados Unidos por volta de 1860, era
superior ao obtido por um pequeno fazendeiro livre da mesma regiao. Para
explicar porque os agricultores livres nao competiam com os escravos, embora
tivessem rendimentos inferiores, Fogel & Engerman atribuiram tal diferenca
ao desempenho fisico resultante de serem livres. A interpretacao de Barzel é
a de que a “fartura” de alimentagdo, o tempo de descanso, etc. constitufam-se
em complementos biologicos do regime de trabalhos for¢ados, mesmo sem
qualquer componente de incentivo.

Diferentemente de Barzel, afirmamos que nao ¢ necessario saber se
sob o regime de escravidao havia ou nao algum componente de incentivo,
nem sequer se havia, nas grandes fazendas, algum tipo de especializacio ou
capacidade gerencial, ou ainda se existiam, tdo somente, castigos fisicos ou



a ameagca deles. Uma vez que os dados a respeito da alta produtividade dos
escravos sejam aceitos como verdadeiros, ponto crucial no debate, pode-se
utilizar tal teoria econdmica para verificar se o regime de trabalho livre pode ou
nao ser reproduzida. O produto excedente poderia ser suficiente para a criagao
de incentivos capazes de induzir agentes livres a aceitar a disciplina exigida
dos empregados supervisionados, de tal forma que a redistribuicao das rendas
na aboli¢ao nio viesse a ser um jogo de soma negativa, sem cooperativismo,
com perdas para os dois lados.

A obra de Eisenberg, sobre a indudstria dominante do agucar em
Pernambuco no nordeste do Brasil no periodo entre 1840 e 1910 [1974
p. 213-4], fornece elementos para nossa argumentacao teorica sobre a ligagao
entre o papel da supervisao e a queda nas receitas:

Ap6s o inicio da década de 1870, o nivel dos salarios teve um declinio
constante. Todos os trés tipos de trabalho livre (colonos, meeiros e
trabalhadores assalariados) podiam ser contratados e demitidos a vontade,
sem complicagdes de contratos ou indenizagdes... ndo podemos deixar de
concluir que no final do Século XIX eles se beneficiaram de poucas vantagens
materiais sobre os escravos.

A escraviddo ainda era legal na época, mas os plantadores de cana de
acucar aumentavam cada vez mais a venda de seus escravos para os plantadores
de café em Sao Paulo. O autor observa, posteriormente, que uma aparente
“melhora” no tratamento dos escravos pode ter sido a comprovagao da tese
polémica de Gilberto Freyre sobre o paternalismo dos senhores de escravos
do nordeste. Nosso modelo pode explicar tal fato sem recorrer ao altruismo
como fez Freyre, ou a economias de escala como desenvolveram Fogel &
Engerman, mas sim como forma de recompensa por aceitar ordens que, como
numa empresa, ¢ justificada pelos ganhos de ambas as partes pela supervisio de
uma parte pela outra. Com a tecnologia da época, provavelmente a economia
baseada na supervisao necessitava mais de escala do que o inverso.

Sob o regime de escravidao, entretanto, a coagao nao pode ser inteiramente
desconsiderada. Ou, para usar a linguagem do modelo, ja que os escravos
nao tinham direito de se demitir, é provavel que as fazendas pagassem a eles
menos do que se eles tivessem por direito, mesmo se, como afirmaram Fogel
& Engerman, pagassem a eles mazs do que recebiam os fazendeiros livres da



mesma regido. O problema que tentaremos resolver ¢, por que motivo, depois
da aboli¢ao da escravatura, os trabalhadores livres nao atingiram produtividades
mais altas.

Durante o periodo da escravidao, os trabalhadores livres que procuravam
um salario eventual ndo seriam contratados, mesmo que suas habilidades
intrinsecas fossem idénticas as de um escravo, pois o regime salarial nao era
capaz de oferecer incentivos compativeis com o empenho exigido em varias
atividades e que deveriam ser coordenados de maneira complexa. Assim, temos
uma explicacao melhor da teoria de Fogel & Engerman a respeito do ingresso
psicologico. Constata-se que, sob o regime de escravidao, seria preciso que um
trabalhador livre recebesse uma oferta maior do que a de um escravo a fim de
induzi-lo a aceitar a disciplina estabelecida pela fazenda, mesmo porque tais
trabalhadores tinham o direito de se demitir. Assim, os esquemas de supervisao
e incentivo nao podiam ser os mesmos para os trabalhadores livres, mesmo
no caso de que, sob o regime de escravidao, as san¢oes legais contra o uso da
violéncia existissem e fossem eficazes.

Com a aboli¢ao, as fazendas precisaram mudar seu esquema de incentivos.
Nio estariam, necessariamente, em pior situa¢dao, pois nao seria mais
necessario pagar o capital representado pelo preco do contrato dos escravos.
Nio precisariam comprar seus empregados. Na verdade, a escravatura se
tornaria redundante se o custo desses contratos fossem superiores a qualquer
reducao potencial da renda bruta no momento da aboli¢ao, devido aos altos
pagamentos aos empregados e/ou a perda de renda resultante das mudancas
na composi¢ao da produgao.

Estas observagdes podem ser melhor esclarecidas a partir da nogao
basica de microeconomia. A Figura 1 do apéndice mostra quatro institui¢oes
do capitalismo moderno; os trés mercados, ou seja, o trabalho, o capital e o
produto representados por circulos e a empresa hierarquica representada por
um triangulo. Na verdade, como se vé, a figura é contraditéria. As quatro partes
nao podem coexistir em determinada industria. Isto deriva do teorema de Euler
quando aplicado a uma funcao de producao com retornos constantes de escala,
tendo como propriedade necessaria que o custo médio minimo seja capaz de
gerar um equilibrio competitivo. Por exemplo, se os trés mercados estiverem
funcionando, nesse caso, as partes irdo receber seus produtos marginais e seu
custo ira consumir os ganhos da empresa levando a um preco competitivo do



produto. Dessa forma, a empresa hierarquica nao ira desempenhar qualquer
papel economico. Todos os incentivos estardo nos mercados. Na linguagem
das escolas de administracdo e economia, a empresa nao tem uma margem
com a qual criar seus préprios incentivos.

A teoria do crescimento de Solow foi baseada nesta teoria microeconomica,
fato esse que, certamente, tornou-a obsoleta 50 anos antes de sua publicacio.
Foram necessarios mais de 30 anos para que ocorresse uma mudanca de
paradigma a respeito do poder do mercado como um instrumento propulsor
da economia. No capitalismo moderno, o mercado de produtos ¢ geralmente
impulsionado a produzir lucros sob forma de monopdlio para incrementar
os incentivos da empresa hierarquica. Sob o regime de escravidao moderna, o
sacrificio era do mercado do trabalho, ja que as grandes fazendas enfrentavam
competi¢ao de seus produtos, e a posse de escravos podia ser financiada
pelos mercados de capital. Na Russia soviética, todos os trés mercados eram
sacrificados, até o do trabalho. Os bolchevistas acreditavam que as empresas
hierarquicas poderiam fornecer todos os incentivos. Assim, vemos que, sob o
regime de escravidao, a falta do mercado de trabalho teria propiciado o espaco
para que as plantagoes criassem incentivos para a supervisao, o que gerou uma
maior produtividade. Como no caso dos oligopolios modernos, as plantacées
podem ter repassado parte de seu excedente de lucratividade aos seus escravos,
contrapondo os polémicos dados encontrado por Fogel & Engerman.

Algumas recentes teorias da firma, baseadas em incentivos e podet,
(para uma analise, ver Holmstrom [1999]) foram utilizadas para estudar a falha
existente no argumento de Coase na qual sustenta a idéia de que, na auséncia
de custos de transacOes, os direitos de propriedade determinam apenas a
distribuicao mas nao a receita total (De Castro [2004]). O modelo mostrou
como os indevidos incentivos da abolicio podem ter induzido a escolhas
ineficientes em relacao as duas atividades. Uma pode ser executada por um
unico agente trabalhando sozinho. A outra atividade requer um segundo
agente complementar e cooperativo para que seja executada. Nenhuma
das duas atividades necessita de capital fisico. Quando executada fora das
grandes fazendas, a primeira acaba se constituindo em uma versao estilizada



das pequenas propriedades familiares. Nao sendo, necessariamente, ligada a
agricultura de subsisténcia. Por exemplo, na Jamaica, mesmo atualmente, tais
propriedades produzem bananas para exportacao. No final do século XIX,
no Brasil, muitas dessas propriedades criavam gado e plantavam alimentos
para os mercados locais. A segunda atividade que combina a qualificagdo e o
trabalho de dois agentes - proprietario/supervisor - ¢ o nicleo de uma fazenda
estilizada ou paradigmatica.

O que importa, nesse caso, ¢ admitir que os incentivos para o desempenho
das duas atividades pelo agente do tipo 1 sao melhor executadas pelo tipo 2
que efetuou de uma tnica vez o investimento fixo. Entretanto, mesmo sob o
regime de escravidao, este precisa oferecer estimulos adequados para obter
uma combina¢ao eficaz com os insumos complementares das plantagoes
das fazendas. A informagao assimétrica nao esta explicita neste modelo
simplificado, mas ¢é crucial para o argumento. Para tanto, vamos supor que, ao
contrario, ocorreram retornos crescentes ao trabalho (7¢4) na principal producao
da fazenda. Com retornos crescentes, a idéia de que o desempenho individual
de um homem seja controlado por um observador externo (verificavel) se
torna fragil.

Na teoria, o comportamento da firma pode ser o oposto de como o
mercado funciona segundo a teoria neoclassica. Ela pagarda menos do que
o produto marginal para algumas atividades secundarias desenvolvidas por
seus empregados, a fim de criar incentivos para outras, que constituem sua
atividade principal. Isso pode ser facilmente aplicado ao caso da aboli¢ao. Se
o agucar ou o algodao constituem-se nos produtos principais, nesse caso, a
producao de alimentos de subsisténcia, tais como milho e mandioca, deve
ser monitorada atentamente ou desestimulada. E, nesse caso, se o agcucar e o
algodao produzem um PIB maior, o PIB caird apds a aboligao da escravidao,
a menos que surja algum outro mecanismo diferente de remuneragido do
trabalho ou da meagao. Permanece ainda a questao quanto ao fato de saber se
a escravidao do século XIX pode ser analisada, sob todos os aspectos, como
uma empresa, ¢ mais adiante iremos voltar a este ponto central. A remuneragao
do trabalho, nesse caso, significa incentivos marginais a produgao pelo esfor¢o
e nao um pagamento fixo por periodos somado a supervisao.

Porém, se o direito a demissao tornou inviaveis as estruturas da economia
hierarquica, nesse caso, pode-se afirmar que as tecnologias da segunda



revolucao industrial ndo poderiam ser implementadas. A economia podera
voltar novamente a crescer, mas este crescimento repetira o modelo da primeira
revolugdo industrial (principalmente a britanica), ou seja, com pequenos
negoécios familiares e mercados de trabalho restritos, e sem capacidade para
completar o ciclo com os lideres envolvidos.

Uma das principais diferengas, naturalmente, foi a auséncia do direito a
demissao por parte dos escravos. As grandes fazendas nao tinham que justificar
a obrigagdo quanto a participa¢ao de seus trabalhadores. Essa ¢ uma questao
importante de nossa teoria sobre a transi¢ao. Por exemplo, sua justificativa é
uma condi¢ao necessaria, porém nao suficiente, para que a escravidao se torne
redundante. O modelo permite a possibilidade de redundancia, mas duvidamos
que esta tenha sido a causa da aboligao. Certamente, até o advento da Guerra
Civil nos Estados Unidos, ela era imposta sobre os fazendeiros por forcas
ex6genas, como por exemplo, no caso dos ingleses, no norte dos Estados
Unidos ou os escravos do Haiti. Por outro lado, as imediatas re-alocagoes de
recursos necessarias, na verdade redistribui¢oes, eram de menor importancia.

Outra diferenca importante foi a possibilidade do uso da forga nas
fazendas com o objetivo de induzir os escravos a produzirem mais. Esta
¢ a hipotese alternativa de Barzel a nossa teoria. Nosso modelo niao pode
determinar se a cooperagao oferecida pela fazenda era algo semelhante a
capacidade de coordenagao ou gerenciamento ou simplesmente ameacas e
castigo fisico. O poder das empresas deriva sobretudo do aumento de seu
produto marginal e salarios mais altos e de seu direito de contratar e demitir,
sendo que, este tltimo ndo existia na grande fazenda colonial.

Vale dizer que, grande parte dos resultados descobertos por Fogel
& Engerman sobre os incentivos dos fazendeiros dos Estados Unidos em
1840-60 convencem tanto a nés quanto a Barzel (ver sua nota de rodapé 7,
p.92). A interpretacao desses dados é de que a alimenta¢do em abundancia, o
tempo de descanso, etc., para mandar os trabalhadores ao campo durante as
colheitas, apenas preenchia uma necessidade biol6gica induzida pelo regime de
trabalhos forcados, sem qualquer componente de incentivo. Nao ¢ facil rebater
tal afirmacao. Nossa critica a sua teoria, entretanto, repousa no fato de que ela
nega, a priori, a possibilidade de que, com a mesma tecnologia, em um regime
de trabalho livre, possam ter existido incentivos materiais para reproduzir a
alta produtividade que, na época, os escravos das grandes fazendas do século



XIX eram capazes de alcangar. Isto é o que o nosso modelo propde. Se existe
um esquema de incentivo que produz um retorno razoavel, e a0 mesmo tempo
satisfaz a obrigacao de participacao do ex-escravo, entdao este se submetera
voluntariamente a autoridade da fazenda e produzira a quantidade de produtos
que esta exige, em niveis ainda maiores do que sob o regime de escravidao.

Escravos livres trabalhando como meeiros em pequenas fazendas de
algodao no sul dos Estados Unidos produziam mais nas grandes fazendas do
que quando eram escravos, representando, assim, uma aparente contradi¢ao
em relagdo aos resultados do modelo. Ransom & Sutch [1975] argumentaram
que os homens livres eram for¢ados a agir assim devido ao “monitoramento”
estabelecido pelos credores que insistiam em definir um nivel minimo de
safra, num sistema em que a colheita era dada como garantia, uma espécie de
servidao. Este valor minimo obrigatério trazia como resultado ao trabalhador
livre uma receita maior, mas seu esforco teria que ser também maior, com
todo o trabalho extra sendo dirigido para o algodao. A renda certamente nao
aumentou e tampouco a carga de trabalho. Uma suposi¢ao mais plausivel (que
nao ¢ feita aqui) ¢ que a produtividade do trabalhador da plantacio e cultivo de
algodao em sua fazenda era menor devido a falta de insumos complementares
importantes para a plantacao (capacitagao e supervisao). Assim, considerando-
se o mesmo esforco fisico e a quantidade de produtos, a tendéncia da sua
receita era diminuir. Dessa forma, para compensar esta perda, os escravos
livres produziam mais algodao e menos milho do que o trabalhador livre.

Outra questao parcialmente esclarecida pela nossa teoria é o debate sobre
o papel da escravidio de pequena escala, na qual prevaleceu em muitas regides
do sul dos Estados Unidos e no Brasil (em relacao a Minas Gerais, ver Martins &
Martins Filho [1984] e suas referéncias a esse respeito). O modelo ndo necessita
de economia de escala (grandes plantacGes), mas precisa de supervisao e acesso
dos escravos a algo que o patrao detenha (terra, conhecimento profissional,
maquinas). Mesmo na falta de tais complementos, a legalidade da escravidao
permite ao proprietario que compra o contrato do escravo cobrar uma comissao,
uma taxa sobre a produ¢ao do escravo, desde que sua produtividade fosse
superior a sua subsisténcia, como muitas eram. Muitos eram trabalhadores
altamente qualificados. A abolicao acabaria com tais rendimentos, mas se nao
existisse uma supervisao, nao modificaria em nada a renda da economia. Haveria
uma redistribuicdo, uma vez que estes ex-escravos continuariam nas mesmas



atividades, mas, nesse caso, ocasionando uma queda no rendimento total. Alguns
poderiam até trabalhar mais. Assim, este tipo de trabalho escravo provavelmente
nao explica a queda do PIB ap6s o fim da escravidao.

Tais aspectos apontam para a questao central de nossa teoria, ou seja, que
uma nova institui¢ao - empresas utilizando a supervisao e o direito de contratar
e demitir - era um mecanismo superior a tais contratos formais. A especializacao
gerencial, aliada aos contratos de arrendamento, ndo foram suficiente para
reproduzir os niveis anteriores de produtividade. A partir dos estudos acerca
dos incentivos dos produtos nao-marginais que as empresas utilizam para
combinar os dois tipos de conhecimento profissional, argumentamos que, em
relacdo a certos pregos e tecnologias, ¢ possivel reproduzir a alta produtividade
das plantagoes sem o uso do regime de trabalho forcgado.

No modelo, mostramos as condi¢des sob as quais o PIB cai durante
o periodo da aboli¢ao, caso as plantagoes (fazendas) ndo modifiquem seus
incentivos (para os detalhes matematicos ver De Castro [2004]). Quando seu
cultivo principal é mais lucrativo do que a colheita do campo, a queda ¢é ainda
maior. Pode ocorrer uma drastica redistribuicao da reduzida receita total entre
0s ex-escravos, pois, em alguns casos, eles podem optar por abandonar o cultivo
principal da fazenda. Entretanto, as fazendas podem optar por uma safra
que ndo seja socialmente eficiente (PIB menor), mas que seja mais lucrativa
sem necessidade de supervisao (café?). Tal fato pode acarretar a queda nos
rendimentos dos ex-escravos em relagao aos camponeses livres. Nesta troca,
a economia pode apresentar um pior resultado, ja que o rendimento médio
dos dois conjuntos de agentes caird quando mudarem para atividades menos
produtivas que ndo necessitem da supervisao fornecida pelas empresas.

Este ¢, provavelmente, o grande dilema a cada mudanga de regime —
crescimento vzersus distribuicao. A principal contribuicio do modelo esta em
mostrar que, pelo menos no caso da aboli¢ao da escraviddo no Atlantico, a
economia nao passou por isso. Tanto o crescimento quanto a distribui¢do
foram possiveis, pelo menos para os escravos e seus senhores. Os comerciantes
tiveram que encontrar atividades alternativas, provavelmente a nova profissao
de contratadores de mao de obra.



Entretanto, esse resultado de estagnac¢io, apesar de historico, nao é
inevitavel em nosso modelo. Mostramos que pode existir um contrato de
“inquilino® que resulte em mais renda, tanto para o antigo escravo quanto
para seu ex-senhor. Nesse aspecto, o contrato de servigo nao € o contrato de
trabalho de longo prazo como os apresentados em alguns livros de histéria.
Nesse caso, ¢ simplesmente uma referéncia as condi¢bes microeconémicas
estaticas sob as quais o agente do tipo 1 (o agora trabalhador livre) ira aceitar,
por vontade prépria, a autoridade do agente do tipo 2 (o supervisor da fazenda)
e reduzir seu trabalho a atividade 1 (sua safra de camponés). Em principio,
nao se necessita de um terceiro elemento para obrigar essa execugao. Sendo
assim, o resultado concreto depende do preco relativo e da tecnologia dos
dois produtos.

A principio e na pratica, os contratos de inquilinato necessitam de um
mercado que funcione para eles. Isto ¢, a divisdo da produ¢iao da fazenda
entre os dois tipos de agentes precisa ser disciplinada através de uma opg¢ao
externa eficiente para o tipo 1, caso opte por trabalhar em outras plantagoes,
e nao somente em sua propria. Do mesmo modo que, na empresa, sua divisao
nao esta baseada em incentivos dos produtos marginais, podendo haver
possibilidade de conflito. Empregadores de boa reputacao podem auxiliar as
fazendas a minimizar a instabilidade dos custos para que se tornem empresas,
sendo que a legislagao trabalhista também pode influenciar.

Sugerimos que o sucesso ou o fracasso das empresas nos tribunais
trabalhistas ira depender da rapidez com que cada um possa construir sua
reputacdo. Se a reputa¢ao ¢ basicamente um bem publico, ou seja, da classe
plantadora de um modo geral, os tribunais poderiam ser dinamicamente
superiores, desde que nao fossem considerados tendenciosos. Porém, caso
a reputa¢ao fosse, meramente um bem privado, sendo assim, os agentes do
tipo 2 podem aprender de forma mais rapida a conquista-la e assim, tornar-
se empresas. E claro que, desde o advento dos tribunais e da jurisprudéncia,
sua reputagao pode depender do regime politico vigente, e a resolucao desta
questao pode ir além da teoria economica. Afinal; a classe dos plantadores
continuou controlando o Poder Legislativo. Entretanto, nosso modelo partiu
do principio de que o esforco nao ¢é verificavel e assim, pode-se afirmar que
as empresas deveriam ser 0 mecanismo superiof.



Embora as antigas economias escravagistas do Atlantico tivessem
finalmente comecado a crescer novamente, apenas o sul dos Estados Unidos
conseguiu se aproximar das regides mais ricas. Mesmo assim, foram necessarios
100 anos para que isto acontecesse. Muitas das economias mundiais também
nao obtiveram éxito, embora estivessem claramente entre as regioes mais ricas.
Como entao podemos generalizar o argumento a ponto de torna-la uma teoria
do crescimento valida para todas as economias?

O argumento tedrico ¢ que, se os precos no mercado mundial e a
tecnologia ndo mudaram com a aboli¢do, as antigas economias escravagistas
que nio foram capazes de manter a estrutura gerencial hierarquizada com os
trabalhadores livres, nao puderam, dessa forma, reproduzir a produtividade
mais elevada das grandes fazendas. O argumento tedrico microecondémico,
assim, esta agora bem entendido. Se o custo da supervisao ¢ menor do que a
perda de bem-estar para ambos os agentes complementares numa atividade
conjunta, mas lucrativa, que se torna inviavel devido a uma das partes (a
principal) ter que pagar mais para a outra parte (o agente) do que o valor da
ope¢ao externa desta ultima, a fim de fazé-la participar da atividade conjunta no
nfvel desejado sem supervisao, entio ambas podem ganhar com um esquema
de supervisio que coordene e monitore. Um indicador da perda estatica de
bem-estar apos a aboligao ¢ a queda do PIB.

A légica econdmica subjacente a estas estruturas gerenciais é que, para
certas tecnologias emergentes, quaisquer esquemas de incentivos destinados
a superar os problemas de riscos nas combinagoes entre patrio-empregado
eram menos produtivas do que as hierarquias gerenciais. A historiografia
da chamada segunda revolucao industrial esta repleta de estudos sobre as
grandes transformagoes nos processos industriais que necessitavam, dentre
outras fontes de: ago, carvao, petroleo refinado, geracao de eletricidade,
processamento de 6leos vegetais, etc. Se ndo fosse devido ao seu trabalho
e operagoes agrarias intensivas, a producao e o refino da cana de aguicar de
cana seriam facilmente classificadas nesta categoria. A generalizacdo relevante,
portanto, é a que diz que, se uma economia nao for capaz de implementar com
trabalhadores livres os esquemas gerenciais das grandes unidades de produgao,
seja na agricultura ou na inddstria, ndo acompanhara o crescimento da renda
dos lideres emergentes.



Entretanto, evidentemente, houve casos de algumas economias que
atingiram elevados niveis de renda em 1900 sem o uso de muitas dessas
estruturas ou mesmo sem uma atividade industrial significativa. Pode-
se mencionar, por exemplo, o sucesso da agricultura familiar de trigo no
meio-oeste dos Estados Unidos. No caso, tais estruturas economizaram em
supervisao gerencial, apesar da introdugao das maquinas que, por sua vez,
necessitavam de fazendas de maiores extensoes. Na Europa ocidental esta
transicao foi menos visivel, pelo menos em relagdo as colheitas de menor
valor menor, como ¢ o caso dos cereais. Os outros paises exportadores de
produtos primarios da época, tais como a Australia e a Argentina, apresentaram
caracteristicas que permite uma explicacao semelhante. E, levando-se em
conta as excegoes, existiram algumas economias que organizaram estruturas
hierarquicas mais produtivas em apenas um ou dois setores, deixando que,
nas atividades restantes, os empregados vivessem em nivel de subsisténcia, o
fendomeno chamado de dualismo.

O elemento comum quanto ao €xito na ocorréncia de crescimento, em
ambos os tipos de administracao, isto é, estruturas gerenciais ou unidades
pulverizadas, é o progresso tecnologico. Assim, a hipotese implicita mais
correta ¢ saber se uma economia pode fornecer os incentivos para a geracao
e implementagao de inovagoes tecnoldgicas e nao apenas saber qual o tipo de
unidade de producido. Entretanto, se a atividade requer gerenciamento para
sua viabilidade economica e seu crescimento, sendo assim, ¢ provavel que a
antiga economia de escravocrata fosse menos capaz de sustenta-la devido a falta
de consenso sobre os incentivos. Sendo assim, podem ser necessarios varios
mecanismos para a interven¢ao de um terceiro aspecto (legislacao trabalhista,
sindicatos e tribunais trabalhistas), sobretudo no inicio das atividades, quando
a empresa ainda nio tem a reputacdo de dar um tratamento justo aos seus
empregados. Se estes elementos estiverem ausentes ou forem ineficazes, ¢
provavel que a economia nao chegue a introduzir tais inovagdes e venha a
estagnar, mesmo que contrate outros trabalhadores cujo custo de oportunidade
seja inferior ao de seus antigos escravos.

Como hipdtese experimental, sugerimos que um legado da escravidao
e da aboli¢ao, que pode muito bem ser extensivo a outras localidades, é a
incapacidade de se manter grandes empresas que utilizam a supervisao como
mecanismo em seus esquemas de incentivos. Embora haja nas economias ricas



muitas atividades sendo desempenhadas por negdcios familiares de pequeno
porte que operam principalmente em mercados com incentivos de beneficios
marginais, ¢ bastante provavel que elas obtenham suas inovagdes por meio
de excedentes, gratuitos ou pagos, provenientes de mecanismos reais de
crescimento. O outro tipo de unidade de producido capaz de gerar inovagoes
sdo, justamente, as empresas publicas ou semi-publicas, como as companhias
estatais e os centros de pesquisa das Universidades. Sendo que, estas podem
reproduzir a maioria dos mecanismos relativos ao trabalho supervisionado
desenvolvidos pelos monopdlios e oligopdlios do capitalismo moderno.
Entretanto, os supervisores nao estariam sujeitos a disciplina do mercado de
capital, o que implica que os incentivos oferecidos aos seus supervisionados
podem ser diferentes, apesar dos tipos de mercado de trabalho com os quais
lidam ambas as instituicoes.

Esta visao sobre a teoria do crescimento surge a partir de uma comparagao
entre o norte e o sul dos Estados Unidos no fim do século XIX. Em 1890,
quando foi decretada a primeira lei federal contra os cartéis (a ez Sherman contra os
monopolios), grandes empresas estavam se juntando em varios setores do norte
dos Estados Unidos — as refinarias de petroleo e de agucar sao dois exemplos
famosos. Tais institui¢oes nao existiam no infcio do capitalismo inglés que serviu
de modelo para a teoria neoclassica. N6s supomos, assim, que estes “grandes
empreendimentos”, bem como o visivel poder do monopdlio, constituiram-se
nos principais elementos para que os Estados Unidos superassem o nivel de
renda da Inglaterra no periodo anterior a 1914.

Assim, uma teoria geral sobre o crescimento de todas as economias
pode ser a habilidade, ou nao, quanto a sustentabilidade das grandes empresas
que utilizem a supervisdo e outros esquemas complexos de incentivos para
a alocaciao do trabalho. Curiosamente, este nao ¢ um mundo de incentivos
dos produtos marginais de Solow, bem como de mercados perfeitamente
competitivos que nao definem qual o papel da empresa na economia. Naqueles
setores onde, no século XX, elas vieram a se tornar as maiores fontes de
inovagdes que impulsionam o crescimento, nao atingir tal objetivo poderia ser
fatal. Sendo assim, o segredo pode nao estar exatamente nos mercados, mas
sim em como decidir quais os mercados que podem ser suprimidos a fim de
se criar espago para incentivos das empresas.
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A grande divergéncia: dependéncia histérica ou dependéncia do caminho? Resultados das Américas
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Fonte: R Feenstra & G. Clark [2001] Figura 1

Figura 1
Empresas e mercados

Todas as quatro instituigdes mostradas abaixo ndo podem coexistir. Por
exemplo, se todos os trés mercados estiverem funcionando, a empresa nao tera
nenhum papel econémico a desempenhar. O capitalismo moderno suprime
os mercados de bens, Y. A escravidao carecia de mercado de trabalho, 1., mas,
ao admiti-lo algum dos outros itens tinha que desaparecer.
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Steve De Castro

Grafico 2
Distribuicdo do surgimento de Inovacoes Observadas versus
Inovagdes Uniformes (Brasil, 1822-2000; 3% valor de inovacdes)
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Grafico 3
Distribui¢ao do surgimento de Inovagdes Observadas versus
Inovagoes Uniformes (USA, 1869-1996; 3% valor de inovagdes)
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O que aconteceu
no Paraguai?’

Fernando 1.ugo™

' que aconteceu no Paraguai? Ao lider sindical no Brasil, ao indigena
da Bolivia, as mulheres do Chile e da Argentina, ao militar da Venezuela, ao
economista do Equador, soma-se agora a chegada do ex-cura de Guaranda e
Echandfa. Ha uma frase que diz que o falido Estado do Paraguai agora tem “cura”
e se acrescenta a nova América Latina social e progressista. Temos bastante o que
aprender de nossos irmaos dos paises vizinhos. Temos muito o que aprender do
Equador, um pais que vai caminhando de forma criativa, num caminho novo.
Quando cheguei, em 1994, 2 minha diocese de San Pedro de Y cuamandyyd, uma
das mais pobres do palis, disse ao povo: ensinem-me a ser ouvido.

Foi o que eles fizeram. Hoje também tenho dito em meu pais — porque
penso que nao se estuda para ser Presidente — que me ensinem a ser Presidente
de todos os paraguaios. No Paraguali, o sol raiou. Queremos abragar a América
Latina. Queremos ver o dia e saber de seus sonhos. Hoje podemos dizer que
os pequenos também tém capacidade de vencer. No domingo 20 de abril, os
paraguaios viveram um momento que, mais que historico, foi, eu creio, heroico.
No principio, ninguém sonhava que isso pudesse acontecer. E foi aqui no
Equador que pela vez primeira me chamaram de Presidente.

* Conferéncia proferida na Flacso-Quito, em 17 de junho de 2008.

** Presidente da Republica do Paraguai.
ceremonial@ptesidencia.gov.py
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Foi uma ousadia que em apenas oito meses apos assinada a Alianga
Patriética para a Mudanca tivéssemos conseguido ser eleitos como
Presidente da Republica do Paraguai. No Uruguai, a Frente Ampla,
formada em 1973, levou 31 anos para chegar ao governo em 2004.
Nos cometemos a sa ousadia de pretender ser governo depois de oito
meses de marcha acelerada e de formacao da Alianca Patridtica para a
Mudanga. Em poucas horas mudou-se a historia tragica de seis décadas.
A palavra encantada que nés escutamos em toda a geografia nacional, sem a
menor davida, foi a palavra “mudanca”. Mudanca. O pais ndo podia agiientar
mais. Além das opinides particulares, existe uma opiniao que ja nao pode ser
calada: a legitima opinido do povo paraguaio, que de fato falou: “Basta”, e se
tez ouvir nas urnas. Mudanga, no Paraguai, é sinonimo de ruptura com os mais
de 60 anos em que o partido do governo esteve no poder. Celebramos a vitoria
naquele 20 de abril com humildade porque dissemos que a humildade venceu
a soberba. Celebramos o nascimento da verdadeira democracia de maos dadas
com a tao esperada alternancia politica. A esperanc¢a derrotou o pessimismo.
A alegria ganhou da tristeza. A coragem acabou com o medo em nosso pais.
O povo triunfou. O povo é o herdi. Por isso dizemos que os cidadaos paraguaios
sao os grandes protagonistas, o sujeito dessa mudanga com os grupos sociais,
trabalhadores, camponeses e indigenas, com a classe politica do pais.

E tarefa para os pesquisadores trazer-nos, por meio das varias teorias
e praticas (das teorias da dependéncia a modernidade, do estruturalismo
ao institucionalismo, do culturalismo ao sistema de propriedade, etc.) um
entendimento cientifico da mudanga politica. Nos casos do modelo neoliberal
na maioria dos paises da América Latina, a implantacao de regimes sociais
durante a dltima década propiciou um intenso debate sobre as mudangas de
regime naqueles que desde ha varias décadas experimentaram uma transicao
politica para a democracia e dos que na atualidade passam por processos de
crise. Ao esfor¢o coletivo para procurar compreender o processo de mudanga
politica enfrentado na atualidade pela América Latina, uma nova qualidade se
acrescenta aos diferentes tedricos e cientistas sociais: poder compreender o
acontecido no Paraguai.

Levantam-se muitas hipoteses, talvez todas validas, e muitas perguntas.
Primeiro, por que motivo um bispo se candidata? Como ocorreu a mudanga de
sinal sem violéncia? Alguns propuseram que foi a queda do Partido Colorado,
outros a queda de um grupo mafioso. Outros explicam a emergéncia de uma



nova forma de fazer politica pela uniao dos atores sociais e politicos. Por que
motivo uma transi¢ao politica tao longa e inconclusiva? Ha muitas outras
perguntas. Convido-os a pensar e a refletir sobre a mudanga no Paraguai, fato
que nos leva a indagar sobre as diversas conceptualizacbes com respeito ao
homem, a cultura, a sociedade, a mudanca social e as formas de dominacao
politica de nosso povo e de sua luta para conseguir uma vida digna.

O Paraguai tem uma superficie de pouco mais de 406 mil quilometros
quadrados, onde pasta o melhor gado bovino, com mais de dez milhdes de
cabecas. Quase sete milhoes de toneladas de soja sdo cultivadas em mais de
dois milhSes de hectares para a producao de biocombustiveis. 77% da terra
esta concentrada em 1% dos proprietarios. Em troca, 40% dos agricultores
com menos de cinco hectares possuem apenas 1% das terras. Existem 350 mil
tamilias sem terra ao passo que 151 proprietarios concentram nove milhoes
de hectares em nosso pais. O Paraguai é um pafs no qual 365 dias por ano
se produz o milagre da tecnologia e do neoliberalismo como o de converter
agua em energia para enriquecer multinacionais e empobrecer o povo. Um
pais rico em recursos naturais mas com um aparelho clientelista e corrupto
que ha décadas mantém os recursos de todos nas maos de uns poucos. Nesse
pais rico em recursos, n6s somos um povo de seis milhoes de habitantes, dos
quais, por decisao de um grupo de politiqueiros antipatriotas, 42% se debatem
na pobreza e 19% na miséria.

Se tivermos de responder a pergunta: quais sao as institui¢oes no Paraguai
nos ultimos 60 anos? — a resposta seria muito facil. A instituicao preponderante
¢ o partido do governo, do qual dependem as instituicbes do pais. Mas,
se japudemos o “mais” no dia 20 de abril, também podemos o “menos”.
A reconstrucao posterior ao caos institucional levara tempo e exige
compromisso e elevada solidariedade da comunidade internacional. Serao
fundamentais o Mercosul, o Grupo do Rio, a ONU e a recente criagao
da Unasul. Sera muito importante o uso de mecanismos multilaterais e o
compromisso de cumprimento do direito internacional. O Paraguai esteve
nos olhos, na mente e no coragao de muita gente no exterior, € 1SS0 NOs
compromete. Queremos que nunca mais sejamos conhecidos somente como
pafs corrupto ou o mais corrupto mas, pelo contrario, como honesto e
eficiente. Nao queremos ser assunto apenas de cronicas policiais ou noticias
de que tudo o que ¢ ilicito passa pelo Paraguai. Vamos sair dessa ilha cercada
de terras, do paifs da mafia, da pirataria, do narcotrafico, de politiqueiros



corruptos, de pobreza extrema, deixar de ser famosos porque nada acontece
e passar a ser um povo estudado pelos pesquisadores em toda a extensio da
sua riqueza cultural, da sua histéria, das lutas silenciosas do seu povo, de uma
nacao que deseja integrar-se com seus irmaos da América Latina.

O que realmente aconteceu no dia 20 de abril? Encontro uma singela
explicacdo na formulagao matematica dos resultados eleitorais. E a explicacdo
¢ esta: nas elei¢oes gerais de 2003 o Partido Colorado venceu com 574.232
votos enquanto a oposi¢ao obteve 924.622, mas era uma oposi¢ao dividida;
nas elei¢oes gerais de 20 de abril passado, o Partido Colorado conseguiu
votagdo quase idéntica: 572.995 votos; outras candidaturas alternativas
obtiveram 460.583 votos, e a Alianca Patridtica para a Mudanga chegou a
vitoria com 766.522. Em 20 de abril, o Partido Colorado obteve quase a mesma
quantidade de votos, os votos anti-sistema em grande maioria foram para
outras candidaturas. Por isso, podemos afirmar com seguranca que triunfou um
projeto politico alternativo, diferente, com ideologia ¢ identidade proprias, com
propostas claras; triunfou a unidade na diversidade, com alguns partidos unidos
a movimentos sociais; construiu-se uma nova maioria na Alianca Patridtica
para a Mudanga; as pessoas viram nela uma verdadeira alternativa de mudanga
e viram também que ¢é possivel uma lideranga coletiva. Triunfou a mudanca
gracas a uma participa¢ao cidada com elevada consciéncia civica, a qual, pela
primeira vez, tinha perante si 38 grupos politicos dentre os quais escolher, com
cerca de 20 mil candidatos para ocupar 681 cargos. Uma consciéncia civica e
um sistema eleitoral derivado de uma Constitui¢ao Nacional promulgada em
1992, que frutificou depois de 16 anos. Como nao festejar o que na realidade
¢ um triunfo do povo paraguaio?

Como aconteceu isso? A principal heranca da ditadura de Stroessner
foi o analfabetismo cultural. Preparar politicas culturais tem sido considerado
ato revolucionario e, portanto, proibido porque todas as revolugoes culturais
atentam contra a corrupcao, o crime e a ilegalidade, conclamando a mudanga
e convidando a pensar diferente. Nossa classe dominante deixou o povo
sem historia, sem respeito a propria cultura, sem doutrina que nao seja a sua,
sem seus herdis e seus martires. Cada luta ¢ um novo comego, separado dos
anteriores. A experiéncia coletiva foi perdida, e as ligdes, esquecidas. A historia
¢ uma propriedade dos donos de todas as outras coisas. A experiéncia politica
sucedida no Paraguai em 20 de abril passado propoe uma nova edi¢ao da forma
pela qual se desenvolvem os feno6menos politicos da América Latina do século



XXI e que por si constituem a melhor expressao do dinamismo permanente
que implica a vontade coletiva para determinar quem serao os representantes
do poder publico em representacio da vontade popular.

Nos anos do Partido Colorado — com tanto poder — primaram a falta
de respeito aos direitos e a repressao por ter governado, primeiro, como
ditadura militar de 1947 a 1953; em seguida, com Stroessner, de 1953 até
1989; e, finalmente, em uma transi¢do para a democracia, de 1989 a 2008.
O Paraguai sofre desde o ano de 1947 o governo de um sé partido, o Colorado.
Esse partido politico homogeneizou o poder politico, militar e econdémico
mantendo o povo na miséria, com a exclusao da maioria da populagao paraguaia,
principalmente os camponeses. Esse setor esta atrasado em todas as suas
necessidades basicas. Ha falta de terra, satde, educacio, assisténcia técnica,
comunicag¢ao, moradia digna, trabalho, etc. Creio que em certo momento nos
teremos ocasiao de recriar a historia de nosso pais, contada por esses protagonistas
do outro lado e nao pelos protagonistas da historia oficial como em tantos paises
da América Latina. O Partido Colorado ficou instalado no poder adotando um
regime autocratico, discricionario, consolidando uma unidade militar e politica
que durou até 1989. Essa Republica do Paraguai, talvez uma das sociedades mais
conservadoras, provavelmente nao estava preparada para as mudangas ocorridas
no mundo apds a queda do muro de Berlim. O excesso macico dos meios
modernos de comunicagao, a globalizacio da economia e a mudanca dos sinais
politicos pareciam nao encaixar-se na conjuntura politico-social do Paraguai na
ultima década do século XX e nos primeiros anos do século XXI.

O regime conseguiu sair da ditadura militar com uma nova quartelada em
1989 mas sem uma revolu¢ao democratica. Tratou-se de uma abertura preventiva
negociada na cipula do Partido Colorado. Expressando seu temor num
memoravel discurso, poucos dias ap6s o fim da ditadura do General Stroessner
em 1989, o professor e filosofo paraguaio Jeronimo nos dizia: “Isso ¢ politica
do “gatopardismo”, isto ¢, mudar alguma coisa para que nada mude”.

Apbs o fim da ditadura de Stroessner em 1989, todas as estruturas de
controle e as institui¢es politicas, juridicas, militar e legislativa permaneceram
nas maos de seus continuadores. Da mesma forma, nada se modificou em
relagao a0 modelo de acumulacao que durante muitos anos amparou a ditadura,
baseado nos esquemas agro-exportadores das grandes contratagoes do Estado
e, fundamentalmente, no dinheiro que entrou pelas grandes represas de Itaipu e



Yacireta. Nao obstante, a crise profunda foi sendo evitada por meio da violéncia
politica usada contra o povo e como ajuste de contas entre as principais facgdes
do poder entrelacadas nos grupos que fizeram da politica o caminho dos
negocios. Com o fim da ditadura, os discursos se centraram predominantemente
na democracia, mas o povo continuou ausente. Além disso, o povo paraguaio
havia se acostumado por 20 anos a votar de maneira ininterrupta no interior
de um partido majoritario, dominante, clientelista. Havia praticado o voto em
constituintes, candidatos a Presidente, Senadores, Deputados, Governadores
e Prefeitos. Essa pratica sucessiva se converteu paradoxalmente no grande
capital civico de um povo ao qual as circunstancias politicas haviam negado
por décadas qualquer opc¢ao de mudanca ou alternancia.

Os lideres politicos de varias correntes ideologicas que se apresentaram
no cenario politico a partir do ano de 1989 sucumbiram ao estigma de suas
cumplicidades histéricas em muitas ocasides e, em outras oportunidades, ndo
estiveram a altura das circunstancias. Estavam tado acostumados e acorrentados
a suas condi¢oes de opositores que nunca puderam superar tais limitagoes,
erguendo-se como potenciais reitores de governos. Tal circunstancia fez que
a transicao para a democracia se detivesse e terminasse sem um resultado
esgotando seu modelo de convivéncia entre as cupulas partidarias.

Um boicote fundamental na pacifica ruptura do poder hegemonico
foi a Constituicao Nacional. Na sociedade contemporanea, a lei é o veiculo
da mudanca politica deliberada. No Paraguai, porém, a lei ndo representa a
sociedade e, sim, os governantes. Nao temos um Estado de Direito e, sim, um
Estado de legalidade permanentemente transgredida pela propria autoridade
que exige seu cumprimento. Sem lugar a davida, um marco transcendental
foi preparando a queda do regime do Partido Colorado quando, em 1992, foi
promulgada uma nova Constitui¢ao Nacional na qual coincidiram pequenas
elites intelectuais somadas a formac¢do de uma bancada camponesa e ao
desencontro de interesses politicos ambiciosos. Nela foram colocados limites
ao poder. Consagraram-se o voto direto, a criagao de um tribunal eleitoral sob
controle dos partidos politicos, elei¢des municipais e, o que ¢ mais importante,
o julgamento politico do Presidente da Republica em maos do Congresso e
a nao-reeleicao. As institui¢oes democraticas criadas pela prépria transicao
funcionaram relativamente bem no inicio da transi¢ao. Porém, a medida que
novos campos da atividade publica foram se incorporando ao clientelismo



tradicional, o modelo foi-se deslegitimando a si mesmo. Votava-se, mas nao
se escolhia. Continuaram a violar a Constitui¢ao, deixando de cumprir muitos
deveres e direitos, mas, quando pretenderam sua reforma para a reeleicio,
o povo saiu as ruas e mais de 40 mil almas disseram: “Ditadura nunca mais”
— ¢ dessa maneira se iniciou o Movimento Ruralista de Resisténcia Cidada.
O poder politico nao existe para ser ocupado de uma vez e para sempre.
O poder também existe para ser perdido porquanto quem entra na politica
pensando que vai ganhar o ingresso para a eternidade equivocou-se de lugar.
Por defini¢ao, em um regime politico democratico, todo governo ¢é e deve
ser transitorio.

Os novos atores politicos hoje no pafs — os grupos sociais — entenderam
ter chegado o momento para o pafs pensar politicamente em seus problemas
sociais. Camponeses, trabalhadores, jovens, mulheres, foram fatores
fundamentais na luta camponesa e na ruptura macica da classe média. Os
camponeses tém inumeraveis lutas cujo auge foi em marco de 2003, quando
houve uma mobilizacao de milhares de pessoas em Assungao, custando
isso um morto e varios feridos. Também ha ocupagdes de terras, e surgiram
muitas a¢oes de jovens, também com seus martires. Na altura do final de 2005
iam-se formando movimentos com raizes camponesas decididos a inserir-
se no esquema politico do pais por meio de uma representa¢ao propria no
Parlamento, o que lhes permitiria defender os seus direitos. A combatividade
camponesa desempenhou papel-chave nesse processo. A classe média, cansada
de governos corruptos, da decadéncia do pafs e da falta do livre exercicio
democratico, principiou a questionar seus lideres politicos, a enfrenta-los, para
em seguida romper com o partido do governo e passar macigamente para a
Alianga Patridtica para a Mudanga.

Um elemento importante que devo assinalar aqui, no Paraguai ou
em qualquer lugar, nos ajudou muito: a imprensa livre. O exercicio da livre
expressao, sem restricoes, foi essencial na construciao da consciéncia civica
em mostrar o rosto oculto e perverso do poder. Destacaram-se ai valentes
jornalistas com seus martires na luta pelo exercicio livre da profissao de falar
a verdade ao povo apesar das pressoes dos poderosos.

E eu creio que, da mesma forma, o Partido Colorado sentiu um grande
enfraquecimento porque durante 60 anos nao conseguiu dar respostas
eficazes aos grandes desafios, sobretudo sociais e econdmicos, das grandes



massas camponesas e operarias e da populagao paraguaia em geral. Sua falta
de lideranga nos ajudou. Igualmente nos ajudou sua falta de unidade. Hoje, o
Partido Colorado esta fracionado. Ha uma ala colorada no interior da Alianca
Patridtica para a Mudanga, caso inédito na politica paraguaia.

O Partido Liberal Radical Auténtico também compreendeu que nao
poderia seguir apostando sozinho em chegar ao poder com seu préprio
partido porque os numeros nao o ajudavam. E hoje, hoje faz um ano, o Partido
Liberal Radical Auténtico, em uma de suas assembléias plenarias, resolveu nao
apresentar candidatura a Presidéncia e oferecé-la a Fernando Lugo desde que
um membro desse partido assumisse a vice-Presidéncia.

Na Alianga Patri6tica para a Mudanca, com a maioria dos partidos e movi-
mentos politicos e organizagdes sociais conservadoras nacionais, constituimos
formalmente a Alianga Patridtica para a Mudanca em 27 de agosto de 2007.
A aposta era absolutamente dificil porque, devido ao fracasso do pacto original,
terminaram por retirar-se dois deles, o Partido Unace [Unido Nacional de
Cidadios Eticos] e o Partido Patria Querida. O Unace obteve 21% dos votos,
e o Partido Patria Querida, 3%. As elites do poder, os donos do poder em
diferentes ambitos, foram incapazes de interpretar as grandes necessidades
sociais. Esse modelo esta evoluindo ao seguir utilizando uma pratica politica
que ja nao tinha nada a ver com a situagdo social e econdémica existente.
Produzindo um crescente vazio institucional até chegar ao que temos hoje,
onde o rigor da Republica ndo funciona, as elites politicas s6 pensaram em
enriquecer-se € nao no bem-comum.

Um elemento importante, novo, que julgo ser necessario estudar mais
e também materializar-se mais, ¢ a lideranca coletiva. Finalmente, o ex-
padre de Guaranda e Echandia recebe em 17 de dezembro de 2006 mais
de 100 mil assinaturas no Paraguai para, junto com os partidos politicos e
movimentos sociais, se converter em uma lideranca coletiva que nos leve a
primeira magistratura. Mas uma unica andorinha nao faz verdo. Dissemos:
nunca nos deixem soés, juntos ¢ que faremos a democracia. E o principal ator
sao os cidadaos, é aquela cidadania que foi dia a dia constituindo essa maioria
silenciosa, paciente e perseverante, firme em suas convicgdes e segura de
que a patria merecia outro porvir. Esse povo marginalizado e esquecido nos
banquetes oficiais, esse povo sofrido, esse povo trabalhador e emigrante em
busca de oportunidades para viver tinha como novas convicgdes construir um



novo Paraguai. Ele esperava o momento para comemorar a grande festa civica
do 20 de abril. Hoje, o Paraguai é um espago propicio e privilegiado para o
estudo e reflexdo cultural, econdmica, social, ética e politica.

Nao ha um modelo racional elaborado que tenha condi¢oes de ser
imposto a sociedade. Consideramos falaciosa a cren¢a em uma metodologia
social cartesiana pretensiosamente adotada pelos que desejam transformar
seus sonhos e paixdes em realidades sociais. Pode-se crer seja possivel uma
nova sociedade por meio da leitura de um modelo desenhado racionalmente;
no entanto, isso ¢ um absurdo, pois nao é possivel desenhar racionalmente a
mudanca social. Ela é o produto espontaneo da evolug¢ao cultural; cada povo
tem seu processo, e o Paraguai tera o seu. Nao existe um modelo tnico de
democracia para todos os povos embora cada povo precise de um modelo
para aprender com ele. Por isso, quando nos perguntam se adotaremos o
modelo de Chavez, de Evo, de Correa, dizemos que o Paraguai tera seu proprio
processo e construira seu proprio modelo democratico. A Alianga Patridtica
para a Mudanca foi feita, foi construida, para favorecer os mais pobres do
pais. E em primeiro lugar estao os indigenas, os sem-terra, sem-teto, sem-
educagiao, sem-saide. Eles nos pedem, nos exigem, nos gritam de norte a sul
do pais a mudanca real do Paraguai como diz uma cangao chilena. Dessa vez
nao se trata de mudar um Presidente, isso ja fizemos. Trata-se, dessa vez, de
tazer um pais diferente. Nossa visdo ¢ mudar a historia, dar fim a mais de 60
anos de um partido que nesse periodo assumiu a hegemonia, mas que nao
representou os principios éticos ¢ democraticos fundamentais e, hoje, ndo
representa sequer seu proprio partido porque ha muitos colorados na Alianca
Patridtica para a Mudanga.

Os seis eixos programaticos que regem a Alianca Patridtica para a
Mudanga nao sairam de um laboratério, nao sairam da mente de Fernando Lugo
e seu entorno. Foram sendo recolhidos porque percorremos o pais trés vezes,
com mais de 600 reunides sem levar um discurso e, sim, meramente ouvindo
as pessoas. Dali nasceram os seis eixos programaticos. Em primeiro lugar,
a reforma agraria integrada. Em segundo, a reativacdo econdmica mas com
igualdade social. Em terceiro, a recuperac¢ao da institucionalidade da Republica,
a saber, que as institui¢oes sirvam a todos os paraguaios, que nao tenham um
sinal, nem uma bandeira de nenhum partido politico ou de nenhuma instituicao
publica. Em quarto, que a justica seja soberana e independente. Em quinto,



elaborar um plano de emergéncia nacional. E em sexto, recuperar a soberania,
especialmente a soberania energética. Esses seis eixos estao no mesmo nivel.
Queremos que as instituicdes publicas resgatem sua institucionalidade.

Estamos convencidos de que o Paraguai vai mudar de imagem. Recordo
os versos do magistrado e poeta paraguaio Manuel Ortiz Guerrero para
expressar a tarefa da politica hoje predominantemente social e progressista
no Paraguai e na América Latina: “Del lodo se levantan los lirios matutinos,
succionan impurezas vifias de grata umbria cuyos maduros frutos dan los
sagrados vinos”.

Nossa tarefa ¢ muito grande porque ¢ dupla. A primeira consiste em
representar os vastos setores excluidos politicamente, isto ¢, levar a politica
real para grupos que de outro modo poderiam ser vitimas de extremistas,
demagogos ou ficar na mira da a¢do destruidora dos partidos radicais e
violentos. Em segundo lugar, consiste em preservar o espago politico. Essa
ultima tarefa ¢ tanto ou mais dificil quando se leva em conta que em certas
ocasides nao se deveria apenas preservar mas também criar esse espaco, o
que envolve construir alternativas para a politizacao dos cidadaos. Primeiro
marcar e em seguida escolher em uma cédula de votagao nos custou quase 20
anos de longa transi¢ao.

Como fruto da construcao da consciéncia civica e tendo como base os
direitos constitucionais, as lutas camponesas, cidadas, operarias, a imprensa
livre, etc., o Paraguai demonstrou que a desqualifica¢io de sua ordem juridica,
de seu Estado de Direito, da possibilidade de colocar em vigor suas instituicdes
politicas e juridicas, de suas virtudes cidadas, de sua voca¢ao democratica, de
sua capacidade de trabalho, de seu compromisso social tem sido vil, injustificada
e permanentemente debilitada em sua auto-estima através da imposicao de
estigmas de varias espécies que atentaram ¢ afetaram interna e externamente
a seus cidadaos. A prosperidade € fruto dos milhoes de intercambios privados
em um ambiente garantido pelo Estado com mais liberdade, mais justica e
mais solidariedade. S6 institui¢oes politicas justas podem gerar uma sociedade
justa, onde essas ndo apenas cumprem seu papel de regra do jogo politico
mas também determinam que tipos de valores devem ser estabelecidos na
comunidade politica. A cidadania, a soberania, a dignidade humana, a liberdade
irrestrita do pensamento e da palavra, a solidariedade, a identidade coletiva,
a cooperagao acima da competi¢ao, resumem a justica. A grande esperanca



na América Latina e o que ela pode oferecer a0 mundo ¢ a vasta colecao de
vibrantes movimentos sociais que se atrevem a tudo questionar, desde seus
proprios governos até a maneira pela qual as corporagoes contaminam suas
terras. Algumas vezes se expressam nas urnas, outras, nao. Algumas vezes dizem
encarnar a esquerda, outras, se denominam povo, ou nada. Afinal, o que lhes
importa nao sao os rétulos, o que importa é a busca de uma nova maneira de
governo que nao reduza a identidade, faga crescer a democracia real e dé fim a
pobreza e a fome. Fagcamos juntos da América Latina uma eterna primavera a
fim de nossos povos terem sol abundante para cultivar sua mente, laborar em
liberdade, possuir seu proprio ninho, seu abrigo, seu pao e seu remédio e cada
qual desenvolver sua prépria identidade em sua comunidade. Eu, pessoalmente,
acredito que vamos, com o auxilio de Deus e a valiosa contribui¢ao de todos,
viver melhor em nossa querida América Latina.

Tradugao: Sérgio Duarte



O paradoxo peruano:
crescimento economico
e desaprovacgao politica

Julio Cotler*

esde a ultima “transicdo para a democracia”, em 2001, o Peru passa por
uma situacao paradoxal: paralelamente a um elevado e sustentado crescimento
economico, a maioria das pessoas desaprova a atuagao do governo em exercicio,
as institui¢Oes oficiais e o governo democratico. Tal situacdo agudiza os
problemas e conflitos que o pafs vem experimentando ha longos anos enquanto
liderangas precarias, representacoes politicas divididas e organismos estatais
obsoletos nao podem, ou nio se interessam em estabelecer novos mecanismos
de coesio social e politica ajustaveis a0s novos tempos que o pafs atravessa.

No quadro da liberalizagio e abertura econémica proclamada no inicio
dos anos 90 do século passado e de equilibrio macroeconémico posto em
pratica pela administracdo publica desde essa época, a explosiva procura
de commodities ¢ os termos de troca favoraveis contribuiram para ter o Peru
elevado crescimento econémico e pequena taxa de inflacao durante sete anos
consecutivos. Apesar da conjuntura externa, estima-se que o pais prosseguira
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nessa tendéncia durante os préximos anos. Por esse motivo se fala em um
provavel “milagre peruano”.

Entre 2001 ¢ 2008, com efeito, a economia cresceu anualmente a 6,5% em
média, o valor das exportagoes se multiplicou por quatro, e o PIB aumentou
em cerca de 50%. Essa condi¢do permitiu ao erario acumular reservas
internacionais, adiantar a quitagio dos compromissos junto aos credores
externos, reduzindo-os significativamente; contribuiu, da mesma forma, para
duplicar o investimento particular e disponibilizar a administracio publica
receitas fiscais sempre maiores destinadas a promover politicas de minora¢ao
da pobreza, promover a descentralizacio e dinamizar a demanda interna com
seu conseqiiente impacto no crescimento do emprego e da renda.

O decidido apoio politico do Presidente Garcia a estabilidade
macroeconomica e a0 investimento propiciou um clima econémico favoravel
incluindo-se ai a redugao do risco-pais, motivo pelo qual a agéncia de avaliagcao
Fitch concedeu ao Peru “grau de investimento” as obrigacdes garantidas
pelo Estado, esperando-se que outras sigam o exemplo. Tais circunstancias
favoreceram a assinatura de um tratado de livre comércio com os Estados
Unidos, e acordos semelhantes com paises da Asia e da Unido Européia se
acham em tramitacao.

Porém, junto com esse quadro econémico inédito, a administragao do
Presidente Alejandro Toledo (2001-006) foi desaprovada pela imensa maioria, e
na atualidade, ap6s dois anos do governo de Alan Garcia, cerca de dois ter¢os
da populagao nao se mostra satisfeita com a atuagao dos atuais administradores;
Toledo e Garcia, em seus mandatos, foram os Presidentes mais impopulares
da América Latina.

Esse rechaco as gestoes governamentais se manifestou por meio de
protestos e reivindica¢oes de varios setores sociais e regionais que vem se
realizando com diferentes graus de violéncia; da mesma forma, as criticas ao
governo se expressam nas periodicas pesquisas de opiniao. Imagina-se, por
esse motivo, que em 2011 um outsider possa ganhar os votos majoritarios e
modificar a atual situagao, conforme ja poderia ter ocorrido em 2006, quando
Ollanta Humala perdeu as elei¢bes para Alan Garcia por uma pequena
margem de 2%.

Esse bloco de manifesta¢Oes criticas revela um panorama de instabilidade
social e de inseguranca politica, razdes para se levantarem inumeras duvidas



sobre o rumo que o pafs podera adotar no futuro e motivo suficiente para
certas agencias de avaliagdo de risco adiarem a decisao de conceder o grau de
investimento as finangas peruanas, apesar do 6timo desempenho economico,
e para as empresas transnacionais celebrarem acordos com os governos para
assegurar a estabilidade juridica de seus investimentos.

Em termos gerais, acrescenta-se que as censuras generalizadas e os
violentos protestos contra os governos de Garcia e Toledo siao devidos a
que esses Nao cumpriram, e até mesmo trairam, suas promessas eleitorais de
priorizar as reivindicagOes das classes populares e das regides andinas, criando
tfontes de trabalho e renda a fim de reduzir e mesmo extinguir a pobreza e a
exclusao social. Isso porque, afirma-se, o modelo neoliberal implantado pelo
regime autoritario de Fujimori-Montesinos favoreceria exclusivamente as
empresas estrangeiras € os ricos.

Isto é, o repudio aos governantes e, em geral, ao sistema politico
resultaria de o crescimento econémico nao ter vindo na companhia de
politicas distributivas que atendessem os setores nao-excluidos no mercado
e no aparelho estatal, o que tornaria ainda mais visivel, desigual e injusto o
rateio dos recursos sociais.

Nao obstante, essas corretas apreciagdes ignoram ter o crescimento
econémico sustentado ocorrido nos dltimos anos favorecido a ampliagao do
emprego, da renda e do consumo, contribuindo para reduzir o nivel de pobreza
de 44% para 39% da popula¢ao, motivo pelo qual se presume a existéncia de
novas fontes de mobilidade social; desconhecem também tais argumentos
haver os governos regionais recebido inéditas somas de receita, que os servicos
publicos foram ampliados e continuardo a estender-se a regides e setores até
agora excluidos do or¢amento publico.

Tem-se, por outro lado, procurado explicar o mal-estar publico recorrendo
a fatores psicologicos; a esse respeito, especialistas ligados ao BID chegaram
a esta conclusao: “quando o crescimento econéomico aumenta, reduz-se a
satisfacao, pelo menos inicialmente” por causa das expectativas ¢ frustragoes
estimuladas pela comparacdao com “outros” que se encontrariam em melhores
condi¢coes' — proposicio que, diga-se de passagem, recorda o “efeito tunel”
de Albert Hirschmann. Esse argumento ¢ igualmente plausivel, porém nio

1Luis AlbertoMoreno e Eduardo Lora, “Labrechadesatisfaccion. Elcrecimiento econdmicoy sus consecuencias”.



toma em considerag¢ao, entre outras coisas, a intensidade e a persisténcia dos
sentimentos de insatisfacao da maioria dos peruanos com as autoridades apos
sete anos de continuo crescimento econémico.

Para responder a tais perguntas e complementar as interpretagoes dadas
acima, examinaremos (ainda que brevemente) as condi¢Oes estruturais que
envolvem o crescimento economico e a desaprovagao ao sistema politico: a
desigualdade social, a fraqueza do Estado e a fragmentacao da representagao
politica; em segundo lugar, passaremos em revista (sumariamente) as relagoes
entre autoridades e setores diversos da sociedade na moldura das politicas
neoliberais.

Ha, no Peru, visiveis divisdes sociais tanto nas camadas da sociedade
quanto no ambito regional a provocar uma dupla fratura: entre os setores
dominantes e o restante da sociedade e, da mesma forma, entre os povoadores
estabelecidos nas areas urbanas, capitalistas e “modernas” da costa, por um
lado, e os camponeses amarrados no universo “tradicional”, comunitario
e indigena da montanha. Dessa forma circula por toda parte a referéncia a
existéncia de “dois pafses” separados social, racial, regional e culturalmente,
que, pot sua vez, possuem internamente poucos e débeis lacos de uniao entre
seus membros.

Apesar disso, as rapidas e profundas mudangas sociais ocorridas nas
ultimas décadas contribufram para modificar essa visao dualista e favorecer
uma percepcao consentanea a crescente variedade social e cultural do pais.
Desde meios do século passado, a migragao da regiao campesina para a citadina
e da montanha rural para a costa urbana modificou a distribui¢ao geografica
da populacio; a expansiao do capitalismo e do mercado de trabalho assim
como a amplia¢ao da educa¢iao e dos meios de comunicagdo diversificaram
a composicao das camadas sociais, destacando-se o desenvolvimento de
setores médios, profissionais e empresariais de variadas origens e trajetorias.
Por sua vez, a difusao de novos padrdes de consumo e estilos de vida pelos
meios de comunicacdo e pelos residentes no exterior influem na emersao e
expansdao de novas expressoes culturais urbanas que privilegiam a fusio de
concepgoes e praticas tradicionais com as cosmopolitas.



Essa nova situagao, porém, nao ¢ suficiente para dissipar a tradicional
visao do “atraso” das montanhas andinas porque esta concentrada nessa regiao
a pobreza e indigéncia do campesinato nativo, que é a maioria da populacdo
“marginalizada”, senao explorada; igualmente porque essa imagem se projeta
nos filhos dos migrantes para as cidades que recebem o grosso das camadas
populares.

Tais condi¢oes determinam que os privilegiados setores de elevada renda,
brancos e mesticos, discriminem diariamente aqueles setores populares urbanos
de origem andina e cooperem para dificultar a mobilidade social e diminuir a sua
auto-estima, o que reforga a tradicional distancia e a desconfianga e hostilidade
entre essas camadas sociais? paradoxalmente, esse comportamento se fortalece
a medida que os setores populares incursionam cada vez mais em cenarios
publicos diferenciados — empresariais, culturais e politicos — desafiando os
antigos setores privilegiados e pressionando para fazer valer seus direitos
cidadaos e sua vida cultural. Esse contexto de exclusio e discriminac¢ao constitui
um fator-chave da incontrolavel emigragao internacional em diregao a paises
desenvolvidos, que chegou a comprometer 10% da populagio total.

Por outro lado, essas divisoes sociais foram acompanhadas pela oposi¢ao
histérica do “interior” do pais ao arraigado centralismo burocratico de Lima,
forjada em torno das praticas patrimonial-clientelistas e de renda exercidas
pelos grupos dominantes a controlar o Estado; hoje em dia, essas relagcdes
conflitivas tendem a renovar-se devido as restricdes impostas pelo governo
central 20s governos regionais.

Mas a classica soberania de Lima em relagdo as provincias tende a
esvaecer-se em razao de a abertura democratica e a descentralizacio terem
procurado eleger representantes politicos mobilizadores da opinido publica
local e nacional contra as limitacdes impostas pelas autoridades limenhas; e
isso porque tais fendmenos fazem também surgir novos lideres e movimentos
socials capazes de negociar com os administradores no governo a distribuicao
dos recursos destinados a impulsionar o desenvolvimento regional.

Por sua vez, em algumas zonas do pafs, o crescimento econdomico ¢ a
expansao de atividades informais, sendo ilicitas — contrabando, narcotrafico,

2 Na pesquisa de valores mundiais realizada pela universidade de Michigan em 2002, o Peru apresenta os
indices interpessoais de desconfianga mais altos entre 163 paises; por outro lado, a mesma pesquisa feita no ano
passado enfatiza que os peruanos se declaram os menos felizes entre doze pafses da América Latina.



extracao ilegal de madeira — contribuem para fomentar atividades privadas
com a conseqiente emergéncia de novos atores sociais que impulsionam
uma dinamica social e politica de certa forma autbnoma em relagao ao nucleo
limenho.

HEssas divisdes sociais se mostram com muita clareza nas eleicdes e nas
pesquisas de opiniao relativas as politicas econémicas. De fato, nas elei¢oes
de 20006, ficou evidente que a populacao urbana e litoranea votou em Garcia
enquanto a montanha e a selva rurais votaram em Humala. Por outro lado,
as camadas com rendimentos altos ¢ mediano-altos (A/B) situadas na zona
da costa do pais — os “vencedores” — favoreceram majoritariamente opgoes
neoliberais, motivo pelo qual apoiaram Toledo e apdiam agora Garcia; ja
a maiotia das camadas medianas e populares (C/D/E), especialmente as
radicadas nas montanhas e na selva — os “perdedores” — se inclinam por
alternativas politicas de molde nacionalista-populista e formam o grosso da
populagao que rechagou a administragao de Toledo e agora critica a de Garcia.
Em meios de 2008, quando Garcia teve 40% de aprovagao em Lima e na costa
Norte, s6 conseguiu 7% no Sul e 11% na selva.

Em suma, apesar de a sociedade peruana ja estar, por algumas décadas,
passando por importantes mudangas, persistem, com diferentes graus e
tons, os marcos das divisOes sociais, culturais e regionais tradicionais, o que
evidencia a natureza desigual no que tange ao desenvolvimento e possibilita
a permaneéncia dos fatores que bloqueiam a constituicdo de modalidades
novas de coesao social, indispensavel para a formulagao “imaginaria” de uma
comunidade politica.

Com outros pafses andinos, o Peru também sofreu continuas interrupgoes
constitucionais devido as intermitentes intervencdes militares, evidenciando
a caréncia de legitimidade da autoridade estatal e suas dificuldades para
consolidar-se.

Ap6s a independéncia e ao longo do século XIX, as continuas brigas
de faccOes entre os grupos de poder assentados em Lima e nas provincias
desembocaram na proclamagdo de cerca de setenta governos, isto é, em
média cada qual durou somente um ano. Em seguida, a partir dos anos



30 do século passado, a luta contra o regime oligarquico protagonizada
pelo APRA resultou num longo ciclo ditatorial interrompido em 1945 por
circunstancias internacionais; nao obstante, poucos anos depois recomegou
a historica tendéncia que até o presente momento levou a cinco interrupgoes
constitucionais com suas consecutivas “transi¢oes para a democracia”. Isto é,
durante a segunda metade do século XX, em média a cada onze anos, o pais
vivenciou abruptas mudancas do regime politico.

Desde 1945, os governos democraticamente eleitos procuraram redistribuir
a renda para atacar as enormes desigualdades mediante politicas economicas
nao-sintonizadas com os interesses dominantes; por tal motivo, essas medidas
acabavam desembocando em crise politica e desordem econémica. Os golpes
militares e regimes autoritarios que sucediam a esses governos reprimiam
as pressoes redistributivas perseguindo as organiza¢des populares e suas
representagdes politicas e, simultaneamente, privilegiavam as expectativas dos
investidores, de preferéncia estrangeiros, liberalizando a economia e restringindo
o papel do Estado a execugido das fungoes repressivas.

Essas continuas mudancas politicas eram acompanhadas por incessantes
modificacOes institucionais correspondentes aos cambiantes interesses dos
protagonistas politicos ao passo que o pessoal administrativo era recrutado,
sem distingao, entre os clientes dos verdadeiros poderes durante os ciclos
ditatoriais e entre os filiados as agremiagoes partidarias durante os ciclos de
governos democraticos. Essa condi¢ao favoreceu a formacao de malhas de
interesses privados que sustentavam e fomentavam a corrupgao, consentindo
e apoiando a privatiza¢ao dos recursos e espagos publicos em todo e qualquer
dos regimes politicos.

Isto é, o uso patrimonial do Estado conspirou contra a profissionalizacao
do servigo publico civil e a consolidagao da autoridade central, razdo para que
essa Nao contasse com Os recursos economicos e institucionais para controlar
o acidentado e amplo territério nem pudesse penetrar na sociedade a fim de
fazer valer a execugdo do seu arcabougo legal. Isso ainda continua, razao pela
qual muitos setores reclamam da “falta de Estado”. Essa reclamagao, porém,
tem conotagoes diferentes conforme as camadas sociais, como nao poderia
deixar de ser.

Para os trabalhadores, pobres e excluidos, essa caréncia causa uma aguda
sensacao de abandono e inseguranca, o que leva seus porta-vozes a reivindicar



participacao direta e eficaz do Estado para atender suas caréncias de inclusao:
educagao, emprego, saude e moradia; a demanda ¢ particularmente incisiva
devido a que o investimento publico nessas rubricas tem sido normalmente
reduzido; em termos comparativos, o gasto social equivale a metade da média
latino-americana.

Essa caréncia de Estado fez desenvolver uma “informalidade”
generalizada, pois envolve cerca de 60% da populacio ativa, que se baseia em
praticas nao s6 desconhecidas como também combatidas pelas normas oficiais
facilitando a existéncia de forcas que processam o narcotrafico, a extracao ilegal

b
de madeira e o contrabando — a conviver com os resquicios dos movimentos
subversivos nas montanhas e na selva.

Para as camadas e rendas elevadas, entupidas de ideologia liberal, a
presenca estatal, ao contrario, deve limitar-se a fomentar o investimento
privado e fazer cumprir as regras do mercado. Isso quer dizer concretamente:
assegurar os direitos de propriedade e incentivar a melhoria da competitividade
na economia, condigoes necessarias para sustentar o atual ritmo de crescimento
economico ¢ a “inclusao” das camadas populares no mercado como vém
fazendo os ultimos governos ainda que de maneira parcial.

Devido a manifesta “fraqueza” do Estado para atender as demandas
sociais, controlar o territério e fazer cumprir a ordem legal, ndo provoca
estranheza a avaliagdo muito baixa conferida pelas diferentes camadas
socials aos 6rgaos publicos e aos poderes estatais, ¢ o desprestigio de juizes e
legisladores, de partidos politicos e do regime democratico em seu todo. Assim,
em termos comparativos, o barometro latino registra que o Peru tem o mais
elevado indice de desaprovacdo em relagdo ao desempenho do governo e ao
regime democratico.

Em geral, o chefe do Estado ¢é responsabilizado por essas caréncias,
pois a centralidade politica dele e o inflamado culto ao presidencialismo
contribuem para firmar a idéia de que esses defeitos existem por “falta de
vontade politica” ou desinteresse presidencial para remedia-los e colocar as
coisas em seu devido lugar.

Apesar das constantes pressoes sociais e das organizag¢oes multilaterais, os
governos deixaram de executar as reformas de “segunda geracao” destinadas
a adaptar os obsoletos 6rgaos politicos as exigéncias da globalizagao e as
demandas sociais. Salvo nos organismos bastante especializados, o avango



das reformas da administracao publica tem sido pequeno e desigual devido,
fundamentalmente, 2 oposi¢ao e/ou desinteresse da fragmentada representacao
politica 2 mingua de prestigio e legitimidade.

Desde os anos 30 até bem adiantado o século passado, as incisivas divisoes
socials, a que fizemos referéncia, originaram posi¢oes politicas antagonicas e
intolerantes. Nesse lapso, a intermitente implantacao de regimes autoritarios
provocou a existéncia de prolongadas crises de representatividade, que, além
da repressio e exclusiao politica das organizacdes dos setores populares e
medianos mobilizados, favoreceu a fragmentagdo e a impoténcia politica
dessas camadas sociais.

A dificuldade para organizar-se legitimamente e fazer valer suas
reivindica¢bes por meio institucionais incentivou essas camadas a nio
reconhecer como legitimas a autoridade e suas normas legais, reforcando
o repudio a amplos setores do Estado; por outro lado, a repressio estatal
determinou que a participag¢ao politica se desenvolvesse por canais clandestinos
e que a violéncia passasse a constituir a unica forma de eliminar a exclusio
politica e transformar a ordem social.

A ruptura do regime oligarquico, as transformagdoes sociais importantes
geradas pelo governo militar ao correr dos anos 70 e o direito de voto aos
analfabetos, principalmente camponeses indigenas, concedido pela Constituicao
de 1979, impulsionaram a participacao de amplos setores até 0 momento sem
vez nos assuntos publicos. Por esse motivo, a populagao de eleitores duplicou
na década seguinte.

A partir da transi¢ao para a democracia em 1980, a sociedade e a politica
percorreram caminhos opostos que desencadearam agudos conflitos e uma
grave crise de governabilidade; por isso, a “década perdida” foi um momento
particularmente critico na historia peruana contemporanea.

As repetidas elei¢Oes gerais e municipais evidenciaram a extrema
volatilidade eleitoral e a fragmentagao politica e terminaram contribuindo,
como em ocasioes anteriores, para se cristalizarem as classicas posi¢oes
politicas antagdnicas e intolerantes na agitada vida parlamentar e fracassarem
os esforcos visando a constituir uma relagdo construtiva entre os atores



destinada a consolidar um sistema partidario capaz de legitimar e estabilizar
o regime democratico.

Em tais circunstancias, a subversao do Sendero Luminoso e, logo ap6s,
do Movimento Revolucionario Tupac Amaru deixaram claros o repudio e a
alienacio de importantes levas de jovens e profissionais em relagio ao Estado.
Ao mesmo tempo, a alianga dessas organizagdes com o narcotrafico, ilegal,
possibilitou que se colocasse em xeque a for¢a publica e fosse aterrorizada
a sociedade. Com efeito, a subversao e a repressio das forgas armadas
provocaram a morte de 70 mil pessoas, em sua imensa maioria camponeses
indigenas das montanhas meridionais.

Por sua vez, a instabilidade politica permanente e as constantes
mudancas nas diretrizes economicas durante os anos 60 ¢ 70 desembocaram
em repetitivos desequilibrios que inibiram a capitalizacao das empresas e, em
geral, do pafs; disso decorre, por exemplo, que a renda por pessoa atingida
em 1975 se estancasse nos 30 anos seguintes. Nessas dificeis condi¢oes, as
conseqiiéncias da crise internacional da divida (1982), os desastres causados
pelo fenomeno E/ Nizio (1983) e a destrui¢ao de bens publicos no valor de 25
bilhdes de dolares, equivalentes a cerca da metade do produto bruto, por causa
da subversao, tornaram mais aguda a ja fragil situacdo econoémica a se arrastar
penosamente. Por ultimo, a hiperinflagao desatada no governo Garcia, entre
1987-90, e os intensos conflitos sociais que em seguida vieram, acabaram por
desarticular o Estado e a organizagao politico-social.

Significa isso que o Peru, pela conjuncio de todos esses fatores, sofre no
final dos anos 80 uma severa crise organica do sistema social, o que levou a se
questionar a governabilidade do pafs. A difundida ma reputagao dos poderes
publicos e dos partidos politicos favoreceu a emergéncia e triunfo do outsider
Fujimori nas elei¢coes de 1990; aculando a censura social a “partidocracia” e as
anacronicas instituicdes oficiais, ele proclamou o “autogolpe” em 1992 com
beneplacito generalizado e capturou o poder em alianga com os poderes de
fato, nacionais e internacionais, dando inicio a um novo ciclo autoritario que
prometia subsistir 20 anos para atacar a definitiva “reconstrucao nacional”.

3 Mas também colocou em evidéncia as divergéncias e a intolerancia mutua: enquanto os membros do
Sendero eram na maior parte originarios da montanha, identificando-se com ideologias maofstas, os do MRTA
provinham da costa e seguiam as linhas guevaristas, isto ¢, esses movimentos constitufam expressoes claras das
divisdes sociais hostis, culturais e regionais a que aludimos.



O sucesso do ajuste economico e a prisao das cipulas dos movimentos
subversivos consagraram a aprova¢ao do Presidente Fujimori enquanto o
controle dos organismos do poder asseguraram a sua reeleicdo em 1995.
Contudo, as sucessivas demonstragoes de arbitrariedade e corrup¢ao de
Fujimori e Montesinos produziram uma reagao interna e externa contra a sua
dolosa tentativa de reeleger-se, uma vez mais, em 2000.

Na ultima das transi¢coes, em 2000, a democracia abriu um leque de
possibilidades para atacar a divisao social crescente, a persistente fraqueza
do Estado e a fragmentacao politica; a forma pela qual foram encaradas
essas questoes pendentes assim como os resultados produzidos explicam em
boa medida os niveis e graus de insatisfaciao social com o desempenho dos
governos e das instituicbes publicas e com o regime democratico, na moldura
do crescimento economico sustentado.

Na mobilizacao contra o fujimorismo, Alejandro Toledo convocou

“todos os sangues” *

e encabe¢ou, com o apoio de figuras democraticas e
defensoras dos direitos humanos, as mobilizacdes dos “quatro s#yos”,> o que
lhe permitiu sustentar a candidatura presidencial congregando um grupo
de varios matizes composto por simpatizantes, amigos, familiares (e muitos
oportunistas) para formar o “Peru Possivel” e competir com Lourdes Flores,
que representava a direita neoliberal, e com Alan Garcia, o qual, de regresso
do exilio, recompunha a maltratada organizacdo do PARA a fim de voltar a

apostar na Presidéncia.

Toledo conseguiu obter apoio popular ressaltando ser de origem andina
e morador em um bairro popular de uma cidade provinciana, Chimbote, e
haver por seus esforcos conseguido uma carreira profissional bem sucedida
no estrangeiro. Para sublinhar sua origem e ligacdo com os camponeses
indigenas, identificou-se com Pachacitec’® e comemorou seu triunfo eleitoral
com cerimonias, supostamente incaicas, em Cusco e Macchu-Picchu.

4 A referéncia ao consagrado livro de J.M. Arguedas alude a integracio de diferentes grupos sociais.
5 Os suyos eram as partes que constitufam o império inca.

6 Atribui-se a Pachacutec haver organizado e consolidado o império do Tawantinsuyo.



Toledo procurou assim representar os “povos originarios”, que formavam
as camadas mais pobres, mas também tentou encarregar-se das aspiracoes de
mobilidade social das classes populares nao sé por conhecer na prépria carne
as suas necessidades mas da mesma forma por ter capacitagao para satisfazé-
las devido as suas qualificacOes profissionais.

Por outro lado, procurou também obter o apoio dos empresarios e dos
setores medianos, ressaltando sua experiéncia académica e profissional de
carater internacional, mostrando-se disposto a considerar suas aspiragoes no
quadro da globalizagdo em marcha e cercando-se, para isso, de renomados
profissionais e técnicos.

Isto €, Toledo procurou representar os mundos divididos e contrapostos;
nao obstante, muitas vezes essa pretensao se expressou em formas estereotipadas
e caricaturescas que geraram aversao e zombaria assim como expressoes racistas
da parte de varias figuras e camadas urbanas. Apesar dessas reacoes e do 6dio
do fujimorismo a Toledo, a possibilidade de Garcia voltar a governar facilitou
a que no segundo turno Toledo congregasse a variada e dispersa oposi¢ao
social a0 PARA e fosse eleito como sendo o “mal menor”.

Desde o inicio, Toledo se propos a avangar simultaneamente na
estabilizacdo e crescimento econ6émicos e no fortalecimento democratico,
proposito que para os radicais de qualquer sinal politico equivalia a realizar a
quadratura do circulo.

Ao mesmo tempo em que prosseguia com as politicas “neoliberais”
instauradas pelo fujimorismo, o governo propos transformar em realidade
o pacto entre “todos os sangues” por meio da constitui¢io de um “Acordo
Nacional”, no qual representantes dos partidos e das organizacdes de
trabalhadores, das igrejas e da “sociedade civil” organizada deveriam
comprometer apoio a determinadas “politicas de Estado” a fim de assegurar
sua continuidade a prazo longo. Simultaneamente, o Executivo acordou com o
Legislativo impulsionar a descentralizagao politica e econdmica para satisfazer
uma antiga aspiracao das provincias.

Toledo igualmente ratificou a constitui¢ao da “Comissao da Verdade
e Reconciliagao”, destinada a investigar as causas da subversdo e suas
conseqiiéncias, apoiando também a levar ao Judiciario os casos de corrup¢ao
e violagao dos direitos humanos do fujimorismo e igualmente os cometidos



pelos governos dos anos 80, presididos por Belaunde e por Garcia, nos
quais estavam envolvidas mais de mil pessoas, entre empresarios, militares
e politicos.

Ele se propos, dessa maneira, enfrentar a fragmentacao politica e a
traqueza do Estado articulando certos atores e interesses sociais e excluindo
outros a fim de assegurar o crescimento economico, a necessaria condi¢ao
para reduzir a pobreza e as desigualdades sociais.

Porém, o comportamento irregular e frivolo do Presidente Toledo
comprometeu a sua credibilidade, e isso concorreu para o seu “partido”, o
Peru Possivel, nao se consolidar e para os membros da bancada governista
buscar os seus interesses particulares solapando as precarias bases partidarias
e, de fato, sabotando as propostas governamentais. Assim, mais uma vez,
a fragmentagio e irresponsabilidade dos partidos foram qualificadas de
“politicagem”, o que reforcou o desprestigio do sistema politico.

Como era de esperar, a democracia incentivou os setores silenciados
no autoritarismo a propor reivindicacdes de qualquer espécie enquanto as
promessas de palanque estimulavam as expectativas sociais. Nesse aspecto, os
novos governos regionais exigiram a imediata cessao de atribui¢oes e recursos
econdmicos para levar a cabo seus objetivos de maneira autbnoma em
relagdo ao governo “central”; por ultimo, as novas condi¢des favoreceram o
desenvolvimento de movimentos sociais opostos as tentativas de privatizacao
dos servigos publicos; ao mesmo tempo, Alan Garcia e a organizada
maquina aprista propunham medidas nacionalista-populistas antagdnicas ao
“neoliberalismo”, o que lhes serviu para dirigir a oposi¢ao ao governo.

Em circunstancias nas quais a economia do pafs comegava a sair da
crise internacional, as demandas sociais em proliferacao foram mal atendidas,
ou s6 tardiamente ou mesmo nunca devido a ineficiéncia da administracao
publica; esse resultado, assim como a frivolidade e nepotismo do entorno
presidencial contribuiram para rapidamente se desenvolver entre os setores
populares uma generalizada sensa¢do de “traicao” de Toledo as promessas
que ele havia proclamado. Refletiu-se tal sentimento em célere descrédito:
no inicio da gestao, ele foi aprovado com um indice de 62%, mas ao cabo
de apenas trés meses esse indice desceu a metade nao parando mais de cair
até o final do periodo governamental.



Enquanto a PARA ignorava o acordo nacional, Garcia apoiava
as constantes mobilizacdes contra o governo a fim de se aplicarem as
politicas distributivas que tiveram conseqiéncias desastrosas durante sua
administracao; mais ainda, Garcia encabecou as demandas para revogar o
mandato presidencial de Toledo.

Em suma, as politicas econdémicas ditadas pela tecnocracia e a
fragmentacdo das representagOes politicas se somaram para invalidar o
Acordo Nacional como espaco de negociagao entre atores sociais estratégicos,
o que resvalou para o classico antagonismo entre os agentes que respondiam
a visdes e interesses contraditorios. Assim, parecia repetir-se a historia
conhecida com seus previsiveis resultados.

Enquanto se agitava o ambiente social cada vez mais e a crise de
governabilidade parecia acabar com o regime democratico, a recuperag¢ao
e o crescimento economico deram uma pausa de refrigério as vésperas das
eleicoes de 20006.

Nessa ocasiao, Garcia competia com Lourdes Flores, reproduzindo
uma antiga rivalidade entre populistas e liberais; subitamente, a ascensao de
Ollanta Humala com suas coloca¢des etnopopulistas e xen6fobas mudou
o panorama politico devido ao contundente apoio recebido na montanha e
na selva, isto ¢, pela massa de “excluidos”.

No primeiro turno eleitoral, Garcia derrotou Flores na competi¢ao
pelos votos urbanos e do litoral acusando-a de representar os “ricos”. No
segundo enfrentaram-se Humala e Garcia; enquanto esse reconhecia a
responsabilidade no fracasso de seu governo anterior e declarava ter mudado
a sua orienta¢do econdmica frente ao perigo representado por Ollanta, os
eleitores da costa ndo tiveram opgao outra senao dar a vitoria a Garcia como
o candidato “menos mau”.

Desde o inicio da segunda gestao ficou evidente, conforme proclamara
tardiamente, haver Garcia experimentado uma conversao politica radical: por
um lado abandonou as propostas histéricas da PARA, de natureza distributiva
e nacionalista, renunciando as medidas que haviam tornado impossivel a
existéncia de Toledo; por outro, abracou em pleno governo as propostas
liberais postuladas por Lourdes Flores, sobre quem havia triunfado nas
elei¢cbes levantando contra ela a acusacdo de representar os interesses dos



ricos. Dessa forma, para a massa aprista e igualmente para os setores médios
e populares do litoral que apostaram em Garcia, essa conversao veio a ser
uma trai¢ao enquanto os seguidores de Humala ndo cessavam de qualificar
essa mudanga repentina de comportamento como deser¢ao dos historicos
ideais do Partido do Povo.

Enquanto o crescimento econémico atinge velocidade de cruzeiro, fica
evidente que seus resultados se distribuem de maneira desigual favorecendo
as camadas médias e altas da costa, que, desde o inicio, contavam com ativos
maiores ¢ melhores; nessas condi¢des recrudesce a abafada oposi¢ao ao
governo a manifestar-se, primeiramente, sé nas pesquisas, mas ela chega
também a adquirir expressGes muito agressivas como greves regionais e
bloqueios de estradas. Nao obstante, essas manifestagdes locais nao alcangam
tradugdo politica. A organizada bancada aprista aproveita a fragmentacao
politico-partidaria para fazer aliancas pontuais que, por alguns momentos,
conseguem fazer baixar a temperatura no Congresso e tornar estéreis
os esforcos para (re)constituir frentes partidarias capazes de enfrentar
organizadamente Garcia e a APRA.

O mal-estar publico expresso pelas pesquisas e pelos meios de
comunicacao e as manifestagoes e os bloqueios de estradas, por causa da
incapacidade da administracao publica para melhorar a distribuicio dos
frutos do crescimento econémico, gerou insoélitas reacoes da parte do
Presidente Garcia. Em uma série de artigos publicados na imprensa sob o
titulo geral de O Cachorro do Horteldo revela uma face autoritaria ao acusar
indiscriminadamente os criticos do governo de “comunistas”, “arcaicos”,
“falsos ambientalistas” entre os epitetos mais suaves enquanto aproveita
para atacar os organismos defensores dos direitos humanos e criminalizar
0s protestos sociais; assim, acusa de “terroristas” os promotores da greve
nacional de principios de julho de 2008 e dispoe das forcas armadas para
assegurar a ordem publica.

Em circunstancias nas quais o aumento dos pregos dos bens de consumo
pressiona o precario or¢amento dos setores populares e o Executivo se dispoe
a frear o crescimento para enfrentar a inflagao, a catadupa de decretos para
impulsionar tanto a “revolucdao capitalista” quanto a modernidade pode
ampliar os motivos de confronta¢do e intensificar o mal-estar publico,
gerando resultados imprevistos que se tornarao evidentes em breve.



Em conclusao, aos dois anos de governo, Garcia enfrenta crescentes
protestos em razao dos mecanismos tecnocraticos adotados para encarar as
questdes na pendéncia de solu¢ao — a divisao social, a debilidade do Estado
e a fragmentagao politica. Perante esses protestos, ele parece inclinar-se por
solugOes autoritarias.

Assim, mais uma vez, demonstra o Peru embaragos estruturais para
avangar democraticamente no desenvolvimento capitalista.

Tradugio: Sérgio Duarte



Apresentacgao politico-
economico-social do
Suriname

C.A.F. Pigor+

1. Caracteristicas gerais do Suriname

O Suriname pode ser considerado um “pequeno Estado-ilha”

' Suriname (ver anexo 1: Informagao geral sobre o paifs) tem uma
pequena populagao de 492.829 habitantes (censo realizado em 2005) de etnia
diversificada. A etnia influencia a estrutura politica (partidos), a estrutura
econémica (desenvolvimento e reivindicag¢Oes setoriais) e a vida social
(preferéncias matrimoniais). O Suriname pode ser também considerado uma
“ilha” em sua regiao porque tem melhores relagoes e conexdes com paises que
dele ficam muito distantes (8 voos diretos semanais para a Holanda, 3 para o
Brasil, 2 para a Guiana e 2 para a Guiana Francesa) e esta lutando na periferia
da Caricom, na América Latina e em novas estruturas globalizadas.

O Suriname tem uma economia dual

O Suriname possui um setor internacional de alumina (Alcoa/BHP
Billinton) altamente modernizado e direcionado para exportacao, camardes
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(Coréia, Japao e Suriname), arroz (produtores nacionais), petréleo bruto
(Petroleo Estatal), extracio de madeira (local e Extremo Oriente) e ouro
(IAM-gold e Newmont). Por outro lado, ha pequena escala de producao para
subsisténcia que nao é de todo comercial e esta voltada para o mercado local e
também para o mercado surinameés na Holanda. Esse segmento da produgao
tem o proposito da modernidade, mas conserva em grande parte sua tradi¢do
de sorte que nele predomina o trabalho bragal intenso e informal.

O Suriname tornou-se independente somente em 1975 e ainda conserva
relacbes muito fortes com a Holanda. A relagio com a Holanda pode ser
analisada através de varios indicadores. O Suriname recebe uma ajuda
econdmica abrangente quando os governos tém relagdes amistosas, e as
transferéncias financeiras domésticas particulares sao consideradas a principal
fonte de ingresso de moeda estrangeira. As relagdes sociais com a Holanda
sao também intensas quando avaliadas pela quantidade de voos diretos (8
voos semanais no meio da temporada) e pelas relagoes formais e informais
entre institui¢oes publicas e privadas nos dois paises. Os lacos de familia sao
também fortes, pois cerca de 300.000 pessoas de origem surinamesa ou com
raizes surinamesas vivem na Holanda. As influéncias politicas pés-coloniais
também merecem destaque, pois os partidos politicos em ambos os paises
tém ligacdes de nivel partidario. Questdes locais do Suriname muitas vezes
sao debatidas, em publico, na Holanda.

Paramaribo ¢ uma influente cidade colonial voltada para o exterior na
costa atlantica, tendo, assim, um posicionamento internacional. Tem vocagao
empreendedora e esta voltada para as outras partes do pais, que se encarregam
da produgao. Nao possui atividades especificas, mas tem uma infra-estrutura
da melhor qualidade para fazer a redistribui¢ao do que ¢é produzido em outras
areas. A populacdo que esta concentrada na capital e na periferia rural-urbana
dos distritos de Wanica e Commewijne ¢ de 310.000 habitantes. Todos os
servicos de boa categoria estao concentrados em Paramaribo. Seus suburbios
modernos refletem as classes sociais (areas delimitadas): as de melhor poder
aquisitivo ao Norte e os segmentos mais pobres ao Sul enquanto os bairros



mais antigos estao socialmente integrados. As areas pobres do centro da cidade
com velhas constru¢des de madeira no estilo colonial holandés fazem parte
da Lista do Patrimonio Mundial da Unesco.

A Assembléia Nacional, o Parlamento do Suriname, tem 51 cadeiras.
O Presidente e o vice-Presidente sao eleitos pelo Parlamento por uma maioria
de 2/3 ou, quando essa maiotia nio é atingida, por uma Assembléia Publica,
que ¢ um férum extensivo a todos os representantes locais eleitos e membros
de 6rgaos estatais importantes. Os ministros sao escolhidos por uma coalizio
de aliados e nomeados pelo Presidente depois de os cargos serem distribuidos.
Em razdo de os ministros serem indicados por seus respectivos partidos,
parecem ter eles maior fidelidade partidaria que o Presidente. O Suriname
também adota os Trés Poderes.

Os partidos politicos tém seus fundamentos baseados, de forma
predominante, na etnia e na religiao. Atualmente, os partidos com
representacoes no Parlamento sio: indianos/hindus: VHP 8, PVF 2, NK 1;
indonésio: Pajama Luhur 6, KTPI 1; Crioulos: NPS 8, DNP 3, SPA 1, DA 91
1, Maroons (comparavel aos do quilombo) 5. Um dos partidos com maior
integracao étnica ¢ o NDP 15.

A coalizao dominante ¢ formada pelo VHP, NPS, SPA, PL,, A-combinatie
e DA 91. Essa coalizao é chamada de Nieuw Front + . Conquistou 28 cadeiras
nas eleicoes de 25 de maio de 2005. As novas elei¢oes estao programadas para

maio de 2010.

Durante os recentes anos de independéncia, o Suriname tem vivido
a experiéncia, repetidas vezes, de um governo que administra de forma tao
incompetente o paifs que a recupera¢ao da economia pela implementagao de
um programa de ajuste estrutural e pela reintrodugao de valores morais é
considerada uma imposicao.

Os jornais e a midia em geral criticam o desempenho do governo.
As questdes estruturais que influenciam a situagao politica sao:

A reestruturacdo da economia de tal forma que possa garantir um
ambiente econémico, transparente e competitivo com crescimento



sustentavel e orcamento equilibrado. As a¢oes de reestrutura¢ao nao
estao incorporadas a um programa de ajustamento estrutural formal,
mas fazem parte das prioridades do governo. Sua execugao ¢ altamente
influenciada pela dinamica politica. Na atualidade, os mercados
monetarios sao liberais, e o novo ddlar surinamés é uma moeda estavel
e conversivel. O ambiente monetario estavel dos ultimos 5, 6 anos
tem sido a base da recuperacao econémica e do crescimento mantido
a 6% ao ano. A privatizacao das empresas estatais e as reformas dos
servidores publicos sao lentas e empurradas para diante sem enfrentar
decisoes dificeis;

A recuperagao do setor social nao esta de acordo com as esperangas
do povo. Obviamente, a receita do governo nao consegue financiar
todas as necessidades basicas solicitadas e tanto o governo quanto
o povo perderam a vontade politica para, em publico, estabelecer as
prioridades. Nem tudo, no setor social, se acha disponivel para todos
os membros da sociedade. A educacio, satde e direitos democraticos
sao garantidos pelo governo. A situagao habitacional ¢ deploravel. No
campo da seguranca e seguridade, empresas privadas estdo ocupando
os seguintes setores: companhias de seguro, planos de satde privados
e seguros de vida, etc;

Melhoria da situagao no interior. Cerca de 40.000 cidadaos surinameses
e de outras nacionalidades, a maior parte originaria do Brasil, que
aceitaram o convite para vir trabalhar, vivem no interior. A infra-
estrutura dessa regido ¢ deficiente (educacdo, saide, direitos de
propriedade de terra, autorizagdes, etc.). O descontentamento com o
governo central leva a mobilizagao politica étnica com um ganho para
o partido A-combinatie, com uma estrutura de filiagao maroon, e

Controle do trafico de drogas e influéncia dos grandes traficantes
sobre a vida social, economica e politica. A forte influéncia do dinheiro
da droga atrapalha o planejamento das carreiras profissionais e a
moralidade. Discute o Parlamento na atualidade uma lei anticorrupgao
como uma das medidas atenuadoras, mas pode ser que, mesmo nesse
férum, a influéncia dos grandes traficantes seja o motivo de atrasos
significativos na aprovac¢ao da lei.



O Suriname é um pais em desenvolvimento e pode ser visto tanto
como parte do Caribe (considerada a pequena escala de sua economia)
quanto da América Latina (consideradas as fortes limitagGes para o seu
desenvolvimento).

A questao étnica, a dependéncia de um pequeno grupo de produtos para
a exportagao (bauxita e petréleo bruto), a ajuda financeira vinda do exterior
e a emigracdo constante sao caracteristicas do Caribe.

A forte influéncia militar na vida econdmica, politica e social no inicio
dos anos 80, que alimentou, em grande escala, a estrutura corrupta e a politica
ineficaz do governo, a ineficiéncia dos marcos e controles regulatérios sio,
de certo modo, uma caracteristica da América Latina. As limitacées do
desenvolvimento estao mais no campo (bem econémico) da auséncia de metas
definidas do governo do que no campo da caréncia de recursos naturais e
financeiros.

O planejamento do desenvolvimento do Suriname em muito se
assemelha ao pensamento internacional sobre questoes de desenvolvimento.
Cinco estagios que sio paralelos ao desenvolvimento mundial podem ser
destacados:

Esse periodo comecou depois da Segunda Guerra Mundial, dando
prioridade ao planejamento do Estado. O Suriname comegou esse periodo
com o Welvaarstsfonds (Fundos para Prosperidade), seguido por um plano
de dez anos e planos de cinco anos. Era um planejamento centralizado, com
enérgica influéncia governamental na constru¢ao de fazendas, sensoriamento
remoto de recursos naturais, etc. A idéia geral era fazer um inventario de
nossos recursos naturais e explora-los. Esperava-se atingir um desenvolvimento
aprimorado copiando-se a tecnologia ocidental, modernizando as institui¢oes,
melhorando o nivel educacional da populacio e enfatizando a agricultura



como base do crescimento da maioria da populacao. O progresso das bases
domésticas eliminaria a influéncia dos negécios em grande escala e provaria
que o mecanismo do livre mercado nio era adequado para economias do
Terceiro Mundo.

Sob a influéncia dos estruturalistas latino-americanos com solugoes
rapidas para a situagdao do ajuste de juros, controle da taxa de cambio, dos
precos e dos salarios, o Suriname desenvolveu uma ideologia de “mobilizacdo
de seu proprio potencial, incluindo os recursos humanos” e de introducio
de “polos de crescimento” regionais. Foi apés a construgao da represa de
Afobaka, na década de 70, que essa necessidade de modernizagdao surgiu
no Suriname. A urbaniza¢do em grande escala de pessoas desalojadas
foi, de certa forma, vista como um sintoma aceitavel da inovacao e das
consequéncias logicas do paradigma de um “crescimento desequilibrado”.
Grandes areas rurais deixaram de ser consideradas como de interesse, € 0s
esforgos de desenvolvimento e investimentos se concentraram em areas que
apresentavam crescimento como as do Suriname Ocidental (Bauxita Bakhuys
e Represa Kabalebo), Commewijne (LOC), etc. Havia a expectativa de que
essas localidades tivessem um potencial de crescimento muito maior que
outras areas do pafs. A noc¢ao de planejamento ficou voltada para o interior.
Acreditou o Suriname que teria uma enorme evolugdo e aprimoramento em
sua nagao com a ajuda assistencial da Holanda.

Ao final de 1970, havia-se tornado bem claro que o Suriname e a
Holanda tinham opinides diferentes com respeito a politica relacionada com
o desenvolvimento do Suriname. Os holandeses, por exemplo, se recusaram
a bancar totalmente o financiamento da Represa Kabalebo utilizando os
recursos do tratado. Foi a primeira vez que o Suriname se viu obrigado, por
conta propria, a sair em busca de recursos de valor elevado. O importante foi
que o Suriname também teve de comecar a pensar em meios de investimento
em relagdo as companhias estrangeiras. Mas, como os holandeses tinham
alocado grandes recursos para o desenvolvimento, o pafs nao encontrou
tacilidades para obter capitais estrangeiros. Desse modo, o Suriname nao



ficou envolvido na crise da divida de 1990 e no colapso dos mercados de
capitais do Brasil e do México.

Forcado pela ma gestao da economia durante o periodo militar, o Suriname
teve de refletir acerca de um ajuste estrutural quando o regime democratico
retornou no final dos anos 80. Tornou-se prioritaria a criagao de regras para
a gestdo macroeconomica das institui¢cOes financeiras. Os elementos que se
tornaram importantes foram: disciplina fiscal, investimentos em atividades com
especial interesse na elevacao dos juros e ndo tanto em “projetos politicos”,
reforma tributaria, liberalizagao parcial do mercado de capitais, taxas de cambio
livres, eliminag¢ao de cotas de importagao, privatizagao, garantia de protecao
a propriedade privada e valorizagio do meio ambiente.

Embora o Suriname se tenha recusado a participar do programa de
ajuste estrutural monitorado pelo FMI, teve de acordar com as regras de um
monitoramento externo feito pelo Warwick Research Institute, conforme
entendimento feito com os holandeses. O programa de ajustamento estrutural
do Suriname foi uma combina¢ao do modelo de consenso de Washington com
uma rede de seguridade social financiada pelos fundos do tratado. O consenso
de Washington surtiu efeitos positivos sobre o Suriname, pois estimulou a
transparéncia, diminuiu a corrup¢ao e promoveu a democracia. Por outro
lado, encontrava-se tao voltado para o lado financeiro que nao incorporou
totalmente os efeitos politicos e sociais.

Como todos nés sofremos a influéncia dos processos da globalizagao,
observamos, hoje em dia, que todas as economias estao sendo avaliadas por
indicadores que levam em consideracdo a boa governabilidade e a reducao

da pobreza.

O Suriname empenha-se por uma administraciao segura a ser avaliada
pelos seguintes indicadores:

Indicadores de politica econémica: a. A inflagao no Suriname era 8,3%
em 2007; b. O déficit or¢amentario para este ano fiscal estd estimado
em SRD. 405 milhées ou 5.4% do PNB; c. A liberalizacio comercial
esta de acordo com as metas do Caricom e WTO.



Indicadores de qualidade institucional: a. O cumprimento das leis é
satisfatério; b. A burocracia precisa de mais qualidade; a sensagao de
corrup¢ao é muito alta por causa da lei anticorrupg¢ao que ainda niao
esta em vigor.

Outros indicadores: a. Melhoria na educacao ¢é lenta; b. Ha progresso
na melhoria da satde; c. E lento o apoio a pesquisa agricola; d. A
solidariedade na sociedade ¢ lenta por causa da caréncia de recursos
para reformas nas pensoes e para os sistemas de saude em geral.

A taxa de natalidade bruta é em média de 25,7 (pequena elevacao em
relagdo aos ultimos quatro anos mas em declinio constante desde 1972,
32,9). A taxa de 6bitos ¢ igual a dos paises desenvolvidos modernos com
um numero médio de 6,8. A migragdo externa tem sido sempre um fator a
ser levado em conta.

As exportagoes em 2007 (alumina, aluminio, petréleo bruto, arroz,
bananas, legumes, camardes, peixes, madeira e derivados, além de outros
produtos) bateram a casa dos US§ 1.311 milhGes. As reservas monetarias
fecharam o ano de 2007 em SRD 1.181 milhoes, dos quais SRD 1.087,5 em
moeda estrangeira e SRD 94,5 em ouro. Deve ser levada em consideragao a
exportagao ilegal de ouro, em alta escala.

Até o presente momento, nao foi o governo capaz de racionalizar a
producao de ouro nos garimpos do interior. O ouro gera poucos impostos e
¢ um grande poluidor por depositar particulas de argila e mercurio nas aguas
potaveis.

A terra é usada principalmente pela atividade agricola 65.110 ha
(sendo 34.743 ha de agricultura extensiva e 30.367 ha de agricultura de
pequena escala); 53.495 de arroz, 2.057 de bananas, 1.768 de tomates e
outros legumes, 1.419 de laranjas, 1.148 de cocos. Esses produtos citados
sao os mais importantes. O rebanho nio é importante no que diz respeito
a quantidade: 88.865 cabecas de gado bovino, 19.615 de suinos, cerca de 2
milhoes de aves, etc.

Através dos tempos, a politica de desenvolvimento vem se preocupando
com a moderniza¢ao e fortalecimento das instituicoes. As reformas



do ano anterior destinadas a tornar o setor publico mais eficiente sdo
prioritarias. O papel do setor privado e das ONGs tornou-se fundamental
a nogao de desenvolvimento. Por outro lado, os paises que tém contribuido
para o progresso do Suriname sao mais severos no auxilio dado ao seu
desenvolvimento, pois o Suriname é apenas mais uma pega da sua estrutura
global. Os estudos de impactos tornaram-se imprescindiveis para todas as
atividades de desenvolvimento, sejam elas hospitais, escolas, estradas, etc.

Se uma atividade nao gerar impacto positivo, sera dificilimo conseguir
ajuda ou empréstimo. A opiniao dos lideres que tem grande forca representativa
— economica, financeira, politica, social, tribal, etc.,— é crucial para a mobilizagao
de recursos e para um dialogo efetivo com parceiros internacionais.

Os debates com os holandeses sobre desenvolvimento vém, ha muito
tempo, sendo a questdo crucial das administragoes. Quando o Suriname se
tornou independente, os holandeses comprometeram-se a dar um auxilio ao
desenvolvimento de US$ 1.000.000.000 durante 10 a 15 anos. Os ministros
holandeses encarregados dessa verba e o governo surinamés concordaram
sobre um aporte por setor para o auxilio holandés. Os setores para a assisténcia
holandesa sdao educagio, governo, saude, meio ambiente, moradia e agricultura.
Os avangos nesses campos, todavia, tém sido lentos.

A Holanda e o Suriname estao prestes a fazer uma reformulacao de
suas politicas para uma nova relagao entre paises independentes, com respeito
mutuo e soberania. O Suriname tem lagos intensos com a Holanda e nao pode
ser apenas mais um pafs do rol de prioridades holandesas.

Os investimentos do governo sao pequenos porque, na realidade, a ajuda
holandesa nos ultimos anos nao se materializou (saude publica, educagio,
infra-estrutura, rede de seguridade social, desenvolvimento no interior).
A responsabilidade pelos atrasos tem recaido sobre os longos processos de
reformulacdo dos planos setoriais. A sociedade civil estd se tornando mais
importante nos setores sociais ligados a Holanda. Por contar com a assisténcia
de fundos em parceria com o estrangeiro, foram criados elos no plano dos
municipios, das agéncias de meio ambiente, de escolas para escolas, de cidades
para cidades, etc.



Os salarios do funcionalismo publico ficaram congelados entre 2002 e
2005. Espera-se venham a ser aumentados e estimulem o consumo e a procura
por moeda estrangeira, o que pode levar a uma maior demanda no cambio.
O Suriname tem um mercado de cambio aberto desde 11 de junho de 2002.

A situagao nas areas longinquas do interior ¢ ruim a medida que faltam
recursos para o governo suportar os altos custos das viagens para o interior. Por
esse motivo, seus compromissos com os servicos estao sendo prejudicados.

Com frequéncia, as fortes limitagdes econdmicas sao mencionadas
desde a Segunda Guerra Mundial, mas varios desses aspectos negativos da
economia surinamesa ainda continuam em destaque. Supunha-se que seriam
tais limitagOes resolvidas pelos muitos planos de desenvolvimento. No entanto,
a opinido publica geral é esta: a economia do Suriname nao esta crescendo
como o desejado e, sem reformas estruturais, até mesmo a deterioragao podera
ocorrer. Por outro lado, as estatisticas mostram um crescimento do BBP de
5 a 6% por ano nos ultimos anos.

As opg¢oes para um crescimento rapido acham-se na industria da bauxita,
na hidrelétrica West Suriname e no ouro em outras partes do pais, tais como
Gros-Rosebel.

As questoes importantes existentes que podem causar um impacto
publico forte sao:

Negociagoes com a Suralco (Alcoa) e a BHP-Billinton, tendo ambas
solicitado concessoes para mineragao de bauxita na regiao de Bakhuys.
O futuro econémico do Suriname sera bastante afetado por essa
decisdao do governo e pelos investimentos esperados;

Disputas de fronteira com a Guiana. A disputa da fronteira maritima
esta resolvida, e as expectativas sobre as reservas de petroleo sao altas.



A disputa de terras no triangulo do Sul (Rio Curuni e Rio Kutari versus
Alto Rio Corantyne) continua sem solugao;

Ac0es contra o crime para conservar a sensagao de seguranga publica, e

O transito, principalmente em Paramaribo, comeca a tornar-se um
problema sério por causa do grande nimero de automoveis, em
continuo aumento. E preciso que o transito seja melhor distribuido
pela infra-estrutura da velha cidade.

“Nao se pode prever o futuro; podemos, porém, prepara-lo. O futuro

é construcao.”!

O desenvolvimento mundial ¢ influenciado pela revolucao cientifica,
a qual nos leva a uma era de incertezas ¢ davidas em escala mundial. Nesse
padrao de complexidade, globalizacdo e incertezas precisamos de criatividade
politica. Com a terceira revolucdo industrial, baseada na era da informacao
e da célere introdugdo de novas tecnologias em todos os aspectos da vida
humana, a nossa sociedade esta-se transformando radicalmente em uma
estrutura de codigos de computador nos dias de hoje e em codigos de genética
amanha, fazendo com que uma nova rede globalizada de relagdes publicas
e privadas comece a aparecer. E 6bvio que a velha estrutura politica do
mundo, principalmente as fronteiras entre os paises, ja nao é mais suficiente
para conter 0s novos acontecimentos visto que a tecnologia transmitida por
microondas nas auto-estradas da informacao nio respeita as fronteiras dos
paises. A primeira revolugao industrial trouxe os trens, a segunda os avioes,
os automovelis, a eletricidade e o fordismo. A nova revolucao industrial tem
levado o mundo a uma nova divisdao em agentes da globaliza¢ao (cerca de
20%), que envolvem o resto do mundo. No Suriname, com base na educacio
e no tipo de trabalho, cerca de 10% da populagdo esta inserida nesse novo
desenvolvimento.

1 Declaracio de Ilya Prigogine, agraciado com o Prémio Nobel. Citagao extraida de O mundo a frente, construindo
nosso futuro, de Frederico Mayor e Jerome Binde, publicacio da Unesco, 2001.



Estamos num mundo novo de segregacao dividindo sociedade, trabalho,
amigos, escolas e paises segundo relagdes compativeis. A logica dessas relacoes
compativeis é baseada no agrupamento exclusivo dos que apresentam um
desempenho melhor, que tém maior expressao nos esportes ou na inddstria
do entretenimento e que agora estao se destacando nos sistemas de saude,
em atividades bancarias, em consultoria de negbcios e até em produgio de
medicamentos. Esse processo também exclui as pessoas com boa educagao que
nao se situam no grupo de melhor desempenho. Isso afeta a identidade nacional
em questoes tais como: Seedorf e Rijkaard sao surinameses? Ronaldinho
¢ espanhol? Alan Belda, Presidente da Alcoa mundial, é norte-americano?
O diretor da BHP/Billiton, que tem origem no Sutiname, ¢ de fato surinamés?
Chegamos até a experimentar a segregacao dentro das estruturas de nossas
familias quando varios de nossos filhos vao estudar no exterior e acabam
adotando outra nacionalidade que nao a nossa. Até mesmo os sistemas
educacionais estao se dividindo agora, deixando a maioria dos alunos s6 com
a educacao basica no nivel do bacharelado, e aqueles poucos de algum brilho é
concedida uma educagio excelente, de alto nivel, ligada a centros internacionais
de treinamento. Em relagdo ao ensino, torna-se imprescindivel termos cursos
de treinamento internacionais como o do Itamaraty, pois notamos que seus
cursos sao globalizados e nos dao a chance de nos transformarmos em agentes
da globalizacao em nossa atividade profissional. As empresas e as instituicoes
também estao se desmontando e se reconstruindo num ritmo acelerado
com uma perspectiva global. Tomemos, por exemplo, a producdo do avido
Bandeirantes no Brasil, que agora se tornou um produto global. As familias
experimentam a mesma confianga fazendo dos pais solteiros um fen6meno mas
nao pela quebra de padrao e, sim, pela opgao de escolher parceiros com quem
querem ter um filho. Nesse mesmo diapasao ha muitos casais que desenvolvem
relacGes frageis, com freqiiéncia, como forma temporaria de viver a dois.

Outro perigo para a sociedade surinamesa é que o amplo crescimento
do setor privado no controle da tecnologia moderna como os computadores,
telefones celulares e, vale também mencionar, o aumento da reproducio
humana estdo levando a uma transformacao do controle cultural exercido pelo
governo sobre a familia talhada pelos modelos tradicionais.

Novas aliangas tornam-se ainda mais fortes que o préprio governo, e
todas clamam por democracia, que em sua visao vem a ser menos controle
do governo e mais controle privado sobre as estratégias de desenvolvimento.



A partir dessa perspectiva experimentamos varios poderes que minaram a
estrutura tradicional do poder dentro de nossa sociedade.

Os conglomerados industriais como a BHP-Billinton e a Suralco no
Suriname parecem estar na condi¢ao de comando do que ird acontecer
no Oeste do Suriname com os depésitos de bauxita e com o potencial
hidrico e, assim, determinam o futuro da economia;

ONG’s como a WWF e a CI-S sio as agéncias que lideram no
concernente 20 meio ambiente, e

Sao bastante conhecidos no Suriname os nomes das empresas e
entidades provavelmente envolvidas com o crime, com a lavagem de
dinheiro ou mesmo com o trafico de drogas. Elas estio, ja faz muito
tempo, fora do alcance da policia e da justica. Por exemplo, foi s6
em 2007 que o governo conseguiu iniciar o processo de levar a juri
os assassinos de dezembro de 1982.

No Suriname, e é provavel que na maioria dos paises da América
Latina e do Caribe, esse processo de globalizagio estd acompanhado por um
processo continuo de urbaniza¢ido, ndo obstante o fato de que a maioria de
nossa populacdo ja esteja agora vivendo em cidades. No Suriname ha uma
grande migracao das pessoas sem instrucao, de origem mzaroon, rumo ao sul
de Paramaribo, sem chance de conseguir emprego em atividades modernas
alimentando um sistema que gera, contra si mesmos, a segregacao social
regional dentro da cidade, o que paulatinamente vai minando as bases da
propria democracia.

Os jovens do interior nao obedecem mais a seus lideres tribais e
menosprezam as leis de suas tribos. O governo e os pais nao conseguem mais
controlar o tipo de informagao que circula pela Internet e chega aos nossos
filhos. Nao podemos deixar de observar a aparicdo de novos segmentos
prosperos da sociedade surinamesa, aparentemente mais bem protegidos da
pobreza, e de categorias sociais excluidas que parecem tornar-se vitimas da
indiferenca, do preconceito e da auséncia de solidariedade. A modernizacao
controlada privada abriu espago para o crime chegar aos centros mesmo
de decisao. Apesar de os governos dos paises ricos estarem mais ocupados
com problemas economicos e financeiros, o desenvolvimento da sociedade
surinamesa é um enorme desafio.



E incrivel que maioria do povo nio demonstre nenhum interesse no
debate sobre o desenvolvimento. As pessoas tém a percepgao de nao ter a sua
voz ouvida e nio serem elas consideradas economicamente por se acharem
tdo pequenas e desvalidas se comparadas as imagens vistas na CNN do que
vem acontecendo em outras regides deste nosso planeta. E, com efeito, se
olharmos os numeros fornecidos pelo Bureau Geral de Estatistica, a situagdao do
sistema de saude, a infra-estrutura, a mobilidade do Produto Interno Bruto per
capita, concluiremos que tudo isso tem aumentado. No entanto, nés estamos
observando um sistema com um sucesso economico baseado em conceitos
de liberdade que se esqueceu de implementar a igualdade e a solidariedade
em nosso pafs. Isso provoca um vacuo ético. O povo e o governo estao
satisfeitos em razao de o Suriname nao se haver transformado num campo de
batalha racial, pois até agora tem a sociedade conseguido evitar lutas étnicas, e
segmentos étnicos diferentes na sociedade surinamesa tém conseguido praticar
a arte da convivéncia pacifica. Mas a caréncia de interesse com respeito ao
processo politico resulta em que seja eleito o governo por cerca de 60% da
populacao com uma grande influéncia de votos de indecisos.

Quais os desafios que temos pela frente?

Paz em nossa sociedade. Sem paz qualquer esfor¢o de desenvolvimento
esta fadado ao fracasso;

Erradica¢ao da pobreza com atencao especial imediata a erradicagao
da pobreza extrema, que ¢é regionalmente significativa. A pobreza
tem levado a uma nova forma de apartheid no Suriname, com uma
riqueza sem precedentes em certas partes de Paramaribo. O fato ¢é
que, por exemplo, a unica associa¢ao de golfe do Suriname, tendo
um campo localizado numa area pobre, esta mais interessada em
construir muros para separar-se das comunidades vizinhas do
que inserir 0s pobres caddies num programa de aperfeicoamento
colocando a mostra o vacuo ético anteriormente mencionado. Essa
proliferacao de exclusio tende a arruinar as bases da democracia.
Dessa maneira, como poderemos trazer o crescimento econoémico
para as areas de pobreza extrema?;

Desenvolvimento sustentavel e o manejo adequado do meio ambiente
global;



Noés possuimos o triplo dos recursos de terras necessarios para atingir a
riqueza da América do Norte como ela se mostra agora para o resto do
mundo. O Suriname, com a constancia de seus recursos naturais, tem
capacidade para deter a espiral da pobreza. Tem igualmente condi¢bes
para dar fim ao uso excessivo de seus recursos naturais por meio do
conhecimento ecoldgico. No setor de florestas, por exemplo, o pais
esta desenvolvendo um uso mais econémico, inteligente e cuidadoso
de seus recursos naturais. Em setembro de 2008, o Suriname ira
sediar a conferéncia da UNFF sobre novos instrumentos globais nao-
vinculados a autoridades legais para geracao de renda sustentavel das
florestas do mundo, e

E importante para o pafs avaliar suas aliangas atuais, baseadas em
paradigmas do livre mercado, e possuir autonomia de agao para se
reestruturar segundo um conjunto de objetivos bem definidos. Em
minha opinido, o Suriname tera de mostrar coragem politica para
implementar uma estratégia de orientacdao diferente. Examinando
o Memorando de Entendimento entre os Ministérios de Relacoes
Exteriores do Brasil e do Suriname, percebi que nos falta uma estrutura
conceitual geral para a cooperagdo com outros paises. E ficou evidente
o que Séneca disse: “O vento nunca esta a favor daquele que nao sabe
em que dire¢do esta indo”. Um pais deve ter uma dire¢ao e um plano
de longo prazo como aprendemos aqui no Itamaraty. Principalmente
porque os novos desafios nao podem ser resolvidos em nivel local
ou nacional. Vejamos, por exemplo, as taxas de cambio, os pre¢os
das commodities, as mudancas do clima, os mercados financeiros, a
criminalidade, a lavagem de dinheiro, a polui¢do, a agua potavel, a
energia, etc.

Entao, por que a acao nacional e internacional ¢ tdo poucar Deve-se
isso quase sempre a visaio miope e egoista, como a dos Estados Unidos
em relagao ao Protocolo de Kioto, ou a falta de visao e coragem politica.
Podemos responsabilizar nossos lideres anteriores pelas decisdes que
tomaram ou pelas que adotaram tardiamente? Como Paolo Pasolini colocou
nas Mil e uma Noites: “O futuro nao é um sonho unico, mas uma infinidade
de sonhos”.



Concordo com a visao de que, para progredir, um pafs precisa de quatro
contratos:

1. Contrato Social. A prioridade mais importante do Suriname é
reconstruir a solidariedade mediante a erradicagdo da pobreza e a
reducao das escandalosas disparidades, que levam a apatia e exclusio

2. Contrato Natural. E necessiria uma alianca entre a ciéncia, o
desenvolvimento e a preservagao ambiental. Temos de colocar em
acdo os compromissos estabelecidos na Rio 92, em Kioto e em
Bali 2007. Temos de colocar a produgao e a pesquisa para servir o
desenvolvimento sustentavel e considerar urgentemente a Unesco
de Reservas da Biosfera.

3. Contrato Cultural. Esse contrato focaliza uma vida com educacio de
qualidade permanente para todos e exceléncia do profissionalismo
como um aspecto basico da democracia e instrumento fundamental
para a erradicacao da pobreza. Observamos que os paises
“inteligentes” agora véem a educa¢ao de qualidade como um marco
para o desenvolvimento de seu povo e mobilizam recursos para
financiar sua educagao. O Suriname esta bem atras desses paises no
que se refere a essa estratégia. Temos de combater o analfabetismo.
Temos de passar da sociedade da informagao para a do conhecimento
com interacao cultural

4. Contrato Etico. Temos de nos esforcar para reinvestir nossa propria
experiéncia de tal modo que possamos estimular a compreensao dessa
matéria tendo em mente que temos de prevenir ao invés de curar.
Isso quer dizer basicamente que, para implementar a democracia e os
deveres e direitos, ¢ preciso haver um padrao supranacional aplicavel
em todos os paises. Num contexto como esse podemos ter a justa
partilha dos beneficios da globalizacio.

Em palavras simples, o desenvolvimento sera significativo se for assim
conduzido:

Criar uma infra-estrutura mundial que seja aceita por todos;

Redistribuir os ganhos da globalizacao;



Fazer que todos participem;
Condenar o crime, lutar contra ele e desestimula-lo;
Respeitar os direitos humanos para todos;

Manter a nao-interferéncia na politica nacional dos outros Estados e
de seus governos democraticamente eleitos;

Usar a forca contra os outros apenas com a aprovagao da ONU;
Exercitar a solidariedade e a troca reciproca;

Oferecer aos estudantes de outros paises 0 acesso a0 nNoOsso sistema
educacional, e

Implementar a igualdade e nao exercitar apenas a democracia
profissional.

Permitam-me finalizar colocando sob sua atengao os principios para os
estudantes do futuro. Cito-os com base na Unesco:

Acredite nas pessoas a menos que vocé tenha provas de que sua
confiang¢a nao ¢ merecida, pois fica impossivel construir um futuro
duradouro sem confianca;

Cuide bem do planeta, pois o tomamos emprestado das geracoes
vindouras e temos de entrega-lo de volta a elas exatamente como o
encontramos;

Smart é bom visto que nosso futuro repousa em nosso espirito e
nao nas coisas materiais que temos hoje. Nao simplesmente Swart
no sentido de sem-similar, mensuravel, aceitavel, realista e conforme
ao tempo mas no sentido de que nosso desenvolvimento precisa ter
como suporte a sabedoria e inteligéncia caso queiramos deixar uma
terra “boa’” para as geracOes futuras;

Prepare-se para a paz se deseja a paz, pois, se VOce se prepara para a
guerra, guerra tera;

Dé aos outros aquilo que deseja receber, pois 0 amor e o conhecimento
sao as Unicas coisas que crescem ao serem repartidas;

Num mundo e num mercado globais necessitamos de uma democracia
global que nao seja restringida por fronteiras ou politicas nacionais;



Apresentacio politico-economico-social do Suriname

* Nosso futuro ndo esta previamente escrito; ele esta nas maos de
todos nos, e

* O montante gasto por ano em nossas maquinas de guerra é de
aproximadamente US$ 700 bilhoes. O montante estimado pelo UNPD
para garantir as necessidades basicas para toda a humanidade ¢ de
US$ 40 bilhoes por ano.

Figura 1
Mapa do Suriname
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O Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU coloca o Suriname
como um pais de desenvolvimento mediano, em 86° lugar em desenvolvimento
humano (entre 177 paises). Entretanto, o pais esta no 17° lugar entre os de
maiores recursos naturais.

Com 80% de sua populacao total vivendo em Paramaribo e nas areas
do litoral, o PIB anual per capita é de US$ 2,300, ¢ o desemprego esta em
cerca de 8,4%, enquanto a inflacio é projetada para uma taxa de 8% em 2000.
O PIB cresceu em torno de 8% em 2004 ¢ de 5% em 2005, estimulado pela
abertura de uma nova mina de ouro e por investimentos nos setores de alumina
e bauxita. O FMI declara: “O recente crescimento forte da economia vem
sendo sustentado por uma cautelosa politica macroeconémica. O déficit total
do governo central caiu de 3 por cento do PIB em 2004 para 1 por cento em
2005. Esse crescimento é conseqiiéncia de um aumento substancial da receita
originaria do setor petrolifero, que poéde sobejamente compensar os gastos
vultosos de capital no periodo pré-eleitoral e a diminui¢iao de receita com a
demora do reajuste nos precos domésticos dos combustiveis. Refletindo as
menores necessidades financeiras do governo, o financiamento fiscal pelo Banco
Central caiu de cerca de 1 por cento do PIB em 2004 para 2 por cento em
2005”. Como membro do Caricom, o Suriname levantou batreiras comerciais
preparando-se para o Caricom Single Market. No momento, beneficia-se pela
expansdo global dos precos das commodities e do aumento da produ¢iao da
mineragao, porém permanece isolado no comércio mundial e precisa de grandes
investimentos e/ou de uma reforma estrutural para aumentar suas teceitas de
exportagao. O pais continua dependente da exportagao tradicional de petroleo,
ouro, bauxita, madeira, banana, camarao e arroz para os seus principais parceiros
comerciais (a Holanda, os Estados Unidos e os paises do Caribe). O petroleo
superou a bauxita como o maior gerador de receitas e as remessas do exterior,
principalmente dos mais de 300.000 surinameses residentes na Holanda, sao
responsaveis por cerca de 10% do PIB.

O holandés ¢ a lingua principal e oficial, e o inglés ¢é falado pela maioria
dos 492.829 habitantes do pais. Além disso, muitos grupos étnicos conservam



suas proprias linguas. Nao ha uma religiao predominante, e os varios grupos
étnicos e as religides desenvolveram maneiras de coexistir pacificamente. Os
hindustanis sio o maior segmento populacional (27,4%), havendo também
crioulos (17,7%), javaneses (14,6%), maroons (14,7%) e amerindios (3%).
O restante da populagdo é constituido por chineses, europeus e operarios
imigrantes brasileiros recém-chegados além de uma pequena comunidade
judaica. Os principais meios de transporte no interior sao os rios embora haja
também o transporte aéreo feito por pequenos avides.

Apesar de 95% da populagao ter acesso a agua potavel e 83% ao
saneamento, ainda ha problemas nessas areas e em educac¢do. As comunidades
do interior estdo entre as mais marginalizadas e tendem a nao ter acesso a
atividades econémicas sustentaveis e ao servico social. Os gargalos para seu
desenvolvimento incluem a falta de transportes, eletricidade, educagao basica,
escolas, saide, telefone e Internet. Trés quartos das criancas em idade escolar
estdo em escolas primarias e secundarias, mas as criangas do interior nao tém
acesso a escola secundaria. Por outro lado, os lideres tradicionais no interior
procuram resolver de forma participativa as questoes relativas ao respeito a terra
e aos recursos naturais. O Suriname assinou recentemente a Convencao I1LO
dos Povos Indigenas e Tribais (1989) protegendo os direitos as terras, acesso
a0s recursos naturais, saide, educacao, treinamento vocacional, condi¢coes de
emprego e travessia de fronteiras.

Embora o Suriname nao possua uma estratégia especifica para a redugao
da pobreza, o Plano de Desenvolvimento Multianual 2006-2011 (MOP) leva
em conta o problema da redugao da pobreza como parte dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milenio (MDGs). Além disso, a declaracao do Presidente
quanto as politicas de governo 2005-2010, publicada em novembro de
2005, deixa claro que as MDGs sdo o marco da politica de desenvolvimento
sustentavel baseada no respeito aos direitos do povo. Isso confere “uma
alocagao adequada de tarefas entre o governo, o setor privado, os sindicatos
e a sociedade civil. E igualmente essencial que haja uma parceria entre as
partes com consultas freqientes.”” Como o direito a0 emprego esta previsto
na Constitui¢ao, a criagdo de empregos ¢ “um ponto de interesse vital”. E
os esforcos deverdo ser dedicados a criacao “das condicOes necessarias a
estimular as microempresas de pequena escala e de médio porte” assim como
a “promover tecnologias modernas e aperfeicoar as relagdes trabalhistas.”



Mesmo assim, ainda muito precisa ser feito para auxiliar o setor doméstico
privado a crescer. Ha mais de 120 empresas de propriedade do Estado assim
como inumeros SMEs no Suriname a precisar de um ambiente econdmico mais
liberal para trabalhar com eficiéncia. A Reforma do Setor Publico atualmente
sob preparacao inclui a meta de que em 2015 setenta e cinco por cento da
forca de trabalho deve estar empregada no setor privado. As Organizagoes
Governamentais empregam atualmente 60% da for¢a de trabalho e gastam
25% de suas receitas com a folha de pagamento. O governo esta centralizado
principalmente em Paramaribo; medidas, porém, estao sendo tomadas para
descentraliza-lo pelos outros 9 distritos administrativos existentes.

Segundo o Indice da Corrupcio da Transparéncia Internacional, o
Suriname saiu do 49° lugar que ocupava (2003-2004) e foi para o 78° entre 159
paises (2004-2005). Mas o atual governo tem-se comprometido a ficar imune
a corrupgao. Esta para ser aprovada uma Lei Anticorrupg¢ao. Por seu lado, as
Organizacoes Governamentais reconheceram formalmente que os planos de
acao nacionais e internacionais devem estar ligados a boa governanga e aos
direitos humanos. Portanto, a MOP incorpora uma abordagem com base em
direitos para o desenvolvimento, assumindo, como tema central, o dominio
democratico da lei mediante consultas aos atores econdmicos, sociais e culturais.
Por outro lado, havendo reconhecido o atraso significativo no uso das tltimas
tecnologias de informacdo e comunicagao, as organizagdes governamentais
querem agora maximizar o uso dessas tecnologias para os negocios e para o
desenvolvimento. Ha agora o compromisso da criagao do Instituto Nacional
das Tecnologias de Informacao e Comunicac¢ao para fazer avancar nao s6 o
governo como também o setor privado.

Com respeito ao meio ambiente, ainda se verificam atritos entre os
surinameses ¢ os trabalhadores estrangeiros da induistria de mineragao de
pequena escala. A imigracao ilegal de trabalhadores (garimpeiros do Brasil
e aventureiros da Guiana) na industria irregular da mineragao de ouro esta
gerando a contaminacao dos rios e peixes. O uso do mercurio para a extracao
do ouro afeta a saude da populagiao local. A lei proposta mas ainda nao em
vigor banird o mercario da mineragao. A MOP reforca a importancia da
preservagao ambiental como pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel.
Da mesma forma, um recente Perfil Ambiental por Pafs, da Comunidade
Européia, assinala ser “condi¢ao fundamental que o meio ambiente seja um



fator imprescindivel no desenvolvimento econémico e social para garantir
um meio ambiente saudavel para as futuras geragoes”. O Perfil propde que
isso ndao possa mais ser visto como questao isolada e que a biodiversidade, a
conservagao ¢ a preservacao do interior e das zonas litoraneas recebam grande
apoio da maioria das organizagdes politicas e da sociedade civil surinamesa.

Como quinhio de um esfor¢o para consolidar o compromisso com
a justica internacional do Caribe, a Coalizao para o Tribunal Criminal
Internacional (CICC) reuniu oito paises caribenhos (Bahamas, Granada, Haiti,
Jamaica, St. Lucia, St. Kitts e Nevis e o Suriname) para ratificar ou concordar
com o Estatuto de Roma do Tribunal Criminal Internacional (ICC). Tem
mostrado o Suriname interesse crescente em ratificar o tratado — o Presidente
Ronal Venetiaan pediu ao seu governo que o leve em considerera¢ao tratado,
e o Suriname ja co-patrocinou a primeira conferéncia regional Caricom sobre
a matéria. Até agora, 100 paises, incluindo Antigua e Barbuda, Barbados,
Belize, Dominica, St. Vicente e Grenadines, Trinidad & Tobago e a Republica
Dominicana ja integram a ICC. O Caricom poderia acolher ratificacio do
tratado pelo Suriname, o que viria a consolidar a aplicacdo da lei no pais e a
melhorar a estabilidade politica a longo prazo.

A economia do Suriname continua a se beneficiar da expansio das
commodities globais e do aumento na mineragao. A economia cresceu 7,8%
em relacdo ao ano de 2004 empurrada pelos investimentos no setor mineiro.
Tendo sido as commodities aumentadas nos seu valores monetarios, estima-se
que as exportagoes de ouro, petroleo, bananas e arroz e os investimentos na

modernizag¢ao do setor relativo a bauxita consigam elevar o crescimento para
5,0% em 2005.

Nesse meio tempo, a inflagao continua moderada em cerca de 9,0% em
relacdo ao ano de 2004, segundo estimativas do FMI, enquanto se mantém



estavel a taxa de cambio. Com os precos das commodities fixados num patamar
alto nos proximos anos, pode-se antecipar continuara o crescimento a ser
de 4,0% em relacdo ao ano anteriotr. Por sua vez, a inflacao fica estavel em
torno de 8,0% na relagio com o mesmo ano. O progresso do Suriname nos
ultimos tempos tem mostrado uma performance macroeconémica total
calcada na estabilidade. Acima de tudo, as agéncias internacionais de avaliacdo
estao comegando a reconhecer essas conquistas com um indice B+ dado pela
Standard & Poor.

Tudo vai bem para a alumina, ouro, petroleo, arroz e bananas. A bauxita,
usada na produgao da alumina, é o pilar central da economia do Suriname.
Ela responde por mais de 15% do PIB e 70% da receita de exportagido
co-hosted.

Tradugio: Sérgio Duarte



O Uruguai e as
linhas divisodrias da
aprendizagem

Rodrigo Arocena*

inicialmente avangos politicos e sociais bastante notaveis e pouco previsiveis,

Uruguai é um pafs periférico, pequeno e sul-americano; conseguiu

os qualis, junto com o parco dinamismo econémico e ideolégico das dltimas
décadas, caracterizam o panorama nacional; assim, a nostalgia do passado e
a desconfiancga diante do futuro se erguem com os maiores obstaculos para
ingressar em uma nova rota de desenvolvimento integral, aproveitando as
condi¢oes realmente favoraveis do presente.

I. A condigao periférica

Vastas regioes do mundo se tornaram “periféricas” quando os “paises
centrais” se afirmaram como tais ao converter-se de nagoes agricolas em
industriais. As conseqiientes diferencas de poder econémico e militar se
estenderam ao terreno politico e também ao ideolégico. No entanto, a
condigdo periférica nao se transformou em destino inevitavel, e sim em uma
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espécie de cerco dificil de vencer. Alguns paises, comparativamente poucos, o
conseguiram, gragas a energias “subjetivas” que tornaram possivel aproveitar
circunstancias “objetivas” favoraveis, em geral convertendo as dificuldades
em estimulos por meio de respostas originais e heterodoxas.

Hoje, a condi¢ao periférica combina permanéncias e modificagdes. Na
subordinac¢ao mais ou menos acentuada de algumas nagdoes e regides a outras,
continuam a pesar fatores muito antigos. Porém, nao obstante, outros ganham
crescente relevancia, diretamente ligados a nova importancia do conhecimento
avangado. Este se converteu, sem davida para o bem mas também para o mal,
na fonte principal de mudanca e desestabilizacao da vida contemporanea. Nao
sao apenas as capacidades para produzir, destruir, contaminar ou curar as que
se encontram alteradas, mas também as mais diversas ocupagoes, costumes e
relacoes entre os seres humanos e com a natureza.

O fenémeno afeta de um modo ou de outro o planeta inteiro, porém de
maneira altamente desigual. De forma esquematizada porém nao equivocada,
pode-se afirmar que em certas regioes da Terra surgem formas variadas de um
tipo semelhante de sociedade, na qual o conhecimento se constitui diretamente
na decisiva for¢a produtiva de bens e servicos. Essa é a maior caracteristica da
posicao dominante dos “centros”, novos ou velhos, do atual sistema mundial.
Claro que o resto do globo ¢ extremamente heterogéneo; cabe nele distinguir
periferias, semi-periferias, enclaves centrais e zonas marginais. Porém, tanto
hoje quanto ontem, a condi¢ao periférica compartilhada por regides muito
diferentes se caracteriza por uma auséncia: se antes em maior ou menor grau a
industria nao tinha presencga decisiva nas dinamicas econoémicas, algo parecido
ocorre no presente com o conhecimento.

Vista por esse angulo, a condi¢ao periférica continua a existir; possui,
em diversas facetas da vida social, incidéncia nao menor do que indicaram
os mestres do pensamento latino-americano sobre o desenvolvimento;
porém, para captar e enfrentar suas modalidades atuais, sio necessarias novas
abordagens e estratégias.

Uma revolugao silenciosa e profunda vem crescendo nas dltimas
décadas. Desde as origens da civilizagao, caracterizada em primeiro lugar pelo



surgimento da escrita, o acesso as formas cambiantes de educagdo supetior
tem estado reservado a minorias, pequenas ou pequenissimas. Pois bem, isso
esta mudando em certas partes.

Cabe destacar um antecedente importante desse fenémeno. No mundo
predominantemente analfabeto das sociedades de base agraria, alguns
poucos pafses iniciaram o ensino elementar a partir do século XVIIL. Isso
ocorreu especialmente naqueles que primeiro avancaram pela senda da
industrializacdo ou que mais tarde a percorreram com velocidade notavel.
A correlacdo nao é de casualidade, mas entre educacido e desenvolvimento
ela sempre se mostrou bastante solida.

Em seu estudo pioneiro sobre o advento da sociedade pés-industrial,
publicado pela primeira vez em 1973, Daniel Bell analisava o que ja era uma
tendéncia notavel nos Estados Unidos: a expansio do ensino universitario.
Como ¢ sabido, o fendmeno caracteriza todos os paises “centrais” da
atualidade, nos quais a maioria dos jovens tem acesso de alguma forma a
educacio superior.

No inicio da presente década, um estudo patrocinado pela Unesco e
pelo Banco Mundial chamava a atencgao para as diferencas que se verificam
a respeito entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O enfoque
¢ significativo porque documentos anteriores do Banco Mundial vinham
recomendando aos paises em desenvolvimento que nao dessem prioridade
ao ensino universitario, supostamente de menor “retorno” social. O
mencionado estudo afirma que as diferencas de acesso a formacao superior
estdo constituindo um crescente “hiato de matriculas” que diferencia cada
vez mais um e outro grupo de paises.

Em nossa opiniao, o “hiato de matriculas” é um aspecto muito importante
do subdesenvolvimento no mundo do século XXI. Mesmo assim, porém, ¢
demasiadamente parcial como indicador das novas dimensdes de uma condigao
periférica em um mundo marcado pela emergéncia nos “centros” de uma
sociedade do conhecimento, que nio se estende a todo o planeta porém tem
enormes impactos globais. Em poucas palavras, em relagio a esse fenémeno as
grandes linhas divis6rias ndo tém a ver apenas com o acesso ao conhecimento,
mas também, sobretudo, com as possibilidades de utiliza-lo de maneira criativa
e expandi-lo a partir da pratica.



O Uruguai, por exemplo, ainda forma muito menos pessoas altamente
capacitadas do que exige o desenvolvimento nesta época, mas mesmo assim
registra uma significativa emigracao de universitarios. Como ¢ bem sabido, o
fenémeno atinge dimensées dramaticas nas regides mais carentes do planeta,
que sao obviamente aquelas onde o acesso a4 educacdo superior é menor em
termos relativos. Em outras palavras, verifica-se em muitos lugares a tendéncia
a que quanto menor seja a propor¢ao da populagio que acede ao ensino
avancado, maior ¢ a propor¢ao de pessoas com formagao superior que nao
encontram ocupagao consentanea com sua prepara¢ao. Essa tendéncia é o
reverso da que se observa em varios paises “centrais”, onde a “procura” de
pessoal altamente qualificado é ainda maior do que a “oferta” respectiva e
crescente. Dirfamos que o “hiato de ocupacao qualificada” ¢ ainda mais grave
do que o “hiato de matriculas”.

Sem entrar em detalhes, podemos sugerir a seguinte representagao
grafica do que vimos dizendo: imaginemos um par de eixos coordenados,
num dos quais se mede a matricula no ensino superior e no outro a ocupagao
qualificada; segundo suas coordenadas, a cada pais correspondera um “ponto”.
Pois bem, acima e a direita se agrupa um pequeno conjunto de paises com
matricula superior elevada e alta ocupagao qualificada; os demais paises se
dispersam pelo restante da figura, diferindo consideravelmente dos primeiros
em uma ou outra das dimensoes consideradas, ou em ambas. O desenho
mostra uma clara separagao entre ambos os conjuntos: assim podem ser
representadas as “linhas divisorias da aprendizagem” entre centros e periferias.
Essas divisérias constituem, a nosso vet, o cerne da nova configuragao do
subdesenvolvimento.

Dizer que o Uruguai, além de periférico, ¢ um pais pequeno, poderia
parecer simples trivialidade. O dado ¢ 6bvio e a desvantagem que supde
também parece sé-lo; as na¢Oes pequenas sao em principio mais débeis, menos
capazes de escolher de maneira autbnoma suas estratégias, mais condicionadas
por decisoes alheias.

Apesar disso, impoem-se algumas ponderagoes. A historia mostra que
a condi¢dao pequena nao significa uma postergacao inevitavel. Com todas as



relatividades do caso, um exemplo disso ¢ a experiéncia do proprio Uruguai,
que no inicio do século XX era comparativamente uma avan¢ada democracia
politica e social, com alto grau de escolaridade.

Sem duavida, o conjunto de fendmenos que se conhece como
“globaliza¢ao” torna menos provavel uma experiéncia isolada de progresso
significativo em um pafs pequeno. Mas é também notorio que durante o tltimo
meio século varios dos paises que mais notavelmente melhoraram as condi¢oes
de vida de seus povos nao sao, certamente, grandes em tamanho.

Na realidade, ja faz tempo que a reflexdo sobre o desenvolvimento vem
prestando atencdo a “condicao pequena”. Tem sido dito, com certa graca e
bastante razao, que o que os paises pequenos tém em comum ¢ que sao todos
diferentes. Varios deles, porém, tém em comum também algo que, mais do
que uma realidade, ¢ uma possibilidade: a de que o tecido institucional na
dimensao pequena favoreca em escala nacional uma interagdo entre varios
atores coletivos diferentes que, sem deixar de ser conflitiva, possibilite uma
soma de esforcos em torno a projetos em boa medida compartilhados.
A outra face dessa possibilidade é que os bloqueios institucionais a coopera¢ao
entre atores tém em geral, nos paises pequenos, conseqiiéncias ainda mais
prejudiciais do que em outros.

Esse ponto de vista foi elaborado com lucidez e originalidade ha mais
de trinta anos pelo versatil estudioso uruguaio Carlos Real de Azta. Uma
abordagem similar emergiu mais tarde de uma fonte totalmente diferente,
a teoria dos Sistemas de Inovagdo técnico-produtiva, ndo casualmente na
variante primordialmente escandinava dessa teoria. Pode ser encontrada no
livro editado ha vinte anos por Chris Freeman e Bengt-Ake Lundvall, “Os
pequenos paises diante da revolu¢do tecnologica”. Registramos o titulo
porque a nova onda de mudangas técnicas agravou, por notorios motivos
de custos e escalas, os desafios enfrentados pelos paises pequenos, quando
¢ necessario mover-se mais rapidamente apenas para nao perder posigoes.
O que a obra mostra — convergindo, sem saber, para o ponto de vista de
Real de Azta — é que as condi¢oes sociais da transformagao tecnolégica
contemporanea supdem nao apenas dificuldades mas também possibilidades
para os paises pequenos, porém somente caso sejam capazes de articular
esforcos de atores que, obviamente, incluem o setor publico e o empresariado,
mas nao se reduzem a estes, porque devem abranger trabalhadores, técnicos,



educadores e outros atores da sociedade civil. Em poucas palavras, se o éxito
dos processos sociais de mudanca técnica depende sempre nao apenas da
técnica mas também do aspecto institucional e cultural, isso é ainda mais
verdadeiro na “condic¢do pequena”.

Os paises pequenos, e também os nao tao pequenos, que passaram por
processos de desenvolvimento importantes e sustentados em sentido amplo,
tem em geral aproveitado com estratégias especificas um contexto mais amplo
e favoravel. A experiéncia da Coréia do Sul, justificadamente destacada, reflete
uma heterodoxia criativa que lhe permitiu tirar partido da situagao geopolitica
circundante. Os casos da Australia e Nova Zelandia, tao freqiientemente
comparadas com a Argentina e o Uruguai, sao de dificil compreensao quando
se abstrai o quadro que lhes proporcionou inser¢ao tao especial no império
britanico. Por fim, nao se deve desprezar o reconhecimento que merece o
“modelo escandinavo”, quando se percebe que seu éxito consideravel se vincula
a sua posi¢ao em relagao aos paises pioneiros da industrializagao.

O pequeno pais periférico chamado Uruguai nio tem destino promissor
a longo prazo a margem da América do Sul. Podera aproveitar com bastante
éxito circunstancias internacionais favoraveis a fim de melhorar a colocacao
externa de sua produgdo primaria e assim assegurar um ciclo de crescimento
possivelmente longo. Mas o desenvolvimento, inclusive quando se considera
somente sua dimensiao econdmica, ¢ mais do que crescimento econdémico.
Schumpeter o explicou com clareza ha quase um século. Grosso modo, o
crescimento significa mais do mesmo, enquanto que o desenvolvimento
econémico ¢ crescimento com mutacao, que ¢ o simile biolégico usado por
Schumpeter para ilustrar sua no¢ao de inovagao. Hoje, o desenvolvimento
econdmico exige incorporar conhecimento avancado e gente altamente
qualificada a produgao de bens e servigos no sentido mais amplo da expressao.
Trata-se, portanto, de avangar pelos caminhos inter-conectados da educag¢ao
avancada e da ocupagao qualificada.

Facamos um paréntesis para esclarecer qualquer eventual incompreensao
do que foi dito, que poderia ser entendido como mais um louvor a tecnologia,
conclamando a concentracao de esforcos somente nos denominados setores



“de ponta”. Isso revelaria incompreensao tanto da experiéncia histérica do
desenvolvimento quanto do que realmente é o novo papel do conhecimento.
O desenvolvimento econémico se apoia em certas for¢as produtivas proprias
para inovar; pode fazé-lo a partir de ramos muito variados da produgao;
adquire velocidade de cruzeiro quando a capacidade de inovagao se estende
a diversos setores. A partir de certas tecnologias particularmente dinamicas
e potencialmente expansivas, o conhecimento revoluciona o conjunto de
atividades produtivas.

Um pais periférico, ainda que seja pequeno, tem de apostar em novos
setores. O Uruguai esta experimentando um bem sucedido processo em
matéria de “software”. Mas o avan¢o em alta tecnologia nao pode ser feito
contrapondo-a aos setores denominados tradicionais e nem descartando-os.
Trata-se de aproveitar as eventuais vantagens comparativas assim como as
experiéncias produtivas e comerciais para “subir” na cadeia de valor agregado
de conhecimentos e qualificagoes. A questao é portanto lutar contra essa nova
“divisao internacional do trabalho” que deixa os paises periféricos do lado
inferior das linhas divisorias da aprendizagem. O Uruguai tem de fazer esse
combate em associacao cada vez mais estreita com a América do Sul.

Niao ignoramos que em matéria de integracao a retorica transbordou
amplamente a realidade de nossa regido. Porém nessa matéria, embora
o pessimismo da inteligéncia possa ser sobejamente justificado, estamos
obrigados a manter vivo o otimismo da vontade. Simplesmente, nio ha
alternativa. O otimismo nao pode ser ingénuo e nem estatico, e sim cauteloso
e atento aos cambiantes indicios dos tempos. Justamente estes ultimos nos
dizem que, no inicio do século XXI, configurou-se na América Latina uma
oportunidade grande e nova, sem duvida dificil de aproveitar, mas que seria
tragico deixar de aproveitar.

Depois da “meia década perdida” de 1997 a 2002, abriram-se novas
possibilidades no que se refere a economia, a politica, as idéias e aos valores.
O simples fato de que as “democracias de baixa intensidade” dos anos 90 nio
tenham sucumbido a crise economica, em alguns casos pavorosa, que marcou
o final daquela década, ja é digno de ser levado em conta. Mais ainda, pela
via democratica constituiram-se varios governos novos ou renovados, com
amplo apoio da cidadania. Isso é alentador, com absoluta independéncia da
maior ou menor simpatia que se possa sentir um governo ou outro. Nao cabe



minimizar nem as caréncias e faléncias de que padecem varias democracias
sul-americanas, e nem os problemas que todas enfrentam, em maior ou
menor medida. Porém, alids, em que momento foi menos dificil a situagao
das democracias na América do Sul?

O que tem muito poucos antecedentes ¢ a conjun¢ao do que ainda constitui
a “terceira onda” de democratizagao em nossa regido com uma situa¢ao diferente
da anterior, tanto no campo da economia quanto da ideologia. Nao cabe exagerar
em nenhum deles 0s aspectos novos e positivos, porém uns e outros sao visiveis.
O crescimento econdmico, iniciado antes de tudo pela demanda externa de
nossos produtos primarios, nao traz consigo garantia de permanéncia, como
alguns lhe atribuiram, nesta ou anteriores versoes do fenomeno; no momento em
que escrevemos estas linhas, os especialistas discutem a desaceleracao econémica
em escala internacional devido a crise nos Estados Unidos. Em qualquer caso,
porém, a regiao experimenta ja cinco longos anos de importante crescimento, que
provavelmente continuara a ser significativo na perspectiva imediata. Por outro
lado, no nivel ideoldgico, embora o “pds-consenso de Washington™ conserve um
pouco de seu antecessot, o certo ¢ que aquele infeliz “consenso” ja nao domina
o panorama, como na década passada.

No presente, e sobretudo para um olhar prospectivo, a América do Sul
volta a ser mais do que um dado geografico. Desenham-se na regiao diversas
op¢oes para a inser¢ao na economia global, mas de uma ou outra forma os
paises de maior peso, e especialmente o Brasil, apostam em uma diversificagao
produtiva imprescindivel para que tal inser¢ao nao tenha carater marcadamente
neo-periférico. A grande questdo ¢ saber se as diferengas de estratégias e poder
podem ser compativeis com uma colaborac¢ao que nao reproduza para dentro
da regido as assimetrias que se busca amenizar no exterior dela.

Quando se aborda uma determinada questio com o propdsito de
que a reflexdo sirva para a agdo, costuma ser conveniente combinar quatro
enfoques diferentes porém interconectados: normativo, fatico, prospectivo e
propositivo.

O enfoque normativo explicita quais sdo os valores que se procura
promover, respondendo a perguntas do tipo; que queremos realizar? Isso



orientara as propostas para a¢ao, que devem obviamente levar bem em conta as
possibilidades reais. O enfoque fatico, combinando o empirico e o conceitual,
procura descrever e compreender na medida do possivel a realidade na qual se
deseja agir; para captar o que sucede e porque sucede, em relagdao a qualquer
fenémeno, muitas vezes ¢ imprescindivel considera-lo como um processo; ao
incorporar a dimensao temporal, o enfoque fatico se transforma também em
enfoque histérico. A fim de propor, é preciso estudar os fatos nao apenas em
suas configuragoes atuais mas também do ponto de vista de suas possiveis
evolugoes futuras; o enfoque prospectivo, solidamente baseado na analise do
ocorrido até agora (a prospecgao se baseia na retrospec¢ao) aponta para a
captacdo das principais tendéncias e dinamicas em jogo, a fim de ter alguma
idéia sobre os cenarios do porvir, sem esquecer jamais que este nao esta escrito,
e sim que se constréi: a tendéncia nao ¢ o destino, repetia Lewis Mumford. A
combinacao de valores orientadores, a analise dos fatos e as reflexdes sobre
os futuros possiveis devem sustentar as sugestoes de politicas especificas, o
que constitui a matéria do enfoque propositivo.

As conexodes entre os enfoques sao multiplas e bastante evidentes, e
nao devem eles ser considerados independentes, porém é importante nao
confundir. Em especial, as propostas devem inspirar-se nas aspiragoes éticas,
mas nao podem ser reduzidas a seu enunciado e sim levar em conta tanto a
realidade atual quanto a previsivel. Ao revés, nao perder de vista o enfoque
normativo nos impele a buscar permanentemente novas formas de ampliar
o espago do possivel.

Em relagao ao desenvolvimento do Uruguai, esbocaremos um enfoque
normativo que conjuga critérios gerais com o que acreditamos surge do melhor
que existe na construcao coletiva de nosso povo.

Quanto ao primeiro, pensamos no desenvolvimento numa perspectiva
profundamente influenciada pelas idéias medulares de Amartya Sen. Em sua
visdo, a expansao das capacidades e das liberdades constitui tanto a meta do
desenvolvimento quanto sua principal ferramenta. Esse é o ponto de partida,
no entendimento de que se afirmam tanto as dimensoes individuais quanto
as coletivas, o que leva a colocar no mesmo nivel a liberdade, a igualdade a
traternidade, ou solidariedade. Esboga-se assim uma concepgao integral do
desenvolvimento, humano e sustentavel, que tem especial vigéncia em nosso
tempo, ja que a expansao das capacidades de fazer e criar aponta diretamente



para a incorporag¢ao de conhecimentos e qualificagdes ao conjunto das praticas
coletivas socialmente valiosas.

Essa concepgao normativa do desenvolvimento ¢é “ativista’ trata-se de
ver as pessoas Nao como pacientes e sim como agentes, afirma Sen. Dessa
forma, insinua ja uma pista propositiva, pois reconhecendo com a maturidade
que deve surgir da experiéncia histérica o papel tanto do Estado quanto
do mercado, ultrapassa a dicotomia entre concep¢des mercado-céntricas e
Estado-céntricas e realga a importancia dos protagonismos variados. Uma
concepgao do desenvolvimento centrada nos atores converge naturalmente
com os ensinamentos que emergem dos estudos faticos sobre os Sistemas de
Inovagao nos paises medianos e pequenos de maior progresso social.

Ora, uma concepcao semelhante do desenvolvimento podera ter
alguma viabilidade propositiva se tiver sintonia significativa com os valores
e aspiragoes da cidadania a qual se dirige. Este ¢ o ponto em que nosso
enfoque normativo se inspira no melhor da tradi¢ao uruguaia. Nas horas
mais dificeis da histéria nacional, durante a terrivel ditadura sofrida pelo
Uruguai até 1984, alguns dos porta-vozes mais eloqlientes da resisténcia
democratica, como Wilson Ferreira Aldunate, apelaram para o que a seu juizo
faz com que o nosso seja realmente um pais, para manter viva a esperanga
em um futuro diferente daquela situagao de oprobio. Definiam o Uruguai,
no que tem de melhor, a partir da vocagao de “viver juntos”, respeitando os
direitos de todos e nao esquecendo jamais a frase de um homem humilde de
outrora, que dizia que nesta terra vale a pena viver porque aqui “ninguém ¢é
mais do que ninguém”.

Liberdade, igualdade e solidariedade, como valores compartilhados e
como vias de progresso social: essa ¢ a perspectiva normativa em que nos
localizamos.

Observando a realidade uruguaia em uma perspectiva de longo prazo,
tornam-se evidentes certas tendéncias profundas com influéncia consideravel
para uma concepgao de desenvolvimento como a esbogada acima.

O valor comparativamente elevado conferido a liberdade e a igualdade
encontrou um terreno bastante fértil para crescer, e freqiientemente o fez de



maneira conflitiva e em geral contraditéria, porém sem alcangar realizacGes
comparativamente significativas. As mais importantes sao as ligadas a educagao,
o sistema politico e a prote¢ao social.

O Uruguai encetou muito cedo — na década de 1870 — a tarefa de
generalizar o ensino primario “leigo, gratuito e obrigat6rio”. Os éxitos foram
significativos. No imaginario coletivo, e também na realidade, a escola ptblica
¢ o melhor que a nagdo construiu em sua histoéria, e o principal apoio da nogao
igualitaria — tao desmentida em multiplos aspectos — segundo a qual na nossa
terra “ninguém ¢é mais do que ninguém”.

A experiéncia da educagao técnica mostra caréncias muito maiores,
com impacto duradouro. Inaugurada a Escola de Artes e Oficios para servir
antes de mais nada a func¢des correcionais para rapazes “rebeldes”, apesar
de grandes esforcos, inclusive os de uma das maiores e mais originais figuras
da cultura nacional como Pedro Figari, as dimensdes técnicas do ensino nao
conseguiram sobrepujar de todo a tradicional sub-valorizagao do trabalho
manual e tecnolégico. Isso tem raizes antigas na cultura dos conquistadores
e foi em certa medida contra-arrestada por certos contingentes de imigrantes
no final do século XIX, porém nio foi realmente revertida.

Se a valorizagao da educagao é um ativo de consideravel relevancia que
surge de nossa historia, a persistente sub-valoriza¢ao da técnica é bem mais
do que um peso morto.

Do ponto de vista politico, o pafs viveu em estado quase endémico de
guerra civil nos primeiros trés quartos de século de sua vida independente,
de 1830 a 1904; o Uruguai, em seguida tdo pacifico na comparacao
internacional, foi nessa época um pais ensangliientado: a “terra purptrea”
que Hudson descreveu de forma memoravel. Uma conjung¢ao muito especial
de circunstancias — que em particular incluiu um quase “empate” em matéria
de poder entre os lados tradicionalmente em conflito, e outra vez o peso da
imigracdo — cedo possibilitou uma democratizacio que se tornou bastante
estavel. Essa institucionalidade democratica sofreu duas interrupcoes maiores
— uma na década de 1930 e outra muito pior e ja evocada, na de 1970 — e
de ambas a nagdo emergiu valorizando mais a democracia do que na etapa
precedente. Nesse legado da historia sustentou-se a transi¢ao sem sobressaltos,
concretizada em margo de 2005, quando a esquerda assumiu pela primeira
vez o governo nacional.



Antes de 1920 o Uruguai era o que hoje se costuma chamar social-
democracia, quando o nome tinha outras conotag¢oes. Sua figura emblematica é
certamente José Battle y Ordofiez, o Presidente durante cujo primeiro mandato
(1903-1907) terminou de fato o ciclo de guerras civis e com o qual se associa
o reformismo social que ele impulsionou com especial vigor em seu segundo
mandato (1911-1915). Deu seu nome ao “battlismo”, que é auto-identificacdo
da maior parte dos governos uruguaios durante o século passado, porém que
¢ bastante mais do que isso. Designa uma expectativa amplamente difundida,
e com significativo apoio nos fatos, de que o Estado deve e pode redistribuir
a riqueza de maneira a reduzir desigualdades e assegurar certo bem-estar
basico a todos; supde uma ativa disposi¢ao a organizar formas coletivas para
reclamar e também lutar em prol das reivindicagoes setoriais diante dos poderes
publicos; inclui, em geral, uma vocagao de combinar mobilizagao e negociagao,
com nio pouca habilidade para tecer acordos e nido demasiadas esperancas
em mudangas radicais. Essa atitude genérica sempre teve fortes adversarios,
porém em geral tem sido a predominante.

Se para entender a Argentina é preciso compreender o que é 0 peronismo
— coisa nada facil — para entender o Uruguai é preciso assumir que o pais foi
“battlista” e nao deixou de sé-lo. Hoje, quando chegou a ser muito minoritario o
tradicional Partido Colorado, do qual José Battle y Ordofiez foi o lider principal,
porém nao indiscutido, durante quase trés décadas, é notavel comprovar que
idéias e atitudes “battlistas” sdo notodrias nao apenas no setor majoritario da
outra forga politica, o Partido Nacional ou Partido Blanco, senao também na
maior parte da Frente Ampla atualmente no governo, surgido como frente
popular bastante s#7 generis em 1971 e que agrupa quase toda a esquerda.

Na realidade, os tracos mais usualmente vinculados a semelhante
estilo politico se consolidaram nao durante o periodo de fundagao e sim no
denominado “segundo battlismo”, associado em particular a Luis Battle,
sobrinho do fundador, que também chegou a Presidéncia e foi provavelmente
a figura politica mais ponderavel da politica nacional entre 1947 e 1958. Essa
foi no Uruguai a “época de ouro” da industrializagdo mediante substitui¢do
de importagoes (ISI), da protecio nacional e da auto-satisfacao nacional.
Muitos achavam que tinham a oportunidade de viver em um “pais modelo”;
nao faltavam motivos para semelhante apreciacao, particularmente em uma
perspectiva comparativa, mas o exagero chegou a ser paralisante. Expressou-o
uma figura emblematica do periodo, afirmando que embora se dissesse que o



Uruguai era a Suica da América, em uma viagem ao Velho Mundo ele havia
podido comprovar que realmente a Suica era o Uruguai da Europa. A figura
maxima da “consciéncia critica”, nessa época minoritaria, Carlos Quijano,
afirmou oportunamente, em relacio ao otimismo ambiente, que viviam-se
“anos de bovina euforia”.

O Uruguai havia antes conhecido uma “industrializacao precoce”
diretamente ligada a impulsos de imigrantes, assim como em outros paises
ocorreram experiéncias semelhantes. Quando em quase toda a regiao a ISI
cobrou alento, apds a crise dos anos 30, seu impacto economico e social
foi muito grande em nosso pafs. Afirmou-se a vocagao industrializadora do
“battlismo”, cresceram a participacao das manufaturas na produgio total
e a influéncia politica do empresariado do setor, foi se fortalecendo um
sindicalismo independente do governo e com fortes bases em frigorificos e
tabricas, como as téxteis e metaltrgicas.

Mas o paifs foi também o exemplo do “protecionismo frivolo”, que
seguindo o fino exame de Fernando Fajnzylber caracterizou a “industrializa¢ao
truncada” da América Latina. Como mostra a experiéncia de absolutamente
todos os paises que construiram uma sélida base industrial moderna, de uma
ou de outra maneira é preciso proteger a industria nascente. A questao relevante
¢ na verdade outra: refere-se ao tipo de protecdo, aos prazos, contrapartidas
e metas. Em nosso continente foi freqiiente a pratica de um protecionismo
que induzia mais a concentrar energias na busca de mais prote¢ao do que em
aprender a produzir melhor, com tecnologia mais avancada, organizagao mais
adequada e envolvimento dos trabalhadores. Sempre segundo Fajnzylber, os
paises do leste asiatico cujo desenvolvimento industrial assombrou o mundo
na segunda metade do século XX praticaram um “protecionismo para o
aprendizado”, exigente e evolutivo a medida que as circunstancias mudavam, o
que colaborou para a decolagem da industrializacdo e para evitar que chegasse
a truncar-se, como em consideravel medida — embora menor do que se
tornou moda dizer na década de 80 — sucedeu com a ISI latino-americana. A
importancia da aprendizagem como nucleo do desenvolvimento econémico
foi vigorosamente exposta em um recente livro de Alice Amsden, que contém
uma eloqiiente reivindica¢ao da ISI na formulagao de Raul Prebisch.

Voltando ao Uruguai, notemos que a prote¢ao a industria teve, em conjunto,
um efeito positivo em matéria de igualdade e redistribuicao. Ampliou-se o



emprego em setores relativamente modernos, com melhor retribui¢ao e prote¢ao
social. Pequenos e micro empresarios puderam expandir suas atividades.

Em conjunto, tanto a prote¢ao social quanto a prote¢ao a produgao
melhoraram as condi¢bes de vida das pessoas e afirmaram a vocagao
igualitarista do pafs. Em linhas gerais, porém, ambas fomentaram atitudes
reativas e reivindicativas, mais do que proativas e criativas. A bem-vinda
protecao social nao foi vinculada com o impulso a capacitagao e a formagao.
A imprescindivel prote¢ao industrial pouco se vinculou com o fomento da
inovagao técnico-produtiva. A significativa expansao da educagao pouco
se conectou com os mundos do trabalho e da produgiao. A nio menos
significativa promoc¢ao da cultura deu pouco espago a ciéncia e quase
nenhum a tecnologia.

Um estudo comparativo entre a Escandinavia e trés paises do Cone
Sul — Argentina, Brasil e Uruguai — sustenta, com sélida base empirica,
que as diferencas em matéria de (des)igualdade constituem a principal
explicacdo das diferentes trajetorias em matéria de desenvolvimento.
Acreditamos que a conclusao seja relevante, porém deve ser afinada. Com
efeito, o Uruguai ndo é um pafs comparativamente muito desigual. Dito
com muita brevidade, sugerimos que a principal diferenca entre nosso pafs
e os escandinavos esta nas diferentes formas predominantes de enfrentar
a desigualdade, coisa que eticamente entendemos em qualquer caso muito
valiosa. Ha formas que estimulam as capacidades individuais e coletivas para
aprender, criar e trabalhar inovadoramente, o que abre espagos para novos
avang¢os na redugao da desigualdade; a elas chamamos formas de Zgnaldade
proativa. Ha outras formas de aliviar a desigualdade que nao estimulam a
vocagao de ser agentes, ou a induzem essencialmente no que tem a ver
com a redistribui¢do, e bastante menos no que se refere a produgio e a
criagio técnica, institucional, educacional e cultural em geral; essas formas
de igualdade reativa sio dificilmente sustentaveis no longo prazo, salvo talvez
se a “loteria dos recursos naturais” de que fala Bulmer-Thoas proporcionar
ganhos vultosos e duradouros.

Em suma, a retrospectiva sugere que a constru¢ao do futuro tem
no Uruguai um soélido sustentaculo na experiéncia nacional de enfrentar a
desigualdade, porém também um peso morto nas formas reativas da igualdade
que tém sido as predominantes.



Depois de uma crise realmente muito grave, que no ano de 2002 atingiu
cores dramaticas, a economia uruguaia se recuperou de maneira notavel e nos
ultimos trés anos vem crescendo a uma média de 7% anuais, o que é realmente
incomum para o pais.

A crise acentuou uma tendéncia, de duragao bastante longa, de crescimento
da oposi¢ao das esquerdas. A Frente Ampla (FA) obteve 21% do eleitorado em
1989, quando conquistou a prefeitura da capital, Montevidéu, onde vive niao
muito menos da metade da populacao e cujo controle conserva desde entao.
Chegou a 30% em 1994, o que levou seus adversarios a considera-la com boa
dose de razdo como o mais provavel vencedor das elei¢bes seguintes, e por
isso mudaram a Constitui¢ao para introduzir o segundo turno. Em 1999 a FA,
com 40% dos votos, obteve a maioria inicial no primeiro turno das elei¢oes,
mas foi derrotada no segundo. Em 2004 triunfou com maioria absoluta no
primeiro turno, em meio a imensa manifestacio de jabilo popular, que se
repetiu quando o Presidente eleito, Tabaré Vazquez, assumiu o cargo em 1
de marco de 2005.

Varias mudanc¢as marcaram esses primeiros trés anos de governo da
esquerda na histéria do Uruguai.

A investigagao dos crimes da ditadura, praticamente bloqueada nos vinte
anos anteriores, adquiriu significativo vigor. Foi compilado um importante
relatério sobre o ocorrido com os desaparecidos, os restos mortais foram
procurados com grande tenacidade, foram exumados os de duas pessoas
mortas sob tortura, abriram-se possibilidades até o momento inexistentes para
julgar os responsaveis pelos crimes do perfodo ditatorial e varios deles foram
processados, inclusive o Presidente que chefiou o golpe de Estado de 1973.

Outro ambito no qual se registraram avangos substanciais se refere a
situagdo dos setores mais carentes, que a crise havia ampliado significativamente.
Vencendo nao poucas dificuldades, o Plano Nacional de Aten¢ao a Emergéncia
Social (cuja sigla, note-se, é Panes) colaborou para reverter a tendéncia, levando
ajuda direta a muitas familias, com contrapartidas que incluem o envio efetivo
das criangas a escola. O Panes esta sendo convertido em Plano de Equidade,
que conserva a preocupacao pela educacao da populagao esquecida e acentua
a busca de inser¢ao empregaticia para ela.



Embora ainda sejam demasiadamente visiveis os tragos da miséria, a
situacao social melhorou consideravelmente, devido a fatores econémicos e de
politica social ja mencionados e a outros, entre os quais cabe destacar a nova
politica relativa aos sindicatos. Estes tiveram que afrontar condi¢oes bastante
dificeis a partir de 1990, em particular porque o Estado deixou de convocar a
negociacao tripartite sobre salarios e outros aspectos das relagdes trabalhistas,
mas também porque a perseguicao sindical em diversos ambitos enfrentou
poucos obstaculos de parte do governo. Em ambos aspectos a politica oficial
mudou visivelmente, o que fez aumentar vertiginosamente a sindicalizagao e
melhoraram as condi¢coes de trabalho.

Contribuiu para isso, sem duvida, a evolu¢ao econoémica e a consequente
reducao do desemprego, mais lenta, no entanto, do que o incremento da
producao, mostrando um novo exemplo desse crescimento com dificuldades
para gerar empregos, que ¢é uma tendéncia profunda das dinamicas
contemporaneas.

Os fatores citados contribufram para um aumento do salario real, sem
davida desigual, porém também importante.

A propria gestao da politica macro-economica mereceu certas criticas. Por
exemplo, de certa perspectiva questiona-se o aumento das despesas; de outra,
um certo viés contrativo na politica cambial e monetaria. Nao foi questionada,
no entanto, a competéncia técnica daqueles que conduzem essa politica, que
em seu conjunto goza de importante aprovagao.

Niao ocorre o mesmo com os anuncios oficiais sobre o inicio de um
“pais produtivo”, pois as politicas a ele vinculadas nao chegaram realmente
a concretizar-se.

Sem desprezar esse fato, a estrutura produtiva do pais esta mudando
no quadro de uma reafirmagdo do papel dos recursos naturais, o que se
verifica claramente no caso da agricultura de exportagdo, exemplificada
particularmente pela soja, e mais ainda pela expansio combinada do
reflorestamento e fabricacio de celulose. Nessas rubricas verifica-se um
investimento estrangeiro comparativamente elevado, que apenas alivia a
baixa contribui¢ao nacional na matéria, com o que o investimento total
historicamente escasso de nossa economia nao mostra grande reversio nesta
etapa de aumento grande e inesperado.



Duas reformas “estruturais” centralizam a aten¢ao e o debate no Uruguai
de hoje. A mais ambiciosa ¢ a criacdo do Sistema Nacional Integrado de Satde,
sobre cujo impacto social positivo cabe ser otimista, embora a primeira vista
as dificuldades de gestao se mostrem grandes; caso se consiga administra-las
de maneira solvente, sera a grande reforma deste periodo.

Na atualidade as polémicas se centralizam em torno de certas decisoes
judiciais que nao permitiriam aplicar aos aposentados o imposto de renda
a pessoas fisicas, outra reforma na qual o governo apostou muito, e cujos
resultados efetivos ainda sdo dificeis de estimar.

Em 2009 havera elei¢coes presidenciais e legislativas; antes devem realizar-
se elei¢Oes internas nos partidos e em conseqiiéncia no proximo outono
estaremos em plena atividade eleitoral. Neste momento, a popularidade do
Presidente da Republica se mantém alta, mas a inten¢ao de voto no partido
do governo diminuiu e ¢ um tanto inferior a soma das inten¢oes de voto nos
demais partidos, o que abre uma area de incerteza sobre o resultado eleitoral
bastante mais ampla do que a percebida um ano atras.

Em suma, o que se pode ou nao fazer durante os préximos doze meses
tera portanto peso especial tanto no saldo deste governo como na defini¢ao
do que o sucedera.

No inicio dos anos 90, e ja com menor vigor no inicio da década seguinte,
o governo impulsionou um projeto de claras caracteristicas neo-liberais. Os
resultados foram mistos. Se for comparada com o passado do proprio pais,
a transformacao nio foi nada menor, mas se a comparacio for feita com a
regido, deve-se dizer que o liberalismo ficou bastante embotado no Uruguai
“battlista”.

A mudanca de governo em 2005 supos uma alteracdao menor no
aspecto ideologico. Pois bem, nos tempos do “pés-consenso de Washington”
as possibilidades objetivas para modificar drasticamente o rumo nao sao
demasiado grandes, especialmente para os paises pequenos. Neste ponto
retornamos as consideragoes das primeiras se¢oes, especialmente as referentes
as perspectivas da regido sul-americana.



Um terreno no qual o atual governo uruguaio experimentou profunda
decepc¢ao foi o das relagdes regionais. Eram muito grandes as esperancas
depositadas em um Mercosul com governos considerados muito afins. Sem
pretender em absoluto atribuir responsabilidades quanto a isso, o certo é que a
realidade nao correspondeu as expectativas. Um inesperado conflito em torno
da instalagao de uma fabrica de celulose em nossa margem do rio Uruguai
levou as relagdes com a Argentina ao pior nivel em muito tempo. Embora
nao se tenha registrado nenhum conflito importante com o Brasil, que voltou
a ser nosso principal sécio comercial, as esperangas depositadas nas relacoes
com nosso grande vizinho do norte se desvaneceram muito.

Por outro lado, o governo uruguaio tentou construir um estreito
relacionamento com os Estados Unidos, chegando a colocar-se a possibilidade
de assinatura de um Tratado de Livre Comércio, o que nao é compativel com
a participagao no Mercosul, e embora suscite grande apoio nos partidos de
oposicao, ha forte opinido contraria no proprio partido do governo. O certo é
que, apos intenso debate em escala nacional, o Presidente Vazquez descartou
essa possibilidade em fins de 2006, mas nao deixou de impulsionar uma
colabora¢io maior com os Estados Unidos.

Assim, a estratégia de inser¢ao internacional é ndo apenas uma questao
fundamental nao resolvida mas também uma grande fonte de incerteza.
Muito esquematicamente, ¢ dificil aos partidarios do Mercosul como espago
privilegiado para uma estratégia de longo prazo encontrar argumentos favoraveis
na perspectiva de curto prazo, enquanto para os que recomendam olhar mais o
mundo do que a regido as eventuais vantagens de curto prazo nao sao suficientes
para provar a sustentabilidade de tal estratégia no longo prazo.

Quando passamos de uma sumaria recapitulagdo de processos e fatos
relevantes de ontem e de hoje a uma incursao prospectiva, um dos principais
fatores para distinguir futuros diferentes ¢ justamente o que vier a suceder
com a inser¢ao externa do pafs.

Recentemente editamos, com Gerardo Caetano, um volume coletivo
intitulado “Uruguay. Agenda 20207, em cuja recapitulagao final analisamos
cenarios diferentes em funcao da evolugao da desigualdade social e a distingao,



resumida mais acima, entre formas relativas e proativas da igualdade. O ponto
de partida para isso é a famosa tese de Fajnzylber segundo a qual, nas diferentes
combinagoes entre desigualdade alta e baixa com crescimento lento ou rapido,
na América Latina ha um “escaninho vazio”, pois nao se registram exemplos
que combinem de maneira sustentada a baixa desigualdade com o crescimento
rapido. O mais apaixonante do momento atual é que talvez esse escaninho
possa comegar a ser preenchido, com o que nossas sociedades serao menos
injustas e seu desenvolvimento integral mais possivel.

No caso do Uruguai, se fosse possivel apenas aspirar a uma inser¢ao
externa que nao fosse parte de uma estratégia regional compartilhada —
chamémo-la zuser¢ao solitaria — a evolucao da demanda internacional dos
produtos primarios teria gravitagao decisiva e dificilmente haveria grandes
estimulos objetivos para uma expansio sustentada das capacidades, a inovacao
e a incorporacao tanto de conhecimentos quanto de qualifica¢Ges avancadas
no conjunto da produciao de bens e servigos. Em tais hipoteses, mantida a
bonang¢a do componente externo, a tradi¢ao social e politica do pais indicaria
um refor¢o da igualdade, porém com carater predominantemente reativo,
enquanto que a deterioragao das circunstancias externas se traduziria em maior
desigualdade e lento crescimento.

Caso, ao contrario, fosse sendo gestada uma inser¢ao a partir da
coopera¢ao na escala do Mercosul ou da regidao sul-americana — isto ¢, uma
integragao para o desenvolvimento — isso abriria possibilidades para a expansao das
capacidades, ainda que nao se mantenha a bonanga externa, enquanto que caso
esta ultima continue a ser favoravel o escaninho vazio poderia comegar a ser
preenchido com a igualdade proativa. Em resumo, cabe apresentar o seguinte
quadro de cenarios alternativos, sem ddvida demasiado esquematico:

. L Integracdo para o
Insercdo solitaria gragao p
desenvolvimento
Conjuntura externa Desigualdade em aumento | Expansio das capacidades num
desfavoravel e crescimento lento contexto de dificuldades
Conjuntura externa Igualdade reativa e Igualdade proativa, crescimento
favoravel crescimento com escasso rapido com desenvolvimento
desenvolvimento auténtico

O esquema poderia e deveria enriquecer-se consideravelmente; a
formulacao aqui apresentada nao pretende mais do que sugerir um enfoque.



Em nivel propositivo, parece razoavel restringir a area onde trabalhamos,
o mundo da educacgio, e mais especificamente a Universidade da Republica.
Essa ¢ a unica universidade publica do Uruguai, tem mais de oitenta mil
estudantes, ¢ responsavel pela maior parte da criagdo de conhecimentos
que se realiza no pais e tem uma parcela de autonomia muito significativa.
Sua responsabilidade em enfrentar as “linhas divisérias da aprendizagem”
¢ portanto grande.

Na institui¢ao procura-se impulsionar um novo processo de reforma
universitaria, inspirado pela tradicdo de compromisso com a sociedade
que consideramos ser o melhor do ideal latino-americano de universidade
oriundo desse movimento de escala continental que se conhece como
reforma de Cordoba.

A meta fundamental da nova reforma deveria ser a generalizagdao do
ensino avan¢ado, de qualidade e ligada com o trabalho ao longo da vida
inteira. Em termos da tradi¢ao uruguaia, uma transformagao de semelhante
calibre ndo é mais ambiciosa nem menos necessaria do que a proposta em
fins do século XIX para a generalizacao do ensino primario, cuja efetiva
realizagao constitui um dos maiores apoios que o pais possui em sua historia
para a construcao do futuro.

Enfrentar o “hiato da matricula” exige ampliar de maneira sustentada
as oportunidades de estudar em alto nivel , o que por sua vez demanda uma
profunda transformac¢ao da educagdo. A esse respeito, trés eixos devem ser
destacados: 1) uma énfase renovada no ensino ativo, no qual os protagonistas
principais da educagao sao, individual e coletivamente, aqueles que aprendem;
i) uma ampla diversificacio das modalidades e das institui¢cbes de ensino;
e iil) muito particularmente uma crescente conexao entre os mundos da
educacio e do trabalho. Para ensinar fomentando realmente as capacidades
de fazer coisas novas, ¢ durante toda a vida ativa, é preciso combinar o
que se faz nas aulas tradicionais com um aproveitamento amplo dessas
verdadeiras “aulas potenciais” que estio em todos os ambitos — hospitais,
granjas, fabricas, laboratérios, estudos profissionais, meios de comunicacao,
servigos publicos, centros de turismo sustentavel, etc. — onde uma tarefa
socialmente valiosa é desempenhada de maneira eficiente.



O sugerido faz a conexio entre enfrentar a primeira dimensao das linhas
divisorias do aprendizado, o hiato da matricula, com a tarefa de superar a
segunda, o hiato da ocupagao qualificada.

Nessa perspectiva desempenha um papel central a revalorizacio de um
componente definidor do ideal latino-americano de universidade, a extensdo
universitaria. Entendida como colaboracao da universidade com outros atotes
coletivos para a criagdo cultural e o uso socialmente valioso do conhecimento,
a extensdao deveria chegar a fazer parte da formagao oferecida a todos os
estudantes, pois isso significaria: i) uma oportunidade de servir a na¢ao que lhes
oferece educacao terciaria gratuita; if) uma vinculacao precoce com a sociedade,
com particular aten¢io aos setores esquecidos; iif) um ensino vinculado com a
solucdo de problemas, e iv) uma oportunidade de mostrar o que podem fazer
os jovens altamente qualificados.

Consideremos portanto a extensio como o componente ético da
formagdo universitaria, que pode constituir uma grande contribuigdo para a
superagao de ambas as dimensdoes das linhas divisorias da aprendizagem.

E claro que a extensdo é imaginada em estreita conexdo com o
ensino e a pesquisa, assim como com a busca de solu¢des novas para os
problemas da pratica, isto é, com a inovagao. E um dado ja registrado da
realidade que em toda a América Latina, e muito especialmente no Uruguali,
uma contribui¢io maior a cria¢io do conhecimento provém da pesquisa
universitaria. Por conseguinte, a vincula¢do das capacidades universitarias
para pesquisar e inovar com as politicas produtivas e, o que habitualmente
¢ menos enfatizado, com as politicas sociais, ¢ uma questao chave para o
desenvolvimento, entendido como expansiao das capacidades e liberdades a
partir do fomento da igualdade proativa.

No mundo inteiro assiste-se a0 que nao seria exagerado qualificar
como combate pela alma da universidade: qual ¢ a missao que a define? A
antiga questdao se coloca com renovada relevancia devido ao novo influxo
do conhecimento no conjunto das relagdes sociais. Nesse grande debate
sobre o papel das institui¢oes de ensino supetrior, certas posicoes privilegiam
a contribui¢do ao crescimento econémico sem maior preocupa¢iao com a
mudancga social, chegando a propor como idéia-for¢a a nogao de “universidade
empresarial”’; outras posi¢des reivindicam, ao contrario, o ideal universitario
tradicional, referido somente aos valores propriamente académicos. A partir



da periferia, buscamos uma alternativa prépria, esbogada pela no¢ao de
“universidade para o desenvolvimento”.

No Uruguai, esbocou-se ha um século um projeto de nagao democratica
e igualitaria que inspirou nao poucos esforcos frutiferos, em particular a
conjuncao de energias para a recuperagao das liberdades politicas nas ocasides
em que estas foram avassaladas. Mas o fato de que chegamos a ser considerados
um “pafs modelo” gerou um duplo equivoco: primeiro o de acreditar na auto-
suficiéncia nacional e mais tarde a de bordejar a paralisante auto-satisfagao.
Quando, desde o final da década de 1950, a “Suica da América” comecou
a desfazer-se, a tonica espiritual dominante iniciou um transito a partir do
otimismo facil e até frivolo em dire¢do a um pessimismo pouco estimulante,
pois mais ou menos explicitamente presume que o pais ndo pode ser melhor
do que ja foi. Em conseqiiéncia, a proposta implicita costuma ser o retorno
ao passado, o que simplesmente ndo ¢ viavel e, em nosso entender, tampouco
¢ grandemente desejavel.

O notavel do periodo atual é que, em termos tanto materiais quanto
espirituais, abriram-se no Uruguai possibilidades nada despreziveis para
empreender o caminho de um novo desenvolvimento, que se inspire no melhor
do passado e tire partido das condigdes objetivas do presente.

A resposta vinda da periferia a nova importancia do conhecimento
tera de dirigir-se para construir sociedades de aprendizagem. Enfrentar hoje o
subdesenvolvimento exige muito especialmente conjugar os protagonismos
de variados atores para expandir as capacidades e aprender, nas praticas
compartilhadas, a resolver velhos e novos problemas. Essa conjugacao de
esforcos ¢ bastante viavel no pequeno pais de rica tradi¢ao democratica que é
o Uruguai, onde mais de uma vez iniciativas surgidas da espessura da sociedade
civil demonstraram seu vigor.

Se as capacidades politicas internas marcam um rumo claro e caso se
configure na regido uma integracao para o desenvolvimento, poderia tomar
corpo um novo projeto nacional, o de construir um pais de aprendizagem
estreitamente integrado na América do Sul.

Tradugao: Sérgio Duarte



A integragao
energética da Ameérica
Latina e Caribe

Maria A. Hernandez-Barbarito

debate que vincula a energia com o desenvolvimento integral, independente e

tema da integracao energética da América Latina e Caribe se insere no

soberano dos povos, bindmio que determina o desenvolvimento economico da
humanidade. Esse enfoque encerra a variavel ambiental, expressao da qualidade
de vida, da permanéncia das identidades culturais, dos niveis de deterioracdo
e esgotamento de recursos; tudo isso reflete a capacidade de sobrevivéncia
dos componentes tangiveis e intangiveis proprios da humanidade. Dai a
necessidade em avaliar as perspectivas da integracdo energética regional
com base na concepgao de progresso integral, entendido como processo
econdmico-social necessario para garantir a superagao da pobreza, o equilibrio
ecolégico, a melhoria da qualidade de vida com justi¢a social, independéncia,
soberania e respeito as identidades culturais. A proposta venezuelana que vem
se concretizando na Petrocaribe, Petrosur e Petroandina se inscreve nessa
moldura e esta contida na Alternativa Bolivariana para os povos da América.
Seus progressos sao muitos e seus desafios sao ainda maiores. Esta analise

* Instituto de Altos Estudos Diplomaticos Pedro Giial, Venezuela.
lololahernandez@gmail.com

DIrPLOMACIA, ESTRATEGIA & POLITICA N° 9 - JANEIRO/MARCO 2009

233



os levara em conta mediante o prisma do desenvolvimento integral a fim de
avaliar o caminho percorrido e apresentar algumas linhas de acdo para sua
consolidagao, em beneficio dos povos da América Latina e do Caribe.

Para refletirmos sobre esse vinculo, devemos recordar o papel
desempenhado pela energia animal da revolucao agraria anterior a revolu¢ao
industrial, pelos moinhos de vento na industria téxtil e pelo carvio —
primeiro vegetal e depois mineral — no impulso definitivo em diregao ao
desenvolvimento das manufaturas e do transporte, junto com a maquina a
vapor (Paul Bairoch. La Revolucion Industrial y el subdesarrollo, 1967), a qual fo1
seguida pelo motor a combustao e o petrdleo, que originaram a revoluc¢ao do
automovel e dos eletrodomésticos no inicio do século XX, modelo energético
em vigor até hoje, com um componente tecnoloégico importante como a
eletronica e as comunicacoes.

Se, porém, a caréncia de energia tem sido em geral um obstaculo ao
desenvolvimento, sua abundancia nem sempre tem gerado progressos e bem-
estar. Esse ¢ o caso dos paises petroliferos subdesenvolvidos, cujos rendimentos
os levaram a construir sociedades desiguais, altamente vulneraveis a partir do
exterior. Tampouco a presenca da energia nos pafses desenvolvidos mostra
haver-se produzido essa evolugdo equilibradamente ja que a busca da crescente
acumulacdo de capital provocou a exaurigao desses recursos nao-renovaveis, com
suas seqiielas no ambiente natural e na qualidade de vida dos seres humanos.

Disso decorre que toda proposta relativa a desenvolvimento precisa evitar
reproduzir a nefasta ligacao entre crescimento econémico e contaminagao, entre
crescimento e exaustacao de recursos nao-renovaveis como indica a histéria
da industria petrolifera dos Estados Unidos, pais que tem um gradativo déficit
de petréleo, os mais elevados custos de produgao e uma postura internacional
contraria a prote¢ao ambiental, revelada em sua negativa de firmar o Protocolo
de Quioto, destinado a controlar as emissoes de gases CO2 a atmosfera. Uma
pequena histéria confirma o que foi dito acima:

O estimulo ostensivo a extra¢ao do petréleo bruto origina-se na Lei de
Propriedade, que dava a propriedade do recurso aquele que o extrafa e nao
ao dono da jazida, o que estimulou a superperfuracio de pogos para sua



extracao; essa foi a causa do esgotamento posterior das reservas petroliferas
nos Estados Unidos, junto com o estimulo ao consumo intensivo. Mais
adiante, a politica petrolifera dos Estados Unidos se orientou mais para
evitar a superproducao que a preservar o recurso. Desse modo, foi aprovada
a lei de rateio para nivelar a oferta a procura e evitar a baixa de pregos, com
as consequentes redu¢des na acumulagao de capitais para os monopolios
petroliferos em formagao. Finalmente, os programas de importagoes se
orientaram segundo o mesmo critério de equilibrar o mercado e garantir
precos estaveis para o refinador, evitando ao mesmo tempo o fim das
atividades internas de producao por caréncia de competitividade. Somente
se comegou a falar em racionalidade energética por causa da crise dos anos
70, mas sem alterar o macico consumo de bens. (Hernandez-Barbarito,
Karam, Ramirez e outros, 2005).

Para refletirmos sobre o tema, selecionamos, entre as varias possibilidades,
um analista francés classificado como marxista-ecologista. Trata-se de André
Gorz, cujas idéias inspiradoras estao contidas em seu livro Ecologia e Politica
(1982). Essa escolha nao pretende ignorar o pensamento inicialmente sintetizado
por Ramoén Tamames em seu livro Ambiente y Desarrollo (1982), que recolhe o
debate do Clube de Roma sobre Crescimento Zero, as diversas contribuicoes
ao tema e os esforcos internacionais para debater o problema a partir da
Conferéncia de Estocolmo, dos anos 70, da qual surgiu a idéia da criacao de
um Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente. Gorz, porém, vai
mais adiante ao discutir a racionalidade do chamado “desenvolvimento” e a
necessidade de supera-lo, agindo contra a inclina¢ao a acumulagao de capitais,
propria do capitalismo e de alguns socialismos. Em suas “sete teses a maneira
de conclusao” destacam-se estes pontos, que resumimos:

A causa da crise do capitalismo é um superdesenvolvimento das
capacidades de producdo e a destrutividade geradora de escassez.
Essa crise pode ser superada por uma nova forma de producao que,
rompendo com a racionalidade economica, se apdie na poupanca de
recursos e na economia de energia,

A superagao da racionalidade economica e a redugao do consumo podem
ser feitas por meio do tecnofascismo, ou da auto-regulamentagao. O
primeiro sera evitado s6 na hipdtese de se revigorar a sociedade civil
e a soberania das comunidades de base;



A unido entre o mais e o melhor se desfez. O melhor pode ser obtido
com menos. Pode-se viver melhor trabalhando e consumindo menos,
sob a condi¢ao de produzir bens mais duradouros que nao engendrem
nem contamina¢ao nem escassez € a que todos possam ter acesso;

A causa da pobreza nos paises ricos nao ¢ a insuficiéncia da produg¢ao
mas a natureza dos bens produzidos e a maneira de produzi-los e
distribui-los. A pobreza s6 pode ser extinta se deixarmos de produzir
riquezas escassas, isto ¢, reservadas e exclusivas;

O desemprego nas sociedades ricas reflete a redu¢ao do tempo de
trabalho socialmente necessario. Mostra que todos poderiam trabalhar
muito menos com a condi¢ao de que todos trabalhassem. Admitir
remuneragao igual para todos os trabalhos socialmente necessarios é
o caminho para superar a pobreza; para tanto se deve também realizar
a reparti¢ao do trabalho entre todos os que sao aptos;

Ao reduzir o trabalho para produzir somente o que é socialmente
necessario, expandir-se-iam as atividades autocriadas e livres. A
producao de uma variedade fixa de bens e servicos poderia ser feita
no quadro de organizag¢oes de autogestao como as cooperativas, e

A uniformidade do modelo de consumo e de vida se esvanecera
simultaneamente com as desigualdades sociais. Os individuos se
diferenciardo como consequéncia das variegadas formas que vierem
a escolher para empregar seu tempo livre e nao dos seus ganhos ou
seus poderes. O uso das capacidades e criatividade no decurso das
horas livres sera a inica origem de riquezas.

Gorz conclui suas recomendagdes fazendo uma convocagao para
trabalhar menos, consumir melhor e integrar a cultura a vida quotidiana.

Por isso, ao apresentarmos e avaliar o processo experimentado pela
Petroamérica, desejamos fazé-lo com um critério integral para destacar e
enfatizar os objetivos que ainda esperam ser atendidos a fim de que a regido se
dirija verdadeiramente no sentido de um desenvolvimento integral sustentavel.
(Lolola Hernandez-Barbarito. Petroamérica y la integracion energética de Ameérica

Latina y el Caribe, 2007).



A garantia do progresso total se acha na integracao dos povos, agora
mais que nunca, pois agora vemos a globaliza¢do neoliberal propondo-se a
apagar fronteiras, identidades e soberanias, impondo a transnacionaliza¢do
do capital para a satisfacao das necessidades induzidas pela veloz e voraz
acumulacdo do capital. A pluripolaridade, Gnica tendéncia capaz de sustar o
unilateralismo, fez surgir blocos de poder para garantir o equilibrio. A América
Latina e o Caribe constituem um desses blocos, e, por isso, a integracio, idéia
concebida por Raul Prebisch, desenvolvida pela Cepal e aplicada por todos
os paises numa concepgao economicista que deu origem ao Mercado Comum
Centro-americano, a Alalc-Aladi, Comunidade Andina de Nacoes e Mercosul,
entre as mais importantes experiéncias, enfrentou no passado sua avaliagao
por meio do prisma do proprio Raudl Prebisch, que destacou a precisio de
complementa-la com os critérios de justica social mediante a distribui¢ao dos
excedentes (1980). Hoje a medimos a luz de seus éxitos e de sua capacidade
real de integrar os povos. Lamentavelmente, o saldo nao é favoravel, motivo
pelo qual persiste a busca: Comunidade de Nacoes? Unido do Sul?

Face a todo esse complicado processo emerge uma mogao de integracao
energética e uma nova forma de concebé-la inspirada no sonho integracionista
dos libertadores Simoén Bolivar e José Marti, para mencionar apenas dois dos
proceres de nossa América. Ela vem progredindo impulsionada pela precisao
de satisfazer as exigéncias energéticas, ¢ assim nasceram a Petroamérica, a
Petrocaribe, a Petrosur e a Petroandina; nao ¢, porém, inspirada em uma
concepgao tecnicista nem mercantilista e, sim, na Alternativa Bolivariana para
os Povos da América — a ALBA, a sua base ideoldgica e de principios entre
os quais se destacam a solidariedade social e a complementaridade econdmica
para conquistar a seguranca alimentar e energética. Dai provém a pratica de
impulsionar simultaneamente o comércio justo dos hidrocarbonetos e da energia
em geral, investimentos em infra-estrutura energética, como sao 0s tanques
de armazenamento, centrais elétricas, refinarias, transporte, com programas
de alfabetizacdo e atenc¢ao a saide. Esse novo bindmio procura igualmente
impulsionar a independéncia financeira da regiao com o Banco do Sul e o
Banco da ALBA a fim de substituir o FMI e o Banco Mundial e Interamericano
(BID). Motivada pelo resgate do aspecto cultural, nasceu também a Telesur
como op¢ao para garantir o direito de nossos povos a proteger suas identidades



e a obter informacao veraz assim como a idéia da Universidade do Sul para
formar quadros comprometidos com a transformagao social do subcontinente.
Os povos da América Latina e do Caribe, que nao haviam podido sonhar com
a superagao do subdesenvolvimento e da sua dependéncia, fazem-no agora
inspirados na constru¢ao de modelos proprios coincidentes na necessidade
de gerar justi¢a social. Nesse aspecto se pronunciou o Presidente Chavez na
XXI Cupula do Mercosul em Cochabamba, em dezembro de 2006, quando
se acordou celebrar em Caracas a I Capula Energética Latino-americana no
meés de abril: “Estamos construindo, porém de verdade, de maneira estrutural,
a integracao de que necessitamos” (Pdvsa Avances, 21-01-2007).

O projeto Petroamérica, entendido como a proposta para integracao de
energia que a Republica Bolivariana da Venezuela oferece a regiao da América
Latina e do Caribe, teve grande impulso a partir de 2005 e vem avancando
aceleradamente mediante as trés figuras que a compoem: Petrocaribe,
Petrosur e Petroandina, essa ultima recebendo novo alento com a chegada de
Evo Morales ao governo da Bolivia e de Rafael Correa a republica-irma do
Equador. Participam da Petrocaribe todas as na¢oes insulares, com exce¢ao de
Barbados e de Trinidad e Tobago. Barbados esta vinculado a Trinidad e Tobago
por convénios de refino: af se refina o seu petroleo. Trinidad e Tobago, por
sua vez, tem compromissos com o capital transnacional. Governos centro-
americanos igualmente se tém associado, e, em sua auséncia, municipios e
governos setoriais, gracas a chamada diplomacia indireta, que pode beneficiar
essas populacdes com o abastecimento de eletricidade e combustiveis para
transporte publico, a precos solidarios e condi¢oes de pagamento favoraveis. A
Petrosur reune os acordos com os paises do Mercosul, e a Petroandina, devido
a0s compromissos atuais ¢/ou potenciais com os Estados Unidos, por motivo
dos Tratados de Livre Comércio, teve de atuar em niveis bilaterais.

Sendo inicialmente uma proposta visando a cooperagao para facilitar a
aquisicao de energia pelos paises dessa area do continente, o projeto langcou
a idéia de um Gasoduto do Sul, em fase de reflexao, e de um Gasoduto
Transcaribenho; concretizou projetos para constru¢ido e remodelagao de
refinarias no Brasil, Argentina, Cuba, Equador, Nicaragua e Jamaica, entre outros;
projetos petroquimicos entre o Brasil e a Venezuela; elevacdo da capacidade de



armazenamento nos paises do Caribe, importadores liquidos de petroleo; oferta
de transporte a custo de frete; instalagdo de usinas produtoras de eletricidade
e moinhos de vento; politicas de racionalidade energética; proposta de criagao
da Opegasur e participacdo de paises como Argentina, Brasil e Uruguai nos
blocos Carabobo e Ayacucho da Faixa Petrolifera do Orinoco, etc.

A Alternativa Bolivariana para os Povos da América, ALBA, que funda
a proposta-quadro de principios, surgiu em dezembro de 2004 em Havana,
Cuba, com o fim de lutar contra a pobreza e as assimetrias, em defesa da
seguranca alimentar, soberania e independéncia dos povos latino-americanos
e caribenhos. Da ALBA ja fazem parte Cuba, Venezuela, Bolivia, Dominica e
Nicaragua e em futuro préximo seguramente o Equador e o Haiti. Em resumo,
sua declaracao inicial afirma:

que os processos de integracdo surgidos anteriormente na regiao,
longe de responder aos objetivos de desenvolvimento independente e
complementaridade econdémica, tém servido de mecanismo para aprofundar
a dependéncia e a dominacao interna. Esclarece que, embora a integragao
represente para os paises da América Latina e do Caribe uma condi¢ao
imprescindivel para aspirar ao desenvolvimento perante a criagao de
grandes blocos regionais que tém posi¢oes predominantes na economia
mundial, somente uma integragao baseada na cooperacio, solidariedade
e vontade comum de avangar juntos em dire¢do aos niveis mais elevados
de desenvolvimento ¢é capaz de satisfazer as necessidades e anseios dos
paises latino-americanos e caribenhos e simultaneamente preservar sua
independéncia, autonomia e identidade. Também se mostra que a ALBA
nao se transformara em realidade com critérios mercantilistas nem interesses
egofstas de ganho empresarial ou beneficio nacional as custas de outros
povos; por conseguinte, o comércio e o investimento nao devem constituir
fins em si mesmos e, sim, instrumentos para alcangar um desenvolvimento
justo e permanente capaz de garantir a sustentabilidade do desenvolvimento
mediante normas que protejam o meio ambiente e defendam, através de
diversos meios como a estacido de televisdo Telesur, a cultura e a identidade
dos povos da regido com particular respeito e fomento das culturas
autoctones e indigenas (Granma, 2004:5).

Essa nova visao da integragao inclui um Plano Continental contra o
Analfabetismo, bolsas em areas de interesse para o desenvolvimento econdémico
e social e um plano para tratamento gratuito de saide para os cidadiaos que



carecem de tais servigos, como ¢é o caso da Operacao Milagro (Luis Suarez

Salazar, 2005).

Como proposta, a Petroamérica procura unir potencialidades, necessidades
e vontades dos povos e governos regionais, todavia, também esta sujeita as
proprias debilidades internas da regido e a severas ameacas externas. Vejamos:

O balanco energético da regido demonstra que ela conta com alta
disponibilidade de recursos energéticos para atingir o auto-abastecimento. Seu
modelo de consumo privilegia até agora o petroleo, colocando em segundo
lugar a hidroeletricidade, com exce¢iao dos paises petroliferos como México
e Venezuela, que se apéiam mais no gas, o qual fica em terceiro lugar para a
maioria dos outros. Seguem-se em importancia o carvao e a energia nuclear, essa
ultima s6 presente no México, Argentina e Brasil (B.P,, relatério anual, 2000).
A oferta de petrdleo se concentra fundamentalmente na Venezuela, México,
Equador, Bolivia, Brasil, Trinidad e Tobago e, em menores propor¢oes, Peru
e Colémbia. Em matéria de gas encontramos trés grandes produtores no Sul
tais como Venezuela, Argentina e Bolivia. No Norte, destaca-se o México.

A esses pontos fortes se acrescentam outros nao menos importantes como:
Existéncia de certa capacidade tecnoldgica na area energética;

Capacidade de investimento de parte da Venezuela e outros paises,
como Brasil e Argentina, que esta comegando a superar um periodo
de crise;

Experiéncias anteriores de intercambio energético por meio de acordos
de cooperagao, gasodutos e malhas elétricas como os existentes nos
paises do Cone Sul e entre o Brasil e a Venezuela;

Interesse manifestado por muitos governos para avancar nessa linha
de acdo a fim de superar suas caréncias energéticas;

Consciéncia da incerteza da oferta petrolifera procedente do Oriente
Médio devido a invasao e ocupagao anglo-norte-americana no Iraque,
a intervencao no Libano e as ameacas ao Ir3;



Ter vivido perfodos de aplicag¢ao de pacotes neoliberais, que criaram
consciéncia dos riscos implicados na ALCA com sua Alternativa

Energética Hemisférica (petroleo venezuelano e mexicano para os
Estados Unidos) e os TLC com os Estados Unidos;

Existéncia de experiéncias prévias de organizacdo regional no Grande
Caribe com os esforcos de México e Venezuela para impulsionar o
Programa de Cooperacio Energética dos anos 80, conhecido como
Acordo de Sao José. A isso ¢é acrescentada a iniciativa da Reptblica
Bolivariana da Venezuela, que negociou com eles o Acordo de
Cooperagao Energética de Caracas (2000) e o Convénio Integral de
Cooperacao com Cuba (2000), e

Anteriormente, as empresas estatais da regiao haviam criado a Arpel
(Assisteéncia Reciproca Petroleira Estatal da América Latina), que foi
uma primeira tentativa de cooperagao entre empresas estatais embora
em breve tenha mudado de nome, membros e objetivos abrindo-se para
empresas privadas. Posteriormente, os governos criaram a Organizac¢ao
Latino-Americana de Energia (Olade), com a esperanca de coordenar a
ansiada integragao energética, porém essa organizag¢ao foi se dedicando
quase exclusivamente a estudos do setor na regiao.

Entre as oportunidades para o projeto de integracao energética regional
encontramos o nascente sentimento dos povos do Sul, que buscam superar
a unipolaridade e consolidar a pluripolaridade formando blocos capazes de
negociar no ambito internacional com uma visao partida do Sul a fim de
combater a pobreza e alcangar a paz. Acrescenta-se a isso 0 momento particular
atual de fortalecimento da OPEP, que gerou um periodo de estabiliza¢ao no
mercado do petréleo em favor das tendéncias expressas pelos paises produtores
e nao pelos consumidores. Finalmente, para os povos da regido constitui uma
oportunidade o fato de que a Venezuela esteja passando por um processo de
transformagao com elevado sentido social, projetando no ambito internacional
seu compromisso de solidariedade, integracao e combate a pobreza. Vai ficando
para tras o periodo no qual a administracao transnacional foi afastando nosso
pais da regido, como demonstram alguns dados:

O processo de deslocamento sofrido pelo petréleo venezuelano na regiao,
a partir dos anos 60, levou a sua substituigdo progressiva pelo petrdleo



do Oriente Médio e Africa. Em consequéncia disso, nosso petroleo foi se
concentrando na dire¢io dos Estados Unidos. Durante esses anos viamos
que as companhias que operavam no Oriente Médio e na Venezuela
preferiam enviar ao Brasil o petréleo vindo daquela regido. Era o caso da
Shell, que em 1969 levou petréleo do Iraque ao Brasil num volume superior
ao exportado pela Venezuela. O mesmo aconteceu com a Esso International,
hoje Exxon, que vendeu ao Brasil volumes semelhantes de petréleo arabe
e venezuelano. O petréleo do Coveite era vendido ao Brasil a pregos muito
inferiores aos do 6leo venezuelano. Tampouco eram atendidas as propostas
da Petrobras nos anos 70 para realizar atividades petroliferas na Venezuela
(Hernandez-Barbarito, Karam, Ramirez e outros, 2005).

Por outro lado, nossa histéria petrolifera mostra unicamente sua
dependéncia submissa aos Estados Unidos, sem nenhuma contrapartida.
Vejamos:

1. No ano de 1939 foi firmado com os Estados Unidos o Acordo de Livre
Comércio para desgravar todas as mercadorias importadas pela Venezuela
em troca da redu¢iao do novo imposto petrolifero dos Estados Unidos
(80,21 /bl) pela metade no caso dos brutos leves e médios e um quarto
no caso dos pesados, inexistentes nesse mercado. Porém o sacrificio
nao trouxe vantagens comparativas para a Venezuela ja que esse trato
rapidamente se estendeu a todos os paises do Oriente Médio.

2. Na década de 50, quando se iniciou nos Estados Unidos o controle,
primeiro voluntirio e pouco depois obrigatério, das importagdes, a
Venezuela seria excluida do tratamento especial outorgado ao México
e ao Canada. Esse tratamento especial consistia em determinar a
demanda interna para dela deduzir as importagées procedentes dos
paises limitrofes, com o que restava um montante para as importagoes,
distribuido entre todos os importadores, inclusive a Venezuela, mediante

quotas.

3. Na década de 60, depois de classificar nosso petrdleo como altamente
contaminador por causa do seu teor de enxofre, o pais foi obrigado,
sob ameaca de suspender as importacOes de derivados, a outorgar
as concessionarias depreciacOes aceleradas pelos investimentos nas
instalagoes de dessulfurizagao, que tiveram de construir no pafs, o que
motivou uma reducao da receita fiscal pela elevacio dos montantes de



redu¢ao do rendimento liquido tributavel. Esse foi um investimento
perdido porque na década de 70, com a chegada da crise energética,
as mencionadas instalacdes deixaram de ser utilizadas. Dessa maneira,
as refinarias venezuelanas se superespecializaram na produgdao de
derivados para exportacio aos Estados Unidos apesar de ser o preco
desses residuos muito inferior ao do petréleo bruto.

4. Esses atos perniciosos para a renda nacional sobrevieram a chamada
nacionaliza¢ao chucuta dos anos 70. Um exemplo muito claro foi a
estratégia utilizada para superar o déficit interno de gasolina, que exigiu
a mudanca do modelo de refino, desde sempre dedicado em 60% a
produzir derivados. O oneroso negdcio, denunciado na ocasiao por Juan
Pablo Pérez Alfonso, consistia em contratar investimentos muito elevados
com cada ex- concessionaria ao invés de abrir licitagdes para escolher a
melhor op¢ao para o pais. O gasto foi de tal magnitude que fundadores da
OPEDP insistiram em sua nao-aprova¢ao propondo em seu lugar importar
a gasolina necessaria. Foi esse um dos negdécios mais visiveis da nova
gestdo petroleira transnacionalizada, que se dedicou a deteriorar os ativos
da industria, desviar fundos através dos contratos de comercializacdo e
tecnologia e, por fim, deprimir o preco do petrdleo e colocar a empresa
estatal em condigoes de ser privatizada a pre¢os vantajosos para o grande
capital, no momento em que o Presidente Chavez assumia o governo
(Hernandez-Barbarito, Karam e outros, 2005).

A dinamica da dependéncia, manifesta em nossa industria petrolifera,
impediu a Venezuela de desempenhar papel de relevo na regiao da América
Latina e Caribe, que ficou exposta e submetida a gestio do Cartel Petroleiro.
Hoje, porém, nosso pais pode e quer desempenhar esse papel de protagonista,
o que fica evidente ao constatar que a Venezuela conta com 62% das reservas
de petroleo da area e 25% da produgdao. Em matéria de gas, a propor¢ao ¢ de
58%. Constatamos igualmente que a regido poderia auto-abastecer-se tanto
nessas rubricas quanto em carvao (B.P, relatério anual, 20006). A robustez da
regido e o papel protagénico da Venezuela aumentam se considerarmos as
reservas da Faixa do Orinoco. Sao cifras e proporg¢des que nos levam a pensar
a respeito do que somos e do que podemos alcangar juntos. Vulnerabilidade,
ou auto-suficiéncia energética? Estara tudo na dependéncia das aliangas e
decisées que forem tomadas.



No entanto, a proposta enfrenta um conjunto de debilidades, algumas
historicas, outras contemporaneas e conjunturais que € preciso atender, como
as seguintes:

Existéncia de controvérsias fronteiricas;

Inconsisténcia politica de certos governos em relagao ao processo de
integracao devido a seus compromissos com o governo dos Estados
Unidos;

Desenvolvimento tecnolégico limitado em algumas areas especificas do
setor energético, 0 que obriga a negociar com o capital transnacional;

Restricoes a capacidade dos paises para financiar projetos de refino,
transporte e petroquimicos, e

Presenca em muitos pafses de empresas transnacionais que administram
o setor petroleiro de maneira parcial ou total.

A essas debilidades se unem as ameagas que se concentram no esfor¢o
da poténcia do Norte em prejudicar qualquer processo de integragao da regiao
e ainda mais exclui-los. Trata-se das pressoes dos Estados Unidos e do grande
capital para forcar alternativas de abertura, desintegracao e interven¢ao como:

A ALCA e a Iniciativa Energética Hemisférica;
Tratados de livre comércio;
Apoios militares como o Plano Colémbia e o Plano Patriota;

Agdes multilaterais por meio da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC);

Ameacas de guerra preventiva contra Cuba e Venezuela, essa tltima

lider da proposta;

Tendéncia a ir substituindo o uso do petréleo por gas, hidrocarboneto
com o qual o capital transnacional procura debilitar o papel da OPEP
no mercado energético mundial. Esse processo ¢ conhecido como a
nova transi¢ao energética, €

A criagao de uma OPEP do etanol e outros agrocombustiveis extraidos
de cereais e rafzes, impulsionando as sementes transgénicas e reduzindo
a oferta de alimentos para a populagio faminta.



A medida que a ALCA e sua componente, a Iniciativa Energética
Hemisférica, principiaram a debilitar-se, fortaleceu-se a pressdao para a firma
dos TLC, que juntamente com o projeto de estender o Plano Colombia e
as ameacas de guerras preventivas contra a Venezuela e Cuba, se propoe a
alcangar os objetivos de Monroe: a América para os americanos (entendidos
como os norte-americanos) e neutralizar o espirito libertador dos povos que
continuam a unir-se como os da Bolivia, Equador, Nicaragua, Argentina,
Uruguai e Brasil, povos que sempre mais e mais exigem de seus governos a
oferta de propostas de vida digna.

Por sua vez, a ameaga da nova transicao energética (do petrdleo ao
gas) abre na Venezuela um novo debate, o da urgéncia de resgatar o xisto
betuminoso para garantir a imediata producgao de eletricidade na regido e
nao esperar contar com novas reservas de gas, que impediriam colocar-se a
Faixa do Orinoco, o maior reservatorio de petréleo do mundo, a servigo do
desenvolvimento estratégico do setor elétrico da regiao, capaz de impelir a
esperada industrializacdo endégena regional. Como complemento surge a isca
dos agrocombustiveis, proposta de um desenvolvimentismo exagerado que
pretende retirar terras agricolas a produgao de alimentos mas capaz de ofuscar
mais de um governo com o espelhismo do mercado devorador de energia da
nac¢iao do Norte. Controlar e dividir, eis a estratégia. Vejamos mais em detalhe
essas duas ultimas ameacas.

A nova transi¢ao energética procura concentrar, sob o dominio dos paises
industrializados e das transnacionais, as novas jazidas de gas das ex-republicas
soviéticas no mar Caspio e as do Ocidente da Africa. Para enfrentar esses
propositos, o Presidente do Ird langou também a idéia de uma organizagao
dos paises exportadores de gas e convidou a Russia a aderir a ela. Esse ¢ um
tema central para a Venezuela, sobretudo se o vincularmos com a necessidade
de resgatar o xisto betuminoso, produto que em nossa opiniao foi desprezado
pela necessidade de revalorizar nossas reservas da faixa petrolifera do Orinoco
a fim de que fosse considerado como petréleo e ndo como betume e por
considerar que a rentabilidade geral da faixa seria maior caso os petréleos crus
fossem misturados com os leves, ou fossem melhorados. Também houve o
temor de que, a pouco e pouco, o xisto betuminoso fosse colocado dentro da
quota da OPEP, o que nio era rentavel aos precos acordados. Nesse caso nao
se considerou que o xisto betuminoso deveria competir nio com o carvao e



sim com o gas na geracao de eletricidade e que seu prego deveria ser fixado
com base nessa relagao, ajustado de acordo com seus conteudos de vanadio,
altamente valorizado no mercado embora desconhecida a sua presenga no
subproduto atualmente.

Suas vantagens sao muitas: a Venezuela possui exclusividade nesse
produto e sua tecnologia; é transportado pelas mesmas vias do petroleo,
nao exigindo como o gas, instalacOes especiais de liquefacio e gaseificacio;
esta disponivel para atender a necessidades nacionais e regionais, ndo sendo
preciso esperar anos como exige o gas, cujo uso mais valioso esta na industria
petroquimica. Nao admira o interesse da China, India, Japio e Itilia pela
novidade desse energético. (Travieso, 2005, e MRE, Los mercados para el petroleo
venezolano, 2005).

Com relacdo ao debate surgido sobre o etanol é importante considerar
que o mesmo se inscreve no quadro de uma estratégia que procura debilitar
a integracao energética regional e criar falsas expectativas quanto ao impulso
que a mesma poderia receber dos Estados Unidos. O possivel apoio se
adequaria as necessidades da economia do Norte, revelada pela negativa dos
Estados Unidos a solicitagao do Brasil de reduzir a tarifa que protege sua
producao interna. Hssa estratégia se evidenciou nas primeiras semanas do
ano de 2007, quando se iniciou o debate sobre o etanol, por haver sido esse
um dos temas centrais da visita do Presidente dos Estados Unidos a alguns
paises da América Latina.

Como sabemos, o etanol produzido nos Estados Unidos é obtido a partir
do milho enquanto no Brasil vem da cana-de-agtcar. Por sua vez, o biodiesel
¢ produzido a partir de oleaginosas como a soja, a palma e o girassol. Até
agora, a estratégia de producao de ambos os agrocombustiveis se apoiava na
necessidade de utilizar o produto em pequenas quantidades para substituir o
chumbo e o éter ter-metil butilico, também contaminador dos aqtiferos como
ja se comprovou nos casos de vazamentos.

A polémica se abriu porque a proposta trazida pelo Presidente Bush
em sua viagem ¢ da possivel substitui¢ao total da gasolina e do diesel por
agrocombustiveis, 0 que se converte em um absurdo ja que exigiria semear
varios planetas Terra para atender as necessidades de combustivel no ambito
mundial. Diz-nos Ramoén Pichs, pesquisador do Centro de Pesquisas sobre
a Economia Mundial, que “para encher com biocombustiveis durante duas



semanas um tanque de cinco galdes [aproximadamente 18 litros] sio necessarios
cereais com os quais se pode alimentar 26 pessoas durante um ano” (Ultimas
Noticias, 3-10-2007). A isso precisaria acrescentar seu efeito sobre os pregos,
cuja elevacio ja ocasionou protestos da populagdo mexicana ao ver encarecida
sua tradicional fortilla. Os argumentos relativos aos custos energéticos de
producao terminam por derrubar a op¢ao do etanol como substituto dos
combustiveis ja que, para produzi-los, é necessario aplicar energia fossil a terra,
por meio de fertilizantes, fungicidas e praguicidas — que vém do petréleo em
propor¢oes cada vez maiores — por tratar-se de um monocultivo. Semear,
colher, processar e transportar também requer petréleo e eletricidade.

Além disso, com essa estratégia se estaria estimulando o uso dos
transgenicos e destruindo a biodiversidade com mais rapidez. A respeito, a FAO
destaca em seu ultimo relatério que entre 1900 e 2005 a superficie florestal na
América Latina retrocedeu 19% na América Central e 9% no Sul. Ademais, a
regido figura em primeiro lugar no mundo quanto ao nimero de arvores em
perigo ou vulneraveis a extin¢io (Ultimas Noticias 14-3-2007).

Esse é um debate necessario porque todos os paises da regiao, incluindo
a Venezuela, tém projetos a respeito. Vejamos alguns dados:

O Brasil produz 18 bilhoes de litros anuais, com o que suas importagoes de
petréleo bruto se reduzem em 40%; na Colombia produzem-se 300 milhoes
de litros de etanol procedente da cana-de-agucar, e espera-se elevar a 645
mil toneladas em 2008 o biodiesel obtido a partir da palmeira de dendé. Na
Argentina é produzido com soja e se espera obter 800 mil toneladas por
ano; também algas marinhas sdo utilizadas. No Chile prosseguem os estudos
de terreno e conta-se com 170 mil hectares para diesel e etanol. O Paraguai
pretende processar cerca de 100 mil litros diarios de biodiesel a partir da
semente de ricino, e outros paifses entre os quais se encontram a Bolivia,
a Guatemala, Honduras e Nicaragua tém projetos adiantados para montar
tabricas. Na Venezuela, o Plano da Pdvsa contempla um investimento de
86 bilhdes para o etanol entre 2006 e 2012, e recentemente se anunciou que
serao instaladas 11 fabricas para mistura-lo a gasolina com assessoria cubana.
(Ultimas Noticias, 12,13 ¢ 14 de marco de 2007).

Preocupa de modo especial o Brasil ter fortalecido sua alianga com os
Estados Unidos por meio dessa estratégia, como se anuncia no protocolo
de cooperacao firmado com aquele pais, que indica “havera uma mudanca



radical na matriz energética do mundo nos préximos 20 a 30 anos” (Ultimas
Noticias, 13-3-2007), e a Colémbia se propor a adiantar planos nesse sentido
nas regioes onde nascem nossos rios. Esses temas devem ser considerados
pelos governos da regiao.

Para concluir, poderfamos dizer que o projeto de integracao energética da
América Latina tem avancgado aceleradamente e em profundidade, abarcando
setores vitais para impulsionar o desenvolvimento de nossos povos. Os pontos
fortes, que destacamos inicialmente como préprios do projeto, permitiram
afirma-lo, como ¢ o caso da oferta de fontes energéticas abundantes, o que
levou até mesmo a se pensar em ser necessario criar uma OPEP do gas para
a América do Sul, a Opegasur, entre Argentina, Bolivia e Venezuela com o
objetivo de protegé-lo da voracidade dos grandes capitais transnacionais.

O rechaco crescente a op¢ao do neoliberalismo assim como o bom momento
que a regido atravessa em termos de crescimento com as nacionalizaces dos
hidrocarbonetos na Venezuela e na Bolivia e a recuperacao da Argentina
continuam a favorecer essa estratégia de integracao energética, e, por isso, as
debilidades se tém neutralizado como indica o tom moderado adotado no
debate sobre o direito ao mar proclamado pela Bolivia, a incorporacio da
Guiana ao Petrocaribe e o gasoduto transcaribenho com a Colombia, projetos
que ocuparam o espag¢o antes consagrado as discussoes limitrofes. Um avango
importante foi a obrigacdo de as empresas estatais negociarem entre si, 0 que
marginalizou do processo as transnacionais ¢ fortaleceu o setor estatal no
plano energético embora somente para comercializar os hidrocarbonetos no
caso dos paises nao-produtores.

Nao obstante, as tensoes existem, e a estratégia de dividir persiste como
demonstram a ofensiva de Washington para impulsionar o etanol e a interveng¢ao
colombo-norte-americana no Equador; a inconsisténcia de alguns governos,
também, em especial devido a alian¢a da Colombia e do Peru com os Estados
Unidos. Ante esse quadro, a oferta energética atua como moderadora e vefculo
de aproximacio dado seu interesse para estimular o desenvolvimento.

As ameacas enfraqueceram-se, como indicam o rechag¢o quase
generalizado 2 ALCA e a Iniciativa Energética para a América Latina, os



freios impostos pelos paises do Sul na OMC e as aliangas profundas entre os
novos governos da area, que se poem como barreiras de prote¢ao contra as
ameacas de guerra preventiva de Washington. Um exemplo é o surgimento
da ALBA, entre Cuba, Venezuela, Bolivia, Dominica e Nicaragua, além da
possivel adesao do Equador e Haiti, assim como os profundos lacos de
amizade e coopera¢do com a Argentina e o Brasil, no caso da Venezuela.
O contexto internacional de guerra de desgaste no Iraque e Afeganistao
assim como as ameacas ao Ird colocam ainda o Oriente Médio como a
mais importante frente de batalha para o governo dos Estados Unidos, o
que, unido a recessao economica pela qual esse pafs atravessa, torna menos
provavel uma interven¢ao militar no continente.

Nao obstante, esse panorama de avangos e realiza¢oes da integracao
energética na América Latina e no Caribe nao nos impede insistir na reflexdo
necessaria acerca dos riscos de um desenvolvimento baseado no crescente
consumo de energia. Insistimos em que a busca da superacido dos déficits
energéticos dos paises da regido deve ser acompanhada pela necessidade de
agir com critérios de alta racionalidade energética promovendo os usos mais
adequados para cada combustivel. Trata-se de privilegiar o transporte publico
mais que o particular e promover solugdes produtivas e energéticas adequadas
as caracteristicas de cada localidade. Trata-se, também, como diz Gorz, de viver
melhor com menos, evitar a produ¢ao de residuos, racionalizar o consumo,
valoriza-lo e democratizar o aparelho produtivo privilegiando a cooperagao
e o trabalho criador.

Seria também o caso de promover o uso de fontes alternativas renovaveis
para atender as necessidades energéticas nas zonas longinquas, no caso as
fronteiras, zonas rurais, regides selvaticas, etc. Vejamos alguns exemplos:

A experiéncia do Centro de las Gaviotas da Colémbia, que explora e
utiliza fontes energéticas das planicies colombianas como o biogas e a geracdo
de eletricidade pelas aguas dos rios. O Brasil também desenvolveu o biogas.
Na Venezuela encontramos o que se conhece como Revolucao Energética,
que permitiu substituir lampadas convencionais por outras mais eficientes,
experiéncia promovida igualmente por Cuba; montar lampadas com células
fotovoltaicas em Caracas e outras regides do palis, iniciar o parque edlico na
peninsula Paraguana, etc. Tratar-se-ia também de multiplicar as minicentrais
propostas e construidas nos Andes por nosso tecnélogo popular Don Luis



Zambrano; propiciar o uso da energia solar direta, favorecendo cultivos
como a mandioca, que aproveita a luz solar do trépico durante todo o ano,
como faz o Brasil; e formas de cultivo hidropoénicas, organopoénicas (Cuba)
ou simplesmente mistas, como o tradicional conuco venezuelano, que possui
alta racionalidade energética. Estarfamos assim facilitando o desenvolvimento
da agricultura integral, o turismo ecoldgico, a ocupacao racional de regides
desabitadas e a auto-suficiéncia alimentat.

A integracdo energética da América LLatina e do Caribe deve concentrar-se
na luta contra a pobreza, na criagao de emprego produtivo e na constru¢ao do
desenvolvimento sustentavel conforme o compromisso da América Latina na
Cupula Mundial das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
— Cupula do Rio (1992) e Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
celebrada em Joanesburgo (2002).

Finalmente, poder-se-ia assinalar que a Integracio Energética, via
Petroamérica, vem a ser um componente fundamental, se nado o mais valioso,
do processo de integracao regional. Ela caminha a principio no rumo da
solucao dos problemas de abastecimento a precos e condi¢oes mais justas. Nao
obstante, sua missao ¢ integral, e encara o desafio de promover a racionalidade
energética, a preservacao do ambiente e a geracao de um mundo mais limpo
e sustentavel garantindo maior bem-estar a populag¢do ou, como diria nosso
Libertador Simon Bolivar, “a maior soma de felicidade possivel” para ela.
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Série “Sol Negro” (2003).
Acrilico sobre tela, 100 x 100 cm.

Fernando de Szyszlo

F ernando de Szyszlo Valdelomar (Lima, 5 de julho de 1925) ¢ renomado
artista plastico peruano, conhecido principalmente por seu trabalho em pintura
e escultura. B um dos mais destacados artistas de vanguarda do Peru e figura-
chave no desenvolvimento da arte abstrata na América Latina.
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Fernando de Szyszlo nasceu no bairro de Lima denominado Barranco,
em 1925. E filho de Vitold de Szyszlo, fisico polonés radicado no Peru e de
Maria Valdelomar, irma do escritor Abraham Valdelomar. Foi casado com a
genial poetisa peruana Blanca Varela.

Szyszlo terminou a escola secundaria no Colegio de la Inmaculada.
Estudou na Escola de Arquitetura da Universidade Nacional de Engenharia
sem chegar a terminar o curso e, em seguida, ingressou na Escola de Artes
Plasticas da Pontificia Universidade Catdlica do Peru. Com 24 anos viajou a
Europa, onde estudou a obra dos mestres, especialmente, Rembrandt, Ticiano
e Tintoretto, absorvendo as viarias influéncias do cubismo, surrealismo e
informalismo assim como da arte abstrata. Em Paris conheceu Octavio Paz e
André Breton e freqlientou o grupo de escritores e intelectuais que se reuniam
no Café Flora, embarcando em vigorosos debates sobre como seria possivel
participar do movimento internacional da arte moderna e simultaneamente
preservar a identidade cultural latino-americana.

Ao regressar ao Peru, Szyszlo se converteu em importante artifice da
renovagao artistica no pafs, abrindo novos caminhos ao representar temas
peruanos em um estilo nao-figurativo.

Foi docente na Escola de Arte da Pontificia Universidade Catdlica do
Peru entre 1956 e 1976 e professor visitante das universidades Cornell, Yale
e do Texas.

O lirismo da cor, enriquecido por requintados efeitos de texturas e um
manejo de grande maestria de luzes e sombras sdao os tragos mais importantes
da pintura de Szyszlo. Identificada fortemente com a uniao entre as imagens
das velhas civilizagdes e uma linguagem artistica modernista, a arte de Szyszlo
revela uma ampla cultura de procedéncia varia, que vai da ciéncia e filosofia
a literatura. Suas evocagoes dos rituais, mitos e geografia das paisagens da
costa e do deserto sao freqiientemente associadas aos monumentos religiosos
pré-colombinos.

Desde sua primeira exposicao em Lima, em 1947, Szyszlo realizou mais
de cem mostras individuais em museus e galerias da América Latina, Europa
¢ Estados Unidos e participou de prestigiosas bienais internacionais, como



a Bienal de Sio Paulo e a Bienal de Veneza. Sua obra esta representada em
importantes cole¢des publicas e particulares em todo o mundo.

Além da obra como pintor, seu interesse por literatura e amizade com
varios autores o levaram a importantes projetos sobressaindo-se entre eles a
criagao, em companhia do poeta Emilio Adolfo Westphalen, da revista Las
Moradas (1947-1949), de grande importancia na propagacao das atividades
culturais no Peru. Em 1996 publicou Miradas Furtivas, sele¢ao de artigos escritos
desde 1955, principalmente sobre arte contemporanea e arte pré-colombina.
E membro da Academia Peruana do Idioma.

Doutot honoris causa, da Universidade de San Martin de Porres.

Doutot honoris causa, da Pontificia Universidade Catdlica do Peru.

Cruz de Cavaleiro da Ordem das Artes e Letras, do Governo da Franca.
Grande Oficial da Ordem Bernardo O’Higgins, do Governo do Chile.

Tradugio: Sérgio Duarte






Construtora
Norberto Odebrecht

Odebrecht Peri: uma parceria de sucesso

Ialar da relacao entre a Construtora Norberto Odebrecht e o Peru é falar

de uma longa parceria de sucesso. No ano de 2009, completaremos 30 anos de
atuacio no Peru, um marco histérico a evidenciar a solidez e maturidade da
nossa relacdo. Esse produtivo relacionamento teve seu inicio em 1979, ano em
que a Odebrecht inaugurou seu processo de internacionaliza¢ao ao conquistar
o contrato para a constru¢ao da Hidrelétrica de Charcani V, na provincia de
Arequipa, regiao Sul do Peru.

Localizada nas encostas do vulcao Misti, na cordilheira dos Andes, a
usina, cujas instalagdes sdo praticamente subterraneas, capta as aguas do rio
Chili. A energia gerada por Charcani V atende as necessidades energéticas
da cidade de Arequipa, uma das mais importantes do Peru, e do Complexo
Mineiro de Cerro Verde.

www.odebrecht.com.pe
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Em fins da década de 1970, quando a construgao foi iniciada, moradores
da cidade sofriam com o racionamento de energia contando com apenas
trés horas diarias de abastecimento elétrico para permitir que as empresas
do lugar mantivessem a produ¢ao. Além disso, a baixa disponibilidade de
agua impedia a expansao da agricultura local. Era urgente a realizagao de
um projeto para contornar essas dificuldades.

As obras de Charcani V foram iniciadas em 1980 e oito anos mais
tarde a hidrelétrica foi inaugurada. Sua conclusao eliminou as interrupgoes
diarias no abastecimento elétrico, possibilitando uma significativa melhora
na qualidade de vida dos arequipesios. A disponibilidade de energia permitiu
ainda a criacao de uma zona para a induistria metal-mecanica, fato que atraiu
mais moradores para o distrito, levando a inauguragao de novos bairros e
centros comerciais.

Atualmente, Charcani V é responsavel pela geragao de aproximadamente
70% da eletricidade do Sul peruano. E gragas a tecnologia avangada
empregada na sua constru¢ao, ainda hoje, duas décadas apds, continua sendo
essa hidrelétrica uma das mais modernas do pais, detentora de um dos mais
baixos custos de produ¢ao de energia em sua regiao.

No mesmo ano em que terminamos Charcani V, 1988, assinamos
um novo contrato. A Odebrecht seria com isso a responsavel por tornar
realidade um projeto que ja tinha mais de 50 anos: o Projeto de Irrigacdo
de Chavimochic. Localizado na regiao desértica de La Libertad, o projeto
abrangeu a execu¢ao de obras hidraulicas para desviar as aguas do Rio Santa,
destinadas a irrigacao dos vales de Chao, Vird e Pampas de Pur-Pur. Foi
construida uma central hidrelétrica com poténcia de 7,5 MW, que passou
a captar as aguas do canal principal do Projeto de Irrigacao Chavimochic
podendo gerar energia suficiente para atender a cidade de Viru.

Em conseqiiéncia das obras de irrigacio, foi possivel incorporar novas
terras a agricultura regional e abastecer de agua a cidade de Trujillo e as
popula¢Ges rurais proximas. Esse amplo conjunto de iniciativas, operando
sinergicamente, implicou um salto qualitativo na economia local e abriu uma
série de oportunidades de emprego e geracao de renda para a populacao.
Hoje, a ex-desértica regiao de La Libertad se acha entre as mais importantes
areas exportadoras de produtos agricolas do Peru.



Figura 1: O sistema de irrigagdo Chavimochic e seus resultados

A partir do relacionamento de confianga estabelecido com base nesses
primeiros projetos conjuntos, a atuacao da Odebrecht no Peru ganhou
dinamismo e se ampliou consideravelmente ao longo da década de 1990. De
1993 em diante, ndo houve sequer um Gnico ano em que NA0 conquistassemos
novos contratos, ou a constru¢do da nova etapa de alguma obra recém-
concluida ou mesmo projetos completamente novos.

Nesse conjunto de iniciativas desenvolvidas pela Odebrecht Peri,
alguns projetos merecem destaque. Na cidade de Olmos, Norte peruano,
executamos obras que permitiram o represamento de aguas e posterior
transposicao (fransvase, em espanhol) do rio Huancadamba, um projeto
concebido h4 mais de 80 anos mas nunca executado. Através dessa iniciativa,
tornada viavel por meio de uma parceria publico-privada (PPP), parte do
fluxo do rio sera redirecionado para o Oceano Pacifico através do Tunel
Transandino, que tera 19,3 km de comprimento e 4,8 metros de diametro.
Concluido, o projeto permitira que 460 milhdes de metros ctubicos de agua
irricuem mais de 40 mil hectares de terras férteis situadas na vertente da
cordilheira. Ademais, o fluxo também alimentard duas usinas de gera¢io
de energia.

Assim como ocorrera em Chavimochic, o Projeto Olmos fornecera
vigoroso estimulo a economia local gerando empregos e incrementando a
qualidade de vida da popula¢io a medida que for transformando uma regido
anteriormente improdutiva em uma area de prosperidade.
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Figura 2: Mapa da atuagdo da Odebrecht no Peru
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O projeto como um todo vem sendo executado com atengao e
cuidado redobrados, pois as obras tém lugar nas proximidades de um sitio
arqueoldgico da cultura mochica, uma civilizagao pré-incaica florescente na
area ha mais de 2.000 anos. Algo similar ja havia acontecido na execug¢io
das obras do projeto de irrigagao de Chavimochic, quando se descobriu uma
piramide levantada pela civilizagao chimu (também pré-incaica) exatamente
na safda do tanel principal. A area entdo descoberta foi isolada, os planos
de engenharia foram refeitos, e o canal sofreu um desvio para permitir a
preservacao do sitio arqueolégico. Tanto em um quanto em outro caso,
no passado ou no presente, a atuagao da Odebrecht tem sido pautada pelo
respeito a historia e cultura locais preservando as particularidades das areas
e comunidades onde se da a inser¢ao da empresa.

Junto ao Projeto Olmos, a Odebrecht Persi desenvolve outras importantes
iniciativas. Nas praias da regido de Pampa Melchorita, a 169 km de Lima,
esta sendo instalada uma planta de liquefacao de gas natural. Como parceira
do Consorcio CDB Melchorita, a Odebrecht participa da construgao das
instalagOes maritimas auxiliares, entre as quais estao: uma ponte de atracagao
de 1.350 m de comprimento; instalacdes para carregamento de navios GLP;
um canal de aproximagao e um quebra-mar gffshore de 800 m de comprimento.
Incluindo os custos de financiamento, o projeto da Peru LNG dispoe de US$
3,8 bilhoes, o maior investimento direto estrangeiro ja realizado em toda a
historia do Peru. Desse montante, um total de US$ 247 milhoes se refere ao
contrato firmado entre a Odebrecht e a Peru LNG. Concluido, o complexo
de Melchorita viabilizara a exportacao do excedente de gas produzido no
pais para os mercados internacionais.

Atualmente, a economia peruana vem dando sucessivas provas de
vigor e maturidade. Ao longo dos ultimos anos tem sustentado o pafs um
dos mais elevados percentuais de crescimento do PIB em toda a América
Latina. Recentemente obteve o grau de investimento, uma certificagao
internacional que atesta o consistente vigor do ambiente relativo aos negdcios

do pais.

O aprimoramento continuo da malha infra-estrutural, sem duvida
alguma, tem sido pega de crucial importancia para esse processo de
crescimento sustentado uma vez que os investimentos nesse fundamental
setor geram significativos impactos sobre toda a economia nacional.



A melhoria da infra-estrutura de transporte, por exemplo, tem contribuido
para a superagao de obstaculos geograficos e logisticos presentes no Peru,
desse modo elevando a competitividade dos bens produzidos no pais tanto
no mercado nacional quanto no internacional.

Esta l6gica — privilegiar a integragao fisica como instrumento-chave para
o crescimento economico sustentavel — tem informado mais duas iniciativas
das quais a Odebrecht participa no Peru. Os projetos da Iirsa Norte e da lirsa
Sul, por exemplo, vém sendo desenvolvidos no pais com o objetivo de criar os
corredores interoceanicos para interligar as malhas de transporte brasileiras e
peruanas. A Odebrecht lidera ambos os consorcios responsaveis pela execucao
das obras.

Enquanto membros do Consércio Construtor lirsa Norte (Concin),
participamos do melhoramento, reabilitacio e construgao de 955 km de rodovia
que ligarao a Amazonia ao Pacifico. A Odebrecht se encarregou da estrada que
liga o porto litoraneo de Paita, no Pacifico, ao porto fluvial de Yurimaguas, na
parte peruana do rio Amazonas.

Nossa atuagao na area, assim como em todas as regioes em que Nos
inserimos, ¢ orientada nao somente para a execucao das obras. Adotamos
também um claro comprometimento socioambiental com o desenvolvimento
integral e sustentavel ndo s6 da comunidade interna composta pelos integrantes
da Odebrecht como também da comunidade externa a empresa. Em tal sentido,
promovemos diversas iniciativas. No campo do meio ambiente contribuimos,
entre outras agoes, com o Proyecto Biodiversidad fazendo a expansio do centro
de custddia para animais, uma institui¢ao que ampara o programa de prote¢ao
aos ursos-de-6culos ou urso andino, espécie tipica da regiao, sob ameaga
de extingao. No campo da educagio, o consércio que integramos destinou
recursos para o projeto Escuela para Todos, um programa de alfabetizagao que
se tornou uma escola completa e hoje oferece educa¢iao de qualidade para 177
alunos do ensino fundamental.

Esses projetos, assim como outras iniciativas que temos desenvolvido
nos campos da saude e capacita¢ao profissional, dio uma breve dimensao dos
varios beneficios sociais que seguem as obras realizadas no circulo do Eixo
Multimodal Amazonas Norte. Representam, assim, os reflexos locais de uma
parceria estratégica mais ampla de integracao fisica no ambito continental, a



qual desde ja tem acarretado muitas vantagens para a Regiao Norte do Peru
e trara, com toda a certeza, outras mais no futuro préximo.

Processo igual se desenvolve no Sul peruano, onde, mais uma vez, a
Odebrecht trabalha combinando a prestagao de servicos em engenharia e
construcao com o exercicio da responsabilidade socioambiental. Participamos
do consércio responsavel pela construcao da Rodovia Interoceanica Sul
(Conirsa). Quando seus 710 km de extensao estiverem concluidos, a obra fara a
primeira ligacao do Brasil com o Oceano Pacifico através de uma via continua
entre a cidade peruana de Inapari — que faz divisa com a brasileira Assis Brasil,
no estado do Acre — ao porto de San Juan de Marcona, no Oceano Pacifico.
Mais precisamente, o contrato que estd sendo executado prevé a construgao,
operac¢ao e manutencao das estradas que ligam as cidades de Inapari a Inambari
(trecho 3 — no departamento de Madre de Dios) e Inambari a Urcos (trecho
2 —no departamento de Cuzco).

Assim como acontece na lirsa Norte, também desenvolvemos diversas
iniciativas junto as comunidades locais na extensdo do Corredor Viario
Interoceanico Sul (lirsa Sul). Assumindo seu papel como agente de mudancas
e seu compromisso com a melhoria da qualidade de vida das populagoes que
residem em nossa area de atuacao, desde 2006 a Odebrecht e a Conirsa tém
executado o Plano Integrado de Responsabilidade Social. Ademais, desde 2007,
temos conduzido o Programa Itinerante de Apoyo a la Salud y Educaciéon
(PASE), um grande projeto realizado com o objetivo de informar e capacitar
a populagdo em temas de saude preventiva. Esta em desenvolvimento, no
campo do meio ambiente, o Plan de Desarrollo “Interoceanica’ Sul, em cujo
ambito representantes da Odebrecht, Conirsa, Conservation International e
Pro Naturaleza tém atuado de maneira conjunta e cooperativa para promover
iniciativas de conservag¢ao e desenvolvimento ao longo dos trechos 2 e 3 do
Corredor Viario Interoceanico Sul.

A conjunta realizagao desses projetos revela a estreita coopera¢ao que a
Odebrecht e a Conirsa vém desenvolvendo com o governo peruano, entidades
privadas e a sociedade civil organizada no Peru — sempre com o objetivo de
aliar o desenvolvimento sustentavel das regides onde nos inserimos com a
melhoria na qualidade de vida das populagdes que serdo favorecidas pelos
Servigos que prestamos.
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Figura 3: Rodovias ja concluidas na lirsa Sul

Essas e tantas outras iniciativas representam o compromisso da
Odebrecht com o desenvolvimento socioeconémico peruano. De 1979
até 2007, mais de 43.000 diferentes pessoas integraram a empresa e
contribuiram em nossos projetos. Incluindo as concessdes ja em curso, sio
mais de 2.300 km de rodovias pavimentadas. Além disso, executamos mais
de 240 km de canais de irriga¢do e mais de 180 km de sistemas de 4dgua
potavel. Perfuramos mais de 85 km de taneis para projetos de irrigacao e
construimos mais de 60 km de linhas de transmissao de energia.

Tem a Odebrecht aberto caminhos para o futuro do Peru na costa,
na selva e na serra. Nesses quase 30 anos de parceria, atuamos sempre com
vistas a satisfacdo de nossos clientes e com o firme compromisso de respeitar
as particularidades socioambientais das regides em que estamos presentes.
Orientados pela Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), acreditamos na
potencialidade de nossos colaboradores e investimos em sua educagdo pelo
trabalho. Somos a unica empresa de engenharia e construgao com origem
estrangeira que permanece atuando no Peru de 1979 até hoje. Todos esses
fatores sao um forte incentivo para que trabalhemos cada vez mais e cada vez
melhor com o fim de perpetuar e aprofundar a parceria de sucesso estabelecida
entre a Odebrecht e o Peru.
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Grupo
Andrade Gutierrez

Brasil-Peru: uma parceria madura

O peso da histdria

rasil e Peru — como os demais paises sul-americanos — ainda sofrem
as consequéncias daquilo que, em termos coloquiais, poderia ser descrito
como a ressaca histoérica dos “quinhentos anos de periferia”, para usar a
frase expressiva de Samuel Pinheiro Guimaraes. Suas vidas econdmicas
e mesmo suas percepgdes politicas tém ainda as marcas de cinco séculos
de vinculagido assimétrica aos principais centros mundiais de poder, numa
ligacdo que se modificou, mas nao acabou, com a independéncia politica
obtida no primeiro quartel do século XIX. Ela permanece em fungao nao sé6
de assimetrias objetivas mas também da nog¢ao geral de um relacionamento
centro-periferia, que, embora ainda real, é hoje menos marcante que o
aparentemente percebido e aceito por consideraveis — e influentes — setores
das respectivas opinides nacionais.

Em nosso continente, um exemplo ilustrativo desse estado de coisas é
dado pelo fato de que, ainda hoje, uma estrada que saia do Brasil e atravesse os

www.agsa.com.br
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Andes rumo ao litoral ocidental da América do Sul venha a ser considerada
por segmentos insignes da nossa opiniao publica mais como “saida para
o Pacifico” do que obra de infra-estrutura capaz de facilitar a integragao
das economias de paises vizinhos. Ou em sentido inverso, que 0 acesso ao
Amazonas seja percebido, em paises andinos, como primordialmente “uma
saida para o Atlantico”. Em ambos os casos, tal atitude reflete a percepeao,
difundidissima na opinido sul-americana, de que o importante é manter
os lagos com os centros do poder econémico mundial e nao promover a
aproximacgao entre economias vizinhas.

Em suas linhas gerais, tal quadro ainda persiste, mas também ¢ evidente
que se tem modificado significativamente nao s6 em nivel objetivo como
também em subjetivo. No plano global, ¢ bem verdade, a importancia
relativa dos grandes centros, em particular a dos norte-americanos, tem caido
nao em razao de uma decadéncia absoluta mas em fung¢do do progresso
dos outros, em especial, das grandes economias emergentes e da, como
conseqiiéncia disso, propagacio universal do poder. E significativo que, ja
em 2004, a revista inglesa The Economist assinalasse que, das dez maiores
economias do mundo (medidas com base no poder de compra das moedas),
quatro eram paises em desenvolvimento ou em transi¢io'. E, em janeiro
de 20006, a mesma revista assinalava que, usando essa mesma base de
afericdo, as economias em desenvolvimento, em conjunto, haviam em 2005
respondido por um pouco mais da metade do produto mundial e por mais
da metade do aumento do PIB global em dolares correntes®. Hoje, sem
descer a maiores precisOes estatisticas, a notdria ascensao econoémica da
China e da India, a referéncia ja corriqueira ao BRIC (Brasil, Russia, India
e China) como grandes poténcias em ascensao, a crescente aceitagao de que
¢ preciso modificar a composi¢io e/ou a estrutura de votos de importantes
institui¢oes internacionais (FMI, Conselho de Seguran¢a da ONU, Grupo
dos 8) para melhor refletir a atual distribuicao internacional de poder —
tudo isso revela a gradual emersao de uma nova ordem internacional e a
progressiva conscientiza¢ao dessa tendéncia.

1 A sutrvey of the wotld economy — The Dragon and the Eagle. The Economist, 2-8/10/2004.
2 The Economist. 21/1/2006.



A América do Sul nao pode encarar tais mudangas globais sem modificar
a percepcao de sua posi¢do na cena mundial e da espécie de relacionamento
que deve prevalecer entre os paises que a integram.

Num mundo em que a posi¢ao dos paises em desenvolvimento, no seu
todo, era marcada, sobretudo, por um relacionamento assimétrico entre o
centro e a periferia, as relacdes entre nacoes periféricas tendiam a orientar-se
para um destes rumos: a adesao de algumas delas ao centro — e seu conseqliente
alheamento as outras periféricas — ou, de forma alternativa, a busca de aglutinar
os paises periféricos a fim de modificar uma ordem econémica mundial vista
como prejudicial aos interesses dos mais pobres ou, pelo menos, proteger-se
melhotr dos seus efeitos. Em certa medida, essa dicotomia ainda subsiste
embora de maneira menos marcante.

Historicamente, a segunda op¢ao tem sido com freqiiéncia dificultada por
desconfiancas e efetivas divergéncias de interesses entre os supostos aliados.
Vimos os resultados enfraquecedores dessas discrepancias, por exemplo, na
débil operacionalidade politica do Grupo dos 77, nas décadas de 60 e 70 do
século passado. Paises que deveriam formar um grupo coeso, unido na defesa
de medidas propensas a promoverem, em beneficio comum, a reforma da
ordem mundial vigente apenas se irmanavam no discurso, tendo, assim, extrema
dificuldade em por-se de acordo sobre mecanismos corretivos concretos.

No ambito regional, vimos problemas idénticos entravarem a concretizagao
da grandiosa visio de integracao da América Latina como um todo. Assim,
o objetivo de integracao dos paises sul-americanos pode ser visto como
expressao de um recuo estratégico: nao sendo possivel integrar a América
Latina, tenta-se integrar a América do Sul — com resultados, pelo menos até
agora, discutiveis... Por ocasidao da convocagao da I Reunido de Cupula da
América do Sul, nosso entao Ministro das Relacoes Exteriores, Embaixador
Luis Felipe Lampreia, admitiu implicitamente essa condi¢ao ao afirmar, em
artigo publicado na Carta Internacional, que a América Central e o Caribe nio
tinham sido incluidos naquela reuniao em virtude nao sé da especificidade sul-
americana mas também das ligacoes, em excesso diretas e proximas, daquelas
regides com a América do Norte, em especial com os Estados Unidos. Em
outras palavras, certo numero de paises latino-americanos, periféricos todos, ja
haviam aderido ao centro nao havendo raziao de convida-los para o encontro



sul-americano de Brasilia. A evidente falha desse raciocinio ¢ que a postura
dessa ou daquela nagao periférica relativamente ao centro se define em fun¢ao
de opg¢des politicas, nao de meridianos geograficos. Assim, como sabemos,
encontram-se posi¢coes diversas e até contraditorias no interior da propria
América do Sul e nio s6 entre essa e a América Central ou o Caribe.

Ja num mundo com tendéncia a diluir a concentracao internacional
de poder, a cooperagao politica e a integracio econdémica entre paises em
desenvolvimento podem assumir, em tese, um cardter mais construtivo e
menos defensivo embora nao desaparecam as divergéncias ligadas a possiveis
diferencas de percepcao ou a choques relacionados com interesses objetivos.
Como a idéia central vem a ser a de criar ou consolidar ligagoes equitativas e
frutiferas, nao a de confrontar um adversario comum, o centro, no caso — o
negocio, entao, é associar recursos num empenho sinergético para assegurar
que o resultado final seja superior a soma daquilo que as partes poderiam
conseguir isoladamente. E esse o carater que hoje se procura atribuir a
integragao da América do Sul e — mais especificamente relevante para o tema
deste escrito — a cooperagao Brasil-Peru. Tal situagao permite ao Presidente
Luis Inacio Lula da Silva proclamar a alta prioridade conferida por seu governo
aintegracao do subcontinente enquanto seu Ministro das Rela¢oes Exteriores
afirma a intencao de manter com os Estados Unidos uma relagao madura,
de carater mais estratégico, na qual Washington perceberia o Brasil como
parceiro indispensavel ao cultivo de relagoes estaveis com a América do Sul
e mesmo com a Africa. Em outras palavras, ndo haveria, na percepcio de
Brasilia, antinomia entre boas relagdes com os Estados Unidos e integracao
dos paises sul-americanos ja que o objetivo seria fortalecer esses paises, nao
antagonizar o centro.

Essa linha de raciocinio parece nortear a politica externa brasileira
no subcontinente, mas nao elimina a dificuldade em atingir o proclamado
objetivo de integracao da América do Sul. Além dos obstaculos inevitaveis
a concretizacao de uma iniciativa dessa magnitude, ela esbarra em duas
espécies de problema. O primeiro ¢ a falta notéria de eqliidade em um plano
de integracao entre economias que, embora classificadas, elas todas, como
“em desenvolvimento”, apresentam entre si fortes assimetrias. Isso levaria, na
percepe¢ao das mais débeis, a um claro desvio distributivo em favor das mais
vigorosas da regiao, em particular a do Brasil. Do ponto de vista daqueles paises,



isso tornaria ilusérios — ou pelo menos muito exagerados — os proclamados
beneficios da integragao. Publicas e notorias sdo, por exemplo, as insatisfagoes
de paises como Paraguai e Uruguai. A segunda espécie de problema ¢ a
divergéncia quanto a postura a tomar em relagiao ao centro — especialmente
aos Estados Unidos. Enquanto alguns buscam estabelecer ou ja estabeleceram
vinculos especiais com Washington, seja sob a forma de acordos bilaterais
de comércio, como o Chile ou o Peru, seja de carater mais amplo, como a
Colombia, outros, como a Venezuela, s6 concebem uma uniao sul-americana se
dirigida contra os Estados Unidos, considerados por Caracas o grande inimigo.
Entre aqueles dois grupos, outros, como o Brasil, ndo véem contradi¢ao entre
as boas relagoes com Washington e a integracao do subcontinente, mas nao
desejam uma associagao economica formalmente mais estreita com o poderoso
Estado setentrional. Em suma, dadas essas divergéncias, até mesmo integrar
apenas os sul-americanos — e nao mais todos os latino-americanos — parece,
na melhor das hipéteses, um objetivo de muito longo prazo. Nesse contexto,
cabe, ainda que sem perder de vista o proposito final de integracao da América
do Sul, ndo descurar os esforcos menos grandiosos, porém mais pragmaticos,
de cooperacio bilateral.

Paises de enormes territorios, baixa densidade populacional e consideravel
diversidade geografica, Brasil e Peru, embora em diferentes graus, enfrentam
problemas internos relativos a desigualdades regionais e integragao funcional
das suas respectivas regioes.

No dizer de Enrique Cornejo Ramirez, “e/ Perii es un pais megadiverso en
el que confluyen diversas razas, lenguas y ecosistemas lo que da nna gran potencialidad en
sectores como la agroindiistria, el turismo o la industria forestal. Su compleja geografia,
sin embargo, dificulta la integracion fisica entre los peruanos y pone a prueba a la mds
sofisticada ingenieria.””® O Brasil, sem os mesmos extremos de diversidade
cultural e com uma geografia muito menos complexa, tem uma vasta
experiéncia de lidar com desigualdades regionais e integracgao fisica de seu
extenso territorio. Desenvolveu também uma base industrial diversificada,

3 Cornejo Ramirez, Enrique. “La economia peruana y el desafio del crecimiento con inclusién social.” In:
DEP: Diplomacia, Estratégia e Politica, n. 7, julho/setembro de 2007.



na qual se inscreve uma significativa industria de constru¢ao civil, com
empresas tecnicamente avangadas e economicamente soélidas, com ampla
atuacao na area internacional.

Essa complementa¢ao de necessidades e experiéncias oferece, pois, um
vasto campo de cooperagao possivel no desenvolvimento da infra-estrutura
peruana, um campo que ja vem sendo explorado por empresas brasileiras com
resultados positivos para as duas partes e perspectivas altamente promissoras.
Trata-se de um campo que, além dos beneficios imediatamente ligados a politica
de incrementar a permuta bilateral na area de servigos, é¢ importante para levar
o desenvolvimento a economia peruana em seu conjunto € para incrementar
o comércio de bens entre ambas as na¢oes.

Um bom exemplo da importancia das obras de infra-estrutura e da
cooperacio internacional é dado pelo ocorrido na regiao de San Martin, com
a recuperagao da estrada Fernando Belainde Terry. No ano 2000, os prefeitos
membros da Associagao de Municipalidades da area reuniram-se na localidade
de Tocache para determinar que medidas deveriam ser tomadas com vistas a
reverter o processo de crescente exclusao da regido e como somar esfor¢os
para que tais medidas fossem postas em pratica. Formou-se rapidamente o
consenso de que a providéncia mais urgente e relevante era a recuperag¢ao (na
verdade a reconstrucao) da estrada Fernando Belaunde Terry. No comego
do ano seguinte, o diagnéstico foi confirmado por uma pesquisa realizada
sob os auspicios do Projeto de Reducao e Alivio da Pobreza, financiado pela
Usaid-Peru, sobre os nés de estrangulamento que impediam o progresso da
regido. Segundo a pesquisa, os principais seriam “o estado ruim da rodovia
Fernando Belaunde” e a “escassez e o custo excessivo da energia elétrica”.
S6 a deterioragao da estrada, a cujas margens vivem mais de 107 mil pessoas,
responderia por um prejuizo anual de 250 milhoes de dolares. Finalmente,
em setembro de 2002, os governos dos Estados Unidos e do Peru firmaram
um Convénio de Doagao com Objetivo Especial, cuja finalidade principal
era reduzir de modo sustentavel o cultivo, com fins ilegais, da coca. Foi esse
acordo que possibilitou a Usaid doar 25 milhoes de dolares para a recuperagao
da estrada Fernando Belainde Terry, no trecho Juanjui-Tocache. O Corpo
de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos recebeu a incumbéncia de
licitar, supervisionar e controlar a obra, cuja execugdo coube a construtora
brasileira Andrade Gutierrez. Os trabalhos, iniciados em abril de 2004, foram



entregues ao governo peruano pela Usaid, entidade que assinou o contrato
com a Andrade Gutierrez, dezoito meses depois.

A importancia da cooperacao bilateral, no entanto, nao se limita a
aproveitar essa feliz oportunidade oferecida por necessidades e possibilidades
complementares em uma area particularmente relevante para o desenvolvimento
e a integracao. O Peru é um pais de consideravel potencialidade e que tem
sabido, nos ultimos anos, expandir sua economia a um ritmo acelerado,
embora enfrente, como assinala o citado artigo de Enrique Cornejo, o enorme
desafio de assegurar que os beneficios desse crescimento se distribuam mais
equitativamente. Entre os anos 2002 e 2005, o PIB expandiu-se a uma taxa
anual média de 5% e, nos dois anos seguintes, ainda mais rapidamente. Assim,
no periodo 2000-2007, o pais apresentou a segunda maior taxa de crescimento
da renda per capita na América Latina, atras apenas do Chile. Nos primeiros
cinco anos dessa década, a expansio foi assegurada sobretudo pelas crescentes
exportagdes, mas nos dois anos seguintes ela foi sustentada principalmente
pela demanda interna, que cresceu a 9% e 10,6% anuais, bem acima das taxas
de incremento do PIB e das exportacdes. A populacio economicamente
ativa (PEA) aumenta, porém, a um ritmo de 350.000 individuos por ano, cujo
emprego so6 poderia ser assegurado por uma taxa anual de crescimento da
ordem de 7%. Nao chega, pois, a surpreender que, em 2004, o desemprego na
economia peruana ainda fosse de 8,5% da popula¢do economicamente ativa e o
subemprego, de 54%. Em suma, quase dois tercos da PEA estava desempregada
ou subempregada. Poderfamos ampliar o nimero de indicadores econdomicos
e sociais, numa enfadonha lista de cifras, mas s6 confirmariamos a avaliacao
geral de que o Peru, sendo hoje um pais com um bom desempenho econémico,
ainda enfrenta um enorme desafio de inclusio social. A sustentacao desse
desempenho na economia e, conseqiientemente, as condigoes para a solugao
dos problemas sociais serao refor¢adas num clima de cooperagao bilateral, no
qual assume relevancia a remocao dos gargalos de infra-estrutura.

Assim, a presenga no Peru de firmas brasileiras de engenharia civil ¢ parte
visivel de uma cooperagao madura entre ambos os paises, uma cooperacao
que nao se esgota na remoc¢ao de barreiras ao comércio e no conseqiente
incremento no intercambio de bens. Isso é bem exemplificado pelo caso da
Andrade Gutierrez, com uma importante carteira de projetos executados ou
em andamento, relevantes nao s6 para o melhor desempenho da economia



peruana como também, em certos casos, para a sua melhor integracio no
continente.

A empresa chegou ao Peru ha pouco mais de quinze anos, em 1992,
iniciando seus trabalhos de engenharia civil no pais pela construgao, em
consorcio com empresas locais, na regiao de Piura, a quase 1.200 quilometros
ao norte de Lima, do cais de cargas liquidas de Talara, destinado a servir a mais
antiga refinaria do pafs e atualmente a segunda em capacidade. Era preciso
construir um cais para receber navios de até 35.000 toneladas de deslocamento
bruto e a usina de tratamento de agua para lastro. A obra hoje possibilita, em
seguras condicdes, a atraca¢ao de navios-tanque para a carga de substancias
obtidas na refinaria e a descarga no mar da agua usada para lastro em condicoes
ecologicamente apropriadas.

Esse foi o primeiro passo de uma longa e frutifera histéria de cooperagao.
Outros viriam, sobretudo no setor rodoviario, mas também no de geragao de
energia elétrica, numa série de importantes projetos na area de engenharia civil
que até hoje nao cessou.

Dessa forma, ja no periodo 1993-1995, executou a mesma empresa para
0 governo peruano uma importante obra de recuperacao e manuten¢ao de um
longo trecho (235 quilometros) da Estrada Pan-Americana Sul. Trata-se de uma
das estradas de maior transito no pafs e permite a automoveis e caminhoes
fazer o trajeto sem interrupgoes entre Ica e Lima, dando condi¢Oes para escoar
a producdo predominantemente agricola da regido servida pela rodovia para
o principal mercado consumidor doméstico, o de Lima. Seguir-se-iam outros,
como a recuperacao e pavimenta¢ao da estrada Tarma-Ia Merced, 1996-98,
ou da rodovia La Merced-Shankivironi, 1997-1999, que em parte coincidem
no tempo com a realiza¢do do tinel de adugdo e obras conexas da central

hidroelétrica San Gaban 11, 1996-99.

Mais importante que a listagem de projetos individuais ¢, porém, a visio
politica endossada por todos os chefes de Estado sul-americanos na I Reunido
de Cupula da América do Sul, realizada em Brasilia, no ano 2000, de que nio
bastava por termo a projetos individuais — era preciso discutir em conjunto
a integracdo da infra-estrutura continental. S6 dessa forma se conseguiria
maximizar a contribuicao desses empreendimentos para a realizagio do
objetivo comum de integragao. Foi assim que se aprovou a Iniciativa para a
Integracao da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (lirsa) como foro paraa



discussio integrada de projetos de infra-estrutura capazes de contribuir para a
consecugao do objetivo integracionista aceito por todos, mas que seria pouco
mais que letra morta enquanto nao fosse possivel promover a integragao fisica
do continente.

A Iirsa projetou nove Eixos de Integracao e Desenvolvimento. Desses,
quatro envolvem o Peru, e trés, igualmente o Brasil:

Eixo do Amazonas — lirsa Norte (Peru-Equador-Colémbia-Brasil);
Eixo Iirsa Sul (Peru-Brasil-Bolivia);

Eixo interoceanico (Brasil-Paraguai-Bolivia-Peru-Chile), e

Eixo andino (Peru-Equador-Colémbia-Venezuela-Bolivia-Chile).

Como se pode ver, os “eixos de integracao” aprovados pela lirsa
oferecem um elemento importante para o desenvolvimento de um trabalho
sério de cooperacdo Brasil-Peru na area da infra-estrutura de transporte e
comunicagido. O eixo multimodal Amazonas Norte, por exemplo, estende-se
por 960 quilometros e compreende nao apenas os trechos rodoviarios entre
Paita e Yurimaguas mas também os portos fluviais desse dltimo local e de
Iquitos, bem como as hidrovias oferecidas pelos rios Huallaga e Marafion,
que completam a vinculagao com a fronteira do Brasil. No tocante ao tema
especifico deste artigo, os projetos contemplados nos eixos lirsa — muitos dos
quais ainda estdo em execugao com a participagao da Andrade Gutierrez e de
outras empresas brasileiras — criam assim grandes possibilidades de incremento
do intercambio entre um pais com a ja mencionada potencialidade do Peru e
o Brasil, o mais importante mercado nacional da América do Sul.

Como assinalado na parte inicial do artigo, integrar os paises latino-
americanos — como um jogo de soma positiva, no qual a associagao dos
paises da América Latina poderia resultar em um ganho em relagao ao que
seria a mera agregacao dos produtos nacionais da regiao — foi uma idéia que
demorou a tomar pé nas respectivas capitais. Sua primeira expressao formal,
bastante influenciada pelo pensamento da Cepal, foi o Tratado de Montevidéu
I, de 1960. Por esse tratado se criou a Associacao Latino-Americana de Livre
Comércio (Alalc). Em tese, a integracao deveria eliminar ou atenuar algumas
das mazelas que achacam as economias em desenvolvimento, como a estreiteza



dos respectivos mercados internos e os conseqientes obstaculos para a
especializacdo e formagdo de economias de escala.

Por motivos brevemente aflorados em outra seciao deste escrito, o ideal
integracionista nao prosperou da maneira prevista naquele tratado. Chegou-
se dessa forma, duas décadas mais tarde, ao Tratado de Montevidéu 11, que
estabeleceu a Associacao Latino-Americana de Integracao (Aladi), cujas
realizagdes também ficaram aquém do formalmente anunciado objetivo.

Decorridos quarenta anos da assinatura do Tratado de Montevidéu I,
o Brasil tomou a iniciativa de convocar, no ano 2000, uma reuniao de cupula
dos paises sul-americanos, considerados menos ligados aos Estados Unidos
que os da América Central e Caribe e dotados, no conjunto, de especificidades
que, em tese, deveriam facilitar uma aproximacao mais intima do que seria
possivel em relacao a América Latina em sua totalidade. Surgia assim, ainda
no governo Fernando Henrique Cardoso, a no¢ao de um novo regionalismo
continental, o sul-americanismo, conservada no atual.

Hoje, com a sabedoria facil da retrospec¢io, parece claro que toda e
qualquer idéia ambiciosa de integracao regional — sul-americana ou latino-
americana — deve ser vista como objetivo de longo prazo, de consecugio
desejavel, porém remota. Sendo assim, mas sem nunca abandonar essa distante
meta, cabe desenvolver pragmaticamente esquemas bilaterais de aproximacao
com nossos vizinhos, particularmente aqueles projetos que possam contribuir
da mesma forma para a consecu¢ao daquele objetivo longinquo de integracdo
regional. F nesse contexto que se enquadra a cooperacio com o Peru na area
de infra-estrutura.



Embraer—Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A.

A internacionalizacao da Embraer

Introdugao

‘ \ Industria Aeroespacial, da qual a Indudstria Aeronautica constitui o
segmento mais expressivo, reune uma combinacao de caracteristicas altamente
demandantes, que a fazem especial e diferenciada.

Poucas industrias no mundo embutem combinacao de desafios tiao
formidaveis como a industria aeronautica: do emprego simultaneo de multiplas
tecnologias de vanguarda, passando pela mao-de-obra de elevada qualificacio,
pelas exigéncias de uma industria global por definicdo, a flexibilidade necessaria
para reagir a abruptas mudancas de cenario e os grandes volumes de capital
exigidos em sua operagio.

Como fruto da experiéncia acumulada em mais de trés décadas de atuagao
neste mercado competitivo, agressivo e sofisticado, na Embraer costumamos
afirmar que o negbcio aerondutico se fundamenta em cinco grandes pilares,

www.embtraer.com.br
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que tem como base tnica a satisfacao dos nossos clientes, fonte geradora dos
resultados que permitirao o retorno aos nossos acionistas e a continuidade da
Empresa ao longo dos tempos:

Tecnologias avangadas: em decorréncia de requisitos operacionais
muito exigentes quanto a seguranga, de variagbes ambientais extremas,
e de restricoes de peso e volume, a industria aeronautica emprega uma
multiplicidade de tecnologias de ponta e reconhecidamente constitui
laboratério para o seu amadurecimento, antes que sejam repassadas
a outros segmentos e atividades produtivas. Tecnologias complexas
e sofisticadas estdo presentes nao somente no produto, mas também
nos métodos e processos de desenvolvimento e fabricacdo, sendo
necessario ainda a utiliza¢ao das melhores praticas disponiveis no que
concerne a gestao financeira e de pessoas.

Forca de trabalho de elevada qualificacdao: para que se possa fazer
uso eficiente e produtivo compativel destas tecnologias avancadas,
¢ fundamental que pessoas capacitadas estejam disponiveis, em
todos os niveis de atividades da industria: no projeto apoiado por
computadores, no relacionamento com fornecedores e clientes
baseados nos cinco continentes, na manufatura com base em maquinas
de controle numérico sofisticadas, e na construcao de elaboradas
solucbes financeiras com instituicoes internacionais.

Flexibilidade: abruptas mudancas de cenario afetando a economia ¢ a
ordem geopolitica em escala mundial, das quais o exemplo mais recente
vem dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, tem imediato
impacto sobre a industria de transporte aéreo e, por decorréncia, sobre os
fabricantes de aeronaves. A flexibilidade para adaptar-se a estas mudangas,
com minima perda de eficiéncia e custos, constitui caracteristica crucial
para assegurar sua sobrevivéncia e preservagao.

Intensidade de Capital: investimentos macicos requeridos para o
desenvolvimento de novos produtos e melhorias em qualidade e
produtividade, aliados a longos ciclos de desenvolvimento e maturagio,
fazem da intensidade de capital outra caracteristica marcante deste
negocio. Apenas para exemplificar, o desenvolvimento da nova familia
de aeronaves comerciais Embraer 170/190 requereu investimentos da



Legacy 600

ordem de US$ 1 bilhdo e o novo avido Airbus A350 devera requerer
nada menos que US$ 15 bilhdes!

Industria global: os baixos volumes de produgao e os custos elevados
fazem com que a industria acronautica seja exportadora e global por
natureza, tanto no que se refere a sua base de clientes, como a de
fornecedores, ou das instituigoes financeiras e investidores que a apoiam.
A mesma aeronave Embraer 170 que opera sob as cores da empresa
finlandesa Finnair no rigoroso inverno escandinavo deve igualmente
suportar as condi¢oes de elevadas umidade e temperatura do sul dos
Estados Unidos, operando sob as cores da United Express. Em ambas as
circunstancias, a Embraer deve se fazer permanentemente presente junto
a seus clientes, provendo apoio técnico local e acesso imediato a pegas e
componentes, demonstrando compromisso com o éxito de seus negdcios
e objetivando, sempre, a satisfagao plena que assegura novas encomendas
no futuro. Ao mesmo tempo, tem que viver os diversos ambientes em
que opera para perceber tendéncias e mudangas nos cenatios, positivas
ou adversas, e ter a capacidade de reagir com rapidez.
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Todas essas caracteristicas tornam a indastria aeronautica um negocio, a0
mesmo tempo, fascinante e de elevado risco. O insucesso de um novo produto
pode implicar a inviabilidade e conseqiiente saida do mercado da empresa que
o desenvolveu. O desaparecimento de empresas tradicionais, como a holandesa
Fokker, e a saida da sueca Saab do mercado aeronautico civil, dentre outras,
constituem duro atestado desta realidade.

A despeito dos grandes riscos envolvidos, desenvolver uma industria
aeronautica autoctone, forte e autbnoma, tem sido parte da agenda estratégica
de muitas nagoes, que através dos anos investem pesadamente em sua
implantag¢ao, apoiando-a de forma recorrente por meio de varios expedientes:
firmando grandes contratos de sistemas e produtos de Defesa, financiando
programas de desenvolvimento de novas aeronaves em condi¢oes favoraveis
e propiciando incentivos fiscais de toda a sorte

Consciente de que a conquista de novos mercados, fundamentais
para o crescimento e consolidagao da empresa, somente se dard de forma
efetiva se acompanhada de sua presenca fisica nestes mercados, por meio
de unidades industriais ou de prestaciao de servigos de pés-venda e apoio ao
cliente, a Embraer adotou, a partir de sua privatizacao, em 1994, a progressiva
internacionalizacdo de suas operagdes como um objetivo estratégico a
perseguit.

Longe de significar perda de sua identidade brasileira e afastamento de
suas origens, a internacionalizacao da Embraer assegurara novos negocios, o
fortalecimento danossamarca e a criagao de mais empregos de alta qualificacdo
no Brasil, em propor¢des sempre superiores a0s empregos gerados em suas
subsidiarias e controladas localizadas fora do pais.

A partir do ano de 1997, ja em franca recuperagao apos o langcamento
no mercado do jato regional ER] 145, a Embraer deu partida a sua estratégia
de internacionalizacdo por meio de um misto de agdes que envolveram:
1- a expansao ou implantacao de escritérios de vendas e marketing e centros
de distribuicao de pegas de reposicao; 2- realizagao de “joint ventures” e;
3- aquisi¢ao de empresas especializadas em servigos aeronauticos tradicionais
e reputadas no mercado.



Phenom 100 e Phenom 300

Estados Unidos e Europa: presengas consolidadas

Em territério norte-americano e europeu a Embraer encontra-se presente
de longa data: desde 1978 e 1983, respectivamente, por meio de escritorios de
vendas e marketing e unidades de apoio ao cliente (pegas e servicos).

Ambas as unidades tiveram e tém papel vital na expansao de seus
negbcios nos dois principais mercados de Aviacao Comercial em todo o
mundo, onde voam hoje, ai incluido o Brasil, cerca de 950 jatos comerciais,
que se somam aos cerca de 800 avides turboélices e mais avides militares
fabricados pela Empresa. Os mercados norte-americano e europeu sio
responsaveis por cerca de 95% do total das exportacdes.

No caso da unidade norte-americana, baseada em Fort-Lauderdale,
no Estado da Florida, as instalagoes foram expandidas para fazer frente
ao crescimento dos negoécios da Empresa a partir da primeira entrega do
jato regional ER]J 145, em dezembro de 1996. Em novembro de 2006 esta
unidade empregava 234 pessoas e gerenciava um estoque de pe¢as com mais
de 50 mil itens.
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Como resultado do aumento de seus negocios e da base de clientes
estabelecida em territério europeu, a Embraer decidiu reunir em uma unica
sede, localizada em Villepinte, nas proximidades do aeroporto de Roissy-
Charles de Gaulle, em Paris, suas unidades de vendas e marketing e apoio
ao cliente, incluindo importante depdsito de pegas sobressalentes, até
entdo divididas entre a mesma localidade de Villepinte, e o aeroporto de
Le Bourget. As novas instalacoes, integradas, deverao proporcionar maior
eficacia operacional a um corpo de 194 empregados, responsaveis pela gestio
de € 172 milhdes de ativos e servir mais de 37 clientes.

Pela importancia de sua economia, que cresce ininterruptamente a
taxas elevadas ha mais de duas décadas, somada ao valor estratégico do
transporte aéreo como elemento integrador e viabilizador do desenvolvimento
em um territério dimensdes continentais, a China foi eleita pela Embraer
como objetivo estratégico a alcangar, exigindo tratamento proprio e
diferenciado, em face de caracteristicas culturais proprias, muito distantes
do mundo ocidental.

O estabelecimento da presenca da Embraer em territério chinés deu-
se inicialmente em maio de 2000, por meio da abertura de um escritério de
vendas e marketing, na cidade de Pequim, logo seguido da abertura de um
centro de distribui¢iao de pegas de reposicao na mesma cidade.

Nos anos 2001 e 2002, a Embraer negociou com autoridades chinesas
um acordo que lhe permitisse instalar uma unidade industrial destinada a
tabricagao de avioes da familia ER] 145 destinadas ao mercado chinés.

Finalmente, em dezembro de 2002, foi firmado um acordo com a
Aviation Industry of China II (AVIC II), que levou a criacio da Harbin
Embraer Aircraft Industry (HEAI), “joint venture” da qual a Embraer detém
o controle, com 51% das a¢coes com direito a voto.

Em fevereiro de 2004, a Embraer anunciou a sua primeira venda
na China por meio da HEAI — seis jatos ER] 145 para a empresa China
Southern. Seguiram-se outras importantes vendas, do mesmo modelo e na
mesma quantidade, para a China Eastern Jiangsu, marco de 2005, e para a
China Eastern Wuhan, em janeiro de 2006.
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Vista aérea da sede da Embraer em Séo José dos Campos

Em agosto de 20006, a Embraer anunciou a venda de 50 avides ER]
145 e 50 jatos Embraer 190 ao Grupo HNA, quarta maior empresa aérea da
China. O negocio representou o primeiro contrato de venda de um E-Jet na
China continental. O valor total das encomendas firmes, ao preco de lista,
¢ de US$ 2,7 bilhoes. As entregas dos ER] 145 comecario em setembro de
2007. O jato, de 50 assentos, sera produzido pela propria HEAI na cidade de
Harbin, Provincia Heilongjiang,

Até o final de 2006 a HEAI tera entregado 13 unidades do ERJ 145
que, somadas as cinco aeronaves vendidas em 2000, antes da implantacdo
de sua “joint venture”, para a Sichuan, totalizardo 18 jatos em operacdo por
empresas aéreas chinesas.

Com respeito a regiao da Asia Pacifico, desde dezembro de 2000, a
Embraer opera um escritério de vendas e marketing localizado em Cingapura,
com a responsabilidade de desenvolver a estratégia comercial da companhia
para os mercados da regido, incluindo o subcontinente indiano.
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O mercado aéreo indiano passa por processo de desregulamentagao
e com interessantes perspectivas de crescimento. Nesse cenario, a empresa
Paramount, recentemente criada, anunciou o inicio de suas operagoes, com
base em dois jatos EMRAER 170 e trés Embraer 175, sob o regime de
“leasing operacional”.

Foi também na India, com governo local, que a Embraer assinou
importante contrato de venda de cinco jatos Legacy 600, configurados
especialmente para atender a requisitos de conforto e seguranca aplicaveis as
autoridades daquele pafs.

A Embraer devera continuar expandindo a area de servigos, nao s6 no
que diz respeito a assegurar os excelentes indices de despachabilidade para a
frota de seus avides, mas também servir seus clientes com outros servicos,
como a manuten¢ao e o reparo de avides, garantindo a sua plena satisfacio,
condicao essencial a geracao dos nossos resultados e crescimento das nossas
operacoes.

Assim ¢é que, além de consolidar sua base de atendimento no Brasil, com
a transferéncia de seu Centro de Servigos para a Unidade Gavido Peixoto,
foram expandidas sua participacao nos Estados Unidos, com a adi¢do de
novas instalacoes da Embraer Aircraft Maintenance Services (EAMS), em
Nashville, Estado do Tennessee, e também na Europa, com a aquisi¢ao da
OGMA - Industria Aeronautica de Portugal S.A, em Alverca, Portugal,
anunciada em dezembro de 2004, ao final do processo de privatizacio.

No inicio de 2005, a EAMS expandiu suas instalagdes no Aeroporto
Internacional de Nashville para aumentar a capacidade de realizacao de servigos
de manutencio, em vista da crescente frota de avides da Embraer em operacao
nos Estados Unidos. Como conseqiiéncia dessa importante decisao, a partir
de 2005, novos empregados foram progressivamente contratados pela EAMS,
cujos quadros contavam, em novembro de 2006, com 277 empregados.

A OGMA, fundada em 1918, tem desde entdo se dedicado a manutencao
aeronautica, sendo hoje importante representante da industria aeronautica
européia, oferecendo servicos de manutengao e reparo de aeronaves civis e



Familia Embraer 170/190

militares, motores e componentes, modificacdes e montagens de componentes
estruturais e suporte de engenharia.

Seus principais clientes militares sdo a Forca Aérea Portuguesa, a Forga
Aérea Francesa, a For¢a Aérea e a Marinha dos Estados Unidos, a Agéncia de
Manutencao e Suprimento da OTAN e as Marinhas da Noruega e Holanda,
entre outros. No segmento comercial, a OGMA vem prestando servigos a
empresas aéreas como a TAP, Portugalia, British Midland e Luxair, e também
para companhias como a Embraer e a Rolls-Royce.

Alémde trabalhos naarea de manutengdao,a OGMA fabricacomponentes
estruturais e materiais compostos para a Boeing, Airbus, Lockheed Martin,
Dassault e Pilatus. Em novembro de 2006 contava com 1.606 empregados,
constituindo-se na maior das unidades e subsidiaria da Embraer.

A preservagao da cultura, valores e atitude:
desafio permanente

A velocidade da expansio da Embraer a partir de 1996, ano que marcou
a entrada em operagao da acronave ER] 145, trouxe consigo enormes desafios
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sob os enfoques da preservagao da cultura, valores e atitudes que norteiam e
deverao continuar norteando suas acoes.

Apenas para exemplificar a dimensao desse desafio, basta citar que, em
abril de 1997, a Empresa contava com apenas 3.200 empregados distribuidos
em um total de cinco unidades operacionais, sendo trés no Brasil e duas no
exterior. Hoje, decorridos nove anos, sio 18.670 empregados distribuidos
em treze unidades operacionais, sendo cinco no Brasil e oito no exterior.
Em apenas uma de suas unidades, situada na Franca, existem cerca de 26
nacionalidades e 19 linguas distintas dentre 194 empregados.

Saber reconhecer a rica diversidade étnica e cultural de seus empregados
e os diferentes ambientes em que desenvolvem suas atividades, af incluidas
as legislagcoes trabalhistas especificas, e, a0 mesmo tempo, desenvolver seu
maximo potencial criativo, canalizando suas energias para os objetivos
do negodcio, em perfeito alinhamento com os valores éticos e morais da
companhia, constitui uma das grandes prioridades de seus administradores.

O principal elemento no alcance desse intento ¢ a chamada Metodologia
de Gestao pelo Plano de A¢ao. Anualmente, a Embraer elabora um Plano de
Agao com uma visao de cinco anos e segue um modelo de planejamento
estratégico considerando mercados, competidores, competéncias da Empresa,
oportunidades e riscos, prioridades e resultados, dentre outros fatores.

O Plano de A¢ao da Companbhia é resultante do desdobramento interno
de planos equivalentes para cada area corporativa, funcional e de negdbcio,
chegando ao nivel de chao de fabrica, a partir da divulgacdo, na estrutura
organizacional, de diretrizes gerais emitidas pela administragdao superior para
a Empresa. A politica de remuneracao variavel da Companhia, que se estende
a todos os seus empregados, leva em conta as metas pactuadas entre lideres
e liderados ao longo de toda a cadeia de comando. Em assim sendo, o Plano
de Acdo passa a constituir o instrumento central de empresariamento do
negdcio, alinhamento e comprometimento de todos os empregados com as
metas e resultados planejados.

Juntamente com a Metodologia do Plano de A¢ao, a Embraer pratica
uma forte cultura de Comunicagao Interna direcionada para a integragao entre
empregados e seus familiares e para a disseminagao dos principais valores e
conceitos Embraer.



A Comunicagao Interna da Embraer atua de forma global e integrada,
langando mao de ferramentas modernas e de grande atratividade junto aos
empregados:

O Diretor-Presidente da Embraer dispée de ferramenta prépria
de comunica¢io com os empregados, denominado Em Tempo,
produzido simultaneamente nos idiomas portugués e inglés. Mais
recentemente, passaram a serem produzidas edi¢oes especiais do Em
Tempo gravadas em video;

A Intranet Embraer constitui hoje ferramenta de alcance corporativo
e a principal fonte de informag¢oes de nossos empregados, com uma
média de 24,5 mil acessos diarios;

Cerca de 600 comunicados internos sio produzidos anualmente e
disponibilizados aos empregados via Intranet e em quadros de avisos,
sendo 25% destes comunicados de alcance corporativo;

O informativo Embraer Noticias divulga temas essenciais a cultura
Embraer: a Metodologia de Gestao pelo Plano de A¢do, aimportancia
do discernimento e contengao de custos, o combate ao desperdicio, a
integracdo entre equipes em torno dos grandes objetivos empresariais
da Embraer, etc;

Entrevistas concedidas pelos principais executivos da Empresa sao
traduzidas e enviadas para as unidades situadas fora do pais. Por
abordarem, invariavelmente, avaliacbes de mercado, assim como
estratégias e objetivos da Companhia, constituem objeto de grande
aten¢ao por parte dos empregados, e

Artigos publicados na midia nacional e internacional, abordando
temas de interesse aos negocios da Embraer, sao traduzidos e
disponibilizados aos empregados.

Com essa visao e determinacio, centrada em valores éticos e morais, e
tendo a integridade como base do desenvolvimento das agoes, a Embraer se
lanca a0 empresariamento de um negocio global, extremamente desafiante
e competitivo. E o faz levando aos diversos mercados a imagem de uma
empresa brasileira eficiente, agil e com produtos de qualidade e atualidade
tecnolégica.
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