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Encontro de

economistas da
Ameérica do Sul

Fundagao Alexandre de Gusmao e o Instituto de Pesquisa de Relagoes
Internacionais (IPRI) com a colabora¢ao da Construtora Camargo Correa
promoveram, no dia 7 de novembro de 2007, no Palacio Itamaraty Rio Janeiro,
o I° Encontro de Economistas Sul Americanos.

A iniciativa reuniu destacados especialistas dos doze paises da regiao que
foram convidados a apresentar suas reflexdes/sinteses sobre as economias
nacionais, cujos textos na integra sao publicados na presente edi¢do da revista
“Diplomacia Estratégia Politica DEP”’.

A partir dos relatos sobre cada pais estabeleceu-se um proveitoso debate
entre os participantes, no qual ficou evidente que além da importante troca de
visoes e informagoes sobre a situagao e perspectivas internas, existe um sentido
maior de pertinéncia a regidao e a consciéncia de uma histéria compartilhada.

Registre-se a relevante contribui¢ao da Construtora Camargo Correa que
viabilizou a realizacdo desse primeiro Encontro de Economistas da América
do Sul, atitude que exprime o esclarecido entendimento da empresa sobre o
didlogo que deve sempre existir entre os mundos académico, diplomatico e
da iniciativa privada.






A recuperagao da
economia argentina

Aldo Ferrer®

esde meados de 2002 até o presente a economia argentina vem
registrando crescimento superior a 8% anuais, num contexto de controle da
macroeconomia e melhoria dos indicadores sociais. Esse comportamento
contrasta com a trajetoria de longo prazo e especialmente com o periodo
iniciado em 1998 e que culminou na crise de 2001 e inicio de 2002. Nesse ultimo
periodo a queda acumulada do PIB foi de 20%, a taxa de desemprego chegou
a 25% e a propor¢ao da populacio abaixo da linha da pobreza superou 50%.
Finalmente, entraram em colapso o regime de convertibilidade e a paridade
unitaria do peso diante do ddlar, os depésitos bancarios foram congelados a fim
de conter a fuga de capitais e o governo declarou o nio pagamento da divida
externa publica. A desordem se refletiu na impossibilidade de cumprimento dos
contratos entre particulares expressos em dolares e na circulacio de dezesseis
moedas, emitidas pelas provincias, em face do desmoronamento do sistema
monetario e das finangas publicas.

A crise foi o epilogo de uma estratégia econoémica fundada num
paradigma que se mostrou incompativel com o crescimento da economia
argentina e o bem-estar social e também com os equilibrios elementares
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para o funcionamento de um sistema economico. Tal estratégia provocou
uma deteriora¢do sem precedentes no tecido social e produtivo do pafs e
terminou por desorganizar os trés eixos fundamentais que asseguram a
ordem de uma economia moderna, a saber: o or¢amento, os pagamentos
internacionais e a moeda.

Simultaneamente com esse cenario de crise economica e convulsao social,
a Argentina enfrentou uma severa crise politica. A renincia do vice-Presidente,
em 2001, e no mesmo ano a do Presidente, seguidas pela disputa no interior da
forca majoritaria, configuraram um quadro de instabilidade e impoténcia das
instituicdes. Em meados de 2002, os prognosticos sobre o futuro da Argentina
eram os piores que se poderia imaginar: hiperinflagao, caos social e necessidade
inadiavel de uma operagao internacional de salvamento.

Cinco anos depois, a realidade ¢ totalmente diversa da que se imaginava
naquela época. A democracia argentina resistiu a crise. Em 2003 o pais
renovou em paz seus governantes e agora se encaminha para uma nova
eleicao, dentro da Constituicdo. A economia registra um crescimento sem
precedentes. Os fundamentos macroeconémicos, num contexto internacional
tavoravel, sdo suficientemente solidos para liberar o amplo potencial de
desenvolvimento da Argentina. A crise financeira permaneceu contida em
seus proprios limites e nao impediu o crescimento da economia real e da
taxa de investimentos, que aumentou em 12% no inicio de 2002 a 23% na
atualidade, financiada com poupanga interna. A recuperagao foi feita com
recursos proprios, sem pedir nada a ninguém e pagando as dividas.

Persistem problemas graves, sobretudo na area social. O desemprego foi
reduzido, mas ainda ¢ de cerca de 10%; a pobreza aflige um ter¢o da populagao,
o trabalho informal sem cobertura social representa mais de 40% da mao de
obra e subsiste uma concentracao exagerada da renda. A politica econoémica
enfrenta outros desafios, como por exemplo o de compatibilizar uma elevada
taxa de crescimento com razoavel estabilidade dos precos. De qualquer forma,
a mudanca de rumo foi tao radical que merece um exercicio de interpretacao e
uma explorac¢ao das perspectivas futuras. Este é o objetivo do presente ensaio.

A notavel recuperagao da economia argentina nos ultimos trés anos
reflete a convergéncia das novas circunstancias decorrentes da prépria crise



e a gestao das mesmas mediante a condugio politica e econémica. Ambos os
fatores permitiram recuperar a governabilidade da economia.

No inicio de 2002, a profundidade da recessao havia aumentado em 30%
o hiato entre o produto real e o potencial. Existia entdo grande quantidade
de recursos ociosos e disponiveis que permitiram recuperar a produgao e
o emprego enquanto se expandia a demanda e se estabelecia o controle da
economia. A crise provocou também uma forte queda das importagdes,
que diante do consideravel crescimento das exportagoes permitiu a geragao
de um superavit na balanca comercial da ordem de 60 bilhoes de délares
nos ultimos cinco anos. Por sua vez, foi possivel recuperar a arrecadagio
de impostos, financiar a despesa publica e gerar, em 2004, um superavit
primario consolidado do Estado nacional e das provincias da ordem de 6%
do PIB. Esse superavit se reduziu posteriormente, mas continua acima de 3%.
Finalmente, a desvalorizagao e o aumento dos pre¢os internos em apenas 1/3
do ajuste cambial melhorou a competitividade da produgao de bens e servicos
comerciaveis internacionalmente. Essa notavel mudanca de circunstancias
fortaleceu a conducao da economia, que a0 mesmo tempo havia recuperado
o comando da politica monetaria e a administragao da taxa de cambio devido
ao abandono da convertibilidade.

A politica econdmica reagiu de maneira eficaz aos desafios e as novas
circunstancias determinadas pela crise de 2001/02. Essa foi a causa principal
da recuperacao e do crescimento atuais da economia argentina.

Foi dessa forma possivel recuperar o comando dos instrumentos da
politica econémica e provocar um choque de rentabilidade nas atividades,
especialmente na inddstria manufatureira e entre pequenas e¢ médias
empresas, que haviam sido castigadas pela supervalorizacio cambial e por
outros conteudos da politica anterior. A partir daf iniciou-se a recuperagao da
economia argentina.

Os tragos principais da atual politica economica sao os seguintes:

Manutencao de uma taxa de cambio consistente com a competitividade
da produgao de bens comerciaveis;

Ressurgimento do Estado como arbitro dos conflitos inerentes a uma
economia de mercado e uma sociedade pluralista;



Consolidagao dos equilibrios macroeconémicos no orgamento, moeda
e balanco de pagamentos, a fim de disciplinar o funcionamento da
economia e a formacao de expectativas dos agentes econémicos;

Redugao progressiva do endividamento externo dos setores ptblico e
privado, a fim de consolidar os equilibrio macroeconémicos e sanear
a exposicao financeira do setor privado, e

Utiliza¢do da politica de rendas como instrumento complementar
dos equilibrios macroeconomicos a fim de orientar a evoluciao dos
precos e administrar as pressoes inflacionarias, sem deprimir o nivel
da atividade economica e do emprego.

Diversas caracteristicas do atual paradigma da politica econdmica
argentina estao presentes, ao longo da histoéria e na atualidade, nos paises
que conseguiram niveis elevados de desenvolvimento, mobilizacao de seu
potencial produtivo, inser¢ao simétrica no sistema internacional e eleva¢ao
do bem-estar de suas sociedades. Em nenhum caso tais paises mantiveram
taxas de cambio hostis a competitividade da produgao e nem tampouco
niveis insustentaveis de endividamento. Nesse sentido, pode-se afirmar que a
economia argentina esta se deslocando em dire¢ao a normalidade e, o que é
mais importante, as observag¢oes predominantes na opiniao publica parecem
corroborar esta afirmacao.

O fato de que na Argentina tenham sido aplicadas durante tanto tempo
politicas anormais decorre de que o pafs nao conseguiu, no passado, gerar um
consenso basico de longo prazo sobre a politica econdmica necessaria e
possivel para libertar seu potencial produtivo. No fundo, persiste ainda o
debate, fundado em razoes complexas da formacao histérica do pafs, a respeito
de saber se uma economia de mercado é um sistema sujeito a regras globais
administradas a partir dos centros do poder mundial ou, ao contrario, é um
sistema que conserve a capacidade de decidir seu proprio rumo, dentro de uma
rede de relagdes globais de comércio, investimentos e correntes financeiras.

Segundo o paradigma que sustentou a politica dos anos 90, a ordem
mundial é um sistema de ambito global, planetario, no qual ocorre a maior
parte das transa¢Oes econdémicas e no qual as decisdes sio tomadas pelos
centros transnacionais de poder, isto ¢, os mercados financeiros, as grandes
corporagdes e em certa medida os governos de um reduzido grupo de paises



altamente industrializados, principalmente os Estados Unidos. Nesse cenario,
os demais paises e seus Estados nacionais haviam perdido a capacidade de
tomar decisdes sobre os temas fundamentais da produgido, investimento e
distribuicao da renda.

Nesse enfoque, os paises periféricos em relagao aos centros de poder do
sistema nao possuem poder decisorio proprio e seus Estados nacionais sao
impotentes para determinar o curso dos acontecimentos. Existe outra idéia
adicional: os mercados sabem mais do que o Estado e portanto as politicas
publicas perturbam a racionalidade econémica. Em conclusao, a inica atitude
possivel é seguir a corrente e fazer o que os mercados esperam. A politica
economica fica entao reduzida a transmitir sinais amistosos de acordo com as
opinides e interesses dos mercados. Supde-se que dessa forma os mercados
globais incorporarao o paifs periférico ao processo de desenvolvimento e
elevarao o bem-estar do conjunto da populagao.

O fundamento desse paradigma ¢ falso por varios motivos. Em primeiro
lugar, porque a maior parte das transagoes econdémicas ¢ a acumulagdo
de capital se realizam majoritariamente dentro dos espagos nacionais. As
exporta¢des mundiais representam cerca de 20% do produto bruto mundial e
os investimentos (inclusive o reinvestimento de lucros) das filiais de empresas
transnacionais (que sao a medida da contribui¢do do capital estrangeiro para
a capacidade produtiva) financiam menos de 15% do aumento do capital
produtivo da economia internacional. Consequientemente, 80% da produgao do
mundo ¢ vendida dentro dos mercados internos e a poupanga interna financia
mais de 80% da acumulagao de capital. A globaliza¢io da ordem mundial
coexiste assim com o fato de que os mercados internos e a poupanga dos
paises sao essenciais como fonte de demanda e de recursos para o crescimento.
Nio podem ser ignorados em uma estratégia realista de desenvolvimento e
inser¢do da economia global.

Em segundo lugar, o desenvolvimento economico depende da capacidade
das sociedades de colocar em marcha processos de acumulagao em sentido
amplo, vale dizer, acumulacdo de capital, tecnologia, capacidade de gestio
privada e publica, educagao, regulamentagao econémica e relagoes criativas
entre as esferas publica e privada. Esse processo de acumulagao somente pode
ser gestado a partir de dentro de cada sociedade e ndo pode ser transplantado
de fora. Ao mesmo tempo, nao pode ocorrer de forma alheia ao mercado e



do acervo de tecnologias e conhecimentos disponiveis no mundo. Nao sio
possiveis a acumulagao e o desenvolvimento subordinados a fatores externos
que desarticulem a coesao social e o tecido produtivo do pafs e nem tampouco
a margem da globalizagao. Dai a irracionalidade das posi¢oes inspiradas pelas
politicas neoliberais que culminaram na crise argentina.

Quando os paises conseguem dar respostas aos desafios e oportunidades
da globaliza¢ao de maneira coerente com seu desenvolvimento nacional, abrem-
se oportunidades para todos, promovem-se o investimento € o crescimento e
estabelecem-se relagdes simétricas nao subordinadas a ordem global. Quando
se da o oposto, prevalecem o subdesenvolvimento, a pobreza, a desigualdade e
a dependéncia em relagao aos centros de poder mundial. A histéria argentina
ilustra esses fatos com exemplos emblematicos.

A capacidade de acumulagido e desenvolvimento e a eficacia das respostas
a globalizacao dependem da densidade nacional dos paises, isto ¢, de sua
coesao social, da qualidade das lideran¢as para acumular poder conservando
o dominio dos principais recursos e abrindo oportunidades de emprego para
a maioria, de estabilidade para as institui¢oes e de ideologias funcionais para
a libertacdo de potencial dos recursos disponiveis.

A experiéncia histérica é conclusiva. Observando-se a realidade
contemporanea, percebe-se que uma das caracteristicas dos paises mais bem
sucedidos da Asia, como a Coréia, Taiwan e Malésia, e mesmo a China e a India,
¢ uma densidade nacional suficiente para permitir processos de acumulagao
em sentido amplo e conseqiientemente crescer e ampliar os espagos de bem-
estar de suas populacdes. Na América Latina, no entanto, fraturas sociais,
liderancas que acumulam poder subordinadas a interesses transnacionais,
institui¢oes frageis e a influéncia do que Prebisch chamava “pensamento
céntrico” impediram a formacao de economias de mercado dinamicas e abertas
ao mundo, preservando o comando do préprio destino.

Esse dilema a respeito da natureza da economia argentina, sua
localiza¢ao no mundo e seu desenvolvimento estao presentes no debate atual
sobre a politica econdémica. As propostas em questoes tao pontuais quanto a
taxa de juros, a taxa de cambio, a moeda, os gastos publicos e os impostos,
tém sempre, como fundamento, em ultima analise, uma das duas visdes. Dai
decorre que o esclarecimento dessas questoes, longe de ser um exercicio
de mero ambito tedrico, envolve os problemas concretos e pontuais que



devem ser resolvidos para que a atual recuperacao da economia argentina se
transforme em um processo acelerado, a longo prazo, de desenvolvimento
sustentavel com equidade.

1

As politicas do renovado paradigma “desenvolvimentista™ possibilitaram
a recuperagao e o crescimento da economia argentina. Desde o ponto mais
profundo da crise (fins de 2001 e inicio de 2002) até o presente, a economia
passou por duas fases até culminar, agora, em um novo cenario, no qual voltam

a surgir os problemas do crescimento e da estabilidade.

Essa fase vai de meados de 2002 a parte final de 2003. Durante esse petiodo
a demanda acumulada aumentou devido ao elevado superavit dos pagamentos
internacionais e a substituicao de importagoes de bens comerciaveis, provocada
pela modificacio dos precos relativos pods-desvalorizagao. Os impulsos da
demanda acumulada compensaram com sobras as tendéncias de contragao
causadas pelo superavit primario do setor publico consolidado.

A expansao da demanda acumulada e a recupera¢ao da competitividade da
produgio interna de bens comerciaveis ampliaram os espagos de rentabilidade,
estimularam a atividade privada na industria e permitiram reduzir a capacidade
produtiva ociosa. O crescimento constante da produgiao agropecudria
contribuiu para os mesmos efeitos, e pouco depois também a retomada da
industria de construcdo. A reacdo da oferta se refletiu no notavel crescimento
do PIB e na recuperaciao do emprego.

Em seguida ao ajuste inicial de pregos internos apés o abandono da
convertibilidade e da estabilizacao posterior da paridade nominal em torno de
3 pesos por um dolar, o aumento de pregos internos acabou por representar
uma taxa de cambio real cerca de 30% mais elevada do que a média dos
ultimos 30 anos.

1 L.C. Bresser Pereira denomina “novo desenvolvimentismo” sua proposta de estratégia econdémica para
o Brasil, que tem muitas coincidéncias com o renovado paradigma desenvolvimentista na Argentina. Ver
Macroeconomia da estagnagio, Editora 34, Sdo Paulo 2007.



O comportamento da economia e das empresas foi possivel devido
a progressiva recuperacao da confianca e das expectativas, fundada na
progressiva normaliza¢ao do contexto economico e social. A governabilidade
da economia foi portanto essencial para a recuperagao. Esta se baseou nos
seguintes fatos:

O superavit dos pagamentos internacionais e o aumento das reservas
do Banco Central;

O favorecimento da competitividade devido a modificagio interna
dos precos relativos;

A “pesificagao” do sistema monetario, a conseqiente recuperagao
da autoridade monetaria e a normalizacao das operacoes bancarias, e

bl
finalmente

A bem sucedida operacao de desvinculagao entre o nao pagamento
da parte principal da divida publica externa e a substancial redugao da
exposicao em divisas do setor privado.

A recuperagao da seguranca juridica e do regime de contratos contribuiu
para gerar um cenario propicio para a produgdo, investimento e emprego.
As regras vigentes no sistema de convertibilidade eram insustentaveis
porque se baseavam num regime econoémico e financeiro estribado em uma
moeda estrangeira, desequilibrios macroeconémicos crescentes e normas
inqualificaveis, como a fixa¢ao dos precos dos servigos publicos em doélares e
indexa-los segundo a inflacao nos Estados Unidos. Depois do inevitavel colapso,
as relagoes juridicas e o regime de contratos foram se normalizando.

As novas orientagoes de politica econémica contribuiram para a
recuperagdo da autoconfianca do pais em suas proprias forgas, em sua
capacidade de administrar-se e de libertar seu potencial produtivo.

O extraordinario dinamismo da produgio agropecuaria e da cadeia
de valor agroindustrial influiu no processo de recuperagao da economia
argentina. Também contribuiu para isso o forte aumento da produgao do
setor, impulsionado pela capacidade do empresariado rural, que incorporou a
revolugao tecnologica derivada das novas praticas agricolas, como a semeadura
direta, os pacotes tecnolégicos e as sementes transgénicas. A abertura de novos
mercados, particularmente o espaco Asia-Pacifico, e 0 aumento dos precos
das commodities, influiram no mesmo sentido.



Esta fase se iniciou na primeira parte de 2004 e esta terminando. Em
seu transcurso o impulso da demanda acumulada se manteve mediante o forte
aumento do consumo (devido a recupera¢ao do emprego e dos salarios) e
o notavel incremento do investimento bruto interno. O superavit primario
consolidado das contas publicas debilitou parcialmente o impulso expansionista
do consumo e do investimento.

Continuaram prevalecendo nessa fase os efeitos positivos da governabilidade
da economia e a modificagao dos precos relativos em favor da producio
local dos bens comerciaveis. Esse ultimo fator tendeu a debilitar-se devido
a progressiva apreciacao do peso e provoca incerteza futura quanto ao
comportamento da taxa de cambio real a prazo médio e longo.

Nessa fase, a oferta continuou a responder aos estimulos da demanda.
O PIB manteve taxas de aumento proximas de 9% anuais, com uma constante
e moderada recuperagao do emprego e dos salarios reais. Permaneceram
espagos atraentes de rentabilidade em todo o aparelho produtivo, o que explica
o aumento do investimento bruto interno.

A atual politica de estabilidade se apdia na solidez dos equilibrios
macroeconomicos do sistema e em uma politica de rendas instrumentada
por meio dos acordos promovidos nos mercados de produtos criticos, das
retengoes sobre exportacdes diversas, dos subsidios aos servigos publicos de
consumo de massa, dos controles de precos dos servi¢os publicos privatizados
e das orientacOes a respeito dos limites aceitaveis de aumento de salarios.

A politica de rendas é um instrumento heterodoxo da politica economica,
legitimo e de amplos antecedentes, inclusive nas economias industriais
adiantadas. Tem dois objetivos principais: administrar as friccdes distributivas
dos rendimentos e influir em sua alocagdo interna entre setores produtivos e
sociais. Esta ultima categoria inclui a administragao das diferengas de precos
relativos internos diante dos vigentes no mercado internacional, com vistas
a influir na alocacio de recursos dentro de uma economia nacional. E o caso
dos impostos (refencoes) sobre a taxa de cambio aplicada as exportagdes das
diversas commodities.

Na Argentina, a atual politica de rendas tem, simultaneamente, todas
essas motivagdes. Sua viabilidade depende, em grande medida, da fluidez do



dialogo entre o governo e os atores economicos e de que seja compativel com
as condi¢oes de rentabilidade indispensaveis para sustentar o crescimento
continuo da oferta.

Cumpridas as duas primeiras fases da recuperacio, esgota-se o impeto de
crescimento impulsionado pela mudanca das regras do jogo. Termina, também,
a etapa na qual o novo paradigma de politica econdmica teve possibilidade de
deslanchar por meio dos instrumentos simples de ajuste fiscal, “pesificacio”
do sistema monetario, fixagao da taxa de cambio e recuperacao das funcoes
essenciais do poder administrador.

E necessario consolidar o que foi conseguido e a0 mesmo tempo perceber
que, atualmente, o pais enfrenta os novos desafios dos dilemas fundamentais
do desenvolvimento, da mudanca tecnolégica e do processo de acumulagao
em toda a sua complexidade. E preciso identificar os objetivos propostos,
de agora em diante, a fim de alcancar niveis de desenvolvimento e bem
estar consentaneos com o talento e os recursos disponiveis. Isto é, chegou o
momento e a oportunidade de colocar o pais real a altura do pais possivel.

Surgem assim trés questoes fundamentais que devem ser enfrentadas.
Sao elas: a elevacao do bem-estar social, a integracao do tecido produtivo e
a inser¢ao afirmativa do pafs na globalizagdo. O pleno desenvolvimento das
pequenas e médias empresas ¢ uma condi¢ao necessaria para a solugao de tais
desafios. Elas fazem parte do tecido produtivo e social do pafs, sao a fonte
principal do emprego e portanto do bem-estar e finalmente constituem um
instrumento essencial para gerar uma relacio simétrica e dinamica com a
economia mundial.

A fim de poder constituir um caminho para o crescimento de longo
prazo, a politica econémica deve cumprir tarefas mais complexas do que nas
duas fases de recuperacgao. Deve, agora, refinar os instrumentos para sustentar
o crescimento e a transformacao da economia e fortalecer a presenca do pais
no cenario internacional. Sobre essas bases, tera de abrir novas oportunidades
para a criatividade, ratificar que o lugar mais rentavel e seguro para investir o
talento e poupanga pessoais ¢ 0 nosso proprio pais e saldar, definitivamente,
a divida social.



Desenvolvimento social. Até agora, a recuperagao inicial do emprego e os
programas sociais diversos foram suficientes para descomprimir, em certa
medida, as tensdes provocadas pela fratura do tecido social e produtivo do
pais e sua seqiiela de pobres, indigentes e marginalizados. Subsistem, porém,
as reivindica¢des de uma sociedade golpeada pela pobreza e desigualdade em
tantos anos de desatinos. O emprego de qualidade, a incorporagao de todos os
trabalhadores no mercado formal, o fortalecimento dos regimes de protecao
e o aumento da oferta de bens publicos (saude, educagao, previdéncia, meio
ambiente) emergem agora como questoes fundamentais no campo social.

Estrutura produtiva. Em suas duas fases a recuperacdo reconstituiu, em
certa medida, uma estrutura produtiva mais diversificada e complexa, com uma
amplitude que abarcou diversas regides do extenso territério nacional. Esses
fatos deram inicio ao caminho para a formac¢ao de uma economia moderna,
integrada, aberta e competitiva.

A diversificagdo estrutural é indispensavel para permitir que o
conhecimento cientifico e a tecnologia penetrem em todo o tecido produtivo
e social do pais, responda as modificagoes da demanda e da tecnologia e
ponha em marcha os processos de acumulagao de capital, capacitacio dos
recursos humanos e gestao de recursos, que constituem a propria esséncia
do desenvolvimento. Uma estrutura flexivel e cambiante, tao diversificada e
complexa quanto exige o estado atual dos conhecimentos, ¢ capaz de responder
as mudangas impostas pelas novas tecnologias e pela composi¢ao da demanda
dos mercados. F também capaz de ampliar as fontes de inovacao e difundir
a aplica¢ao do conhecimento em todo o tecido produtivo e social. Nao sio
concebiveis uma sociedade moderna do conhecimento ¢ uma estrutura
produtiva apoiadas em apenas um, ou em poucos setores, por maior que seja
a complexidade do processo produtivo que as sustenta, o qual, nesse caso,
revelaria um grau insuficiente de integracao com o restante da economia.

A Argentina tem a sorte de dispor de recursos humanos valiosos e de
uma ampla e variada dotagao de recursos naturais, que lhe permitem inclusive
o auto-abastecimento de energia e alimentos. Esses meios, transformados e
integrados com o desenvolvimento industrial e os servicos portadores de
conhecimento, constituem uma plataforma para o desenvolvimento.



A experiéncia histérica é conclusiva: somente prosperam os paises
industrializados que valorizam seus recursos naturais e constréem solidos
sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia. Também ¢é conclusiva no sentido
de que tais metas ndo sdo o resultado espontineo das for¢as do mercado, e
sim o fruto da utilizagao do talento e das iniciativas privadas, no contexto de
politicas publicas mobilizadoras do potencial disponivel.

Inser¢ao internacional. Uma sociedade coesa e uma base produtiva
diversificada e complexa sao condi¢bes essenciais para uma participagao
plena, dinamica e construtiva nas correntes globais de comércio, investimento,
finangas e conhecimentos da ordem mundial. Sio também essenciais para que
a producao local de bens comerciaveis responda as demandas de produtos mais
diferenciados, portadores de inovagoes e mudancgas dos gostos e preferéncias
dos mercados. Quanto mais diversificada e complexa for a estrutura produtiva
interna, maior sera a competitividade nas correntes dinamicas do comércio
internacional.

O estilo de inser¢ao no mundo dos paises que mantém relagoes
simétricas, e nao subordinadas, com a globaliza¢ao, é a participa¢ao na divisio
internacional do trabalho com base na especializacao intra-industrial em nivel de
produtos e nao de ramos. Esse é o objetivo que deve ser perseguido a fim de
preencher o hiato de contetddo tecnoldgico entre exportagdes e importacoes,
cuja assimetria ¢ um dos indicadores eloquentes do subdesenvolvimento
relativo do pais.

A reaparicao do Estado como protagonista insubstituivel em uma
economia de mercado e em uma sociedade democratica foi conseguida, nas
duas primeiras fases da recuperacao, por meio dos precarios instrumentos que
sobreviveram ao desmantelamento das politicas publicas. Isso foi suficiente
para conseguir a governabilidade da economia e provocar o choque de
rentabilidade que mudou os rumos da economia.

A construgao de um Estado tao reduzido quanto possivel em virtude do
cumprimento de suas fun¢oes essenciais, eficiente e executivo, transparente
e sujeito aos controles do sistema democratico, é um requisito para o
crescimento sustentavel a longo prazo com eqiiidade. E indispensavel para



consolidar, a médio e longo prazo, a governabilidade ja conseguida das
variaveis fundamentais da economia, ampliar os espagos de rentabilidade em
toda a extensdo da economia nacional e fortalecer a auto-confianca do pais
em sua capacidade de governar-se e de construir um futuro préspero com
oportunidades para todos.

No infcio da recuperacio a desordem era descomunal e a perda dos
instrumentos de politica econdmica tinha tal magnitude que decisoes basicas
e fundamentais (a “pesificacao”, o ajuste cambial, 0 aumento da arrecadagao)
foram suficientes para recuperar a governabilidade da economia nacional e
erguer novamente o pafs. Agora, as exigéncias da governabilidade sio mais
sutis e faz-se necessaria uma sintonia fina dos instrumentos fiscais, monetarios
e cambiais a fim de viabilizar o crescimento e a estabilidade. A sustentacao de
uma paridade competitiva exige agora aperfeicoar um conjunto de instrumentos
que complementem as medidas de esteriliza¢ao dos excedentes de liquidez, a
cargo da autoridade monetaria. Isso inclui o controle dos capitais especulativos
e uma complementacdo adequada das politicas monetaria e fiscal.

Como a politica de rendas passou a ser considerada instrumento legitimo
da politica economica, os acordos de pregos devem ser progressivamente
complementados e substituidos pela melhoria das competitividades e por
um dialogo mais fluido entre os atores econémicos e o governo. O objetivo
estabilizador dos acordos deveria fazer parte de consensos amplos de extensao
da capacidade produtiva.

Consolidadas as regras do jogo que consagram a governabilidade
macroeconomica do sistema, a politica econémica enfrenta o desafio de
alcangar os objetivos fundamentais do desenvolvimento social, a transformacao
da estrutura produtiva e a inser¢ao internacional.

As ag¢des sociais ndo podem ser um subproduto da politica economica,
como no paradigma neoliberal, a fim de compensar em parte as conseqiiéncias
supostamente inevitaveis da injustica na ordem contemporanea. O emprego de
qualidade, o bem-estar, a educagao, a oferta de bens publicos diversos, devem
estar incorporados no desenho da politica economica em sua totalidade e em
seus principais instrumentos: fiscal, monetario e de pagamentos internacionais.
O desafio da politica econdmica na nova etapa é incorporar o desenvolvimento
social as regras do jogo que enquadram e promovem o desenvolvimento do
sistema econdmico € sua inser¢ao internacional.



Nao ¢ verdade que o desenvolvimento tecnolégico e a globalizacdo
promovam inevitavelmente a desigualdade e marginalizem partes substanciais
da populagio em relagao aos frutos do desenvolvimento. Isso ocorre devido
a auséncia de politicas que orientem a mudanga, as quais, quando existem,
ampliam e multiplicam o crescimento do sistema, porque aumentam os
mercados e geram novas fontes de iniciativas e de inovagdo. Assim como
Keynes, na década de 1930, encontrou um caminho de saida para a crise de
um sistema incapaz de resolvé-la dentro de sua propria dinamica, também na
atualidade é necessario, em escala mundial, um novo paradigma que integre
a mudanca e a acumulacio com o desenvolvimento social. A medida que 2
ordem mundial avanca eventualmente nessa dire¢do, é preciso colocar em
marcha, dentro de nosso pais, e na maior medida possivel, solidariamente
com os paises da regido, politicas de desenvolvimento que tragam implicita a
mudanca social.

A politica econémica dispoe de multiplos instrumentos para impulsionar
a mudanca técnica, a integragao das cadeias de valor, o desenvolvimento das
regides, 0 protagonismo da iniciativa privada, a ampliacio dos espagos de
rentabilidade em toda a extensao do pafs, a capacitagao dos recursos humanos,
a incorporacao de toda a forca de trabalho ao mercado formal e o emprego
de qualidade com remuneracdes crescentes. A forma¢ao de uma estrutura
produtiva diversificada e complexa, aberta e competitiva, fundada na ampla
dotagio de recursos naturais e no pleno desenvolvimento industrial, repousa
na sinergia criadora da iniciativa privada com as politicas publicas. Sobre
essas bases a inser¢ao do pafs na globalizagao pode e deve ser transformada
até preencher o hiato dos contetdos de valor agregado e da tecnologia no
comércio exterior do pafs.

O aumento de precos é um problema importante na evoluc¢ao atual
da economia argentina e merece uma breve consideragao especial. Desperta
os fantasmas do passado e é compreensivel que provoque preocupac¢io na
opinido publica. Em véspera de elei¢coes, além disso, ¢ um tema sensivel no
debate politico. Segundo dados oficiais, o indice de pre¢os ao consumidor esta
aumentando a razao de 10% anuais e segundo 0s opositores mais severos,
aumenta entre 15% e 20%. A experiéncia revela que uma inflacio moderada,



proxima a 10% é compativel com uma taxa elevada de crescimento da produgao
e do emprego.

O debate dessa questao esta centrado na suposta aceleracao da inflagao.
Tratemos deste ponto.

Para que a evolugao dos precos entre em uma rota de aumento constante
e a taxas cada vez mais elevadas, isto ¢, para que se acelere, é preciso que ocorra
ao menos uma das trés condi¢des seguintes:

1. Desequilibrios graves nas financas publicas, pagamentos internacionais
e sistema monetario, geralmente presentes em situa¢ées de elevado
endividamento e eventual insolvéncia. Quando isso ocorre, agravam-
se as fric¢Oes distributivas e os aumentos preventivos de precos.
O sistema fica entdo extremamente vulneravel as expectativas dos
operadores internos e também aos choques externos e a volatilidade
das financas internacionais, como demonstra dramaticamente a
experiéncia argentina sob o regime da convertibilidade e outras
circunstancias do passado;

2. Precos criticos da economia fortemente desalinhados em relacao a sua
posic¢ao de equilibrio no conjunto da economia. O ajuste indispensavel
de um ou varios desses precos, como por exemplo a taxa de cambio,
os salarios ou as tarifas de servicos publicos, acelera inevitavelmente
o aumento do nivel geral de precos;

3. Tensdes sociais extremas refletidas, por exemplo, em golpes de Estado
ou greves gerais ou setoriais continuas, que costumam ser chamadas
selvagens, em segmentos importantes da forca de trabalho, fora do
controle das autoridades. Os aumentos maci¢os de salarios que
costumam resultar de conflitos trabalhistas graves desse tipo agravam
as incertezas e as expectativas e também aceleram a inflagao.

A historia inflacionaria argentina revela uma elevada inflagaio média a
longo prazo (recorde mundial no século XX) com aceleragbes que, em diversos
momentos, culminaram em hiperinflacio. Essas experiéncias foram sempre
resultado da presenca de uma, duas ou todas as trés condi¢oes mencionadas.
Nenhuma delas ocorre na situagao atual da economia argentina.

Com efeito, a economia continua a operar com o chamado superdvit gémreo
do orgamento e do balango de pagamentos. Por sua vez, o sistema monetario,



agora baseado na moeda nacional, é efetivamente administrado pela autoridade
monetaria. Consequientemente, a oferta monetaria e sua incidéncia nos precos
se encontram sob controle. O fato de que as atuais turbuléncias nao tenham
perturbado a economia argentina, além das mudangas nas cotacoes de valores
e agoes e ajustes moderados da taxa de juros, revela a solidez dos equilibrios
macroeconomicos. Demonstra, além disso, o éxito da resolucdo do calote da
divida publica e a normalizagao da divida privada.

No que respeita aos pregos criticos da economia, nenhum deles se
encontra sensivelmente desalinhado em relagdo a sua posi¢ao de equilibrio
no conjunto do sistema. A taxa de cambio registra pressoes no sentido da
apreciagao mais do que no da desvalorizacao, os ajustes necessarios que se
realizem nas tarifas de servigos publicos estardo dentro dos limites do nivel
de inflagdo e os aumentos de salarios se darao dentro dos mesmos limites
e segundo o comportamento da produtividade. E claro que existem, aqui
e ali, algumas tensdes, mas em nenhum caso situagdes extremas capazes de
desestabilizar o sistema e acelerar a inflagio.

Quanto as relagdes sociais, com excegao de alguns conflitos notoérios,
parciais e geograficamente localizados, os indicadores de horas perdidas, etc.,
estao dentro de um quadro razoavelmente estavel e em um cenario internacional
baseado na Constitui¢do e na vigéncia das instituicoes da democracia.

Em resumo, nio existe, na atualidade, nenhuma das condicoes necessarias
para que a inflacdo se acelere. Temos sem duvida um problema inflacionario,
seja qual for o indice de referéncia e a confiabilidade dos indices disponiveis.
Uma economia que esta crescendo a mais de 8% por ano nos ultimos 60 meses
tem de conseguir que o nivel de pregos oscile, no maximo, em 10% anuais.

Conter a inflacio em niveis moderados ¢ indispensavel para aumentar
a taxa de poupanca e investimento até 30% do PIB, necessaria para
seguir crescendo a taxas comparaveis com as atuais, elevar o emprego, os
salarios e o bem-estar social. E portanto preciso consolidar os equilibrios
macroeconomicos, evitar desvios dos pre¢os criticos em relagao aos niveis
de equilibrio dinamico e preservar a paz social e a racionalidade na solu¢do
dos conflitos distributivos, que sdao inerentes a toda sociedade pluralista e
democratica e a uma economia de mercado.

Isso traz novos desafios para a politica economica. Trata-se de articular
as politicas fiscal, monetaria e cambial, a fim de estimular a poupanga e



o investimento, promover a distribuicao progressiva da renda e preservar
o sistema de ataques especulativos. Esta ultima condigao exige, entre
outras coisas, uma delicada gestao da esterilizagdo dos excedentes de
oferta monetaria derivada do aumento das reservas genuinas de divisas
internacionais, evitar (por meio da taxa de juros efetiva em doélares) a
abertura de oportunidades propicias para a especulagao financeira de curto
prazo e manter um tipo de cambio real previsivel e estavel a prazo médio e
longo. E necessario que haja previsibilidade para o investimento produtivo
e incerteza para a especulacdo financeira.

O superavit primario e a consolidagao da solvéncia fiscal sio ancora
indispensavel para tal politica, dentro de um cenario no qual a divida esteja
sob controle e possa ser administrada mediante os instrumentos disponiveis
para a politica economica. Felizmente, o contexto internacional atual é também
tavoravel e promete continuar a ser favoravel, a longo prazo, para a libertacdo
do formidavel potencial de desenvolvimento da economia argentina com uma
razoavel estabilidade do nivel geral de pregos.

O horizonte de desenvolvimento da Argentina se expande no cenario do
Mercosul e na integragdao do espago sul-americano. Esse ja é por si mesmo um
empreendimento suficientemente complexo, porém ao contrario da experiéncia
européia, que ¢ o paradigma desse tipo de processo, os paises membros do
Mercosul enfrentam simultaneamente outros desafios maiusculos. Estes sao:
avangar na construcao de seu proprio desenvolvimento nacional, transformar
sua inser¢ao na ordem mundial globalizada e responder as profundas assimetrias
de tamanho e niveis de desenvolvimento entre os paises membros.

Esse conjunto de circunstancias do Mercosul e, por extensao, da América
do Sul, é especifico da regiao. Nesse sentido, trata-se de uma empresa sem
precedentes. Em outras latitudes, como na Europa e na bacia do oceano Pacifico,
a integracdo ocorreu, ao decolar, entre economias industriais avangadas ou
emergentes, com niveis de desenvolvimento comparaveis, forte coesao de suas
estruturas sociais e uma relacao simétrica nao subordinada a ordem mundial.

Nao € esse o caso do Mercosul, como tampouco foi o das experiéncias
anteriores da integracdo latino-americana. Aqui, a integra¢ado ocorre entre



paises que ainda nao consolidaram sua densidade nacional em questoes chave
como a da coesao social, que se encontram em posi¢ao vulneravel em relacdo
ao resto do mundo no contexto do modelo centro-periferia e que tém entre
si assimetrias de dimensao e de desenvolvimento.

Isso caracteriza a complexidade da formacio do Mercosul. Portanto,
nesse espago, 0 processo nao se reduz a fixar regras para a integracao entre
os pafses membros e estabelecer politicas publicas de ambito comunitario.
O processo abarca e a0 mesmo tempo esta condicionado pelas decisoes
proprias de cada pais na construgao de seu desenvolvimento nacional, pelas
acoes conjuntas para transformar a inser¢do da regido no cenario global e
resolver as assimetrias existentes.

Essas circunstancias especificas do Mercosul nao anulam a validade do
projeto, porém caracterizam sua complexidade e condicionam a estratégia
integracionista.

A fragmentacao social e as assimetrias prevalecentes na regido contribuem
para explicar a diversidade das politicas da Argentina, Brasil, Chile, Uruguai
ou Venezuela, cujos governos, na atualidade, estdo motivados por um impeto
renovador e progressista.

As conclusoes estao longe de ser pessimistas quando se comparam 0s
resultados alcangados até agora pelo Mercosul e outros vinculos intra-sul-
americanos com a situagao existente no passado, isto ¢, com as relagoes entre
nossos paises na época da decolagem da convergéncia entre Brasil e Argentina,
e portanto do Mercosul, na Ata de Foz do Iguagu em 1985. Tal comparacio
revela que desde entdo e até agora foram obtidos avangos notaveis em muitos
planos, inclusive os do comércio, investimentos, solidariedade democratica e
posicionamento internacional. . portanto preciso descartar a visio da integragio
tdeal do Mercosul e do espaco sul-americano, resgatar o ja conseguido e
sobretudo desenvolver uma estratégia realista, profunda e plena de integracdo
de nossos paises, atendendo a realidade existente e ndo as fantasias.

Na atualidade prevalecem na regiao governos em cujas agendas a questao
social é compreensivelmente prioritaria. Cada pafs processara as exigéncias
de suas sociedades de acordo com suas proprias realidades. Trata-se de um
problema central do desenvolvimento nacional que influi na integracdo
regional, mas esses sdo temas da esfera interna de cada pais.



No caminho da transformacao, que cada pafs construira a sua maneira,
a integracao regional conserva um potencial consideravel de ampliagao dos
mercados, coordenacao dos processos produtivos, desenvolvimento da infra-
estrutura compartilhada, promog¢ao da ciéncia e da tecnologia e concertacao
de posi¢oes conjuntas diante da ordem mundial, em questdes criticas que
nos preocupam, como a paz € a seguranca, a defesa do meio ambiente, a luta
contra a dependéncia das drogas e o narcotrafico e as reformas nos regimes
internacionais de comércio, propriedade intelectual e finangas.

Torna-se portanto necessario abandonar o pessimismo fundado em
supostas novas fragmentacoes entre nossos paises e no fracasso de projetos
ideais de integracao, que desde o inicio eram inviaveis, no contexto das
realidades prevalecentes na regiao. Sobre a base da avaliagiao objetiva dos fatos,
¢ necessario e inadiavel construir o Mercosul e a integragao sul-americana
possiveis, nos multiplos espacos de convergéncia abertos na atualidade, que
sao muito mais amplos e fecundos do que em qualquer outro momento de
nossa histéria comum.

A. Ferrer. A economia argentina desde suas origens no século XXI, Editora
Campus. Rio de Janeiro 2002.

A. Ferrer. La densidad nacional: el caso argentino. Capital Intelectual. Buenos
Aires, 2004.

Tradugao: Sérgio Duarte
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Introdugao

A

republica unitaria, democratica, representativa e presidencialista como forma

Bolivia é um pafs situado no centro da América do Sul e adota a

de governo. Além disso, sua estrutura politica e administrativa compreende
nove departamentos e a sede do governo esta na cidade de La Paz. O idioma
oficial é o castelhano, a unidade monetaria ¢ o “boliviano” (Bs.) a extensido
territorial é de 1.098.581 km? e a populagio é de 9.329.676 de habitantes.
O pafs ¢ rico em jazidas minerais, tais como prata, estanho, ferro e zinco;
possui também hidrocarbonetos, principalmente gas natural e produz milho,
trigo, algodao, batatas, arroz, sorgo, soja e madeira, entre outros.

No quadro seguinte aparece a evolugao das principais variaveis economicas
desde a década de 1970 até esta data, e o que se pode perceber é que a
economia boliviana passou por varias décadas de importantes desequilibrios
macroeconomicos que afetaram o bem-estar de sua popula¢io e nos tltimos
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dois anos conseguiu aproximar-se dos niveis de PIB per capita registrados na
década de 70.

Indicadores econdémicos e sociais importantes
(Em média por periodos) 1970-2007

1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2005 | 2006-2007
Taxa de Crescimento do PIB real' ( %) 4,5 -0,4 4,0 2,9 39
Taxa de Crescimento do PNB real? (%) 43 -0,4 43 2,9 33
PNB per capita® (US$) 1.023 850 907 968 1.007
Inflacio mensal® 1,42 11,99 0,76 0,28 0,61
Déficit/Superavit fiscal' (% do PIB) -2,1 - 11,4 -3,7 -58 3,8
Déficit em conta corrente! (milhdes de US$) - -210,6 - 3478 84,2 1.107,2
Populacio® 4.709.388 | 5.940.923 | 7.416.825 | 8.917.934 | 9.638.399

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) e Ministério da Fazenda.

Elaboracdo: Rede de Analise Fiscal.
Nota: 1. No primeiro semestre de 2007. 2. Em fins de 2006. 3. Em setembro de 2007 e em percentagens %o.

O documento ¢ organizado em duas partes. A primeira trata da
situag¢ao atual da economia, realizando um diagnéstico dos setores real,
externo, monetario e fiscal e uma breve descri¢ao de temas de conjuntura
acompanhada de analise dos indicadores sociais importantes; a segunda
descreve as perspectivas da economia para 2008 em func¢ao do Plano Nacional
de Desenvolvimento.

Nesta se¢do descreve-se o comportamento das principais variaveis
macroeconomicas na gestao 2006 e também no primeiro semestre de 2007.

Durante o ano de 2006 a economia boliviana foi influenciada por um
contexto externo muito favoravel mas também por uma administragao acertada
da politica econdmica. Ambos os elementos incidiram notavelmente em seu
comportamento.



28

Economia da Bolivia: diagnéstico e planos para 2008

No exercicio de 2006 o Produto Interno Bruto cresceu 4,6% em
termos reais em relagao a 2005, Foi o crescimento mais alto registrado nos
sete anos anteriores € o setor que mais contribuiu para isso foi o da industria
manufatureira, com 1,33% (ver Quadro 1).

Quadro 1

Produto Interno Bruto por setores econémicos

(Em milhoes de Bs. 1990 e em percentagens) 2005-2006

Milhoes de Bs. de 1990 Crescimento % Incidéncia %
2005 2006 2005 2006 2005 2006
PIB a pregos de mercado 25.936 27.137 4,04% 4,63% 4,04% 4,63%
Impostos indiretos 2.470 2.599 7,43% 5,24% 0,69% 0,50%
PIB a pregos basicos 23.466 24.537 3,70% 4,57% 3,36% 4,13%
PIB extrativas 2.809 2.933 13,0% 4,42% 1,29% 0,48%
Petréleo cru e gas natural 1.769 1.854 14,54% 4,81% 0,90% 0,33%
Minerais metélicos e nao metalicos 1.040 1.079 10,37% 3,75% 0,39% 0,15%
PIB nio extrativas 20.657 21.604 2,55% 4,59% 2,06% 3,65%
Agricultura, silvicultura, caca e pesca 3.773 3.945 4,82% 4,55% 0,70% 0,66%
Industria manufatureira 4.285 4.631 2,70% 8,06% 0,45% 1,33%
Eletricidade, gis e 4gua 515 534 2,64% 3,55% 0,05% 0,07%
Consrucio 679 709 2,61% 4,48% 0,07% 0,12%
Cométcio 2.125 2.199 2,70% 3,50% 0,22% 0,29%
Transporte e comuncagoes 2.847 2.963 2,78% 4,09% 0,31% 0,45%
Estabelecimentos financeiros, seguros 2914 3.088 0,39% 5,96% 0,05% 0,67%
Bens imdveis e servicos as servicos
da administragdo publica 2.373 2.459 3,63% 3,65% 0,33% 0,33%
Outros servicos 1.897 1.941 1,20% 2,33% 0,09% 0,17%
Servigos bancarios imputados -752 -865 7,40% 15,14% -0,21% -0,44%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
Elaborac¢io: Rede de Anilise Fiscal

Igualmente, no primeiro semestre de 2007 o PIB real cresceu 3,15%,
mostrando recuperagao em quase todos os setores (grafico 1), com excecao
do setor agropecuario, que foi negativamente afetado pelo fenémeno
El Nifio. Esse fenémeno climatolégico produziu um choque de oferta
negativo para o abastecimento normal de alimentos na economia, o que
implicou em forte pressao sobre o nivel de pregos da economia, do qual
falaremos adiante.
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Grafico 1
Produto Interno Bruto real por setores econémicos
(Em milhoes de Bs. de 1990) 1° semestre 2005 — 1° semestre 2007
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Fonte: INE
Elaboragao: Rede de Analise Fiscal

O crescimento da demanda interna para 2006 teve incidéncia positiva no
gasto total da economia em aproximadamente 2,63% (quadro 2), dos 4,63%
que o PIB real experimentou. A variagao percentual positiva da demanda
interna foi de 2,7%, no caso de cada um de seus componentes, sendo que o
consumo das familias cresceu 3,88%, devido a politica de rendas implantada
pelo governo via aumento do salario minima real, que aumentou em 9,7%
desde maio de 2006. Como elemento adicional também o setor exportador
experimentou mudangas positivas nos rendimentos reais devido a orienta¢ao
acertada da politica cambial, junto com uma elevada demanda externa de
matérias primas e manufaturas. A formacao bruta de Capital Fixo (FBKF)
cresceu 7,09%, o que se explica pelo maior dinamismo do setor de construcao
e o ambiente politico estavel; finalmente, a taxa de crescimento do gasto
governamental se situou em 3,27%, crescimento menor do que o registrado
em 2005 em conseqiiéncia da politica de austeridade implantada na gestio
2006. A demanda externa reverteu a incidéncia negativa de — 1,27% em 2005,
passando a 2% em relagao a 2000.
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Produto Interno Bruto por tipo de gasto
(Em milhoes de Bs. de 1999 e em porcentagens) 2005-2006

Millones de Bs. .. A L
de 1990 Crescimiento % | Incidéncia % | Participagao %
Tipo de Gasto ¢

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Gasto piblico 2989 | 3.087 336 327 0,39 038 | 11,53 | 11,38
Consumo privado 18.644 | 19.369 2,72 388 1,98 279 | 71,89 | 7137
Investimento 3689 | 3550 | 2478 | -378 204 | -054 | 1422 | 13,08
Varex 333 -44 -225,1 | -113,25 2,40 -1,45 1,28 -0,16
FBKF 3356 | 3.594 | 9414 7,09 0,54 092 | 12,94 | 1324
Exportacoes de bens e servicos 9.040 9.909 9,87 9,61 3,26 3,35 34,86 36,52
ImportagGes de bens e servigos 8.427 8.778 15,44 4,16 4,52 1,35 32,49 32,35

Fonte: INE
Elaborag¢io: Rede de Anilise Fiscal

As exportagdes liquidas cresceram 84,6% em 2000, revertendo o processo
negativo de 2005, que foi de — 33,9%. Sao varios os elementos que explicam esse
valor positivo, entre eles, como fatores externos, a maior demanda de matérias
primas das economias da India e da China e os bons precos internacionais, mas
também as intensas negociagoes levadas a efeito pelo governo do presidente
Morales, que conseguiu melhores precos e volumes para a exportacao de
gas natural a Republica Argentina e a Republica do Brasil. Tomando como
exemplo o caso da negociagao com a Argentina, essa melhora representa em
média uma melhora de 65% nos precos de exportagao.

Durante o ano de 2006 os pregos internacionais foram favoraveis, assim
como ocorreu no primeiro semestre da atual gestio, conforme assinala o
Relatorio de Politica Monetaria do Banco Central da Bolivia (BCB daqui em
diante)'; a esse elemento deve-se acrescentar o maior dinamismo das economias
da Asia, especialmente a China e a India, e também a zona do euro, junto
com a recuperacao da economia dos Estados Unidos. Todos esses elementos
permitiram e permitem ainda a vigéncia de um perfodo de bonanca (grafico 2).

1 Relatério de Politica Monetaria, julho de 2007.
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Grafico 2
Preco dos principais minerais de exportagao

(Em US$ por unidade) 2005-2007
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As exportagdes da economia atingiram cifras historicas. Em dezembro
de 2006 chegaram a 4.080 bilhSes de dolares e no primeiro semestre de 2007

conseguiu-se chegar a 2.046 bilhGes, montante superior a todos os registrados
antes do exercicio de 2003 (grafico 3).

Grafico 3
Exportacoes segundo a atividade economica

(Em milhées de US$) 1990-2007
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Fonte: INE

Elaboragio: RAF
(1) Exportacoes de janeiro a junho de 2007

O valor das importa¢des, tanto em 2006 quanto no primeiro semestre de
2007, mostra trajetoria ascendente. Desde o ano de 2001 até 2006 mais de 50%
das importacSes da economia boliviana sdo constituidos de matérias primas
e produtos intermediarios. A importacio de bens de capital ¢ ligeiramente
superior a registrada em 2005 (grafico 4).
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Grafico 4
Importagdes segundo uso ou destino econdémico
(Em milhées de US$) 1990-2007
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Elaboracao: RAF
(1) ImportagGes de janeiro a junho de 2007

Esse cenario externo favoravel, combinado com uma gestao adequada da
politica cambial, traduziu-se em um superavit do balango de pagamentos tanto
em 2006 quanto no primeiro semestre de 2007 (Quadro 4). Esse resultado é
conseqiiéncia dos superavits em conta corrente e na conta de capital.

Quadro 4
Balanco de Pagamentos conta corrente e conta de capital
(Em milhées de US$) 2004-2007

1° Semestre
2004 2005 2006

2006 2007
Conta corrente 3374 6225 | 1.319,1 | 4712 676,1
Conta de capital e financeira 2115 | -118,8 266,2 | 374,2 229
Saldo do balango de pagamentos 1259 503,6 | 1.515,5 | 845,5 698,9

Fonte: BCB
Elaboracao: RAF
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O fluxo de remessas que chega a economia, somado ao saldo positivo
da balan¢a comercial, permitiu a obten¢ao de um superavit na conta corrente
do balanco de pagamentos em dolares de 1.319 bilhao em 2006 e de 1.471,2
bilhao no primeiro semestre de 2007, dos quais 1.054 sao atribuiveis a balan¢a
comercial em 2006 e 375 milhées no primeiro semestre de 2007.

O saldo positivo da balanga comercial, o importante fluxo de remessas em
2006 e no primeiro semestre de 2007, o alivio e pagamento da divida externa,
junto com necessidades menores de financiamento do setor fiscal, se refletem
em maior acumulaciao de Reservas Internacionais Liquidas (RIN daqui em
diante) do BCB e do sistema financeiro, que em junho de 2007 registraram
cifras historicas (grafico 5), o que permitiu a economia gerar estabilidade e
uma cobertura de mais de 100% dos depdsitos no sistema financeiro.

Reservas internacionais consolidadas do sistema financeiro

(Em milhées de US$) 2006-2007
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O estoque de RIN em junho de 2007 alcangou a cifra de 4.922 bilhoes
de ddlares (79% das Reservas Consolidadas do Sistema Financeiro). Esse
importante volume de reservas pressionou o BCB para apreciar a moeda

nacional em relacao ao doélar em 0,62% em 2006 e 2,7% em setembro do
corrente ano.

Em 2006 a Taxa de Cambio Efetiva e Real (Itcer daqui em diante)
depreciou-se em 0,09%, em conseqiiéncia do ritmo mais veloz de apreciagao
e taxas de inflacao de nossos socios comerciais; em 2007 o Itcer se apreciou

em 0,73% (grafico 0).

Taxa de cambio nominal e indice da taxa de cambio efetiva e real
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Elaboracao: RAF

O Investimento Estrangeiro Direto bruto (IEDb daqui em diante) de
2006 ascendeu a 435,1 milhoes de ddlares, isto é, 30,7 milhoes adicionais
em compara¢ao com o exercicio anterior. Destacam-se no periodo os



investimentos no setor minerador (56,4% do total), que cresceu em 37,3%,
devido principalmente ao empreendimento de grandes projetos, como San
Cristobal e San Bartolomé. Por sua vez, o IEDD do setor de hidrocarbonetos
(24% do investimento) se manteve quase no mesmo nivel, com um investimento
de 104,5 milhées (Quadro 5). No primeiro semestre de 2007 observa-se uma
queda da IEDb de 23,9 milhoes de ddlares em relagdao a periodo similar do
exercicio passado; no entanto, o desinvestimento nesse periodo ¢ menor do

que a registrada em 2006.

Investimentos Estrangeiros Diretos
(Em milhoes de US$) 2005-2007

Janeiro — junho RelacGes 1° semestre 2007
Setor economico 2005 | 2006(p) 2006(p)| 2007(p) Variacdo | Composicao | Crescimento
® ® absoluta % %

IED BRUTA 404,4| 4351 | 240,8 | 216,9 -239 100 -9,9
Hidrocarbonetos 105] 104,5 31,3 229 -8,4 10,6 -26,8
Minera¢io 183] 2513 | 137,1 | 1223 -14,8 56,4 -10,8
Inddstria 58,3 478 8,9 20 11,1 9,2 124,7
Transporte e comunica¢oes 45 16 33,6 36,8 3,2 17,0 9,5
Comércio, eletricidade e servicos | 13,1 15,5 30 14,9 -15,1 6,9 -50,3
DESINVESTIMENTOS -643|  -195 | -227,5 | -119,8 - - -
IED LIQUIDA -238,6| 240,1| 134| 971 - - -
Fonte: BCB

FElaboracao: RAF
(p): preliminar

Em fins de dezembro de 2006 o estoque da divida publica externa
registrava 3.248 bilhoes de dolares em consequéncia dos perdoes do Banco
Mundial e do governo do Japao; em fins do primeiro semestre do presente
ano o estoque da divida se reduziu a 2.056 milhdes, devido ao perdao do
BID (grafico 7). Todas essas a¢oes reduzem a vulnerabilidade da economia
diante de choques negativos da taxa de juros e do risco do modelo cambial
do setor externo.
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Grafico 7
Estoque da divida externa segundo o credor
(Em milhées de US$) 2005-2007
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3. Setor monetario

A'lei 1670 deu ao BCB o mandato de procurar a estabilidade do poder
aquisitivo interno da moeda nacional. Para isso vem sendo aplicada uma
politica monetaria baseada no uso de instrumentos para a consecu¢ao de metas
intermediarias (estabelecendo tetos para as RIN e um piso para o Crédito
Interno Liquido) que permite manter um nivel 6timo de RIN compativel com

um tipo de cambio ajustavel e um nivel de CIN que nao exacerbe o nivel de
precos (grafico 8).
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Grafico 8
Base monetaria — crédito liquido ao setor publico e crédito a bancos

(Em milhées de Bs.) 2005-2007

11.000 -
8.000 -
5.000 -
&
u 2000 M
ae]
£ -1.000 A
=
-4.000 -
-7.000 -
-10.000 -
W WWwWLWWILWWLW0W WO W WWWWYWWYW WO \WYWWW\WI™~ o~ >~~~
S e e B e e e e R = e e e
PO —_ L FUR U — - e oW e
5252252553 58885225255358885255
—— CNSP CB BM
Fonte: BCB

Elaboracao: RAF

Todos os instrumentos de politica monetaria utilizados pelo BCB se
orientam para alcangar o principal objetivo da entidade emissora, a qual no
inicio de 2006 anunciou uma meta de faixa para a inflagdo entre 3% e 5% e
em dezembro a inflacio acumulada fechou em 4,91%, dentro da faixa meta?.
No entanto, desde novembro de 2006 observaram-se choques de oferta
que pressionaram o nivel de precos. Esses choques de oferta, associados ao
tenémeno El Nifio, assumiram importancia em janeiro de 2007, estendendo-
se até meados do segundo trimestre da atual gestao e afetando diretamente os
precos dos artigos levados em conta no capitulo de alimentos (grafico 9). Deve-
se mencionar também as expectativas de inflagdo dos agentes economicos

2 Ja que em exercicios passados anunciava-se uma meta numérica pontual.

Dipromacia, ESTRATEGIA & POLITICA — JULHO/SETEMBRO 2007



apos uma série de noticias e rumores veiculadas por muitos analistas que
nao fizeram sendo verificar a hipétese de profecias auto-cumpridas e gerar
mais pressdes sobre o nivel de precos. Nao obstante, a inflagao subjacente,
tanto em dezembro de 2006 quanto em junho de 2007 se encontra abaixo da
observada, o que significa que a alta de pregos se explica por efeitos associados
a sazonalidade tanto quanto por choques transitorios (grafico 10).

Inflacao acumulada e incidéncia de alimentos
(Em percentagens) 2006-2007
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Inflacdo e inflagao subjacente mensal
(Em percentagens) 2005-2007
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A taxa legal de reserva de depodsitos se manteve constante ao longo de
2006 em 12% para depositos em moeda nacional e em 21,5% para depositos
em moeda estrangeira, e 0 mesmo ocorreu no primeiro semestre de 2007. Por
outro lado, as Opera¢oes em Mercado Aberto (OMA), principal instrumento
indireto com que conta o BCB, possibilitaram retirar da economia 248,9
milhées de ddlares, montante superior em 173,5% ao saldo de dezembro
de 2005; mas também no primeiro semestre da atual gestdo o saldo ¢é de

498,3 milhdes, e dessa forma pode-se neutralizar o impacto potencial das
RIN sobre a inflacio.

Os resultados das ac¢des de politica fiscal no ano de 2006 mostram
um superavit global no Setor Publico Nao Financeiro (SPNF daqui em
diante) de 4.101 bilhdes de bolivianos, o que representa 4,6% do PIB.



Esse superavit constitui uma cifra historica nio observada desde mais de
06 anos (Grafico 11); além disso, no primeiro semestre de 2007 existe
também um superavit fiscal de 4,3%, oriundo da aplica¢do de um programa

financeiro soberano’.

Superavit — déficit (Em percentagem do PIB) 1970-2007
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A gestao da fazenda publica no ano 2006 estabeleceu politicas de
incremento das receitas tributirias e uma otimiza¢ao do gasto fiscal. Em
coordenagao com a politica de hidrocarbonetos foram aplicadas politicas;
para incrementar as receitas do SPNF (nacionalizagdao dos hidrocarbonetos e
negociacao de melhores precos e volumes de exportacao de gas natural); da
mesma forma, foi ampliada a base tributaria e aperfeicoou-se a eficiéncia das

3 Segundo estabelecido pelo Plano Nacional de Desenvolvimento em um de seus capitulos “Bolivia Soberana”,
a Bolivia concluiu o programa “Stand By” com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 31 de marco de
2006, e o Ministério da Fazenda vem executando um Programa Financeiro soberano sem influéncia de nenhum
organismo internacional.



arrecadacoes tributarias. Observa-se também um incremento consideravel da
pressido tributaria a partir de 2005; esse incremento se deve essencialmente
ao contexto externo favoravel ao dinamismo da economia interna (quadro 06).
Ainclusao do Imposto Direto sobre os Hidrocarbonetos gerou uma mudanga
importante na estrutura de participa¢ao no sistema tributario. Com efeito, em
2006 sua participagao foi de 6,1%, mais de 3% superior ao ano anterior.

Arrecadacio tributaria 2004-2007

Em milhGes de Bs. Composic¢io en % Em porcentagem do PIB

2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*

RECEITA INTERNA |10.571|10.571| 20.376| 10.960| 94,0 95,0| 95,7 95,6| 15,2] 19,8| 22,8| 22,6
IVA 4411\ 4.411| 6405| 3.465| 39,2| 33,1| 30,1 30,2 63| 69| 72| 71
IUE 1.122] 1.122| 2311 1.286| 10,0 11,1| 10,9| 11,2] 1,6| 23| 26| 206

IT 1.567| 1.567| 1.812] 1.007| 139 10,7| 85 88| 23| 22| 20| 21
ICE 558| 558 782| 465 50| 42| 37| 41| 08| 09| 09 10
IEHD 1.147| 1.147| 2.000| 1.124| 10,2 11,9| 94| 98| 1,6| 25| 22| 23
IDH! 0 0| 5497| 2747 0,0| 147| 258| 240 00| 3,1| 61| 57
Otros 1.766| 1.766| 1.568| 865| 157| 93| 74| 75| 25| 19| 18| 18
RECEITA ADUANERA|  672| 672| 921 509 6,0/ 50| 43| 44/ 104 10/ 1,0 10
Receitas tributdrias 11.243]11.243| 21.297| 11.469 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0|16,11| 20,9| 23,8| 23,6
Rendas tributirias sem IDH | 11.243|11.243| 15.799 | 8.722/100,0| 85,3| 74,2| 76,0| 61| 17,8] 17,7| 18,0

Fonte: Servico de Impostos Nacionais e Alfindega Nacional

Elaboracao: Rede de Anilise Fiscal

* Dados de junho de 2007

1. Imposto arrecadado a partir de janeiro de 2005.

2. PIB anual: Bs. 69.626 bilhoes para 2004, Bs. 76.154 bilhoes para 2005, Bs. 89.428 bilhdes para 2006 e para o
primeiro semestre de 2007 Bs. 48.556 bilhoes.

A Politica de Austeridade aplicada desde 2006 tem a finalidade de
realocar os recursos em direcdo a setores marginalizados e esquecidos no
passado. Com efeito, a partir de 1 de margco de 2006 o governo aplicou
uma politica de austeridade e sacrificio compartilhado que estabeleceu uma
remunera¢ao maxima para o Poder Executivo (Presidente da Republica, 1.861
délares; Ministros de Estado 1.737 délares), e foram eliminados os gastos de
representacao no interior do servigo publico. Esses recursos foram destinados
a criacao de novos itens de trabalho em educagio e saude (grafico 12).
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Grafico 12
Politica de austeridade
“Novos itens de trabalho saide educacao” (2006)
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Fonte: Ministério da Fazenda
Elaboragio: RAF

A Politica Fiscal também esteve orientada a eliminar os Gastos Reservados
e tornar transparente para a sociedade civil o uso dos recursos estatais.

Da mesma forma, as informacdes sobre a execu¢ao do gasto publico
por parte do governo central, Municipios e Prefeituras estdo disponiveis ao
publico via Internet.

Na gestao 2006 a reducido do servigo da divida interna em 212 milhoes
de dodlares em relagao a 2005 foi em parte resultado do pagamento dos créditos
de liquidez ao BCB (grafico 13).
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Grafico 13
Saldo da divida interna (Em milhées de US$) 2004-2007
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Fonte: Ministério da Fazenda
Elaboragio: RAF

Um problema ligado ao crescimento da divida interna no passado foi
a elevada dolarizagcao. Em fins de 2003, mais de 80% da divida interna se
constitufa em ddlares, o que expunha as contas fiscais a um risco por conta da
taxa de cambio. Recentemente, o ministério da fazenda realizou um esforco
para reduzir a divida interna denominada em doélares por meio da utilizagao de
instrumentos de divida em Unidades de Fomento de Moradia (UFV). Como
os instrumentos denominados em UFV sio indexados  evolucio do Indice
de Precos ao Consumidor, a evolugao do rendimento desses titulos se ligam
a variagdao dos precos Na medida em que a autoridade monetaria seja capaz
de controlar a taxa de inflacdo é possivel amortizar o risco de volatilidade do
valor da divida interna.

Todos esses resultados em matéria fiscal em 2006 e parte de 2007
mostram que a politica fiscal foi mais contrativa do que o observado nos
ultimos 16 anos. Além disso, ao observa-se o hiato positivo do produto pode-se
indicar que a politica fiscal para 2006 nao somente foi contrativa, mas também
anticiclica, assim como mostra o (grafico 14).
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Na mesma ordem segundo a qual foi desenvolvida a primeira parte deste
documento, “‘situagao da economia”, estdo expostas em seguida as perspectivas
da economia tanto para 2008 quanto para alguns anos posteriores.

No que respeita ao setor real, a atividade produtiva sera impulsionada
pelo investimento a ser realizado nos setores de minera¢ao, hidrocarbonetos,
industria e construgao. 34% do investimento total estardo a cargo da iniciativa
privada, no montante de 460 milhdes de dolares, e os restantes 66% pertencem
ao investimento publico, no total de 886 milhdes de ddlares (quadro 7). Neste
ultimo, destaca-se o investimento no setor de hidrocarbonetos por parte da
empresa estatal nacionalizados Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos YPFB, ja
que por meio desse processo de recuperacao e controle total desses recursos
naturais empreendido pelo pais em maio de 20006 é possivel a YPEFB participar
de toda a cadeia produtiva do setor hidrocarburifero do pais.



Investimento em setores estratégicos (Em milhdes de US$) 2008

2008 2009 2010 2011
Investimento total 1.336 1.202 1.230 1.048
Investimento privado 450 414 542 436
Minerag¢ao 294 457 568 477
Mutun e outras minas 271 433 556 461
Comibol risco compartilhado 24 25 13 16
hidrocarbonetos 106 -94 -92 -92
Usinas GTL -132 -94 -92 -92
Gasodutos 238
Eletricidade 50 50 66 52
Investimento publico 886 788 688 611
Financeiro 107 114 128 156
Industria 100 100 100 100
Construcao 7 14 28 56
Casas 7 14 28 56
Nio financeiro 779 674 560 455
Hidrocarbonetos (YPFB) 152 94 92 92
Gasodutos 20
Projeto “Gas Natural a Liquidos” 132 94 92 92
Construgao 627 580 468 363
Casas 2 4 7 14
Estradas e infra-estrutura 625 577 461 349

Fonte: Ministério do Planejamento
Elaborag¢io: RAF

No que se refere a0 setor externo, prevé-se que o contexto internacional
favoravel sera ainda determinante para o desenvolvimento da economia
nacional. Evidentemente, a desaceleracao do mercado imobiliario dos Estados
Unidos ¢ um fator de risco para a continuidade da bonan¢a econémica. No
entanto, o crescimento supetrior a 10% prognosticado para a economia chinesa
¢ o dinamismo mundial s3o fatores exégenos que impulsionardao o desempenho
das exporta¢des do pais.

Quanto a agiao da politica monetaria, o BCB orientara todas as suas
medidas no sentido da obten¢do de uma inflacdo baixa e estavel, para desta
maneira manter o poder aquisitivo interno da moeda nacional, que devera
alcancar em 2008 e 2009 uma taxa de inflacio em torno de 4% com uma



margem de /2 ponto petrcentual, para dessa forma convergir ao objetivo de
médio prazo previsto pelo Plano Nacional de desenvolvimento (3%). Também
a gestao da taxa de cambio esta subordinada ao objetivo final de inflacdo.

Com a finalidade de obter uma inflacdo baixa e estavel, o governo do
presidente Morales promulgou trés Decretos Supremos (D.S.) orientados a
deter a elevagdo dos precos dos alimentos, combater a especulacdo e garantir
o abastecimento dos mercados. O objetivo essencial de cada norma é:

Autorizar temporariamente a importagao de carnes e animais em pé

com tarifa zero (D.S. 29228);

Suspender temporariamente a exportagao de farinha de trigo, trigo
e gordura animal ou vegetal e definir mecanismos para controlar

o contrabando desses produtos, além de estabelecer sangoes
(D.S. 29229), e

Autorizar a criagdo da Empresa de Apoio a Produ¢ao de Alimentos
(Emapa) formada com capital inicial do Tesouro Nacional (TGN)
— aproximadamente 24,8 milhoes de dolares. Na primeira fase, essa
empresa dara prioridade a produgao de trigo e arroz (D.S. 29230).

O Orgamento Geral da nagao para 2008 esta orientado para os objetivos
do Plano Nacional de desenvolvimento, melhorando as capacidades de
formulacao de politicas para os setores de desenvolvimento rural, producio,
pequena empresa e hidrocarbonetos. Priorizara os programas e projetos que
tem efeito direto sobre a geracio de emprego, crescimento econémico e
protecao social. Também se esta trabalhando para implementar um Fundo de
Estabilizacdo, o qual permitira economizar parte das receitas provenientes dos
hidrocarbonetos com o objetivo de implementar politicas anticiclicas.

Preveé-se igualmente a criagao e funcionamento de unidades produtivas
tanto na area rural quanto na urbana, incentivando a pequena empresa.
O Estado promovera a geracao de emprego com a execugao de projetos de
infra-estrutura, moradia, reativacio da mineracao e outros investimentos. Por
outro lado, sera consolidada a politica de prote¢ao social mediante o estimulo
aos investimentos sociais, especialmente os setores de saide e educagao, com
o objetivo de reduzir os indices de pobreza do pais. Prosseguira a politica de
transparéncia fiscal assumida pelo governo. Adicionalmente, todas as agoes



de politica fiscal empreendidas pelo ministério da Fazenda em 2006 e no
primeiro semestre de 2007 consideram como elemento central a preservagao
da estabilidade macroecondémica do pais. Para tal propdsito, estima-se que

p prop ) q
péra 2008 o Programa Financeiro sera elaborado pelo Ministério da Fazenda
em colaboracio com o Banco Central da Bolivia.

Quanto as proje¢oes de médio e longo prazo, o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) esta orientado para a constru¢ao de um modelo
alternativo de desenvolvimento. Nesse sentido, pretende-se conseguir:

A Bolivia digna, na qual a pobreza tera sido erradicada, assim como
toda forma de exclusio;

A Bolivia democritica e participativa, fundada na sociedade plurinacional e
comunitaria, na qual o povo exerce poder politico a partir das regioes;

A Bolivia produtiva, na qual se alcance a industrializagdo dos recursos
naturais e aumente o valor agregado das exporta¢oes com apoio do
Estado promotor e protagonista do desenvolvimento;

A Bolivia Soberana, que toma decisGes proprias e autbnomas a partir
de suas necessidades, para assim preservar relacdes harmonicas e de
equilibrio entre os paises.

Os resultados esperados para o ano 2011 seriam:

Crescimento médio de 6,3% do PIB;

Redugio da Taxa de Desemprego Aberto de 8,7% em 2004 2 4% em 2011;
Noventa mil novos empregos por ano;

A renda per capita crescera de 1.000 dolares em 2005 para 1.411 em 2011;

Mudanga da matriz energética, de 50% do parque automotor e
reflorestamento de meio milh3o de hectares;

Industrializaciao dos recursos naturais nao renovaveis;
Inflacao anual inferior a 5%;

Sustentabilidade da divida publica.

Tradugio: Sérgio Duarte



Um enfoque
qualitativo da
economia brasileira

Joao Panlo de Almeida Magalhaes®

Introdugao

N o desenvolvimento do tema versado pelo presente artigo, o caminho

natural seria exposicao descritiva e quantitativizada sobre a experiéncia
brasileira. Optamos por enfoque diferente por dois motivos. Em primeiro lugar,
porque informagoes sobre a realidade do pais se acham facil e amplamente
disponfveis em meia duzia de fontes acessiveis pela internet. Em segundo lugar,
porque o Brasil, tendo condi¢Oes altamente favoraveis ao desenvolvimento, se
acha hoje na terceira década de semi-estagnacao. Optou-se, em funcao disso,
por enfoque analitico-qualitativo capaz de permitir a identificagao das causas
do problema e a descri¢ao de possiveis solugoes. Passemos ao tema.

Banco de desenvolvimento americano estabeleceu listagem de paises
que, pela sua potencialidade de crescimento, deverao ter, em futuro nao muito
distante, grande peso na economia mundial. Designou esses paises como
os BRICs, Brasil, India, China e Russia. As condices usualmente julgadas

* Presidente do Conselho Regional de Economia — Rio de Janeiro

spatjp@prolink.com.br
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favoraveis ao desenvolvimento sdo: grande mercado interno, abundancia de
recutsos naturais, relacio favoravel populagao/tertitério, unidade lingtiistica e
cultural, auséncia de conflitos étnicos e religiosos internos e bom relacionamento
com vizinhos. Nenhum dos trés outros BRICs apresenta, como o Brasil, todas
essas condi¢cOes favoraveis.

Acontece que, nos ultimos vinte anos, a China cresceu na média anual
de cerca de 9% e a India na média se 7%. Nos ultimos dez anos a Russia se
expandiu no ritmo anual de 7%. Contrariamente a isso, o Brasil, nos dltimos
vinte anos, elevou seu PIB em pouco mais de 2% ao ano.

Quem bem sintetizou o problema foi Arminio Fraga (2006). Na
introdugao a livro recente lembrou que o Brasil, durante os 80 primeiros anos
do século passado, registrou incremento no seu PIB per capita de 3,1% ao ano,
resultado apenas superado pelo Japao, com a taxa de 3,2%. Nos 1980s, essa
percentagem caiu no Brasil para 0,5% passando, na década seguinte, para 1%.
Periodo em que paises asiaticos registravam incremento de 6% no seu PIB por
habitante. Os dados disponiveis revelam a par disso que, no periodo recente, o
Brasil cresceu nao apenas muito abaixo das economias emergentes como um
pouco menos que as economias maduras. Dado que o subdesenvolvimento ¢
medido pela diferenga entre estas ultimas e as economias retardatarias, ¢ licito
afirmar que o Brasil, ndo s6 nao se desenvolveu como registrou processo de
crescente subdesenvolvimento. Tal é a paradoxal situagao que iremos analisar no
presente texto indagando, a0 mesmo tempo, como contorna-la e até que ponto
as medidas requeridas para tanto sao politica e economicamente exequiveis.

O texto sera dividido em quatro se¢oes: diagnostico, situacao presente,
solucOes possiveis e perspectivas futuras.

1 — Durante os trinta e cinco anos que se seguiram a Segunda Guerra
Mundial, o Brasil cresceu na média anual em torno de 7%, com base no modelo
de substitui¢ao de importagoes. A partir daf, entrou em semi-estagnacao que se
prolonga até o presente momento. A primeira indagacgao é, portanto, quais as
causas do colapso desse modelo e quais as propostas para contornar a situagao.
No que se refere as causas, a opinido praticamente unanime dos especialistas
foi de que se tratava de dificuldade resultante da insuficiéncia de mercado. Ou,



especificamente, o processo dinamico foi interrompido em conseqiéncia do
esgotamento do estoque de importagdes substituiveis.

As duas interpretacdes, com propostas para contornar o problema
basearam-se uma, no alargamento do mercado interno e outra, no recurso ao
mercado externo. Baseadas, cada uma delas, em explicacdo especifica para a
causa do fracasso do modelo de substituicio de importacSes. Segundo Celso
Furtado (1959), cuja analise é claramente de inspiragio marxista, se estava
diante de problema congénito das economias subdesenvolvidas. Nas economias
maduras existia, segundo ele, mecanismo de “feedback”, pelo qual o aumento
do PIB determina elevacao proporcional da massa de salarios, garantindo
automaticamente o mercado necessario para absorver o aumento da produgao.
O mesmo nao sucede nos subdesenvolvidos porque, embora suas economias se
caracterizem por superabundancia de mao-de-obra, elas sao forcadas a lancar
mao de tecnologia “labour saving”, importada dos desenvolvidos. Com isso, se
perpetua algo correspondente a um “exército industrial de reserva”, que mantém
baixos os salarios impedindo o surgimento de demanda proporcional a0 aumento
da produgcao. Tal seria o motivo pelo qual nao se passou, automaticamente, do
modelo de substituicao de importagdes para o crescimento auto-sustentado
com base no mercado interno. A forma de contornar o impasse seria politica
de redistribuicao de renda de largo espectro, que corrigisse a insuficiéncia de
mercado resultante da falta do anel de “feedback”. A redistribuiciao de renda
aumentaria o mercado interno no montante necessario para compensar a perda
resultante do fim do estoque de importagdes substituiveis.

A segunda interpretacao foi de Magalhaes (2005) e se baseia na analise
de Rosenstein — Rodan (1961) e Nurkse (1955). Esses dois autores analisaram
o problema da insuficiéncia do mercado como obstaculo a politicas de
desenvolvimento. A dificuldade resultava do tamanho minimo das unidades
produtivas, tecnologicamente necessario. Segundo Magalhaes, o mercado
decorrente do incremento do PIB, complementado pelo estoque de importacoes
substituiveis, era suficiente para contornar o problema do tamanho minimo
das unidades produtivas. Esgotadas, todavia, as oportunidades de substituicao
de importagoes, surgiu o problema. A solu¢ao consistia em complementar o
mercado interno com exportacoes.

Duas interpretacoes, acompanhadas de propostas para manter a taxa
elevada de crescimento foram, portanto, apresentadas. Na década dos 1980s



pouco havia que fazer. Toda a economia brasileira se achava concentrada
na tarefa de produzir os saldos da balan¢a comercial necessarios ao servico
da divida externa, decorrente dos grandes empréstimos tomados na década
anterior para contornar as dificuldades geradas pelos choques do petréleo.
Nos anos 1990s, todavia, a questdo se achava equacionada inclusive em
fun¢ao do Plano Brady. Nesse momento, porém, o Governo brasileiro ja
havia optado pelo neoliberalismo do Consenso de Washington, que rejeitava
qualquer intervencao do Estado. Estratégias economicas eram nao sé
consideradas desnecessarias, como prejudiciais. A conseqiiéncia foi a semi-
estagnacao cronica que vitimou a economia brasileira. A responsabilidade
do Consenso de Washington pelo problema (alids, hoje reconhecida pelos
seus proprios propugnadores conforme se vera adiante) é indiretamente
confirmada pelo sucesso dos paises asiaticos, que o ignoraram.

2 — Nesse contexto duas perguntas devem ser respondidas. A primeira
delas é porque, nao sé6 o Brasil como os latino-americanos em geral, aceitaram
a féormula neoliberal enquanto os paises asiaticos a rejeitaram, optando pelo
que o Banco Mundial reconheceu no relatério “The East Asian miracle”
(1993) como uma “market friendy intervention”. A resposta oferecida por
Magalhaes foi de que isso se deveu a diferenca entre os — padroes miméticos
— em que se inspiraram uma e outra regiao.

Paises subdesenvolvidos nao criam paradigmas, ou teorias capazes de
orientar suas politicas economicas. Eles simplesmente copiam os casos de
sucesso conhecidos que se tornam seus “padrdes miméticos”. E estes sao
sempre paises de histéria e cultura semelhantes as suas, além de proximidade
geografica. Ou seja, o padrao mimético dos asiaticos foi o Japao, pafs que
em meados do século XIX era, nao s6 subdesenvolvido, como pais de
caracteristicas medievais. Seu sucesso em termos de crescimento resultou,
assim, de a¢ao sistematica do Estado criando empresas, depois transferidas
a particulares, investindo na forma¢iao de mao-de-obra qualificada,
patrocinando a atualizagdo tecnoldgica, criando infra-estrutura moderna
e assim por diante. Ou seja, exatamente o que deve fazer qualquer nagao
desejosa de eliminar seu atraso economico. Isto é, tudo completamente
diferente do proposto no Consenso de Washington. Donde a resisténcia dos
paises asiaticos a aceitacao do formulario neoliberal por este patrocinado.



O padrio mimético da América Latina foram os Estados Unidos. Pais
que nunca foi subdesenvolvido apenas fazendo parte, como a Alemanha, da
segunda onda de industrializacdo. Seu crescimento se baseou na iniciativa
privada e nos mecanismos de mercado. A acao do Poder Publico se restringiu
a0 protecionismo, instrumento cujo significado a “mainstream economics”
procura hoje desvalorizar. Nada mais natural, portanto, que o Brasil e os paises
da América Latina em geral aceitassem, nao s6 com facilidade, mas até com
avidez, a cartilha do Consenso de Washington.

Isso esclarece a diferenca de comportamento entre os “newly
industrializing countries” asiaticos e os paises latino-americanos. Mas como
explicar o caso do Japaor Este, ndo se baseou em politicas econoémicas levadas
adiante por terceiros paises, mas copiou diretamente o que acontecia nas
economias americana e européias. O comodoro Peary, que levou ao Japio
a solicitacao da abertura de sua economia aos paises ocidentais fracassou
quando, com a exibi¢do de poderio militar, pretendeu obter daquele pais
comportamento igual ao da China e India. Teria sido melhor sucedido se,
em vez de uma exibicao de forca, houvesse oferecido as autoridades locais
copia da Riqueza das Nagdes de Adam Smith, apresentando o livro como a
biblia que comandara a prosperidade das economias ocidentais. Nesse caso,
ao copiar a féormula smithiana da “mao invisivel”, o Japao teria aberto sua
economia e renunciado a qualquer intervencao do Estado nas atividades
economicas. Com isso permaneceria subdesenvolvido arrastando em sua
esteira o restante da Asia.

3 — A segunda pergunta é porque o neoliberalismo do Consenso
de Washington nio proporcionou os resultados anunciados. Sobretudo
considerando que suas propostas se baseavam no que havia de mais avancado
em termos de ciéncia econdmica. Aprofundemos esse ponto.

Antes da Segunda Guerra Mundial, a Economia era considerada, como
qualquer outra ciéncia, de aplicabilidade absolutamente geral. Ndo existiam
para ela pafses subdesenvolvidos, mas simplesmente economias que ainda nao
haviam tido tempo de alcangar o pleno desenvolvimento ou eram pobres por
estarem implementando politicas economicas erradas. Terminado o conflito
houve, porém, aguda tomada de consciéncia de que, nao sé existiam economias
subdesenvolvidas como seu atraso se agravava constantemente. A generalidade
das conclusoes de qualquer ciéncia depende, para cada caso, da validade das



precondi¢Oes em que se baseia. A partir dos 1950s passou-se a aceitar que
estas eram diferentes entre desenvolvidos e subdesenvolvidos

Num primeiro momento predominou percepgao otimista do problema.
Considerava-se que o desenvolvimento em escala planetaria era, nao s6 desejavel,
como possivel. Foram as Décadas do Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas.
Essa foi igualmente a época aurea da Economia do Desenvolvimento que
proporcionou, inclusive, o Prémio Nobel a dois dos seus especialistas, Gunar

Myrdal (1974) e Arthur Lewis (1979). Ambos de paises desenvolvidos.

A Economia do Desenvolvimento nasceu, em ultima analise, do
reconhecimento de que o crescimento retardatario nao repetia a experiéncia
histérica dos atuais desenvolvidos. Donde nao ter sentido a aplicag¢ao aos
subdesenvolvidos das conclusGes aceitas e patrocinadas pela “mainstream
economics”. Para se eliminar o atraso econémico, politicas de desenvolvimento
com agao sistematica do Estado na economia, se faziam indispensaveis.
O subdesenvolvimento era, em ultima analise, consequiiéncia de uma grande
“falha de mercado”.

As economias desenvolvidas ndo tardaram, porém, a perceber que
politicas de desenvolvimento em escala planetaria implicariam em sérios
onus para elas, em termos de elevacio do preco de recursos naturais nao
renovaveis e de investimentos destinados a reduzir a agressao ambiental de
suas atividades econdmicas. O apoio as politicas de elimina¢ao do atraso
economico perdem forga e com ele desapareceram, ou cafram drasticamente,
os “grants” proporcionados as pesquisas da Economia do Desenvolvimento.
A disciplina (pelo menos como formuladora de paradigmas ou teorias ajustadas
as economias retardatarias) entrou em declinio ou praticamente desapareceu.
Contribui¢oes importantes, como a de Arthur Lewis, sobre o crescimento em
condicoes de oferta ilimitada de mao-de-obra, e de Rosenstein — Rodan, sobre
a insuficiéncia do mercado como obsticulo ao desenvolvimento, em vez de
aperfeicoadas e aprofundadas foram simplesmente abandonadas. As férmulas
e interpretagoes da “mainstream economics” voltaram a ser consideradas de
aplicacao em nivel planetario.

Dutt e Ros (2003) definem bem o problema ao afirmarem. “A ‘mainstream
economics’ raramente reconhece (...) a existéncia de enfoques alternativos
aos seus. O que agora ¢ a ‘mainstream economics’ é usualmente chamada
economia neoclassica”(p. 7) E continuam “ Embora houvesse diversas



escolas competitivas inicialmente, pelo meio do século XX a economia
neoclassica se tornou relativamente estandartizada e estabeleceu seu dominio
na profissao (apesar do crescimento da economia keynesiana que se tornou
crescentemente ‘neoclassica’) Essa tendéncia da teoria neoclassica de dominar
a profissao econdémica alcangou um ponto no qual a maioria dos economistas
(principalmente nos Estados Unidos) definiriam a economia como economia
neoclassica.” (p. 8)

Nascia dessa forma o que se tornou conhecido como pensamento
unico. O pensamento unico deu lugar ao que se poderia chamar de “barreira
ideoldgica” pela qual analises como a teoria protecionista de Prebisch (1949) e
a teoria heterodoxa da inflacao de economistas brasileiros foram rejeitadas sem
que houvessem sido efetivamente refutadas (no primeiro caso), ou deixadas
de lado em importantes debates, como o da independéncia do Banco Central
(no segundo caso). Aprofundemos esse aspecto.

Antes da Segunda Guerra Mundial os paises industrializados garantiram
o monopolio da producao manufatureira através de instrumentos como
o pacto colonial, imposto a boa parte da Africa e Asia. No caso de pafses
independentes, como os da América Latina, outros tipos de pressao foram
utilizados. No Brasil, tivemos a imposi¢ao pela a Inglaterra de tarifa aduaneira
maxima de 15% sobre seus produtos, quando os artigos vindos de Portugal
eram onerados com tarifas de 16%. Situac¢ao que perdurou até meados do
século XIX, inviabilizando, nesse periodo critico, qualquer veleidade de politica
protecionista. Como esses instrumentos deixaram de ser utilizaveis apés o
conflito, seu papel foi assumido pelo pensamento tGnico e a barreira ideologica,
dos quais o Consenso de Washington se tornou o instrumento principal.

A imposi¢ao do pensamento unico foi facilitada pelo fato de os paises
subdesenvolvidos nio criarem, mas importarem, ciéncia. E na “mainstream
economics” a receita neoliberal era apresentada como garantidora da maxima
eficiéncia. Nao ha davida ser importante na opera¢ao do pensamento Gnico
e da barreira ideolégica o fato de organismos financeiros internacionais,
como o FMI e o Banco Mundial condicionarem seu apoio a aceitagao dos
ditames do Consenso de Washington. Na verdade, porém, a for¢a principal
desses dois instrumentos de dominacao decorre do fato de as liderancas dos
subdesenvolvidos estarem convencidas de que, ao aceitarem o neoliberalismo,
estao agindo de acordo com o melhor interesse de seus paises. O que nio



acontecia no caso das politicas impostas no periodo anterior a Segunda Guerra
Mundial, cujos aspectos negativos eram plenamente conscientizados pelos
que a elas se submetiam.

Nao se tratava a partir dos 1950s de manter a especializagao agricola
das economias subdesenvolvidas, mas apenas impedir que fossem além da
producao de “commodities” industriais. Ou, no caso de paises como o Brasil,
que ja haviam ingressado na producao de manufaturas de maior refinamento,
o objetivo ¢é reverter tal situagao através de instrumentos como a ALCA e a

Rodada de Doha da OMC.

Para concluir observe-se que o pensamento unico teve duas consequiéncias
basicas. A primeira, consistiu no abandono dos estudos e pesquisas sobre a
especificidade do crescimento retardatario. A segunda foi impedir a justificagao
cientifica de politicas favoraveis ao desenvolvimento. Para sublinhar a
importancia desta segunda conseqiiéncia cabe relembrar o que sucedeu no
século XIX com o protecionismo viabilizador da industrializacao dos Estados
Unidos e Alemanha. Alexander Hamilton, levando em conta a realidade do
seu pals, ja propugnava a defesa contra a concorréncia estrangeira, do setor
manufatureiro americano. Sua pregac¢ao, todavia, dificilmente teria sucesso
contra o liberalismo sustentado pela “mainstream economics”, se nao recebesse
o embasamento tedrico proporcionado pela teoria protecionista de List.

Em suma ndo se trata, para o analista da economia brasileira, de
propor esta ou aquela politica econdmica para corrigir o longo periodo de
semi-estagnacdo do pafs. O importante, no momento presente, ¢ superar
o pensamento Unico e eliminar a barreira ideolégica visto que, enquanto
persistirem, representardo obstaculo absolutamente impeditivo da adogao
de qualquer estratégia economica capaz de recolocar o pais na trilha do
crescimento acelerado.

1 — O objetivo deste paragrafo é mostrar como o pensamento Unico e a
barreira ideolégica vém afetando condugao da politica econémica no Brasil.

A “mainstream economics”, baseada na experiéncia das economias
maduras que nao tém atraso economico a eliminar, valoriza o curto prazo.
O papel do Governo ¢, em suma, garantir os equilibrios fundamentais, cambial,



fiscal e monetario dado que, com isso, o crescimento econdémico se seguira
pela simples agdo das for¢as do mercado. Essa visdo curtoprazista passou a
dominar a condugao da politica econémica no Brasil. Esse fato ficou bastante
claro em pesquisa conduzida sob patrocinio da Cepal e IPEA por Bielschwosky
e Mussi (2002) Nela, foram entrevistados 43 economistas escolhidos entre os
de mais alto nivel disponivel no pais. Foi-lhes indagado sobre suas propostas
para recolocar o Brasil no caminho do crescimento acelerado. A conclusiao
dos responsaveis pela pesquisa foi de que o tema nio fazia parte das analises
e estudos dos entrevistados e que a preocupagio deles com os equilibrios de
curto prazo distorcia seriamente a percep¢ao do problema. O que explica a
forma como, até entao, era interpretada a situacao economica do pafs.

Dado que a inflacdo ¢é baixa, a divida publica se acha sob controle e a
balanc¢a comercial registra saldos nao sé positivos como grandes e crescentes,
os equilibrios fundamentais estao sob controle. E, portanto, a economia “vai
bem”. Esse tipo de visao dominou, de forma total e irrestrita, nao s6 os
especialistas como os formadores de opiniao (liderangas politicas e sociais,
comentaristas economicos de grandes periddicos, etc.). Assim, apesar da
grave crise politica registrada no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, se afirmava estar garantida sua reeleicdo porque a economia
brasileira “ia bem”.

Ninguém se preocupava com o fato de o pais estar crescendo pouco
mais de 2% ao ano, quando as estimativas sao de que, somente para absorver
a mao-de-obra nova que se apresenta anualmente ao mercado, o PIB deve
crescer, conforme as estimativas, de 4% (Saboia, 2005) a 6% ao ano (Rocha e
Albuquerque, 20006). Tampouco se tomava conhecimento de que paises asiaticos
e vizinhos, como a Venezuela e Argentina, cresciam trés vezes mais rapidamente
que o Brasil, ou mesmo que este, nas trés décadas posteriores a Segunda Guerra
Mundial, se expandira, sem maiores problemas, a 7% ao ano.

Naio se levava em consideracao o fato de a estabilidade monetaria estar
sendo obtida com base numa das mais elevadas taxas de juros do mundo
que desencorajavam os investimentos privados; e que o controle da divida
publica era conseguido através de superavits primarios que destrufam a
capacidade de investimento do Governo. Ou ainda que, no comércio externo
a sobrevalorizacao do real desestimulava exportacOes de alta tecnologia e
elevado valor adicionado por trabalhador (encorajando importacdes com



iguais caracterfsticas) em processo qualificado por importante instituto de
pesquisa (IEDI) como de desindustrializagao relativa do pafs. Esse otimismo
s6 foi abalado por episédio que serve, paradoxalmente, para sublinhar a for¢a
barreira ideolégica.

2 — Em agosto de 2005 realizou-se em Florianopolis, Santa Catarina o
XVI Congresso dos Economistas Brasileiros. Foi nele aprovada, e largamente
divulgada, a Carta de Florianopolis sob o titulo de “A necessidade de visao
de longo prazo na politica econdémica brasileira”. O documento, apesar
de se referir a aspecto de extrema importancia para o pafs, nao teve maior
repercussao.

A situagao apenas se modificou quando periddico de grande circulacio,
ao comentar estatisticas publicadas sobre a América Latina, numa exploracdo
tipicamente jornalistica, colocou em manchete a informac¢ao de que, em
termos de incremento do PIB, o Brasil apenas superara o Haiti. O impacto da
noticia sobre a opiniao publica levou os responsaveis pela economia brasileira
a reconhecerem, pela primeira vez, que o “espetaculo do crescimento”,
amplamente anunciado pelo Presidente da Republica no inicio do seu
primeiro mandato, se achava longe de acontecer. Ou seja, percebeu-se que a
economia nao “ia bem”. Lancou-se em funcio disso, no comeco de 2007, ou
seja, no primeiro ano do segundo mandato do atual presidente, o Plano de
Aceleracao do Crescimento — PAC. Iniciativa sem davida importante porque
traduz o reconhecimento de nao ser suficiente a simples consecu¢ao dos trés
equilibrios fundamentais (cambial, fiscal e monetario) para se obter a volta do
crescimento acelerado. E ainda, que a taxa de incremento do PIB constitui
critério fundamental para se avaliar politicas economicas O Plano preve,
entre outras iniciativas, a duplicagao dos investimentos publicos (embora isso
signifique apenas seu aumento de 0,5% para 1% do PIB), o aumento dos
investimentos privados e outras medidas para estimular o desenvolvimento.
Na verdade, porém, o PAC nao conseguiu escapar do curtoprazismo.

O Brasil registrou crescimento acelerado, entre 1850 e 1930, com base
em modelo primario-exportador. Deste tltimo ano até 1980, obteve resultado
ainda melhor com base no modelo de substituicao de importagoes. O que se
esperava, portanto, do PAC era a defini¢do de nova estratégia que permitisse ao
pais voltar a crescer, pelo menos durante os proéximos cinqlienta anos, a taxa



nao inferior a média anual de 7% registrada por longo periodo no passado. Ora,
o PAC abrange apenas quatro anos e, na pratica, o melhor que dele se pode
esperar ¢ a obten¢ao no segundo mandato do atual presidente de resultados
econdémicos supetriores aos registrados no primeiro.

Osinvestimentos programados pelo PAC se concentram fundamentalmente
em infra-estrutura, tal como acontece em politicas adotadas para corrigir
tendéncias recessivas de curto prazo. E como afirma Hirschman (1959),
investimentos em infra-estrutura apenas permitem e nao determinam o
desenvolvimento. De nada adianta construir estradas se nao ha caminhoes
para utiliza-las, ou instalar hidroelétricas se inexistem empresas para aproveita-
las. Programas de desenvolvimento, segundo Hirschman, devem se basear
em atividades diretamente produtivas, o que niao acontece com o PAC que,
portanto, também desse ponto de vista, nao escapou do curtoprazismo.

Os analistas da semi-estagnacao brasileira apontam como distor¢oes a
serem corrigidas para relancar o desenvolvimento econémico, as elevadissimas
taxas de juros vigentes no pafs e a sobrevaloriza¢ao do real. O PAC nada fez
a respeito porque isso prejudicaria os equilibrios fundamentais. A baixa da
taxa de juros poderia levar a fuga dos capitais estrangeiros e determinaria,
além disso, o aumento de pressoes inflacionarias. A desvalorizagao do real, ao
aumentar o preco de bens importados, teria igualmente impacto inflacionario.
Corolarios inaceitaveis dentro da perspectiva de curto prazo.

Finalmente, o PAC estabeleceu como teto para o incremento do PIB
a taxa anual de 5%. A explicacdo é simples. Teme-se que crescimento acima
de 5% determine pressoes inflacionarias e eventuais repercussoes negativas
de tipo cambial e fiscal. Ou seja, a manuten¢ao dos equilibrios fundamentais
continua a ter prioridade em relagao ao crescimento acelerado.

3 —Para completar nossa andlise cabe agora especular sobre o que podetia,
ou deveria ser, o PAC dentro de perspectiva claramente desenvolvimentista.
Esse ponto ¢ importante porque, entre outras coisas, as autoridades economicas
do pais alegam freqiientemente que seus criticos nao oferecem alternativas.

O documento “Uma Estratégia de Desenvolvimento para o Brasil”
(20006) publicado pelo Centro de Estudos para o Desenvolvimento — CED
— do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro mostra existirem



pelo menos duas propostas de nova estratégia econémica para o Brasil.
E ¢ relevante observar que, em termos gerais, elas retomam as propostas de
Furtado e Magalhies oferecidas anos 1980, como alternativa ao esgotado
modelo de substituicio de importagoes. O que, de certa forma, confirma a
eficacia potencial dessas sugestoes no sentido de evitar o longo periodo de
semi-estagnagao que vitimou o pais.

Ponto preliminar a ser estabelecido é que as estratégias economicas sio
montadas e designadas em fun¢do do mercado em que se apoiam. Assim, no
Brasil, tivemos a estratégia primario-exportadora, baseada no mercado externo
de bens primarios, e a estratégia de substituicao de importagoes, apoiada no
mercado interno de manufaturas. O papel central do mercado foi confirmado
pela experiéncia dos paises asiaticos, que mostrou depender o sucesso das
politicas de desenvolvimento, nao de nivel adequado de poupancas, como
até recentemente se acreditava, mas da existéncia de mercado de dimensoes
e dinamismo adequados.

Essa percepgao resultou, em ultima analise, das conclusoes do relatério
do Banco Mundial “The East Asian miracle” (1993). Segundo este, a
aceleracao do crescimento dos paises da regiao antecedeu e nao sucedeu
ao aumento das poupangas. Os analistas desse fato mostraram que, diante
de oportunidades de investimento ou desenvolvimento, as poupancas se
elevavam endogenamente. Ora, essas oportunidades nada mais fazem do
que sinalizar a existéncia de mercado, assumindo assim a disponibilidade
ou garantia deste, papel de condicionante principal do sucesso das politicas
de desenvolvimento.

Segundo o CED, a ptimeira proposta de nova estratégia de desenvolvimento
para o Brasil é de autoria do Instituto da Cidadania, entidade ligada ao Partido
dos Trabalhadores — PT a que pertence o atual Presidente da Republica.
O Instituto da Cidadania defende a retomada do desenvolvimento acelerado
com base no mercado interno. Prop&e que, através da corregao dos elevados
niveis de concentra¢ao de renda existentes no Brasil, se transforme o pafs numa
sociedade de consumo de massas. Com isso, se conferiria a0 mercado interno
tamanho suficiente para constituir a base de novo bem sucedido modelo de
desenvolvimento.

A alternativa a essa proposta, oferecida fundamentalmente pela
comunidade académica, ¢ de crescimento baseado em exportacbes. Nao,



porém, nas vendas externas de “commodities” agricolas e industriais,
como vem ocorrendo atualmente no Brasil. A idéia é basear a nova fase do
crescimento brasileiro na competitividade internacional de produtos de alta
tecnologia e elevado valor adicionado por trabalhador. Estar-se-ia, dessa forma,
reproduzindo o modelo de paises asiaticos como Coréia do Sul, Taiwan, Hong
Kong e Cingapura.

O CED mostrou que, seja por se achar o pafs em situagao semi-recessiva,
seja pelo fato de o patriménio dos grupos de alta renda estar imobilizado
em bens fisicos, qualquer redistribuicao de renda das dimensdes necessarias
para dar partida a novo processo de desenvolvimento seria inexeqtivel, tanto
econémica quanto politicamente. O que inviabiliza a estratégia de crescimento
para dentro, do tipo bem sucedido no caso do modelo de substitui¢ao
de importagoes.

Quanto a estratégia de crescimento para fora, seu sucesso dependeria
do efeito multiplicador das exporta¢des sobre o mercado interno. Ora, dado
o elevado contetdo importado no consumo dos grupos de alta renda e da
elevada participacao destes no PIB brasileiro, o efeito multiplicador sera
necessariamente baixo. Conclusio, alias, confirmada pelo reduzido efeito, em
termos de crescimento, do recente aumento das exportacoes brasileiras.

Ainda segundo o CED, as duas propostas sao, no entanto, naturalmente
complementares. O crescimento para fora, com base em setores dinamicos e de
alto valor adicionado, aceleraria o incremento do produto e todo adicional deste
poderia ser aproveitado para reduzir a concentragao de renda, elevando o efeito
multiplicador das exportacOes. Ter-se-ia, dessa forma, criado circulo virtuoso
capaz de arrancar o Brasil do seu longo periodo de semi-estagnagao.

Estas sio apenas as linhas basicas de nova estratégia combinando as
duas principais alternativas propostas. Algumas de suas demais caracteristicas
podem, no entanto, ser assinaladas. Em termos de crescimento para fora, a
ponta de lanca do processo deveriam ser empresas de capital nacional, seja
porque as multinacionais tém restricdes a penetragao nos grandes mercados
mundiais, ja controlados por suas matrizes, seja porque o esforco de criacao de
competitividade internacional, a ser patrocinado pelo Poder Publico, deveria
ser naturalmente orientado em beneficio das empresas locais. A prioridade
concedida ao setor de alta tecnologia nao deveria, por outro lado, significar
abandono do segmento de “commodities” agricolas e industriais, no qual



o pafs usufrui de vantagens comparativas naturais. O apoio a esse setor deveria,
entre outros aspectos, visar o aumento do valor adicionado contido em suas
exportagoes.

No que se refere ao mercado interno, as medidas redistributivas seriam
complementadas por protecionismo pelo tempo necessario para evitar que
importagoes de paises de industrializacao recente, e baixo custo de mao-de-obra,
inviabilizem setores importantes da economia nacional. Medidas defensivas
deveriam igualmente ser adotadas em favor de setores de alta tecnologia, pelo
tempo necessario para que atinjam competitividade internacional.

Em termos de institui¢oes internacionais, o Mercosul seria redefinido
no sentido de ir além da simples abertura comercial e eventual criacio de
instrumentos do tipo ja existente na Unido Européia. A defini¢do de programa
conjunto de desenvolvimento constituiria parte importante do programa.
A ALCA, que diante da concorréncia americana conduziria inevitavelmente a
especializacao do Brasil em “commodities”, deveria ser liminarmente rejeitada.
O mesmo vale para a Rodada de Doha, em que a troca de vantagens no setor
agricola pela abertura nos segmentos manufatureiros e de servigos, levaria ao
mesmo resultado.

Em suma, o reconhecimento dos maus resultados do neoliberalismo
ainda nao se revelou suficiente para a total eliminac¢ao no Brasil da perspectiva
curtoprazista. Para que esta desapareca, abrindo caminho para a adogao de
estratégias de longo prazo, ¢ indispensavel eliminar o pensamento unico
que da apoio a barreira ideolégica. Na proxima se¢ao se mostrara como isso
pode ser feito.

1 — Indagacido preliminar é se o pensamento unico viabilizador da
barreira ideoldgica é ou nao o resultado de conspiracao antidesenvolvimentista
patrocinada pelas economias maduras.

H.J. Chang (2002), professor da Universidade de Cambridge, reponde
positivamente a pergunta. No seu livro “Chutando a escada”, retoma a tese
de List de que os paises desenvolvidos estdo, consciente e sistematicamente,
patrocinando politicas cujo objetivo é impedir o acesso das economias



retardatarias ao pleno desenvolvimento. Em sentido contrario, poder-
se-ia lembrar que o declinio da Economia do Desenvolvimento, com a
conseqiiente viabilizagdo do pensamento unico, nao resultou da imposi¢ao
de qualquer obstaculo intransponivel aos especialistas na disciplina. Houve
simplesmente o desinteresse pela matéria de parte dos paises ricos, com o
normal desaparecimento dos fundos que financiavam as pesquisas sobre
o subdesenvolvimento. Myrdal, no seu discurso de aceitacao do Prémio
Nobel, ja se declarava preocupado com o fato de os economistas de paises
subdesenvolvidos nao estarem contribuindo adequadamente para o estudo
de suas economias. Se estes houvessem assumido as pesquisas abandonadas
pela academia do Primeiro Mundo nio haveria condi¢des para o predominio
do pensamento unico. Sem tomar posi¢ao sobre o debate, analisaremos
simplesmente os motivos que determinaram a persisténcia do pensamento Gnico.

Os especialistas em Filosofia das Ciéncias mostram que uma teoria s6
¢ derrubada por outra. Isso porque ¢ a teoria que indica ao cientista o que
pesquisar, como pesquisar ¢ de que forma interpretar os resultados obtidos.
No caso especifico da Economia, Blaug (1979) mostrou que, embora a Escola
Institucionalista Americana houvesse apresentado sérias obje¢des a visao
neoclassica, esta nunca foi derrubada. E isso resultou simplesmente de os
intitucionalistas terem sido incapazes de oferecer teoria alternativa.

Quando uma teoria erra nas suas previsoes, ou entra em choque com a
realidade observada, ela recebe simplesmente modificagoes “ad hoc”, de forma
a poder continuar a ser utilizada enquanto outra melhor nao for oferecida.
O Consenso de Washington, inspirado na visao neoliberal, registrou estrondoso
fracasso em toda a América Latina. Como, todavia, nao se ofereceu alternativa
a teoria neoclassica em que se inspira, ele simplesmente recebeu a modificacio
“ad hoc” representada pelo Consenso de Washington Ampliado.

Segundo este, o Consenso de Washington, na sua férmula original,
continua perfeitamente valido. Faz-se simplesmente necessario adicionar as
suas propostas a exigéncia de ajustamentos institucionais. Entendidos estes
como adogao pelos pafses subdesenvolvidos de regras do jogo compativeis
com o crescimento econdmico. Tratava-se, em dltima andlise, de implementar
legislagio que garanta o direito de propriedade, proporcione seguranga
jurisdicional, flexibilize as vantagens trabalhistas, defenda o acionista
minoritario, regule adequadamente o processo falimentar e assim por diante.



Ou seja, para que o Consenso de Washington fosse sucateado teria de ser
confrontado por teoria, ou paradigma, montado com base nas caracteristicas
especificas do crescimento retardatario. O que nao aconteceu. Vejamos como
essa deficiéncia pode ser corrigida.

2 — Existem hoje no Brasil centros de pesquisa econémica de primeiro
nivel. Dentro, contudo, da tradigao do Hemisfério Sul (e isso vale para todos
os ramos cientificos e nao apenas para a Economia) eles sao, salvo em casos
excepcionais, aplicadores e nao criadores de ciéncia. Fato esse sem maior
importancia nas ciéncias exatas, mas de consequéncias altamente negativas
nas ciéncias sociais e particularmente na Economia.

Para contornar o problema, o CED prop6s criagao do que chamou de
nucleo de pensamento critico com as seguintes caracteristicas basicas:

Equipe técnica composta de pesquisadores, selecionados entre os
mais capacitados do pais e especialistas estrangeiros trabalhando em
Economia do Desenvolvimento;

Pesquisa orientada para a criagao de paradigma ajustado ao crescimento
retardatario, e capaz de dar cobertura cientifica a politicas econoémicas
levando em conta a especificidade desse crescimento, e

Trabalho levado adiante em termos de “scientific research programs”
tal como definidos por Lakatos.

Este ultimo ponto é extremamente importante e deve ser explicitado.
Programas cientificos de pesquisa concentram-se, de forma permanente e
ininterrupta, em determinado aspecto da realidade previamente definido,
discutindo e aprofundando os resultados obtidos, confrontando-os com os
de programas alternativos, defendendo-os ou modificando-os conforme for
o caso. Referimo-nos anteriormente a teoria protecionista de Prebisch, que
foi rejeitada sem que houvesse sido efetivamente refutada. Isso ocorreu por
nao estar inserida em programa cientifico de pesquisa, no qual teria sido
aprofundada e defendida contra criticas que nao atingissem seus postulados
fundamentais. Caso diferente foi o da teoria heterodoxa da inflacao,
desenvolvida por economistas da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro. Ela nasceu no ambito de programa cientifico de pesquisa levado



adiante naquela entidade e a validade de suas conclusoes foi confirmada pelo
sucesso do Plano Real, que liquidou o processo hiperinflacionario brasileiro.
Logo ap6s, todavia, a equipe responsavel pelo Programa se dissolveu. O que
resultou no seu abandono, voltando-se a aplicar no Brasil as formulas ortodoxas
de estabilizacio monetaria.

Em suma, nao se revelam suficientes contribui¢des topicas, ainda que de
alto nivel, para a Economia do Desenvolvimento. F necessario que estejam
inseridas em trabalho permanente e ininterrupto sob a forma de programa
cientifico de pesquisa.

3 — A ultrapassagem do pensamento unico ndo sera, todavia, tarefa
simples. Ela se defronta com mitos, gerados no ambito deste que devem ser
previamente eliminados. O primeiro deles se acha configurado no Consenso
de Washington Ampliado, quando este afirma ser a inadequacio de instituicoes
a causa basica do subdesenvolvimento. O segundo mito se refere as relacoes
entre desenvolvimento e surto inflacionario. Comecemos pelo primeiro.

H.J. Chang, ele mesmo da corrente institucionalista, denuncia a invalidade
da alegacao de que o fracasso do Consenso de Washington, na sua versao
original, decorreu de nio ter ele proposto a criagao de institui¢oes ajustadas ao
desenvolvimento. Chang mostra que muitos dos atuais paises subdesenvolvidos
dispéem de institui¢des mais avancadas do que as das atuais economias
maduras em sua fase de expansao acelerada. Afirma, além disso, que boa parte
das instituicoes existente nos desenvolvidos constitui efeito e nao causa do
crescimento economico.

Mais importante, contudo, ¢ a propria experiéncia histérica brasileira.
Nos trinta e cinco anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, o pais
registrou uma das mais elevadas taxas de crescimento do mundo. O que,
segundo o Consenso de Washington Ampliado, s6 poderia ter acontecido se
as institui¢oes estivessem perfeitamente ajustadas ao processo dinamico. Ora, a
partir de 1980, o Brasil ingressou em semi-estagna¢ao que ja dura trés décadas.
Fato que, de acordo com o Consenso de Washington Ampliado, s6 poderia ter
acontecido como resultado de grave colapso institucional. Na verdade o que
sucedeu foi exatamente o oposto. Ndo s6 nao houve colapso como, nos anos
seguintes, as instituicoes brasileiras se aperfeicoaram constantemente.



Fatos desse tipo nao impediram o Banco Mundial de dedicar seu relatério
de 2002 a tese da necessidade de mudangas institucionais para garantir o
desenvolvimento. Colocando, inclusive, em epigrafe frase de Dudley North
(1993) autor que, no seu principal trabalho, declara a faléncia da Economia
do Desenvolvimento.

Com respeito a inflagao, ha dois mitos que vém prejudicando seriamente
a correta interpretagdo do processo. O primeiro deles é o de que qualquer
aumento de precos tende rapidamente a se acelerar. O segundo é que a inflacdo
se revela altamente prejudicial aos grupos de menor renda.

O primeiro mito se enraizou no Brasil em funcdo de circunstancias
que passamos a descrever. O Governo Fernando Henrique conseguiu a
partir de 1994, com base no Plano Real, colocar a hiperinflagao brasileira
sob controle. Tendo, porém, aderido ao Consenso de Washington nao
conseguiu, como esperava, recolocar o pafs no caminho do crescimento
acelerado. Diante disso, passou a valorizar a politica conservadora adotada
pelo Governo afirmando que o objetivo desta era preservar a estabilidade
monetaria conquistada com o Plano Real. E para reforcar essa justificagao,
criou o mito de que qualquer acelera¢do de precos, por menor que fosse,
escaparia rapidamente de controle.

A alegacao carece, na verdade, de qualquer embasamento factual.
Nos anos 1970s, por ocasiao dos dois choques do petroleo, paises asiaticos,
inclusive a Coréia do Sul, aceitaram a aceleracao inflacionaria como forma
de preservar seu desenvolvimento. Nesse periodo, a Coréia registrou inflacao
anual média de 20%. Na década seguinte essa percentagem caiu para 5%,
sem qualquer hiperinflacao intercalar. Experiéncia semelhante ocorreu em
outros paises asiaticos.

Nos trinta primeiros anos apos a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
registrou eleva¢ao anual média de precos em torno de 20% (com incremento
do PIB de 7% a.a.) sem que se observasse qualquer tendéncia a incontrolavel
aceleracdao. A hiperinflacio do fim do periodo resultou de erros que
poderiam ter sido evitados, como a recusa pelo Governo militar de se adaptar
corretamente aos choques do petroleo e a nao adogao de estratégia capaz de
manter o crescimento acelerado da economia. Contribuiu, igualmente, para
tal resultado a adogao, fora de controle, da corre¢ao monetaria. Ou seja, nem
a longa experiéncia do Brasil de inflagao sob controle, nem fatos observados



em outros paises, ddo cobertura ao mito de que qualquer surto inflacionario
tende incoercivelmente a aceleracio.

O mito de que a inflagdo causa danos graves e irreparaveis aos grupos
de menor renda teve em Franco (1998) possivelmente seu mais importante
divulgador, donde ser importante recapitular sua argumentagao. Segundo ele:
“A inflacdo e os déficits fiscais revelaram-se fundamentais como mecanismos
para viabilizar, através da poupanga forcada, a sustentacido de elevados
nfveis de investimento publico, contribuindo significativamente para que as
taxas de investimento agregadas permanecessem em torno de 25% do PIB.
O crescimento pode se sustentar em taxas elevadas durante muitos anos,
mercé deste alto ritmo de formacao de capital, mas na presenca de crescentes
dificuldades. Os impactos sobre a distribuicao de renda de um crescimento
fortemente, e cada vez mais, dependente da inflagio foram os piores possiveis.
O Brasil cresceu, mas se tornou um pafs industrial a custa de um aumento
extraordinario dos niveis de desigualdade™ (pgs. 59 e 60).

Franco afirma, portanto, (a) que a inflacao colocou as poupangas do pais
no nivel de 25% do PIB, (b) que isso permitiu crescimento em taxas elevadas
durante muitos anos e (c) que, dessa forma, o Brasil pode se tornar um pais
industrial. A obje¢ao decorre da concentragao de renda e essa deve, portanto,
ser examinada.

Evidentemente nao se pode raciocinar com a inflagao fora de controle,
observada apds choques do petréleo, porque essa é incompativel com o
desenvolvimento. A espiral de precos que, segundo Franco, deu ao Brasil
longo periodo de rapido crescimento, taxas de poupanga perto de 25% do
PIB e acelerado processo industrial, foi a que se manteve em torno de 20%
a0 ano, nas trés décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial. Avaliemos seu
impacto distributivo.

Com esse nivel de inflacao, um salario de 1000 reais declina, no fim de 12
meses (isto é até a véspera de novo reajustamento ), para 830 reais com média,
durante o periodo, de 900 reais e perda de poder aquisitivo de cerca de 10%.
Em inflagdo estavel, a perda se limitaria a essa percentagem. Cumpre, porém,
considerar que, em processo de crescimento acelerado, os salarios aumentam
na mesma propor¢ao que o produto per capita. Assim, com o crescimento
anual do PIB de 7%, observado no periodo analisado por Franco, essa perda
seria compensada em dois ou trés anos.



Outro aspecto importante é que para a economia brasileira ser capaz de
dar emprego a cerca de 1,5 milhdo se novos trabalhadores que se apresentam
anualmente ao mercado, o PIB brasileiro deveria crescer anualmente entre 4%
6%, conforme estimativas anteriormente referidas. O que de fato aconteceu
nas duas décadas e meia posteriores a Segunda Guerra Mundial. E de acordo
com opinido insuspeitissima de Franco, essa taxa foi proporcionada pelo surto
inflacionario do periodo. Assim sendo, como colocar a inflagio como completa
e necessariamente desfavoravel ao trabalhador?

Possivelmente a forma correta de atender a preocupacao social de Franco
seria indagar dos sindicatos se aceitariam queda de 10% nos seus salarios
para que a oferta de postos de trabalho aumentasse para 1,5 milhdes ao ano.
E deixando claro que a queda salarial seria compensada em, no maximo, trés
anos. Ou seja, nao se nega o impacto negativo da inflacio sobre o poder
aquisitivo dos salarios. Mas apenas se afirma que a questao deve ser examinada
no contexto global de politicas de desenvolvimento. No caso, por exemplo,
examinado por Franco a inflagao seria provavelmente considerada favoravel
aos trabalhadores.

Observacao final se faz necessaria. Durante os anos 1950s e 1960s
importante grupo de economistas brasileiros defendeu a tese de que inflagao
moderada e sob controle era importante para se obter crescimento acelerado
da economia. Isso porque, em func¢iao do fato de os precos crescerem
constantemente e os salarios serem ajustados periodicamente, os lucros se
elevavam e, com eles, as poupangas. Ja hoje a experiéncia dos paises asiaticos
mostra que, diante de estratégias corretas de desenvolvimento, as poupangas
se elevam endogenamente. Deixa, assim, de ter sentido defender-se a inflacdo
como instrumento aceitavel em politicas de desenvolvimento.

O problema ¢ que longo periodo de semi-estagnacao da economia
brasileira, e as distor¢des dele resultantes, fazem com que dificilmente se
podera reacelerar o crescimento sem que surjam tensoes inflacionarias as quais
poderao, eventualmente, se transformar em inflagao aberta. Trata-se, no caso
de desequilibrio estritamente provisorio e rapidamente controlavel. Os mitos
da incoercivel aceleracdo da espiral de precos e de sua extrema malignidade
social levam a que tais desequilibrios ndo sejam aceitos, tornando extremamente
dificil o lancamento de estratégias economicas capazes de recolocar o pais na
trilha do crescimento acelerado.



A experiéncia dos paises asiaticos mostra que o crescimento acelerado
pode ser obtido com o teto de 5% para o aumento anual de pregos. Mas
mostra igualmente que em situagoes especiais inflagio moderada e sob
controle deve ser aceita para manter ou retomar o desenvolvimento. Essas
sao as licdes que devem ser aproveitadas em qualquer politica econémica
racionalmente conduzida.

O objetivo basico do Nucleo de Pensamento Critico ¢, em tltima analise,
através de rigorosa analise cientifica, definir as caracteristicas especificas do
crescimento retardatario, descrevendo as politicas economicas a eles aplicaveis,
e impedindo a proliferacao de mitos, como os acima examinados.

1 — A analise anterior mostrou a complexidade da situacio econdémica
brasileira. Os maus resultados obtidos tém raizes menos economicas do que
psicologicas, sociais e politicas. Quaisquer previsoes devem, portanto, levar
em conta esse aspecto.

Fato determinante da evolugdo futura da economia brasileira é a de que
ela se acha presentemente comandada pelo Banco Central. Recapitulemos.

Apbs 1994, com o sucesso do Plano Real de estabilizagdo monetaria,
a inflagdao caiu no Brasil para a taxa anual de um digito. Em 2002, quando
se tornou claro que a presidéncia da republica seria assumida por lider de
esquerda, os pre¢os se elevaram de 12% a 17%, conforme o indice considerado.
A assessoria da area financeira do Governo empossado em 2003, apoiada
inclusive no temor exagerado do problema patrocinado pela administracao
Fernando Henrique, convenceu a cipula politica que o pais se achava no limiar
de nova hiperinflacdo. A tarefa de evita-la, seja de imediato, seja em futuro
proximo, foi atribuida ao Banco Central que passou, assim, a ditar as regras
da politica econdmica nacional.

Ha sérias razoes para se acreditar que o alegado risco de hiperinflacao
jamais existiu. Assim, no ultimo ano do Governo Kubitschek (1960), o
aumento anual de precos atingiu a taxa de 30%. No periodo seguinte, o caos
politico decorrente da renuncia de um Presidente da Republica e a resisténcia



a posse do seu sucessor legal, determinou aumento anual de pregos de até
60%. Normalizada a situagao em 1974, a espiral de precos voltou ao seu nivel
histérico, sem qualquer ameaga de hiperinflagdo. Fatos desse tipo nao foram
levados em conta e a consequiéncia foi que toda economia brasileira passou a ser
comandada em fungdo da necessidade de manter a estabilidade de precos. Ou
seja, as metas de inflagcdo, administradas pelo Banco Central se sobrepunham
de forma absoluta ao objetivo de retomar o crescimento acelerado.

Em tal contexto, nos prazos curto e médio deve-se esperar incremento
anual médio do PIB entre 4,5% e 5%, tal como proposto no PAC. A taxa de
5% passou a ser considerada como um teto, porque qualquer “ameaca” de
crescimento acima dela sera bloqueada, para evitar o eventual agravamento de
pressoes inflacionarias. A esse respeito, o Banco Central brasileiro nada mais
taz do que imitar o que ocorre nos Estados Unidos onde o FED, para nao por
em risco a estabilidade monetaria, adota medidas restritivas ao incremento do
PIB sempre que este tende a superar o nivel anual de 4%.

A taxa de 4,5% constitui, por outro lado, um minimo porque, com o
PAC, se passou a considerar entre os critérios para julgar o sucesso econéomico,
a par dos equilibrios fundamentais, também a taxa de incremento do PIB.
Qualquer crescimento inferior a 4,5% sera, portanto, considerado insuficiente.
E como no periodo recente ganhou for¢a a parcela desenvolvimentista da
equipe econoémica oficial, inclusive com a criagao de Ministério Extraordinario
para politicas de longo prazo, qualquer resultado inferior sera imediatamente
denunciado. E como longa experiéncia passada mostra que o Brasil nido
encontra dificuldade em crescer até a 7% ao ano, medidas corretoras serao
imediatamente adotadas. Em suma, nos prazos curto e médio a economia
brasileira devera crescer em torno de 5%, menos por motivos econémicos do
que por injung¢oes de carater politico.

O que se esperar, porém, do longo prazor? A questao pode ser enfocada
de duas maneiras. A primeira é indagando se, mantidas as condi¢des
presentes, a taxa de 4,5% a 5% podera se manter indefinidamente. Grupo
importante de economistas brasileiros responde negativamente, dado que
nao foram equacionados problemas fundamentais como os da elevada taxa
de juros, da sobrevalorizagao cambial, da pesada e crescente carga fiscal,
das despesas publicas crescendo mais que o PIB, etc. Possivelmente, no
entanto, a justificagao mais objetiva da avaliacdo pessimista das perspectivas



de longo prazo se acha na auséncia de estratégia econémica para a economia
brasileira. Os investimentos em infra-estrutura previstos criardo emprego
e acelerardo o PIB enquanto durarem as obras neles previstas. Terminadas
estas, e na inexisténcia de estratégia de desenvolvimento baseada em
atividades diretamente produtivas de mercados dinamicos, a semi-estagnacao
voltara a se impor. A fase de alivio pode, inclusive, ter o efeito negativo
de se considerar resolvido o problema econémico tornando desnecessaria
qualquer estratégia.

A segunda forma de enfocar a questao de longo prazo € a seguinte; se
o Brasil tem condi¢oes excepcionalmente favoraveis ao desenvolvimento, e
numerosos paises em que estas sao inferiores estao crescendo muito acima de
5%, porque considerar essa taxa aceitavel, ou mesmo como limite superior ao
incremento do PIB? A tomada de consciéncia desse fato nao levara a eliminacao
final do pensamento unico e da barreira ideologica?

Os defensores da manutengao da taxa de 5% como teto, alegam que dado
que a taxa de incremento demografico ¢ hoje menor no Brasil, crescimento
atual de 5% equivale, em termos per capita, aos 7% do passado. Diante disso,
alegam eles, ndo ter sentido, para acelerar ainda mais o crescimento, correr o
risco da volta de desequilibrios, como a inflagao.

Contra isso se objeta que, se a finalidade das politicas de desenvolvimento
¢ eliminar o atraso economico tao rapidamente quanto possivel, torna-se
inaceitavel crescimento de 5%; taxa muito aquém da efetiva capacidade do
pais. Lembra-se, a par disso, que se o rapido incremento do PIB acarreta
tensoes do tipo cambial, fiscal e monetario, isso constitui parte integrante
e normal de qualquer processo de crescimento acelerado. A defini¢do dos
meios e modos de manter essas tensdes sob controle faz parte das politicas
de desenvolvimento.

Outro argumento importante da corrente desenvolvimentista ¢ que,
dada a existéncia do efeito de imita¢ao ou emula¢ao, nao ha para as economias
retardatarias a opgao entre crescer rapida ou lentamente. Os grupos de menor
renda desses paises tomam conhecimento dos elevados padroes de vida das
economias maduras, inclusive copiado pelas camadas mais ricas do seu préprio
pais. Passam, assim, a reivindicar esses padroes forcando o Governo a despesas
que reduzem seu nivel de poupanga. O mesmo sucede com o setor privado,
na medida em que o Governo, para atender reivindicagdes, aumenta impostos,



eleva o salario minimo, estende o periodo de férias, reduz o nimero permitido
de horas de trabalho etc.

No Brasil, esse tipo de problema se manifesta, entre outros, no fato de
que no passado o Governo poupava 4% do PIB e, hoje, registra poupancas
negativas. O atendimento das aposentadorias equivale presentemente a cerca
a 7%, o que alguns analistas consideram percentagem excessiva para pais
subdesenvolvido. Acontece que, se apos 1980 o PIB brasileiro mantivesse o
incremento de 7% ao ano do periodo anterior, ele seria atualmente trés vezes
maior. Com a percentagem dos gastos de aposentadoria um ter¢o da presente.
Ou seja, novamente aqui temos o crescimento econdmico insuficiente para
atender a reivindicag¢oes por melhores condigoes de vida.

Fenomenos, desse tipo, constituem manifesta¢des do efeito de
imitagdo, o que torna o desenvolvimento uma corrida entre a pressao das
reivindicagoes de padroes de vida mais elevados e a capacidade do Governo
de atendé-las. Sem comprometer a margem de poupangas necessarias a
manutenc¢io do crescimento.

Em suma, da perspectiva de longo prazo ha motivos para crer que ocorra
a ruptura final com o pensamento unico e barreira ideolégica permitindo
finalmente ao Brasil crescer no ritmo que, seja suas condi¢bes econdmicas
favoraveis, seja sua experiéncia historica revelam ser possiveis e normais.
A explicagdo de se, como, quando isso acontecera cabe mais a cientistas
politicos e sociélogos do que a economistas.

O Brasil usufrui de condi¢oes extremamente favoraveis ao desenvolvimento
e 0s quase trinta anos de semi-estagnagao, a partir de 1980, s6 podem ser
explicados por erros fundamentais de politica econémica. Configurados
essencialmente na falta de estratégia de desenvolvimento, conseqiiéncia esta,
por sua vez, da aceitagdo do neoliberalismo patrocinado pelo Consenso de
Washington. Ignorando a tentativa de perpetua-lo através do Consenso de
Washington Ampliado, o PAC deu o primeiro passo no sentido de livrar o pais
da semi-estagnacao. Essa iniciativa deveria ser complementado pela defini¢do
de nova estratégia de desenvolvimento, o que determinaria a eliminac¢ao final
do curtoprazismo, corolario basico do pensamento unico.



Para que tal seja conseguido, é fundamental se criar para o crescimento
retardatario paradigma que ofereca alternativa as receitas da “mainstream
economics” e proporcione embasamento cientifico de alto nivel a nova
estratégia proposta. Alguns passos ja vém sendo dados nesse sentido, com
base numa versao de longo prazo das teses keynesianas. O relatério de 2006
da Unctad, ao defender em apéndice tedrico, investimentos autbnomos cujo
resultado final seria a correspondente elevacao de poupangas, oferece primeira
contribuicao para esse novo enfoque.

No Brasil, Jodao Sicsu (2005) defende a tese que os novos keynesianos
desvirtuaram as contribuicoes do autor que da nome a sua corrente, e
inova ao afirmar com Philips, e contra a teoria neoclassica das expectativas
racionais, a possibilidade de reduzir o desemprego através de novos
investimentos. Juntamente com Bresser Pereira propoe o que chama de novo-
desenvolvimentismo, cuja justificagao tedrica comega a ser esbogada.

Referimo-nos anteriormente a importancia de ampliar e consolidar
esse esforco através de nuicleo de pensamento critico. Sua criagdo sera
importante, nao somente para o Brasil como para toda América Latina que
nao teve como os asiaticos, o beneficio de padrio mimético ajustado a sua
realidade. Donde a conveniéncia de trabalho conjunto dos paises da regido
na criacao desse nucleo.

Cristina Kirchner (2007) apoia essa posi¢io ao afirmar “E muito bom
que (...se) proporcione pensamento critico aos governos da regiao, que durante
tanto tempo receberam pensamentos alheios e muitas vezes contrarios aos
interesses de seus paises, produtos de outras usinas intelectuais que nao
respondem exatamente aos interesses da regiao. Assim, creio que em boa hora
estao soprando novos ventos na regiao latino-americana”. (p. 5)

A presente nota resume analise de conferéncia a ser proximamente
publicada. Como a exposi¢ao foi feita para nao especialistas o texto evitou
colocacOes de carater mais técnico.



1 — Em outros trabalhos tivemos a oportunidade de mostrar como a teotia
protecionista de Prebisch e a teoria heterodoxa da inflagio de economistas
brasileiros foram deixadas de lado sem que houvessem sido efetivamente
refutadas ou ultrapassadas. Algo semelhante aconteceu com a Economia do
Desenvolvimento. No presente texto mostraremos como a manutengao € o
aprofundamento das analises da Economia do Desenvolvimento teria sido
capaz de indicar rumos diferentes para politicas economicas implementadas
no Brasil, com importantes beneficios para o pafs. E curiosamente essas

politicas estariam bastante proximas das praticadas pelos paises do Leste e
Sul da Asia.

Concentraremos a analise na contribuicao de Lewis, certamente a mais
importante registrada na disciplina. E que lhe valeu o Prémio Nobel de
Economia.

Segundo Lewis, o crescimento retardatario, diferentemente do que sucede
nas economias desenvolvidas, é levado adiante em condi¢oes de oferta ilimitada
do fator trabalho. Esse simples fato tem, como se vera, corolarios importantes
no que se refere a definicao de politicas de desenvolvimento.

A consequiéncia principal da oferta ilimitada de mao-de-obra é a existéncia
generalizada do desemprego disfarcado. Exemplificando: na agricultura familiar
os filhos sdo automaticamente incorporados a atividade econémica, sem que
isso resulte em qualquer aumento da producao. Esta, portanto, ndo registrara
nenhuma redugao se eles forem deslocados para outra atividade. Donde ser
licito afirmar que se acham tecnicamente em situa¢ao de desemprego, embora
seja este disfarcado por atividade sem qualquer resultado efetivo.

Esse simples fato leva a conclusiao de ser extremamente importante,
em economias subdesenvolvidas, a diferenca entre custo real e custo de
oportunidade. O custo real é dado pelo valor da totalidade dos insumos
incorporados em cada produto. O custo de oportunidade do bem A é medido
pelo valor do bem B que se deixa de produzir para obter A. O enfoque do
custo real é fundamentalmente microeconomico sendo ele, além disso, o unico

1 O impacto negativo do pensamento unico ¢ igualmente examinado em CED — Economia brasileira, do
pensamento unico a vinte cinco anos de semi-estagnacio (capitulo V).



registrado pelo mercado para a tomada de decisao nas empresas. O enfoque do
custo de oportunidade ¢ macroeconémico, porque incorpora visao global da
economia. Levando em conta, implicitamente, a existéncia de fatores ociosos
viabilizadores da producao de um bem sem reducido na oferta de outros.

No caso dos paises subdesenvolvidos, onde existe situagao generalizada
de desemprego disfarcado, o custo de oportunidade da mao-de-obra é zero.
Apesar disso, qualquer empresa que recrute trabalhador em situagdo de
desemprego disfarcado deve pagar-lhe um salario, o que cria importante
diferenca entre o custo real e custo de oportunidade. E como as decisoes
baseadas no mecanismo de precos apenas consideram o custo real, ou seja,
decisdes econOmicas estritamente baseadas nas indica¢ées de mercado,
conforme exige a visao neoliberal patrocinada pelo pensamento tnico, sao
infra-6timas nos paises subdesenvolvidos. A forma de corrigir tal distor¢ao
consiste em agao sistematica do Estado na Economia com base em politica
de desenvolvimento.

Exemplo aritmético simples ilustrara o problema. Hipotético pais
subdesenvolvido considera a possibilidade de investir em atividade industrial
que produzirda bem de valor 100. Os custos estimados sio de 30 em salarios
e 70 em outros insumos, totalizando 100. Diante disso, em termos estritos
das indica¢oes de mercado, a produgao desse bem deve ser considerada anti-
econdmica, pelo fato de os pregos serem inferiores aos custos. Isso em termos
de custo real. No custo de oportunidade, todavia, o valor do trabalho ¢ zero
e, portanto, o custo total do bem ¢é de 70; nivel perfeitamente compativel
como prego 100 obtido pelo produto no mercado. Ou seja, estamos diante
de falha de mercado que nas economias subdesenvolvidas pée em davida a
eficacia do mecanismo de pregos. Ou seja, a primeira consequéncia da analise
de Lewis é de que, em paises subdesenvolvidos, o mecanismo de pregos
funciona inadequadamente, o que torna de vital importancia agao sistematica
do Estado na economia.

2 — Vimos anteriormente que a condicionante principal da politica de
desenvolvimento é a garantia de mercado. Ora, a decisio de investimento
levando em conta o custo real, e nao de oportunidade, reduz injustificadamente
o mercado interno de grande importancia na fase inicial de politicas de
desenvolvimento. O que deve ser corrigido através de medidas protecionistas



adotadas pelo Estado. Ilustracao importante das conseqiiéncias negativas
dessa falha de mercado se acha nas relacbes econdmicas internacionais.
Exemplifiquemos com a industrializa¢ao brasileira.

O pensamento ortodoxo, baseado nas proposi¢coes da “mainstream

economics”, condenava quaisquer medidas protecionistas no pafs, por

>
resultarem na produgao local de bens cujo custo real superava o do produto
importado. Uma das alega¢Oes era de que nao tinha sentido deixar de produzir
café, no que éramos eficientes, para fabricar produtos industriais, caros e de ma
qualidade. Raciocinio correto em termos de custo real, mas errado para pais
subdesenvolvido por nao levar em conta o valor zero do custo de oportunidade
do trabalho. Em termos de custo de oportunidade o produto brasileiro era
perfeitamente competitivo. Ou seja, se estava diante de “falha de mercado” a

ser corrigida por medida protecionista.

No caso de estrito respeito aos mecanismos de mercado, a industrializagao
brasileira jamais teria ocorrido. Ela apenas teve lugar em conseqiiéncia da
Grande Depressao dos anos 1930s que, ao derrubar o preco do café, reduziu
drasticamente a capacidade do pafs de importar manufaturas estrangeiras.
A confirmacao do baixo custo de oportunidade do produto industrial brasileiro
foi dada pelo fato de que, contrariamente ao previsto pelos ortodoxos, a
atividade manufatureira cresceu rapidamente sem qualquer declinio nas safras
agricolas. Ou seja, o segundo corolario do aprofundamento da analise de Lewis
¢ de que a garantia da parcela de mercado interno necessaria as politicas de
desenvolvimento, depende de medidas protecionistas implementadas pelo
Estado. E esse protecionismo ¢é tecnicamente justificavel por estar corrigindo
grave falha de mercado.

3 — Isso no que se refere a0 mercado interno. Problema semelhante
ocorre com respeito ao mercado externo envolvendo a defini¢ao da taxa de
cambio. Da perspectiva de longo prazo, unica relevante em termos da politica
de desenvolvimento, a taxa de cambio entre dois paises ¢ determinada pela
paridade do poder aquisitivo das respectivas moedas. Assim, se uma “cesta”
de bens nos Estados Unidos vale 100 délares e se a mesma cesta é vendida
no Brasil por 200 reais a taxa natural de cambio entre os dois paises, que
resultara da livre atuacao do mecanismo de pregos tendera para a relagao de
2 reais por 1 doélar. Esta seria a taxa natural de cambio determinada pelos



precos vigentes nos mercados dos dois paises, precos determinados pelo
custo real dos bens.

Acontece que em termos de mecanismo de prego apenas o custo real
¢ considerado.

Supondo-se que o custo de oportunidade da mao-de-obra no Brasil seja
de zero e que corresponda a 50% do custo, a cesta brasileira estara sendo cotada
pelo dobro do seu valor real. Com dois dolares os americanos deveriam estar
obtendo duas cestas e ndo apenas uma, ou seja, o produto brasileiro estara
muito caro para eles o que faz com que o Brasil esteja exportando pouco
para os Estados Unidos. Em sentido oposto as mercadorias americanas estao
baratas para os brasileiros que trocam uma cesta sua por uma cesta americana
quando deveriam estar dando duas. O que faz que o Brasil importe muito dos
Estados Unidos.

A solugao para voltar a troca equilibrada seria o Governo brasileiro,
através da desvalorizagao do real, passar a taxa de cambio para 4 reais por 1
délar. Com isso os americanos poderiam adquirir duas cestas basicas brasileiras
com uma de suas cestas ¢ os brasileiros teriam de dar duas cestas para obter
uma cesta americana. Ou seja, dentro da linha analitica proposta por Lewis
¢ necessaria e justificavel a desvalorizagao da moeda nacional nos pafses em
desenvolvimento como forma de conquistar o mercado externo, necessario
ao sucesso de suas politicas de desenvolvimento. Novamente aqui a medida é
tecnicamente justificavel por estar corrigindo falha de mercado.

4 — Outro caso em que o abandono da teoria de Lewis significou
prejuizo real ou potencial para paises subdesenvolvidos é o da politica
antiinflacionaria. Para comprovar esse fato devemos comegar recapitulando as
duas explicagoes propostas para a inflacao. De acordo com a primeira delas,
a inflacdo resulta do excesso de moeda, sancionando aumentos de custos
ou de demanda. Outra explicagdo afirma que a espiral de pregos resulta da
disputa dos agentes econémicos em torno do PIB, quando o somatério de
suas reivindicagoes supera o montante deste. Esta ¢ a teoria heterodoxa da
inflacdo inercial em que se baseou o Plano Real, que liquidou a hiperinflacao
brasileira. Aprofundemos esse aspecto.

Aceitando-se, para simplificar, a existéncia de apenas dois agentes
economicos, trabalhadores e empresas, essa disputa se traduz em aumentos



sucessivos de salarios e precos. Ponto importante, e que ajuda a compreender
a diferenca entre os dois enfoques é que, enquanto na primeira concepgao do
surto inflacionario o aumento da moeda pode ser considerado causa basica
do processo, no segundo ela ¢ interpretada como efeito. Ou seja, diante dos
sucessivos aumentos de salarios e precos o Governo se vé obrigado a aumentar
a moeda para evitar crise de liquidez.

Nas economias desenvolvidas a disputa em torno do PIB nao pode existir
porque ela usualmente ocorre quando os salarios baixam como consequéncia
do aumento de pregos pelas empresas desejosas de elevar sua margem de lucros.
Sucede que, nesses paises, a mao-de-obra é escassa e, portanto, os sindicatos
tem elevado poder de negociagao. Ao perceberem que os reajustamentos de
suas remuneragoes sao logo apos, neutralizados por novo aumento de pregos,
eles impdem escala movel de salarios pela qual qualquer elevagao de precos
¢ prontamente compensada por aumento proporcional de salarios. O que
inviabiliza a disputa em torno do PIB.

Nos subdesenvolvidos o fator trabalho é superabundante, conforme
demonstrou Lewis, sendo, portanto, débil poder de negociagao dos sindicatos
Eles sao, dessa forma, incapazes de defender eficazmente o poder aquisitivo
de suas remuneracOes, através de medidas eficazes como a escala movel.
Pode-se lembrar, nesse sentido, que, no Brasil, apesar de inflagao anual média
de 20% nos trinta anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, os sindicatos
jamais conseguiram impor escala mével de salarios. O que confirma a tese de a
inflagdo resultar da disputa em torno do PIB. Tal foi a concepgiao aceita pelos
proponentes da teoria heterodoxa da inflagao, cuja validade foi confirmada
pelo sucesso do Plano Real.

Exemplo simples ilustrara o procedimento adotado neste tltimo. Numa
inflacao anual de 20%, salario real de 1000, com reajustamento a cada doze
meses, declina até o fim do perfodo para 800. Com a média, portanto, de
900. O comportamento dos lucros é exatamente o oposto, caindo para o
nivel minimo quando os salarios se acham em 1000 e alcangando seu valor
maximo com salarios de 800. Na férmula heterodoxa de controle de inflagio,
os salarios sao colocados no seu nivel real médio de 900, o mesmo se fazendo
com os pregos determinantes do montante dos lucros. Como o somatério das
remuneragoes reais médias dos agentes economicos ¢, por defini¢ao, igual ao
PIB, esse procedimento elimina a causa basica da espiral de precos.



Do ponto de vista de politicas de desenvolvimento, o importante é que
sendo a inflacdo nos subdesenvolvidos decorrente da disputa dos agentes
economicos em torno do PIB, ela deve ser controlada através de politicas de
rendimentos e nao de politicas monetarias.

Os altissimos juros praticados no Brasil que vém impedindo, ou
dificultando seriamente, a retomada do desenvolvimento, sao justificados pelo
Banco Central como forma de conter a inflagao, quando o correto seria adotar
uma politica de rendimentos. Estamos, assim diante de erro fundamental que
nao estaria sendo cometido se os corolarios da contribuicao teérica de Lewis
estivessem sendo levados em conta.

5 — A anilise acima permite igualmente solucionar paradoxo que poe em
davida a prépria validade da ciéncia econdémica. Os paises latino-americanos
que, com base no Consenso de Washington seguiram rigorosamente a receita da
“mainstream economics” registraram estrondoso fracasso. Os paises asiaticos,
que ignoraram essa receita e inclusive muitas vezes fizeram exatamente o
oposto, registraram excepcional sucesso. O que compromete seriamente a
Economia como ciéncia.

A analise acima, que explora os corolarios da principal contribui¢ao
tedrica para a analise do crescimento retardatario, permite colocar a questio
em termos mais favoraveis a disciplina. De fato, as linhas basicas da politica
de desenvolvimento dos paises asiaticos seguiram, fundamentalmente, os
quatro corolarios acima propostos para a contribuicio de Lewis. A saber.
(a) os pafses da regido registraram ac¢dao ampla e sistematica do Estado
no estimulo e orientacao de suas economias; (b) através de medidas
protecionistas protegeram as atividades locais enquanto estas nao alcangaram
nivel internacional de competitividade; (c) facilitaram a penetragiao de seus
produtos no mercado externo através de taxas de cambio que desvalorizavam
suas moedas e, finalmente (d) mantiveram a estabilidade de precos, nio
através de politicas monetarias como a elevacao da taxa de juros, mas através
de politicas de rendimento.

Em suma, o que de fato se acha em jogo nao ¢ a validade da Economia
como ciéncia, mas a inaceitavel tentativa de utilizar as teorizagdes da
“mainstream economics’ em contexto em que nao sao validas as precondi¢oes
em que ela se baseia. Como por exemplo, a escassez relativa da mao-de-obra,



tipica das economias maduras enquanto nos subdesenvolvidos existe oferta
ilimitada de mao-de-obra, conforme postula Lewis. Ou seja, o problema nao se
acha nas deficiéncias da Economia como ciéncia, mas a indevida persisténcia
do pensamento Gnico.
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A economia chilena
e os desafios do
desenvolvimento’

Maunricio Jelvez M.™

I. A economia chilena na democracia

o concerto internacional, o “modelo chileno” tem sido apresentado nas
ultimas décadas como exemplo de éxito para atingir a combinac¢ao de equilibrios
macroeconomicos, alto crescimento e combate eficaz contra a pobreza.

Nao obstante, essa afirmagao tem falhas que induzem ao erro. Primeiro, a
experiéncia do extremo neoliberalismo aplicado na ditadura (1973-1989) difere
substantivamente da experiéncia de crescimento com eqiiidade implementado
na democracia (1990-2007).

Enquanto que no primeiro perfodo buscou-se estabelecer a primazia do
sistema de mercado — por meio da aplicagao do receituario dos economistas
ortodoxos, que consistia na liberalizacao e desregulamenta¢ao dos mercados,
abertura unilateral da economia ao comércio internacional e uma politica

* A primeira parte do texto se baseia em Ricardo Ffrench-Davis (2007). “Desarrollo econémico en Chile: desafios
hacia el bicentenario.” In. Perspectivas econémicas para el Chile del bicentenario: desafios y oportunidades
(varios autores). Editor: Mauricio Jelvez M.
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tavoravel ao capital estrangeiro, re-privatizacao e privatizagdo das empresas
publicas, reducao do gasto publico e uma nova estrutura tributaria que perdeu
o carater progressista — no segundo foram impulsionadas reformas as reformas
a fim de corrigir o modelo herdado, introduzindo importantes doses de
pragmatismo e progresso. Para isso, a direcdo da mudanca se orientou para o
incremento da taxa de investimento, a aplicacao de uma gestdo macroeconomica
que conseguisse equilibrios sustentaveis, tanto financeiros quanto da economia
real, reduzir a vulnerabilidade a choques externos e atender exigéncias sociais
mais urgentes. Com isso, procurava-se conciliar equilibrios macro-sociais
e macroeconomicos e instaurar uma politica econdémica que fosse legitima
no novo cenario democratico. Assim, em 1990, com o inicio do governo de
transicao democratica, foram apresentados dois projetos que marcaram o
ponto de inflexdo com o governo anterior: um projeto de reforma tributaria
para aumentar as receitas fiscais e modificar a composi¢ao da despesa publica,
aumentando a participac¢ao do gasto social; e um projeto de reforma trabalhista
que procurava, entre outros objetivos, equilibrar o poder de negociagao dos
empregadores e o dos trabalhadores, em busca de maior legitimidade para a
legislagao trabalhista.

Em resumo, como explicou Manuel Castells, para estabelecer a diferenca
entre as duas experiéncias: “passamos de um modelo de desenvolvimento
liberal no terreno econémico, autoritario no politico e excludente no social
a outro politicamente democratico, socialmente inclusivo e que manteve a
matriz economica liberal”.

Em segundo lugar, as diferengas ndo ocorrem somente no enfoque
politico de cada modelo mas também no enorme contraste entre os resultados
de cada um. Nesse particular, os algarismos sao eloguentes.

bl

Pinochet | Concertacao

Resultados durante o governo de: 19741989 | 1990-2006

Crescimento efetivo do PIB (%) 2,9 55
Crescimento do PIB por habitante (%) 1,3 4.2
Crescimento das exportacoes (%o) 10,7 8

Taxa de inflaciao (%) 79,9 7,5

Taxa de desemprego (%0) 18 8,3

b




Salario real (1970 = 100) 81,8 125,2
Investimento bruto fixo (% do PIB) em pesos 2003 13,6 20,6
Superavit geral do governo (% do PIB) 0,3 1,6
Superavit estrutural (% do PIB) s/d 0,7
Populacao em situagao de pobreza (1989 vs. 2000) 38,7 13,7
Distribui¢do da renda (Q5/Q1) 18,5 14,8
Crescimento da populagao (%) 1,6 1,4

Em conseqiiéncia, embora a comparagao entre o periodo ditatorial
e o democratico mostre um saldo esmagadoramente superior no que toca
ao segundo, o certo é que as cifras médias, na democracia, escondem uma
realidade mais matizada. Isto, é, se dividirmos o periodo dos governos da
Concertagao, veremos que entre os anos 1990-1998 os resultados, no ambito
estritamente economico, sao melhores do que os conseguidos entre 1999
e 2006. Se tomarmos indicadores macroeconomicos chave entre ambos os
periodos, veremos que em trés entre quatro indicadores, o resultado obtido
¢ melhor no primeiro desses dois periodos de democracia. As médias sdo
as seguintes: crescimento efetivo do PIB, 7,1% vs. 3,6%; crescimento das
exportagoes, 9,9% vs. 5,8%; taxa de desemprego, 7% vs. 10% e inflacao 11,7%
vs. 2,9%, respectivamente.

A diferenca entre ambos os periodos deixam claros os fracassos e
contradi¢oes, além da falta de maiores reformas as reformas.

Com o contagio da crise asiatica, a parte final do governo do Presidente
Frei Ruiz-Tagle (1999) e o primeiro quadriénio do Presidente Lagos (2000-2003)
se desenvolveram num ambiente economico deprimido. Em 1999, nosso PIB
real havia se reduzido em 0,8% e a estagnagao posterior da atividade economica
se concentrou nos setores nao exportadores, que representavam cerca de 70%
do PIB. Essa estagnacio representou, adicionalmente, um impacto negativo
sobre as pequenas e médias empresas (Pymes) e sobre o emprego.

Embora seja verdade que o efeito externo significou uma expansiao menor
do volume exportado e que este foi acompanhado por uma deterioragao dos
termos de troca, cerca de 80% do menor dinamismo localizou-se no mercado
interno. Essa realidade coloca o 6nus da prova na responsabilidade de nossa
politica economica.



Se tivéssemos vivido em uma economia super-endividada no exterior,
sem reservas internacionais e sem acesso ao crédito externo, com um sistema
fiscal de passivos elevados, essa multiplicagao interna do choque externo
seria compreensivel. No entanto, nenhuma dessas condi¢des limitantes
existia no Chile daquela época. O resultado de um qtiingiiénio de recessio foi
consequéncia da op¢ao de nao enfrentar o choque externo negativo por meio
de um choque interno positivo.

O contagio da crise asiatica no Chile se manifestou por meio de dois
canais. Por um lado, houve uma intensa deterioracao dos termos de troca,
da ordem de 3% do PIB. Por outro, produziu-se uma redu¢ao generalizada
dos fluxos de capitais em direcdo aos paises emergentes. Dessa forma,
desde fins de 1997 surgiram fortes expectativas de depreciacao que o
Banco Central combateu decididamente durante 1998, devido ao temor a
um novo surto inflacionario numa economia super-aquecida na época e
ao objetivo explicito de facilitar a amortizagao da divida em délares dos
grupos econdémicos nacionais.

Primeiro, o Banco Central realizou vendas macigas de divisas, a precos
de mercado artificialmente baixos. Em seguida, em meados de 1998, reduziu
drasticamente a amplitude da banda cambial a fim de sinalizar estabilidade
na cotagao nominal do délar, em combinacao com uma elevacao da taxa de
juros, que chegou a 14,5% reais. Nesse contexto critico, nao apenas houve
reducdo nos créditos externos mas também produziu-se uma fuga de capitais
dos residentes. Com efeito, desde janeiro de 1998 houve volumosa saida
de recursos, principalmente os dos fundos de pensao — que especularam
contra o peso — totalizando a saida de quase 18% do PIB em 18 meses.
Naturalmente, isso teve impacto contrativo na liquidez monetaria e na
demanda acumulada e conseqiientemente um dispendioso ajuste recessivo
em termos de crescimento e equidade.

O surgimento de um hiato entre o PIB efetivo e a fronteira produtiva
foi seguida por uma queda no investimento produtivo. Assim como ocorreu
no México e na Argentina em 1995 e na Coréia em 1998, no Chile houve um
brusco retrocesso dos investimentos em 1999, e até 2004 ainda nao se havia
voltado a atingir os niveis de 1998.

O elevado descompasso entre o PIB efetivo e o PIB potencial resultou em
sub-utiliza¢ao do trabalho e do capital no qliinqiiénio 1999-2003. Esses fatores



afastaram a economia chilena da velocidade de 7% anuais a qual se expandia
a fronteira produtiva na década de 90, fazendo-a cair a planicie de 4%.

Nio obstante, os bons fundamentos economicos colhidos nos anos
anteriores permitiram as autoridades, com decisdo politica, intensificar os
avangos no gasto social apos a crise. Foram estabelecidos programas de apoio
integral aos mais pobres (Chile Solidario) e foi lancado o programa Salud
Auwnge. Isso foi conseguido, em parte, gracas a um novo esquema de politica
fiscal estrutural, que evita reagoes pro-ciclicas na politica fiscal e foi, portanto,
possivel prosseguir na redu¢ao da pobreza.

Desde o ano de 2003, os mercados internacionais experimentaram
aumento significativo dos precos das matérias primas, o que implicou forte
choque externo positivo em economias intensivas na produgao desse tipo de
recurso. Com efeito, o Chile teve um aumento notavel nos termos de troca,
equivalente a 10% do PIB entre o periodo recessivo 1999-2003 e 2004-2005.
Esse choque exégeno positivo elevou a demanda acumulada e com ela a taxa
média de crescimento do produto efetivo, de 2,6% a 5,8% nos respectivos
sub-perfodos.

Naturalmente, a intensidade da recuperac¢ao esteve também baseada nos
méritos proprios da economia nacional acumulados nos anos anteriores, mas
a for¢a predominante foi o choque externo. Assim, a melhoria dos termos de
troca também aumentou diretamente a capacidade de gasto do setor privado, e
as expectativas economicas para o ano de 2006 se tornaram mais otimistas.

Embora diversas proje¢des estimassem para 2006 um crescimento do
PIB proximo de 6%, isso ndo sucedeu, pois a taxa de crescimento chegou
somente a 4%. Os motivos de fundo, além das situagdes pontuais, seriam:
1) um freio prematuro a politica monetaria, com os sucessivos aumentos de
taxas, principalmente durante 2005 e 2000; ii) a excessiva aprecia¢ao cambial
e seu impacto negativo sobre a producio de bens comerciaveis, como mostra
o elevado incremento da demanda por importacOes ¢ a estagnada demanda
por producao interna; iii) esterilizou-se parte substancial do efeito expansivo
do elevado preco do cobre, porém permitiu-se a operagao da maior parte do
efeito recessivo do aumento do prego do petréleo; e iv) a forga insuficiente da
politica fiscal de equilibrio estrutural, que avangou do pro-ciclico ao neutro,
sem chegar ao contra-ciclico, pois a estabilizagao dos gastos é neutra e nao
contra-ciclica.



Nesse contexto, e considerando um cenario internacional favoravel e
o importante impulso fiscal — que segundo o or¢amento publico de 2007
registra uma expansao de 9% do gasto estatal — ¢ licito projetar para este ano
um crescimento da atividade econémica em uma faixa entre 5,75% e 6,25%
anuais, enquanto que a demanda interna cresceria em torno de 7% anuais,
apoiada em uma expansao semelhante no consumo privado, a0 mesmo tempo
em que o investimento aumentaria acima de 8% anuais.

No mercado de trabalho, estimamos que a taxa de desemprego

continuara a reduzir-se durante 2007, situando-se em uma taxa média anual
da ordem de 7%.

Adicionalmente, as perspectivas para o setor externo também se
mantém favoraveis para 2007. Nao apenas o cobre foi beneficiado pelo sélido
dinamismo demonstrado pela China, India e outras economias importadoras
de commodities mas também outros produtos primarios, como metais, matérias
primas e alimentos se viram favorecidos por esse maior dinamismo econémico.
Com efeito, os precos das commodities atingiram valores muito superiores a
seus niveis de longo prazo, registrando um incremento de quase 100% desde
o inicio de 2004, medido em dolares. Nesse contexto, as exportagdes totais
de bens se localizarao nas proximidades de 65 bilhdes de ddlares, enquanto
que o total de importagoes alcangara cerca de 39 bilhdes. Isso faria com que o
superavit em conta corrente ficasse em torno de 4,5% do PIB durante 2007.

Apenas a inflacdo teve comportamento diferente do esperado. Para
efeitos oficiais, a meta esta fixada pelo Banco Central numa faixa entre 2% e
4%. No entanto, as proje¢oes atuais estimam para o fim do ano uma inflagao
um tanto superior a 6%.

As causas principais do aumento da inflagdo obedecem a fatores externos
e exogenos, como o aumento sustentado do preco do petroleo, laticinios
e carnes, por um lado, e o efeito de um inverno muito rude que afetou
significativamente a produgao de frutas e verduras. Todos esse fatores tiveram
impacto na inflagao devido ao peso relativo na cesta de calculo.

Seja como for, a situagdo de nossa economia mostra uma melhora
importante em compara¢ao com o ano de 2006. Essa bonan¢a gerou um
consenso inusitado entre os economistas, tanto os de escolas mais ortodoxas
quanto heterodoxas, ao reconhecer que as maiores taxas de crescimento



esperadas para o presente ano se explicam principalmente por um choque
reativador interno, resultado de um or¢amento mais expansivo, refletido no
aumento do gasto social da ordem de 11%.

O quadro geral aqui descrito produziu um “efeito colateral” inesperado
na sociedade chilena. Especificamente, as condi¢oes excepcionais provenientes
do alto prego do cobre, que permitem projetar uma acumulagao de excedentes
fiscais para 2008 da ordem de 30 bilhdes de ddlares, sem contar as reservas
do Banco Central, projetadas em 15 bilhées adicionais, instaurou no debate
publico a sensagao de que nos encontramos diante de uma oportunidade
historica para empreender com decisdo o desafio de percorrer com éxito a
segunda metade de nosso caminho para o desenvolvimento.

Em ultima analise, produziu-se um deslocamento para cima na curva
de expectativas dos chilenos e chilenas. Essas expectativas estao fortemente
ligadas a necessidade de construir um projeto-pais que marque um ponto
de inflexdao para a instalacio de uma estratégia de desenvolvimento capaz
de assumir sem complexos a necessidade de contar com um Estado mais
pré-ativo na constru¢ao de uma sociedade mais igualitiria e no impulso
para um desenvolvimento produtivo com niveis mais elevados de inovaciao
e capacidade competitiva.

Os progressos registrados durante os governos da Concertacao
constituem a base sobre a qual se procura edificar uma nova estratégia de
desenvolvimento para o Chile do Bicentenario (2010). Mais do que um mal-
estar com o fato, a demanda de mudangas se liga a um certo temor de que
nos tenhamos instalado em um esquema econdmico que ameaca fazer-nos
cair em uma fase de “rendimentos insuficientes”, sobretudo considerando que
a economia chilena continua a demonstrar taxas potenciais de crescimento
proximas a 5% anuais.

Falamos de outro projeto-pafs, pois trata-se de reformas de maior
densidade e complexidade.

Nesse sentido, a linha de continuidade e mudanca toma o carater de
reformas que deverao estender-se em planos multiplos e que se sucedam de
maneira simultanea.



Sem duvida, os conteudos desta reflexdo se instalam com maior ou
menor intensidade em func¢ao da procedéncia politico-ideolégica dos atores
que as promovem.

A maneira de ilustracio, um esquema de sua estrutura pode ser expresso
mediante os seguintes elementos de inovagao no campo de algumas politicas
publicas. Primeiro, na politica social, passar de um esquema centrado na
erradicagao da pobreza que privilegia a focalizagao do gasto social a outro que
ataque a desigualdade e que privilegie a construcao de um Estado garante de
direitos sociais e economicos para toda a populagdo. Segundo, em matéria de
politica educacional, passar da consecugao de 12 anos de escolaridade obrigatéria,
de uma jornada ampliada, de um aumento da cobertura na fase pré-escolar, média
e universitaria, do acesso a novos bens e instrumentos destinados a execucao do
processo educativo, a uma politica que intervenha diretamente nas condi¢oes que
afetam a qualidade e a distribui¢ao mais equitativa das aprendizagens. Terceiro,
em politica econémico-produtiva, passar de uma visao que privilegia a estrita
gestao dos equilibrios macroeconomicos e da énfase a exploracao dos recursos
naturais a fim de aproveitar a expansao dos mercados externos gerados pela
subscri¢ao de TLC, a uma politica que apdie e acompanhe as pequenas e médias
empresas para incorpora-las aos beneficios gerados pelos novos mercados
mediante o aperfeicoamento de suas capacidades competitivas, inovadoras, de
geracao de conhecimento e de adaptagao do progresso tecnolégico, assegurando
nossa sustentabilidade ambiental. Quarto, em matéria habitacional, passar de
uma politica centrada na solucdo e superagao dos déficits de moradia a outra
orientada para a qualidade de vida, o que pressupde moradia de qualidade e uma
politica urbana que integre a popula¢ao e nao uma politica que a segregue. Quinto,
em matéria politico-institucional, passar de uma politica de aperfeicoamentos
limitados e reduzidos de nosso sistema democratico, que procurou maximizar a
tuncao da governabilidade, a outra que aprofunde nossa democracia, fortaleca
nossa sociedade civil e incentive a participacao dos cidadaos e cidadas no vir a
ser da vida em sociedade.

O pais vem tomando consciéncia crescente, embora esse processo nao
esteja ainda completamente maduro, da necessidade de construir previamente
uma visao compartilhada em torno de um projeto de desenvolvimento integral
para o Chile. Isso pressupoe reconhecer a relagao de interdependéncia que
existe entre o manejo de uma politica econdmica para o desenvolvimento e
a necessidade de expandir o capital politico (desenvolvimento institucional),



o capital social e o capital humano disponivel na sociedade. Essa soma de
“capitais” geraria uma sinergia que nos permitira, como pafs, propiciar a busca
de desenvolvimento mais além da mera acumulagio de riqueza e de crescimento
do PIB, incorporando a dimensio da qualidade de vida e a expansdo das
liberdades humanas.

Uma nova Constitui¢ao para o Chile do Bicentenario. O eixo dessa
reforma deveria ser a consagracao constitucional de nossa qualidade de Estado
Democrdtico e Social de Direito. Essa afirmac¢ao nao ¢ uma questao puramente
semantica, e sim constitui um elemento ativador de um debate da mais alta
transcendéncia, dirigido a romper a légica individualista somente atenta a
protecao de interesses particulares e a recolocar a no¢ao de comunidade como
elemento articulador de nossa sociedade e institui¢oes. Ndo para restringir a
liberdade individual, e sim para amplia-la, especialmente para todos aqueles
que se véem limitados estritamente por motivos economicos e sociais.

Impulsionar a descentralizagdo do pais, propiciando uma maior
distribui¢ao de competéncias e poderes, desde o Estado central até corpos
intermediarios, privilegiando numa primeira etapa regides e municipios. Trata-
se de conseguir uma distribui¢ao melhor dos recursos do pafs em seu proprio
territorio e ativar as forgas especificas de suas regides, um aporte direto mais
elevado a equidade social, uma reduciao do componente territorial da pobreza,
um uso mais eficiente e mais bem focalizado das politicas sociais € a promogao
de novas instancias de influéncia politica para os marginalizados.

A organizacdo da sociedade tem peso nos processos economicos e
politicos do desenvolvimento, e por isso acreditamos necessario promover
uma maior sociabilidade como contrapeso diante de qualquer modelo que
privilegie a acio individual do egoista racional, como é o da economia de
mercado no sentido estrito.

Nessa visao, o fortalecimento da sociedade civil como mecanismo para
facilitar as transa¢oes econdmicas, diminuir o risco e o oportunismo, alentar
a especializacdo, a criatividade e a agao coletiva, age como facilitador do
crescimento e desenvolvimento da sociedade.



Fomentar o ressurgimento de um importante movimento sindical que
contribua niao apenas para a diversificagdo do poder dos atores sociais do
pais — alarmantemente desequilibrado em favor do ator empresarial — mas
também como contribuicao essencial a construcao de um sistema de relacoes
trabalhistas baseado no dialogo, na cooperagiao e na negociagao e por esse
meio atender democraticamente, e nao por imposi¢ao unilateral, a necessidade
de flexibilidade atualmente existente.

Com esse mesmo proposito é necessario vontade politica a fim de legislar
e implementar politicas publicas tendentes a fortalecer nossas organizagoes
intermediarias e intensificar a associatividade no Chile.

Em conseqtiéncia, uma das tarefas que devemos empreender ¢é fortalecer
o vinculo entre a sociedade civil e o Estado orientado, pelo menos, a trés
objetivos: 1) enriquecer as expectativas dos pobres como mecanismo basico
para fortalecer a confianca na mudanca social e reduzir sua aversao ao risco;
i) dar poder as organiza¢oes da sociedade para que tenham capacidade de
projetar normas e suas respectivas sangoes como mecanismos para afiancar
o respeito as regras e o império da lei; iii) construir elos verticais entre as
organizacOes de base e o restante da sociedade para distribuir melhor os
recursos disponiveis, garantir sua sustentabilidade e estender as oportunidades
a todos os setores sociais.

O Chile precisa de um Estado maior ¢ melhor a fim de articular
uma visao nacional e uma estratégia de desenvolvimento que convoque e
mobilize os principais atores sociais, ¢ que tenha capacidade de liderar sua
implementagao.

O Chile precisa reivindicar o papel insubstituivel do Estado para a
construcao de uma sociedade que amplie as liberdades e as oportunidades para
seu povo. Da mesma forma, é necessario reconhecer a importancia do Estado
no cumprimento de pelo menos os seguintes objetivos: garantir a estabilidade
politica e os equilibrios macroeconémicos; assegurar a sustentabilidade de
um sistema de promogdo e prote¢ao social integral, ndo apenas focalizado
na populagdo mais pobre mas também capaz de prover as condi¢oes para
mobilidade social dos setores médios; regular o bom e correto funcionamento



dos mercados; prover eficientemente os bens e servigos que a sociedade exija
e incentivar a acumulacdo de capital humano e social.

Adicionalmente, necessitamos um Estado que assuma um papel mais
ativo na articulagao da cooperag¢ao publico-privada para o fomento do
desenvolvimento competitivo e exportador do Chile. O Estado deveria ser
mais agressivo para convocar separadamente cada um dos setores e c/usters de
nossa economia, identificar junto com eles os principais obstaculos normativos,
tecnologicos, de redes comerciais internacionais, de capital humano e de
marca-pais; e trabalhar conjuntamente, co-financiando ativamente o trabalho
de levantamento desses obstaculos a nosso progresso produtivo. Deveriamos
aplicar essa politica com especial intensidade no caso das Pymes (pequenas e
médias empresas), unica forma de retira-las de sua precariedade e integra-las
as oportunidades geradas pela incorpora¢ao do Chile ao comércio mundial
por meio dos tratados de livre comércio assinados na ultima década.

Afirmamos que uma economia a servico das pessoas pressupoe uma
preocupagao preferencial com a economia real e produtiva e nado somente
em relacdo ao aspecto financeiro, a busca da inflacio baixa e ao equilibrio
orcamentario. Quando somente ocorre esta ultima condicao, ha tendéncia a
manter a economia abaixo do que se chama fronteira produtiva e, portanto, deixa-
se de aproveitar o potencial de crescimento do pais pela sub-utilizacao de nossa
disponibilidade de recursos humanos, materiais e tecnologicos. Assim, termina-se
por sub-utilizar a criatividade e a capacidade dos chilenos e chilenas.

Em conseqiiéncia, ¢ necessario contribuir para melhorar o funcionamento
dos mercados, fortalecendo a importancia dos horizontes de prazo mais longo
e dos fatores de produgao. O objetivo ¢ um processo de desenvolvimento
endbégeno e de cooperaciao entre todos os atores, orientado “de dentro”
para conquistar os mercados mundiais. Um espago fundamental cabe a
regulamenta¢ao dos movimentos de capital, dos tipos de cambio e da politica
comercial, e a aplicagio de uma politica de desenvolvimento produtivo.
Esta deve incluir o aperfeicoamento sistematico dos mercados de fatores
e orientar a distribuicdo de recursos para investimento em capital fisico e
humano para, dessa maneira, melhorar deliberadamente a distribui¢ao da
produtividade e as oportunidades na sociedade, e promover a aquisi¢ao de
vantagens comparativas e competitivas.



Em tltima analise, trata-se de proporcionar uma gestio da economia que
promova a inovagao e a mudanca tecnoldgica, a diversificacao produtiva e o
investimento em capital, especialmente em capital humano, como condi¢ao
necessaria para garantir um crescimento econoémico sustentado e reduzir o
hiato com o mundo desenvolvido.

A persisténcia de nossa ma distribuicao da renda nao podera ser corrigida
se nao enfrentarmos a tremenda heterogeneidade produtiva que caracteriza
nossa economia. Esta se expressa em importantes diferencas de produtividade
entre empresas de diferentes setores, tamanhos e regides, o que redunda tanto
em grandes desigualdades salariais quanto na qualidade do emprego.

Necessitamos uma politica de fomento produtivo que, por um lado, apdie
a inovacao tecnologica em empresas atrasadas dentro de setores com grande
potencial competitivo de maneira a incrementar a produtividade média de
nossa economia e, por outro lado, possa gerar mecanismos de politica pablica
para fortalecer os niveis de acumulacio, inovagao e acesso as oportunidades
de capacitacao e de financiamento que caracterizam certas atividades cuja
produtividade do trabalho é extremamente baixa.

Uma politica integral de fomento produtivo deve potencializar a inovagao
e o empreendimento focalizando as pequenas e médias empresas, onde ha
maiores espagos para produzir externalidades positivas e gerar novas fontes
de emprego em quantidade e qualidade necessarias para incorporar amplos
setores aos beneficios do progresso econémico e as oportunidade abertas
pelos mercados globalizados.

Nosso pais ainda tem muitos desafios pendentes para chegar a converter-
se em uma sociedade desenvolvida. A construcao de uma sociedade com niveis
crescentes de humanizagao exige nao apenas um projeto-pais de carater integral
mas também a decisao de avangar juntos, em comunidade, unidos pelas idéias,
valores e objetivos comuns, afetos e esfor¢cos compartilhados. Enfim, velar
para que os valores de igualdade, solidariedade e comunidade se expressem
concretamente na sociedade, e portanto o Chile seja a nacao onde os direitos



e as oportunidades estejam ao alcance de todos, sem distingao de sexo, idade,
raga, estirpe ou condi¢ao economica.

Esses sonhos nao serao possiveis se nao assumirmos com seriedade e
responsabilidade que necessitamos de mais, € nao menos recursos publicos
para encetar essas tarefas. Se quisermos reduzir o hiato tecnolégico, melhorar
a qualidade de nossa educacido, contar com mao de obra de classe mundial e
expandir as oportunidades para os jovens, as mulheres e nossos idosos, teremos
também de incrementar gradualmente nosso gasto publico para colocarmo-
nos, pelo menos, no nivel médio dos paises desenvolvidos. Isso nao sera viavel
se Nao aumentarmos nossa carga tributaria a fim de financiar o gasto publico
e evitar o déficit fiscal.

Nesse sentido, paises como o nosso apresentam uma janela de
oportunidade para avangar, de maneira gradual e sustentavel, em dire¢ao a um
maior alinhamento com os paises desenvolvidos em matéria de arrecadagao
de impostos para financiar o impulso ao desenvolvimento produtivo e
a equidade.

Evidentemente, a busca dessa convergéncia deve levar em conta
previamente medidas tendentes a reduzir a evasao fiscal, assim como
contemplar um projeto de estrutura impositiva progressiva, € nao regressiva,
que permita incrementar a arrecada¢ao fiscal e a0 mesmo tempo manter um
reduzido impacto sobre o crescimento.

Em conseqiiéncia, ¢ preciso admitir que o Chile tera de ajustar sua carga
tributaria aumentando-a na medida em que seu produto per capita consolide
uma tendéncia em dire¢do a convergéncia, de maneira a converter o Estado
em um agente que promova a igualdade de oportunidades e efetue uma
redistribuicao eficiente para executar melhores politicas publicas que a0 mesmo
tempo estimulem o crescimento e reduzam a desigualdade e a pobreza.

Tradugio: Sérgio Duarte
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na conjuntura: uma
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Sintese:

presente trabalho foi apresentado no I Encontro de Economistas
Sul-Americanos, realizado no Rio de Janeiro, Brasil. Nele se faz um resumo
da situacio da economia colombiana e sua relagio com a integracio e a
globalizag¢ao, partindo da hipétese de que atualmente estamos vivendo um
momento de interrup¢ao do crescimento, decorrente da fragilidade financeira
do pafs, tanto nas contas internas quanto nas externas, o qual se manifesta no
aumento das taxas de juros, na volatilidade da taxa de cambio, na recorréncia
da inflagdo e em expectativas menos otimistas sobre o nivel das variaveis
macroeconomicas.

Em geral considera-se que existe um excesso de endividamento
dos agentes econoémicos e do proprio governo, até agora satisfeito pela
permaneéncia, nos balangos, de situagoes estaveis nos rendimentos correntes.
Se esses fluxos se modificarem, corre-se o risco de viver uma recessao, cuja
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duracgdo e profundidade dependerdo das medidas tomadas no setor interno
do ponto de vista da liquidez, e por outro lado, da profundidade da possivel
recessao nos Estados Unidos e seus efeitos sobre a economia mundial.

O PIB da Colombia tera em 2007 um aumento acima de 6%, consolidando
assim uma tendéncia de crescimento que se tornou evidente a partir de 2000,
ano no qual o pais superou uma dura recessao, aparentemente criando as
condi¢oes externas e internas para assegurar no futuro uma evolugao positiva
e sustentada da economia nacional.

Os fatos apresentados pelos analistas econémicos do establishment para
sustentar as afirmagoes expostas sao a existéncia de indicadores robustos no
setor financeiro, os bons resultados da politica monetaria, um pequeno saldo
negativo no balanco de contas correntes, a meta inflacionaria reduzida a um
digito, o crescimento das reservas internacionais, a recuperacao do investimento,
a estabilidade das taxas de cambio e de juros, bons indicadores fiscais do setor
publico consolidado, maior abertura e aprofundamento do setor financeiro,
melhoria dos termos de troca devido a melhora dos pregos internacionais de
produtos primarios e agropecuarios, abundancia de financiamento externo e
boas taxas de crescimento do PIB!.

PIB total e taxas anuais de crescimento 1999-2006
(Milhoes de dolares constantes de 1994)

Ano Variacao anual % Milhoes de dolares

1999 -4.20 87,411

2000 2.92 89,968

2001 1.47 91,292

2002 1.93 93,057

2003 3.86 96,647

2004 4.87 101,351
2005(p) 4.72 106,136
2006(p) 6.79 113,338

(p) — provisério
Nota: PIB em délares de 1994 = PIB em milhées de pesos de 1994 sobre a taxa de cambio nominal média de 1994.
Fonte: DANE — Diretoria de Sintese e Contas Nacionais e Banco da Republica, Estudos Econoémicos — Estatistica.

1 Banco da Republica. Grupo de Macroeconomia 2006. A economia colombiana: situagao atual diante da
década de 90 e perspectivas.



O crescimento do PIB per capita vem evoluindo a taxas significativas
a partir do ano 2003, mas em todo caso inferiores as do crescimento

do PIB total.

PIB per capita e variagoes anuais 1999-2006
(milhdes de ddlares constantes de 1994)

Ano Variacao anual % Milhées de délares

1999 -5.96 2,102

2000 1.14 2,126

2001 -0.29 2,120

2002 0.16 2,123

2003 2.11 2,168

2004 3.15 2,236
2005(p) 3.10 2,305
2006(p) 5.11 2,423

(p) — Provisério.
Nota: PIB em dolares de 1994 = PIB em milhoes de pesos de 1994 sobre a taxa de cimbio nominal média de 1994.
Fonte: DANE — Diretoria de Sintese ¢ Contas Nacionais e Banco da Republica, Estudos Econdmicos — Estatistica.

Nao obstante, o indice GINI de concentracao da renda, medido até
2004 mostra como a situa¢do de concentragdo e centralizagao do capital
nao contribui para a melhoria das condi¢oes de distribui¢ao da renda. Nao
contamos com informacdes sobre esse indicador durante os ultimos anos,
mas tudo parece dar a entender, como resultado das medidas tributarias e
fiscais tomadas, o favorecimento do capital em detrimento do trabalho e que
o aumento dos ganhos nao estaria acompanhado de uma melhor distribui¢do
da renda obtida.



Coeficiente de GINI 1991-2004

Total Nacional

Ano Pessoas Lugares

Total Cabeceira Resto Total Cabeceira Resto
1991 0.55 0.53 0.50 0.54 0.52 0.52
1993 0.56 0.53 0.51 0.55 0.53 0.51
1996 0.54 0.50 0.50 0.53 0.49 0.50
1997 0.56 0.52 0.50 0.54 0.52 0.49
1998 0.56 0.52 0.57 0.55 0.51 0.57
1999 0.56 0.52 0.54 0.54 0.51 0.55
2000 0.57 0.54 0.51 0.58 0.55 0.53
2001 0.56 0.54 0.49 0.58 0.56 0.53
2002 0.58 0.57 0.53 0.60 0.59 0.57
2003 0.55 0.54 0.45 0.58 0.56 0.50
2004 0.56 0.54 0.46 0.58 0.56 0.51

Fonte: Sistema de informacio e estatistica. CID. Universidade Nacional da Colombia.

Para os analistas que acreditam que a crise foi definitivamente superada,
a mudanga se produziu a partir de 2002, tanto no aspecto estrutural quanto
no institucional. Nao obstante, mesmo assim eles afirmam que existem alguns
riscos que se manifestam no seguinte: o importante déficit estrutural do
governo central diante do superavit das regides, os altos e persistentes niveis da
divida publica externa e interna, a debilidade e fragilidade do sistema financeiro
diante dos TES, o incomum exagero nos gastos de consumo, a deterioracao da
carteira bancaria de curto prazo, a inflagao no prego dos ativos, a revalorizacao
da moeda junto com problemas de competitividade ¢ a instabilidade das taxas
de juros devido as mudancas que estao se produzindo no cenario financeiro
e economico mundial.

Muitas dessas caracteristicas sao comuns na economia colombiana diante
da crise que se apresentou em fins da década de 90. Nessa etapa, foi evidente
o fato de que produziu-se uma turbuléncia internacional com a consequente
saida acelerada de capitais de curto prazo, um excesso de gastos, a falta de
previsao, e porque nao dizer de prudéncia, na gestao da carteira por parte
do setor financeiro, o aumento de pregos e a bolha do setor de habitacio e
o comportamento irracional dos mercados financeiros. Como conseqiiéncia
desse ultimo aspecto e diante do aumento dos fluxos financeiros, o gasto de



consumo disparou, produzindo efeitos conseqtientes sobre a revalorizag¢ao da
taxa de cambio diante de uma clara desregulamentag¢ao que impediu a adogdo
oportuna de medidas corretivas e a adequada identificagao do comportamento
dos agentes econémicos.

Nao pretendo afirmar que a situagdo atual seja inteiramente semelhante
a que ocorreu no passado. Nao obstante, os sintomas de hoje mostram
uma série de fatores idénticos aos do final do surto de prosperidade dos
anos 90, especialmente quando analisamos as variaveis reais, financeiras e
monetarias. Segundo Minsky 86, “Desregulamentagao financeira: fragilidade
e instabilidade”, e Gligman 2002 “Economia Aberta”, os desequilibrios se
originam nos bons tempos, quando existe ordem nos balancos de curto prazo
dos agentes, quando ha sinais confiaveis de que a atividade econémica e a

autoridade e disciplina monetiria se afrouxam?.

Na economia colombiana dos tempos presentes os investimentos dos
agentes estdo alavancados com divida, existe um otimismo das familias sobre
os padroes de consumo duravel, os bancos e o comércio, especialmente
as grandes superficies, planejaram mecanismos inovadores de endividamento
e crédito para os consumidores, os ganhos do setor financeiro sio crescentes
e até agora tem existido abundante financiamento externo com baixas
taxas de juros.

Em consequiéncia, os compromissos de curto prazo sio cumpridos,
existe entre os empresarios a percep¢ao de que a economia e as atividades
produtivas continuarao em crescimento, a taxa de cambio seguira valorizada e
as de juros permanecerao baixas; ha um crescimento exponencial nos pre¢os
dos ativos e, naturalmente, nos das acdes (caracteristica esta diferente das da
crise dos anos 90).

As expectativas dos agentes, do governo e do Banco Central sio
otimistas, no sentido de que a boa situacdo que estamos atravessando

2 Morteno Alvaro e Junca Gustavo, “Las consecuencias econémicas de Mr. Uribe. Otra vez los felices noventa?
Bienestar e Macroeconomia, 2007, Mas alld de la retérica. CID, Universidade Nacional da Colombia. Essa
caracteristica ¢ analisada com mais profundidade no capitulo do livro citado. Recomendo sua leitura.



tenderia a reproduzir-se. Nao obstante, a realidade dos mercados mostra
sinais de deterioracao ou pelo menos de redugao da velocidade da economia
mundial, a crise do financiamento da habitacio nos Estados Unidos
parece aprofundar-se e afetar significativamente o setor financeiro e real
da economia.

Bastaria analisar de maneira simples a equag¢ao de Minsky sobre a forma
pela qual os beneficios acumulados de uma economia derivam do gasto dos
agentes economicos e da demanda autonoma, que ¢ fonte dos ingressos de
capital. Assim:

B=I+(G-T)+X-M) +CK)—S (W)

onde B sdo os ganhos acumulados, I o investimento, G —'T o comportamento
fiscal, X — M a balanca comercial, CK o consumo auténomo ¢ S(W) a
poupanca dos trabalhadores. Analisemos brevemente o que se poderia
esperar dos ganhos acumulados da economia, levando em conta a situagiao
atual das contas internas e externas e além disso as caracteristicas do
panorama internacional.

A balanca comercial mudou de sinal desde 20006, convertendo-se
em negativa, e no primeiro semestre de 2007 ja se encontra em um valor
proximo dos — 1,1 bilhdo de doélares; no final deste ano ja estaria em
pouco mais de 2 bilhoes, o que pode ser fundamentalmente atribuido
a revalorizacao do peso, pois os precos das matérias primas e produtos
agricolas mantiveram a tendéncia a alta. As importagoes se explicam
essencialmente pelo aumento de demanda de matérias primas, insumos
e bens de consumo leves e duraveis, especialmente, nessa rubrica, as
correspondentes a material de transporte.



Balanca comercial 2000-2007 — Milhoes de dolares

Acum

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200711

ExportacGes 13,099 | 12,233 | 11,794 | 12,933 | 16,442 | 20,818 | 23,930 | 12,938
Importacdes FOB 10,655 | 11,826 | 11,653 | 12,792 | 15,324 | 19,431 | 23,976 | 14,007
Balanca Comercial 2,444 407 141 141 1,119 1,387 -47 | -1,069

Fonte: Banco da Republica

A pauta de exportagdes ¢ essencialmente de produtos primarios
e tradicionais, com cerca de 65% do total; os bens com valor agregado
ou produtos industriais e nao tradicionais vém perdendo participagio

(35% do total)®.

A balanga de servicos ¢ deficitaria durante todo o periodo do estudo
e aumentou de forma representativa nos ultimos trés anos. No ano de 2007
o nivel negativo sera semelhante ao de 2006, mais ou menos — 2,1 bilhdes
de délares.

Balanca de servicos 2000-2007 — Milhoes de dolares

Acum.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200711
Exportacoes 2,049 | 2,190 1,867 1,921 2,255 | 2,664 | 3,373 1,645
Importatagoes 3,308 3,602 3,302 | 3,360 | 3,935 | 4,766 5,493 2,727
Balanca de Servicios | -1,259 | -1,412 | -1,435 | -1,439 | -1,680 | -2,102 | -2,120 | -1,082

Fonte: Banco de Republica

As exportacoes de servigos se limitam as rubricas de transporte, viagens,
comunicacdes, informac¢ao e informatica, ¢ em menor medida a servicos

3 Umafia Mendoza, German, Politica comercial, bilateralismo y sector externo. Em Bien-Esta y Macroeconomia,
2007. Mas alla de la retérica. CID, Universidade Nacional da Colémbia. O comportamento e estrutura das
exportagoes se encontra no quadro da pagina 205.




empresariais e constru¢do, o que mostra o baixo valor agregado de nossas
exportagdes. Nao obstante, quando se leva em conta as remessas feitas pelos
colombianos no exterior, o sinal muda nos ultimos anos, pois tais remessas
podem ser estatisticamente consideradas exportagoes de servigos. Por sua vez,
as importagdes sao principalmente explicadas por transporte e turismo, mas
nesse caso os servicos com valor agregado sdo representativos, o que indica
forte assimetria na composicio do comércio com terceiros paises®.

Em conseqiiéncia, a balanca de conta corrente evolui em dire¢ao a um
déficit importante em 2007 e alcancaria a cifra de -6,5 bilhdes, equivalente,
mais ou menos, a 4% do PIB colombiano deste ano.

Balanca em conta corrente 2000-2007 — Milhées de dolares

Acum

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 200711
Bens 2,633 579 239 555 | 1,346 | 1,595 322 -986
Servicos 21,259 | -1,412 | -1,435 | -1,439 | -1,680 | -2,102 | -2,120 | -1,082

Rendimento dos fatores | -2,277 | -2,609 | 2,867 | -3,398 | -4,297 | -5.456 | -6,003 | -3,508
Transferéncias correntes | 1,673 | 2,354 | 2,706 | 3,300 | 3,724 | 4,082 | 4,743 | 2,365
Conta corrente 770 | -1,088 | -1,357 | 974 | 906 | -1,881 | -3,057 | -3,211

Fonte: Banco da Republica

O déficit crescente da balanca de conta corrente somente sera sustentavel
caso as exportagodes de bens e servicos aumentem mais do que as importagoes,
o que nao parece provavel enquanto nao se produzir uma mudanga estrutural
nas caracteristicas da oferta exportavel de bens e servicos.

Esta balanca de conta corrente tem importante contribui¢ao no sinal
negativo devido ao rendimento de fatores, cujas saidas praticamente triplicaram
durante os ultimos quatro anos, ¢ em 2007 atingirdo aproximadamente

7 bilhoes de ddlares.

4 Umafia Mendoza, German, Politica comercial, bilateralismo y sector externo. Em Bien-estar y Macroeconomia,
mas alla de la retérica. CID, Universidade Nacional da Colombia.



Por outro lado, também pelas transferéncias correntes, cuja principal
rubrica sio as remessas dos trabalhadores no exterior, de saldo liquido crescente
e positivo. Isto ¢, a balanca de conta corrente, se encontram em situa¢ao menos
caotica por causa da saida de cidaddos nacionais para o exterior e as remessas
que fazem para suas familias. Nao obstante, diversos estudos mencionam que
parte dessas remessas pode estar contaminada por dinheiro do narcotrafico e
outras fontes, provenientes de migrantes ilegais. Em parte, essa ¢ a economia
da miséria e da ilegalidade.

Balanc¢a em conta de capital 2000-2007 — Milhoes de dolares

Acum.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007-11

Fluxos financeiros de longo prazo| 2,077 5,035| -1,391 966| 2,624| 4,361| 6,861 4,249
Fluxos financeiros de curto prazo| -2,019| -2,588| 2,695 -309|  581| -1,130| -4,062| 3,136
Conta de capital 59| 2,447| 1,304 657| 3,205 3,230| 2,799| 7,385

Fonte: Banco da Republica

Finalmente, ha a conta de capitais por investimentos estrangeiros diretos,
que deve ser dividida entre investimento estrangeiro direto e de carteira.
O investimento estrangeiro direto vem crescendo, porém simplesmente
nos setores ja conhecidos de produtos primarios, e principalmente devido
a privatizagdes e compras de empresas ja existentes. Os investimentos em
novos setores produtivos sdo na pratica pouco representativos. Os fluxos
financeiros de curto prazo aumentaram em 2007, porém, diante da instabilidade
do comportamento da economia internacional, os fatores de incerteza sobre
sua permanéncia sao relevantes. Por enquanto, aumentam as taxas de juros
nacionais e diminuem as internacionais.



Balanc¢o de pagamentos 2000-2007 — Milhdes de délares

Acum.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |, o

Conta corrente 770 | -1,088 | -1,357| -974| -906 | -1,881 | -3,057 | -3,211

Conta de capital e financeira 59 | 2,447| 1,304| 657 | 3,205| 3230 | 2,799 | 7,385

Erros e omissoes liquidos 41 | 140 191| 133| 242| 380| 280| 227
Variacio das reservas

internacionais liquidas 869 | 1,167 | 188| -186| 2,543 | 1,723| 23| 4,400

Fonte: Banco da Republica

As reservas internacionais estdo aumentando, especialmente durante
2007. No entanto, ao medir sua evolucao em relagio as obrigacoes de servigo
da divida, este valor representa um colchao de cinco a seis meses.

Em sintese, as balan¢as de bens e servicos apresentam um sinal
crescentemente negativo, o que se aprofunda pelo aumento das remessas
das empresas multinacionais estabelecidas em Colombia a suas matrizes no
exterior. Somente as remessas feitas pelos colombianos no exterior contribuem
para mitigar essa tendéncia. Até agora a conta de capitais é positiva, mas a
manutengao desse sinal dependera muito da evolu¢ao das privatizagdes das
empresas regionais, privatizagoes essas combatidas por parte dos atores
locais e por outro lado, das novas fusbes e aquisi¢ces feitas com empresas
multinacionais a custa das empresas de capital nacional; na verdade, ja nao
restam muitas.

E pois importante ter em mente, a fim de determinar as expectativas de
tuturos beneficios macroecondmicos, que os sinais de deterioragao da balanca
de conta corrente e a instabilidade dos fluxos de capitais podem modificar as
expectativas de médio prazo da economia e dos agentes econdémicos, sobretudo
no caso de agravar-se a crise imobiliaria dos Estados Unidos.



No periodo compreendido entre os anos de 2000 e 20006, as contas fiscais
do governo mostram déficit médio de 5%, com exce¢ao do ano 2006. Em
2007 e 2008 a tendéncia ao gasto nao parece diminuir, especialmente se for
levado em conta o gasto relativo ao setor militar e a seguranca democratica.
As redugoes que venham a produzir-se nos recursos norte-americanos do
“Plano Colémbia” e a mudanca de sua orientagao para componentes mais
institucionais, como fortalecimento da justica e dos direitos humanos, de
preferéncia a compra de armamentos, obrigarao o pais a destinar aos gastos de
defesa maiores recursos, e de forma mais permanente. Alguns analistas calculam
que para tornar sustentavel o gasto militar haveria que assegurar um aumento
de dois pontos no crescimento do PIB, aumentar os impostos ou reduzir os
gastos em outros componentes, como o social (saude ou educacgio)’.

Balanco fiscal do governo nacional central 2000 — 2006
Porcentagem do PIB

Ano Com privatizagdes Sem privatiza¢oes
2000 -5.49 -5.91
2001 -5.83 -5.92
2002 -5.47 -5.47
2003 -4.81 -4.87
2004 -4.44 -4.45
2005 -4.78 -5.00
2006 -3.66 -3.69

Fonte: CONFIS, Ministério da Fazenda e Crédito Publico.
Nota: a partir de 1994 utilizou-se o PIB com a metodologia do SCN 93.

Por outro lado, tanto regionalmente quanto no resultado consolidado dos
governos territoriais, os balancos fiscais sao positivos em propor¢ao similar
aos desequilibrios do governo central, o que mostra uma importante disciplina
no gasto dos governos descentralizados e certamente explica a voracidade do
governo central e seus devaneios de centralizagdo politica e econémica.

5 Ver Moreno e Junca. Obra citada.
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Logicamente, isso contribuiu para gerar tensoes entre o nivel central e as
regides. De fato, o Congresso da Republica da Colombia aprovou durante 2006
uma reforma das transferéncias efetuadas pelo governo nacional as regides para
saude, educacdo e agua potavel, o que implica uma reducao importante dos
recursos esperados segundo a legislagao anterior. Isso aprofundou as tensées
e o Partido Liberal realizou coleta de assinaturas para submeter essa decisio
a um referendo de revogacio®.

Em esséncia, os riscos fiscais persistem e serd necessaria uma contragao
do gasto no momento em que a economia pareca estar orientada para taxas
menores de crescimento do PIB, o que diminuira a percepc¢ao positiva dos
agentes sobre o comportamento dos beneficios macroeconémicos futuros e
provavelmente agravaria o tamanho da recessao. Tudo isso aconselha politicas
econOmicas e financas sadias.

A oferta monetaria tem sido frouxa nos tltimos anos, fato que junto a um
importante volume de divisas entradas no pais, tanto formais quanto informais,
desencadeou um surto de consumo que, pela influéncia do significativo
crescimento das importacdes com uma taxa de cambio revalorizada, nao
permitiu o crescimento da inflagao e, portanto, até¢ 2006 o Banco da Republica
cumpriu as metas de inflagio.

6 Para maiores informacoes sobre a reforma das transferéncias, ver Rodriguez, Oscar “As transferéncias entre
o sistema de prote¢io social, a governabilidade macro e construcio social do Estado”. Em Bem-Estar e
Macroeconomia, 2007. Mas alla de la retérica. CID, Universidade Nacional da Colombia.



Variagao por ano corrido do Indice de Precos ao Consumidor 1999-2007
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* Acumulado até novembro
Fonte: DANE

Nao obstante, em 2007 reapareceram as tendéncias inflacionarias e em
novembro ja ¢ evidente que nao sera cumprida a meta estabelecida a respeito
pelo Banco da Republica; esta também claro que o aumento da carteira em
mora no crédito de consumo, inclusive hipotecario, tem reduzido a liquidez.
O Banco Central aumentou as taxas de juros, os bancos privados muito mais
e a taxa de cambio se comporta com permanentes flutuaces.

Indice de Precos ao Consumidor 1999-2007 — Variacdes percentuais

Base dezembro de 1998 = 100,00
Més 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2004

2005 2006 2007
Janeiro 221 | 129 | 1.05 | 0.80 | 1.17 | 0.89 0.82 0.54 0.77
Fevereiro 1.70 | 230 | 1.89 | 1.26 | 1.11 | 1.20 1.02 0.66 1.17
Marco 094 | 1.71 | 148 | 0.71 | 1.05 | 0.98 0.77 0.70 1.21
Abril 0.78 | 1.00 | 1.15 | 092 | 1.15 | 0.46 0.44 0.45 0.90
Maio 048 | 0.52 | 042 | 0.60 | 0.49 | 0.38 0.41 0.33 0.30
Junho 0.28 | -0.02 | 0.04 | 0.43 | -0.05 | 0.60 0.40 0.30 0.12
Julho 0.31 | -0.04 | 0.11 | 0.02 | -0.14 | -0.03 0.05 0.41 0.17
Agosto 0.50 | 0.32 | 0.26 | 0.09 | 0.31 | 0.03 0.00 0.39 -0.13
Setembro 0.33 | 0.43 | 037 | 0.36 | 0.22 | 0.30 0.43 0.29 0.08
Outubro 035 | 0.15| 0.19 | 0.56 | 0.06 |-0.01 0.23 -0.14 0.01
Novembro 048 | 0.33 | 0.12 | 0.78 | 0.35 | 0.28 0.11 0.24 0.47
Dezembro 0.53 | 0.46 | 0.34 | 0.27 | 0.61 | 0.30 0.07 0.23 -
No ano corrido | 9.23 | 875 | 7.65 | 6.99 | 6.49 | 5.50 4.85 4.48 5.17

Fonte: DANE



Taxas de juros dos Certificados de Deposito a prazo de 90 dias — DTF
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Fonte: Banco da Republica com informagio fornecida pela Superintendéncia Financeira da Colémbia

Por sua vez, o desemprego mostra uma tendéncia positiva e no
primeiro trimestre de 2007 ja se situava em niveis de 12% como percentagem
da populacao economicamente ativa ¢ nos dois trimestres posteriores se
aproximou de 10%. No entanto, a taxa de desemprego permanece constante e a
informalidade se encontra acima de 40% da PEA, o que faz com que o debate
sobre o emprego continue no centro das atengdes, pois N0 necessariamente
o crescimento conduz a melhores condi¢des de empregabilidade e renda.

Taxa de emprego, desemprego e informalidade 2001-2007

Ano Taxa de ocupagao Taxa de desemprego | Taxa de informalidade
2001 Sem I 51.73 15.71 39.50
2002 Sem I 51.56 16.12 38.72
2003 Sem I 52.63 14.61 39.39
2004 Sem I 52.05 14.74 41.37
2005 Sem I 51.87 12.70 41.29
2006 Sem I 52.36 12.01 41.51

Fonte: DANE — Pesquisa continua de familias



A taxa de cambio evoluiu de uma forte desvalorizagao até o ano de
2004 para uma revalorizagao de magnitude semelhante, que durou até 2006.
Recuperou-se ligeiramente em 2006 e durante os ultimos meses de 2007 mostra
sinais de instabilidade e incerteza, que indica que o mercado internacional se
encontra nervoso e a espera de como finalmente a crise dos subprime afetara
a economia dos Estados Unidos e a liquidez internacional.

Taxa representativa do mercado 2000-2007 — Pesos por ddlar

Periodo Média
2000 2,087.42
2001 2,299.77
2002 2,507.96
2003 2,877.79
2004 2,626.22
2005 2,320.77
2006 2,357.98
2007 Flutuante, incerteza

Fonte: Banco da Republica

Taxa representativa do mercado — Média anual

3,000 -

2,500 -

2,000 -

1,500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Banco da Republica



Nesta secao apresenta-se uma sintese dos principais aspectos vividos
pela Colombia em matéria de globalizacao e integracao nos dltimos anos,
mais amplamente desenvolvidos no capitulo ja citado do livro Bem-Estar e
Macroeconomia.

Durante a ultima década e até o momento atual a Colémbia procurou
ser parte de uma economia cada vez mais internacionalizada no aspecto
economico e no comercial. Como membro da Organiza¢ao Mundial do
Comércio, obrigou-se aos limites consolidados maximo e minimo na aplica¢ao
de sua politica comercial, tanto em liberalizacao de bens quanto em servigos
e capitais, e delegou sua soberania na solu¢ao de controvérsias nos campos
negociados, assim como em matéria de propriedade intelectual, com a diferenca
de que este aspecto nao produz maior liberalizagao no “capital conhecimento”
e sim, ao contrario, o que se consegue ¢ um minimo de liberalizagao que
pode ser modificada com maiores niveis de prote¢io em acordos bilaterais
ou plurilaterais posteriores.

Nao faremos nesta se¢ao uma analise detalhada do que foi negociado
por nosso pafs nos diversos foros internacionais. Simplesmente, sem juizos
de valor, apresentaremos um mapa dos compromissos nos denominados
acordos de integracio.

Entendido um esquema de integracao profunda, como o que implica
uma crescente cessao da soberania nacional nos ambitos politico, econdémico,
social e comercial, nao seria temerario afirmar que a Colombia nao participa
de nenhuma alternativa dessa natureza.

Niao obstante, o que mais se aproxima dessa caracterizagao ¢é a
Comunidade Andina, que ndo apenas conseguiu aperfeicoar uma zona de
livre comércio (bens e servicos) mas também uma Unido Aduaneira parcial,
inclusive politicas comuns em matéria comercial, como por exemplo o controle
da competi¢ao desleal e do abuso de posi¢ao dominante no mercado, faixas
de pregos, normas sanitarias, salvaguardas a terceiros, etc.

Também houve avancos no que toca a livre circulagdo de pessoas e
no reconhecimento de titulos de profissionais dos diversos paises membros
do Acordo de Cartagena, inclusive propostas nao terminadas para o



desenvolvimento da dimensao social da integragao e esbogos do que sera uma
politica de migra¢oes e de protegao social comunitaria.

Igualmente, existe uma politica comum em matéria de propriedade
intelectual e bastante menos profunda em matéria de investimentos, ameagadas
atualmente pela assinatura dos acordos de promogao do comércio subscritos
pela Colombia, Peru e Estados Unidos e a retirada definitiva da Venezuela
da CAN (Comunidade Andina de Nagoes), assim como a eliminacao de
compromissos em matéria da Tarifa Externa Comum.

Além disso, criou-se uma institucionalidade relativamente estavel no
aspecto financeiro, com a Corpora¢ao Andina de Fomento, o Fundo Latino-
americano de reservas (FLAR), uma secretaria técnica independente que teve
oportunamente um papel muito importante tanto em zelar pelo cumprimento
do que foi estatuido no Tratado quanto na solug¢ao inicial de controvérsias, um
Tribunal Interestatal Andino de Justica, forte no aspecto institucional porém
débil no momento de forgar o cumprimento de suas decisoes, e um arremedo
de parlamento andino.

A participagao da sociedade civil se limitou aos aspectos trabalhista e
empresarial, com figuras de organismos consultivos que infelizmente nunca
se tornaram contraparte importante dos governos e em geral sua participacao
se converteu em uma alternativa mais burocratica do que real para fortalecer
a integrac¢ao andina.

A Comunidade Andina perdeu relevancia na atualidade porque em
2006 ocorreu a retirada de um de seus principais socios, a Venezuela; além
disso, tem sido deixada em segundo plano por parte do Peru e da Colombia
com a aplicag¢do de seu esquema de integracao aberta e especialmente pelas
negociacoes bilaterais com os Estados Unidos e as diferencas de carater
politico com o Equador e a Bolivia. Em esséncia, ¢ uma importante alternativa
de integracao até agora fracassada, na qual a Colémbia atualmente nio
desempenha nenhum papel a nao ser tratar de defender uma zona de livre
comércio que com a saida da Venezuela se encontra em graves dificuldades
para o futuro.

Por sua vez, a Alalc, ao ser substituida pela Aladi e com o desaparecimento
da clausula de nagdo mais favorecida devido ao ingresso do México no
Nafta, sem terem sido estendidas aos demais paises da Aladi as preferéncias



concedidas aos Estados Unidos e Canada, mostra que os avangos da integra¢ao
latino-americana se limitaram, nos aspectos econémico e comercial, a uma
série de acordos bilaterais, seja com outras zonas de integracao, que se chamem
Mercosul ou CAN, do qual participa a Colombia, ou deste pais com o triangulo
norte da América Central, ou parciais com o Caricom.

Em geral, cada um desses acordos se caracteriza simplesmente por
evoluir em dire¢do a zonas totais ou parciais de livre comércio, com redugdes
tarifarias, definicao de regras de origem para beneficiar-se dos tratamentos
preferenciais e outros capitulos que nao tém relevancia pratica. Ha grande
debilidade no que se refere a solucao de controvérsias, débil defini¢ao de
objetivos de aprofundamento em dire¢io a uma integragao mais ampla,
nenhuma institucionalidade e muito menos inclusio da dimensao social
da integragao.

Existe também uma nova geracao de acordos como os subscritos
pela Colombia com o Chile e o triangulo norte da América Central, que
avang¢am um pouco mais na liberalizacao do comércio de servigos, normas
em compras do setor publico, protecao de investimentos e soluciao de
controvérsias. No entanto, no aspecto normativo, suas caracteristicas
vinculantes sao bastante débeis.

Os mal chamados TLC (tratados de livre comércio) com paises
desenvolvidos nao parecem ser outra coisa senio uma evolugdo ao
desconhecimento do principio de responsabilidade compartilhada na luta
contra o flagelo universal das drogas, desaparecimento das preferéncias
unilaterais e um salto a tratados bilaterais e prote¢ao de investimentos.

Com efeito, quando se estuda o Acordo de Cooperagao ja firmado
com os Estados Unidos, embora ndo em vigor, ¢ facil observar que a maior
realizacao da Colébmbia em matéria de comércio de bens é haver conservado o
Atpdea, com adi¢des muito pequenas, sem ter obtido nada, ou quase nada, em
matéria de eliminacao de subsidios, ajudas internas e outras medidas de efeito
equivalente no setor agricola, nem em antidumping, nem em salvaguardas,
nem em normas da zona de integracao em matéria de controle do abuso da
posicao dominante no mercado e nem na elimina¢ao de obstaculos técnicos
com caracteristicas para-tarifarias.

Na verdade, em sentido contrario, ocorre uma abertura unilateral
fortalecida pelo fato de que as normas colombianas para o controle da



competicao desleal sao bastante fracas e tém uma tendéncia a abertura, mais do
que de protecao a producao local, como alias acontece nos Estados Unidos.

Em matéria de investimentos, o TLC é um acordo que inclui nao
apenas figuras como o pré-estabelecimento para a prote¢ao do investimento
estrangeiro, mas também a expropriagao indireta, e no caso do capital
conhecimento, o desprezo ou anulagao de beneficios. Todas as alternativas
anteriores sao formas de evitar o exercicio de politicas puablicas que
possam afetar os investidores norte-americanos, e avan¢am no sentido
de estabelecer uma protecao quase infinita aos investimentos externos,
coisa que para alguns ¢ simbolo de estabilidade e para outros uma vulgar
entrega da soberania.

Em matéria de solu¢ao de controvérsias nao apenas se estabelece que
os conflitos entre Estados sejam objeto de a¢des nos tribunais internacionais
(especialmente no Ciadi), mas também incluem os que derivam de divergéncias
entre investidores e Estado.

A cobertura do TLC ¢ maior do que a determinada no ambito multilateral
ou em qualquer outro acordo de integracao que a Colémbia tenha assinado,
pois inclui nao apenas o investimento estrangeiro direto em bens, mas também
em servicos, capital de portfolio (as medidas tomadas pelo governo ou o Banco
da Republica para o controle de capitais s6 poderdo ser demandadas um ano
apos sua aplicagao), divida externa, capital de conhecimento e — surpresa — é
o unico esquema que contempla a possibilidade de clausula de salvaguarda
port crise no balanco de pagamentos.

Enfim, é o sonho do investidor norte-americano, que nem sequer
esperaria por isso no fracassado Acordo Multilateral de Investimentos (AMI),
proposto pela OCDE e atacado pelos paises em desenvolvimento e até pela
igreja catolica no mundo, motivo pelo qual nunca foi aprovado. Claro que
supera tudo o que foi decidido na CAN.

No tema da propriedade intelectual, pouco ou nada se conseguiu no
que se refere ao controle da pirataria, aos conhecimentos tradicionais e
excecOes nas industrias culturais; ao contrario, aceitaram-se extensoes da
possibilidade de patenteamento, da protecao de informagao nao divulgada,
direitos autorais, especialmente os de copyright (empresas que compram dos
criadores os direitos autorais), controle da pirataria, /Znks entre propriedade
intelectual e aprovagao de registros sanitarios e maiores prazos para os



direitos autorais, assim como a incorporagdao automatica, sem passar pela
OMC, de alguns dos aspectos que sejam negociados na OMPI, especialmente
os relativos ao refor¢o dos controles administrativos e coercitivos para o
respeito a propriedade intelectual.

Além disso, a satde da populagio nio obteve prioridade sobre os
interesses monopolistas das multinacionais e as normas de propriedade
intelectual. Tampouco foi fortalecido com controle eficaz, de acordo com a
legislagao colombiana, o controle das praticas anticompetitivas derivadas do
controle monopolista outorgado pelas patentes ou direitos autorais.

Quanto as compras do setor publico e aos servigos, o ponto essencial é
que nio se conseguiu um acesso real e sem nenhuma restri¢ao aos mercados
dos dois paises, porque para os Estados Unidos foram aceitas muitas exceg¢oes
geograficas e administrativas. Os Estados Unidos manterdo fora do Tratado
seus estados (cerca de 45) e suas excegdes, enquanto que a Colémbia negocia
como pais unitario. Dessa maneira, a lista de liberalizagoes em compras estatais
¢ substancialmente assimétrica para a Colombia.

Nos capitulos sobre servigos nao se trata do tema dos investimentos e
sim do de investimento, renunciando em grande parte a aplicacao de politicas
publicas. Nao se liberaliza o0 modo de prestagao de servicos (pessoais) nem
se esclarecem as politicas de migragdo, e até o momento pouco ou nada se
negociou em matéria de reconhecimento de titulos educativos ou outorga de
vistos para prestacao de servigos profissionais; tampouco foi estabelecido um
mecanismo de solucao de divergéncias nessa matéria.

Em servicos de telecomunicagoes, o principal risco se encontra na decisao
de acesso as redes publicas somente com critérios técnicos e nao economicos,
assim como na liberdade de prestar servicos por parte de redes privadas, o
que colocaria em contradi¢ao a propria viabilidade financeira das empresas
publicas de telecomunicagoes.

Os aspectos trabalhistas e ambientais em nada contemplam a dimensao
social da integracao e o respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores
ou a adesdo a tratados ambientais por parte dos Estados Unidos, como a
Convencio de Quioto sobre emissoes ou o Tratado de Cooperacio Amazonica.
Limitam-se simplesmente ao respeito as legislagoes nacionais internas,
circunscrevem-se a aplica¢ao de multas e eventualmente sangdes comerciais, o



que em esséncia significa aplicar os conceitos de “dumping social e ambiental”
aplicando os principios de solu¢ao de controvérsias no ambito do Tratado e
desnaturalizando os foros multilaterais como a OIT e os tratados ambientais
no quadro das Nagdes Unidas.

Embora o Acordo TLC ja tenha sido subscrito pelos dois governos,
o partido democrata propos sua reabertura nos aspectos ambientais e
trabalhistas. As consequéncias dessa decisao implicaram no estabelecimento
de novas condicionalidades e san¢bes de mao unica, porque os Estados
Unidos nao foram incluidos nas novas decisées. Veremos isso quando
amanheca. Enquanto isso, o governo da Colombia nada mais é do que
um espectador das negociagoes entre os principais partidos no Congresso
norte-americano.

O sistema de solucio de controvérsias tem duas caracteristicas. Em
aspectos como o da liberalizacdo do comércio, o mecanismo geral é débil e
pouco vinculante, enquanto que em investimentos e propriedade intelectual
define-se um mecanismo absolutamente vinculante e forte. E outra assimetria
em favor dos investidores, e estes sdo em geral os norte-americanos.

Finalmente, a negocia¢ao de um possivel acordo de associagao da CAN
com a Unido Européia se encontra atualmente no limbo. Mesmo assim,
pode-se objetivamente pensar que a Colombia negociara coma UE em condi¢oes
semelhantes as das negociacdes com os Estados Unidos. Nao poderfamos dar
nem receber mais de um grupo de paises de menor desenvolvimento relativo
do que o norte-americano.

Em sintese, em matéria de liberalizacao de bens e servigos prioritarios
para a Colombia, os avan¢os sao minimos em relacido ao que foi decidido
no quadro multilateral e os mecanismos de solu¢io de controvérsias sio
débeis. No que respeita aos investimentos, ocorre exatamente 0 Oposto e
os avangos sao substanciais. Portanto, ndo ¢ temerario afirmar que nao nos
encontramos diante de um acordo de livre comércio, e sim de um tratado
de protecio de investimentos. E o parafso do bilateralismo, é dar as costas
a integragao latino-americana, e ndo ha porque esperar em curto prazo
resultados que contribuam para mudar o sinal negativo do balan¢o de conta
corrente e nem investimentos que fortalecam a conta de capitais. Até agora
tudo mudou para pior.



A caracteriza¢dao da economia colombiana que acabe de ser feita mostra
que embora nos dltimos anos tenha havido um comportamento de relativa
estabilidade e crescimento, os riscos financeiros acumulados tanto nas contas
externas — balancos de conta corrente, de capitais e de pagamentos — quanto
nas internas — déficit fiscal do governo central, riscos de sustentabilidade dos
gastos em defesa e em seguranca democratica — assim como o excesso de
consumo baseado no crédito com sinais que acarretaram aumentos da taxa de
juros e leves surtos de recrudescimento inflacionario, implicam em um sinal
de alerta em relagao ao comportamento futuro.

Se a isso acrescentarmos a situacdo da economia norte-americana, a
incerteza e debilidade da estratégia de integracao econémica e comercial acima
descritas, podemos afirmar que nos encontramos diante de uma necessaria
mudanga de rumo na orientagao da politica econdémica, sob pena de repeticao
de uma crise como a que ocorreu no final dos “felizes noventa”.
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A economia do
Equador: um balanco
e uma nova noc¢ao de
desenvolvimento

Fander Falconi Benitez*

Balango geral da politica neoliberal no Equador

provocou a simplifica¢ao da produgdo nacional mediante ao predominio de

modelo de crescimento prevalecente no Equador nos ultimos 15 anos

ramos produtivos que geram receitas devido a pregos internacionais favoraveis,
enquanto que as bases de uma estrutura produtiva nacional e autbnoma foram
anuladas por um modelo de importa¢Ges que beneficia consumidores de
clevada renda e uns poucos empresarios importadores.

Esse processo, de verdadeira “reprimarizagao” da economia, junto
com o escasso investimento produtivo e a énfase na protecao do capital
estrangeiro, impediu a reativacao da estrutura produtiva nacional — ap6s a
crise financeira de 1998-99 — e sua diversificagdo, que teria sustentado um
crescimento mais equilibrado.

* Secretario Nacional de Planejamento da Repiblica do Equador
acordova@senplades.gov.ec
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A competitividade se limitou a redu¢ao dos custos do trabalho e a
obtencao de rendimentos extrativos a custa da deterioracao dos ecossistemas,
diante de um processo desordenado de desregulamentacdo dos mercados e
de um sistema tributario incapaz de regular os contribuintes de rendas mais
elevadas. Esses fatores tiveram graves consequéncias no enfraquecimento das
fun¢oes do Estado como garante de direitos, como produtor de bens publicos
de qualidade e como promotor eficiente de um desenvolvimento humano
estavel e soberano.

Evolu¢ao da pobreza e da extrema pobreza no consumo,
2005-2006 — como percentagem da populacao

1995 1998 1999 2006
ECV Pobreza Pobreza Pobresa Pobreza Pobresa Pobreza Pobresa Pobreza
extrema extrema extrema extrema

Regiao
Costa 36.07 9.06 46.44 16.30 52.85 15.98 40.31 10.85
Serra 41.73 18.53 42.15 21.77 51.44 24.65 33.75 12.20
Amazonia | 60.57 23.80 50.04 22.25 n.d. n.d. 59.74 39.60
Area
Rural 63.00 27.37 66.75 33.91 75.05 37.68 61.54 26.88
Urbana 23.02 4.11 28.72 7.80 36.39 7.99 24.88 4.78
Nacional 39.34 13.60 44.75 18.81 52.18 20.12 38.28 12.86

Fonte: Siise-INEC com base em INEC, ECV. Virios anos
Elaboragio: Senplades

O cenario politico do modelo resumido nas linhas precedentes foi o da
continuidade das relagdes de poder com as quais as classes dominantes surgiram
como unicas beneficiarias dos parcos frutos do crescimento conseguido.
O poder economico teve forte influencia politica nas decisdes. Assim, a
fragilidade das instituicbes e do aparelho produtivo se evidenciou em fins
do século passado,quando nao foi possivel enfrentar fatores adversos como
o fenémeno do El Nifio (1998) e a crise bancaria (1999), que determinaram
um aumento da pobreza, de 12,84% em 1995 para 52,18% em 1999
(Quadro 1). A estabilidade nominal proporcionada pela dolarizacio permitiu
que seis anos depois a pobreza e a extrema pobreza voltassem a niveis
semelhantes aos registrados ha uma década. Nao obstante, dado o crescimento



da populagao e sabendo que a taxa de fecundidade dos mais pobres ¢ mais
elevada do que a do resto da populacdo, pode-se afirmar que nos dltimos
10 anos existe um nimero maior de pobres em termos absolutos.

Os problemas causados pelos desastres naturais, pela crise financeira ou
pela mudanca de moeda, nao afetaram da mesma maneira toda a populagao.
Segundo o SIEH-Enemdu, entre 1990 e 2006 somente os lares pertencentes as
camadas de rendimentos mais elevados nao viram recuar sua renda per capita,
enquanto que, sistematicamente, os oito primeiros decis da populagao tiveram
reduzidos seus niveis de percepgao de rendimentos. Nos 16 anos considerados,
o nono decil manteve sua participacao de 16,2% na renda, enquanto que o
decil mais favorecido a aumentou de 35,5% para 41,8%. No periodo analisado
produziu-se uma polarizacao refletida no fato de que enquanto em 1990 a
diferenca entre os 10% mais ricos era de 18,6 vezes mais do que os 10% mais
pobres, em 2006 essa diferenca é de 38 vezes mais.

Concentragao da renda per capita do lar
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01990 | 1.9% 3.1% 4.2% 5.1% 6.1% 7.4% 9.1% | 11.5% | 16.2% | 35.5%

02006 | 1.1% 2.3% 3.1% 4.1% 5.1% 6.6% 8.4% | 11.2% | 15.2% | 41.8%

Fonte: SIEH-enemdu, 1990-2006
Elaboragio: Senplades

Ao contrario do que preve a teoria neoclassica, o processo de abertura
da economia equatoriana nao gerou um aumento da demanda do fator mais
abundante — a mao de obra pouco qualificada. Pelo contrario, gerou um



incremento da demanda de mao de obra de alta qualificag¢do, o que provocou
um aumento do hiato salarial entre qualificados e nao qualificados e isso
contribuiu para o incremento da concentragio de renda e da desigualdade’.

A reducio da pobreza entre 1999 e 2006 (Grafico 1) nao esta ligada a
transformagdes estruturais, geragao de empregos e controle da desigualdade.
As politicas sociais “focalizadas” continuam a considerar a pessoa pobre como
um “outro” que precisa de assisténcia mas cuja inclusdo social fica a mercé
da improvavel reagao mecanica de um mercado que, na realidade, orienta os
investidores para a assimilagao de tecnologias que expulsam a mao de obra.
Assim, a evolugao de pobreza esta, na verdade, vinculada aos ciclos econémicos,
em especial aos precos internacionais do petréleo e a entrada de remessas.

Em conseqiiéncia, o crescimento, entendido em sentido abstrato®, e a
estabilidade macroeconomica, sio condi¢oes necessarias, porem nao suficientes,
para reduzir a pobreza. Mais ainda, o crescimento e a estabilidade macro nao
sao valores em si mesmos, € sim instrumentos que devem ser articulados em
beneficio de todos, especialmente os pobres.

Concentracao industrial 2005%: coeficiente de Gini**
¢

Bebidas! Laticineos? | Comércio® Hotéis* Construcao®
Vendas 0,9651 0,9507 0,9411 0,8828 0,8015
Ativos 0,9519 0,9434 0,9412 0,9211 0,8948

* Ramos de atividade escolhidos ao acaso

** O coeficiente de Gini de consumo ¢ uma medida estatistica da desigualdade na distribui¢io do consumo per
capita dos lares, que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior a desigualdade, e corresponde a 0 no
caso hipotético de uma distribui¢io totalmente eqiitativa.

1) Trinta e uma empresas, das quais sete nio informaram vendas

2) Noventa e sete empresas, das quais quarenta e seis nio informaram vendas

3) Oitenta empresas, das quais dezoito nio informaram vendas

4) Cem primeiras empresas em vendas

5) Cem primeiras empresas em vendas.

Fonte: Produto Indicador, 2005

Elaboragio: Senplades

1 Isso ndo parece haver mudado; ndo e simples coincidéncias que hoje em dia a escolaridade media dos
trabalhadores dedicados a atividades exportadoras (o denominado setor transavel) seja quase 4 anos maior
do que a da forca de trabalho empregada em setores dedicados ao mercado interno (o chamado setor nio
comerciavel da economia).

2 Abstrato porque nio cria uma estrutura produtiva capaz de integrar o trabalho nacional e promover soberania
diante das variacGes dos fatores externos.



A renda e o consumo familiar nao se distribuiram de forma eqitativa,
freando o crescimento da demanda agregada e as possibilidades de expansio
da economia. A produgao se concentrou, favorecendo as empresas formadoras
de precos a custa das empresas tomadoras de precos’, limitando as condicoes
reais de competi¢ao, obstaculizando as praticas transparentes de mercado
e freando a expansiao da demanda de emprego formal, bem remunerado e

includente (Quadro 2).

As iniquidades consolidadas por esse esquema de crescimento nao
se limitam a distribuicdo da renda ou a concentra¢ao da propriedade
privada (estrangeira ou nacional) do aparelho produtivo. A preponderancia
outorgada ao setor externo, como guia do crescimento econdmico, inibe um
desenvolvimento humano equilibrado em todo o territério nacional, porque
evita que suas regides se integrem em um processo harmoénico, no qual as
disparidades se reduzam.

Apesar da énfase que lhe foi dada, durante a década passada, o setor
transavel experimentou limitado incremento de produtividade. Entre 1992
e 1997 houve um aumento de 2,4% para todos os transaveis e 1,3% para os
transaveis com exce¢ao do petroleo. Os ramos de uso intensivo de capital —
petréleo (transavel) eletricidade e agua (até entdo nao transaveis) — tiveram
crescimentos significativos de produtividade (8,5% e 13%, respectivamente),
mas sua demanda de emprego somente alcangou 0,7% da demanda total de
emprego dos setores nao agricolas. Enquanto isso, os ramos de atividade ndo
transaveis e nao agricolas, que ocuparam 82,7% da demanda total de empregos
nio agricolas, tiveram um retrocesso de 0,9% em sua produtividade®.

Este conjunto de dados reflete duas décadas perdidas de desenvolvimento,
cujo magro crescimento foi revertido pela operagao de salvamento bancario de
1999 que, em troca, beneficiou um setor com enormes deficiéncias de gestao e
amplas margens de discricionalidade e interesses vinculados na administracao
da poupanca da cidadania.

3 As empresas formadoras de precos sio as poucas empresas de cardter monopolista que podem aumentar
os precos de seus produtos sem enfrentar uma redugio importante da demanda. As tomadoras de precos, a0
contririo, s3o as pequenas empresas que nio dispéoem de maior ingeréncia na defini¢ao dos precos de mercado.
4 Rob Vos (2002) “Ecuador, economic liberalization, adjustment and poverty, 1988-99”, em Rob Vos, Lance
Taylor e Ricardo Paes de Barros, “Economic Liberalization, Distribution and Poverty, Latin America in the
1990s”, Edgard Elgar Publishing Limited, UK.



Exportagoes e importagoes 1993-2006 como percentagem do PIB
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Fonte: Banco Central do Equador
Elaboragio: Senplades

Desde 2000, o argumento central para sustentar a dolarizagao baseou-se
na necessidade de exportar cada vez mais a fim de financiar a banca externa num
cenario geral de abertura econémica. Nao obstante, os resultados alcangados
mostram o fracasso dessa estratégia. Embora entre 2000 e 2005 o indice de
abertura da economia equatoriana tenha aumentado de 0,748 a 0,812, o que
segundo a ortodoxia indicaria uma evolu¢ao adequada da economia, a balanga
comercial se deteriorou. A abertura foi maior gragas a um crescimento real
das importag¢oes da ordem de 45,1%, enquanto que as exportagcdes somente
cresceram 34,1%, em especial devido a evolucao do prego internacional do
petréleo, variavel exégena e totalmente fora de controle (Grafico 2).

O aumento das importagdes nao significou barateamento de custos e
nem melhores niveis de competitividade da produgao nacional remanescente,
pois outros sdo os fatores que a criam®. Pelo contritio, o incremento das
importagoes implicou também na conversio de um setor de empresas de
orientacao produtiva para o setor intermediario ou especulativo (financeiro,
imobiliario) e a competicao desleal (dumping social) com a produgio da

5 Entre os principais, credibilidade das institui¢oes, paz social baseada em efetivo avanco da justica para todos,
qualidade e pertinéncia da educagio, sistema adequado de ciéncia e tecnologia, regulamentagio dos mercados, etc.



economia popular, que também foi degradada a condi¢iao de intermediaria
(setor informal urbano) ou deslocada do mercado (pequena producao
agropecuaria). A seguranca alimentar, e mais ainda, a soberania alimentar, se
deterioraram gravemente, e para compensar o déficit do comércio exteriof,
foram privilegiadas as exportagdes a custa da vida dos trabalhadores e dos
efeitos irreversiveis na natureza, o que gerou desequilibrios ecolégicos que
terao grande repercussao no futuro.

O crescimento acelerado das importacSes e o lento crescimento das
exportagoes nao petroliferas explicam as poucas opg¢des de criacao de postos
de trabalho digno, o que contribuiu para prejudicar as condi¢oes de vida da
populagio pela via do desemprego, subemprego, emprego precario e reducao
dos salarios reais.

A recuperagao das exportagoes de petroleo, embora tenha contribuido
para sustentar o gasto fiscal, ndo representa uma opg¢ao real para o crescimento
do emprego, dada a minima absor¢ao de mao de obra nesse ramo de atividade,
extremamente dependente do fator capital. Afinal, a abertura, que no total foi
negativa desde 2001, se apdia nas remessas enviadas do exterior pela mao de
obra expulsa de um pafs que nao apresenta taxas de investimento satisfatorias
nos ramos em que mais pode ser assimilada a forga de trabalho (Grafico 3).

Rendimento de remessas e migracao 1990-2005
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Elaboragio: Senplades.



A sociedade equatoriana tem sofrido, em suma, as consequéncias do
ajuste estrutural imposto pela coalizao de forgas politicas e economicas externas
e das elites nacionais carentes de projeto proprio, mais alem da acumulacido
conseguida a base de posi¢oes de privilegio. As “turbuléncias” politicas e a
crescente desconfianga das instituicoes conformaram o que as politicas do
Consenso de Washington ja antecipavam: uma sociedade ostentadora e injusta,
tendente a continuos problemas de instabilidade e conflito politico.

Na década dos 90 do século passado predominaram as politicas de
estabilizagdo e ajuste estrutural, dedicadas a produzir crescimento econoémico
por meio de uma inser¢ao indiscriminada no mercado global. Sem duvida, o
crescimento economico ¢ preferivel a estagnacao e constitui a base para gerar
e dispor dos recursos necessarios para alcancar melhores condi¢des de vida,
mas a possibilidade de contar com rendas adicionais nao garante que estas se
transformem em desenvolvimento humano. O modelo de crescimento tem
tanta importancia quanto sua forma de evolugido e pode acontecer que certos
tipos de crescimento obstaculizem o desenvolvimento, aumentem os niveis
de pobreza e piorem os impactos sobre o meio ambiente e em ultima analise
nao democratizem seus frutos. Tal situacao evidenciou-se nas ultimas décadas
no Equador e em quase todos os paises da regiao.

Tradicionalmente, tem-se tendido a confundir meios e fins. O crescimento
econdmico, a moderniza¢do e a mudanga tecnoldgica sao meios para o
desenvolvimento. A finalidade deste dltimo ¢ a ampliagao das capacidades e
liberdades dos seres humanos. Essas liberdades sdo essenciais como valores
em si mesmas. Todo ser humano tem direito a exercé-las, e na medida
em que o faca contribui para um crescimento economico de qualidade, a
democratizacao da sociedade e ao estabelecimento de relagbes sociais mais
fluidas e igualitarias.

Assim, o crescimento deixa de ser um fim em si mesmo para
transformar-se em meio para facilitar a consecu¢do dos dois principais
componente do desenvolvimento humano: a formagao e potencializacao de
capacidade humanas que compreendem um melhor estado de satde de cada
individuo e o acesso adequado a conhecimentos e habilidades particulares e



o uso efetivo que cada cidadao faz dessas capacidades a fim de auto-realizar-
se e levar uma vida satisfatoria através do exercicio de suas faculdades e
desejos (o trabalho, a produgao, as atividades sociais, culturais, artisticas e
politicas, o lazer, etc.).

E necessario ter uma definicio mais ampla de desenvolvimento, cujo
objetivo final supere qualitativamente a idéia quantitativa de crescimento
econémico. Para isso propomos um modo de ver que nos permita aprofundar
os esforcos para conseguir objetivos nacionais mais ambiciosos. Dessa forma,
entendemos por desenvolvimento a consecu¢ao do bem viver de todos e
todas, em paz e harmonia com a natureza e o prolongamento indefinido das
culturas humanas. O bem viver pressupoe que as liberdades, oportunidades,
capacidades e potencialidades reais dos individuos se ampliem de modo a poder
conseguir simultaneamente aquilo que a sociedade, os territorios, as diversas
identidades coletivas e cada um — visto como ser humano universal e particular
a0 mesmo tempo — valoriza como objetivo de vida desejavel. Nosso conceito
de desenvolvimento nos obriga a reconhecermo-nos, compreendermo-nos
e valorizarmo-nos uns aos outros a fim de possibilitar a auto-realizacdo e a
constru¢ao de um futuro compartilhado.

O desenvolvimento ¢ mais do que o incremento da riqueza; ¢ também
a expansdo das capacidades (cognitivas, emocionais, imaginativas®) e o
desabrochar das faculdades, garantindo a satisfacio das necessidades
intrinsecas do ser humano. Isso implica em entender que a satisfacao das
necessidades, a igualdade de oportunidades e o estimulo ao exercicio das
capacidades sdo fatores fundamentais para o desenvolvimento endégeno e
para o crescimento econdmico.

O desenvolvimento humano também considera a protecio do meio
ambiente como uma de suas preocupacdes fundamentais. A fim de nio
destruir a diversidade e a complexidade dos sistemas ecoldgicos, as atividades
humanas e seus efeitos devem ser regulados segundo certos critérios minimos
de precaucio e ajustar-se de acordo com certos limites fisicos.

A sustentabilidade constitui elemento vinculante entre os sistemas
econémicos para, em primeiro lugar, manter indefinidamente a vida humana
e para desenvolver a pluralidade de estratégias economicas e culturais com

6 Referimo-nos principalmente a saude e integridade corporal, os sentidos, a imaginacio, o pensamento, as
emocgoes, a razdo pratica, a filiagio, respeito, o jogo, o controle do préprio entorno (politico e material).



que historicamente os diversos grupos, povos e nacionalidades que habitam
o pafs tém-se relacionado com a natureza.

Esta nao é uma proposta isolada do governo do Equador. Acreditamos
estar dando um enorme passo em dire¢do a uma proposta mundial, que
permita uma mudanca qualitativa de rumo ao colocar diante da comunidade
internacional o reconhecimento do valor de uso das coisas e dos atos. Isso
implica uma reviravolta radical, pois reconhecer-se-ia que existem coisas que
nao necessariamente se vendem ou se compram no mercado, mas que nem
por isso deixam de ter valor social, cultural, estético ou ambiental. Implica
também em reconhecer que existem bens publicos mundiais e uma aposta
pela construcao de um modo de desenvolvimento que leva ao bem-estar
coletivo mundial.

No quadro desses principios seminais, o governo do Equador apresentou
a sociedade equatoriana um novo contrato politico, social, econémico, ambiental
e cultural sob a forma de um Plano nacional de desenvolvimento, com o
proposito final de alcangar 12 objetivos de desenvolvimento humano:

1. Auspiciar a igualdade, coesao e integracao social e territorial;
2. Melhora as capacidades e potencialidades da cidadania;

3. Aumentar a esperanca ¢ a qualidade de vida da populacio;
4

Promover um meio ambiente saudavel e sustentavel e garantir o
acesso a agua, ar e solo seguros;

5. Garantir a soberania nacional, a paz e auspiciar a integra¢ao latino-
americana;

6. Garantir o trabalho estavel, justo e digno;
7. Construir e fortalecer o espago publico e de encontro comum;

8. Afirmar a identidade nacional e fortalecer as identidades diversas e
a interculturalidade;

9. Fomentar o acesso 2 justica;
10. Garantir o aceso a participa¢ao publica e politica;
11. Estabelecer um sistema economico solidario e sustentavel, e

12. Reformar o estado para o bem-estar coletivo.



A promogao da igualdade econémica e politica origina uma sociedade
plenamente livre, que se constréi em uma democracia radical, expressao da
organizag¢ao social fortalecida e da plena realizagao da cidadania. O Estado é o
promotor desse processo e o garante do exercicio universal dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, condi¢ao indispensavel
para anular as relacoes de dominacao e subordinacao entre pessoas e
para criar cenarios sociais e politicos que canalizem sua emancipagao e
auto-realizacao.

O livre desenvolvimento de cada cidadao é condi¢ao necessaria para
o livre desenvolvimento do conjunto “cidadania” O objetivo da estratégia
de desenvolvimento ¢é, portanto, a expansao das capacidades de todos os
individuos para que possam escolher autonomamente, de maneira individual
ou associada, seus objetivos vitais. O acesso a niveis minimos de bens e
servicos nao realiza essa expansao; ¢ necessario distribuir de forma igualitaria
as condi¢oes de vida para potencializar a conversio do consumo de bens e
servicos em auténticas capacidades humanas.

Como esse processo se sustenta no cumprimento dos direitos humanos
universais, os eixos desta nova estratégia de desenvolvimento nao podem ser
conduzidos com base em politicas seletivas. Em consequiéncia, o objetivo
da producio e distribuicao de bens publicos pressupde universalizar as
coberturas e melhorar a qualidade das prestagdes, assim como o objetivo
da producio de bens e servicos de mercado é melhorar a qualidade de
vida dos cidadaos.

Dessa maneira, as oito estratégias gerais, detalhadas a seguir, para a
consecucao dos objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento, conjugam
as dimensoes social, economica cultural e politica que constituem a esséncia
da vida dos seres humanos em sociedade. O desafio do desenvolvimento
humano ¢ qualitativamente superior ao desafio do crescimento economico.
Enquanto o primeiro considera a plena realizagcao dos cidadaos, o segundo
se milita a otimizar as condi¢ées dos mercados em que se enfrentam
consumidores e produtores, ¢ apenas um subconjunto do conjunto sociedade,
maior e mais complexo.



A dotagao de servicos publicos gratuitos e universais de educagao
e saude, o acesso a moradia e a formacdo e capacitagdo permanentes sio
meios adequados para ampliar as capacidades da cidadania. O pelo exercicio
e desenvolvimento dessas capacidades é possivel por meio da geragao de
emprego produtivo, do apoio decidido e permanente as pequenas e médias
empresas, do acesso a recursos produtivos e da promogao de organizag¢des de
economia solidaria (cooperativas e outras associagoes).

O acesso dos pequenos produtores camponeses a ativos produtivos
(terra, maquinaria, ferramentas, fertilizantes, sementes de qualidade e agua)
constitui um fator de desenvolvimento inclusivo e contribui de maneira direta
para a seguranga alimentar, a conservac¢ao da agro-biodiversidade e ao pleno
exercicio do direito de produzir e a consumir alimentos sadios, adequados e
culturalmente apropriados.

Formas alternativas de organizagao e produgao economica elevam os
niveis de renda da populagao rural e urbana marginal do pafs, diversificam as
fontes de renda e possibilitam uma distribui¢do justa do valor agregado. Em
especial, projetos que integrem seus objetivos produtivos ao acesso a servicos
basicos, moradia, saude, educacio de qualidade e mais oportunidades: sistemas
de produgio estratégicos (combinando cultivos como o milho, o cacau, o café,
o arroz, carne e laticinios, as ervas e outros, junto com a pecudria menor)
que considerem, em nivel regional, as caracteristicas geograficas, as vocacoes
produtivas e as necessidades basicas da populac¢do; o turismo sustentado na
diversidade cultural e ecoldgica, conduzido por comunidades e associa¢oes
populares; e os planos de moradia social que proporcionam qualidade de vida
digna para todos os habitantes do pafs.

A expansao da demanda interna de bens e servicos, mediante programas
e projetos de compras publicas para abastecer os programas e alimenta¢ao
e educacao do Estado e para prover de bens e servicos a administracao
publica impulsionam a produgao realizada em micro e pequenas empresas.
Igualmente, a organizacao de feiras geridas de forma participativa vincula
diretamente produtores e consumidores, melhorando a distribui¢ao da renda
e a qualidade dos produtos.



O estado protege os povos indigenas em isolamento voluntario,
garantindo seus territorios, definindo lindes e resolvendo conflitos de limites,
para que seus esforcos por conservar sua heranca fisica e cultural nao sejam
desperdicados em aventuras oportunistas. Também sustenta o direito a
consulta, para salvaguardar a continuidade dos processos sociais, culturais e
naturais desses povos.

E fundamental para o desenvolvimento humano o investimento em
ciéncia e tecnologia, dirigido para a satisfacao direta ou indireta das necessidades
basicas, mediante o apoio a produgao, a racionalizagao do consumo e o
melhoramento da qualidade de vida de todos os equatorianos e equatorianas,
num dialogo de saberes e visdes do cosmos que respeita as diversidades
culturais, sociais, economicas ¢ geograficas.

Essa nova visao do desenvolvimento exige uma plataforma suficiente
de crescimento econémico, impulsionado por ganhos constantes de
produtividade, sob condi¢oes de eficiéncia social, economica e ambiental no
uso dos recursos. Uma inser¢ao competitiva no mercado mundial se baseia no
desenvolvimento regional e local harmonico, que integre politicas produtivas
sociais e ambientais. Junto com a demanda externa, a promoc¢ao da demanda
dos mercados internos expande as possibilidades de crescimento integral, reduz
as brechas de produtividade e contribui para ampliar a oferta de melhores
produtos com maior incorporac¢ao de valor agregado. Na medida em que os
mercados nao se auto-regulam, a correcao de suas imperfeicOes exige uma
estrutura institucional independente, cooperativa e técnica.

Para incrementar a produ¢do de bens e servigos, ¢ necessario dar
prioridade a apropriagao e re-investimento nacional do excedente econdmico,
racionalizar o uso dos recursos, melhorar a produtividade, diversificar os bens
e aperfeicoar sua qualidade, gestao empresarial (publica e privada) e atividades
de auto-gestio mais eficazes e rendas dignas (expressas como salarios ou como
resultado liquido da producao de comunidades ou trabalhadores associados),
sem desmerecer nenhum outro fator envolvido. Esse processo virtuoso exige
mercados de fatores, de bens e de servigos capazes de gerar uma adequada
distribuicao e uso dos recursos.

Por serem finitos, a energia, a 4gua ¢ os recursos naturais devem ser
usados de maneira responsavel, democratica e racional. Sempre que possivel,



os impactos ambientais provocados nos processos produtivos, devem ser
imputados aos custos de producdao, mas caso seus efeitos sejam social ou
ecologicamente destrutivos, devem ser evitados a qualquer custo econémico.
A produtividade do conjunto da economia estendida a uma diversidade
de setores interdependentes, sujeita a seus limites fisicos e entendida
como eficiéncia social e ndo mero produtivismo material, fundamenta um
desenvolvimento produtivo soberano, harmoénico e amplo, que constitui a
base da auténtica competitividade.

Para corrigir os desequilibrios setoriais de produtividade, provocado pelo
crescimento guiado pelas exportacoes, € preciso uma estratégia de capacitacao
agressiva, continua e generalizada, dirigida a fortalecer e aperfeicoar as destrezas
¢ habilidades da for¢a de trabalho, em todos os ramos de atividade, em especial
aquelas cuja capacidade de absor¢ao de empregos seja mais importante
(agricultura, turismo, industria e servigos). A melhor capacitacao da forca
de trabalho torna mais facil melhorar as rendas, o que contribui para mitigar
alguns aspectos secundarios de conflito social.

Os desequilibrios setoriais também podem se combatidos mediante
programas e projetos de desenvolvimento local, sustentados na consolida¢ao
de cadeias produtivas, definidas a partir de acordos entre as associagoes,
comunidades, cooperativas e pessoas nelas envolvidas. A co-gestdo, o apoio
financeiro, tecnologico e politico e a organiza¢ao dos mercados que articulam
essas cadeias constituem objetivos prioritarios de atenc¢ao do Estado.

O mercado é um mecanismo de atribui¢ao de recursos que pode ser um
instrumento para a consecu¢ao do desenvolvimento humano, articulando-
se, numa estrutura institucional cooperativa, com a obtencao dos objetivos
de desenvolvimento propostos. Esse é o caso, por exemplo, da promogio
estatal de sistemas de compras publicas para o cumprimento de suas politicas
sociais e de suas fungdes basicas, o que a0 mesmo tempo contribui para
dinamizar a demanda interna. Do lado da oferta, os sistemas produtivos
assim dinamizados ajudardo a reverter a exclusio econoémica que afeta
importantes regides do pafs.

E funcao do Estado manter e expandir um sistema de transporte, portos
e aeroportos eficiente e competitivo, que integre os circuitos comerciais
internos e facilite a exportacao de bens de todas as regides do pafs. Também



¢ sua responsabilidade prover servicos alfandegarios ageis e transparentes,
que facilitem a menor custo as atividades de importaciao e exportagao,
melhorem o controle dos fluxos comerciais e o poder tarifario e que suprimam
o contrabando.

Um processo de desenvolvimento ético repudia as condutas voltadas
para a obten¢ao de rendimentos financeiros, articuladas em torno de bens e
servicos publicos, em especial as relacionadas com o uso da energia e com
os recursos provenientes do petroleo. A autoridade publica tem obrigacao de
corrigi-las mediante a aplicacao de normas emanadas de entidades de controle
independentes e profissionais. Da mesma maneira, os produtores de bens e
servicos devem exigir combate frontal a corrup¢ao e ao contrabando, para
alentar uma competi¢ao franca e leal.

O novo impulso dado a produtividade integra as estratégias sociais,
econOmicas e produtivas as ambientais e de sustentabilidade do patriménio
natural. As politicas de fomento produtivo abarcam consideragoes ambientais
e sua diversificacdo inclui o fomento de atividades alternativas a extracio ou
uso tradicional dos recursos naturais, como o turismo sustentavel em areas
protegidas e o turismo comunitario, atividades de grande demanda de emprego
e amplos encadeamentos inter-setoriais.

O desenvolvimento endégeno exige uma politica exterior soberana
exercida mediante politicas internacionais comerciais e financeiras
pragmaticas, de apoio ao desenvolvimento territorial harmonico do pafs. Para
isso, promove-se o multilateralismo e a negociacao em bloco, rechacando
as concessOes unilaterais ndo negociadas. Sdo prioritarias as negociagoes
internacionais em temas de meio ambiente e mudanca do clima, a necessidade
de negociar compensacdes com os paises industrializados devido aos efeitos
causados no ambiente, o estabelecimento de mecanismos globais para o
pagamento da divida ecolégica e o fomento de uma visao responsavel de
alcance mundial para a gestao dos recursos hidricos, com base em convénios
e acordos regionais e mundiais.

A integracdo sub-regional e o fortalecimento dos mercados Sul-Sul
sao considerados prioritarios. A politica comercial externa, busca uma



insercdo inteligente nos mercados mundiais e se subordina a estratégia de
desenvolvimento produtivo interno do pafs. Para promover o crescimento
econdmico, a politica comercial deve apoiar o melhoramento da produtividade
em nivel nacional, a criacdo de encadeamentos produtivos, o aproveitamento
de economias de escala e a reducao das desigualdades internas.

A politica comercial constitui elemento primordial de coordenagio
inter-setorial e territorial para facilitar acordos entre o Estado, empresarios,
trabalhadores, pequenos produtores urbanos e rurais, associacdes, cooperativas
e outras formas de cooperagao econdmica privada ou coletiva. Também é um
mecanismo idoneo para a promog¢ao de setores estratégicos, em funcao de
suas capacidades atuais e potenciais. O Estado evitara a criacao de enclaves
sob controle estrangeiro.

O exercicio ativo da politica comercial ¢ um instrumento de mudanca
do padrio de especializacao produtiva e exportadora do pafs, para diversificar
os mercados e a gama de produtos exportados. Entende-se que a liberalizagao
comercial unilateral ndo é benéfica quando se comercia principalmente com
paises que possuem estruturas produtivas muito diferentes da equatoriana.
A politica comercial ativa, deve aproveitar as possibilidades atualmente
oferecidas pela normatizacao internacional da Organizacao Mundial do
Comércio mediante o uso de subsidios, tarifas seletivas, promocao de
exportagoes, etc.

A politica de propriedade intelectual se vincula a politica de ciéncia,
tecnologia e pesquisa aplicada, assim como as estratégias de sustentabilidade
ambiental ¢ de conservacdo e aproveitamento da dotagao de recursos

da biodiversidade.

Os fluxos financeiros internacionais e a banca estrangeira também
se entendem subordinados a estratégia de desenvolvimento e a politica
comercial e sdo instrumentos para acelerar o desenvolvimento produtivo.
O ingresso de capitais ¢ promovido quando sao destinados ao investimento e
financiamento de iniciativas produtivas de longo prazo Os controles da capital,
sao mecanismos adequados para reduzir a especulagao e o risco de crises
bancarias, financeiras e monetarias, assim como para controlar o endividamento
privado, favorecendo o setor financeiro local em sua relacio com os setores
produtivos estratégicos.



O investimento estrangeiro direto, ¢ estimulado como canal de
transferéncia de tecnologia e conhecimento em setores chave, e ¢ promovido
por meio da politica comercial, como suporte para a inova¢ao doméstica.
Estimula-se a cooperagao internacional para acelerar as mudancas sociais,
econdmicas e politicas, consideradas indispensaveis para alcangar os objetivos
do desenvolvimento.

O processo de desenvolvimento humano inclusivo exige maiores niveis
de valor agregado, com o objetivo de incrementar a renda gerada a partir da
exploracao de bens primarios, da produgdo de bens agricolas suscetiveis de
transformacao na industria agro-alimentar, da producao de bens intermediatios
e da producio de bens e servicos de alta tecnologia.

Considera-se prioritaria a recuperacao da capacidade instalada da
empresa estatal de refino de petréleo, assim como novo investimento de alta
tecnologia para processar 6leos crus pesados e com maior conteido de enxofre.
O horizonte desses investimentos nao ¢ o determinado pela relacdo entre
jazidas provadas e taxa de exploragao, e sim um processo de desenvolvimento
de longo prazo para um pais pos-petrolifero, que continuara a necessitar esse
tipo de energia. Essa decisdo aliviara, ao mesmo tempo, as extremas pressoes
sobre as contas correntes do balango de pagamentos, a que conduziu a caréncia
de politicas industriais.

Para articular os ramos extrativos com o processo de desenvolvimento
humano includente, evitar-se-a sua natural tendéncia a operar como enclaves
desvinculados do restante da economia e os efeitos negativos que comprometem
a sustentabilidade ambiental. Os promissores empreendimentos mineradores
do pais devem respeitar esses critérios. Os encadeamentos fiscais nao garantem
auténtica inclusiao social e a determinagao dos padroes ambientais deve
considerar a opinido das comunidades locais.

Os esforcos do Estado, coordenados com os dos pequenos e médios
produtores, sao canalizados para impedir a re-primarizacdo da economia,
diversificando a oferta de bens e servicos que incorporem mais valor
agregado. Com esse proposito, fomentar-se-a a industria quimica produtora
de medicamentos genéricos, o turismo e o ecoturismo comunitirio, COMo



alternativa para exportar conservagao e se reconstituira inddstria petroquimica
e outros ramos estratégicos. Esses esforcos devem, em geral, consolidar uma
renovada e pratica politica de industrializa¢do substitutiva, planejada como
mecanismo para expandir a demanda de emprego e fortalecer a conta corrente
do balango de pagamentos.

O conjunto de fatores climaticos e naturais que favorecem o meio
fisico equatoriano, constitui a plataforma ideal para projetar uma industria
alimentar altamente competitiva e includente, capaz de regenerar o tecido
social perdido nas tltimas décadas e de intensificar a demanda de emprego, nao
como tentativa de reproduzir processos industriais proprios do Norte, e sim
como base para uma insercao inteligente nos mercados mundiais. Isso exige
uma estratégia de financiamento de longo prazo, investimentos em ciéncia e
tecnologia, capacitacao da forga de trabalho, concertagiao de cadeias de valor,
determina¢do de padrées minimos sanitirios e fito-sanitarios, normas de
qualidade, apoio publico para a abertura de mercados e associatividade, para
gerar economias de escala e controle de empresas interessadas em restringir
a competicao. A soberania alimentar implica tanto a seguranga alimentar, que
considera a produg¢ao para o auto-consumo das regides, ainda a custos supetiores
(segmentagdao de mercados) quanto a definigao estratégica das tecnologias e
produtos para atender a demanda nacional e o interesse em exportar com
vantagens para o pafs sem espoliar os recursos naturais nao renovaveis.

As necessidades de aumentar a demanda de emprego e de diversificar
a oferta exportavel de bens e servicos, podem ser conjugadas na promog¢ao
de industrias de bens intermediarios, que permitem obter maior valor
agregado, a base de tecnologias de mais facil assimilagdo em uma economia
com severos problemas de competitividade. Também ¢é possivel reverter a
desindustrializagdo promovendo a oferta de bens e servicos em atividades que
incorporam importantes componentes de alta tecnologia, como a farmaceutica,
a bioquimica e a industria de soffware, que apresentam vantagens comparativas
estaticas e dinamicas e que podem ser impulsionadas a partir de programas de
protecao exigentes, definidos para o longo prazo.

O desafio do desenvolvimento territorial é procurar um avango
equilibrado e sustentavel de todas as regioes do pafs, a fim de melhorar o nivel



de vida de toda a populagao, redistribuir a riqueza e potencializar a construc¢ao
da cidadania, quadro geral de referéncia das decisGes e a¢des com efeitos
territoriais importantes das instancias publicas e da cidadania.

O desenvolvimento territorial (entendido como processo continuo)
exige planejamento técnico e participativo, com o propésito de alcangar o
equilibrio entre as unidades territoriais subnacionais. Baseia-se nos principios
de coordenacio, concorréncia, complementaridade, subsidiariedade,
descentralizacio e produtividade. Sua gestao privilegia a equidade e a inclusio,
a sustentabilidade ecoldgica e a estabilidade econémica, a precaucio e a
prevencao, a transparéncia, a solidariedade e a co-responsabilidade.

Em sua dimensao territorial, o desenvolvimento busca o paulatino
equilibrio entre regides, com o objetivo de conseguir um crescimento maior
repartido geograficamente entre as provincias e localidades, assim como entre
as areas urbanas e rurais. Isso exige a concertagao de um acordo de ambito
nacional para formar regioes capazes de aproveitar economias de escala,
melhorar a cobertura de infra-estrutura e servicos, executar projetos comuns
de infra-estrutura e equipamento, consolidar sub-sistemas de centros urbanos
coordenados que facilitem o reordenamento regional do pais e melhorar a
estrutura e gestao administrativa, a produtividade e a participag¢ao politica de
nivel parlamentar articulada ao territorio de maneira eficiente.

Esse novo ordenamento territorial sera consolidado a partir de trés
propostas fundamentais de politica: desenvolvimento de um sistema equilibrado
e policentrico de cidades e de novas relagdes funcionais entre campo e cidade;
garantia de acesso equivalente a dotagao de infra-estrutura, servicos publicos
e conhecimento; e gestao racional, responsavel e protetora da natureza, dos
recursos produtivos e do patrimoénio cultural.

Os objetivos da estratégia territorial regerdo todas as atividades
promovidas a partir da esfera publica. O nivel nacional fortalecera os niveis
intermediarios para converté-los em atores capazes de gerar o desenvolvimento
endogeno de seus territorios.

A combinagao dos objetivos de desenvolvimento, equilibtio e conservagao
nos diferentes territérios do pais fornece as bases para um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel no ambito nacional. Esse desafio pressupoe reforcar
as zonas estruturalmente mais débeis e nelas impulsionar melhores condicées



de vida e de trabalho. Nesse processo, os centros urbanos ja consolidados
poderao integrar-se com uma melhor base social nos processos de globalizagao
do capital.

O objetivo do desenvolvimento — o melhoramento continuo da qualidade
de vida — implica em respeitar o patrimonio natural, gerir estrategicamente os
recursos naturais e melhorar o planejamento ambiental dos centros urbanos.
Tudo isso constitui uma nova ética de desenvolvimento e sustenta o principio
da justica inter-generacional.

Os espacos de protecio e conservacgao estabelecidos pelo Estado estao
sujeitos a multiplas pressdes sociais e precisam consolidar-se aplicando
programas ¢ projetos de biodiversidade que assegurem sua viabilidade e a
integralidade dos ecossistemas. A incorpora¢ao do patrimoénio natural ao
planejamento nacional, regional e local necessita melhorar a capacidade de
planejamento do Estado para o uso do espaco.

As atividades de extragdo de petroleo, mineragao, pesca e florestais, assim
como a industria e a agricultura, devem submeter-se ao controle e fiscaliza¢do
ambiental do Estado. Isso pressupoe a recuperacao da autoridade publica
e o fortalecimento das instituicGes em seus ambitos administrativos locais
para gerir os recursos ambientais, elaborar e aplicar politicas e estratégias.
A complexa, fragmentada e superposta gestao de competéncias para o manejo
dos recursos naturais das instancias publicas, pode convalescer criando-se uma
entidade de carater nacional encarregada do cumprimento dos programas e
projetos, das normas e padrées ambientais e do controle e fiscalizagao dos
recursos naturais.

Novas institui¢oes facilitardo a regulamentacido da bio-seguranca
(incluidos o controle de organismos geneticamente modificados e a introdu¢ao
de espécies exodticas), 0 acesso aos recursos genéticos e a prote¢ao dos
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, afro-equatorianos e outras
comunidades locatis.

A agua é um bem publico cujo uso, qualidade e conserva¢ao competem
ao Estado, que pode outorgar direitos de usufruto ou descentralizar a gestio



sem por isso renunciar a sua responsabilidade de custédio dos mananciais e
de seu uso racional. Sua obrigacdo ¢é assegurar o planejamento desse recurso,
garantir suas condi¢des sanitarias e sua habilitagao para o consumo em todos
os lares do pafs, ampliar a superficie agricola irrigada e projetar instrumentos
e modelos de regulamentacdo para conserva-la e certificar sua qualidade.
Isso implica em melhorar a coordenagio entre autoridades locais e nacionais
encarregadas dos recursos hidricos, de sua distribui¢ao, gestao para consumo
humano e saneamento, num processo racional de descentraliza¢ao. Tudo isso
pressupoe um quadro juridico institucional e coerente para fortalecer o papel
regulador da autoridade hidrica nacional.

E necessatio fixar limites para o deflorestamento, fornecendo atividades
alternativas sustentaveis, vinculadas aos mercados externos, internos e locais,
e aplicando instrumentos de controle com o apoio das comunidades locais
afetadas, sob os principios de sustentabilidade da produgiao, manutengao
da cobertura vegetal, conservacido da biodiversidade, co-responsabilidade
e reducao dos impactos ambientais e sociais negativos. A valorizacao
dos bosques nativos e planta¢oes de florestas contribui para seu manejo
sustentavel, assim como a moderniza¢ao das institui¢oes e do quadro juridico,
a capacitacao de todos os envolvidos e a dotagao de financiamento suficiente
para a operacao do sistema.

A participagao de populagdes rurais, povos ¢ nacionalidade indigenas
e afro-equatorianas nos processos de tomada de decisoes e de planejamento,
execugao e acompanhamento de programas florestais e de conservagao é fator
de inclusdo social e de co-responsabilidade inadiavel.

A economia extrativa, organizada por empresas dedicadas a ganhos
ilimitados, frequentemente esquece suas responsabilidades ambientais. Suas
concessdes e operagoes devem obedecer a uma regulamentagao efetiva,
supetior ao requisito formal do licenciamento, capaz de mitigar os impactos
ambientais e de conciliar as necessidades sociais com as responsabilidades
ambientais, economicas e culturais envolvidas. O desenvolvimento local exige
projetos eficientes, a base de energia renovaveis.

As proporgoes a que chegou a mudanga de clima ja ndo sdo suficientes
para monitora-lo e gerir com maior prudéncia seus efeitos sociais, econémicos
e ambientais. As politicas publicas devem influir nas condutas da cidadania



e em suas formas de organizacao produtiva a fim de modificar a tendéncia
dessa mudanca. A gestdo de risco exige fortalecer-se por meio de uma defesa
civil técnica.

O direito a preservar a riqueza natural e cultural é superior as necessidades
de desenvolvimento economico. O impacto das atividades produtivas realizadas
em zonas frageis do patrimoénio natural, exige regulamentagao mais eficaz.
As instancias locais e seccionais exigem mais capacidades a fim de monitorar
efetivamente atividades potencialmente nocivas ao ambiente e a conservacao
da biodiversidade e para realizar auditorias e avaliagoes de impacto ambiental
dos projetos de desenvolvimento industrial e energético, sobretudo nos setores
petrolifero, mineiro, pesqueiro e florestal.

A qualidade do planejamento ambiental dos centros urbanos é deficiente
e heterogénea. E preciso melhora-la em coordena¢dao com os municipios para
promover a¢des de decontaminagao atmosférica e de recuperacao da qualidade
do ar e para definir politicas gerais e aperfeicoar normas de gestao das emissoes
e residuos solidos e liquidos (domiciliares e industriais). A preservagao da
paisagem e da qualidade de vida dos assentamentos humanos, sobretudo
em areas periféricas e em zonas de risco, exigem normas coordenadas nos
diferentes niveis de governo.

O desenvolvimento equilibrado e inclusivo do Equador exige um
Estado com regime eqtiitativo de competéncias territoriais (descentralizadas e
autonomas) capaz de constituir um sistema no qual a organizag¢ao do territério
se complemente com 0s processos econdomicos, sociais e ambientais planejados
para um horizonte de longo prazo.

Para superar as limitacdes dos planos setoriais, originados na oferta
ministerial de a¢oes e intervencdes nao integradas e coordenar as politicas
publicas, constitui-se o Sistema Nacional de Planejamento. O eixo de sua
implementagao ¢ o governo central, com a participacdo vinculante dos
governos seccionais. Sua concepgao sistémica, prospectiva e vinculante é a base
da articulacao dos diversos atores do desenvolvimento: movimentos coletivos,



comunidades étnicas, corporagoes de proprietarios e trabalhadores, organizagdes
nao governamentais, agencias internacionais e grupos economicos.

O Sistema Nacional de Planejamento se expressa e se concretiza em
planos nacionais que enfatizam a importancia do investimento publico, para
o pleno desenvolvimento das capacidades humanas, sem deixar de atender ao
investimento em capital fisico, em energia e em conectividade. Essa nova escala
de prioridades se inscreve na mudancga de padroes distributivos, indispensaveis
para cumprir os propositos de ampliacdo das capacidades e liberdades da
cidadania; na necessidade de corrigir as desigualdades de renda e de acesso aos
servigos publicos e ativos nacionais; e no respeito aos limites determinados
pela sustentabilidade ambiental.

Depois das agudas crises ocorridas durante a década final do século XX,
consolidaram-se varios consensos minimos para sustentar o desenvolvimento
economico. No entanto, isso nao ¢ suficiente para impulsionar o desenvolvimento
humano. Torna-se imperativa uma nova forma de regulamentagio dos
mercados de bens e servicos, financeiros ¢ de comércio interno e exteriot,
assim como uma autoridade publica com capacidades suficientes para executar
os programas sociais de redistribui¢ao da renda, segundo politicas de receitas
e gastos equitativa e includente.

Os mercados nao se auto-regulam. Um ambiente de negdcios seguro, agil e
competitivo se desenvolve em uma estrutura institucional fluida e transparente,
projetada para atenuar a incerteza enfrentada por todas as empresas produtivas.
Entidades autonomas e técnicas de regulamentagao, padronizagao informagao
e controle reduzem os custos de transacao, democratizam o uso da informacao
e definem normas para controlar praticas contrarias a competi¢ao.

A recuperacao da capacidade reguladora do Estado pressupoe uma
Funcao Judicial independente, autonoma e eficaz, comprometida com os
valores fundamentais do desenvolvimento humano e organizada a partir
da nocdo de acesso universal ao direito a justica. Alem disso, um sistema
de administragiao de justica independente e técnico consolida a seguranca
juridica e reduz os custos de transacoes, reduzindo a incerteza e afirmando o
cumprimento dos contratos.

A estabilidade macroeconomica é fundamental para dar seguranca a
vida quotidiana, para dotar de referencias minimas de certeza na tomada de



decisbes (de investimento, endividamento, produg¢ao, consumo, capacita¢ao e
aprendizagem) e em geral para ampliar as capacidades da cidadania. A estabilidade
se entende, no curto prazo, como estabilidade de precos, prudéncia e disciplina
fiscal e viabilidade do balango de pagamentos. Mas também compreende
outros equilibrios do setor real da economia, em especial o emprego da forca
de trabalho e o investimento em capacidades humanas e capital fisico. Além
disso, abarca, no longo prazo, a sustentabilidade baseada na renovagao e nos
equilibrios dos sistemas naturais. Os objetivos do desenvolvimento humano
exigem ampliar a nogao de estabilidade a todos esses fatores.

O poder econémico nao pode ser contrabalancado unicamente a partir
da sociedade civil. Para que a alocagao de recursos assuma uma tendéncia mais
democratica é necessario ampliar a capacidade de regulamentacao estatal da
economia. Isso exige um conjunto de intervengdes orientadas a regulamentacao
do mercado de trabalho e a qualidade da produgao, a assegurar as melhores
condi¢Oes de satude e seguranca dos trabalhadores, a controlar a deterioragao
ambiental, a evitar os monopodlios e a estimular a competitividade. O ponto
crucial de referéncia dessa orientagao ¢ a expressao cabal das necessidades da
sociedade civil nas atividades reguladoras do Estado.

O fator fundamental da economia ¢ o trabalho. A paz social se sustenta em
remuneragoes justas, apoiadas por politicas de emprego que incorporam a fixa¢ao
de salarios minimos e a eliminagao de qualquer forma de trabalho precario, a
universaliza¢ao da seguranca social e programas de capacitagao vitalicios para
melhorar a produtividade. O Estado alenta a sindicalizacao trabalhista e seu livre
exercicio desde que nao afete o patrimonio da nagao ou a qualidade dos servicos
que esta obrigado a prestar. A insuficiéncia dinamica do investimento privado
e publico torna necessario impedir a exclusao social e as praticas trabalhistas
precarias resultantes da desregulamentaciao do mercado de trabalho mediante
o auspicio publico de formas alternativas de organizagao produtiva, como a
economia social e solidaria e em particular o cooperativismo.

Por nao ser transavel no mercado, o trabalho reprodutivo no lar, vital
para o funcionamento de todo sistema economico, tornou-se invisivel devido
aos modos predominantes de produgao; é preciso reconhecé-lo e garantir os
direitos a ele associados para cumprir o principio da equidade.

A produ¢io competitiva de bens e servicos exige incrementar sua
qualidade mediante ganhos de produtividade. O bom governo corporativo



incrementa essa produtividade, segundo normas de qualidade aceitas
internacionalmente ou definidas internamente e em uma legislagao societaria
transparente e agil, que fixe as condi¢bes minimas de entrada e saida dos
mercados, o estatuto das minorias societarias, facilidade para o investimento
acionario aberto, a profissionalizacdo da gestdo empresarial, o tratamento
do capital estrangeiro, a responsabilidade societaria e as obrigagoes fiscais,
ambientais e de prestacao de informacgdo veraz, oportuna e transparente.
Em particular, a produtividade empresarial se beneficia com normas de
competi¢ao e controle de praticas monopolistas.

O crescimento da economia depende crucialmente da taxa de investimento
produtivo, que por sua vez ¢ sensivel as condi¢des do mercado financeiro e
da seguranca juridica. Tanto quando a busca de lucro de seus proprietarios,
o sistema financeiro deve cumprir seu papel social fundamental: fomentar a
poupanca e alocar eficientemente o crédito, para promover com eqiiidade a
expansao da capacidade produtiva. As limitagoes da banca comercial devem
ser supridas reconstituindo-se as capacidades do sistema financeiro publico,
ampliando o campo de a¢ao do mercado bursatil e incorporando a poupanga de
longo prazo da seguranca social a oferta de recursos financeiros destinados ao
investimento. O financiamento deve considerar prioritariamente mecanismos
de acesso ao crédito para as pequenas e médias empresas, mediante sistemas
de financas solidarias que proporcionem solugdes integrais para a producao
familiar ou comunitaria e para as organizagdes econdomicas que incorporam
componentes sociais em seus projetos.

Existem areas estratégicas para potencializar o crescimento economico
que sustenta o desenvolvimento humano (energia, petréleo, telecomunicagoes,
ciéncia e tecnologia, mineracao, agua e desenvolvimento rural) de especial
atencao por parte do Estado. Para geri-las serdo consolidadas, mediante
uma lei, as empresas publicas que se considerem necessarias, capazes de
administrar os recursos estratégicos de competéncia do Estado, em forma
independente, rentavel, transparente e sustentavel, de acordo com os
objetivos propostos.

Este novo modelo de Estado se orienta a obtencao de resultados, ao
melhoramento da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, a simplificacao e
transparéncia dos procedimentos, ao aperfeicoamento dos servigos publicos,
ao combate contra a corrupg¢ao e a recuperagao da potestade publica.



Isso implica em reorganizar o territorio nacional mediante uma nova
divisao politica e administrativa, catalisadora dos processos de descentralizagao
e desconcentragao, concebidos como meios para transferir as atribui¢oes do
governo central aos governos intermediarios e locais, de acordo com suas
possibilidades reais de assumir novas gestoes, administrar recursos e prestar
contas aos cidadaos. Esta transformacao se desenvolvera em um processo
de médio e longo prazo que terminara na constru¢ao de regides autbnomas,
capazes de assumir atribui¢Ges e fungdes cada vez maiores.

A nova divisao politica resultante, implica maior proximidade dos
cidaddos a seus governos, mais opgOes para expressar a vontade publica
diante destes e melhores condig¢des para exigir contas. Além disso, vencer
a pobreza e as desigualdades sociais e territoriais e conseguir o bem-estar
da cidadania ¢ fator fundamental na mudanca em direcao a um modelo de
Estado descentralizado no setor administrativo e fiscal, com autonomia
regional, indispensavel para alcancar plenamente os objetivos coletivos do
desenvolvimento humano.

As necessidades e demandas da cidadania orientam o desenvolvimento
do Estado e do mercado para alcangar os objetivos do desenvolvimento
humano. A sociedade civil organizada deve orientar as atividades econoémicas
e a distribui¢do, uso e controle dos bens e servigos publicos. Isso exige
canals institucionais que permitam as associagoes e aos individuos aumentar
seu protagonismo e poder de decisio sobre os processos politicos e sobre
os critérios para orientar a producao e a distribuicao da riqueza social, o
que a distancia dos modelos estatistas e livre-cambistas de crescimento e
desenvolvimento humano.

Uma sociedade civil ativa e vigorosa precisa dinamizar suas formas
de organizacao coletiva voluntaria a partir de redes sociais, associagdes,
movimentos sociais, cooperativas, etc., para aumentar seu poder social e incidir
efetivamente na organizacao da producio e alocacao dos recursos coletivos.

O fortalecimento da sociedade civil implica alentar suas organizagdes
a exercer maior controle das ac¢Oes estatais que condicionam a atividade
econémica e também a incrementar suas margens de manobra e incidéncia,



direta e indireta, sobre o poder econémico. Uma sociedade civil fortalecida pela
promocao da associatividade consolida poderes sociais autbnomos, capazes
de equilibrar os poderes de fato e de construir uma sociedade sem exclusdes.
Mais e melhores formas associativas, nos diversos ambitos da vida, com um
saudavel equilibrio do que é comunitario social com o que ¢ individual e
fragmentado, fundamentam uma nova forma de Estado de novas estruturas
de mercado nas quais atores coletivos autbnomos e informados aprofundam
e ampliam a democracia e geram poder social.

O primeiro fator para dinamizar o poder social ¢ a democratizagao
radical do Estado, que a0 mesmo tempo contrabalanc¢a a enorme influéncia
nas principais decisoes estatais dos grandes grupos de poder econdmico. Esta
influéncia desviou as finalidades da atividade economica para a satisfagao
dos imperativos de acumulac¢do de capital, esquecendo a satisfagao das
necessidades humanas. Nas sociedades modernas a democratizagao radical do
Estado constitui um fim em si mesmo, tanto quanto um Processo para que a
prestagao de bens e servigos publicos e as pautas de distribuicao da riqueza
sejam orientadas pela sociedade civil. Essa é a razao pela qual os servigos
publicos devem ser democratizados e nao privatizados.

Para precisar as preferéncias publicas, sao relevantes os projetos
institucionais inovadores de democracia participativa. Os pressupostos
participativos permitem melhorar a eficiéncia dos servigos publicos,
orientar o gasto estatal para os setores menos favorecidos e conseguir o
controle e a prestagao de contas das institui¢des democraticas. Na hora de
decidir sobre o uso e orienta¢ao dos recursos publicos, o protagonismo
das organizacdes da sociedade civil e dos cidadios mobilizados dota a
democracia de contetdos reais.

Uma colaboragao ampla entre agéncias estatais e associagoes sociais,
em diversos tipos de atividades governamentais, além do fortalecimento dos
mecanismos de democracia representativa e da promogao de novas formas de
controle e verificacdo sociais, complementa o processo de democratizagao da
regulamentacao estatal. Essa colaboracao pode expressar-se em forma de pactos
corporativos entre o Estado, as associagoes patronais e as de trabalhadores,
com o objetivo de acordar novas formas de regulamentacio salarial e de fixar,
sob certos niveis de consenso, condi¢bes de trabalho adequadas em setores
especificos da economia.



Estes esquemas de colaboragdo podem ser estendidos para gerir outros
aspectos da vida social, como os problemas ambientais, o uso de recursos
naturais, o funcionamento dos servicos publicos de saude e educagao, de forma
que as diversas instancias organizadas da sociedade civil e o Estado possam
regular conjuntamente o uso e a alocagao dos recursos coletivos. Trata-se de
promover o funcionamento de redes publicas mistas (nas quais interagem
atores publicos e privados) e mecanismos de democracia associativa para a
gestao governamental.

As redes e mecanismos da democracia associativa devem assegurar que as
instancias sociais representem a sociedade civil e que as decisoes delas emanadas
sejam amplamente deliberadas, tornadas transparentes e submetidas ao controle
social de outros atores sociais e politicos. Desprivatizar o Estado implica em
que os conselhos e diretorios, com representacao social e alta incidéncia na
gestao publica, sejam efetivamente pluralistas, includentes e democraticos
em sua composicao e funcionamento. Nao se trata de retirar poder dos
grupos sociais organizados, e sim de canaliza-lo para que seu funcionamento
constitua, efetivamente, um instrumento de participa¢ao cidada democratica
e de incidéncia coletiva na vida econémica.

A regulamentacao democratica da atividade econémica também se
beneficia de uma maior participagao coletiva de trabalhadores, usuarios e
consumidores na regulamentagao das condi¢oes de trabalho e no controle
da qualidade dos servicos e bens produzidos pelas empresas. Isso gera
novas regras sociais para incrementar os niveis de participagao e decisio
dos trabalhadores nos conselhos de administracao das empresas, para incluir
nesses conselhos funciondrios e clientes e para fomentar o controle das
atividades empresariais por parte dos movimentos sociais, que promovem o
respeito aos direitos trabalhistas e os dos consumidores. Isso exige fortalecer
os processos de organizagao coletiva dos trabalhadores — prejudicados com
a flexibilizacao trabalhista — e dos cidaddos, tanto como usudrios quanto
como consumidores.

Para revigorar o poder da sociedade civil organizada, também se promove
o fortalecimento da economia social ou solidaria, mediante a participagao
direta de associagoes da sociedade civil na organizagao de diversos aspectos
da atividade econ6émica. A economia social se caracteriza por buscar,
prioritariamente, a satisfacao das necessidades humanas e ndo a maximizagao



de seus ganhos. Promover a economia social implica em que o Estado financie
determinados tipos de produgdes socialmente organizadas (associagoes
artisticas, cooperativas e comércio justo, redes de cuidado a anciaos, criangas,
etc.) com a finalidade de que os trabalhadores em tais circuitos alcancem niveis
de vida adequados.

As privagdes econoémicas e materiais com que subsiste grande parte
da cidadania constituem limites severos para a estratégia de fortalecimento
do poder social. A organizacdo desse poder exige de cada cidadio uma
dedicacao minima de tempo que muitas vezes nao pode ser satisfeita por
imperativos de subsisténcia. Além disso, a escassez de recursos impulsiona
muitas organizagoes sociais a estabelecer clientelas com instancias politicas
ou estatais ou a instaurar nexos de dependéncia com a beneficéncia privada
ou com grupos financiados a partir do exterior. Isso retira autonomia
organizativa aos atores coletivos, e por isso é necessario estabelecer um
rendimento basico nao condicionada ou uma receita cidada universal,
compativel com o principio igualitario de justica social que constitui a base
para dar poder efetivo a sociedade civil.

O Estado equatoriano promove o exercicio da plena cidadania, entendida
como garantia integral dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e coletivos, assim como a participa¢ao em uma comunidade politica
e a exigéncia de responsabilidades cidadas.

Um pais que busca garantir a cidadania plena incorpora, amplia e radicaliza
dos direitos a ela inerentes, fundamentados no carater laico do Estado. Isso
pressupoe a existéncia de um sistema de educagdo publica que promova valores
como o respeito, a tolerancia, o reconhecimento da diversidade e da diferenca
e garantias para exercer a liberdade de consciéncia e de culto. A plena cidadania
pressupde também verdadeira equidade de género, garantia dos direitos sexuais
e reprodutivos, livres de qualquer discriminagao, coer¢ao ou violéncia.

A cidadania ampla e ativa somente é possivel no quadro de uma
democracia radical, na qual as leis e a Constitui¢ao privilegiem o protagonismo
da cidadania e a construgao do poder social no desenvolvimento da democracia
e suas formas de expressio.



Promover a participagao dos que habitam esta comunidade politica
constroi uma cidadania universal, diferenciada e diversa, que nao se fundamenta
unicamente na nacionalidade, mas também na idéia coletiva de nacio,
independentemente de haver-se ou nao nascido nela.

A verdadeira participagao cidada se inicia com a promo¢ao de mecanismos
e instrumentos de democracia direta, onde a iniciativa legislativa, a liberdade
de expressao, a capacidade vinculante de consulta e a participagio social, a
deliberagao publica, o acesso a informagao, o controle social e a co-gestio
cidada sao os valores centrais de uma democracia que combina e articula o
aspecto representativo com o participativo.

No entanto, a plena cidadania nao se alcanga somente com o respeito
as liberdades individuais e aos direitos politicos de um Estado abstencionista.
A plena cidadania pressupoe, antes de tudo, o papel ativo do Estado para
garantir os direitos econoémicos, sociais e culturais.

A garantia desses direitos passa por um papel ativo e protagdnico
do Estado na prestagao de servigos sociais basicos e na universalidade de
politicas publicas essenciais (saude e educagao, por exemplo). Assim como
nos anos 60 e 70 do século passado, consolidou-se um modelo de Estado
caracterizado pela intervencdo, promogao de direitos e construcao de uma
cidadania social, o novo modelo de Estado tem um papel central ao garantir
os direitos de terceira geracio mediante um aparelho governamental agil,
policéntrico, descentralizado e desconcentrado, mais préoximo da cidadania
e com melhores capacidades de resposta para enfrentar os problemas e as
demandas sociais e locais.

Seja a partir da prestagao de servicos educativos e de satde, ou como
garante dos direitos a propriedade, ao trabalho e a moradia digna, o Estado
intervém para convalidar aqueles direitos que supdem agoes politicas concretas
e niao somente o papel passivo de respeito a liberdade individual.

O direito a propriedade deve ser ampliado e radicalizado, de modo
que em prazo médio, o Equador se converta em um pafs de proprietarios
e produtores. Em uma democracia que se preze, nenhuma forma de
propriedade pode constitui-se em monopélio e nem pode vulnerar os
principios constitucionais da prote¢ao ambiental, a integridade do espago
publico e sua destina¢do ao uso comum.



O direito ao trabalho deve conservar as garantias proprias do classico
direito social como a liberdade de associacdo, o direito a sindicalizacao, o
direito pleno a greve, o principio de identidade entre salario e trabalho, entre
outras. O exercicio adequado desses direitos esta ligado a uma sociedade que
se propde a eliminar toda forma de emprego precario, garantir um entorno
normativo e institucional que contemple o direito a estabilidade, o salario justo
e a igualdade de salario entre homens e mulheres.

Em relagao aos direitos coletivos, de natureza étnica e cultural, o pafs se
compromete a assimilar plenamente as normas internacionais, o que pressupoe
reconhecer, por exemplo, o convenio 169 da OIT, para garantir os direitos
dos povos indigenas e afro-equatorianos.

Na légica de advogar uma cidadania plena, deve ser descartada a categoria
de grupos vulnerdveis, que tem orientado a politica publica nas dltimas décadas e
que se fixou nas pessoas objeto de especial protecao por parte do Estado. Por
isso, € necessario modificar a atual defini¢ao constitucional de grupos vulnerdveis,
pois afirma que as criangas, adolescentes, mulheres gravidas, invalidos e pessoas
da terceira idade sdo beneficiarios de politicas publicas especiais e objeto de
atencao prioritaria de parte do Estado e da sociedade. Esses grupos sociais nao
podem ser tratados como meros objetos de uma politica publica assisténcia, e
sim devem passar a ser titulares diretos de direitos que devem ser garantidos
por politicas publicas diferenciadas e universais.

Uma cidadania plena também contempla o exercicio da diferenca, pois
os diferentes grupos culturais tém necessidades particulares que devem ser
reconhecidas para o exercicio de uma cidadania multicultural, que respeite
plenamente as identidades diversas.

Tradugao: Sérgio Duarte



Economia da Guiana:
avaliacao e projecoes

Rajendra Rampersand*

1. Introducgao

A

uma superficie de 83 mil milhas quadradas, ou 215 mil quilémetros quadrados,

Guiana ¢ a unica economia de lingua inglesa na América do Sul, tem

esta situada na costa setentrional do continente, limitada ao norte pelo Oceano
Atlantico, a leste pelo Suriname, ao sul pelo Brasil e a oeste pela Venezuela.
A Guiana tem quase o mesmo tamanho da Gra-Bretanha, porém mais de 80%
do pais é coberto de florestas. Somente 10% do territério, principalmente na
faixa costeira, sao habitados pela populacao.

A Guiana se divide em quatro tipos de formas de territorio: 1) um
cinturio plano litoraneo de solo argiloso, a cerca de 1,80 a 2,40 metros abaixo
do nivel do mar, onde se situa a maior parte da atividade agricola; 2) um
cinturdo arenoso de que fazem parte as regides intermediarias de savanas; 3) uma
peneplanicie central que inclui as luxuriantes florestas em estado primitivo e
extensas jazidas minerais; 4) as terras altas, onde ficam as cordilheiras.

A Guiana também conta com abundantes recutrsos naturais, terras férteis
para a agricultura, ampla variedade de minerais, entre os quais ouro, diamantes,
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bauxita, manganés, outras pedras preciosas ¢ semipreciosas, uma multidao de
bl b bl

animais de criagdo, peixes e camardes. Ha indicagbes de reservas de ouro e de

gas natural que estdo comegando a ser exploradas.

O pais tem uma populac¢ao multi-racial, no total de 740 mil pessoas de seis
ragas diferentes. A renda per capita é de apenas cerca de 1.200 ddlares, muito
abaixo do potencial economico. A baixa renda per capita pode ser atribuida a
periodos de crescimento e progresso desiguais desde a independéncia.

A Guiana pode ser caracterizada como uma economia pequena e aberta,
orientada para o mercado e muito vulneravel a choques, tanto endégenos
quando exégenos. Depois de passar por um periodo de crescimento
irregular desde o final da década de 1990, a economia regressou a um alto
nivel de crescimento, estimado em 4,5% em 2006. Para suas receitas de
exportacoes, o pafs continua a ser dependente de agucar, arroz, bauxita e
ouro, que constituem os principais pilares de suas atividades econoémicas.
Em conseqiiéncia, a producao de bens primarios ¢ a base das principais
atividades econémicas, os padroes de crescimento tendem a ser muito ciclicos
e muito influenciado pelas variagoes dos precos das commodities no mercado
internacional. As atividades economicas sao também muito vulneraveis tanto
a choques domésticos quanto externos.

No passado, a Guiana dependia muito dos arranjos preferenciais com a
Unido Européia e ACP para as exportagoes de agucar e arroz. A exporta¢ao total
variou de 550 a 600 milhoes de ddlares nos ultimos trés anos, sendo o agucar
(137 milh&es de dolares) e o ouro (114 milhoes) os maiores contribuintes em
2006. O desempenho das exportagdes foi impelido pelos precos internacionais
muito favoraveis de ambos os produtos no mercado mundial. O prego atual
do agtcar na UE ¢ de quase 650 dolares por tonelada, enquanto que o prego
do ouro superou 765 dolares a onga em 2007. Bauxita, arroz e madeiras sao
as outras exporta¢des que contribuem significativamente para as receitas de
exportacao da economia. A parte mais volumosa das receitas de exportacao



do pais ¢ constituida de produtos primarios cujos precos permanecem a mercé
das variagoes dos pregos internacionais de matérias primas.

Sem falar dos riscos negativos das variagoes dos precos das commuodities,
a Unido Européia se encontra atualmente empenhada na negociagao de um
novo Acordo de Parceria Economica (APE) com o grupo de paises africanos,
caribenhos e do Pacifico (ACP) a fim de substituir o Acordo de Cotonou. Nao
se acredita que o acordo APE possa estar pronto no prazo fixado, e por isso
receia-se que a EU prefira impor o Sistema Geral de Preferéncias (GSP) se
nao for possivel chegar a um acordo até o fim de 2007. Esse resultado nao
seria favoravel para a Guiana.

A economia guianense vem sofrendo por causa da imposi¢ao unilateral
de um corte de precos do agucar da ordem de 37%, a comecar no corrente ano,
enquanto que o pre¢o do arroz ja tinha sido objeto de redugées. Os cortes dos
precos do arroz e do agucar tiveram graves efeitos sobre uma ampla parcela
da populagao que depende tanto direta quanto indiretamente de um ou outro
produto. Em consequiéncia, a erosao preferencial tera impacto negativo sobre
a renda da agricultura e sobre a economia como um todo.

As industrias de ouro e bauxita tém gozado de precos mundiais mais
elevados, e o preco do ouro atingiu o nivel mais elevado dos ultimos 15
anos. No entanto, os precos dos minérios percorreram uma montanha
russa na ultima década e os ganhos decorrentes de precos superiores aos
esperados tém de ser geridos com muita prudéncia. Apesar de seu enorme
potencial, a Guiana nao tinha tido possibilidade de aproveitar oportunidades
lucrativas na exportagao de frutas e hortalicas para o mercado norte-
americano, especialmente os Estados Unidos e o Canada, que possuem
numerosa populacao caribenha. Esse grupo tem tendéncia a preferir produtos
nostalgicos do Caribe. Além disso, existem grandes oportunidades, nao
exploradas no passado, de exportagdo para paises do Caribe de arroz e agucar
ja embalados, com valor agregado.

O setor manufatureiro cresceu 4% em 2006, mas dada a base de recutsos
naturais da Guiana, seria de esperar-se maior dinamismo nesse setor ao longo
dos anos. Tem havido alguns éxitos notaveis no sub-setor de mobiliario e de
rum engarrafado nos mercados de exportagao. No entanto, a ampla base de
matérias primas proporcionou ampla oportunidade de maior diversificagao da
producao e das exportagoes. O aumento de 36,4% no setor de crédito privado



foi um sinal bem recebido de que o investimento no setor manufatureiro esta
agora se encaminhando na dire¢ao correta.

O setor de servicos mostrou forte tendéncia de crescimento nos ultimos
tempos, impelido pela industria de hospedagem, especialmente depois que a
Guiana hospedou com éxito seis das oito partidas “super oito” da Copa do
Mundo de Criquete (2007). Em seguida a Guiana foi palco de conferéncias
internacionais, como por exemplo o encontro de Chefes de Governo do Grupo
do Rio e as Conferéncias Financeiras da Comunidade Britanica de Nacoes,
recentemente concluidas. Esses eventos permitiram a Guiana ser mais bem
conhecida no mundo exterior e deverao contribuir para maior interesse pelo
esfor¢o de ecoturismo no pais no futuro.

Apesar da melhora nos precos das commodities e o clima atualmente
favoravel, a economia precisa ajustar-se aos choques externos dos pregos
do petréleo, que ha pouco se elevaram ao patamar mais alto de 88 délares o
barril. O prego do petréleo, mais alto do que de costume, tem causado impacto
negativo nos termos de troca para a Guiana. Esses precos tém trazido picos
de inflacdo que apresentam desafios inesperados as autoridades monetarias.
As importagdes de petroleo representam 25% a 28% do PIB da Guiana.
A possibilidade de exploragao de petréleo e o potencial de energia hidrica do
pais estao sendo agora profundamente investigados a fim de mitigar futuros
impactos negativos causados pela elevagiao do custo da energia.

Espera-se que os atuais precos favoraveis das commodities reduzam o
impacto geral dos pregos elevados do petréleo e portanto diminuam o déficit
em contas correntes para 475 milhdes de délares em 2007, o que representa
melhoria em relacao ao nivel de 2006. O déficit sera ainda mais reduzido

com o fluxo liquido de capital de médio e longo prazo de 137 milhoes de
dolares em 2007.

A posicao favoravel do balango de pagamentos tera impacto positivo
sobre a estabilidade da taxa de cambio. A Guiana possui atualmente um
regime de taxa de cambio flutuante que se tem mantido bastante estavel
nos ultimos cinco anos, a GY$200 para um délar. No entanto, a economia
experimenta um rapido aumento da inflagao nos anos recentes, devido



ao veloz incremento dos pregos do petroleo. Esse fato, somado ao custo
crescente de outras importagoes, levou a um rapido aumento da inflagao,
estimado em 12% em junho de 2007. Espera-se, no entanto, que com as
politicas fiscais e monetarias mais restritivas a inflacdo venha a declinar no
final do ano de 2007 até a meta de 8%.

No inicio da década de 1990 a Guiana era considerada um pafs altamente
endividado, com uma divida externa total de 2,1 bilhdes de ddlares, equivalente
a 675% do PIB, que consumia mais de 90% das receitas de exportaciao do
pais. No entanto, gracas a Iniciativa para paises Pobres Altamente Endividados
(Hipic na sigla em inglés) o atual déficit externo foi drasticamente reduzido.

A recente Iniciativa Multilateral de Alivio da Divida (MDRI) que
proporcionou redugao adicional em relacido a Hipic original, fez com que a
economia guianense retornasse a uma propor¢ao sustentavel da divida. Em
conseqiiéncia da iniciativa MDRI o servigo da divida externa guianense ficou
reduzido a uma proporgao de 5% — 7% das exportagoes durante os dltimos
cinco anos. Espera-se que o estoque total da divida externa diminua a 625,6
milhSes de délares no final de 2007. A maior parte do total representa dividas
em condic¢des favoraveis.

Embora as principais variaveis macroeconomicas pare¢am bastante
estaveis em médio prazo, o maior desafio no futuro proximo ¢é aumentar
a renda per capita com mais rapidez. Na década de 90 a Guiana conseguiu
deflagrar o crescimento apods sofrer com a “década perdida” de 1980. Apos
crescer a um rapido ritmo de 7% anuais durante a maior parte dos anos 90, a
economia perdeu o rumo e experimentou um periodo de crescimento lento
ou negativo no inicio do novo milénio. Isso trouxe ao centro dos debates a
questao de nao apenas retomar o crescimento mas também de sustenta-lo e
impelir o desenvolvimento em prazo mais longo.

A Guiana tem obtido progresso significativo na implementacao de
estratégias e intervengdes destinadas a atingir as oito Metas de Desenvolvimento



do Milénio (MDG, na sigla em inglés), mas ¢ preciso fazer muito mais para
que o pais possa realiza-las até 2015. Em muitos casos os atrasos se devem a
restri¢oes financeiras e de origem externa.

As oito Metas do Milénio sao as seguintes: 1) erradicagao da extrema
pobreza e fome; 2) educacdo primaria universal; 3) promocao da igualdade de
género e empoderamento das mulheres; 4) reducao da mortalidade infantil;
5) melhoria da satude materna; 6) combate 2 HIV/AIDS, maliria e outras
doengas; 7) sustentabilidade ambiental; e 8) construir uma parceria global para
o desenvolvimento. Cada uma dessas metas tem seus préprios objetivos, num
total de 18 a serem atingidas em prazos determinados.

A mais recente avaliagio das metas mostra que a Guiana conseguiu
progredir substancialmente na reducio e erradicagiao da pobreza. Os dltimos
dados revelam declinio do numero de criancas de menos de 5 anos que sofrem
de subnutri¢ao, comparado com o ano-base de 1995; em 2007 a Guiana ja
preencheu a meta. No esfor¢o de combate a fome, o governo tem priorizado
escolas e clinicas de saude nos programas de nutri¢ao.

A Guiana também esta bem situada no que toca ao preenchimento das
metas de educagao primaria universal. Estatisticas recentes mostram que a taxa
de criangas repetentes caiu de 4% em 1996 para 1% em 2002. Esses dados
refletem mudancas no curriculo escolar, uma taxa maior de professores por
aluno e metas programadas para crian¢as mais necessitadas. O foco principal é
assegurar educa¢ao primaria universal até 2009, por existir percentagem maior
de criangas freqiientando a escola.

A fim de promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, a Guiana aderiu a convencao sobre eliminacao de todas as formas
de discriminagao contra as mulheres e a Convencao Inter-americana para a
prevencao e erradicacao da violéncia contra as mulheres.

A Guiana esta a caminho de preencher, sendao de ultrapassar, a meta
para reducdo da mortalidade infantil. Embora haja dados conflitantes entre o
Ministério da Saude e a Organizagao Mundial da Satde, nao ha duvida de que
tenha sido conseguido rapido progresso nesse campo. Também se registrou
avanco na melhora dos cuidados de saude a mulheres gravidas e tem havido
atencao cuidadosa iz /oco no monitoramento para prevenc¢ao da transmissao de
mae para filho do HIV/AIDS e outras infeccbes sexualmente transmissiveis,
por meio de sessoes de treinamento intensivo.



A politica agressiva de combate a HIV/AIDS, malaria e outras doengas
progride bem. A taxa de HIV/AIDS em mulhetes gravidas baixou de 5,6%
em 2004 para 2,6% em 2006. As mulheres gravidas estio sendo testadas
atualmente em clinicas pré-natais e o apoio maternal a 6rfaos e criangas
vulneraveis, assim como o despacho para o interior de equipes moéveis de
tratamento, compostas por pessoal técnico qualificado, permitem prever
bons resultados nos cuidados de saide.

A Guiana avangou significativamente na implementacao das 8 MDGs
e na obteng¢ao de progressos para a consecu¢dao da maior parte das metas
até 2015. No entanto, a disponibilidade de recursos domésticos e as longas
demoras burocraticas na utiliza¢ao da ajuda internacional tém sido obstaculos
principais, embora ja tenha passado metade do tempo para a realizagiao das
metas até 2015. Apesar dos progressos nas 8 MDGs, o principal desafio é a
implementac¢ao da capacidade institucional para sustentar o rapido progresso
no setor social. O investimento no setor social tem assegurado a distribuicao
equitativa dos avangos da ultima década, mas ¢ preciso manter a capacidade
institucional em prazo mais longo.

Apesar do ambiente macroeconémico estavel e do progresso nas
MDGs, somente essas oito nao sao suficientes para sustentar o rapido avango
econémico da Guiana. Em conseqiiéncia, dado o atual panorama mundial,
o governo tem tratado de reestruturar os setores tradicionais, como agucat,
arroz e bauxita e de estimular a ascensao e desenvolvimento de setores nao
tradicionais e emergentes.

O mercado mundial de agicar esta passando por grande reforma, a
medida que grandes importadores, como a Unido Européia e os Estados
Unidos, vém sendo obrigados e retirar subsidios que distorcem o mercado e
comeg¢am a tornar seus regimes de comércio mais compativeis com as regras
da OMC. A Uniao Européia teve de reduzir seus precos subsidiados em
37% no periodo 2006-2007. Essa reducao tera impacto sobre os exportadores
do regime de APC; no entanto em prazo mais longo seria melhor que
os pafses tivessem de reestruturar com maior valor agregado sua producio
de acucar.



Junto com a Guysico, o governo preparou ha 5 anos atras um Plano
Estratégico de Agdo para a industria do agtcar a fim de enfrentar a reducio das
preferéncias sobre o produto. O Plano de Agao é considerado um recurso de
médio prazo para fomento da produtividade agricola, aumentar o investimento
na pesquisa e desenvolvimento e a constru¢ao de novas instalagoes de
processamento. As principais estratégias para diversificacao sdao a adicao de
maior valor agregado ao agucar por meio do desenvolvimento da capacidade
de refino, o desenvolvimento da embalagem de uma marca de agicar “Guiana”
e a diversificagao no setor energético, como a co-geracao de eletricidade.

A co-geracao de eletricidade ¢ um projeto de grandes dimensoes que busca
substituir parte do combustivel f6ssil de custo elevado por bio-combustivel.
Este ano realizou-se na Guiana uma conferéncia internacional com a
participagao de paises do Caribe, Banco Inter-americano de Desenvolvimento,
Instituto Inter-americano de Agricultura, Banco de Desenvolvimento do Caribe
e Caricom, que concordou em iniciar estudos para implementar o processo
de produc¢io de bio-combustivel. Para isso, espera-se que a Guiana ¢ os paises
do Caribe aproveitem a experiéncia brasileira na produgao de etanol. Também
existe um plano para construcao de uma grande instalagao de destilacdo para
a fabricacao de rum engarrafado, produto final na propriedade Skeldon.

O principal projeto, no entanto, em dire¢ao a reestruturagao completa
da industria do agucar é um projeto de modernizag¢ao de Skeldon no valor de
169 milhdes de dolares, que se espera possa ser terminado em poucos anos.
A nova fabrica de agtcar devera produzir 110 mil toneladas anuais a um custo
de 8 centavos de ddlar por libra, o que tornara a produgao guianense de agticar
altamente competitiva em termos internacionais. O projeto devera também
contribuir significativamente para o aumento da produgao de agucar para 450
mil toneladas anuais. Também havera reabilitacao de outras fabricas de acucar,
como a Albion, a fim de torna-las mais eficientes.

O agucar refinado como produto final proporciona importante
oportunidade. A regido do Caricom é um mercado lucrativo para o agicar
refinado. O agucar empacotado tem também mercado imediato no Caricom
e na América do Norte. O bagaco de cana sera utilizado na produgao de
eletricidade a fim de fornecer cerca de 10 megawatts de poténcia a rede
nacional em Berbice. O rum ¢ outro produto derivado do agtcar que tem
grande potencial. O rum da Guiana ¢ detentor constante de prémios na Feira
Internacional do Rum. Um projeto de nova destilaria em conjunto com uma



grande companhia do setor privado esta em curso na nova fabrica de agicar
Skeldon e com o turismo do Caricom o potencial desse mercado para o rum
sera muito lucrativo para a Guiana.

O arroz também foi prejudicado com a perda do mercado preferencial
na Europa. No entanto, a perda ocorrida desde o final da década de 90 esta
sendo contrabalancada pela existéncia de uma estratégia de competitividade a
fim de permitir que a industria sobreviva sem necessidade de protecao. Grandes
investimentos em drenagem e irrigacdo levaram ao aumento das colheitas.
O Instituto de Pesquisa investiu em controle de qualidade e em variedades
tropicais que causarao a duplicagdo da produgao de arroz. Esta em curso no
momento uma importante reestruturacao da Junta Guianense de Fomento do
Arroz com o objetivo de liderar a busca de mercados de exportagao. Existe
um grande potencial de mercados nao explorados na regiao latino-americana,
para os quais a Guiana devera voltar a atengao.

A demanda de bauxita da Guiana esta novamente atingindo todo o seu
potencial mediante grandes investimentos da empresa russa Russal. Esperam-se
investimentos privados de cerca de 150 milhoes de ddlares nos proximos anos.
As principais industrias em Linden e Everton deverao ser reequipadas. Também
ha planos em desenvolvimento para um complexo integrado de bauxita e
alumina e um estudo de factibilidade de uma nova fabrica de aluminio com
capacidade de pelo menos um milhdo de toneladas anuais, em fase final.

Uma vez revivificados os setores tradicionais que formaram os principais
pilares da economia durante mais de duzentos anos, as atengdes se voltam
para o desenvolvimento do setor nio tradicional e emergente da economia.
Essa diversificagao da base economica e reducdo da dependéncia do pais
em exportagoes de commodities, que causa extrema vulnerabilidade a choques
externos, é o caminho para o progresso.

O setor manufatureiro possui grande potencial, mas continua a funcionar
abaixo de sua capacidade. O sub-setor farmacéutico esta crescendo de forma
constante tanto em producao quanto em exportacoes e € o setor de vanguarda,
com novos produtos, inovagao e pesquisa. As exportagoes de produtos
farmacéuticos da Guiana ja penetraram nos mercados norte-americano e
europeu. O aumento das construcdes levou a um incremento na demanda de



produtos de engenharia e construgdo, mas esse sub-setor se encontra ainda
no estagio inicial de desenvolvimento.

Nos ultimos anos houve indicacoes de crescimento das industrias de
manufaturas leves e agro-processamento. Essas industrias tém utilizado
matérias primas e insumos vindos da economia doméstica. E evidente que
esses produtos de maior valor agregado estimulardo tanto as industrias
manufatureiras de ponta quanto as tradicionais na Guiana.

Um sub-setor que teve boa penetragao no mercado de exportagao foi
o de gado, frutos do mar, aquicultura, produtos florestais ¢ frutas e legumes
frescos. As exportagoes de produtos agricolas nao tradicionais tém crescido
constantemente a razao de 6% anuais nas ultimas duas décadas. A Guiana
esta bem situada para aproveitar em grande escala o mercado do Caricom,
que importa cerca de 3 bilhdes de ddlares em alimentos. No entanto, um
impedimento importante é a falta de infra-estrutura que permita o rapido
escoamento das exportagoes de maneira oportuna e adequada.

A Guiana ¢ hoje um dos principais produtores de frutos do mar para o
mercado norte-americano e recebeu recentemente certificagao para exportacao
de camardes aos Estados Unidos pelo sexto ano consecutivo. Ha grande
demanda para as frutas e legumes frescos da Guiana, mas seu potencial é
limitado pela infra-estrutura de exportacao. A infra-estrutura para a preservagao
de alimentos, capaz de prolongar sua duracao util, ainda ¢ insuficiente. Em
consequéncia, nao tem sido possivel atender ao incremento da demanda para
seus produtos no mercado de exportagio.

A floresta tropical da Guiana fornece ao setor moveleiro diferentes tipos
de madeiras com as quais satisfazer uma industria crescente de mobiliario.
O setor de moradias, em rapido crescimento, aumentou a demanda por méveis
produzidos localmente, em particular devido a recente Copa do Mundo de
Criquete em 2007 e a grande quantidade de novos hotéis, o que resultou em
uma demanda de mobilia maior do que o esperado. Durante dois anos o
mercado de exportagao sofreu retragdo. A capacidade de fabricacao de mobilia
esta agora se ajustando ao aumento da demanda.

Talvez o maior potencial inexplorado esteja na area de tecnologia da
comunicagao e da informagao (T'CI). A localizagao geografica da Guiana no



centro do continente, com o inglés como lingua materna e populagao altamente
instruida proporciona todos os pré-requisitos para um setor de TCI dinamico.
Ha certas limitagGes de infra-estrutura que estao sendo agora objeto de atengao,
como o alto custo da banda larga internacional e o fornecimento pouco
confiavel de eletricidade, fator que uma vez corrigido facilitara o crescimento
do sub-setor de TCI. Com produtos baseados no conhecimento, esse sub-setor
proporcionara empregos de altos salarios e aceleragdo do PIB per capita.

Uma analise dos diversos sub-setores da economia guianense revela
claramente a sub-utilizagao da capacidade. A utilizagao integral contribuira para
que a Guiana possa mais do que dobrar o crescimento de seu PIB per capita
na préxima década. Porém, para que essa capacidade possa ser adequadamente
aproveitada, os gargalos estruturais terao de ser removidos, a fim de facilitar
o crescimento economico sustentavel.

A infra-estrutura fisica existente é incapaz de proporcionar o apoio
necessario para que a Guiana assuma o lugar que lhe cabe num ambiente
globalizado. Além disso, por nao ter tido acesso ao crédito na “década perdida”
de 1980, a infra-estrutura existente ficou gravemente deteriorada. O desafio
do periodo atual é ndo apenas reabilitar o que existe mas também a criagao de
infra-estrutura nova, que possa estimular a produgao e as exportacoes. Essa
¢ uma tarefa muito dispendiosa que tera de ser executada sistematicamente,
dadas as limitacbes or¢amentarias. A se¢ao seguinte detalhara alguns dos
acontecimentos recentes.

Um dos projetos mais importantes para a ligacao entre a Guiana e o Brasil
¢ a construcao de uma estrada de Bom Fim, no Brasil, a Linden, na Guiana.
Estao em curso obras na ponte sobre o rio Takutu, que ligara a Guiana ao
Brasil numa das conexdes continentais mais importantes. O governo da Guiana
esta investindo em um complexo de GY$ 128 milhdes em Linden a fim de
proporcionar servicos como irrigacao, alfandega, policia e saude. Esse ¢ um
dos projetos inovadores de infra-estrutura que integrarao mais profundamente
a Guiana e seus parceiros latino-americanos. Também criara oportunidades
de comércio, turismo e rede de transportes na América do Sul.



Ha outro grande projeto de investimento viario na estrada Nova
Amsterdam — Riacho Moleson, num custo total de mais de 5 milhdes de
GYS$. Essa estrada permitira facil acesso da Guiana a seus outros vizinhos sul-
americanos, aumentando assim as oportunidades de mercado, intercambio de
culturas e facilidade para o livre movimento de pessoas em todo o continente.

Além da restauracao das estradas existentes, a construcao de novas
estradas criara a rede disponivel para facilitar as comunicag¢oes nas regides nao
tradicionais e os lacos continentais mais amplos. A atual malha viaria somente
liga o litoral e como tal ndo facilitou o desenvolvimento de regides mais amplas.
A construgao pelo setor privado da ponte sobre o rio Berbice, atualmente em
curso, ¢ outra grande iniciativa de infra-estrutura que ligara os municipios de
Berice e Demerara, estimulando simultaneamente o progresso econoémico em
ambas as municipalidades. Ao ser completada, espera-se que seja a maior ponte
flutuante do mundo. A ponte substituird um sistema antiquado de travessia do
rio que liga dois dos territérios mais densamente povoados da Guiana.

O projeto da ponte sobre o rio Berbice coincidirda com os planos
de constru¢ao de um porto de aguas profundas no mesmo curso d’agua.
Atualmente, apenas navios de pequeno calado podem chegar a Guiana devido
ao baixo nivel do rio Demerara, onde a maioria dos portos estao situados,
e por isso o custo do comércio no pafs quase dobrou. Com a dragagem e
dessaliniza¢ao do rio Berbice, navios grandes poderao chegar a Guiana e a
armazenagem de grandes contéineres sera facilitada. O porto proporcionara
oportunidade para instalagdes portuarias modernas e de melhor qualidade de
categoria internacional. Essas instalagdes muito contribuirdo para aperfeicoar
a competitividade exportadora da Guiana.

Durante mais de quatro décadas o suprimento de energia elétrica na
Guiana permaneceu dependente da antiga Guyana Light and Power Company
dos anos 50, que ainda usa combustivel féssil bastante dispendioso. O custo
e as limitagoes de suprimento dessa empresa foram identificados como um
dos principais obstaculos ao desenvolvimento de um setor manufatureiro
dinamico. A Guyana Light and Power Company tem procurado aumentar
a eficiéncia por meio de um plano de melhoria da geracdo e distribuicao e
reducio da perda comercial e técnica, que € atualmente estimada em mais de



30%. Esses aperfeicoamentos aumentardo a competitividade da Guiana no
setor de manufaturas, pois o custo da energia ¢ um dos principais formadores
do valor do produto.

O imenso potencial de energia hidrica da Guiana tem estado
inaproveitado apesar de diversas tentativas anteriores. Uma empresa privada, a
Synergy Holding Inc. encontra-se atualmente obtendo financiamento a fim de
desenvolver um projeto de energia hidrica nas Quedas Amélia, no rio Pataro.
Esse projeto tem o potencial de producao de 100 MW de energia durante os
proximos 100 anos. Espera-se que as operagdes comerciais estejam operando a
todo vapor até 2010. Sera uma fonte de energia abundante e barata que podera
impulsionar o esforco manufatureiro da Guiana.

O desenvolvimento do setor de transporte aéreo estd em curso. Os
melhoramentos introduzidos no aeroporto internacional Cheddi Jagan para
a Copa do Mundo de Criquete (2007) e no aeroporto doméstico Ogle, que
oferece vOos para o interior do pafs e paises do Caribe, constituem um grande
estimulo ao turismo. No entanto, a capacidade de carga do aeroporto ¢é ainda
limitada. H4 necessidade de modernizar as instalacGes e os armazéns, com
melhoria das unidades de refrigeracio e embalagem a fim de aumentar a
exportacao de frutas, legumes, carnes e outros produtos pereciveis.

A economia guianense progrediu muito durante a ultima década na
consecu¢ao da estabilidade macro-econémica. A economia apresentou
crescimento positivo na maior parte do periodo e a inflagio foi controlada
apesar dos choques internos e externos. O crescimento e desenvolvimento
da Guiana foi mais equitativo ¢ a economia atingiu a maioria doas Metas de
Desenvolvimento do Milénio estabelecidas para 2007.

No entanto, apesar da abundancia de recursos e da estabilidade macro-
economica, a economia nao conseguiu melhoria mais rapida do PIB per
capita. Os obstaculos sao o nivel da infra-estrutura fisica para facilitar o
crescimento e o desenvolvimento em rito mais veloz. A reabilitacao da infra-
estrutura de comunica¢des, energia e equipamento industrial contribuira



para a aceleragao geral do crescimento e do desenvolvimento e na melhoria

do padrio de vida.

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006

1.0 Contas nacionais acumuladas

1.1 Taxa de crescimento do PIB real 1.1 -0.6 1.6 1.9 4.7
1.2 PIB ao custo de fatores (US$ milhdes) 617.8 631.0 652.7 683.6 741.2
1.3 PNB a custo dos fatores (US$ milhoes) 562.7 588.4 621.7 663.5 698.1

1.4 PIB per capita (US$) 829.2 840.2 864.4 902.6 974.9

1.5 PNB per capita (US$) 755.4 783.5 822.5 875.6 918.2

1.6 Renda bruta nacional disponivel (US$

. 705.2 763.7 781.5 931.6| 1,032.0
milhGes)

1.7 Consumo privado como % da despesa

. 45.1 44.8 49.2 55.3 47.5
bruta interna
3 1 0
1.8 Consu.mo publico como % da despesa 211 237 218 20,3 182
bruta interna
2.0 Comércio extetior e financas (US$)
2.1 BP conta corrente da balanca -106.7 -60.6 -70.0 -167.1 -181.4

2.2 Importagdes de bem e servigos nao

fatores (G & NFS) -758.9 -743.8 -854.5 -984.5| -1,103.2

2.3 ExportagGes de bens e servigos nao

fatores (G & NFS) 667.2 669.6 749.9 698.9 748.8

2.4 Saldo de recursos -91.7 -74.2 -104.6 -285.7 -354.4
2.5 Importacdes de G& NFS/PIB (%) 122.8 117.9 130.9 144.0 148.8
2.6 Exportacdes de G & NFS/PIB (%) 108.0 106.1 114.9 103.2 101.0

2.7 Reservas internacionais liquidas do 1832 1762 136.6 160.5 2923
Banco da Guiana

2.8 Divida publica externa pendente 1,246.7 1,084.5| 1,071.1 1,094.0 920.6

3.0 Pregos, salarios e produgao

3.1 Taxa de inflacao (5 transformados

*
em IPC urbano) 7.1 49 7.2 8.3 42

3.2 Salario minimo mensal no setor

publico em G$ (e.o.p.)
3.3 Taxa de crescimento (%) 5.0 5.0 5.0 7.0 5.0
3.4 Geragao de cletricidade (em MWH) 512.7 488.9 514.9 528.4 534.6

21,047.3| 22,099.0| 23,204.0| 24,828.3| 26,069.0

Fonte: Servico de Estatisticas e Ministério das Financas



Indicadores

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

4.0 Populagio e estatisticas vitais

4.1 Populagio no meio do ano (‘000) 747.7 7525 | 755.1 757.6 | 760.2
4.2 Taxa de crescimento da populacio 0.9 0.3 0.3 0.3 0.3
4.3 Migragao liquida (“000) N.A N.A N.A N.A N.A
4.4 Chegadas de visitantes (“000) 104.3 100.9 1219 | 116.6 | 1135
4.5 Taxa bruta de natalidade (por 1.000) 235 25.8 23.1 N.A N.A
4.6 Taxa bruta de mortalidade (por 1.000) 7.3 7.3 6.8 N.A N.A
4.7 Taxa bruta de casamentos (por 1.000) 7.3 6.4 59 4.8 6.1
4.8 Taxa de mortalidade infantil (por 1.000) 20.3 17.0 20.7 22.8 18.4
4.9 Iz::iiizsgfiliizle até 5 anos (por 1.000 24.9 212 26.0 NA NA
5.0 Saude e educacio
5.1 Gastos publicos 18.2 14.4 15.5 13.7 13.0
5.1.1 Educag¢io como % do orcamento 8.8 8.9 9.5 7.5 9.0
5.1.2 Saude como % do orcamento 4.6 41 4.2 43 49
5.2 Nimero de médicos por 10.000 habit. 10.5 14.0 34.0 34.0 13.1
5.3 Namero de enfermeiras (os) por 10.000 424 43.6 43.6 43.5 24.8
5.4 Numero de leitos por 10.000 11.5 11.9 11.8 11.8 N.A
5.5 iﬁ;s;ii)o:;zz peso <2,5 kg. como % dos 0.7 0.6 10 0.6 NA
5.6 Gravemente desnutridos 9.3 8.8 9.3 7.0 N.A
5.7 Moderadamente desnutridos 3.9 4.7 52 4.7 N.A
5.8 Peso acima do normal
6.0 Amplitude da vacinacio
6.1. Criancas de 1 ano vacinadas ¢/ penta-valente (%) 85.0 91.0 92.0 92.0 92.0
6.2 Eﬁj:iiied: z({(f/l:)) vacinadas contra MMR, 93.0 90.0 90.0 92.0 9.0
6.3 Criangas de 1 ano vacinadas contra poliomielite (%o) 93.0 90.0 90.0 93.0 92.0
6.4 Criangas de 1 ano vacinadas contra TB, BCG (%) 95.0 94.0 94.0 96.0 96.0
7.0 Crime
7.1 Crimes graves denunciados 3,470.0 | 2,941.0 | 3,450.0 | 2,808.0 |2,376.0
7.2 dos quais: homicidios 142.0 | 2060 | 131.0 | 125.0 | 153.0

Fonte: Bureau de Estatisticas e Ministério das Financas.

Tradugio: Sérgio Duarte




Paragual, uma marcha
lenta: situacao e
perspectiva econdomica

Daionisio Borda™

problema central no Paraguai é o baixo crescimento economico e
a persisténcia da pobreza e da desigualdade. Esses obstaculos se originam
no pouco desenvolvimento das instituicdes do Estado, o que gera alta
informalidade e débil presenca da economia de mercado. O exercicio do poder
de forma discricionaria e arbitraria atrasa a construcao de um Estado eficiente,
da economia de mercado e da distribuicao mais eqitativa das oportunidades
e recursos. As reformas institucionais projetadas nao sao sustentaveis nesse
contexto, as politicas econémicas somente dao resultados de curto prazo e
nao se vislumbra no cenario politico um esfor¢o para construir uma estratégia
de médio prazo capaz de reverter a situagio econdmica e social.!

* Diretor do Centro de Anilise e Estudos da Economia Paraguaia (Cadep)
dborda@isugw.indstate.cdu

1 Este trabalho se baseia em obras anteriores do autor, tais como: “Paraguai, resultados das reformas
(2003-2005) e suas perspectivas. Série Informes e estudios especiales, Cepal, Chile, 2007. Economia y enspleo en el Paraguay,
org, Cadep, Paraguai, 2007. “Paraguai, crecimiento y progreso social” (versdo preliminar) para a KAS, Paraguai,
2007. Borda, D. e Richatrds, D. “The predatory State and economic reform: an examintion of Paraguay’s
potential economic transition”, en J.M. Fanelli Understanding market reforms in Latin America: similar reforms, diverse
constitnencies, varied results: Palgrave, 2007.
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A economia paraguaia, a0 contrario dos demais paises latino-americanos,
conseguiu manter relativa estabilidade macroeconomica, baixo nivel de
endividamento e abertura comercial desde a década de 60. No campo
institucional, o pais nao logrou formar institui¢ées publicas eficientes e dignas
de crédito. O desenvolvimento dos trés poderes do Estado foi e continua a ser
débil; inicialmente em consequéncia da ditadura (1954-1989) e posteriormente
durante a transi¢ao, 0 governo nao conseguiu superar o sectarismo e continua
fortemente submetido aos interesses politico partidarios. Essa forma de
administrar o Estado tem sido responsavel pelo baixo crescimento com
altos niveis de pobreza e desigualdade. As ineficiéncias e insuficiéncias
institucionais se refletiam nos indices de transparéncia, de governabilidade e
de competitividade em nivel mundial®.

A ditadura criou uma relagao de poder baseada no Estado, no partido
unico e nas forcas armadas, o que impediu o desenvolvimento da burocracia
profissional e dos partidos de oposi¢ao e a forma¢ao de uma cidadania ativa.
A transicao para a democracia teve origem em um golpe de Estado liderado
pelas forcas armadas (fevereiro de 1989). Com essa acao militar e pela mao
do mesmo partido politico abriram-se as portas para a democracia, depois
de 35 anos de ditadura, porém sem até agora consolidar a democracia e o
desenvolvimento do Estado. Trés presidentes eleitos precederam o atual
governo.” O tltimo foi substituido antes de completar um ano de mandato, por
um governo designado pelo Parlamento?, diante de sua iminente destitui¢io
mediante julgamento politico devido ao assassinato do vice-presidente (marco
de 1999). Nesse periodo de 16 anos de democracia, além disso, ocorreram
trés tentativas fracassadas de golpes de Estado®, que denotam a parca
tradicio democratica da sociedade, em particular da classe politica, e o débil
desenvolvimento institucional do Estado.

2 Transparéncia Internacional identifica o Paraguai no indice de percepcio da corrupcdo em 92° lugar entre 102
paises (2002).; 123° em 133 (2003); 140° em 145 (2004) e 144° em 158 (2005); segundo Latinobarometro em 1996,
59% dos paraguaios preferiam o governo democratico e somente 26% preferiam um governo ditatorial. Em 2005,
no entanto, somente 32% continuavam apostando em um governo democratico e 44% em um governo ditatorial.
Em seu indice de competitividade, o Foro Econémico Mundial colocou o Paraguai em 76° lugar num total de 80
paises (2002-2003); no 95° lugar entre 101 paises (2003-2004) e no 113° entre 117 (2005-2006).

3 N. Duarte F: 2003-2008 e A. Rodriguez: 1989-1993; J.C Wasmosy: 1993-1998; e R. Cubas: 1998-2003.

4 L.A. Gonzalez M: 1999-2003.

5 Dezembro de 1995, abril de 1996 e dezembro de 2001.



Esse contexto politico possui necessariamente derivagoes economicas.
O crescimento econémico médio durante 1981-2005 foi de apenas 2%,
enquanto o crescimento demografico se manteve na ordem de 2,8%.
O crescimento por habitante nesse perfodo reduziu-se em 16%, uma das piores
cifras da regiao. Esse retrocesso economico teve varias causas. Os fatores
externos foram desfavoraveis e recorrentes. A volatilidade econémica de paises
vizinhos, como o Brasil e a Argentina, principais sdcios comerciais, abalou
esta economia no passado recente. A seca e a queda dos pregos internacionais,
principalmente do algodao, também contribuiram para o estancamento
economico. A criagao do Mercosul em 1991 reduziu o comércio de triangulagao
(importacio e reexporta¢ao) principalmente com o Brasil, afetando de maneira
adversa a economia doméstica. Os fatores internos, por sua vez, tém sido
pouco favoraveis a geragao de melhores condigdes para o desenvolvimento do
mercado e dos investimentos privados nas duas ultimas décadas. A corrupgao
e a economia informal impediram investimentos privados sérios. As altas taxas
demograficas, a alocacao ineficiente dos investimentos e as crises financeiras dos
anos 90 tampouco contribuiram para impulsionar o crescimento econémico.
A auséncia de uma estratégia que melhore a qualificagao dos recursos humanos,
que priorize o investimento publico em infra-estrutura e que desenvolva as
institui¢des do Estado tem peso especifico muito importante para lograr o
crescimento e a reducio da pobreza e da desigualdade®.

No Paraguai as reformas tém sido parciais e ndo continuas, e em muitos
casos, reversiveis. Tampouco tém elas sido seqiienciais. Essa situagdo tem
explicacOes que merecem ser revistas como ponto de partida. A instabilidade
macroeconomica nunca chegou a niveis de hiperinflacao, o déficit fiscal nao
subiu a mais de 5% do PIB e os endividamentos nao foram superiores a 45%
do PIB nos piores momentos, e nem houve atraso no pagamento da divida que
significasse corte das transferéncias externas. Ao contrario de outros paises, a
economia paraguaia era aberta: a importagao e reexportacao de bens foi uma
das estratégias para penetrar nas economias protegidas do Brasil e da Argentina,
cuja conseqiiéncia adversa se refletia em uma economia doméstica subterranea

6 D. Borda, “La economia y el empleo en el Paraguay” (pp. 1-13), em D. Borda (otg.) Economia y empleo en el
Paragnay. Assungio: Cadep, 2007.



ou informal de grande peso, o que debilitava o exercicio do controle estatal e
gerava corrup¢ao. Da mesma forma, a interven¢ao do Estado focalizava mais
a gestdo das empresas do Estado — de servicos publicos (eletricidade, agua
e telefonia), de producdo de bens (cimento, ago alcool e cana) e de servigos
(portos, aeroporto, frota maritima, linhas aéreas, institui¢des financeiras de
primeiro plano) — do que em controles de precos dos mercados regulados.
As fixagoes de precos de produtos da cesta familiar ndo eram eficazes porque
o governo nao dispunha da capacidade de exercer controle. No caso das
taxas de juros e de cambio, no entanto, possuia melhores formas de controle.
Ambas as intervengdes, tanto nas empresas publicas quanto no controle de
precos, refor¢avam a corrup¢do e nao exatamente permitiam a consecugao
dos objetivos dessas politicas.

Outra peculiaridade consiste no fato de que nos anos 60 e 70 o governo
do Paraguai, sem fazer reforma agraria, distribuiu terras de propriedade
do Estado a pequenos produtores e era também o grande provedor de
empregos devido a auséncia de empresas de grande porte. A distribuigao de
terras e a geragao de empregos publicos reforgaram as lealdades politicas,
atrasando mais ainda o desenvolvimento do Estado, a formacao de uma
burocracia profissional e uma cidadania mais autonoma, assim como também
o desenvolvimento do mercado. Da mesma forma, o exercicio do poder
em maos de um unico partido politico ndo permitiu o desenvolvimento
das institui¢oes do Estado, a competicao no mercado e a vigéncia dos
partidos politicos com opg¢oes de poder. A relagio Estado-partido gerou
um empresariado altamente dependente do governo e grande clientelismo
em torno da criagao de emprego direto na burocracia e indireto mediante
a reparticao das terras publicas. Dentro desse contexto peculiar, é possivel
entender as iniciativas de reformas da politica macroeconomica e a liberalizagao
dos mercados e do comércio exterior do Paraguai.

As reformas da politica econdmica passaram por duas fases. A primeira
ocorreu no inicio de 1989; o governo enfrentava um surto inflacionario,
déficit fiscal e atraso no pagamento das dividas. Na segunda, no comeco de
2003, o governo enfrentou os mesmos problemas da primeira, que voltaram
a manifestar-se.



Na primeira fase foi promulgada a nova lei tributaria de 1991 que
simplificou o sistema de arrecada¢do de impostos, ampliou a base de
contribuintes e conferiu eficiéncia e neutralidade a alocacao de recursos,
modificando a0 mesmo tempo a estrutura tarifaria. O novo regime tributario
substituiu mais de 30 impostos, além de simplificar e modernizar o sistema
impositivo paraguaio. Essa lei compreendia a reforma dos impostos internos
e a reforma tarifaria, por meio da qual todas as tarifas de importagao ficaram
reduzidas drasticamente, em 10% em média.

Outra medida importante aplicada em 1989 foi a adogao de um novo
regime cambial. Foi abandonado o sistema de cambio multiplo no qual o
dolar tinha precos fixos diferentes’. A partir de fevereiro de 1989 passou-se
do cambio multiplo a um cambio tnico e livre dentro do sistema de flutuagao
administrada, no qual o mercado determina o prego das divisas segundo certa
banda estabelecida pelo Banco Central do Paraguai (BCP), conforme seu
programa monetario de controle da inflagao. Esse sistema corrigia as distor¢oes
criadas pelo regime de taxas multiplas, porém absorvia excessivamente o custo
do controle da inflagdo, expresso em termos de perda cambial®.

Essa primeira onda de reformas foi perdendo peso com os decretos
regulamentadores que significavam novas alteracoes da reforma tributaria
e auséncia do controle de gastos. Em 2002, o déficit fiscal mostrava uma
tendéncia expansiva a partir de 1995; a média do déficit anual era da ordem
de 2,5% do PIB, e de 3,37% em 1999, 4,27% em 2000 e 2,95% em 2002. Essa
situa¢do decorria, em parte, do escasso incremento das arrecadacOes apesar
da reforma, que nao passava de 10,5% do PIB, devido as multiplas isen¢oes e
excecoes a lei de reforma tributaria de 1991 (Shome et al., 1999), a debilidade
administrativa e a conhecida corrup¢ao da Subsecretaria de Tributagio e da
Diretoria de Alfandega.

Esse ressurgimento do desequilibrio comegou a expandir-se no inicio
dos primeiros anos 2000. O crescente déficit fiscal e o incremento da divida
publica colocavam o pais diante de uma iminente cessa¢do de pagamentos.
O déficit fiscal e o atraso nos pagamentos da divida somente foram tratados

7 Existiam: i) taxa pata exportacoes; ii) taxa para importagdes; iii) taxa preferencial para importa¢Ges de insumos
e maquinaria utilizada para investimento no setor produtivo; iv) taxa preferencial para importa¢des do Estado
e v) taxa preferencial para o pagamento da divida externa publica.

8 A inflacio acumulada era muito maior do que o incremento do prego do délar em termos de moeda doméstica.



em 2003-2004, por meio de um conjunto de medidas: a lei de adequacao fiscal,
a reforma da caixa fiscal, a renegociacao da divida interna e a ado¢ao de um
novo coédigo aduaneiro. O inicio da reforma marca a promulga¢ao da Lei da
Caixa Fiscal (dezembro de 2003). Essa reforma consistiu na modificacao no
sistema de aposentadorias e pensao do setor publico, que gerava um déficit
operacional crescente, financiado pelo governo central’.

A reforma tributaria, chamada Adequagao Fiscal, foi promulgada em
julho de 2004. Essa reforma contemplava a formaliza¢do da economia e a
correcdo da carga tributaria demasiadamente baixa (10% do PIB), mantendo
taxas impositivas baixas; a ampliacao das bases tributarias e a incorporagao de
novos impostos. A norma tributaria prévia tinha grande numero de clausulas
de escape legais (46 iseng¢des) que dificultavam a administracao: padecia das
inexplicaveis auséncias de outros impostos universais, como o tributo sobre os
rendimentos pessoais, sobre os ganhos de capital ou sobre o rendimento das
empresas pecudrias e agricolas!’. A nova reforma simplificou o sistema com
uma férmula 10-10-10, isto ¢é, 10% de IVA para todos os produtos e servigos;
10% de imposto sobre a renda pessoal com rendimentos superior a 10 salarios
minimos legais, ¢ 10% sobre a renda de todas as empresas (agropecuarias,
industriais e de servigos)'. A receita estimada com a vigéncia plena da reforma
era da ordem de 1,5% do PIB.

Mesmo com a vantagem dessas taxas baixas, a competitividade do
pais nio melhorou'?. Os elevados déficits dos servicos publicos™ e a baixa
qualidade dos gastos do Estado constituem dois problemas graves para o
desenvolvimento. Uma das limitacdes é a alocacdo incorreta dos escassos
recursos para investir em pessoas e servicos, principalmente viarios, em um
pais sem litoral maritimo; outra é a baixa arrecadacao devido a corrupcio e
aos privilégios. Isso parece ser um circulo vicioso funcional em um Estado

9 Borda, D. (otg,) (2003). Globalizacion y crisis fiscal: casos de Argentina, Brasil y Paragnay. Assungio: Cadep.

10 Shome, P. et al. (1999). Paraguay: Estrategia de la reforma del Sistema Tributario. Departamento de Finanzas
Publicas, PMI.

11 Trés aspectos sdo relevantes: o IVA para a soja (que o Congresso eliminou), a inclusao do imposto de renda
pessoal pela primeira vez e o imposto sobre ganhos das empresas agropecuarias. A reducdo do imposto sobre
os ganhos das empresas de 30% para 10% obedeceu a i) o rendimento desse imposto nunca passou de 10% por
causa das isenc¢oes; ii) para a introdu¢io do imposto sobre a renda pessoal (#rade off) e as sociedades de emissio
de capital pagavam somente 10%.

12 O Paraguai esta na 113 posi¢do numa amostra de 117 paises (Brasil 65, Uruguai 54 e Argentina 72) Segundo
o indice de competitividade do Foro Econdémico Mundial The Global Competitiveness Report 2005-2006.

13 Banco Mundial (1996). The role of the State. Informe N° 15044-PA. Washington, DC.



ineficiente e corrupto e um empresariado conservador e inquilino. O Paraguai
¢ o pais que menos possui infra-estrutura e qualifica¢ao de recursos humanos
na regiao e paradoxalmente é o pafs com menor carga tributaria; essa situagao
limita suas possibilidades de crescimento em uma economia globalizada.

Outra reforma importante no campo fiscal, vinculada as duas ja
mencionadas, foi a promulgac¢ao em 2004 do novo Codigo Alfandegario, que
atualizou as normas segundo o padrao internacional, permitiu a modernizagao
administrativa de uma institui¢do-simbolo de arranjos politicos e abriu a

possibilidade de profissionalizacio dos recursos humanos!'*.

Aliberalizacao das taxas de juros e a eliminag¢ao do crédito dirigido foram
medidas aplicadas em 1990"°. Desde outubro desse ano foram liberadas as
taxas de juros e a partir de entdo o mercado determinava o prego do dinheiro.
O outro aspecto da reforma financeira foi a eliminac¢ao do crédito dirigido.

Conseguiram-se importantes progressos em relagio a moldura
reguladora do setor financeiro com a promulgacao da nova Carta Organica
do Banco Central do Paraguai, a nova Lei de Bancos e a Lei de Seguros. Além
disso, foram promulgadas cinco novas leis vinculadas a0 mercado de capitais!®.
Ainda mais especificamente em relacao ao sistema financeiro, houve mudancas
importantes no marco regulatério durante a segunda fase da transicio.
O numero de financeiras reguladas (legais) era de 29 em 1989 e passou a
61 em 1997. Quanto as financeiras nao reguladas, estima-se que existiam
60 em 1989, reduzindo-se gradualmente até chegar a 37. A facilidade de
ingresso no sistema de empresas financeiras, somada a baixa capacidade de
supervisao do Banco Central, contribuiria em seguida para a geracdao das
sucessivas crises financeiras de 1995 e 1998!". Em 1995 existiam 34 bancos
e 63 financeiras; em 1998, depois da série de crises bancarias, permaneceram

14 Segundo uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial e pelo CISNI, a Diretoria de Alfindegas, o Poder
Judiciario e a Subsecretaria de Tributagio surgem entre as instituigGes mais corruptas do Estado.

15 Os limites superiores para as taxas de juros eram de 28% para uma taxa ativa (empréstimos comerciais), 12%
para a taxa passiva (poupangcas a vista) e 18% para a taxa passiva de dep6sitos a prazo em 1989. Em 1990 os limites
eram de 40%, 12% e 26%, respectivamente, ainda fixados pela Diretoria do Banco Central do Paraguai.

16 Lei de mercado de capitais, de auditoria externa, empresas qualificadoras de riscos, bolsa de produtos e
securitizacao.

17 Com relagdo aos bancos, existiam 24 em 1988 e 35 em marco de 1995, antes da primeira crise. Isto é, em
6 anos de transi¢io foram criados 11 novos bancos.



23 bancos e 36 financeiras. Posteriormente, em 2002, ap6s a quebra de um
banco importante, o sistema se reduziu ainda mais; em 2005 havia somente

13 bancos e 13 financeiras'®.

Com a experiéncia da primeira fase da reforma financeira foi aprendida
uma licao importante: a necessidade de rapidez em caso de fechamento de
um banco. Nessa segunda fase das reformas, o governo logrou promulgar a
lei (dezembro de 2003) de criagao de um fundo de garantia de depésitos a
fim de proteger os poupadores no caso de eventual quebra de uma entidade
financeira. Conseguiu-se também baixar as taxas de juros ativas ponderadas
de 26,8% em 2000 para 15% em 2006. No entanto, as condi¢Oes para outorga
de créditos continuaram sendo de curto prazo. As opgoes dos bancos para
aquisi¢ao de bonus de curto prazo do Banco Central reduzem a possibilidade de
criacao de um ambiente de maior competi¢ao entre os bancos a fim de colocar
os créditos'’. Mas na 4rea da banca publica nio foram feitas modificacdes na
primeira fase das reformas de primeira geragao. A reforma da banca publica
somente foi enfrentada na segunda fase, com o novo governo (2003-2008).
Foi criada a Agencia Financeira de Desenvolvimento (AFD) como banco de
segunda linha, mediante a fusao de trés fundos existentes. As operagoes foram
iniciadas em 20006, adiando-se a criagcao da banca de primeira linha devido a
interesses politicos do governo.

Com o governo atual (2003-2008) buscou-se retomar a intervengao do
capital privado através da capitaliza¢io, terceiriza¢ao ou concessao de algumas
das empresas, principalmente a empresa vendedora de petrdleo, a de cimento e a
de agua, porém finalmente isso nao foi conseguido com nenhuma delas. Muitas
dessas empresas trabalham com perdas operacionais ¢ ndo podem honrar
suas dividas, de cujo pagamento se ocupa o Tesouro, o que gera uma pressio
financeira adicional ao or¢amento fiscal. A maioria das empresas tampouco
melhorou seus servicos, com excecao da de eletricidade. Em ultima analise,
as empresas publicas continuam com os mesmos problemas de cobertura e
servigos deficientes, porém se mantém como entidades autbnomas embora em
fim de contas o Tesouro se encarregue dos pagamentos da divida externa.

18 D. Borda, “Politicas e reformas empreendidas: resultados e desafios para o desenvolvimento” em D. Borda,
otg. Economia y empleo en el Paragnay, Assuncao: Cadep 2007.

19 D. Borda. “Paraguai: resultados das reformas (2003-2005) e suas perspectivas”. Cepal: Informes e Estudios
Especiales no. 18, 2007.



A abertura do comércio exterior nao foi resultado das reformas, e sim
parte da estratégia do pais para penetrar nas economias fechadas da regiao.
A insercao paraguaia no Cone Sul havia ocorrido anteriormente a assinatura do
proprio Tratado de Assungio, que criou o Mercosul em 1991%°. A exportagio de
duas ou trés matérias primas agricolas e o comércio fronteirigo de triangulacdo
(ou reexportacao) haviam permitido certa integragdo regional. Além disso,
as fronteiras paraguaias totalmente permeaveis (devido a um alto grau de
comércio ilegal ou contrabando) permitiam a entrada quase irrestrita de artigos
importados da regidao e do mundo. Para o Paraguai, o desafio do Mercosul
significava na verdade a integra¢ao com base em maior industrializacao e mais
exportagao, principalmente de produtos nio tradicionais.

As reformas mais importantes e continuas foram as de educacao, em
termos de maior cobertura, mais recursos e maior nivel de escolaridade. Na
década de 80 a execugao or¢amentaria do Ministério da Educagao nao passava
de 1% do PIB; nos anos 90 essa participa¢ao chegou a 2,5% e no periodo
2000-2006 aumentou a quase 4% do PIB. Uma parte importante se destinou
ao incremento salarial. A cobertura da educagao primaria e média aumentou,
mas a média de escolaridade em nivel nacional continua baixa, de 7,5 anos
em 2005, sem avaliar a qualidade da educagdo, que continua a ser deficiente

(Schiefelbein, 2007).

A saude publica nio foi reformada e mantém uma ampla rede de
clientelismo politico. No entanto, houve um aumento de 0,3% do PIB nos
ultimos anos da década de 80 para mais de 1% do PIB nos anos 90 e seguintes.
Foram construidos mais postos de saide, porém a presenca de profissionais
e insumos ¢ escassa, principalmente no interior do pais.

Na area da luta contra a pobreza observa-se auséncia de estratégia e de
politica, apesar da criacio de uma série de secretarias ligadas a Presidéncia
da Republica. A expansiao do cultivo de soja e da pecuaria e a falta de
oportunidades de trabalho geraram forte fluxo migratoério interno e externo,
assim como ocupagodes de terras rurais e urbanas.

20 D. Botda e E. Masi. Los limites de la transicion. Assungio: Cidsep-UC, 1998.



As reformas institucionais em geral nao se originaram na lideranca de
atores politicos, sociais ou empresariais locais. Em sua grande maioria, essas
reformas surgiram de iniciativas externas, e por ndo contarem com aliados
nacionais convencidos de sua necessidade, eram principalmente consideradas
parte das condigoes prévias da cooperagao. A debilidade dos partidos
politicos de oposicao, a falta de lideres reformistas no partido do governo
e a pouca capacidade de influéncia da sociedade civil ndo favoreceram
a gestacdao de idéias proprias, com exce¢ao da mudanga constitucional.
A primeira reforma de origem doméstica foi a modifica¢ao da Constituicao
em 1992. Essa reforma outorgou muitos poderes ao Congresso, como
reagao ao extremo centralismo da ditadura. Dessa forma, consagrou o voto
direto e a nao reeleicao do Presidente e Vice-Presidente da Republica, elevou
a instancia municipal a cargos eletivos e deu também nova fisionomia
aos governadores?'.

Em uma publica¢io recente (Abente, 2007)%* sio apresentados alguns
dos problemas dos poderes do Estado. O Poder Executivo continua a ser
administrado segundo uma relagao de patrocinio, porém fortemente limitado
pelo Congresso, o qual entre outras coisas possui competéncia para derrotar
um veto presidencial mediante maioria simples das duas Casas, para pedir
tratamento de urgéncia com o voto de uma tnica Casa e para modificar o
orcamento fiscal sem levar em conta as estimativas e restricoes da receita.
O Poder Legislativo tem poderes discricionarios em temas administrativos
a fim de controlar os outros dois poderes. Essas faculdades constituem um
caldo de cultura para a corrupg¢ao e debilitam ainda mais a capacidade de
legislar em matéria de politicas publicas adequadas. Além disso, o Parlamento
apresenta alta fragmentagao politica e as elei¢des anuais para a Mesa Diretora
e para as Comissdes criam um clima eleitoralista e acarretam perda de tempo
paralegislar. O Poder Judiciario esta altamente politizado a partir da Suprema
Corte de Justica, inclusive o Conselho da Magistratura, o Juri de Indiciamento

e os juizes; a justica carece de credibilidade na opinido publica e dispoe de

21 Anteriormente existiam Delegaces de Governo, encarregadas da seguranca publica (policia), nomeados
pelo Presidente da Republica; os Prefeitos ou Alcaides nio eram eleitos e sim nomeados pelo Poder Executivo,
tal como os membros da Suprema Corte de Justica.

22 D. Abente. “El malestar de la democracia o la democracia del malestar?” em D. Abente e F. Mais, orgs.
Estado, economia e sociedade: nna mirada internacional a la democracia paragnaya. Assungao: Cadep, 2006.



uma série de instrumentos (p. ex., inconstitucionalidade) usados para atrasar
processos e negociar sentengas.

O desenvolvimento das empresas esta limitado por diversos fatores.
Um primeiro motivo ¢ a incerteza a respeito das politicas publicas ¢ a escassa
protecao juridica tanto dos bens fisicos quanto da propriedade intelectual.
Essa situagao limita a colocag¢do de investimentos estrangeiros diretos e
também os investimentos nacionais. Outros dois fatores limitantes sao as vias
de acesso ou de infra-estrutura para o comércio internacional, como também
a auséncia de programas consistentes de formagao de recursos humanos e de
politicas publicas proativas para a promocao de investimentos e mercados.
As empresas de telefonia celular e os bancos estrangeiros registraram niveis
elevados de lucros e de investimentos, principalmente os primeiros, a partir

do final dos anos 90.

Um segundo motivo tem a ver com a prote¢ao do direito de propriedade,
tema muito particular no Paraguai, porque se trata de uma economia agraria
com numerosa populagao rural que vive da agricultura e a0 mesmo tempo
uma grande concentragdao da propriedade de terras, com um coeficiente de
Gini superior a 0,9. Essas economias agricolas familiares, que historicamente
tinham acesso sem maiores dificuldades as terras de propriedade do governo,
enfrentaram a partir dos anos 80 o esgotamento das terras do Estado.
Simultaneamente, a expansao da soja e da pecuaria gerou um incremento do
preco da terra, o que serviu como atrativo para o deslocamento de uma parte
da populagio rural para os centros urbanos; porém, a0 mesmo tempo, um setor
consideravel de produtores organizados iniciou, desde os anos 90, freqtientes
ocupagoes de terras privadas. Essa dualidade e a grande desigualdade na
distribuicao da terra, além da falta de uma politica agricola de consolidacao das
unidades produtivas menores de 20 hectares, colocam em risco a estabilidade
social e a vigéncia do direito de propriedade.

Por dltimo, o setor das micro, pequenas e médias empresas (Mpymes),
que gera a maior quantidade de empregos, perdeu competitividade diante do
comércio de importagao, o que nao foi acompanhado por politicas setoriais
adequadas. A fim de sobreviver, as Mpymes sdo pressionadas em direcdo a
informalidade, refletida em baixos salarios, condi¢Oes trabalhistas inadequadas



e auséncia de seguranca social. Desde 1997/98 até 2005 aumentou a ocupagao
no setor informal e reduziu-se o emprego no setor das grandes empresas

(Berry 2007).

A economia paraguaia nao passou pela mesma experiéncia de outros
paises com fortes desequilibrios macroeconomicos. A politica fiscal e a
monetaria nao conseguiram reverter a situagdao inflacionaria e o atraso no
pagamento da divida (Quadro 1). Mas a qualidade da politica ¢ questionavel.
As medidas tomadas nio sao suficientes para modificar as causas subjacentes
dos problemas. A politica fiscal traduziu-se em duas reformas tributarias, mas
a tendéncia a flexibilizagao por meio de regulamentag¢des da lei ou o adiamento
da entrada em vigor de alguns dos artigos debilitam a reforma, por pressoes
setoriais. Assim ocorreu com a primeira lei em 1992 e esta ocorrendo com a
segunda, de 2004, com a diferenca de que essa segunda duplicou em 4 anos a
quantidade de contribuintes e o incremento da arrecada¢ao anual se manteve.
A baixa pressao tributaria (11% do PIB) é compensada com as transferéncias
de privilégios e a cessao de energia das empresas hidrelétricas (4% do PIB), mas
ainda assim a carga tributaria ¢ baixa. Por outro lado, o incremento de gastos
nao corresponde a um planejamento prévio a fim de cumprir as prioridades
do governo, e sim segue a pauta de critérios politicos e pressoes setoriais.

A politica monetaria tem sido relativamente eficaz no controle da inflagao,
mas nao muito eficiente para gerar um mercado financeiro que promova o
desenvolvimento, devido ao alto custo do dinheiro e aos créditos de curto
prazo. As reformas financeiras tiveram problemas de seqiiéncia: primeiro foram
liberadas as taxas de juros, em seguida foram feitas mudangas normativas e
finalmente tratou-se da formagao técnica e equipamento para o cumprimento
das fungodes de controle do sistema financeiro. A liberalizacdo do regime
cambial foi positiva porque eliminou um fator de alta distor¢ao dos precos e
um mecanismo de corrupgao. A flutuagao administrada da taxa de cambio foi
inicialmente utilizada para controle da inflacado; em seguida entrou em vigor
o uso de bonus de curto prazo como instrumento de politica monetaria e
atualmente adotou-se como politica a fixagao de metas de inflacao. As elevadas
taxas de juros do sistema sao atribuidas a politica monetaria (bo6nus) assim
como a perda de competitividade pela apreciacao da taxa de cambio. Em geral,



a politica monetaria tem estado menos exposta a pressoes politicas do que a
politica fiscal.

Algumas variaveis macroeconomicas — Valores médios por periodo (em %o)

) .Receflt.as Gastos/ Su}:fera.vlt / ) TaXfi regl Plv}da RIN/
Periodos | tributarios/ PIB déficit/ | Inflagio |de cambio | publica/ PIB
PIB PIB (US$/G) | PIB
1985-1989 7.8 8.8 0.5 24.9 n.d. n.d. 141
1990-1994 9.7 13.6 0.8 171 -8.4 24.0 13.3
1995-2000 11.2 19.8 -2.5 8.9 2.9 21.7 12.0
2001-2006 11.2 18.2 -0.2 9.8 6.7 35.1 16.4
Fonte: BCP

A liberalizacao dos mercados e do comércio exterior nao tém estado

no centro das reformas. O comércio exterior sempre esteve aberto devido

a atividade de importacao e reexportagao do Paraguai na regiao (Quadro 2).

Por causa do alto grau de corrupg¢ao e incapacidade do Estado, os controles

e regulamentacao de precos nos mercados nao funcionavam na pratica; os
monopolios das empresas do Estado nao foram afetados e o contrabando
no caso do cimento, aco e combustivel constituem resposta aos monopolios

criados pelas empresas estatais. Os mercados internos para os itens agricolas

sao de fato oligopdlios (algodao, cana de agucar, etc.) por problemas de infra-

estrutura, fornecimento de insumos e transporte.

Crescimento e Comércio Exterior

., (B0 (e P Crescimento do Crescimento do Bala.nga
Petiodos | Constante (US$) PIB per canita (% PIB (v comercial /PIB
1994 = 100 per capita (%) %) (%)
1985-1989 2,711 0.8 3.9 1.7
1990-1994 2,763 0.5 3.3 -10.9
1995-2000 2,795 -1.4 0.8 -18.2
2001-2006 2,615 0.8 2.8 -18.4

Fonte: BCP



O aspecto mais débil do pais para lograr o desenvolvimento consiste
na falta de institucionalidade do Estado, dos partidos politicos e das
agremiagOes empresariais. As reformas projetadas nao se arraigaram no
pafs, tanto devido a debilidade dos partidos politicos e atores econémicos
quanto pela auséncia de uma tradicdo de bom desempenho do servigo
civil. As reformas institucionais que ocorreram por meio da cooperacio
externa nao se ocuparam da tradi¢do de informalidade dentro do préprio
setor publico. O mecanismo de projetos e as operagoes da burocracia sao
débeis e influenciadas pelos partidos politicos e a pratica muito arraigada de
corrupgao sobrevive sob as novas formas de organiza¢io e regras do jogo
que as reformas pretendem conseguir.

Esse tipo de Estado constréi uma rede intrincada de relagdes para
extrair receitas a partir do exercicio do poder. A elite politica estabelece
relacionamentos pessoais com os agentes econdémicos sobre principios que
nao favorecem a construg¢ao de institui¢bes que permitam o desenvolvimento
do Estado e do mercado, tais como o trafico de influéncias, isencoes fiscais e
das regras das agéncias de regulacao, concessoes de contratos para compras
do Estado e até distor¢ao de normas juridicas, que debilitam a competi¢ao do
mercado e o cumprimento das normas. A discricionalidade no exercicio do
poder se estende também ao controle interno da burocracia estatal, que impede
o desenvolvimento do servigo civil profissional. Os partidos de oposi¢ao e a
sociedade civil sao débeis para atuar como contrapeso do Estado arbitrario
e discricionario, e até mesmo os partidos de oposi¢ao tém sido arrastados
pelas praticas clientelistas. As pressdes externas tém conseguido influenciar as
politicas e as reformas, mas nem sempre levam em conta que a informalidade
do Estado termina por inviabilizar as reformas ou faz com que as politicas
econOmicas percam a sustentabilidade a curto prazo.

Os resultados em termos de crescimento e reducao da pobreza (Quadro
2) nao tém sido favoraveis. Registrou-se um crescimento muito baixo na década
de 90, muito inferior ao dos anos 60 e 70 e ligeiramente menor do que nos
anos 2000. O incremento da renda por habitante, de 2,5% na década de 60
e de 6,8% na de 70, experimentou uma forte queda de 0,8% na de 80, e na
de 90 registrou-se praticamente um crescimento nulo, de 0,1%. No periodo
2003-2006 a economia voltou a recuperar-se, com um crescimento médio de
4,0%, mas nos anos imediatamente anteriores, 2000-2002, acusou o impacto



de uma forte etapa recessiva®. Apesar da retragio do PIB nos anos 90, a
participagao da agricultura (15,0%) — principalmente o aumento de producao da
soja (7,4%) — e da pecuaria (5,4%) foi superior a da década de 80. No periodo
2000-2006 a contribuicao da agricultura aumentou (18%) e a produgao de soja
continua crescendo (5,7%)%".

Os indicadores sociais tampouco melhoraram na medida das
expectativas da populagao. Os niveis de pobreza e a insuficiéncia de
emprego continuam elevados e a desigualdade praticamente nio se
modificou. No periodo 1995-2001% os niveis de pobreza e indigéncia
foram da ordem de 17,1% e 16,1%; entre 2002-2006 subiram a 22,7% e
18,6%, respectivamente. Embora a taxa de desemprego tenha aumentado
apenas ligeiramente, o subemprego em ambos periodos mencionados
ampliou-se de 19,6% e 23,9% da forca de trabalho. O coeficiente de Gini
tanto de renda per capita quanto por familia ndo se modificou; o de renda
per capita caiu em 0,1. A distribui¢do da renda entre os 10% mais ricos e
os 40% mais pobres nao registrou mudanca.

Os avancos logrados nos primeiros anos do atual governo permitiram
restabelecer o equilibrio fiscal, eliminar os atrasos na divida externa e iniciar
uma recupera¢ao econémica com a ajuda de condi¢des favoraveis na regiao.
No entanto, essas mudangas nao se refletem em uma modificagao das regras
do jogo. O que buscam rendimentos na esfera do Estado ou as empresas a ele
vinculadas ainda tém forca suficiente para impor-se aos setores inovadores,
tanto no campo econdémico quanto na arena politica. A disputa pelo controle
do Estado continua a ser uma competicao em busca do controle da receita
econémica. Essa concepcao do poder freia o desenvolvimento do mercado,
do Estado e do exercicio da democracia mais além do simples ato eleitoral e
das tentativas de reformas econémicas.

23 Calculos préprios, baseados nas estatisticas do Banco Central.

24 Borda, D. (2007).

25 Nio existe base confidvel de dados anteriormente a esse petiodo e por conseguinte o debate fica restrito
aos anos mencionados.
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A economia peruana
e o0 desafio do
crescimento com
inclusao social

Enrigue Cornejo Ramirez

1. Introducao

A

economia peruana entrou no sétimo ano consecutivo de crescimento,
acompanhado por uma inflacio de um digito e um crescimento importante
das exportacoes e das reservas internacionais liquidas, o que a converteu em
um interessante destino para os investimentos. Os bons precos dos produtos
de base nos mercados internacionais e a dinamica alcancada pela demanda
interna permitem sublinhar que a economia manterd um vigoroso processo
de crescimento e esta suficientemente preparada para resistir a eventuais

choques externos.
Niao obstante, o grande desafio consiste em fazer com que os frutos
desse crescimento se traduzam também num crescimento sustentado
do emprego e que contribuam para reduzir substancialmente a pobreza

* Presidente Executivo do Banco da Nagio do Peru.
ecornejo@amauta.rep.net.pe
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(especialmente a extrema pobreza) e a desigualdade que existe no pafs.
Embora alguns dos principais indicadores sociais tenham comecado a
demonstrar sinais positivos, a velocidade com que essas mudangas sejam
percebidas pela populagio — em particular os setores de menor renda — e
a maneira pela qual seja possivel aproximar os tempos administrativos
dos tempos politicos, serdo fatores fundamentais para que o crescimento
seja acompanhado por estabilidade social e governabilidade democratica.
Nesse ultimo aspecto, um tema crucial ¢ o relativo a necessaria reforma que
deve ser feita na administra¢io do Estado para poder acompanhar
adequadamente o processo'.

Também ¢ importante considerar as caracteristicas peculiares da
economia peruana e que influem na eficiéncia das politicas economicas
aplicadas. O Peru é um pais megadiverso no qual confluem diferentes ragas,
linguas e ecossistemas, o que lhe confere grande potencialidade em setores
como o da agroindustria, turismo e industria florestal. Sua complexa geografia,
no entanto, dificulta a integra¢ao fisica entre os peruanos e poe a prova a mais
sofisticada engenharia. Uma parte apreciavel das transagdes economicas sao
realizadas em condicoes de informalidade e coexistem com a modernidade
do satélite e da Internet, praticas de escambo e uso do arado tradicional no
campo. As empresas sao, em geral, de tamanho médio ou pequeno e sio
dezenas de milhares em todo o pais os denominados micronegocios a cargo
de uma s6 familia ou mesmo de um individuo, porém que empregam uma
significativa parte da populagao em idade de trabalhar.

Conforme assinalamos em um ensaio anterior, “...s30 quatro os tipos
de economia que coexistem no pafs: uma economia de autosustentagao
(A) que inclui setores rurais em situagao de extrema pobreza; uma economia
informal urbana (I) que explica cerca de 70% da atividade produtiva; uma
economia moderna e industrial (M) que desenvolve estratégias competitivas; e
uma economia do conhecimento e de servigos (C), ainda ndo muito importante

quanto ao tamanho relativo, porém de grande potencialidade™.

1 Consultar, a respeito, o seguinte ensaio do autor: Cornejo Ramirez, Enrique: “Hacia uma Transformacién
Del Estado en América Latina”, publicado na revista “Nueva Sociedad”, Caracas, setembro-outubro de 2005,
n® 199, pags. 104-119.

2 Cornejo Ramirez, Enrique: “La Economia Peruana: balance, perspectivas y propeustas”, ensaio
publicado na tevista “Diplomacia Estrategia e Politica — DEP”, Brasilia, DF, Brasil, abril-junho de 2005;
Ano I, Namero 3, paginas 119-141.



As quatro categorias da economia coexistem; as duas primeiras sio
as mais importantes quanto a populagao envolvida e niveis de pobreza; as
outras duas proporcionam a maior contribui¢io ao produto bruto interno
(PIB), a geragao de divisas, a0 pagamento de impostos € ao contato com o
mundo moderno. A estratégia de desenvolvimento deve procurar diminuir o
hiato entre esses diferentes tipos de economia, entendendo as caracteristicas
especificas de A e I (as quais nao se pode aplicar com éxito politicas padrio
que estejam preparadas para outro contexto) e buscando sua aproximacao e
inclusao em M e C.

Analisaremos, a seguir, 0s aspectos econdmicos, sociais ¢ politicos que
o Peru apresenta e as perspectivas a prazo médio.

A economia peruana cresce de forma sustentada. No periodo
2002-2005 a taxa de crescimento do PIB foi de 5%; no ano de 2006 o
crescimento chegou a 8% e em 2007 espera-se uma taxa de 7%. No perfodo
2008-2011 o crescimento esperado ¢ de pelo menos 6% anuais. Nas tltimas
décadas nao houve um crescimento tio prolongado, porém igualmente
importante ¢ o fato de que quando a taxa de crescimento anual supera 7%,
acrescentam-se outros importantes beneficios.

A cada ano, cerca de 350 mil jovens peruanos completam 15 anos de
idade, e portanto passam a formar parte da popula¢io economicamente
ativa (PEA). Segundo as tltimas cifras de insumo-produto de que dispomos,
cada ponto percentual do PIB gera 50 mil postos de trabalho diretos.
Levando em conta ambas as cifras, sera necessario portanto um minimo
de 7% de crescimento anual para dar emprego a nova forga de trabalho.
Depois de muitos anos o Peru tem crescido a taxas que geram emprego
produtivo sustentado.

Em compara¢io com outros paises sul-americanos, durante os altimos
sete anos o Peru registra o segundo maior crescimento do PIB per capita da
regiao, conforme mostra o Grafico n® 1. A sustentabilidade do crescimento
da economia peruana pode também ser observada ao verificar-se que este
nao depende apenas da boa situagao atual da economia mundial, mas também
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da dinamica da demanda interna e dos setores produtivos nao primarios que
vém crescendo a taxas mais elevadas.

Graficon® 1
PIB per capita (Taxa de variagao média anual 2000-2007)
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Fonte: World Economic Outlook em Evolu¢io Macroeconomica do dltimo ano. Velarde, Julio. Banco Central
de Reserva do Peru (BCRP) 2007.

No Grafico n® 2 pode-se apreciar que, no periodo 2001-2005, o
crescimento da economia teve um forte impulso exportador. Nao obstante,
nos anos 2006 e 2007 a demanda interna tem sido o motor do crescimento.
Nesses anos, a demanda interna cresceu entre 9% e 10,6%, muito mais do
que as taxas correspondentes do PIB e das exportagoes. No mesmo sentido,
os setores produtivos manufatureiros cresceram no biénio 2006-2007 a uma
taxa média de 8,8%, enquanto que os setores primarios cresceram a cerca
de 4% no mesmo periodo. O setor de constru¢ao experimentou as maiores
taxas de crescimento (entre 12,5% e 14,7%) nos anos 2006 e 2007.
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Grafico n° 2
Crescimento da demanda interna (Variagao percentual)
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Fonte: Velarde, Julio. Evolugao Macroecon6émica do tdltimo ano. Banco Central de Reserva do Peru. BCRP. 2007

O crescimento economico traduziu-se em maior capacidade de gasto
para as familias. Segundo cifras do Banco Central de Reserva do Peru’ a Renda
Nacional Disponivel cresceu 11,9% em 2006 e 12,7% no periodo janeiro-
junho de 2007*. A renda familiar mensal aumentou, além disso, de maneira
descentralizada, elevando-se no periodo 2003-2007 em 53% na cidade de
Cuzco, 43% na cidade de Iquitos, 34% em Huancayo, 30% em Trujillo, 25%
em Chiclayo, e 22% em Arequipa.

Essa maior capacidade de gasto se traduz nas estatisticas de vendas
verificadas em quase todos os setores econoémicos. Segundo cifras da Apoyo
Consultotia’, no petiodo janeiro-julho de 2007 as vendas de televisores a cores
aumentaram em 60%, as vendas de telefones celulares em 59%, as assinaturas
de televisdo a cabo em 29% e o acesso a Internet em 12%. Esse importante

3 Banco Central de Reserva do Peru, BCRP: “Evolucio Macroeconémica do Ultimo Ano.” Exposicio do Dr. Julio
Velarde, Presidente do BCRP na Presidéncia do Conselho de Ministros; Lima, julho de 2007.

4 Para o aumento da reda das familias peruanas contribuiram também as remessas periodicamente enviadas
pelos peruanos que vivem no exterior, as quais sdo estimadas em mais de 3.500 milhées de délares anuais, assim
como maiores transferéncias recebidas do exterior, ap6s o desconto das correspondentes remessas de lucros
remetidas ao exterior.

5 Para maiores detalhes, consultar site do Instituto Apoyo (www.apoyo.com), que inclui informagdes sobre as
dez empresas que formam o Grupo Apoyo, inclusive Apoyo Consultoria.
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comportamento do consumo de bens duraveis ocorre tanto em Lima quanto
nas principais cidades do interior do pafs.

No que se refere a materiais de construgao, as cifras do ano de 2007 sao
também eloqiientes: aumento do consumo de cimento em 53% e de 29% no
uso de revestimentos de piso, etc. Entre os anos de 2002 e 2006 a industria de
construgao cresceu quase 40%, destacando-se o maior consumo de cimento,
terro, tabuas para tetos, ceramicas e tintas.

No Quadro n° 1 pode-se apreciar o crescimento do produto interno
bruto setorial, verificando-se que no ano de 2007 a construgao (com 16,8%
de crescimento), o comércio e os servicos (com mais de 7% de crescimento
cada um), e as manufaturas (com 6,6%) sao os setores sobre 0s quais se apdia o
crescimento global. O setor agropecuario apresenta nesse ano um crescimento
de 3,5%, enquanto que a mineragao e a pesca registram percentagens
menores. Segundo projecoes do Ministério de Economia e Finangas® esse
comportamento setorial se manterd em seus aspectos essenciais no ano de 2008,
porém com uma taxa mais elevada de crescimento nos setores de mineragao,
hidrocarburetos e pesca.

PIB Global e PIB Setorial (Variagiao percentual real)

2006 2007 p/ 2008 ¢/

[P:B Global 7.6 72 6.2
poopeetano 7.4 3.5 4.1
Me.sca X 2.4 0.4 32

1neragao ¢ 1.4 23 6.4
Hidrocarburetos
R, 74 6.6 63
o a“ut aturas 14.8 16.8 14.0
Cons,mfao 111 74 6.5

Omercio 7.0 79 5.4
Servicos

p/ Projetado
¢/ Estimado
Fonte: Ministério da Economia e Financas

6 Para mais informacio sobre proje¢des macroeconoémicas da economia peruana pode-se visitar o site do
Ministério de Economia e Finangas do Peru (wwwmef.gob.pe) em particular no que se refere ao Marco
Macroeconoémico Multianual 2008-2010.



As proje¢oes do crescimento econémico para o ano de 2008 aparecem
no Quadro n° 2. Os analistas de diversas institui¢oes concordam em projetar
o crescimento do PIB em cerca de 7% no ano de 2007 e de 6% no ano de
2008. Incluem-se proje¢oes do FMI, do Banco Central de Reserva e do
Ministério da Economia e Financas, assim como do Instituto Peruano de
Economia (IPE) e de dois importantes bancos corporativos que operam na
praga peruana tais como o Banco Continental e o Scotiabank Peru (BBVA).

Projecoes do crescimento do PIB: 2008 (Variacao percentual)

Entidade/Instituicio 2007 2008
Fundo Monetario Internacional (FMI) 7.0 6.0
Banco Central de Reserva do Peru (BCRP) 7.2 6.0
Ministério da Economia e Financas (MEF) 7.2 6.2
Scotiabank Peru 6.2 6.2
BBVA Banco Continental 7.5 6.5
Instituto Peruano de Economia (IPE) 7.5 6.1

Fonte: Diversas instituigdes.
Elaboragio propria.

O crescimento verificado se traduz em importantes receitas fiscais que
aumentaram a disponibilidade de caixa do governo nacional, mas também
da maioria dos governos regionais e municipais’ que recebem recursos
oriundos dos “royalties” e sobretaxas pagos as unidades estaduais produtoras
de petrdleo e do Fundo de Compensagio Municipal — Foncomun® para
financiar seus projetos e obras de infra-estrutura’. As receitas tributarias
do governo nacional aumentaram em cerca de 15% como percentagem do

7 No Peru existem 25 governos regionais, 195 municipios provinciais e mais de 1800 municipios distritais.
8 O Foncomun e financiado pela receita derivada do imposto de promog¢iao municipal, que equivale
a 2% do Imposto Geral sobre Vendas (IGV), que atualmente é de 19% do valor das vendas (IVA em
outros paises).

9 Um dos poblemas que a gestao fical enfrenta ¢ a reduzida velocidade dos diferentes niveis de governo
para executar seus projetos. A execucdo do gasto orcamentado ¢ lenta devido a problemas derivados de
procedimentos de avaliacdo e fiscalizagdao ainda complicados e centralizados, assim como pela deficiente
capacidade de gestdo de muitos governos subnacionais.



PIB e se estima uma percentagem semelhante para os anos de 2007 e 2008
(ver Grafico n® 3).

No ano de 2006 registrou-se um superavit fiscal de 2% do PIB.
Estima-se que no ano de 2007 esse superavit chegara a 0,8% do PIB'.
Se considerarmos o resultado estrutural do Setor Publico Nao Financeiro
(SPNF) registra-se um déficit de 0,2% no ano de 2006 e de 1,8% em 2007.
Em linhas gerais, verifica-se uma gestdo responsavel e transparente das
contas fiscais o que, sem davida, contribui para a consecugao de um ambiente
macroeconomico confiavel.

Resultados fiscais e ciclo econdmico

Receitas tributirias do Governo Central 2004-2008¢ Déficit Convencional e Estrutural do SPNF: 2004-2008¢
(como % do PIB) (como % do PBI)
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Fonte: IPE

No Quadro n°® 3 verifica-se a evolu¢ao e projecao dos indicadores
macroecondémicos mais importantes, além do crescimento, segundo
estimativas oficiais do Banco Central de Reserva do Peru. No periodo
2000-2007 o Peru registrou a inflagdo média mais baixa da América Latina,
como uma taxa de 2,1%. No ano de 2007 a estimativa inicial da inflacao é de

10 Segundo estimativas do Instituto Peruano de Economia — IPE.



2,5%, porém fatores de origem externa!! poderiam elevar essa taxa a cerca

de 3%, o que ainda ¢ uma inflacdo bastante baixa.

Peru: principais indicadores econémicos

Inflacao Exportacoes ImportacGes . Reser.vas . , Saldo /da.
. . . internacionais | divida publica
Ano (Variacio totais totais liquidas externa

Anual) (milhées de US$) | (milhdes de US$) (milhes de US$) | (% do PIB)
2005 1.5 17367,7 12081,6 14097.0 28.1
2006 1.1 23800,0 14866,0 17275.0 23.6
2007 (p*) 2.5 27312.0 18114.0 22827.0 19.2
2008 (e**) 2.0 29470.0 21106.0 259399k 17.4

* Projegao BCRP

** Estimativa BCRP

% HEstimativa propria

Fonte: BCRP. Elaboragio prépria.

O nivel de exportagdes totais atingira em 2007 27 bilhoes de dolares
(cifra recorde) e espera-se que chegue préoximo a 30 bilhdes em 2008.
O aspecto importante ¢ que o crescimento das exportagdes com valor
agregado (as denominadas “nao tradicionais ) em alguns itens ¢ até mesmo
superior ao observado em nivel global. Como era de esperar-se, também as
importagoes vém crescendo de forma sustentada, e deverao alcangar pouco
mais de 18 bilhées no ano de 2007 e mais de 21 bilhdes em 2008. Em 2006
as importacoes de bens de capital cresceram a uma taxa de 35% e em maio
de 2007 o ritmo de crescimento foi de 41%.

O nivel de reservas internacionais liquidas (RIN) subiu em 2007 a
cerca de 23 bilhoes de ddlares, montante que equivale a mais de 15 meses
de importacdes normais e que ja supera o estoque da divida publica externa.
A propor¢ao do saldo da divida publica externa em rela¢ao ao PIB desceu a

11 No segundo semestre de 2007 o Indice de Precos ao Consumidor registrou um aumento em conseqiéncia
da confluéncia de incrementos dos precos de importagdo de alimentos (trigo, milho, laticinios) e do petrdleo;
todos incidem significativamente na cesta de consumo familiar no Peru.



19% em conseqiiéncia de uma politica deliberada do ministério da Economia
e Finangas, que realizou nos ultimos anos diversas operagoes de pagamento
antecipado de sua divida, principalmente com o Clube de Paris, além de
trocar dividas denominadas em doélares por seu equivalente em novos soles
e melhorar o perfil do servico futuro em termos de taxas e prazos. O Peru
demonstra assim suficiente robustez financeira para cumprir com suas

obrigacoes e enfrentar eventuais choques externos'?

Pode-se afirmar que o crescimento econdémico por que passa a
economia peruana ¢ sustentado por um forte impulso da demanda
interna, pela expansiao dos setores produtivos nao primarios, por
investimentos crescentes, pelo superavit da balan¢a comercial e por
uma gestao responsavel das financ¢as publicas. Esse crescimento esta
comeg¢ando a ter impacto positivo na geragao de empregos e ocorre de
maneira descentralizada.

O crescimento dos investimentos, que impulsiona o crescimento,
se expressa claramente no comportamento dos indicadores que podem
ser vistos no Grafico n° 4. No perfodo compreendido entre os anos
2002 ¢ 2007 o investimento privado tem crescido de maneira sustentada
a cada trimestre. Nos anos 2006 a 2007 o investimento privado cresceu
a um ritmo de 20%. Estima-se que em 2007 os investimentos privados
constituam 19% do PIB. As expectativas dos investidores, tanto nacionais
quanto estrangeiros, sio muito positivas em relagao ao futuro da economia
peruana, motivo pelo qual se espera que para o ano de 2010 a percentagem

do PIB chegue a 30%.

12 A existéncia de uma importante entrada de délares norte-americanos provenientes de maiores
exportagdes, investimentos externos, remessas, crescimento do turismo em dire¢do ao Peru, e mesmo do
narcotrafico, gera um problema estrutural de tendéncia decrescente da taxa de cambio. A debilidade do
délar norte-americano contrasta com o fortalecimento do novo so/ peruano, o que obriga o Banco Central
de Reserva a operar freqientemente no mercado de divisas como comprador a fim de evitar uma queda
maior da taxa de cdmbio que prejudique a rentabilidade dos exportadores.



Dinamica trimestral: PIB, demanda interna e investimento Investimento como percentagem do PIB

(Variagio % atualizada) (Estimativas em 2010)
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No periodo compreendido entre 2007 e 2010 espera-se um nivel
de investimento privado superior a 20 bilhdes de dolares em projetos
importantes nos setores de mineragao, hidrocarburetos, telecomunicagdes,
industrias, infraestrutura, eletricidade e servigos. No Quadro n® 4 aparecem
os mais importantes projetos e empresas envolvidas e os montantes de
investimento esperados.

Avultam projetos de mineragao de grande envergadura como Toro
Mocho ou Rio Blanco, cada um dos quais implica um nivel de investimentos
estimado em 1,5 bilhao de ddlares. No setor de hidrocarburetos, somente a
segunda parte do Projeto Camisea exige investimentos da ordem de 2,2 bilhdes,
enquanto que o denominado Lote 67 pressupde investimentos de 1,6 bilhao.
A ampliagao da rede mével e da banda larga de telefonia necessita nao menos de
1 bilhées em novos investimentos e a constru¢ao do Cais Sul para contéineres
no porto de Callao implica em mais de 600 milhdes em investimentos.

Quanto a projetos industriais, a ampliacao da Refinaria de Zinco em
Cajamarquilla e a exploracao de fosfatos em Bayovar (Piura) exigirao cada um
500 milhoes de dodlares em investimentos O consorcio brasileiro Camargo
Corréa planeja investir 200 milhdes em uma nova fabrica de cimento, ¢ a
empresa de cervejaria Backus ja inaugurou uma ampliagao de sua fabrica
como um investimento de 250 milhoes. Cimentos Lima pensa investir cerca
de 180 milhdes no projeto denominado “El Platanal”; enquanto importantes
firmas comerciais (peruanas e chilenas) projetam construir megacentros



comerciais em diversas cidades do pais, com investimentos superiores a

250 milhoes de délares.

Projetos de investimento: 2007-2010 (Milhoes de US$)

Setor/ Empresas Projetos Montante
Minera¢ao 9.697
Do qual: Peru Copper S.A Toromocho 1.500

Zijin Mining Group Rio Blanco 1.400

Minera Yanacocha Minas Conga 935

Xatrata Las Bambas 930
Hidrocarburetos 5.051
Do qual: Peru LNG Camisea 11 2.200
Barrel Resources Lote 67 1.600

Petrobras — Petroperu Planta Petroquimica 800
Telecomunicacoes 1.993
Do qual: Telefénica del Peru Ampliagio rede mével e banda larga 1.000
América Mévil (Claro) Obras em telefonia mével 560
Industrial 2.129
Do qual: Votorantim Metais Expansio da refinaria Cajamarquilla 500
Vale do Rio Doce Fosfatos de Bayovar 450

Camargo Correa Construgio de fibrica de cimento 200

Backus Ampliagio de fabricas 250
Infraestrutura 1.051
Do qual: Dubai Ports World Callao Cais Sul — Callao 617
Grupo Romano Porto em Ancén 200
Eletricidade 245
Do qual: Cimentos Lima El Platanal 180
Outros setores 794
Do qual: Totlus 24 lojas em Lima, Trujillo e Chiclayo 100
Casagrande Destilaria e desenvolvimento de campos de cultivo 66

Sodimac — Grupo Falabella Diversas lojas 60

Parque Arauco Complexo comercial San Isidro 54
Corporacién Pesquera Inca Embarcacoes e fibrica 50

Parque Arauco, Gloria, Wiese | Mega loja Arequipa 40

Grupo Wong Centro Comercial Lima Praga Norte 35

Grafia y Montero Concessio Programa Viario Costa-Serra 1 (Piura) 31

Energo Projexp Niscogradnjo | Estrada Callacuyan-Huamachuco 24
Agroindustrial Laredo Projeto Agucareiro Arena Dulce 20

Total 20.960

Fonte: Reporte de Inflacién. Banco Central de Reserva do Pertt (BCRP). Setembro 2007.




Essa importante demanda de novos investimentos impulsiona o
crescimento da capacidade produtiva e o aumento da produtividade. Esse
ultimo fendmeno nao se observava anteriormente. Segundo um estudo
da Groningen Growth Development Centre citado pelo Banco Central
de Reserva'®, o Peru apresenta um dos maiores indices de crescimento da
produtividade da mao de obra na América Latina. Com efeito, no periodo
2000-2006 a produtividade da mao de obra no Peru cresceu em 2%, enquanto
que o indicador correspondente no Chile foi de 1,8%, de 1,4% no México,
0,9% no Brasil e 0,4% na Colombia, em todos os casos no mesmo petiodo.

Por outro lado, segundo uma pesquisa de expectativas realizada com uma
amostra de 277 empresas principais peruanas'®, 70% delas responderam que
tiveram incrementos de produtividade nos tltimos dois anos' superiores a 4%,
Além disso, o aumento das importacdes de bens de capital que ja assinalamos
também facilitou o incremento da produtividade.

A diversificagio de mercados, o estabelecimento de estratégias
competitivas baseadas em diferenciagao ou alta segmentacao e a melhoria da
produtividade também tiveram importancia no consideravel crescimento das
exportagdes com maior valor agregado (que em 2007 se situam em cerca de
6 bilhdes de dolares). Numa pesquisa recente!® por nos realizada para 166
empresas exportadoras peruanas bem sucedidas, 26% delas consideraram
que a produtividade ¢ o fator mais importante para explicar a melhora da
competitividade, enquanto 47% das empresas entrevistadas responderam
que a fim de aumentar a produtividade é preciso melhorar os rendimentos de
todos os fatores produtivos.

A avaliagao do risco pais é um dos fatores de maior incidéncia na
tomada de decisoes dos investidores, principalmente os estrangeiros. Cada
um dos bancos e agéncias classificadoras tem sua propria metodologia, mas o
denominador comum busca determinar que o pafs se encontra em condicoes

13 O estudo foi elaborado pelo Groningen Growth Development Centre e The Conference Board (Total
Economy Database) e foi citado pelo Banco Central de Reserva do Peru: “Evolucién Macroeconomica do
Ulrimo Ano”, Op. cit.: Lima, julho de 2007, p. 30.

14 Banco Central de Reserva do Peru: Op. cit., p. 31.

15 As estimativas de produtividade das empresas entrevistadas foram feitas levando em conta as diferentes
medidas utilizadas por cada empresa: unidades fisicas produzidas ou vendidas por trabalhador; unidades fisicas
produzidas ou vendidas por matéria prima consumida, entre outras.

16 Cornejo Ramirez, Enrique: “El desafio Compertitivo: Estratégias de empresas exportadoras peruanas bem
sucedidas”. Editorial San Marcos, Lima, abril de 2007, p. 240-242.



de cumprir com suas obrigacSes internacionais e qual ¢ o “ambiente” para o
bom desempenho dos investimentos, o que implica na consideragao de fatores
econémicos, sociais, politicos e culturais.

Nos Graficos n° 5 e 6 pode-se observar que a partir de 2002 ocorreu
uma queda constante do indice de risco pais do Peru. Em todo esse periodo
o risco paifs peruano foi até mesmo inferior a média latino-americana, e na
altura de meados de 2007 alcancou nivel recorde, aproximando-se do indice
mexicano correspondente.

Risco pais: EMBI + Peru (pbs) (2000-2007)
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Sem duvida, porém, o mais interessante para os analistas internacionais
¢ apreciar a evolugao do risco pafs do Peru durante o governo social-
democrata do presidente Alan Garcia, que se iniciou em julho de 2007
e cujo mandato constitucional vai até 2011. A preocupacgio especial pelo
desempenho do governo aprista neste seu segundo mandato se deve a
que em sua gestiao anterior (no periodo 1985-1990) a atuagdo no campo
economico teve sérios problemas.

Como se verifica no Grafico n° 7, entre 9 de agosto de 2006 e 12 de
junho de 2007 o risco pafs do Peru vem diminuindo constantemente e até
mesmo estabeleceu recordes histéricos em varias ocasides. Os mercados
internacionais tém portanto uma avaliacao favoravel da economia peruana e
do desempenho que o governo nacional vem mostrando nesse aspecto. Alguns
chamaram esse desempenho “efeito Garcia” ou “Born again Garcia”.

Peru: risco pais (Minimos histéricos 2006-2007)
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Fonte: Bloomberg, Elaboragio prépria.

Em outubro de 2007, a agéncia de avaliagio de crédito do Canada,
Dominion Bond Rating Service (DBRS) conferiu ao Peru grau BBB /ow de
investimento”...pela robustez de sua economia, disciplina fiscal e politica
monetiria adequada que o governo vem aplicando”!’. A DBRS ¢ uma das

17 Ministério da Economia e Financas do Peru (MEF): “Peru: Grau de Investimento”; nota de imprensa
publicada na pagina web do MEF, www.mef.gob.pe; Lima, 19 de outubro de 2007.



sete organizacOes de Avaliagaio de Crédito Nacionalmente Reconhecidas
(conhecidas pela sigla em inglés Nrsro) nos Estados Unidos, junto com
Moody’s, Standard and Poor’s, Fitch, A&M Best Company, Japan Credit Rating
Agency e R&I Inc. Em outubro de 2007, a Standard and Poor’s classificou
o Peru como BB+ (um ponto abaixo do grau de investimento); a Fitch
Ratings deu a classificagio BB+ (um ponto abaixo do grau de investimento)
e a Moody’s conferiu a classificacio Ba2 (dois pontos abaixo do grau de
investimento) tudo parece indicar que em prazo curto essas agéncias também
dardo ao Peru o grau de investimento, pois, como dizem os analistas, “na
pratica o Peru ja esta no grau de investimento”.

No inicio deste ensaio sublinhavamos que o principal desafio enfrentado
pela economia peruana é conseguir que os frutos do sélido crescimento
econémico que analisamos em detalhe sejam também percebidos como
positivos por importantes setores da populacdo, que vivem em condi¢bes
de pobreza e extrema pobreza. Isso é o que se denomina “inclusdo social”,
“equiidade” ou “justica social”.!®

Segundo numeros oficiais do ministério do Trabalho e Promog¢io do
Emprego, em maio de 2007, o emprego urbano em empresas de dez ou mais
trabalhadores esta crescendo a um ritmo de 8,5% anuais, a mais elevada taxa
dos dltimos anos. Esse crescimento do emprego nao ocorre apenas na cidade
de Lima, mas também nas principais regides do pais.

No periodo compreendido entre janeiro e maio de 2007, comparado
com periodo semelhante do ano anterior, o emprego em Trujillo cresceu
21%, 17% em Talara, 12% em Sullana e Arequipa, 10% em Piura e Cuzco,
9% em Lima, 7% Huancayo, Ica, Chiclayo e Tarapoto e 6% em Puno. Esse
crescimento descentralizado do emprego fez com que em cidades como
Trujillo e Ica ocorra em certos meses do ano uma situacio de “pleno
emprego local” segundo a sazonalidade dos negdcios de agroexportagao.
Assim, o crescimento do emprego ocorre fundamentalmente em setores
como manufaturas, agroindustria, construgao e servigos.

18 O aspecto central do plano de governo do partido aprista peruano liderado pelo dr. Alan Garcia Pérez é a
consecucio do desenvolvimento com justica social no quadro de uma democracia econémica e social que Vitor
Raul Haya de la Torre (fundador do partido) denominava “uma democracia de pao com liberdade”.



No Quadro n° 5 aparece um conjunto de indicadores sociais para
o ano de 2006. Observa-se que mesmo quando as cifras de emprego
come¢am a mellhorar em zonas urbanas, o problema fundamental que
¢ preciso enfrentar ¢ o do subemprego, que envolve mais da metade da
PEA. Por outro lado, na altura de 2004, a pobreza era estimada em 51,6%
da populagio. Segundo esses algarismos, cinco em cada dez peruanos sio
pobres e dois sao extremamente pobres.

Peru: principais indicadores sociais (2000)

Indicadores 2006
Emprego ! 91%
Desemprego ! 8,5%
Subemprego ! 54%
Pobreza 2 51,6%
Pobreza absoluta * 13.830.804
Taxa de analfabetismo 11,4%
Taxa bruta de natalidade (por mil) 21,80
Taxa bruta de mortalidade (por mil) 06,05
Taxa de mortalidade infantil (por mil) 29,90
Taxa de crescimento da populagio 1,4%

1. Percentagem da PEA. Trimestre mével maio-junho-julho
2. Dados de 2004
Fonte: INEI, FMI, e Cepal. Elaboragio propria

A taxa de analfabetismo ¢é ainda de 11,4%; a taxa bruta de mortalidade
infantil ainda é de 29,9 por mil enquanto que os indices de desnutri¢ao sao
significativos sobretudo na populagao infantil das camadas de menor renda.
O cumprimento dos oito “Objetivos do Milénio” estabelecidos pelas Nag¢oes
Unidas € tarefa ardua e tomara muito tempo."

19 Os oito Objetivos do Milénio sio: erradicar a extrema pobreza e a fome; assegurar educagio primaria
universal; promover igualdade de género e a autonomia da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar
a saude materna; combater o HIV/AIDS, o impaludismo, a tubetculose ¢ outras enfermidades; garantir a
sustentabilidade do meio ambiente; e fomentar a associagio mundial para o desenvolvimento. Para maiores
esclarecimentos ver: www.onu.org.pe/odm



Enrique Cornejo Ramirez

No Grafico n® 8 pode-se observar a piramide de distribuicio da
PEA no Peru. 27,7% se compdéem de micro-empresas rurais; 24,3% por
micro-empresas urbanas, e 13,2% da PEA sao independente urbanos sem
qualificacdo. Essas trés camadas representam um total de 65,2% da populacio
em idade de trabalhar.

Grafico n’ 8
Peru: distribuicao da PEA
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Fonte: Mintra

Os pequenos empresarios formam 7,3% da PEA; as empresas médias
e grandes constituem outros 7,3%; os trabalhadores do setor publico 6,5%
do total; os desempregados 5%; os independentes nao qualificados rurais,

4,4%; as trabalhadoras do lar, 3,3% e os independentes qualificados apenas
1% do total.

As politicas de emprego e os programas sociais que vém sendo
implementados procuram enfrentar de maneira integral o problema apresentado
pela piramide, tal como se pode apreciar no Grafico n°® 9.
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A economia peruana e o desafio do crescimento com inclusao social

Graficon® 9
Peru: politicas sociais e de emprego 2006-2011
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Fonte: Mintra

Para os desempregados que se encontram na parte inferior da piramide, o
governo langou um programa de emprego temporario chamado “Construindo
o Peru”; assim como um programa de formacao profissional para jovens. Os
diversos apoios sociais estao agrupados no programa “Crescer’”” e no programa
de transferéncia condicionada denominado “Juntos”, que beneficia cerca de
400 mil familias que vivem em condi¢Oes de extrema pobreza.

Para o setor dos autbnomos nao qualificados urbanos e trabalhadores
do lar foi estabelecida uma Bolsa de Trabalho. O apoio as micro e pequenas
empresas repousa no Programa “Mi Empresa” e nos esfor¢os levados a cabo
no Prompyme?” para promover oficinas, mercados e a construcdo de parques
industriais. Finalmente, para as empresas médias e grandes, assim como para
os autobnomos qualificados, o ministério do Trabalho e Promogao do Emprego
promove a normatividade adequada e realiza a vigilancia do cumprimento das
normas trabalhistas.

20 Comissio de Promogio da Pequena e Micro — Empresa — Prompyme.
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Outro programa entre os que foram langados pelo governo ¢ o apoio
as institui¢cbes financeiras que se dedicam a outorga de micro-créditos, tais
como as Caixas Municipais, Caixas Rurais e Empresas de Desenvolvimento
da Pequena e Micro Empresa — Edpymes?!. Esse apoio € realizado por meio
do Banco da Nagao, que atua com plataforma de segunda instancia e mediante
convénios contribuiu para outorgar cerca de 40 mil novos micro-créditos,
principalmente em zonas rurais pobres.

Por outro lado, um dos principais problemas que explicam a exclusao
social é a deficiéncia ou auséncia de infra-estrutura basica (estradas, pontes,
agua, eletricidade, telefonia, portos, acroportos). Estudos levados a efeito no
pais ou por organismos internacionais constatam que os pobres sio os mais
prejudicados pela falta de infra-estrutura.

Regioes: infra-estrutura e abertura

Percentagem da populacio que conta com 2 Impacto do Aptdea, 2003
ou mais servigos publicos, ano de 2005*
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Fuente: Enaho 2005

21 O conjunto das outorgas orientadas para a micro-empresa ascendia, em fins do més de agosto de 2007,
a mais de 2 bilhGes de ddlares, com um total de 1.119.000 créditos outorgados e um crédito médio de 5.600
novos soles. Do total de micro-créditos outorgados, as Caixas Municipais representam 36%, as Edpymes 23%
e as Caixas Rurais 7%.



No Grafico n°® 10 verifica-se que uma grande percentagem da populacdo
peruana, principalmente no interior do pafs, ainda ndo conta com servicos
publicos basicos, e também que uma percentagem significativamente importante
da populagao em nivel nacional niao foi beneficiada com as facilidades de
abertura comercial decorrentes de acordos como o de preferéncias tarifarias
andinas com os Estados Unidos.

Portanto, a tarefa fundamental a que se propoe o governo do presidente
Garcia, a0 lado da promogao do crescimento e do incentivo aos investimentos,
¢ a reducdo da pobreza e desigualdade que ainda afetam milhSes de peruanos.
O Quadro n® 6 mostra as principais metas tracadas pelo governo para o
ano 2011.

Plano de Governo do Presidente Alan Garcia: metas para 2011

Redugao da pobreza de 50% a 30% 800 mil titulos de propriedade

O Peru produzira 140 bilhoes O analfabetismo sera erradicado

A desnutricao sera reduzida de A educacio sera de melhor

25% para 18% qualidade na leitura e no raciocinio

250 mil moradias para um milhao e matematico

200 mil peruanos O emprego informal sera reduzido

90% dos peruanos terdo agua de 53% para 35%

potavel e eletricidade As regides e municipios terao 66%
das verbas paras obras.

Entre as principais metas estabelecidas estiao a diminui¢ao da pobreza de
50% para 30%; a reducio da desnutricio infantil de 25% para 16%; a construcao
de pelo menos 250 mil moradias e a outorga de 800 mil titulos de propriedade.
Planeja-se também dotar de agua potavel e eletricidade 90% dos peruanos,
reduzir o emprego informal para 35% e a erradicar o analfabetismo.

O cumprimento desses objetivos e a correspondente consecugao das
metas dependera, em boa parte, da superagao de algumas limitacdes que
afetam atualmente a eficiéncia da gestao publica. Mais importante, como
ja assinalado, tem a ver com a necessidade de transformacao do Estado,
cujas normas, regulamentos e procedimentos, assim como a mentalidade de
seus funcionarios, muitas vezes nao permitem que os tempos burocraticos
coincidam com os tempos politicos. Por outro lado, a populacio exige



resposta rapida a suas exigéncias, e portanto outro aspecto fundamental é o
grau de consenso que ¢ preciso obter em relacdo a necessidade de manter a
estabilidade macroeconémica e o crescimento como politicas do Estado, de
forma a responder a demanda da populagao com responsabilidade fiscal.

Conforme ficou dito, para que o crescimento seja sustentavel é preciso
que seja acompanhado de inclusao social, e isso deve ocorrer em um contexto
de governabilidade democratica. E esse o tripé sobre o qual deve repousar
a estratégia de desenvolvimento, e nesse esforco se encontra o Peru, com
uma macroeconomia solida e um crescimento sustentado, porém ainda com
importantes desafios vinculados a necessaria inclusao social.

Afirmamos, porém, existir uma exigéncia adicional: em economias como
a peruana ¢ indispensavel que as politicas economicas levem em conta o “ponto
de partida inicial”, que nio é exatamente o ideal e que condiciona a eficacia
das medidas adotadas. Conforme esta esquematizado no Quadro n°® 7, nossa
proposta é que existe uma “‘etapa competitiva anterior’” que normalmente nao
¢ levada em conta mas cujas caracteristicas devem ser entendidas e também
aproveitadas e convertidas em pontos fortes.

Moédulo de explicagao do “ponto de partida inicial”
para a analise da competitividade em paises em desenvolvimento

Micronegdécios Entorno econdémico 8
Informalidade M
Exclusio social P
Diversidade cultural Produtividade || %
Complexidade geogtifica (eficiéncia\qualidade) !
Microfinancas ?
Comunicacio oral e eletronica Inovacio - \I]
Adaptagao as mudangas D
Diversidade biologica A
Habilidade e criatividade Lideranca — 1]3
t-1 Etapa competitiva anterior (“Ponto de partida inicial” em PED) to  Principais modelos teéticos sobre a competitividade — t;

* PED: Paises em desenvolvimento
Elaboracio: o autor



Nesse sentido, o que encontramos sao negocios de dimensdes pequenas
ou muito pequenas, com baixos niveis de produtividade, mas que envolvem
dezenas de milhares de peruanos. Como inclui-los? Essa ¢ uma das tarefas e
para a mesma devem confluir temas como o do financiamento, o da assisténcia
técnica e o da capacitagao. Outro problema concreto ¢ o de como tornar menos
complexa e dispendiosa a formaliza¢ao das empresas, e para isso é preciso dar
facilidades administrativas e tributarias. Por outro lado, as regulamenta¢oes
bancarias, e também as normas de Basiléia, ndo foram feitas para a micro-
financa, mas a realidade ¢ que as institui¢oes micro-financeiras sao as que estio
realizando o maior esforco de servicos bancarios e inclusao social.

Por outro lado, a diversidade cultural, a complexidade geografica e
também a forma de comunicagao oral caracteristica da maioria da populagao
peruana devem ser aproveitadas para conseguir um crescimento mais inclusivo,
considerando a habilidade e criatividade que os peruanos demonstraram para
enfrentar suas necessidades mais prementes.

Levar em conta essas caracteristicas da “etapa competitiva anterior”
nao significa que nao se deva considerar com igual énfase as estratégias
de competitividade baseadas no incremento da produtividade, inovagio
e lideranca que ja possam ser aproveitadas pelas empresas que atingiram
dimensdes eficientes e organiza¢ao moderna. As politicas econdémicas devem
considerar ambas as etapas, e nao apenas a segunda, como comumente ocorre.
Somente assim poderemos conseguir que as economias A e I do modelo que
caracterizamos no infcio deste ensaio se aproximem das economias M e C,
gerando assim um desenvolvimento com inclusao social e governabilidade
democratica.

Tradugao: Sérgio Duarte



Suriname: evolucao
macroeconomica

André E. Telting*

1. Introducgao

Suriname ¢ o menor dos paifses soberanos na massa continental da
América do Sul, tanto em termos de territério quanto de populagao.

O solo fértil e o clima tropical do pais oferecem numerosas possibilidades
para a agricultura; as reservas de agua doce constituem potencial de irrigacao
e drenagem, além de serem adequadas para projetos de aquicultura.

Os recursos naturais compreendem bauxita, ouro, petroleo, madeiras,
peixes e camardes. Além disso, uma vasta regidao de floresta imida, em
grande parte inexplorada, foi declarada reserva natural. As principais commodities
de exportagao sdao alumina, ouro, petroleo, madeiras, peixes, camarao,
arroz e bananas.

O Suriname passou por forte instabilidade economica e politica durante
as duas décadas seguintes a independéncia em 1975. As condi¢oes deficientes da
economia durante a década de 1980 resultaram de uma combinacao de fatores,
entre os quais avultam o governo politico interno, o isolamento internacional,
a debilidade dos precos de exportacio de produtos de base e principalmente

* Presidente do Banco Central da Republica do Suriname
atelting@cbvs.st
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respostas politicas inadequadas. Em apenas dois anos, 1995 e 1996, houve certa
recuperagao, porém de curta duragdo. Seguiram-se deterioracdes rapidas de
1997 a 2000, especificamente devido a politicas fiscais indisciplinadas e politicas
monetarias benevolentes. Apos esse episddio desastroso, o Suriname conseguiu
progresso significativo nos anos subsequentes, que redundou finalmente em
solida estabilidade macroecon6émica e fortalecimento da democracia.

Este estudo enfatiza as respostas de politica inspiradas por uma gestao
macroeconomica abrangente a partir do tltimo trimestre de 2000. Inicialmente,
uma breve visao geral dos acontecimentos que levaram a economia surinamesa
a um beco sem saida na altura de 2000; em seguida, o estudo prossegue com
uma explicagao das medidas tomadas para tratar da situagdo econoOmica e
financeira extremamente precaria e da forma pela qual foi possivel reverter
o quadro até chegar-se ao atual ambiente macroeconomico de estabilidade
no Suriname.

A brutal eliminagao de 15 cidadaos proeminentes em 1982 pelo regime
militar no poder provocou forte condenagao internacional e imediata suspensao
da assisténcia financeira ao governo militar. A comunidade internacional,
principalmente os Paises Baixos, a Franca e outros paises europeus, os
Estados Unidos da América, a Venezuela e o Brasil imediatamente cessaram
as relacoes amistosas com o Suriname, sem no entanto chamar de volta seus
embaixadores. A conseqiiente queda dos fluxos de capital coincidiu com a
deterioracao dos precos das commodities de exportagiao. O governo militar no
poder nao teve condi¢oes de tomar medidas adequadas em relagao a suspensao
da assisténcia financeira. As primeiras administragoes civis (1988-1990)
conseguiram restabelecer as relagdes de amizade e restabelecer a assisténcia
financeira externa. Nao puderam, no entanto, preencher o hiato estrutural
de déficits fiscais. Portanto, durante onze anos consecutivos (1983-1993) os
governos que se sucederam recorreram ao financiamento de elevados déficits
fiscais somente por meio de emissdes de moeda. O resultado foi um cenario
macroeconomico problematico, cujas principais caracteristicas eram:

Completo exaurimento das reservas de divisas;

Mercado paralelo de moedas estrangeiras;



Distor¢oes de pregos e volatilidade cambial em rapido crescimento;
Deteriorag¢ao da produ¢ao da economia, €

Inflacao crescente.

No inicio dos anos 90 foi feita uma primeira tentativa de tratamento das
dificuldades economicas com a adogao de um programa de ajuste estrutural
em novembro de 1992. Esse programa se destinava a criacio de uma base
para o crescimento, por meio de:

Atenciao aos problemas fiscais;
Reducio da intervencao do Estado na economia;
Liberalizagao do regime de cambio, e
Liberalizacao do comércio exteriof.
Inicialmente as medidas de ajuste aceleraram a inflagao, porém acabaram
por proporcionar estabilidade a economia em meados da década de 1990.
Naquela época aproximavam-se novas eleicoes gerais, apds as quais um novo

governo foi empossado em setembro de 1996. Esse governo mais uma vez
recorreu a politicas econdmicas expansionistas.

Seguiram-se quatro anos de rapida deterioracao da economia, de
1997 a 2000:

A inflagao disparou de — 0,7% em fins de 1996 a quase 100% no final
de 1999;

Os equilibrios fiscais se deterioraram a um déficit de cerca de 12%
do PIB em 2000;

As reservas de divisas declinaram de 177 milhdes de ddlares em 1996
a menos de parcos 15 milhoes em 2000;

O estoque de dinheiro mais do que duplicou no curso de um exercicio,
no ano 2000,

A divida publica cresceu de 20% do PIB em 1996 para 80% do PIB
em 2000, e

Ficou evidente a escassez de bens importados para consumo
e investimento.



O clima econémico geral provocou descontentamento publico.
Manifestagoes de massa em 1999 contra o governo obrigaram a realizacao de
elei¢oes antecipadas em 2000. O novo governo que tomou posse em agosto
de 2000 reconheceu a precaria situacao da economia, que exigia a¢ao decisiva
urgente. Problemas complexos derivados dos déficits fiscais crescentes levaram
as autoridades a promulgar legislacao de emergéncia elaborada no Parlamento
a fim de tratar dos problemas financeiros cruciais do pafs:

Financas publicas:
Suspensao da monetizagiao dos déficits fiscais;
Gestao adequada dos gastos governamentais, e

Preparacdo e implementacio de uma estratégia para aumentar as
receitas do Estado.

Em um ano, o progresso nesses problemas principais permitiu a
eliminagdo dalegislacdo de emergéncia. O problema seguinte foi a necessidade
de tratar de outras areas urgentes que necessitavam atengao especial:

Compilacao das dividas do Estado e determinacdo do nivel exato
da divida;
Reestruturacao das dividas interna e externa, e

Adocao de uma nova Lei da Divida Governamental, em marco de
2002, que nao apenas estabelece um teto para a divida governamental
doméstica e externa mas também atribui competéncia exclusiva ao
Ministro das Finangas para autorizar acordos sobre a divida, além de
instituir um Escritério da Divida Governamental com a atribuicio de
gerir e controlar a divida do governo.

Gestao monetaria:

Reconstrucao das reservas monetarias com o Banco Central, inclusive
moedas-ouro e reservas de divisas;

Imposicao aos bancos de exigéncias de reservas em moeda local e
estrangeira;

Reforma monetaria, com o lancamento de nova moeda em 1 de janeiro

de 2004, e



Emenda a lei do Banco Central conferindo virtual independéncia a
esse Banco.

Mercado de divisas:
Eliminagao de exigéncias de depodsito sobre receitas de exportacao, e

Unificacao e estabilizacdao da taxa de cambio.

Aproveitando as condi¢Ges mais favoraveis dos mercados internacionais
de commodities, a medida do desempenho econémico produziu rapida melhora.
Com base na doutrina auto-aplicavel de “nenhuma despesa sem cobertura”,
nao foram autorizadas novas monetizacoes dos déficits fiscais. Mesmo assim,
o governo conseguiu reduzir o hiato fiscal entre receita e despesa e até mesmo
registrar superavits nos anos seguintes. Esses resultados fiscais positivos
tendem agora a assumir carater estrutural. Medidas monetarias suplementares
objetivam o crescimento do estoque monetario, a estabiliza¢do da taxa de
cambio e a redugao da inflagdo e das taxas de juros.

Equilibrios fiscais
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* Dados preliminares

Ao longo dos anos 2003-2006 o saldo fiscal geral foi superavitario,
com uma média de 0,6% do PIB. As receitas foram superiores as despesas na
primeira metade de 2007, o que promete um novo ano favoravel, com leve
superavit fiscal. Para os anos fiscais seguintes a expectativa é de implementacao
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de certa realocacio e corte de despesas, porque o or¢amento para 2008 mostra
um déficit geral de 5,6% do PIB. A observancia de nossa doutrina de “nenhuma
despesa sem cobertura” torna improvavel a ocorréncia desse déficit.

Equilibrio fiscal geral (Or¢camentado versus realizado)
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Fonte: Ministério das Financas
* Dados preliminares
** Dados do orgamento de 2007 vs. Realiza¢des parciais.

Vale a pena notar que a taxa de cambio permaneceu bastante estavel
desde 2004 até os tempos atuais. Desde 2006 o crescimento do estoque de
dinheiro somente decorre do fluxo liquido de ativos estrangeiros.

Crescimento do estoque monetario

% I Ativos domésticos liquidos (RHS) SRD mln
100 93.2 Adi } P 1000
ivos externos liquidos (RHS)
—*— Taxa de crescimento M2 (LHS) 800
600
50 37.1 38.7 400
37.3 : :
1w B '
0 T T T T T O

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007- 11

Fonte: Banco Central e Bureau Geral de Estatisticas
* Mar¢o 2004 em relagdo a marco 2003 ** Projecio feita pelo Banco Central

Posteriormente o Banco Central reduziu a proporcio da reserva em
moeda local a fim de facilitar a expansio de créditos bancarios competitivos
em moeda local. A implementagdao dessa medida evitou prudentemente as
pressoes sobre o mercado de divisas.
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Evolugao da taxa de cambio e proporgao das reservas em moeda local
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O Suriname conseguiu conter a inflagao provocada pela demanda, mas
sua pequena economia, inteiramente aberta, ¢ altamente vulneravel a choques
de precos oriundos do exterior. Os atuais precos elevados do petroleo no
mercado mundial afetam diretamente o nivel geral de precos. No ultimo
trimestre de 2005, o governo adotou novo método para determinar o prego
mensal dos combustiveis nos postos de servico.

Inflacio média anual

98.8
100 ~

80 59.3
60 T 38.6

40
15.5 95

20 9.7 9.5 11.3
0 6.4

1999 2000 2001 2002 2003* 2004 2005 2006 2007**

Fonte: Banco Central e Bureau geral de Estatisticas
* Marco de 2004 em relacio a marco de 2003
** Projecdo do Banco Central



Apesar da tendéncia a saldar certas transa¢Oes em moeda forte, a
economia nunca chegou ao estagio de plena dolarizacao. A aboli¢ao de
exigéncias de retencao de ganhos de exportacdes em 2002 acrescentou nova
dimensao ao crescimento de depodsitos em moeda estrangeira dos cidadaos
em bancos locais. A conseqliente exposi¢ao do sistema bancario a riscos
de liquidez em moeda estrangeira levou o Banco Central a tomar medidas
cautelares. O Banco Central imp0s proporgoes de reserva sobre ativos em
moeda estrangeira, com a finalidade principal de proteger os bancos em caso
de uma subita corrida. A proporgao foi inicialmente fixada em 17,5%. Hoje é
de 33,3%, desde 2005. Essas reservas compulsorias seriam primordialmente
utilizadas em caso de corrida aos bancos em busca de moeda forte. O Banco
Central reforcou sua prépria capacidade de efetuar operacdes de salvamento
de bancos que se encontram em situacao assim precaria.

Essa medida reduziu a taxa de dolariza¢io de 58% em 2004 para
54% em 2007. Temos confianca em que o prosseguimento da estabilizacdo
macroecondmica e a crescente confianga no dolar surinameés aos poucos
reduzira a dolarizacio.

A queda da inflagao facilitou a redugao das taxas de juros, o que estimulara
o crescimento, o crédito bancario e os investimentos.

Taxas nominais de juros em moeda local* (%0)
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A economia cresceu a uma taxa média de quase 6% entre 2003 e 2007.
O setor de mineragao foi o principal impulsionador do crescimento.

Crescimento do PIB
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Fonte: Bureau Geral de Estatistcas e Servico Nacional de Planejamento

O setor de banxita continuou a liderar as exportagdes. Em 2006, as
exportagoes de alumina aumentaram em 45%. A firmas que exploram a bauxita
estao atualmente em negociagdoes com o governo a fim de obter concessoes
para mineragao na parte ocidental do pafs. Jazidas conhecidas de bauxita
naquela regido, totalizando cerca de 325 milhoes de toneladas sao extremamente
promissoras para o prosseguimento da industria durante muitas décadas.

A Companbia Estatal de Petrileo registrou grandes lucros em 20006, inclusive
uma parcela inesperada resultante do incremento dos precos do petréleo no
mercado mundial. A empresa planeja novos investimentos na produgao de
petréleo bruto e em operagoes de refino para 2008 e celebrou acordos de
co-exploracao e produgdo com empresas petroliferas estrangeiras em areas
marinhas na plataforma continental do Suriname. Os dados de prospec¢ao até
o momento sio promissores. A disputa maritima com a Guiana, ja resolvida,
permitiu a fixacao da fronteira marinha entre os dois paises. Até que houvesse
acordo, a Companhia Petrolifera Estatal absteve-se intencionalmente de



atividades na area, deixando-a de lado a fim de nao agravar a disputa. As
atividades de exploragao de petréleo e gas natural por parte da empresa estatal
e suas parceiras internacionais sio agora iminentes naquela drea marinha
segundo os interesses do Suriname.

O setor aurifero continua a beneficiar-se dos pregos favoraveis. A empresa
canadense Iamgold adquiriu a mina de ouro Rosebel em novembro de 2006
apo6s sua fusao com a Cambior, outra empresa canadense. A mina Rosebel
esta localizada na parte central do interior do pais e produziu cerca de 301
mil ongas de ouro em 2006. A prospeccao realizada pela empresa mineradora
Newmont, baseada em Denver, também podera dar resultados positivos para
a mineragao de ouro em larga escala na regiao oriental do pais. As descobertas
preliminares sao encorajadoras. A mineragao em pequena escala, amplamente
praticada por mineiros individuais surinameses e garimpeiros brasileiros
contribui significativamente para as exportacoes surinamesas de ouro.

Outros setores da economia, especialmente a agricultura (arroz, legumes,
bananas) também ganharam impulso com o efeito conjunto da estabilidade
macroeconomica e precos mundiais em ascensao. O setor arrozeiro se encontra
em reforma. Espera-se que o setor bananeiro contribua mais para as exportagoes
devido a expectativa de expansao da produgiao em 35% em 2007.

O turismo é uma industria nascente no Suriname. Com base na taxa
de crescimento, tende a torna-se importante na atividade econémica geral.
Atualmente ha trés novos hotéis em construgao em Paramaribo, um dos quais
de propriedade integral de surinameses, outro ¢ inteiramente de propriedade
estrangeira e o terceiro é um empreendimento conjunto com participa¢ao
nacional e estrangeira.

Outras atividades em andamento pressupdem investimentos em:

Telecomunicacoes:

Liberalizacao do mercado de telefonia movel.

Infra-estrutura:

Construcao e recuperac¢ao de estradas;
Melhoria e expansao de instalagdes portuarias e ancoradouros, e

Modernizacao do sistema de controle do trafego aéreo.
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André E. Telting

Setor de saude:

Centros de atendimento primario no interior, e
Centro de radio terapia no Hospital Académico de Paramaribo.

Educacio:

Reabertura de escolas primarias nos distritos meridionais, fechadas
desde a época das guerrilhas na segunda metade da década de 1980;
Introdu¢ao de uma catedra especial sobre sistema monetario e crediticio
na universidade de Paramaribo, e

Expansao das instalagdes para acolher maior nimero de alunos nas
escolas de treinamento técnico e profissional em nivel secundario.

Moradia:

Programa de facilidades especiais de crédito de 7% para hipotecas
em bancos locais para grupos de renda média, lancado pelo Banco
Central, e

Programa de Protecao de Baixa Renda, patrocinado pelo Banco
Inter-americano de Desenvolvimento, para grupos de baixa renda.

Setor externo

Firme desempenho das exportagoes de commodities, assim como pregos
internacionais favoraveis, contribuiram para a recuperagao das contas correntes
no balango de pagamentos, passando do déficit a um superavit crescente em
20006 e até o momento em 2007.
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O superavit do balango de pagamentos mais do que dobrou as reservas
monetarias oficiais durante o ano de 2006 e até meados de 2007. Isso
facilitou a recuperagao do crédito, pois possibilitou amplos pagamentos da

divida externa.
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Além disso, o aumento das reservas internacionais influiu positivamente
nas propor¢oes de cobertura monetaria e de importagoes. A propor¢ao
reservada pelo Banco Central para seus passivos corrente ¢ fixada em lei em
50%, porém atualmente ultrapassa o dobro dessa cobertura (100%), o que
constitui sélido fundamento para a moeda. Ao mesmo tempo, a propor¢ao
para cobertura de importagoes ultrapassa 3 meses de importagoes.

Proporgdes de cobertura monetaria e de importacoes
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Proporcio de cobertura de importagoes
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Divida do governo

A situagdo das dividas do governo melhorou significativamente e se
aproxima de um digito

Divida doméstica e externa do governo (% do PIB)
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Desde 2001, a divida do governo tem sido mantida dentro dos critérios
da Uniao Européia. Atualmente o nivel da divida se encontra bem abaixo do
teto de 60% (critério de Maastrich)

Divida governamental total (% do PIB)
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O objetivo do governo ¢é seguir uma estratégia abrangente, de maneira
a tratar devidamente do servico da divida doméstica e da externa. O que se
pretende ¢ que os pagamentos que vém sendo feitos fornegam um histérico
de bom desempenho a fim de recuperar a confianga soberana, o crédito e a
confian¢a no mundo como um todo.

Em sua alocucdo ao Parlamento no inicio do novo ano fiscal em
1? de outubro de 2007, o Presidente da Republica anunciou a continuacao da
adesdao do governo a politicas fiscais prudentes. A comunidade de negécios
recebeu essa declaracao com satisfacao. Aparentemente, empresarios locais e
estrangeiros continuarao a expressar confianga na economia e em seu potencial
de crescimento mediante seus investimentos.

As perspectivas para o novo periodo sao consideradas favoraveis, dados
os investimentos no setor privado na maioria dos segmentos da economia e
especialmente em novos projetos.

Na industria de mineragao, em fase de euforia, estd em curso o seguinte:
Negociagoes para a minera¢ao de bauxita na area de Bakhuys, no
oeste do pafs;

Intencdao de importantes investimentos de parte de Repsol YPF na
exploragao de 6leo no leito do mar, inclusive perfuracao;

A prospeccao de ouro de parte de Newmont na regiao de Nassau no
leste do pafs esta tendo resultados promissores, e

Expansao da capacidade de producao e refino da Empresa Petrolifera
Estatal.

As iniciativas no setor privado abrangem a industria emergente de
turismo, com instalagdes para eco-turistas:

Construcao de um novo conjunto de lazer 4 estrelas na regiao de Berg en
Dal, localizado na parte central do interior do Suriname, parcialmente
financiado pelo Banco Inter-americano de Desenvolvimento, e

O conjunto de lazer de Kabalebo, na parte oeste do interior do
Suriname.

Tradugdo: Sérgio Duarte



A economia do Uruguati:
uma perspectiva
empresarial

Jorge Abuchalja*

1. Introducgao

‘ \ fim de abordar o tema em uma perspectiva empresarial, devemos
primeiramente considerar os diferentes comportamentos da economia no
contexto internacional para em seguida tratar da situacdo especifica de nosso
pais e das perspectivas de prazo médio.

2. As perspectivas internacionais e a regiao

a. O cenario internacional

Quanto as perspectivas no horizonte imediato (o préximo ano e meio)
espera-se a manuten¢ao das condi¢des favoraveis no plano internacional.
Nesse sentido, o FMI projeta um crescimento do produto mundial da ordem
de 4,9%, tanto para este ano quanto para 2008.

Dessa forma, a economia global completaria um dos periodos mais
longos de crescimento a taxas superiores a média dos ultimos trinta anos.

* Presidente da Associagio dos Dirigentes de Marketing da Republica Oriental do Uruguai.
adm@adm.com.uy
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Apesar da desaceleragao prevista nos Estados Unidos para o ano corrente, as
boas perspectivas surgem generalizadas para as diversas zonas economicas.
Estima-se que a economia norte-americana registre uma expansao de 2,1%
este ano e de 2,6% em 2008, enquanto que na zona do euro o crescimento
estimado ¢ de 2,5% em 2007 e de 2,2% no préximo ano.

Nesse quadro é possivel prever um importante dinamismo para as
economias emergentes. O FMI projeta uma expansao econémica de 7,5%
e de 7,1% em 2007 e 2008, respectivamente. HEssas perspectivas estao
estreitamente ligadas a um bom desempenho da economia chinesa no
proximo ano e meio, a propésito da qual é necessario levar em conta que a
economia do gigante asiatico cresceu a razao de 11% no corrente ano.

No que se refere aos mercados financeiros, o cenario central de
prognostico aponta para uma estabilidade das taxas de juros a curto prazo,
em linha com a projecio de manutengdo das taxas norte-americanas de
referéncia. Assim, espera-se que a moeda dos Estados Unidos continue a
debilitar-se no restante de 2007 e nos primeiros meses de 2008 e a partir de
entdo poderia experimentar leve recuperagao.

Ainda que as perspectivas anteriormente descritas sejam favoraveis,
nao podemos desconhecer a existéncia de riscos importantes em fatores
que poderiam determinar uma deterioragao do desempenho da economia
mundial nos proximos anos. Entre os principais fatores de risco devemos
levar em consideragdo o efeito recessivo que um ajuste profundo no
mercado imobiliario dos Estados Unidos poderia gerar, assim como a
eventual intensificagao das pressoes inflacionarias nas principais economias
desenvolvidas, comportamentos que poderiam redundar na adog¢io e
aprofundamento de politicas monetarias restritivas.

Ao que ficou dito ¢ preciso acrescentar os efeitos dos elevados pregos
do petréleo, assim como a volatilidade desse mercado. Os cenarios de
conflitos entre paises e no interior de alguns deles contribuem para aumentar
o grau de incerteza.

Nesse cenario atualmente auspicioso, as economias da regiao mostrariam
um desempenho favoravel no préximo ano e meio. No caso da Argentina,
apresentar-se-iam boas taxas de crescimento econdémico e seriam atingidos



novos recordes de exportagdes, a0 mesmo tempo em que o Banco Central
manteria a taxa de cambio nos niveis atuais e o governo teria €xito relativo no
controle da inflagao (que nio superaria 15%). No cenario argentino descrito
observam-se dois fatores capazes de incidir negativamente nessas projegoes:
por um lado, as expectativas dos diferentes atores da economia a partir dos
resultados das elei¢oes presidenciais de outubro de 2007 e, por outro, os efeitos
de um agravamento da crise energética.

Dentre os fatores anteriormente mencionados, a crise energética surge
como o risco mais grave, embora o governo tenha insistido em dar-lhe pouca
importancia. Nao obstante, ¢ indubitavel que caso persistam os problemas
durante alguns meses, produzir-se-ia uma desaceleragao natural do ritmo de
crescimento da produgao de bens e servigos. Se vier a produzir-se uma escassez
de combustiveis e forem estabelecidas restricdes ao uso da energia elétrica,
a industria poderia ser o setor mais afetado, e em conseqiiéncia haveria uma
reducao do ritmo de crescimento, o que por sua vez provocaria a desaceleracao
do crescimento do PIB, levando para 6,5% a taxa prevista em 2007 e fazendo-a

cair para 4% em 2008.

No que respeita ao Brasi/, a economia do pafs mostraria expansao
consideravel durante o transcurso de 2007 e 2008. Observando-se o desempenho
da economia brasileira, pode-se afirmar que em curto prazo o motor
do crescimento da atividade economica é a demanda interna. Nesse cenario,
estima-se uma expansao do PIB da ordem de 4% anuais em 2007-2008.

Naturalmente, manter essas taxas de crescimento implica desafios
importantes, para 0s quais os investimentos e a manutenc¢ao dos equilibrios
macroeconémicos sao imprescindiveis. Além disso, a inflagao parece estar sob
controle e em torno de 4%.

Num quadro internacional muito favoravel, a atividade econoémica
mostrou um crescimento de 7% no ano de 2006. No periodo ja decorrido de
2007, a analise dos indicadores macroeconémicos nos permite afirmar que a
economia uruguaia mantém um caminho de firme crescimento.



Essa evolugao se explica fundamentalmente por uma demanda externa
sustentada e por um maior dinamismo do gasto doméstico.

Encerrado o exercicio de 2006, a inflacao se situou abaixo do limite
superior da faixa de metas do Banco Central do Uruguai (BCU), de 6,5%.
Na primeira metade de 2007 a inflagdo de precos no varejo mostrou forte
aumento, atingindo um maximo de 8,3% em maio.

Embora o incremento de alguns precos muito volateis, como o das
frutas e verduras, tenha incidido de forma importante nos dltimos meses, a
inflacdo subjacente permanece em niveis elevados desde o inicio de 2006.
Essa situacao evidencia um cenario de alerta para as autoridades economicas
quanto ao cumprimento da meta de inflacdo para o corrente ano de 2007.
A inflacao subjacente — que exclui o comportamento dos bens cujos precos
sao mais volateis — permaneceu persistentemente acima de 6%, em termos
anuais, desde fevereiro de 2006. Ao depurar bens como frutas, verduras,
carne e combustiveis, a inflacio subjacente permite medir de maneira mais
precisa a evolug¢ao do que se conhece como “nucleo” inflacionario, que
talvez seja o mais indicado para ser utilizado como insumo das decisoes
de politica monetaria.

Em sua ultima reuniao, a Comissao de Coordenacio Macroeconoémica,
6rgio formado por autoridades do Banco Central e do Ministério de
Economia e Finangas, reconheceu a existéncia de pressées que poderiam
afastar o registro da inflacio do ultimo degrau estabelecido (4% — 6%),
vigente a partir de junho de 2008.

No comunicado emitido em fins de mar¢co de 2007, a Comissao
reconhece que o processo inflacionario atual responde a uma série de fatores,
entre os quais os choques de ofertas (por exemplo, o vinculado as frutas), o
crescimento economico, a inflagdo importada e os aumentos de salarios.

Com relacdo a este ultimo fator, a interacao entre salarios nominais
e precos tem sido historicamente decisiva na determinagao dos registros
inflacionarios no Uruguai.

A relacao entre politica salarial e as metas de inflagdlo marca um dos
principais dilemas enfrentados pelo atual governo: a meta de recuperacao



salarial estaria em contraposi¢io ao objetivo de continuar reduzindo os
registros inflacionarios abaixo dos 5% — 6% anuais.

Assim, num cenario de inflagao mais elevada, o BCU anunciou um ajuste
na politica monetaria, implementando a esse respeito medidas contrativas. No
entanto, dado o atraso com que se verificam os efeitos das politicas monetarias,
somente uma parte desses efeitos poderia afetar a inflagao no corrente ano.

Nio obstante, ndo ha elementos que induzam a pensar que o BCU
abandonara seu compromisso com as metas de inflagdo. Pelo contrario, é
provavel que a autoridade monetaria continue aplicando medidas como a
elevacao das taxas de juros e que incremente o esfor¢o para alinhar as expectativas
dos agentes locais, com o propésito de que a inflacdo retorne a trajetoria para
o objetivo fixado pela Comissao de Coordenacao Macroeconomica.

Em consequéncia, poderia observar-se nos proximos meses maior
restricdo monetaria. A fim de que isso, consequentemente, redunde em queda
da inflacdo, seria preciso que a autoridade monetaria permitisse um declinio
adicional da taxa de cambio, o que seria consistente com a evolugao do dolar no
sentido da baixa nos mercados internacionais (se bem que esse comportamento
nao afetaria de maneira significativa a competitividade da produc¢io nacional,
tampouco permitiria uma recuperagao ou um incremento real).

Em linhas gerais, durante a primeira metade do ano de 2007, as contas
publicas evoluiram segundo o previsto no programa financeiro do governo.
A situacdo climatica possibilitou uma queda importante no custo da geragao
de energia elétrica, o que acarretou sensivel melhora nos resultados da gestio
da UTA (o 6rgao energético estatal).

Por outro lado, a arrecadacao de impostos continuou crescendo em
ritmo adequado, compensando um aumento moderado do gasto primario do
conjunto Governo Central- Banco de Previsao Social (BPS). Dessa maneira,

nos doze meses terminados em maio, o resultado primario do setor publico
se situava em 4,4% do PIB.

Como se indicou anteriormente, a situacdo economica favoravel dos
ultimos anos permitiu aumentar o gasto nas areas definidas como prioritarias
(area social, infra-estrutura, educagdo). Nesse sentido, estd sendo cumprido



o objetivo do governo de aumentar o gasto na medida em que a arrecadacio
O permita.

Nao obstante, ha certas interrogagoes e incertezas no que toca ao objetivo
de alcangar o equilibrio fiscal (déficit zero) ao final do perfodo de governo.
A melhora do resultado fiscal se baseia, em parte, no crescimento economico
previsto, assim como no aumento da receita mediante reducao da evasio.
Nesse ponto, é necessario levar em consideracao que a sustenta¢ao do notavel
crescimento da receita da reparticao arrecadadora (DGI), por melhorias na
“administracao tributaria”, tem restricdes a prazo médio.

Por outro lado, o crescimento da despesa se acelerou, especialmente no
ultimo ano, a0 mesmo tempo em que as fontes de financiamento apresentam
dificuldades de crescimento nos préximos exercicios (crescimento econémico,
reducdo da evasao, lucros dos bancos estaduais).

Isso coloca outro dilema para as autoridades governamentais quanto
as politicas a executar: reduzir a “vulnerabilidade fiscal” versus atender as
necessidades das areas definidas como prioritarias.

Levando em consideragao o panorama externo favoravel descrito nos
paragrafos anteriores, assim como as observagdes sobre politica economica
teitas precedentemente, pode-se antecipar uma visao das perspectivas de
nosso pais.

No que respeita ao PIB, estima-se ser possivel atingir um crescimento
da ordem de 5,2% para o ano de 2008, em conseqiiéncia da sustentagao do
dinamismo dos investimentos e da exporta¢ao, de um importante aumento
do consumo privado e de uma maior atividade econémica induzida pelo
langamento da fabrica de celulose da empresa Botnia.

Quanto a inflacdo, ¢ oportuno destacar que com a politica de reducio de
tarifas adotada pelo governo, que assumiu o consequente custo fiscal, e com a
queda da taxa nominal de cambio, pode-se projetar uma inflagio em doélares
da ordem de 8% em 2007 e de 8,7% em 2008. A conseqiiente reducao da taxa
real de cambio estaria em sintonia com o enfraquecimento do dolar em nivel
internacional e, portanto nao representaria uma deterioracao significativa da



competitividade da economia uruguaia diante de terceiros pafses, conforme
comentado anteriormente.

Neste ponto, deve-se levar em conta que a demanda tem marcado,
historicamente, a evolucao de nossa economia, assim como sua inser¢io no
mercado internacional.

O comportamento empresarial, em seu conjunto, nao mostrou forte
vocagao de conquista dos mercados internacionais; pelo contrario, dedicou os
maiores esfor¢os ao mercado interno. Ao mesmo tempo, esse mercado interno,
que ¢ um destino final relevante para a produgao do pafs, apresenta tamanho
reduzido e restrito, o que obriga a abordagem da inser¢ao internacional como
acao imprescindivel para o crescimento, determinando a busca de caminhos
que reduzam a vulnerabilidade nas relagdes com o mundo.

Essa situacdo significa que o empresariado uruguaio precisa, necessatia e
imperativamente, melhorar sua competitividade no interior da economia, com
adequacao constante da qualidade as exigéncias da demanda internacional,
como forma de posicionar-se nos mercados externos € a0 mesmo tempo
como barreira eficaz para o ingresso de produtos e servicos competitivos de
origem internacional.

Nosso pais se encontra empenhado, fundamentalmente, por meio de
gestOes organizadas pelos diferentes governos, na busca de novos mercados
que nos permitam diversificar a colocagao de nossos produtos. Esse esfor¢o
se refere também a diversificagdao da oferta produtiva nacional.

Isso, porém, somente serd possivel realizando ag¢des concretas,
participando de missGes comerciais, apresentando nossos produtos em feiras
e mantendo contatos permanentes em nivel empresarial.

Vamos demorar na analise deste tema porque o mesmo, em nossa
opinido, ¢ de relevancia central para o desenvolvimento sustentado do pais.
Devemos, por isso, recordar que a economia uruguaia demonstrou, durante
a década de 1990, um desempenho macroeconémico que podemos definir
como satisfatorio, apesar da leve recessao sofrida em 1995 como reacio parcial
ao “efeito Tequila”.



As taxas de crescimento do produto real per capita foram relativamente
elevadas e sustentadas até 1998, momento a partir do qual o pais entrou em
um periodo recessivo, caracterizado por uma forte contragao da economia
real. Esse processo culminou, em 2002, na pior crise econémica sofrida pelo
Uruguai desde a década de 1930.

A crise desatada em 2002 teve efeitos principalmente sobre o sistema
financeiro, a taxa de cambio e a solvéncia fiscal do pais. Essa situagao pode ser
explicada a partir da confluéncia de uma serie de fatores negativos externos,
entre os quais se destacaram: a) a desvalorizagao da moeda brasileira, que
ocorreu em janeiro de 1999 e a visivel pressao por ela exercida sobre as
taxas de cambio bilaterais no Mercosul; b) a crise argentina que ocorreu em
dezembro de 2001 (esta crise teve forte impacto sobre nosso pais devido a
importancia da Argentina na demanda acumulada e nos precos relativos, e que
foi amplificada pela presenca de bancos argentinos com problemas na praga
financeira uruguaia; c) a deterioragao dos termos internacionais de troca e os
efeitos sobre as exportacoes de carne relacionados com o surgimento de um
surto de febre aftosa em 2001; e por dltimo d) a falta de visdo e a inoperancia
dos atores empresariais, que se conformaram com a bonan¢a do Mercosul e
com as relacbes mornas da regiao.

A partir de 2003 a economia uruguaia comegou a recuperar-se,
apresentando indicadores altamente positivos a partir de 2004. Nao obstante,
para que se produza uma melhoria sensivel no bem-estar da populagao, é
fundamental a aceleragao do crescimento econdmico, sobre a base do que foi
registrado, de maneira sustentada, durante os ultimos quatro anos.

A crise, além disso, denunciou a necessidade inegavel de uma inser¢ao
internacional, levando em conta as limita¢des do mercado interno. O esforco
realizado nesse sentido permitiu atingir escalas de producio e eficiéncia
econémicas que de outro modo nao poderiam ter sido alcangadas.

Lamentavelmente, foi necessaria uma grave crise para internalizar esse
ensinamento. Nos, empresarios, soubemos sair para o mundo a fim de detectar
novas possibilidades e torna-las concretas, aprendeu-se a respeitar o crédito
¢ a austeridade nas empresas, compreendeu-se que os estoques devem ser
mantidos somente nos niveis necessarios e que era possivel terceirizar todas
as atividades e processos nao criticos.



A captagio de investimentos ¢ de fundamental relevancia para nosso
pais, pois gera aspectos positivos na economia que ultrapassam o investimento
original. Isso se manifesta no efeito multiplicador, tanto na geragao de novos
empregos quanto de novas demandas, em necessidades de insumos e em outras
inter-relacGes com a economia e a sociedade.

Por isso, o investimento ¢ fator chave para o crescimento sustentado
no tempo. Nosso pafs apresenta bom clima para negdcios, estabilidade
macroeconomica, posi¢ao geografica privilegiada, estabilidade politico-
institucional, estabilidade social, além de tratamento promocional igualitario
para o capital nacional e estrangeiro. Esses fatores fazem que o Uruguai conte
com um ambiente atraente para o investimento.

Com relagao ao que foi indicado anteriormente, no Uruguai nao
existem controles de capital e nem de cambio, o que permite realizar e exigir
cumprimento dos contratos em qualquer moeda estrangeira. Nao existem
limitacGes as atividades financeiras e comerciais relativas a compra e venda
de propriedades. O Uruguai nao discrimina entre investimentos nacionais e
estrangeiros e preve grande nimero de incentivos ao investimento.

Nio obstante, o investimento, tanto nacional quanto estrangeiro ¢ baixo
em compara¢ado com outros paises da regiao. Nos ultimos anos, os fluxos
de investimento tém-se dirigido majoritariamente a setores exportadores
de bens (florestamento, processamento de alimentos, frigorificos) e
a servicos (principalmente soffware, turismo e servigos bancarios). No
periodo recente registraram-se investimentos importantes, impulsionados
fundamentalmente, pela instalagdo em nosso pais da fabrica de celulose da
empresa finlandesa Botnia.

O Uruguai possui muitas das vantagens reais e incentivos tributarios que
os investidores estrangeiros procuram a fim de explorar a producdo de bens e
servicos. A recente reforma tributaria, aprovada pelo Parlamento, inclui diversos
incentivos ao investimento, que detalhamos sinteticamente em seguida:

Reducio da taxa de imposto de renda de 30% para 25%;

Melhoria do lucro dos investimentos, até 40% do rendimento
liquido fiscal;



Extensao do prazo de prescricao de perdas fiscais, de 3 a 5 exercicios;

ExoneracGes de rendimentos vinculados a pesquisa e desenvolvimento:
biotecnologia, bioinformatica e soffware destinados ao exterior;

Redugio dos custos de financiamento das empresas;

Mudangas nos subsidios a empresas publicas que melhoram a
competitividade por meio de tarifas mais baixas, e

Coeréncia com regimes de promocgao.

Além disso, o regime de Zonas Francas constitui poderoso incentivo
para que o pafs se transforme em lugar preferido do mercado, onde empresas
transnacionais localizem atividades de servicos como Centros de Servicos
Compartilhados para toda a regiao (a exemplo do observado em Costa Rica e
na Irlanda). Esse regime esta em plena expansao e seguramente tera o impacto
esperado, ja que o governo e os empresarios estio empenhados na divulgacdo
de tantos beneficios.

Por ultimo, é preciso acentuar a necessidade de que o investimento
aumente de maneira significativa, o que redundaria em melhoria da relagao
divida/capital (ainda alta no Uruguai) e que se dirija a setores que contribuam
para a geracao de emprego e de exportagoes, a transferéncia de tecnologia e
a capacitagao da forga de trabalho.

As modifica¢des em curso na legislacao, com o propésito de eliminar a
discricionalidade na alocagao de recursos, aumentar a transparéncia e melhorar
a eficiéncia, assim como a recomposi¢ao da coesio social, no quadro dos
compromissos assumidos pelo governo, devem contribuir significativamente
para a estabilidade, a seguranca e o desenvolvimento sustentado do pais.

Como os beneficios do atual Mercosul ainda nao sao os esperados, esta
ocorrendo um retorno aos objetivos originais. Isso comporta a necessidade
de continuar a trabalhar em tratados bilaterais (por exemplo, Uruguai-México)
e em missOes comerciais como a que esta sendo realizada pela Presidéncia da
Republica em companhia de empresarios. Essas agoes indicam a multiplicagao
de contatos que, por fim, serao os que permitirao a deteccao de necessidades
e a consequente abertura e consolidagao de novos mercados. Naturalmente,



esses esforcos para a celebragao de tratados bilaterais nao implicam que nao
se envidem esfor¢os para avancar na integracao produtiva regional, no quadro
dos postulados do Mercosul, de maneira a tornar as empresas e sociedades
mais competitivas aproveitando o melhor delas mesmas, avancando em
conjunto em dire¢ao a um mundo cada vez mais globalizado e em permanente
mudanga, exigindo de nds o desenvolvimento permanente de inovagao e
conhecimentos.

A situagao geografica, assim como os acordos politico-juridicos existentes,
nos permitem identificar o Mercosul como plataforma poderosa para gerar as
bases e a preparacao necessaria a fim de maximizar o acesso do Uruguai aos
mercados mundiais. Embora esta seja a alternativa a ser enfrentada pelos paises
da sub-regido, diversos aspectos tém surgido, em muitos casos decorrentes da
assimetria dos socios, que nao permitiram atingir o objetivo anteriormente
definido, o que levou o governo de nosso pais a avaliar diferentes alternativas
de inser¢ao no mundo. Dessa forma, apresentam-se formula¢des multipolares
que, embora priorizem o Mercosul, aconselham prosseguir avancando na
integra¢ao com o resto do mundo — particularmente no ambito multilateral
e nos grandes acordos plurilaterais, a fim de abrir mercados para a producio
local. Como exemplo, pode-se mencionar o acordo de livre comércio alcangado
com o México.

O Uruguai esta levando a cabo uma série de transformagdes em todos os
seus aspectos, da mesma forma que muitos paises da América Latina. Embora
facam parte do Programa de Governo e se processem em nivel parlamentar,
essas transformagoes nao sao as unicas necessarias € nem as unicas em curso
em nosso pais. As reformas contempladas em nivel governamental possuem
em muitos casos carater estrutural: a reforma tributaria, a reforma da saude, a
reforma do Estado, entre outras, estao sendo levadas adiante sem incorrer em
populismo, com critérios medidos e focalizando em sua parte fundamental a
insercao do Uruguai no mundo para o bem-estar de sua populagao.

No ambito empresarial, a partir da crise de 2002, também ocorreram e
continuam a ocorrer transformagoes de alta voltagem. Partindo da premissa de
que o desenvolvimento das economias dos paises exige, inevitavelmente e como



complemento da gestao dos governos, da atividade empresarial, é necessario
manter e acrescentar a evolugao nesse setor. Para isso, ¢ imprescindivel a alta
capacita¢ao em todos os niveis e a participa¢do, em missGes comerciais junto
com o governo, assim como a busca incessante de necessidades e oportunidades
para negocios e investimentos nos diversos paises, por meio do trabalho das
Camaras Empresariais e das associa¢Oes profissionais. O desenvolvimento de
novos conceitos em produtos € servigos e sua exporta¢ao (como no caso dos
intangfveis ou de bens terciarios) permitira aproveitar as amplas oportunidades
que o mercado internacional apresenta. O Uruguai tem incursOes na area de
tecnologia, soffware, servigos financeiros, consultorias, tele-trabalhos, servicos
culturais, cinematografia, publicidade e turismo como fatores de incremento
do PIB. O Uruguai esta passando por um bom momento econémico ¢ as
perspectivas de prazo médio se apresentam de forma auspiciosa, sempre que
as condicoes internacionais e os esforcos locais se mantiverem.

O estimulo e o reconhecimento da atividade empresarial sao elementos
coadjuvantes para conseguir uma sinergia perfeita entre as reformas do Estado
e a atividade dos empresarios e sao também fatores determinantes para o
aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo cenario internacional.
A formagao de novos empresarios a partir da base, como a que resulta de
acoes como a do Desafio Sebrae (programa levado a cabo por universitarios
uruguaios) ¢ exemplo dos esforcos que se realizam no pafs para chegar ao
desenvolvimento.

Fontes: Informagdes de conjuntura Deloitte e Pricewaterhouse 2007.

Clima de Negdcios Iniciativa do BID 2005. Ministério da Economia e
Financas.

Tradugao: Sérgio Duarte



A atual fase de
crescimento da economia
venezuelana

Nelson Merentes™

Principais variaveis macroeconémicas

Vale a pena recordar que a Venezuela havia crescido a uma média
inter-anual de 5% entre os anos 60 e o final dos 70. Na década de 80, iniciou-se
um ciclo de flutuagoes de descréscimo e crescimento, o que em certa medida
produziu um sacrificio social progressivo, deteriorando as politicas liberais
estabelecidas pelos governos da época. O climax dessa deterioragdao social
foi o denominado “carachazo” de 1989 e as rebelides militares de 1992,
quando surgiu uma nova forga politica liderada pela atual Presidente Chavez.
O projeto politico proposto se baseava na “arvore de trés raizes”, com as idéias
de Simon Bolivar, Ezequiel Zamora e Samuel Robinson. As linhas estratégicas
desse projeto estao refletidas na Constituicao adotada em 1999 por meio da
Assembléia Constituinte e aprovada pela maioria da populagao venezuelana
mediante um referendo nesse mesmo ano.

Atualmente a Venezuela se encontra em uma fase de crescimento desde
o ano 2004-2007, com média superior a 8%. Esse periodo de crescimento ¢é
mais longo do que o ocorrido nos anos 80 e superior ao conseguido na década
de 60-70, como se pode verificar no grafico seguinte.

* Ex-Ministro da Fazenda da Republica Bolivariana da Venezuela.
nmer@euler.ciens.ucv.ve
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A atual fase de crescimento da economia venezuelana

Crescimento inter-anual do PIB

Em bolivares, base 1997
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Fonte: Banco Central da Venezuela

O ano de 2007 fechou um ciclo de 17 trimestres sucessivos de crescimento
do PIB que nio se sucedia na economia venezuelana desde a década de 1970.
A variacao do PIB trimestral particularmente foi superior a 8%, como mostra
o grafico a segui.

Crescimento trimestral do PIB

Em bolivares, base 1997
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Fonte: Banco Central da Venezuela
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Nelson Merentes

O setor que apresentou maior crescimento foi o niao petrolifero, com
taxa superior a 10%.

Crescimento do PIB por setor produtivo

Em bolivares, base 1997
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Fonte: Banco Central da Venezuela

O setor privado retomou o caminho do crescimento, a uma taxa supetior
a 11% trimestrais no mesmo periodo.

Crescimento do PIB por setor institucional

Em bolivares, base 1997
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Fonte: Banco Central da Venezuela
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A atual fase de crescimento da economia venezuelana

O PIB nominal no encerramento do ano de 2007 sera provavelmente
o dobro do registrado em 1998, saltando de 91 bilhées para 200 bilhdes de
dolares. B importante acentuar que embora o grafico descreva o crescimento
do PIB nominal em intervalos de cinco anos (quingii¢nios presidenciais), a
presidéncia de Hugo Chavez ja acumula oito anos de mandato.

PIB nominal por perfodo presidencial
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Fonte: Banco Central da Venezuela

A variacao do PIB per capita aumentou em torno de 142% nestes
ultimos quatro anos, crescendo de 3.258 doélares no ano de 2003 para 7.997
dolares estimados por pessoa no ano de 2007. Os niveis atuais do PIB per
capita superam os valores alcancados nos anos 80, como se pode ver no
grafico seguinte.
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PIB per capita, em US$
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Fonte: Banco Central da Venezuela, estimativas proprias

O crescimento foi sustentado pela expansao das seguintes atividades
economicas:

22,6%
Comércio e servicos de reparagao 17,9% B 2005
17,9% = 2006
Servigos comunitérios, sociais e 13,5% = 2007
pessoais e produgio de servigos
privados nao lucrativos
Manufatura
29,8%
Construcio 30,5%
15,5%
28,4%
Comunica¢oes 20,9%
28,0%
38,0%
Institui¢Ges financeiras e seguros 32,5%
20,5%
5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Crescimento do PIB

Fonte: Banco Central da Venezuela

A Venezuela apresentou uma “arritmia’ inflacionaria anual a partir dos
anos 80, com o valor mais baixo (9%) no ano de 1985 e o maximo no ano de
1997, com 103%. No petriodo 1999-2007, a inflagao média alcangou niveis de
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18,7%. A pergunta importante é saber quais sao os fatores que produzem essas
altas flutuagdes no indice de precos ao consumidor (IPC) e suas respectivas
ponderacdes.

Particularmente, as pressoes no sentido da elevagao de pregos na
Venezuela se originam em muitos fatores, especialmente as expectativas e
risco politico (evidenciado pelo que aconteceu em 2002-2003), o que poderia
sugerir a necessidade de pesquisar e projetar um modelo econométrico que
permita dispor de melhor instrumento para estruturas politicas que incluam o
controle da inflagao. Atualmente a Venezuela carece desse modelo que permita
precisar adequadamente politicas inflacionarias.

Inflagdao anual por periodos presidenciais
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Fonte: Banco Central da Venezuela

Atualmente, a taxa de desemprego ¢ a mais baixa dos ultimos 20 anos,
chegando a um digito (9%). Junto com a reducio da taxa de inflacio, ocorreu
uma apreciagao do salario real.
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Taxa anual de desemprego
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Inflagio em porcentagem
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas

Antes que o Presidente Chavez assumisse a dire¢ao do pais, os
trabalhadores do setor urbano recebiam o dobro dos rendimentos dos das areas
rurais, os empregadores de porteiros e trabalhadores domésticos niao eram
obrigados a pagar o salario minimo, como tampouco o faziam as empresas
que tinham jovens em formagao. Hoje, todos os que se encontram nessas
condig¢oes tém direito a receber o salario minimo.

As organizacOes onde trabalhavam até 20 pessoas também nao tinham
obrigacao de pagar o salario minimo. Isso fazia com que muitos empresarios
criassem varias pequenas empresas ou que as transferissem para o setor rural,
e dessa forma um numero significativo de trabalhadores era explorado.

Hoje em dia, o poder aquisitivo dos venezuelanos melhorou,
principalmente na classificagio economica segundo os rendimentos mais
baixos (D e E), revertendo o que acontecia nos anos 90, durante os quais a
inflagdo era superior ao aumento do salario minimo.

Em termos de ddlares, em 1996, quando a inflacao venezuelana
superou 100%, o salario minimo no pais chegou a ser de 36 ddlares, um
dos mais baixos do mundo. No ano de 2007, o salario alcancou 286 ddlares.
Segundo os calculos do Ministério do Trabalho, somando-se o salario minimo
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nacional e a bonificacao alimentar, os funcionarios da Administracao Publica
nacional recebem renda equivalente ou préxima ao valor da cesta basica, que
compreende alimentos e servigos.

Salario minimo e poder aquisitivo

286 dolares
700 5 Precos correntes —— Saldrio minimo nominal T9
88 —— Inflacio anual 615
600 -

500 ~

400~

Milhares de VEB
Porcentajgem da inflagio

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Banco Central da Venezuela, Ministério do Trabalho

Apesar do esfor¢o realizado pelo pais para diversificar sua economia,
ainda ¢é significativamente dependente do mercado do petréleo e seus derivados
e dos ciclos economicos desses produtos.

No entanto, em termos nominais e reais a receita fiscal aumentou. Com
respeito as receitas petroliferas, estas duplicaram de 6,75% do PIB em 1999 a
13,6% do PIB em 2007. Para isso contribuiu a combina¢ao do comportamento

dos precos e uma profunda reforma fiscal petrolifera realizada nos anos de
2005 e 2006.



Evolucao recente da distribuicao de rendas

Receitas Petroliferas/PIB Receitas nao Petroliferas/PIB

35,0
(Distribuicio percentual)

30,0

25,0

16,6

4,5

20,0

Porcentagem
9.8
11,4
13,2

wn —
15,0 © . @ < <+ o)
e wn @ oo ~ I\\’Z o~
o
fF= g, =%
o
10,0 3 ~
— > \DA
= €% ) B 10 = % &
5,0 = CR = = = =3 = — — — —
. = & 0 IS — = — = o~ = — — — =
= < =)
<
0,0
— «© I © ~ © = o — N © < o) © o~
> & =N 3 o X =N X Iy S o =) o = = =] =
N =N N X & > =N =N X S S S S S S =t S
& a = = = - = = - Q Q Q & Q Q Q Q

Fonte: Escritorio Nacional de Orgamento

Quanto as receitas nao petroliferas, o grafico anterior mostra que
aumentaram de 9% do PIB em 1999 a 16,6% do PIB em 2007 (apenas um ciclo
de 8 anos). Esse incremento obedece essencialmente ao plano de evasao zero
e contrabando zero, a capacitagao dos recursos humanos e 2 modernizacao
das alfandegas e tributos internos.

Igualmente, no ano de 2005, os fluxos financeiros da Republica foram
transformados segundo a Lei do Banco Central da Venezuela. Isso permitiu
a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Nacional (Fonden), que recebeu
recursos de aproximadamente 30 bilhdes de délares nos dltimos dois anos.
Desse montante, 13 bilhdes, ou 43,3%, provém da industria petrolifera.
Além disso, essa induastria assume um compromisso social segundo o plano
estratégico de semeadura petrolifera (planos sociais) da ordem de 6 bilhdes
de dodlares anuais.

A fonte de financiamento do Fonden provém de Petréleos de Venezuela
(Pdvsa) e do Banco Central da Venezuela (BCV) que utiliza uma técnica para
calcular o montante ou o nivel das reservas adequadas (6timas) de um pafs.



A metodologia para o calculo das reservas 6timas foi estudada por
muitos autores. Triffin (1948) utiliza o numero de meses de importacdes.
Outros autores, como Wijnholds e Kapetyn, Heller (1966), Garcia y Soto
(2004) e Frenkel e Jovanovic (1981) apresentaram outros critérios a respeito
desse tema. Na Venezuela utilizou-se uma regra de critérios multiplos (Rojas
2005) para selecionar um unico valor estimado do nivel adequado de reservas
internacionais e obter valores pontuais e categorias do nivel adequado de
reservas internacionais, estimados segundo diversos critérios e estudos.

Receitas fiscais petroliferas, valores reais

« Nio obstante, utilizando-se o deflator do PIB da Venezuela com base 1984=100, observa-se que a receita real
petrolifera nos anos 1984 ¢ 1997 foi maior do que no periodo 1998-2005.
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Fonte: Escritério Nacional de Or¢amento, calculos préprios

Embora nos ultimos anos as receitas petroliferas tenham alcancado
seus valores maximos nominais, ¢ prudente acentuar que em termos reais
esse crescimento ¢ pequeno em relagao aos obtidos na década de 80, como
se pode verificar no grafico anterior.

O incremento da arrecadagao fiscal petrolifera e nao petrolifera e os
novos fluxos financeiros da na¢ao permitiram melhor distribui¢ao da renda,
com um crescimento de 8,8% do PIB no setor social no ano de 1998 para
18,6% do PIB no ano de 20006, o que representa um incremento de 9,8 pontos
percentuais do PIB. 45% do or¢camento formulado em 2006 se destinam aos
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setores sociais. No setor produtivo, evidencia-se um crescimento de 10,1%
do PIB em 1998 para 24,9% do PIB em 2006, com um aumento de
14,8 pontos percentuais.

2006
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Fonte: Banco Central da Venezuela, estimativas proprias

Atualmente, as reservas internacionais da Venezuela ultrapassam
30 bilhées de ddlares, o que excede o nivel da divida externa venezuelana (em
aproximadamente 26 bilhSes de dolares). Além disso, com a criagao do Fundo
de Desenvolvimento Nacional (Fonden) fica garantida a existéncia de fluxos
financeiros para mais de 110 projetos produtivos no ambito social, produtivo,
energético, de comunicagoes e de ciéncia e tecnologia.
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Reservas internacionais 2004-2007
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Fonte: Banco Central da Venezuela, estimativas proprias

A Venezuela desacelerou o ritmo de seu endividamento, evidenciando-
se uma reducao de 76,6% do PIB a 23,3% do PIB em 2006. A reducao mais
importante ocorreu em 20006, quando foi pago totalmente um montante
aproximado em 5,5 bilhoes de doélares em divida externa, o que permitiu
que o ano de 2006 terminasse com uma percentagem de 14,6% do PIB.

Com relaciao a divida interna, atualmente alcanca 8,6% do PIB, em
conseqiiéncia do refinanciamento de quatro para 15 anos de vencimento, com
reducio de juros e mudanca na estrutura de cupdes variaveis para cupoes fixos.

Divida como percentagem do PIB
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Fonte: Escritério Nacional de Crédito Publico, calculos proéprios.



Aliberagao dos fluxos orcamentarios de caixa, antes comprometidos com
o servigo da divida, permitiu que o peso no or¢amento se reduzisse de 74%
em 1995 a 19% em 2006, aumentando a disponibilidade de recursos para o
investimento social produtivo. Entre os projetos principais para a recuperagao
socio-econdmica estdo a proposta de um plano estratégico nacional e as
denominadas Missoes.

Servico da divida em relacdao ao orcamento anual
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Fonte: Escritério Nacional de Orcamento, calculos préprios

As missoes sociais representam um instrumento estratégico, por meio
do qual é possivel enfrentar as expressoes mais extremas de desigualdade,
discriminacdo e pobreza, que originam a insuficiéncia alimentar, os déficits
sanitarios, o analfabetismo, o desemprego e a auséncia de mecanismos de
participac¢ao cidada, que até 1998 haviam convertido o pais em uma gigantesca
tabrica de exclusao social.

Segundo o relatério e os calculos do Ministério da Saude, havia nessa
area em 1998 1628 médicos que exerciam a aten¢ao primaria a uma populacio
de 23,4 milhoes de pessoas. No ano de 20006, havia 19.571 médicos para uma
populacao de 27 milhdes de pessoas.

Em 1998 havia 417 salas de emergéncia, 74 centros de reabilitacio e
1.628 centros de atengdo primaria. Em fins de 20006, ao contrario, existiam
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721 salas de emergéncia, 445 centros de reabilitagao, 8.621 centros de atencdo
primaria, inclusive 6.500 pontos de consulta, localizados geralmente nos
bairros pobres.

De 2004 a 2006, mais de 400 mil pessoas foram operadas dos olhos e
recuperaram a visao. Antes, essas pessoas simplesmente nao recebiam atengao.

A estratégia de desenvolvimento do governo nacional deu prioridade
absoluta ao objetivo de inclusdo social, no sentido de oferecer oportunidades
reais as maiorias marginalizadas da populacao, a fim de incorpora-las
dignamente na atividade produtiva da nagao.

A politica de inclusdo social tem um enfoque que parte da premissa de
que os verdadeiros mecanismos de superagao da pobreza sdo a capacitacio,
a criacao de fontes de trabalho, a defesa do salario real, a criacao de renda
social mediante servigos publicos acessiveis, para elevar a qualidade de vida
da populacdo mais pobre.

Missoes sociais

Fonte: Portal das Missoes Bolivarianas na Internet
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Com as missoes sociais aspira-se a um processo de adestramento
produtivo, aten¢ao a saide, alimentag¢ao, prestacao de servicos basicos e em
geral a criagao de condig¢des iniciais para a incorporac¢ao de toda a populagao
a uma funcao socialmente produtiva.

No aspecto alimentar, os relatérios e calculos do Ministério da
Alimentacao indicam que no ano de 2006 existiam em todo o pais 15.726
estabelecimentos que comercializaram alimentos a pregos subsidiados, com
uma economia de entre 27% e 39% em comparac¢ao com os precos de mercado
para 2005 e 2006. Adicionalmente, expandiram-se os programas especiais
para atengao a pessoas em situagao de extrema pobreza (como as Casas de
Alimentacao e o programa de fornecimento de alimentos gratuitos conhecido
como Suplemento Alimentar) que beneficiaram 67% e 43% da populacio de
2005 e 20006, respectivamente. Esses dados nao incluem 1,8 milhao de criangas
em idade escolar beneficiarias do programa de alimentagao escolar em 2000,
contrastando com 252 mil criancas beneficiadas em 1999.

No aspecto educativo, o numero de alunos das escolas bolivarianas
de educagio primaria aumentou de 271.593 no ano escolar 1999/2000 a
1.098.489 no ano escolar 2005/2006. Igualmente, mais de 1,3 milhido de
pessoas participaram de programas de alfabetizagio de adultos Missio
Robinson I, mais de 1,5 milhao ingressaram no sistema de educac¢ao basica
Missao Robinson II e, em 2006, 250 mil pessoas receberam o titulo de
bacharelado, com mais 500 mil a poucos meses de consegui-lo. Por sua
parte, a Missao Sucre reporta em 2006 o ingresso de mais de um milhao de
pessoas no sistema de educagao superior.

Em 1993 havia 5,2 milhées de matriculados, em 1998 registraram-se 5,5
milhées de matriculados, ou seja, um crescimento de 6,6%. No ano de 20006,
registraram-se 9,3 milhdes de matriculados, o que significa que 1,5 milhdo de
pessoas alfabetizadas em dois anos elevaram a taxa para mais de 90%. Uma média
de 1,7 milhao de pessoas foram reinseridas no sistema educativo desde 2002.

A taxa bruta de escolaridade historica aumentou significativamente.
Em 1993 foram incluidas no sistema educativo 56 de cada 100 pessoas
entre 3 e 24 anos, e no ano de 2006 serdo incluidas aproximadamente 80
de cada 100 pessoas.

Com respeito a Missao Ciéncia, consolidaram-se 435 Redes de Inovagao
Produtiva formadas para o ano de 2006 e espera-se que sejam formadas



65 no ano de 2007, apoiando 57.258 produtores associados. Em 2006 foram
outorgadas 1.022 bolsas para formagao de talentos em pods-graduagio
aumentado os 4.986 bolsistas existentes, dos quais 102 pertencem ao povo
indigena. Igualmente, atualizaram-se 1.356 docentes procedentes de 347
liceus bolivarianos. Também foi oferecido acesso gratuito a Internet a 9.500
usudrios mensais nos 545 infocentros, infomoéveis ou megainfocentros
abertos ao publico.

Evolucao do indice de desenvolvimento humano

0,7921

a evolugio dos componentes do indice mostra sélida tendéncia a
valores superiores liderado pelo éxito das missoes sociais
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Fonte: Programa Nag¢des Unidas

Essa politica social progressista do Estado venezuelano continuara
a ser aplicada com maior profundidade a partir de 2007. 45% dos 115,2
bilhoes de bolivares estimados para o orgamento de 2007 serdo destinados
exclusivamente as areas sociais, cifra sem precedentes na historia socio-
economica do pafs.

Embora o tempo de execucao dessas politicas tenha sido curto, seu efeito
pode ser visto no indice de desenvolvimento humano, que passou de 0,7370
em 1999 a 8,144 em 2005, segundo a metodologia aplicada pelo PNUD.



Lares em situagdo de extrema pobreza

Evolugio das rendas por nivel socio-econémico
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas, Datanalisis

Segundo estudo realizado pela empresa de dados Datanalisis em
mar¢o de 2007, a renda da classe E cresceu 61% em termos reais e segundo
o Instituto Nacional de Estatistica os lares em situagao de extrema pobreza
reduziram-se de 25% do total de lares em 2003 a 9,1% do total de lares
em 20006.

Naio obstante, estamos conscientes da existéncia de muitos problemas
e necessidades da populacao, e para avangar mais aceleradamente na
busca da satisfacao das necessidades de nossos povos, é necessario buscar
mecanismos de integracao eficientes nos paises da América do Sul, como
por exemplo a integracao financeira, que permitiria chegar com o tempo
a uma moeda Unica.

Por esse motivo a Venezuela, junto com paises irmaos, langou os
primeiros incentivos para o desenvolvimento dos mercados regionais de
capitais. Essa politica, em especial, no caso das compras de bonus argentinos e
da emissao do Bonus do Sul, teve um alcance de mais de 5 bilhoes de ddlares.
Essa experiéncia permitiu que a Argentina obtivesse o financiamento necessatio
para sua economia e que a Venezuela se especializasse no mercado secundario
de bonus emergentes, ganhando mais de 400 milhoes de dolares.

A histéria tem demonstrado a impossibilidade de que os paises pobres
consolidem seu desenvolvimento no contexto das condi¢bes financeiras
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internacionais vigentes. Por isso, torna-se urgente promover a criagio de
uma instituicdo para o desenvolvimento financeiro que tem por objeto a
integracdo regional mediante o fornecimento de recursos para projetos
de desenvolvimento entre os paises da América do Sul. Até o momento o
Brasil, a Argentina, o Equador, a Bolivia, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela
concordaram em participar, enquanto que outras nagoes, como a Colombia,
estao avaliando a possibilidade de juntar-se a iniciativa.

A criagao do Banco do Sul nao implica na criacdo de uma instituigao
financeira comum, sustentada na pratica de condi¢Ges onerosas para a
outorga de empréstimos, e sim de uma nova estratégia para potencializar
o desenvolvimento da América Latina. A nova proposta para integragao

financeira poderia progredir com o esquema “de menos a mais”, como

>

comegou a Telesur, com a participagao de dois ou trés paises aos quais outros
poderiam juntar-se posteriormente.

Participagao democratica — Eventos eleitorais

Dos 25 eventos eleitorais, (inclusive nacionais, regionais e parlamentares) realizados entre 1958 e 2006, 15 (60%) ocorreram
no periodo de 1958 a 1998, e 40% (10 eventos) no periodo de governo do Presidente Chavez em 7 anos. Em relagio a0 tempo

evidencia-se o aumento da participagio e consulta democratica a partir de 1999.
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Fuente: Conselho Nacional Eleitoral, cdlculos prépios
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Para concluir, é impossivel nao mencionar o processo politico venezuelano
no quadro nacional e internacional. Entre 1958 e 20006 realizaram-se 26 eventos
eleitorais, dos quais 11 ocorreram nos ultimos oito anos. Nas elei¢oes de 3 de
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dezembro de 2006 houve a mais baixa absten¢dao desde 2989 (25,03%), que

ocorrera pela ultima vez nos anos 80.

Isso indica a existéncia de alta motiva¢ao de participagao politica e
estamos em vésperas de um novo evento eleitoral no qual se propoe uma
reforma da Constituicao de 1999, que foi aprovada pela vontade popular por
meio de um referendo.

O exposto acima est4 ratificado pela confirmagao, por meio do voto, da
lideran¢a do Presidente Chavez, em quatro processos eleitorais. Entre 1998 e
2006 a proporgao de votos a favor do Presidente cresceu em 87,7%, enquanto
que o0s votos contrarios cresceram em 42%.

Apoio as politicas presidenciais

8.000.000 -

Dif d tos:
7.000.000 perenen v Yoo 6.857.485
FOU0E00 1 Em 1998: 810.526. Em 2006: 2.782.614

243% de aumento a favor do Presidente Chavez
6.000.000 4 5.797.286
5.000.000 - % de votos en cada evento 62,8%(*)

= 3.989.008 4.074.871
4000000 {1 3.674.135 3.755.617
3.000.000 2.863.609 2.828.197 59.4%
57.0%

2.000.000 - — 56.2% | |

1998: Eleicoes nacionais 2000: Relegitimazagao Pres. Chavez 2004: Referendo 20006: Eleicoes nacionais

sob a Constituicio de 1999

N° de votos a Favor de Chavez N° de votos contra Chavez

Fuente: Conselho Nacional Eleitoral, calculos prépios.

Tradugdo: Sérgio Duarte
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Philip Moore: alma
antiga em corpo
moderno

Agnes Jones*

ara compreender e bem apreciar a obra de Phillip Moore, é preciso
estudar seu desenvolvimento como pessoa, desde o nascimento em outubro
de 1921 na regiao central Corentyne da Guiana: o tempo que passou na

* Burrowes School of Art.
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pequena escola da aldeia, a Manchester Church of Scotland School, onde
recebeu o estimulo de um professor bem preparado, coisa rara em seu tempo,
aprendendo a desenhar, pintar, cantar hinos religiosos e cang¢ées patrioticas e a
recitar poemas lidos em aula, além de sua ligacao com o Movimento Jordanita
na adolescéncia, que o levou ao estudo da religido comparada e de técnicas de
medita¢ao. Todas essas experiéncias contribuiram para a formacao de Philip
Moore como artista.

Ao crescer numa comunidade em que camponeses africanos viviam
lado a lado com homens de negdcios e agricultores indianos, Philip percebia
diariamente sua heranca africana. Sabia quem era e a0 mesmo tempo tinha
apreco pelo modo de vida e preocupagoes de seus vizinhos indianos na aldeia.
Isso fez com que se aprofundasse mais no estudo de crencas e praticas religiosas
da Africa. O fato de viver num ambiente de estreita comunhio com a Natureza
produziu nele uma certa independéncia e liberdade de espirito que raramente
as populagdes urbanas conhecem. Todo o seu ser se envolvia em misticismo
durante as buscas no dominio da filosofia e enquanto aprendia sozinho a criar
artefatos inspirados por sonhos, usando os materiais a sua disposi¢ao.

Embora orgulhoso de ser guianense e caribenho e sem ter jamais ido a
Affica, é sinceramente africano em sua maneira de ver e de viver; sua obra tem
estreita semelhanca com a de artistas de varias partes do continente africano.
Sua pintura e escultura refletem espontaneamente suas crengas, acompanhando
inconscientemente as tradi¢oes tecnologicas de seus antepassados. Com efeito,
a marca distintiva de sua arte é a sinceridade, a decisao de afirmar-se como
caribenho e nio simplesmente cépia da escultura ou da pintura africanas.
A importancia de sua contribui¢ao ¢ seu zeloso desejo de revelar suas idéias em
forma — em suas palavras — “de um espirito nascido em um corpo africano na
terra da Guiana e no Universo”. Professa com vigor a teoria de que o homem
¢ mais do que um corpo; a alma é de importancia primordial e a presenca de
Deus existe em cada ser humano. Para ele, 0 homem ¢ “uma alma antiga em
um corpo moderno”.

Errol G.R. Brewster, produtor de um extraordinario documentario,
intitulado “Uma alma antiga”, afirma durante a narragao do video:

O principal aspecto da obra de Philip ndo ¢ sua inovacio técnica; seu trabalho
deriva de uma experiéncia espiritual pessoal e tem valor espiritual e filoséfico.



Ambos sao produto de seus encontros com o misterioso imaginario que brotado
mundo magico de seu subconsciente, de sua exploragao da pura potencialidade
da polémica inspirada na Africa, transformando miraculosamente o mundo
conhecido e enriquecendo todos aqueles que entram em contato com ele.

Como artista intuitivo e visionario cuja obra passou a ser notada
pelo publico por volta de 1947, ele afirma: “Depois de ter minhas visGes e
entendimento, senti que deveria compartilhar essa alegria, deixar que o mundo
soubesse que o homem ¢ mais do que um punhado de terra.” E Philip tem sido
generoso nessa partilha: além de entalhar, esculpir e pintar, escreveu também
poemas e cancdes que iluminam sua obra nas artes visuais.

A malior parte de suas pinturas e esculturas narram uma histéria
e exprimem profunda preocupac¢do com pessoas € situagoes existentes.
A escultura veio primeiro, baseada inicialmente em retratos: o rei George VI;
auto-retrato; o Pastor; rostos guianenses; Lance Gibbs, e mais tarde exibindo
intensa preocupacao social: a cidade superpopulosa; todos juntos; a Mascara
de Diamantes; nao tirem os espinhos das rosas. Muitas esculturas da primeira
fase foram pintadas com tinta acrilica e em seguida laqueadas. A partir da
metade dos anos 60, Philip passou a interessar-se mais pela pintura, dando
asas a sua imaginacao e seu individualismo.

Um quadro de Philip Moore é reconhecivel pelo jogo de cores e pelos
intrincados detalhes que mostram uma qualidade de tapecaria. Muitas pegas
podem ser consideradas desenhos de bordado, que trazem uma variedade
de pontos multicoloridos. Os temas focalizam o folclore, acontecimentos
importantes, pessoas e lugares excepcionais, assuntos de interesse social —
por exemplo, Casamento Jumbie, Reincarnag¢ao de Martin Luther King, King
Sparrow; Nat King Cole; Ponte Canje; Unido em Guiana; Meditagao contra os
cigarros; furacao Flora. A atitude ¢ de ingenuidade, as figuras sao construidas
com simplicidade quase infantil, mas ele ndo pode ser considerado artista
“primitivo” ou “naive’ porque ao longo dos anos leu extensamente, estudou
e compreendeu a natureza da arte. Conhece as obras dos mestres europeus,
mas prefere tragar seu préprio rumo. Faz suas proprias regras em matéria de
pintura e de escultura.

Durante a década de 1970, Philip Moore foi convidado a ser artista
residente nos Estados Unidos, em universidades prestigiosas como Princeton



e Rutgers. Também durante essa época, entre 1970 e 1975, desempenhou a
func¢ao de diretor de Arte da Fundagao Heritage, em New Brunswick e Nova
Jérsei, e deu aulas na Escola Secundaria Central de Trenton, em Nova Jérsei.

A temporada que passou nos Estados Unidos robusteceu suas convicgoes
sobre arte, estimulou-o no trabalho e proporcionou a producio de telas
grandes, como a Brooklyn Bridge; Big City Sky Scraping, Four Seasons e Architectural
Shadows. Durante esses cinco anos resistiu a ofertas de compra de seus
trabalhos, decidiu que as pinturas e esculturas deveriam ficar na Guiana, sua
patria, para informar seus concidadios sobre os mistérios da vida que achava
lhe terem sido revelados. Também tinha o desejo ardente de fundar um Museu
da Meditacdo. Acreditava que “essa exposicdo inspirara pensadores, artistas e
cientistas a estudar-se mais e experimentar algumas das técnicas que eu préprio
utilizei em minha realiza¢io pessoal a fim de procurar entender que a sinfonia
da vida é sempre incompleta e inacabada para o individuo”.

Afirma sempre que “A Colegao que vendi em bloco ao departamento
de Cultura, além do que vendi e doei anteriormente, precisa de um prédio
especial para aloja-la.” Mais de uma centena de pinturas e esculturas de sua
autoria fazem agora parte da Colecao Nacional e estao na Casa Castellani, em
Georgetown. A colegao Philip Moore esteve em exibi¢ao desde agosto de 1995
a janeiro de 1996, ocupando dois andares ¢ o s6tao da Galeria Nacional, mas
o artista continua a luta para organizar um Museu da Meditagao. Enquanto
espera, colocou em funcionamento um Museu doméstico em sua casa na aldeia
Lancaster, em Corentyne, mas vai freqiientemente a Georgetown para manter
contato com a arte e com artistas da capital, sempre esperando que seu apelo
seja ouvido e seu sonho se realize.

Nos anos recentes Philip vem acentuando a necessidade de arte
funcional. Para ele, a cultura das galerias ¢ um tanto irrelevante. Como os
artistas africanos tradicionais, acredita que a arte deve ter papel importante
na decoragao de prédios, roupas e artigos de uso doméstico. Também tem
defendido a reciclagem de materiais deixados no lixo e dedicou grande parte de
suas energias a adornar barris com desenhos intrincados, fabricar candelabros
a partir de cabacas, arame, latas e outros materiais. Dedica-se a essas tarefas
com entusiasmo igual ao que demonstra ao pintar um quadro ou uma pega
de escultura. Em seu afa de criar artefatos, tornou-se excelente modelo para
0s jovens artistas.



Para ele, a arte ¢ uma ocupagao de tempo integral — todos os dias, todas
as semanas, todos os meses. O artista precisa encontrar material — comercial,
artificial ou jogado fora; as maos do artista tém de estar sempre trabalhando.

Durante os dltimos seis meses, tem estado esculpindo laboriosamente
uma pega circular que descreve a situagao das vazns de transporte de passageiros
na cidade de Georgetown. Entalha e pinta pacientemente, interpretando o
dilema de morar e movimentar-se na selva urbana.

Philip Moore, pai da arte intuitiva do movimento de aldeia, nao
fez nenhum esfor¢o para seguir as tendéncias da arte eurocéntrica. Esta
comprometido com sua atitude em relagio a arte, e convencido dela. Suas maos
ativas esculpem ou pintam suas idéias e seus sonhos, preparando o ideal de um
museu que explicara a seus conterraneos e a outros as teorias que esse artista
original deseja revelar. Sua contribuicdo para a arte guianense foi endossada
por meio do reconhecimento geral e pelos muitos prémios que recebeu em
sua terra, assim como na Inglaterra e nos Estados Unidos. Em 1975 foi aceito
seu projeto para o Monumento 1763, a fim de comemorar a importante
rebelido de escravos de Berbice; e ele prosseguiu, em seu estilo meditado e
decidido, erigindo um monumento que suscitou grande controvérsia ao ser
visto por olhos habituados somente a representagao realista, figurativa. Nesse
aspecto, Philip Moore esta em boa companbhia, pois na histéria da Arte muitos
artistas foram objeto de desprezo, ridiculo e até mesmo perseguiciao. A obra
de Philip Moore precisa ser examinada com um entendimento baseado em
sua dedica¢do a uma mensagem que ele acredita ter sido inspirado para levar
a seus concidadaos.

Tradugio: Sérgio Duarte






Construtora

Norberto Odebrecht

Destaques da Odebrecht em 2007
na América do Sul

compromisso da Construtora Norberto Odebrecht com o
desenvolvimento socioeconomico dos paises sul-americanos remonta ao ano
de 1979, quando se iniciou o processo de internacionaliza¢ao dos negbcios da
empresa. As primeiras e bem-sucedidas obras no exterior foram a construcao
da Hidrelétrica de Charcani V, no Peru, e a realizacio do desvio do Rio Maule
para o sistema hidrelétrico de Colbun-Machicura, no Chile. Estes primeiros
contratos assinalaram o inicio da interacdo com outras nacoes, culturas e
tecnologias; dinamicas estas que viriam a apoiar o desenvolvimento das
equipes da empresa e gerar resultados econémicos para o Brasil e os paises
clientes. Além disso, estas iniciativas langaram as bases para o estabelecimento
do relacionamento de confianca que a Odebrecht mantém até o presente
com seus clientes da América do Sul, assim como abriram as portas para
a conquista de parcerias e oportunidades de longo prazo para a empresa e
seus contratantes.

Em 1987 a Odebrecht iniciou sua atuagao no Equador com a construgao
do projeto de irrigacdo Santa Elena, na regido de Guayaquil. Em 1989,

www.odebrecht.com.br
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construiu a Hidrelétrica de Pichi-Picun-Leuft, na Patagonia, sua primeira
obra na Argentina. No decorrer da década de 1990, a Odebrecht passa a atuar
na América do Norte e Asia, expande sua presenca na Africa e aprofunda
decisivamente sua inser¢ao nos paises da América Latina. No Peru, desenvolveu
a segunda etapa do projeto Chavimochic, iniciado em 1990, para irrigacdo
de areas desérticas no pais. Em 1992, comecou a operar na Venezuela, com
a construcao do Centro Lago Mall, no Uruguai, onde executou as obras de
saneamento de Montevidéu, e no México, com a execu¢ao da barragem de
aproveitamento multiplo de Los Huites. No ano seguinte (1993), leva seus
servicos a dois novos paises, apos ganhar as concorréncias para construir a
Ferrovia L.a Loma-Santa Marta, na Colombia, e a rodovia Santa Cruz de La
Sierra-Trinidad, na Bolivia.

Atualmente, a Odebrecht opera projetos em quatro continentes, reunindo
mais de 46 mil integrantes, de 20 diferentes nacionalidades, cinco religides e
que falam cerca de duas dezenas de linguas. Ademais, nos dltimos cinco anos,
ingressou em quatro novos mercados: Reptblica Dominicana, Emirados Arabes
Unidos, Panama e Libia. Contudo, mesmo com sua proje¢ao em continentes
no além-mar, a América do Sul se mantém como nosso principal mercado e
fonte de nossos mais consolidados lacos com clientes e as comunidades as
quais servimos.

Seguindo a macrotendéncia global de crescimento economico e promogao
do comércio internacional, a regido sul-americana demanda progressivamente
que lhe seja provida malha infra-estrutural para viabilizar o incremento da
producao e a melhoria do transporte. A demanda por estes fatores essenciais
para integrar as cadeias produtivas regionais, formar economias de escala e
aprimorar as condi¢des de competitividade dos produtos sul-americanos,
permitiu a Odebrecht ser contemplada durante o ano de 2007 com novas
oportunidades de trabalho e novas chances de reiterar seu papel de lideranca
no setor de Engenharia Civil na América do Sul.

Em 2007, a Odebrecht completou 20 anos de atuagdo no Equador.
Durante este periodo realizamos 10 projetos de grande porte, entre as
areas de transportes, irrigacao, energia e saneamento. Em junho de 2007,
o governo equatoriano recebeu a Usina Hidrelétrica de San Francisco, a
mais recente obra concluida pela Odebrecht no pais. A usina aproveita a
descarga das aguas turbinadas da Hidrelétrica de Agoyan e tem poténcia



instalada de 230 MW. Desde sua inauguracao, as duas turbinas estdao
produzindo 1.446 GW /hora ano, o que equivale a 12% de toda a energia
disponivel no Equador.

San Francisco impressiona, pois ¢ composta quase que totalmente de
tuneis, galerias e cavernas subterraneas. Dessa forma, é invisivel para quem passa
pela rodovia que acompanha o rio Pastaza e que leva a Amazonia equatoriana,
alguns quilometros a frente. No auge dos servigos aproximadamente mil
trabalhadores empregados eram da regiao. Os outros 600 moravam em dois
alojamentos, um préximo das obras e outro na cidade de Bafios de Agua Santa,
onde residem cerca de 10 mil habitantes.

Atualmente, a geracao hidraulica responde por 52% da matriz energética
equatoriana. Para suprir a demanda remanescente, o Equador faz uso de usinas
termelétricas, o que inibe uma maior diversificagdo em sua matriz energética.
Contudo, mesmo recorrendo a essas fontes alternativas, o pais ainda necessita
importar energia da Colombia e do Peru. Neste cenario, o Projeto Hidrelétrico
San Francisco, surge como um empreendimento de carater estratégico para
compensar o atual déficit de energia elétrica no Equador.
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No ano 2000, em Brasilia, 12 chefes de Estado sul-americanos
assinaram o compromisso de construir nove eixos de integragao no
continente, em um projeto que ficou conhecido como IIRSA (Iniciativa
para a Integracio da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana). Quatro
desses nove eixos cruzam o territorio peruano. De um deles, o Eixo
Interoceanico, a Odebrecht participa intensamente: constroi o Corredor Sul
(conhecido como IIRSA Sul), com 2.603 km, que conecta Urcos a Inapari,
e o Multimodal Amazonas Norte (IIRSA Norte), formado por uma rodovia
de 955 km que liga o Porto de Paita, na costa peruana, ao porto fluvial de
Yurimaguas, na regiao amazonica do Peru, integrando-se as hidrovias que
chegam a Iquitos e Manaus.

No Peru, ao longo de julho foram entregues a populagao peruana alguns
trechos das obras rodoviarias em andamento. No Corredor Interoceanico
Sul — obra que beneficiara 10 departamentos peruanos (30% do territério
do pais) e 6 milhdes de pessoas (20% da populagao) —a Odebrecht entregou
parte da primeira etapa do trecho 2, que compreendeu a pavimentagao de
40 km de via e construgao de 42 pontes, entre outros servigos, nos distritos de
Ccatca e Ocongate, em Cusco. Entregou também a primeira etapa do trecho
3, no trajeto Ponte Inambari-Ifapari, que compreendeu a pavimentagao de
00 km de estrada, 162 m de pontes e muros de conten¢ao, entre outras obras.
Jano Corredor Viario Norte, foram concluidos os trechos 1, que faz o trajeto
Yurimaguas-Tarapoto, e 5 e 6, trajeto Paita-Piura-Olmos.

As obras em execucao também beneficiaram a sociedade no ambito
socio-ambiental. A equipe do Corredor Viario Interoceanico Sul implementou
o projeto Estrategia Integral de Accién y Contribucion Socio Ambiental e
estruturou dois planos de agao para o periodo de execugao das obras (20006-
2010). 1) Plano de Manejo de Assuntos Sociais, integrado pelos programas
“Relagbes Comunitarias™; “Contratagao de Mao-de-Obra Local”’; “Negociacao
de Terrenos”; e “Incentivo a Producido Local”. 2) Plano de Responsabilidade
Social, integrado pelo “Programa de Formac¢ao em Hotelaria e Turismo” e
“Programa Itinerante de Apoio a Saude e Educacao”. Entre os resultados
das agoes, destacam-se 11.500 pessoas beneficiadas pelo programa itinerante,
mais de 60% do efetivo total do contrato proveniente de mao-de-obra local
e emissao de documentos de identidade para mais de quatro mil criangas e
jovens, entre outros.



o

Obras em execucao na IIRSA SUL, Trecho 2, no Peru.
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Além destas realizacoes, a Odebrecht mantém em andamento as obras
do Projeto Olmos de irrigacao e geracao de energia através da construcao de
um sistema de transvase de aguas através do Tunel Transandino e da represa de
Limoén. Ademais, ha ainda a Planta de GLP de Pampa Melchorita e o sistema
de agua potavel de Iquitos. Atualmente, a Odebrecht ¢ a maior exportadora
brasileira de servigos de engenharia para o Peru onde atua ha quase 30 anos
¢ ja desenvolveu mais de 50 projetos.

Na Argentina, a Odebrecht iniciou recentemente a construcao das
obras de ampliagao do Sistema Argentino de Transporte de Gas. Trata-se de
dois novos contratos, compreendendo a construcgao de loops, ou seja, novos
trechos de gasodutos paralelos a outros existentes. No gasoduto Cammesa
serao executados 979 km de gasodutos e 12 plantas de compressao. Ja o projeto
do gasoduto Albanesi tera 648 km de extensao e trés plantas de compressao.
Os dois gasodutos cortarao o pafs desde o extremo sul ao norte e, quando
concluidos, aumentarao a capacidade de transporte do sistema argentino de
gas em 15 milhoes de metros cubicos/dia.

Na Venezuela, onde a Odebrecht ja completa 15 anos de atuagao. No
ano de 2007, o destaque principal vai para a construc¢do da terceira ponte
sobre o Rio Orinoco. Com 4,8 km de extensao, torres que chegardo em 137m
de altura e uma ferrovia em sua parte inferior, a ponte ligara os municipios
de Caicara del Orinoco, no Estado Bolivar, e Cabruta, no Estado Guarico.
A obra foi iniciada em 2007 e incluira ainda dois viadutos, um a0 norte com
3,5 km e outro ao e sul com 2,5 km de extensao.

Igualmente importante foi a conquista do projeto de construgiao da
Hidrelétrica Manuel Piar (Tocoma), a primeira obra no setor de energia que
a Odebrecht realiza no pais. A obra iniciada também em 2007 tem lugar em
Tocoma (15 km a jusante da Hidrelétrica Simén Bolivar), em Guayana, dltimo
ponto de aproveitamento do Complexo Hidrelétrico do Baixo Caroni, o
segundo maior rio da Venezuela. Quando finalizada, a hidrelétrica de Tocoma
tera capacidade instalada de 2.160 MW.

Também relevante foi o inicio da construcao da Linha 5 do Metr6 de
Caracas, que tem extensao prevista de 7,5 km e 6 novas estaces que deverdo
ser conectadas a duas outras ja existentes. A obra possibilitara o atendimento
de 227 mil a 300 mil passageiros por dia e faz parte do conjunto de obras no
setor de transportes na Venezuela que tiveram inicio com a construcdo da



linha 4 do Metr6 de Caracas, em 1998, e a construcao da Linha 3 (que esta
em andamento, tera 5,9 km, 4 estacOes ¢ atendera a 240 mil passageiros ao
dia). Além destas obras, iniciou-se também em 2007 a extensao do Metr6 de
Los Teques, com a constru¢ao de uma nova linha de 12,1 km e seis estagoes
no municipio da regiao metropolitana de Caracas.

Na Bolivia, a Odebrecht constréi a rodovia El Carmen — Arroyo
Concepcioén, obra com 102 km de extensdo e conforma o trecho 5 da
rodovia que ligara Santa Cruz de la Sierra a Puerto Suarez. Nas obras sdo
empregadas 900 pessoas, das quais 95% sao membros da comunidade local.
A estrada finalizara a ligacao entre Bolivia e Brasil. O trecho 5, contratado pela
Administradora Boliviana de Carretera (ABC) e financiado pela Corporagao
Andina de Fomento (CAF) no valor US$ 75 milhdes, faz parte do Corredor
Bioceanico, que ligara por terra portos brasileiros, como o de Santos, a costa
do Peru e do Chile, o que ira facilitar e baratear o transporte entre o Mercosul

Obras da Rodovia El Carmen — Arroyo Concepcién, Corredor Biocednico, na Bolivia.
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e a Comunidade Andina. Ademais, a construgao implicara em significativa
melhora nas condi¢oes de transporte entre a fronteira do Brasil e a provincia
de Santa Cruz, percurso que atualmente exige pelo menos 20 horas de viagem
de trem, carro ou 6nibus, mas que passard a demandar menos de 8 horas de
locomoc¢ao quando a estrada estiver concluida em meados de 2008.

As acdes da Odebrecht na Bolivia se estendem ainda as comunidades
vizinhas de suas obras. E o caso do povoado de Yacuces, que ganhou iluminacio
e reforma na praca principal, além de uma Campanha de Assisténcia Médica
Social que inclui consultas gratuitas com médicos. No total, a Odebrecht ja
atendeu, com ag¢oes de carater social, mais de 3 mil bolivianos. Sao a¢oes que
vao desde a retirada de toneladas de lixo de um terreno baldio até o atendimento
médico, quando solicitado, de pessoas da comunidade.

Os destaques apresentados acima servem para ilustrar a relevancia que
a América do Sul tem desempenhado para a Odebrecht e como servicos de
engenharia em infra-estrutura contribuem tanto para o desenvolvimento dos
paises sul-americanos quanto para a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos
de nosso continente. Desde que iniciou sua internacionaliza¢ao, a Odebrecht
ja realizou mais de 700 obras em quatro continentes em que atua e a América
do Sul contribuiu largamente para estas conquistas.

Atualmente, mais de 65% da receita bruta anual da Odebrecht é
advinda de obras fora do Brasil, enquanto em 1985 as obras no exterior
representavam nao mais 30% dos contratos em carteira da empresa. Em
fins de 2006, o numero de integrantes da empresa no exterior superou pela
primeira vez o total empregado no Brasil: hoje, a Odebrecht tem mais de
26 mil integrantes em terras estrangeiras e quase 20 mil em solo nacional.
Estes dados, somados as conquistas e realizacdes mencionadas, evidenciam
que o ano de 2007 representou mais uma importante etapa do corrente
processo de internacionaliza¢ao da empresa, uma dinamica que nos permite
disponibilizar maiores subsidios para desenvolvimento integrado das na¢oes
sul-americanas e nos incentiva a sempre servir melhor as comunidades nas
quais estamos inseridos.
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América do Sul: o desafio da infra-estrutura

m matéria de politica externa, o discurso do atual governo brasileiro
da alta prioridade a América do Sul, cuja integracao ¢ vista como um projeto
politico, indo, pois, bem além da mera no¢ao de entrosamento econémico dos
paises da regido. Essa énfase na nossa circunvizinhanga geografica certamente
nao envolve um abandono do velho ideal de solidariedade latino-americana,
mas parece dar-lhe uma orientagao mais pragmatica, no sentido de delimitar
melhor o que ¢ possivel fazer em cada area.

Tal situagdo torna-se mais clara pela observagdo da nossa pratica
internacional desde o comego do atual governo do que pela simples leitura das
manifestacdes publicas de nossas mais altas autoridades durante a campanha
eleitoral de 2002 ou logo no inicio da atual gestdo. Assim, existe um claro
interesse no desenvolvimento de relacGes mais estreitas com o México e
mesmo com paises da América Central e do Caribe, além de uma presenca
crescente de empresas brasileiras na area. Aparentemente por consideracoes
de factibilidade, o grande projeto politico integracionista limita-se, entretanto,
a América do Sul, ja que nio seria realista estendé-lo a paises ja diretamente
vinculados aos Estados Unidos por lagos juridicos de conteudo econoémico.

www.agsa.com.br
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Isso nio significa, porém, que nao estejamos desenvolvendo ou que nio
pretendamos desenvolver, neles e com eles, uma forte presenca brasileira.

Em certo sentido, poder-se-ia dizer que, no seu discurso basico, o
governo Lula retomou, aparentemente com ainda maior énfase, parte da
visao regional do de Fernando Henrique Cardoso, a cuja iniciativa se deve a
realizacao da primeira reunido de cipula dos pafses da América do Sul. Na
época, em artigo publicado na Carta Internacional®, seu Ministro das Relagoes
Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, deixou claro ter havido uma decisao de nao
incluir pafses “vinculados de forma mais proxima e direta a América do Norte,
em particular aos Estados Unidos”, numa reuniao cujo objeto deveria ser um
“projeto pragmatico de organiza¢ao do espago sul-americano”. Apesar de
quaisquer diferencas de meios e de estilos, ha, pois, uma certa continuidade
no sentido do estabelecimento, no continente, de um novo regionalismo, o
sul-americanismo, distinto tanto da no¢ao monroista de pan-americanismo
quanto do latino-americanismo tradicional, de remota inspira¢ao bolivariana.
Esse novo regionalismo definiria melhor os tipos de atuagao adequados a
cada regiao, mas nio excluiria — antes procuraria reforcar — os lagos com
outros pafses da América.

A orientacdo atual trataria assim de, sem choques ou atritos com a
“hiperpoténcia” setentrional, contornar o pan-americanismo absorvente, que
tenderia, pela dinamica das forcas em presenca, a levar, de maneira mais ou
menos formal, todos os paises do continente para a 6rbita de Washington.
Por outro lado, haveria a intencao de, no dizer de nosso atual Ministro das
Relacoes Exteriores, Celso Amorim, desenvolver com os Estados Unidos
uma relagdo madura, de carater mais estratégico, na qual nosso pais seria
visto como “parceiro indispensavel para a estabilidade da América do Sul e
mesmo da Africa”. Tratar-se-ia, pois, de assegurar nossa posicio geopolitica
na América do Sul, a0 mesmo tempo em que se procuraria dar um salto
qualitativo nas relagdes com os Estados Unidos e se evitaria uma situacio
de manejo mais delicado, ao deixar uma espécie de indefini¢ao construtiva a
forma de relacionamento concreto com aquela area ja de facto particularmente
vinculada aos Estados Unidos. Com alguma simplifica¢ao, poder-se-ia
dizer que nossa visao geopolitica do continente se escalona em circulos

1 “Cuapula da América do Sul”, Carta Internacional, no. 87, ano VIII, maio de 2000.
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Usina binacional de Itaipu (Brasil — Paraguai)

concéntricos: no primeiro, coloca-se a América do Sul, que desejamos ver
integrada numa estreita comunidade de Estados Democraticos; algo mais
distante em termos da definicio prévia de nossa agdo futura, situar-se-iam
o México, a América Central e o Caribe, onde nossa capacidade de acdo
diplomatica seria menos significativa, inclusive em fungao dos fortes vinculos
daquela area com os Estados Unidos; finalmente, os Estados Unidos e o
Canada, com os quais nossas relacées teriam um carater claramente distinto
das duas regides anteriores.

Assim, em vez das op¢Oes mais abrangentes e algo difusas do pan-
americanismo e do latino-americanismo, que efetivamente pouco prosperaram
no passado, propoe-se hoje o Brasil, em sua politica regional, dar énfase a
integragao da América do Sul a partir de um projeto integrativo ja existente,
0 Mercosul, apesar de suas conhecidas mazelas e limitagoes. Para tanto, seria
preciso fortalecer o que ja existe, habilitando-o assim a tornar-se o nucleo de
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um futuro bloco integrado subcontinental. O objetivo ultimo ¢é, portanto, a
integracao da América do Sul como um todo, aparecendo o Mercosul como
uma primeira etapa — ou um instrumento Necessirio — para a CONSeCugao
daquela meta.

Trata-se de um projeto altamente positivo, tanto para o Brasil como para
o conjunto da América do Sul, ja que a cooperagao sistematica e abrangente
entre todos os paises do nosso subcontinente vistos em conjunto possibilitara
a exploracao de sinergias potenciais, até hoje adormecidas ou esquecidas.
E esse carater positivo nao se deve apenas ao evidente incremento da
projecao politica externa dos paises envolvidos em tal empreendimento, mas,
em sentido mais estrito e concreto, a areas como a defesa do meio ambiente
e o desenvolvimento de uma infra-estrutura regional, indispensaveis ao
desenvolvimento econémico pleno e sustentavel da area. Resta saber se tal
esquema ¢ viavel, ou mais exatamente, dentro de que horizonte temporal ele
seria exequivel.

Pela propria esséncia do projeto, a primeira etapa para a sua concretiza¢ao
seria o fortalecimento da estrutura criada pelo Tratado de Assuncao, ja que
a pedra angular do projeto sul-americano de Brasilia seria um Mercosul
que fizesse jus ao seu ambicioso rétulo de Mercado Comum do Sul. Como
grande parte dessa etapa se resumiria no cumprimento de compromissos
ja assumidos naquele instrumento internacional, ha duas perguntas que se
impoem de imediato. A primeira é por que, decorridos cerca de dezessete anos
da assinatura do referido tratado, tio poucos desses compromissos puderam
ser efetivamente cumpridos. A segunda ¢ se, hoje, haveria condi¢des de, num
prazo razoavel, estabelecer um mercado comum e o quadro institucional
necessario ao seu funcionamento. Em outras palavras, se os quatro signatarios
do Tratado de Assungao consideram poder realizar hoje aquilo com que se
comprometeram em 1991, mas até agora nao conseguiram concretizar.

Em termos econémicos, demograficos e territoriais, Brasil e Argentina
representam cerca de 95% do Mercosul. Desse ponto de vista, os dois
paises praticamente s@o o Mercosul. O progresso do conjunto passa, pois,
necessariamente, por um entendimento politico profundo e estavel entre os
dois grandes parceiros sobre o que ambos solidariamente consideram que
aquele agrupamento politico-economico deve representar, no continente e
no mundo, para os paises que o integram. Enquanto qualquer dos dois — ou



ambos — perceber o Tratado de Assun¢ao como um mero acordo comercial
ou como parte apenas de sua politica sub-regional; enquanto Brasilia e
Buenos Aires nao tiverem uma percep¢ao comum ou pelo menos percepgoes
convergentes — sobre como uma genuina integracao dos pafses do Mercosul
(e a mais longo prazo de toda a América do Sul) afetard positivamente a
projecao internacional e o desenvolvimento sustentavel de cada um dos dois
paises e que, conseqlientemente, se impoe uma atuagao acordada e solidaria
de ambos na area externa; enquanto tal situagao prevalecer, sera impossivel
chegar a efetivos compromissos politicos e a transformagoes institucionais
capazes de fazer do Mercosul algo mais do que uma espécie de Mini-Aladi.
E o que ¢ pior. Ha o risco de que — como aparentemente ja vem acontecendo
— sua relevancia para os préprios Estados-Partes passe a diminuir em vez
de aumentar.

Assim, uma convergéncia de percepgoes politicas entre o Brasil e a
Argentina ¢ essencial para o avan¢o do Mercosul —mas nao basta. O progresso
de um agrupamento politico-economico exige um grau de eqiidade no seu
funcionamento que assegure o desejo dos s6cios menores de contribuirem para
o avanco do conjunto. Hoje, nem paraguaios nem uruguaios parecem acreditar,
entretanto, que o processo de integracao de que vém participando assegure
tal equidade ou que o quadro institucional do Mercosul, tal como existe,
seja capaz de corrigir as injusti¢as percebidas ou de dirimir adequadamente
as divergéncias entre os Estados que o integram. No caso do Paraguai, ¢é
ilustrativo que a Senhora Bianca Ovelar, candidata a presidéncia do seu
pais nas elei¢oes de abril préximo, se tenha referido muito recentemente,
em entrevista a um jornal brasileiro?, ao sentimento dominante no seu
pais de repudio “a historica unilateralidade do Brasil quando se trata de
questdes bilaterais”. Embora assinalando que esse sentimento “mudou de
forma expressiva durante o governo do Presidente Lula”, explicitou que
“ainda temos de avangar muito para ter um relacionamento plenamente
justo”. Nao importa examinar aqui se tais acusag¢oes se justificam ou nao.
O que se pretende ressaltar é que, se nao existisse na opiniao publica do
pafs vizinho uma significativa percepcao de injustica, fundada ou nio,
semelhantes afirmativas nio teriam sido feitas por alguém que disputa a

2 O Globo, 10 de fevereiro de 2008, p. 37.



presidéncia do Paraguai. No tocante ao Uruguai, sdo notorios seu interesse
em concluir um acordo bilateral de comércio com os Estados Unidos — o
que provavelmente teria incidéncias negativas sobre o sistema oriundo do
Tratado de Assuncao — e sua insatisfacido com o Mercosul tal como existe
hoje. Paralelamente, a desavenga com a Argentina em torno da construcao
de uma fabrica de celulose em territério uruguaio, porém perto da fronteira
com aquele pafs vizinho, mostra a falta de regulamenta¢io adequada numa
area-chave como a prote¢ao do meio ambiente e a ineficacia das institui¢oes
do mercado comum para dirimir controvérsias sobre questdes relevantes
para a integragao regional.

Tais divergéncias e frustragoes sao comuns a todos os esquemas de
integracdo onde existem grandes assimetrias materiais entre os Estados-
Membros. Resolvé-las, de modo a evitar que percepgoes de injustica, fundadas
ou nao, venham a minar a estabilidade da integracao desejada, ¢, entretanto,
indispensavel. O Mercosul nao pode fugir a essa regra.

Note-se, porém, que até agora estivemos tratando essencialmente de
problemas ligados diretamente ao Mercosul, ainda que ja tenhamos deixado
claro que ele é apenas a etapa inicial no longo caminho para o objetivo
ultimo de integracao da América do Sul. E embora com as especificidades
inerentes a cada situacdo nacional, os problemas exemplificativamente
mencionados até aqui tenderdao a multiplicar-se a medida que se amplie o
ambito da integracao.

Numa area de integracao ampla e caracterizada por grandes assimetrias
internas, como é o caso da América do Sul, colocam-se inevitavelmente
dois tipos de problemas. O primeiro é a necessidade de um certo grau de
harmoniza¢iao das posi¢des e percepgoes dos socios maiores no tocante as
linhas mestras ¢ aos objetivos centrais da integracao. Tal harmonizacao é
indispensavel para que as divergéncias inevitaveis no curso das deliberagoes
nos 6rgaos decis6rios comunitarios possam manter-se em niveis manejaveis,
de modo que os principais protagonistas tenham condi¢oes de atuar de
forma convergente, promovendo o avan¢o do projeto comum. O exemplo
classico é o da cooperagao franco-alema na constru¢ao da Europa atual, que
permitiu evoluir de um passado de conflitos sangrentos para a edificagdao
da Unido Européia. O segundo ¢ o estabelecimento de um sistema cujo
funcionamento assegure um minimo de eqiiidade estrutural na distribuigao,



entre os seus integrantes, dos beneficios da integra¢ao, de modo que mesmo
0s sOCios menores sintam que as concessoes topicas necessarias sao mais do
que compensadas pelas vantagens decorrentes do avango do projeto comum.
De novo, a constru¢io da Unido Européia, para a qual foi preciso criar
mecanismos capazes de, sem prejuizo da integracdo econémico-comercial,
promover a prosperidade de regides menos aquinhoadas, é um exemplo
relevante. Tais mecanismos possibilitaram a integracdo de algumas das
economias mais avangadas do mundo com outras relativamente pobres na
época de suas respectivas adesoes e, assim, muito contribuiram para viabilizar
a expansao de uma Europa de Seis (os signatarios do Tratado de Roma) para
os vinte e sete que hoje integram a Unido Européia.

Evidentemente, situacdes mencionadas acima a titulo exemplificativo
— ¢ que ilustram, com relagdo ao Mercosul, os dois tipos de dificuldades
indicados no paragrafo anterior — tenderdo a multiplicar-se e acentuar-se
na medida em que se trate de estender o processo de integracdo a toda a
América do Sul. Isso ja é perceptivel em paises hoje apenas associados ou
em processo de adesao ao Mercosul. Sem aprofundar o exame nem, muito
menos, entrar no mérito das posicdes respectivas, ¢ facil perceber que a
orientagao de politica externa e o ativismo do governo venezuelano, por
exemplo, divergem substancialmente da posicao de alguns paises da regido
a0 mesmo tempo em que se aproximam da de outros ou a influenciam. Isso
nao nos pode impedir, entretanto, de ter presente que a Venezuela é peca-
chave em qualquer esquema geral de integracao da América do Sul. Por outro
lado, ¢ igualmente valido apontar que, ja na eventual negociagdo de uma
adesdo plena, um pais como a Bolivia, hoje associado ao Mercosul, tera bons
argumentos para pleitear dispositivos capazes de compensar algumas de suas
atuais desvantagens economicas.

O problema ¢é particularmente complexo porque cada situagdao
nacional, embora enquadravel nas categorias gerais acima apontadas, tem
peculiaridades que tornam extremamente dificil sua solucao satisfatéria no
quadro de férmulas gerais aplicaveis a todos os Estados-Membros. Assim,
pode ser relativamente simples formular principios gerais de eqtiidade ou
de compensacio para situacoes de flagrante assimetria, porém muito mais
arduo passar daf para férmulas operacionais capazes de compensar falhas de
equidade reais ou percebidas. Dai a extrema dificuldade de operacionalizar



um instrumento abrangente como o Tratado de Assun¢ao — dando
cumprimento efetivo aos compromissos e boas inten¢des nele contidos
— e, mais ainda, fazer o mesmo com algum ainda hipotético instrumento
semelhante que abarque toda a América do Sul — se e quando for possivel
concluir um.

Em suma, temos uma meta de politica regional valida, cuja consecugao
muito poderia aumentar a proje¢ao internacional dos paises envolvidos, bem
como contribuir para encaminhar a solu¢ao de problemas comuns da regiao e
que, em tese, € aceita por todos os participantes potenciais — nenhum pais sul-
americano ¢ declaradamente contrario a integra¢ao do nosso subcontinente.
O grande problema ¢é que distintos paises tém, compreensivelmente,
percepeoes diferentes do que tal integracao deveria ser na pratica. Conciliar
tais divergéncias a ponto de possibilitar o estabelecimento de um sistema
de integracao que, a0 mesmo tempo, seja aceitavel por todos os paises da
regido e va além de um elenco de boas inten¢des e de compromissos que
se mantenham apenas no papel ¢, entretanto, algo que provavelmente s6 se
conseguira a muito longo prazo. E, tomando emprestado a conhecida frase
de Keynes, a longo prazo estaremos todos mortos...

Que fazer? Abandonar um projeto politico meritério sé porque niao
pode ser realizado plenamente num futuro previsivel? Tentar levar avante a
negocia¢ao prematura de algum grande esquema integracionista, num esfor¢o
quixotesco que podera terminar por desacreditar um objetivo desejavel? Ou
partir para empreendimentos menos abrangentes — e por isso mesmo mais
exequiveis — que possam, entretanto, contribuir concretamente para a efetiva
aproximagcao entre paises da América do Sul e, conseqlientemente, de forma
direta ou indireta, para o objetivo dltimo da integracao regional?

Em tese, qualquer empreendimento que envolva mais de um pais sul-
americano na consecug¢ao de um objetivo de interesse comum contribui para
desenvolver habitos de cooperagao entre eles e, portanto, ainda que de maneira
modesta e indireta, facilitara um esforco maior no sentido da integragao
regional. E evidente, porém, que h4 areas que terdo de ser contempladas
em qualquer esquema integracionista e onde, consequentemente, tais agoes
transnacionais de ambito limitado terdo uma incidéncia mais direta sobre
a meta final. Assim, arranjos tendentes a facilitar o comércio entre paises
vizinhos, entendimentos binacionais ou plurinacionais relativos a prote¢ao



do meio ambiente ou empreendimentos relacionados com a infra-estrutura
regional ou mesmo nacional que envolvam entidades de mais de um pais
cairiam em tal categoria. Nesse contexto, ¢ essa ultima categoria — a infra-
estrutura regional — que parece ser a mais relevante, na medida em que ¢
essencial para a integracao fisica dos paises da América do Sul, sem a qual a
desejadaintegracao politico-econémica sera pouco mais do que uma expressio
retorica. Abundando no 6bvio, sem rodovias, ferrovias e hidrovias eficientes,
bem como uma adequada rede de comunicacdes, o mais bem concebido
dos tratados de integracao valera pouco mais do que o papel em que for
escrito. Assim, a diplomacia e a engenharia civil terdo de andar de maos dadas
se quisermos tornar realidade o objetivo maior da integracio econdmica
sul-americana.

O Brasil encontra-se em situagdo particularmente favoravel para
desenvolver tais acoes. Maior e mais desenvolvida economia da América
do Sul, com uma popula¢io de mais de 180 milhdes de habitantes, é um
mercado particularmente atraente para os pafses vizinhos. Pode, pois,
com mais probabilidade de éxito do que a maioria, promover arranjos
geograficamente limitados que, mesmo sem a abrangéncia substantiva de um
esquema de integracao, levem em conta eventuais assimetrias e contribuam
para o desenvolvimento sustentavel proprio e dos parceiros.

Ao mesmo tempo, a extensao territorial do nosso pais — que o torna
limitrofe de dez dos doze paises da América do Sul — e o adiantamento da
nossa industria de engenharia civil tornam particularmente importante para
nos o desenvolvimento de uma rede regional de transporte e comunicacoes
e dao-nos condi¢oes de contribuir destacadamente para a sua construgao.
Recorde-se, a titulo ilustrativo, que numa lista das cinqlienta maiores empresas
mundiais de construcao civil, as dnicas latino-americanas sao brasileiras. Isso
explica a forte presenca de empresas brasileiras como a Andrade Gutierrez
e outras, de grande porte no setor, num numero consideravel de paises
sul-americanos, como Argentina, Equador, Peru e Venezuela. Em ultima
analise, a participacao da iniciativa privada brasileira na realizagao de grandes
projetos de infra-estrutura do interesse de nossos vizinhos cria habitos de
cooperacao entre os paises e contribui para a integracdo fisica da América
do Sul, algo indispensavel para a concretizagio do objetivo unanimemente
aceito de integrac¢ao politico-economica.
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Rodovia Interoceanica (lirsa)

A importancia acima atribuida ao desenvolvimento de uma infra-
estrutura regional adequada pelos governos do nosso subcontinente é bem
ilustrada e corroborada pelo lancamento e aprovagiao unanime da iniciativa
para a Integracao da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (lirsa), hd cerca
de oito anos. Surgida na primeira reuniao de cupula dos paises da América do
Sul, realizada em Brasilia, em agosto de 2000, a lirsa é um foro de didlogo entre
as autoridades responsaveis pela infra-estrutura de transporte, comunicacoes
e energia nos doze paises sul-americanos. Seu objetivo ¢ desenvolver tal
infra-estrutura dentro de um enfoque regional, de modo a favorecer a
integracao fisica dos paises que dela participam e promover um padriao de
desenvolvimento territorial eqiitativo e sustentavel. O 6rgao central da Iirsa
¢ o Comite de Direcao Executiva (CDE), integrado por representantes de
alto nivel de todos os paises participantes, pertencentes aquelas entidades
nacionais que cada governo julgue competente na matéria. Abaixo dele, o
Comité de Coordenagao Técnica (CCT) é composto de representantes nao
apenas dos governos, mas também das trés entidades financeiras internacionais
diretamente relacionadas com a iniciativa — BID, CAF e Fonplata. A Iirsa
elaborou uma “Agenda de Implementagao Consensuada 2005-2010”, que
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compreende um primeiro conjunto de trinta e um projetos, sobretudo na
area de transportes, ja acordados pelos governos que dela participam.

Talvez seja ainda um pouco cedo para analisar a contribui¢ao efetiva
da lirsa para o desenvolvimento da integracdo fisica da América do Sul,
ja que obras de infra-estrutura sao demoradas por sua propria natureza.
O trabalho por ela feito até agora — e nele incluo tanto o esforco de
coordenagao plurinacional como as obras concretas de grandes empresas
de engenharia como a Andrade Gutierrez — parece, entretanto, ilustrar e
corroborar a sugestao central deste artigo, que é a conveniéncia de concentrar
esforcos em empreendimentos substantiva e/ou geograficamente limitados,
mas que representem uma contribuicio significativa para qualquer esquema
de integra¢do mais abrangente. Nao se trata evidentemente de abandonar
a idéia mais ambiciosa de integragdo politico-econémica dos paises sul-
americanos, mas simplesmente de tirar certas ilacdes praticas de fatos
que parecem indiscutiveis. O primeiro é que, embora desejavel, aquele
projeto grandioso de integracao de toda a América do Sul suscita, pela sua
envergadura, dificuldades muito maiores e, conseqliientemente, sua realiza¢ao
demanda muito mais tempo. Nesse interregno, iniciativas concorrentes ou
conflitantes certamente surgiriam, tornando ainda mais problematica a
realizacao do grande projeto subcontinental. Em certo sentido, foi o que
ocorreu com o lancamento da Iniciativa para as Américas, do Presidente
Bush (pai), de que terminou resultando a proposta ja bem mais concreta da
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). No minimo, tal processo
distraiu a aten¢ao dos paises latino-americanos da idéia de uma possivel
integracao entre eles com a miragem da abertura irrestrita do imenso
mercado dos Estados Unidos. No caso da América do Sul, fez mais do que
isso, seduzindo paises integrantes de um sistema sub-regional existente ou
a ele associados com a perspectiva de acordos bilaterais com Washington,
considerados mais atraentes do que a integracao com mercados muito mais
modestos do nosso subcontinente. O segundo ¢ que podemos contribuir
para o éxito do projeto final avancando em areas menos controversas,
com empreendimentos cuja realizagdo, embora também requeira tempo
e esforco, como no exemplo ja citado da construcao de uma rede de
infra-estrutura regional, deverdo, em muitos casos, ser levados a cabo em
qualquer hipétese, antes ou depois de formalizada a decisdo politica da
integragao subcontinental.



Em suma, o que aqui se defende é manter vivo o objetivo da integracao
sul-americana, porém de forma realista, priorizando aquelas areas em que
temos uma vantagem competitiva e que sejam mais relevantes para o objetivo
final, como ¢ o caso da constru¢io de uma rede regional de transporte e
comunicagdes, e aquelas em que as dimensdes e o desenvolvimento relativo da
nossa economia nos atribuam uma posi¢ao natural de especial preeminéncia
na América do Sul.



Embraer—Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A.

A internacionalizacao da Embraer

ntrodugao

A Industria Aeroespacial, da qual a Industria Aerondutica constitui o
segmento mais expressivo, reune uma combinacao de caracteristicas altamente
demandantes, que a fazem especial e diferenciada.

Poucas industrias no mundo embutem combinacao de desafios tao
formidaveis como a industria aeronautica: do emprego simultaneo de multiplas
tecnologias de vanguarda, passando pela mao-de-obra de elevada qualificacio,
pelas exigéncias de uma industria global por definicao, a flexibilidade necessaria
para reagir a abruptas mudancas de cenario e os grandes volumes de capital
exigidos em sua operagao.

Como fruto da experiéncia acumulada em mais de trés décadas de atuagao
neste mercado competitivo, agressivo e sofisticado, na Embraer costumamos
afirmar que o negbcio aerondutico se fundamenta em cinco grandes pilares,

www.embtraer.com.br
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que tem como base tnica a satisfacao dos nossos clientes, fonte geradora dos
resultados que permitirao o retorno aos nossos acionistas e a continuidade da
Empresa ao longo dos tempos:

Tecnologias avangadas: em decorréncia de requisitos operacionais
muito exigentes quanto a seguranga, de variagbes ambientais extremas,
e de restricoes de peso e volume, a industria aeronautica emprega uma
multiplicidade de tecnologias de ponta e reconhecidamente constitui
laboratério para o seu amadurecimento, antes que sejam repassadas
a outros segmentos e atividades produtivas. Tecnologias complexas
e sofisticadas estdo presentes nao somente no produto, mas também
nos métodos e processos de desenvolvimento e fabricacdo, sendo
necessario ainda a utiliza¢ao das melhores praticas disponiveis no que
concerne a gestao financeira e de pessoas.

Forca de trabalho de elevada qualificacdao: para que se possa fazer
uso eficiente e produtivo compativel destas tecnologias avancadas,
¢ fundamental que pessoas capacitadas estejam disponiveis, em
todos os niveis de atividades da industria: no projeto apoiado por
computadores, no relacionamento com fornecedores e clientes
baseados nos cinco continentes, na manufatura com base em maquinas
de controle numérico sofisticadas, e na construcao de elaboradas
solucbes financeiras com instituicoes internacionais.

Flexibilidade: abruptas mudancas de cenario afetando a economia ¢ a
ordem geopolitica em escala mundial, das quais o exemplo mais recente
vem dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, tem imediato
impacto sobre a industria de transporte aéreo e, por decorréncia, sobre os
fabricantes de aeronaves. A flexibilidade para adaptar-se a estas mudangas,
com minima perda de eficiéncia e custos, constitui caracteristica crucial
para assegurar sua sobrevivéncia e preservagao.

Intensidade de Capital: investimentos macicos requeridos para o
desenvolvimento de novos produtos e melhorias em qualidade e
produtividade, aliados a longos ciclos de desenvolvimento e maturagio,
fazem da intensidade de capital outra caracteristica marcante deste
negocio. Apenas para exemplificar, o desenvolvimento da nova familia
de aeronaves comerciais EMBRAER 170/190 requereu investimentos



Legacy 600

da ordem de US$ 1 bilhdo e o novo aviao Airbus A350 devera requerer
nada menos que US$ 15 bilhdes!

Industria global: os baixos volumes de produgao e os custos elevados
fazem com que a industria acronautica seja exportadora e global por
natureza, tanto no que se refere a sua base de clientes, como a de
fornecedores, ou das instituigoes financeiras e investidores que a apoiam.
A mesma aeronave EMBRAER 170 que opera sob as cores da empresa
finlandesa Finnair no rigoroso inverno escandinavo deve igualmente
suportar as condi¢oes de elevadas umidade e temperatura do sul dos
Estados Unidos, operando sob as cores da United Express. Em ambas as
circunstancias, a Embraer deve se fazer permanentemente presente junto
a seus clientes, provendo apoio técnico local e acesso imediato a pegas e
componentes, demonstrando compromisso com o éxito de seus negdcios
e objetivando, sempre, a satisfagao plena que assegura novas encomendas
no futuro. Ao mesmo tempo, tem que viver os diversos ambientes em
que opera para perceber tendéncias e mudangas nos cenatios, positivas
ou adversas, e ter a capacidade de reagir com rapidez.
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Todas essas caracteristicas tornam a indastria aeronautica um negocio, a0
mesmo tempo, fascinante e de elevado risco. O insucesso de um novo produto
pode implicar a inviabilidade e conseqiiente saida do mercado da empresa que
o desenvolveu. O desaparecimento de empresas tradicionais, como a holandesa
Fokker, e a saida da sueca Saab do mercado aeronautico civil, dentre outras,
constituem duro atestado desta realidade.

A despeito dos grandes riscos envolvidos, desenvolver uma industria
aeronautica autoctone, forte e autbnoma, tem sido parte da agenda estratégica
de muitas nagoes, que através dos anos investem pesadamente em sua
implantag¢ao, apoiando-a de forma recorrente por meio de varios expedientes:
firmando grandes contratos de sistemas e produtos de Defesa, financiando
programas de desenvolvimento de novas aeronaves em condi¢oes favoraveis
e propiciando incentivos fiscais de toda a sorte

Consciente de que a conquista de novos mercados, fundamentais
para o crescimento e consolidagao da empresa, somente se dard de forma
efetiva se acompanhada de sua presenca fisica nestes mercados, por meio
de unidades industriais ou de prestaciao de servigos de pés-venda e apoio ao
cliente, a Embraer adotou, a partir de sua privatizacao, em 1994, a progressiva
internacionalizacdo de suas operagdes como um objetivo estratégico a
perseguit.

Longe de significar perda de sua identidade brasileira e afastamento de
suas origens, a internacionalizacao da Embraer assegurara novos negocios, o
fortalecimento danossamarca e a criagao de mais empregos de alta qualificacdo
no Brasil, em propor¢des sempre superiores a0s empregos gerados em suas
subsidiarias e controladas localizadas fora do pais.

A partir do ano de 1997, ja em franca recuperagao apos o langcamento
no mercado do jato regional ER] 145, a Embraer deu partida a sua estratégia
de internacionalizacdo por meio de um misto de agdes que envolveram:
1- a expansao ou implantacao de escritérios de vendas e marketing e centros
de distribuicao de pegas de reposicao; 2- realizagao de “joint ventures” e;
3- aquisi¢ao de empresas especializadas em servigos aeronauticos tradicionais
e reputadas no mercado.



Phenom 100 e Phenom 300

Estados Unidos e Europa: presencas consolidadas

Em territério norte-americano ¢ europeu a Embraer encontra-se
presente de longa data: desde 1978 e 1983, respectivamente, por meio de
escritorios de vendas e marketing e unidades de apoio ao cliente (pecas e
Servicos).

Ambas as unidades tiveram e tém papel vital na expansao de seus
negdbcios nos dois principais mercados de Aviagio Comercial em todo o
mundo, onde voam hoje, ai incluido o Brasil, cerca de 950 jatos comerciais,
que se somam aos cerca de 800 avides turboélices e mais avides militares
tabricados pela Empresa. Os mercados norte-americano e europeu sio
responsaveis por cerca de 95% do total das exportagGes.

No caso da unidade norte-americana, baseada em Fort-Lauderdale,
no Estado da Florida, as instalagoes foram expandidas para fazer frente
ao crescimento dos negoécios da Empresa a partir da primeira entrega do
jato regional ER]J 145, em dezembro de 1996. Em novembro de 2006 esta
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unidade empregava 234 pessoas e gerenciava um estoque de pegas com mais
de 50 mil itens.

Como resultado do aumento de seus negdcios e da base de clientes
estabelecida em territério europeu, a Embraer decidiu reunir em uma dnica
sede, localizada em Villepinte, nas proximidades do aeroporto de Roissy-
Charles de Gaulle, em Paris, suas unidades de vendas e marketing e apoio
ao cliente, incluindo importante depdsito de pegas sobressalentes, até
entao divididas entre a mesma localidade de Villepinte, ¢ o aeroporto de
Le Bourget. As novas instalacoes, integradas, deverao proporcionar maior
eficacia operacional a um corpo de 194 empregados, responsaveis pela gestao
de € 172 milhdes de ativos e servir mais de 37 clientes.

Pela importancia de sua economia, que cresce ininterruptamente a taxas
elevadas ha mais de duas décadas, somada ao valor estratégico do transporte
aéreo como elemento integrador e viabilizador do desenvolvimento em um
territério dimensdes continentais, a China foi eleita pela Embraer como
objetivo estratégico a alcancar, exigindo tratamento préprio e diferenciado,
em face de caracteristicas culturais proprias, muito distantes do mundo
ocidental.

O estabelecimento da presenca da Embraer em territorio chinés deu-
se inicialmente em maio de 2000, por meio da abertura de um escritério de
vendas e marketing, na cidade de Pequim, logo seguido da abertura de um
centro de distribuicao de pegas de reposicao na mesma cidade.

Nos anos 2001 e 2002, a Embraer negociou com autoridades chinesas
um acordo que lhe permitisse instalar uma unidade industrial destinada a
tabricagao de avioes da familia ER]J 145 destinadas ao mercado chinés.

Finalmente, em dezembro de 2002, foi firmado um acordo com a
Aviation Industry of China II (AVIC II), que levou a criagdo da Harbin
Embraer Aircraft Industry (HEAI), “joint venture” da qual a Embraer detém
o controle, com 51% das a¢des com direito a voto.

Em fevereiro de 2004, a Embraer anunciou a sua primeira venda
na China por meio da HEAI — seis jatos ER] 145 para a empresa China



Vista aérea da sede da Embraer em Sdo José dos Campos

Southern. Seguiram-se outras importantes vendas, do mesmo modelo e na
mesma quantidade, para a China Eastern Jiangsu, marco de 2005, e para a
China Eastern Wuhan, em janeiro de 2006.

Em agosto de 2006, a Embraer anunciou a venda de 50 avides ER]J 145
e 50 jatos EMBRAER 190 ao Grupo HNA, quarta maior empresa aérea da
China. O negocio representou o primeiro contrato de venda de um E-Jet na
China continental. O valor total das encomendas firmes, ao preco de lista,
¢ de US$ 2,7 bilhoes. As entregas dos ER] 145 comecarao em setembro de
2007. O jato, de 50 assentos, sera produzido pela propria HEAI na cidade de
Harbin, Provincia Heilongjiang,

Até o final de 2006 a HEAI tera entregado 13 unidades do ER]J 145
que, somadas as cinco aeronaves vendidas em 2000, antes da implantacdo
de sua “joint venture”, para a Sichuan, totalizarao 18 jatos em operacio por
empresas aéreas chinesas.
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Com respeito a regiao da Asia Pacifico, desde dezembro de 2000, a
Embraer opera um escritorio de vendas e marketing localizado em Cingapura,
com a responsabilidade de desenvolver a estratégia comercial da companhia
para os mercados da regiao, incluindo o subcontinente indiano.

O mercado aéreo indiano passa por processo de desregulamentagao
e com interessantes perspectivas de crescimento. Nesse cenario, a empresa
Paramount, recentemente criada, anunciou o inicio de suas operagoes, com

base em dois jatos EMRAER 170 e tres EMBRAER 175, sob o regime de

“leasing operacional”.

Foi também na India, com governo local, que a Embraer assinou
importante contrato de venda de cinco jatos Legacy 600, configurados
especialmente para atender a requisitos de conforto e seguranga aplicaveis as
autoridades daquele pafs.

A Embraer devera continuar expandindo a area de servigos, nao s6 no
que diz respeito a assegurar os excelentes indices de despachabilidade para a
frota de seus avides, mas também servir seus clientes com outros servicos,
como a manuten¢ao e o reparo de avides, garantindo a sua plena satisfacao,
condigao essencial a geracao dos nossos resultados e crescimento das nossas
operacoes.

Assim € que, além de consolidar sua base de atendimento no Brasil, com
a transferéncia de seu Centro de Servigos para a Unidade Gavido Peixoto,
foram expandidas sua participacao nos Estados Unidos, com a adi¢do de
novas instalacoes da Embraer Aircraft Maintenance Services (EAMS), em
Nashville, Estado do Tennessee, e também na Europa, com a aquisi¢cao da
OGMA - Industria Aeronautica de Portugal S.A, em Alverca, Portugal,
anunciada em dezembro de 2004, ao final do processo de privatizacio.

No inicio de 2005, a EAMS expandiu suas instalagdes no Aeroporto
Internacional de Nashville para aumentar a capacidade de realizagdo de
servicos de manutencdo, em vista da crescente frota de avides da Embraer
em operagao nos Estados Unidos. Como consequiéncia dessa importante
decisao, a partir de 2005, novos empregados foram progressivamente



Familia EMBRAER 170/190

contratados pela EAMS, cujos quadros contavam, em novembro de 20006,
com 277 empregados.

A OGMA, fundada em 1918, tem desde entao se dedicado a manutencao
aeronautica, sendo hoje importante representante da indudstria aerondutica
européia, oferecendo servicos de manutengao e reparo de aeronaves civis e
militares, motores e componentes, modificacdes e montagens de componentes
estruturais e suporte de engenharia.

Seus principais clientes militares sao a For¢a Aérea Portuguesa, a Forga
Aérea Francesa, a For¢a Aérea e a Marinha dos Estados Unidos, a Agéncia de
Manutengao e Suprimento da OTAN e as Marinhas da Noruega e Holanda,
entre outros. No segmento comercial, a OGMA vem prestando servigos a
empresas aéreas como a TAP, Portugalia, British Midland e Luxair, e também
para companhias como a Embraer e a Rolls-Royce.

Alémde trabalhos naarea de manutengiao,a OGMA fabricacomponentes
estruturais e materiais compostos para a Boeing, Airbus, Lockheed Martin,
Dassault e Pilatus. Em novembro de 2006 contava com 1.606 empregados,
constituindo-se na maior das unidades e subsidiaria da Embraer.
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A velocidade da expansao da Embraer a partir de 1996, ano que marcou
a entrada em operagao da aeronave ER]J 145, trouxe consigo enormes desafios
sob os enfoques da preservagao da cultura, valores e atitudes que norteiam e
deverao continuar norteando suas acoes.

Apenas para exemplificar a dimensao desse desafio, basta citar que, em
abril de 1997, a Empresa contava com apenas 3.200 empregados distribuidos
em um total de cinco unidades operacionais, sendo trés no Brasil e duas no
exterior. Hoje, decorridos nove anos, sio 18.670 empregados distribuidos
em treze unidades operacionais, sendo cinco no Brasil e oito no exterior.
Em apenas uma de suas unidades, situada na Franca, existem cerca de 26
nacionalidades e 19 linguas distintas dentre 194 empregados.

Saber reconhecer a rica diversidade étnica e cultural de seus empregados
e os diferentes ambientes em que desenvolvem suas atividades, af incluidas
as legislagoes trabalhistas especificas, e, a0 mesmo tempo, desenvolver seu
maximo potencial criativo, canalizando suas energias para os objetivos
do negocio, em perfeito alinhamento com os valores éticos e morais da
companhia, constitui uma das grandes prioridades de seus administradores.

O principal elemento no alcance desse intento ¢ a chamada Metodologia
de Gestao pelo Plano de A¢ao. Anualmente, a Embraer elabora um Plano de
Agao com uma visao de cinco anos e segue um modelo de planejamento
estratégico considerando mercados, competidores, competéncias da Empresa,
oportunidades e riscos, prioridades e resultados, dentre outros fatores.

O Plano de A¢ao da Companbhia é resultante do desdobramento interno
de planos equivalentes para cada area corporativa, funcional e de negocio,
chegando ao nivel de chido de fabrica, a partir da divulgacdo, na estrutura
organizacional, de diretrizes gerais emitidas pela administragdao superior para
a Empresa. A politica de remuneragao variavel da Companhia, que se estende
a todos os seus empregados, leva em conta as metas pactuadas entre lideres
e liderados ao longo de toda a cadeia de comando. Em assim sendo, o Plano
de A¢do passa a constituir o instrumento central de empresariamento do
negocio, alinhamento e comprometimento de todos os empregados com as
metas e resultados planejados.



Juntamente com a Metodologia do Plano de A¢ao, a Embraer pratica
uma forte cultura de Comunicacao Interna direcionada para a integragdo entre
empregados e seus familiares e para a disseminacao dos principais valores e
conceitos Embraer.

A Comunicagao Interna da Embraer atua de forma global e integrada,
lancando mao de ferramentas modernas e de grande atratividade junto aos
empregados:

O Diretor-Presidente da Embraer dispde de ferramenta propria
de comunica¢ido com os empregados, denominado Em Tempo,
produzido simultaneamente nos idiomas portugués e inglés. Mais
recentemente, passaram a serem produzidas edi¢oes especiais do Em
Tempo gravadas em video;

A Intranet Embraer constitui hoje ferramenta de alcance corporativo
e a principal fonte de informacdes de nossos empregados, com uma
média de 24,5 mil acessos diarios;

Cerca de 600 comunicados internos sio produzidos anualmente e
disponibilizados aos empregados via Intranet e em quadros de avisos,
sendo 25% destes comunicados de alcance corporativo;

O informativo Embraer Noticias divulga temas essenciais a cultura
Embraer: a Metodologia de Gestao pelo Plano de A¢do, aimportancia
do discernimento e contengao de custos, o combate ao desperdicio, a
integracdo entre equipes em torno dos grandes objetivos empresariais
da Embraer, etc;

Entrevistas concedidas pelos principais executivos da Empresa sao
traduzidas e enviadas para as unidades situadas fora do pais. Por
abordarem, invariavelmente, avaliacbes de mercado, assim como
estratégias e objetivos da Companhia, constituem objeto de grande
atencao por parte dos empregados;

Artigos publicados na midia nacional e internacional, abordando
temas de interesse aos negocios da Embraer, sio traduzidos e
disponibilizados aos empregados.

Com essa visao e determinacao, centrada em valores éticos e morais, e
tendo a integridade como base do desenvolvimento das a¢des, a Embraer se



langa ao empresariamento de um negocio global, extremamente desafiante
e competitivo. E o faz levando aos diversos mercados a imagem de uma
empresa brasileira eficiente, agil e com produtos de qualidade e atualidade
tecnolégica.
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