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Idéias, ideologias e
politica exterior na
Argentina

José Paradiso”

N 0s ultimos tempos os estudiosos das relagdes internacionais parecem
ter redescoberto a importancia das idéias e das crencas na formulagéo da politica
exterior dos estados. Em franca controvérsia com as teorias mais tradicionais,
os adeptos do construtivismo tiveram um papel importante nesse sentido, € ja
existe um bom numero de pesquisas e de modelos analiticos que procuram analisar
essa vinculagdo para encontrar provas de influéncia ou causalidade.* Qualquer
que seja a esfera de politica publica de que se trate, 0s agentes que tomam decisfes
sdo guiados freqlientemente por um conjunto de idéias que especificam como
devem ser abordados os problemas a enfrentar. Esta premissa foi 0 ponto de
partida de um célebre estudo sobre a forma como na Inglaterra dos anos 1970,
as idéias keynesianas foram substituidas por outro paradigma. Curiosamente, 0
proprio Keynes tinha afirmado que era sempre possivel encontrar a marca das
idéias de economistas ou filosofos politicos por tras de qualquer estrutura de

* Socidlogo e Professor da Universidade de Salvador, Buenos Aires, Republica Argentina.
jparadis@salvador.edu.ar
1 Albert S.Yee. The causal effects of ideas on policies, International Organization 50/1, Winter, 1996.
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deciséo. Naturalmente, a questéo se radica na entidade das mesmas, na distancia
entre o tempo da ideacdo e o0 da deciséo, e na consciéncia desse vinculo que tém
0s autores.

A rigor, nada € facil quando se trata de idéias e ideologias. Vale recordar
as muitas defini¢des deste ltimo conceito (dezesseis acepgdes, segundo Terry
Eagleton) e o surgimento permanente de novas contribuicdes e discussdes sobre
o0 tema. Talvez por essa razdo grande parte dos livros sobre a histéria das idéias
avangam diretamente para a descri¢do, o registro seqtiencial e as articulagdes
entre elas, antes de passar previamente pelo capitulo das definicdes. A natureza
muitas vezes heterogénea e complexa dessas representacGes da realidade,
construidas para conhecer as coisas e orientar a acéo entre elas, as tornam
resistentes a fronteiras muito rigidas, saltam sobre valas, correm por leitos
distintos e se confundem em multiplicas combinagdes, perdendo-se por vezes a
pista das suas origens.

Para facilitar a ordem expositiva adotamos um critério bastante habitual,
que distingue no campo complexo da ideacdo dois componentes principais: de
um lado, os sistemas de pensamento que oferecem um conjunto amplo e
moderadamente coerente, disposto a responder pela maior parte das questdes
relativas a0 homem e ao mundo. E o caso do conservadorismo, do liberalismo,
do socialismo, etc. Cada tradicdo compde uma ou varias referéncias filosoficas.
Por outro lado, temos as representagdes especificas circunscritas a um campo
determinado da realidade. Por exemplo, a ideia do progresso, do interesse
nacional, do desenvolvimento, etc., ou que refletem o pensamento surgido em
um determinado &mbito institucional. Naturalmente, entre umas e outras, entre
0s sistemas ideoldgicos e 0s sujeitos ideacionais considerados individualmente
existem numerosas vinculagdes, pois estes ultimos se referenciam em ordem aos
primeiros (prescindimos das teorias, embora se saiba bem que essas estruturas
conceituais elaboradas conforme pressupostos epistemoldgicos e metodologicos
precisos se comunicam com idéias e ideologias por meio de diferentes canais).

Neste trabalho, concebido como uma primeira abordagem ao tema da
gravitacdo das idéias e ideologias sobre a formulacdo da politica exterior
argentina, adotamos uma perspectiva historica, e para isso distinguimos quatro
grandes etapas: 1) da época da organizacdo nacional até a primeira guerra

2 Terry Eagleton, ldeologia: una introduccién, Paidos Barcelona, 1997.
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mundial; 2) o periodo de entre-guerras, até fins da segunda guerra mundial;
3) o ciclo 1945-1990; 4) do fim da Guerra Fria em diante.

Uma Argentina seduzida pelo livre-cambismo

A chamada “republica oligarquica” conciliava a disposi¢éo conservadora
da maioria dos seus dirigentes com convic¢des liberais de antigas raizes
historicas, que tinham sido o texto dos grandes lideres que sucederam a batalha
de Caseros (1852), que p0s fim ao poder de Rosas. A geracdo da organizagdo
nacional — as trés presidéncias constitucionais que se sucederam entre 1862 e
1880 — e seus herdeiros cultivaram um liberalismo tingido de formas
positivistas, cujo nlcleo mais compacto era o constitucionalismo, 0 mercado
livre e um estado limitado, embora presente. Essas idéias formavam parte de
uma maneira de pensar dominante na qual coincidiam, com ligeiras variacoes,
a maioria dos dirigentes politicos — mesmo grande parte da vertente catolica
que, opondo-se firmemente as leis leigas, interpretadas como uma politica de
descristianizacdo, rejeitava as formas absolutistas de governo e acreditava
sinceramente nas virtudes do livre cambio. Valores que eram compartilhados
igualmente pela maioria do socialismo nascente e do partido radical em
ascengdo. Em suma, o laissez faire era uma idéia tanto dos governistas como
dos seus opositores: pedra angular de um modo de insercédo internacional
que, em troca das exportagdes agropecuarias, contemplava um fluxo generoso
de capitais, produtos elaborados, imigrantes e idéias. Houve também
manifestacdes de apoio a politicas protecionistas, mas mesmo 0s que as
defendiam n&o abjuravam a ortodoxia econdmica.

Quando as questdes de politica exterior eram abordadas — relacionavam-
se principalmente com a dimensdo territorial e os litigios fronteiricos — néo
havia davida em sustentar os “justos titulos do pais”, fossem reais ou nao,
embora houvesse desacordo a respeito do modo de defendé-los e preserva-
los. Alguns acreditavam na politica de poder e nos preparativos belicistas,
outros se inclinavam para as vias pacificas, o dialogo e a pratica da arbitragem.
O predominio da inclinagdo no sentido da tramitacdo pacifica dos conflitos
entre os estados se ajustava a conveniéncias dos agentes econémicos internos
e externos, mas tinha também um forte apoio em idéias profundamente
arraigadas a respeito do papel do direito internacional como expressédo de um
progresso da civilizacdo do qual se aspirava a participar. “Paz e administragdo”
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seria a férmula de governo que refletia um esquema de prioridades e uma
relacdo de causa e efeito entre a ordem e 0 progresso material, que devia
materializar-se tanto no plano interno como na gestao diplomatica.

Adqueles que aderiam a Realpolitik pensavam de outro modo. A linguagem
do poder, das aliangas e dos equilibrios era a que melhor se adaptava a suas
avaliacGes, e embora ndo conseguissem prevalecer, tiveram bastante éxito em
impor aidéia de que o pais tratava com displicéncia as questdes externas, o que
dava a sua diplomacia um carater vacilante e erratico. Sobre o seu modo de
interpretar o interesse nacional influiam circunstancias proprias da época: as
corridas armamentistas, 0s jogos de alianca e contra-alianga, o auge das
construcdes geopoliticas (comecando pelas idéias do Almirante Mahan sobre o
poder naval). De qualquer forma, depois da primeira década do século XX,
aqueles litigios que tinham alimentado as discussdes estavam superados ou
pareciam bem encaminhados. Embora houvesse 0s que continuavam exigindo
maior aten¢do & importancia do territdrio, e uma democracia mais agressiva,
entre os politicos e os intelectuais ganhavam forca outras idéias sobre a relagdo
do pais com o0 mundo.

O temor com respeito aos Estados Unidos da América foi um
sentimento muito difundido entre as elites dirigentes, e teve consequéncias
sobre as orientacGes de politica exterior e muitas iniciativas diplomaticas. Essa
atitude tem sido interpretada muitas vezes como a acomodacdo ao ditame
dos mercados, ou como uma conseqliéncia necessaria da relagao especial com
Londres, embora fosse bem mais do que isso. Dos que lideravam um pais cuja
modernizagéo e crescimento econdmico eram cada vez mais considerados no
mundo ndo se podia esperar sendo o cuidado em defender as expressées
formais de autodeterminacédo, de uma orgulhosa autopercepcéo e da vocacéo
para afirmar-se.

A rigor a percep¢do com respeito a poténcia do Norte misturava uma
admiracéo indisfarcada, e 0 desejo de emulacdo, com uma desconfianca que
aumentava paralelamente as praticas do expansionismo exercido por Washington
sobre territorios hispano-americanos. Refletia um conjunto de reacGes
sustentadas as vezes em um antiutilitarismo que lembrava Ariel, de José Enrique
Rodo (1900), o hispanismo e o antimonroismo. Um dos testemunhos mais
eloguientes € um trabalho de Roque Saenz Pefia, o presidente do voto universal,
sobre a Doutrina Monroe. Defensor firme do principio de n&o intervencéo, que
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considerava a “grande conquista do direito de gentes, que defende a integridade
e inviolabilidade das na¢Bes”, o futuro mandatério argentino reconhecia que
“Os Estados Unidos ndo sdo muito dados a crer na igualdade politica das nagdes
... Seus atos e suas relacbes com os governos fracos se ressentem de uma certa
intemperanga, demonstram em todo momento sua proximidade da forca ...
Que significagdo atual, real, positiva, tem hoje a famosa doutrina? Simplesmente
ainfluéncia norte-americana em vez da européia.” * Com o tempo, pelo menos
para um setor da classe dirigente, e de acordo com o que acontecia em outros
paises da regido, esse antimonroismo foi cedendo lugar a um latino-americanismo
de tom antiimperialista, critico das praticas norte-americanas na Ameérica Central
e no Caribe.

Uma das idéias que ndo podiam deixar de influir sobre a forma como os
argentinos se relacionavam com o mundo era a certeza de que ao seu pais estava
reservado um futuro de grandeza. Corroborada por um notavel desempenho
econdmico e alimentada pelos comentarios de personalidades de todo o mundo,
que chegavam para comprovar com seus proprios olhos o milagre que acontecia
na longinqua periferia do Rio da Prata, essa imagem de si mesma sustentava
uma atitude diante dos outros paises que mesclava o orgulho e a altivez com
demandas de reconhecimento, uma forte dose de autovaloriza¢éo, uma atitude
imitativa e identificagdes equivocadas.*

A medida que o crescimento econdmico e a modernizagio do pais
transformavam muito rapidamente sua fisionomia social e politica, eram criados
0S espacos Necessarios para que prosperassem novos sistemas de crencas. Se no
ambito econdmico, como resultado da vigéncia de um modelo de adequagdo
da divisdo do trabalho que dava frutos evidentes, o laissez faire continuava
suscitando a maior adeséo, a sociedade e a politicaampliavam a direita e a esquerda
esquemas de refletiam as novidades ideoldgicas da época no mundo, em particular
0 socialismo e o nacionalismo.

Na literatura, a imprensa e os imigrantes traziam as noticias e 0s discursos
socialistas que na Argentina ndo tardariam a reproduzir os matizes e as correntes,

3 Roque Saenz Pefia. Estados Unidos en Sudamerica, La Biblioteca, Buenos Aires, 1897.

4 Diga-se de passagem que uma das hipGteses mais férteis de interpretacio do que muitos chamam de “caso
argentino” parece apontar para esse tipo de mentalidade, fortemente arraigada na sociedade, cujos efeitos
“constitutivos” se fizeram sentir no momento da prosperidade e muito mais ainda quando declinou a influéncia
dos fatores que a sustentavam.
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reformistas ou revolucionarias, que prosperavam na Europa. Em matéria de
politica exterior, 0s socialistas ndo se afastavam das suas referéncias universais:
subscreviam as idéias de “arbitragem obrigatéria, supressdo da diplomacia
secreta, limitacdo dos armamentos, livre determinacdo das nacdes e facilidade
de circulacdo de homens, idéias e mercadorias”.> Ecoando aquele processo
europeu por meio de do qual a vertente de cunho liberal que tinha alimentado a
“era das nacionalidades” cedia lugar a uma corrente autoritaria que reagia contra
as manifestacOes sociais e culturais da modernidade, prosperou também na
Argentina um nacionalismo & Charles Maurras — intolerante, agressivo, adversario
irredutivel das tendéncias democraticas. Mesmo quando suas preocupagdes mais
importantes se voltavam para 0s assuntos internos, seus pressupostos ideoldgicos
tendiam para os que favoreciam uma politica de poder, com preparativos
belicistas.

No entanto, a predominancia da vontade popular se inclinava em favor
do republicanismo democratico, que tomaria corpo na importante reivindicacdo
do sufréagio universal e, gragas a isso, provocaria uma mudanca decisiva na vida
politica argentina. O certo é que, além desse objetivo, apresentado com
tonalidades dramaticas e calculadamente ambiguas, o partido triunfante em 1916
ndo se apoiava em uma posicdo programatica de grande consisténcia, embora,
gracas ao peso da lideranca de Hipdlito Irigoyen, daria ao pensamento idealista
e principista do filésofo alemé&o Frederico Krause e seus seguidores espanhais,
a oportunidade de exercer a sua influéncia. De qualquer forma, vale advertir que
em mateéria de politica exterior o programa do grupo de orientagdo conservadora
que competira pela presidéncia em 1916 nédo se afastava muito das posi¢cdes
tradicionais assumidas pela diplomacia argentina.

O componente igualitario que rondava o pensamento de Irigoyen foi
responsavel pela dendncia de uma das iniciativas mais importantes de tal politica:
o acordo do ABC. Assim, o lider radical parecia ecoar a preocupacao dos paises
sul-americanos relativamente fracos, que viam com suspicécia uma entente entre
os trés grandes, destinada a reger o conjunto do subcontinente, embora houvesse
outros motivos que ndo deveriam ser desprezados: diferenciar-se dos seus
antecessores ou fazer alguma concessdo aos que temiam um bom relacionamento
com Santiago e o Rio de Janeiro.

5 Nicolas Repetto. Politica Internacional, La Vanguardia, Buenos Aires, 1943,
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O certo é que, com respeito a questdo mais sensivel que dominou parte do
seu periodo de governo, a Unido Civica Radical ndo se afastou das orientacdes
diplomaticas do que chamaria com desprezo de “el régimen”.8 Conservadores,
liberais, radicais, socialistas e nacionalistas coincidiram — nem sempre pelas
mesmas razOes — em respaldar a decisdo de manter a neutralidade durante a
Primeira Guerra Mundial. Era a expressdo de um sentimento pacifista
amplamente difundido entre a maioria das forcas politicas. A margem da
conveniéncia comercial devia-se reconhecer nesse relativo consenso, marcado
por rivalidades politicas internas, a percep¢ao de que se tratava de uma questéo
alheia, de um choque pelo poder que confirmava o belicismo dos soberanos
europeus e as ambicOes imperialistas, fonte de grandes antagonismos entre as
nacOes’; por outro lado, contava em seu favor com posi¢do similar adotada
pelo Presidente Wilson: este havia sustentado perante o Congresso dos Estados
Unidos que se tratava de um conflito no qual o seu pais nada tinha a fazer.

A principio o radicalismo manteve a neutralidade sem muitos sobressaltos.
No entanto, durante o primeiro trimestre de 1917 houve uma mudangca. Reagindo
aintensificacdo da guerra submarina praticada pelos alemées, os Estados Unidos
passaram a beligerancia, acompanhados por varios paises latino-americanos,
que tiveram a mesma atitude. Paralelamente, os acontecimentos de Moscou, que
terminaram com a queda do csarismo e a paz em separado, negociada pelos
revolucionarios, afastava a Russia do conflito. Tudo isso redefinia o perfil politico
e ideoldgico da guerra, dando argumentos aos que a viam como um choque
entre as democracias liberais e 0s governos autoritarios. Nestas circunstancias, e
embora o governo tenha mantido a neutralidade até o fim, ela contava com
cada vez menos consenso, suscitando grande controvérsia. Diante de
posicionamentos como 0s expostos por Joaquin V. Gonzales — “Na presenca
de uma luta de morte entre a autocracia e a democracia, cabe perguntar se a
Republica Argentina, um dos melhores expoentes da democracia americana,
deve permanecer impassivel, com os bracos cruzados, em atitude de indiferenca”
aresposta do governo seria: “Por sua composicao étnica nossa raga é solidamente
européia, mas a nossa nacdo estd completamente afastada da Orbita espacial
onde se desenvolve a guerra. Em sua composicao social nosso povo provém da

6 Na simbologia da época, “el regimen” seria a expressdo da imoralidade politica dominante, que “la causa”,
representada pelos radicais, viria erradicar.
" Enrique del Valle Imberlucea. La Guerra Europea y la Politica Internacional, Buenos Aires, 1914.
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Europa, mas na sua organizacao politica e no seu espirito ele é diferente. Nasceu
uma nova cultura; estamos comovidos pela guerra mas ndo nos deixamos
envolver nela.” 8

Um dos exemplos mais eloguientes dos dilemas que a guerra imp0s as
diferentes forcas politicas do pais foi a controvérsia dentro do Partido Socialista.
Neste caso pesavam sem duvida elementos exclusivos desse grupo, vinculados
a0 seu carater internacionalista e com a experiéncia traumatica dos seus pares
europeus, que viram suas concepcdes pacifistas e de solidariedade proletaria
tombarem diante das forgas do patriotismo nacionalista. O certo é que quando
0 grupo de parlamentares desse partido, apoiados por alguns membros do
Comité Nacional, defenderam o rompimento de relacfes com a Alemanha,
tiveram que enfrentar uma forte oposicéo, que obrigou a convocagéo de um
Congresso Extraordinario do partido, o qual, por pequena maioria, desautorizou
a posicao favoravel ao rompimento de relag@es, abrindo assim o caminho para
uma ciséo entre os seus membros.

A atitude do governo de Buenos Aires com respeito a criagdo da Sociedade
das NacGes foi pautada principalmente por conceitos idealistas e ndo pragmaticos.
Convidado para a conferéncia constitutiva da Sociedade, celebrada em Genebra,
0 governo argentino impés a seus delegados a diretriz de defender de forma
inflexivel os principios da universalidade e da igualdade de todos os estados
soberanos. Quando foi adiada a consideracao desses critérios, ordenou a sua retirada
da Assembléia. Essa atitude revelava muitas coisas, inclusive o fato de que o caudilho
popular compartilhava a idéia das elites de que a Argentina, “a Providéncia
tinha reservado um lugar no cume do cendrio internacional.” VVarios anos depois
de haver tomado essas decisdes, Irigoyen procurava explica-las afirmando:
“Ninguém desenvolveu mais nem aplicou com maior empenho as doutrinas do
Evangelho, ou estendeu no horizonte universal ideais mais nobres e fraternais,
interpretando os mandados da Providéncia, nas horas mais dificeis de provagao.”

Quando os rumos sao confundidos e tudo comeca tornar-se
menos alentador

Como na maior parte da regido, a crise que abriu a quarta década do século
vinte significou uma profunda ruptura. Na Argentina, porém — e isto talvez

8 Peter G.Snow. Radicalismo Argentino, Francisco de Aguirre, Buenos Aires, 1972.
9 Hipdlito Yrigoyen. Pueblo y Gobierno, Tomo IV. La funcién de Argentina en el mundo, Raigal, Buenos Aires, 1953.
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represente a sua maior singularidade —, além do golpe militar que interrompeu a
continuidade constitucional e derrubou o partido majoritario, ela fez com que a
imagem de um pais de prosperidade garantida, sempre crescente, comegasse a
se desvanecer. Naturalmente, ndo se tratava de uma idéia precisa, mas de
sensagOes vagas, que estavam destinadas a fortalecer-se com o tempo, e que
exigiriam explicacdo sobre origens e responsabilidades, as quais se somariam ao
ajuste de perspectivas e a novas convergéncias por parte das grandes correntes
politico-ideoldgicas.

Nessa busca, muitos olhos criticos focalizariam o modo de inser¢éo na
economia atlantica,’® e muito particularmente no imperialismo britanico,
indiciado como o causador de uma “nagéo ndo realizada”. Era previsivel que
essa interpretacdo prosperasse entre as diversas vertentes de um nacionalismo
que ganhava o centro da cena, favorecido pelo recuo dos ideais liberal-
democraticos, assediados, como no resto do mundo, pela direita e pela esquerda.

A tendéncia era universal, embora em cada regido se combinasse com
circunstancias locais especificas. Na década anterior a Segunda Guerra Mundial
a forma como se desenvolveu a vida politica argentina ndo contribuiu muito
para evitar o descrédito dos partidos politicos e da instituicdo parlamentar. Suas
praticas e o enfraquecimento da sua capacidade de refletir os interesses da
cidadania erodiram a credibilidade e a confiangca na matriz ideoldgica que dava
sustentacdo e adeptos as correntes criticas da esquerda radical ou as diferentes
modalidades de nacionalismo, aos quais resultaria relativamente facil definir
tonalidades e conteidos do debate ideoldgico.

De qualquer forma, ndo deixa de ser paradoxal que nos mesmaos anos em
que a politica interna parecia perder o rumo, no meio de proscrigdes, fraudes,
negociatas, cisdes partidarias e acordos questionados, e 0 auge do nacionalismo
refletia desencantos e rejeicdes, a diplomacia argentina alcangava 0s maiores
sucessos de toda a sua histéria, de certo modo sinalizados pela concesséo do
Prémio Nobel da Paz a quem atuara como Chanceler entre 1932 e 1938.
O reconhecimento de Carlos Saavedra Lamas pela célebre Academia sueca foi a
coroacao de uma gestdo importante, que além da intervencdo no caso da Guerra
do Chaco contemplou outros desempenhos destacados, regionais e globais.
Saavedra Lamas foi um homem de idéias prestigioso, com amplos interesses e

10 T. Halperin Donghi. La Argentina y la Tormenta del Mundo. Ideas e ideologias entre 1930 y 1945, Siglo XXI,
Buenos Aires, 2003.
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firmes convicgdes sobre o valor da juridicidade no campo internacional e da
cooperacao entre os paises latino-americanos.

Voltando a difusdo das idéias nacionalistas, a ampla literatura dedicada a
descricdo ou explicacdo do fendmeno pos énfase em acentuar a grande variedade
de suas manifestagcdes, cada uma das quais se articulava sobre diferentes
combinagdes de interesses internos e referéncias externas. O fato de que fossem
idéias espanholas, italianas ou aleméds ndo era apenas uma questdo formal, mas
refletia identidades ideologicas diferenciadas embora com denominadores
comuns, e desembocava em decisdes politicas semelhantes.

Esse é o caso da neutralidade. Deve-se admitir que os julgamentos sobre
as consequiéncias dessa “reincidéncia” argentina a respeito de um acontecimento
gue emocionaria 0 mundo, levou a perspectivas bastante simplificadas a respeito
de idéias e ideologias que sustentaram aquela posi¢do. De modo geral, menciona-
se a identificacdo com o autoritarismo europeu ou o interesse oportunista em
manter aberto o canal de comércio com a Gréa-Bretanha. Nao obstante, o que
aconteceu foi bem mais do que isso. Como € natural, 0 nacionalismo autoritario
da direita antiliberal aderia ao Eixo e imaginava uma Argentina somada & Nova
Ordem proposta pelo poder militar germanico. Outro segmento do nacionalismo,
mais antiliberal que antidemocratico e zeloso do imperialismo britanico, era
menos propenso as identificacdes ideoldgicas, e ndo via com maus olhos uma
eventual vitdria do Eixo, de conformidade com a férmula “simpatizar com o
inimigo do meu inimigo”. Finalmente, deveriamos mencionar aquele neutralismo
que respondia a uma espécie de “zelo soberanista”, a idéia da continuidade e
coeréncia diplomatica ou o respeito de uma tradicdo partidaria.'? Certamente
em todos 0s casos a guerra era interpretada com uma mistura de realismo politico
convencional que ndo atentava para a natureza perversa do regime nazista.

Durante dois anos o neutralismo teve um aliado na extrema esquerda do
espectro politico ideoldgico. Fiel a sua filiagio pro-soviética, enquanto se manteve
0 pacto de ndo agresséo entre Berlim e Moscou seus expoentes sustentaram a
idéia de que se tratava de uma guerra antiimperialista, da qual a Argentina devia
manter-se afastada. No entanto, logo que a Alemanha denunciou o acordo, e
langou suas divisdes contra o Ocidente, orientaram todos os seus esforgos a
favor do alinhamento de Buenos Aires com as Nagoes Unidas.

11 Carlos Saavedra Lamas. Por la paz de las Américas, Gleizer, Buenos Aires, 1937.
12 Foj este o0 caso do neutralismo sustentado pelo setor da Unio Civica Radical que respondia a lideranca do
caudilho de Cérdoba Amadeo Sabattini.
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Curiosamente, na Segunda Guerra Mundial se repetiram circunstancias ja
registradas em 1914: inicialmente os Estados Unidos favoreceram a neutralidade
do continente americano, e durante o transcurso das hostilidades, com a invaséo
da Unido Soviética pela Alemanha e o ataque do Japéo a Pearl Harbor, mudou
acomposicdo das aliangas e a interpretacdo ideoldgica dos interesses que estavam
em jogo. O isolacionismo de Washington foi acompanhado por gestdes (iniciadas
antes do conflito) para compatibilizar as posi¢cdes continentais € montar um
sistema defensivo conjunto, o que se chocou com as atitudes sempre reticentes
do governo argentino. Esse desencontro se aprofundou desde a Conferéncia do
Rio de Janeiro, do inicio de 1942. Ja beligerante, os Estados Unidos pressionavam
em favor do rompimento com o Eixo, enquanto a diplomacia portenha resistia,
com base na sua “independéncia de critério, soberania e autodeterminacéo.”

Ha dois aspectos das expressdes ideoldgicas da época aos quais ndo se
tem dado suficiente importancia. De um lado, a referéncia latino-americanista
da maioria das forcas politicas que competiam para fixar as orientacdes internas
e externas do pais. Referéncia que estava tdo presente no nacionalismo popular,
seguindo a tradigdo de Irigoyen, como no nacionalismo autoritario, embora
neste caso combinado com a filiag&o pro-hispanica de inspiragdo madrilenha ou
distorcidas pela inclinagdo em favor de politicas de poder, a confianga na forga
e a prevengao com respeito ao Brasil e ao Chile. Mas era também um componente
principal das propostas dos setores liberal democraticos, inclusive o socialismo
reformista, sobretudo a partir do momento em que a quase totalidade do
continente fez causa comum com as Nagdes Unidas, contra o Eixo. Neste caso
o latino-americanismo aparecia como uma expressdo da solidariedade
democratica.®®

De outro lado, ha uma perspectiva ideologica a qual ndo tem sido
suficientemente estudada, a despeito da continuidade que encontrard no discurso
do movimento politico que, formado nesses anos, dominaria amplamente toda
a segunda metade do século: é a denominada “terceira posi¢ado”. A rigor, essa
corrente contava com numerosos antecedentes qualificados em todo o mundo.
Pelo menos durante muitas decadas, mediante quatro afluentes principais — a
social democracia, o liberalismo social, o social cristianismo e o corporativismo
doutrinario — ela tinha encarnado a busca de uma alternativa intermediaria entre
o capitalismo do laissez faire e o coletivismo soviético. Dessas quatro vertentes

13 Nicolas Repetto, op. cit.
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as duas Ultimas foram as que mais influiram no terceirismo argentino, circunstancia
que condicionou a sua projecéo politica.

A expressdo mais conspicua desse terceirismo foi a do Movimento de
Renovagao criado em 1941 por um grupo de jovens universitarios. Seus membros
defendiam a neutralidade no quadro de uma doutrina e de um programa de
“recuperacéo nacional”, e proclamavam: “Nem liberalismo nem totalitarismo.
Democracia auténtica e verdadeira. SolucGes argentinas para 0s problemas
argentinos.” Em politica exterior a sua férmula pretendia também ser
equidistante: “Nem anglofilos nem germanofilos. Nem neutros de circunstancia.
Argentinos que sé pensam na grandeza da sua patria.” De todos os defensores
da neutralidade foi este grupo que sustentou sua posi¢ao recorrendo a literatura
mais atualizada da politica mundial. Empregando todo o arcabouco intelectual
tipico da escola realista, que coloca os interesses acima da moral e da ideologia,
desdenhava a tese de que o abandono da neutralidade era a defesa necessaria da
democracia, e procura demonstrar aincongruéncia que haviaem qualificar como
“democracias” uma coalizdo que incluia a Unido Soviética e até mesmo a China.
Um dos principais dirigentes do Movimento sustentava: “Por doloroso que seja
esta afirmativa, nesta guerra ndo € o nacional socialismo que luta contra o
comunismo, nem 0 nazismo contra o liberalismo. Na guerra sdo sempre paises
que lutam, cada um dos quais age conforme convém a seus proprios interesses
.. trata-se de uma luta magna pelo predominio do imperialismo anglo-americano,
de um lado, e de outro do imperialismo alemdo com seus aliados italiano e
japonés ... a hecatombe mundial que se concretiza em uma luta de imperialismos e
de paises que se movimentam no imenso tabuleiro de xadrez do mundo, buscando
a posicao e a oportunidade mais convenientes a seus interesses particulares.””*
Sera desnecessario qualquer comentario adicional para notar a influéncia que
tinha este tipo de perspectiva nas representacées do jovem oficial do Exército
que se preparava para inaugurar uma nova etapa da histéria politica argentina.

A restauracdo peronista

Certamente nédo se pode dizer muito mais do que ja se disse a respeito da
composicéo da coalizdo que levou Juan Domingo Peron ao poder, em fevereiro
de 1946: forgas armadas, agrupamentos partidarios (alguns deles derivados de

14 Bonifacio del Carril. Movimiento de Renovacion, Buenos Aires, 1943.
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partidos tradicionais, outros novos no panorama politico argentino), setores
empresariais e sindicatos fortalecidos em funcéo da onda industrial de uma
década. Supunha também a convergéncia de diferentes sistemas de crenca (para
alguns sem muita coeréncia): além da versdo mencionada do terceirismo, o
keynesianismo e 0 estado do bem-estar, o industrialismo protecionista, o
neocorporativismo, o cristianismo social, o democratismo popular, etc.
Naturalmente, no conjunto que conformaria o “Movimento”, cada tendéncia se
via refletida na pratica e interpretaria 0 processo como a realizagdo dos seus
valores e das suas expectativas.

O pragmatismo e a astucia tatica de Juan Peron ocultam o peso das idéias
na sua politica. O criador do Justicialismo se nutria de diferentes tradigdes
ideologicas, sem prender-se dogmaticamente a nenhuma delas, embora o que
melhor refletisse sua posi¢éo ideoldgica era uma forma de nacionalismo afastado
de tons aristocraticos e com muito pouco afeto pela democracia liberal e suas
instituicGes, que no momento de procurar os perfis mais qualificados 0s
encontraria em uma forma especifica de terceirismo. A formacéo profissional e
0s habitos intelectuais ndo s6 o predispunham a uma alta ponderagdo das
circunstancias internacionais como também interpreta-las conforme os codigos
da Realpolik. Ao longo de toda a sua vida Perdn pregou que toda acéo politica
devia contar com uma avaliagdo apropriada das relagdes de for¢ca no mundo.
Era precisamente essa matriz realista que sustentava a sua convicgédo de que a
guerra que terminava quando ele atingia o poder ndo seria o ultimo conflito
mundial do século. Essa idéia de um choque previsivel entre os entdo vencedores
guiaria 0s seus passos durante boa parte da primeira presidéncia, calculando
como uma nova intensificacdo da demanda de alimentos beneficiaria a Argentina.

Por outro lado, deve-se reparar no fato de que Perdn se alistava naquela
corrente do realismo que tende a potencializar o valor da politica, ndo a reduzi-
lo mediante adaptagdes passivas ou alinhamentos mais ou menos automaticos.
Isso teria conotagdes especiais para desenvolver-se tanto no ambito interno como
no cenario internacional. Pensava que a politica era a ferramenta mais apta para
construir novas realidades e para buscar que prevalecesse o interesse proprio
nas relacbes com os demais, especialmente com os mais fortes. Seria possivel
dizer que se tratava de uma variante da politica de poder caracteristica de estados
de menor capacidade, orientada para equilibrar forgas e melhorar as opgdes
diante das poténcias.
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Sua experiéncia com as atitudes de Washington durante os anos da guerra
e a hostilidade que mostrara com relagdo a ele mesmo e ao seu projeto politico
certamente ajudaram a desenvolver essa perspectiva autonomista, mas ela se
alinhava com as idéias dominantes na maioria do corpo social. Afinal, o efeito
eleitoral de uma apresentacdo que 0 mostrava como a opcdo nacional diante
dos desejos de um funcionario norte-americano era mais do que uma prova
dessas disposi¢cGes. Embora afetada pelas circunstancias, a auto-estima dos
argentinos ndo tinha cedido nem prescindia da confianga em um futuro de
grandeza que se havia formado durante a primeira parte do século. Nem mesmo
aqueles que intuiam intimamente que os tempos de prosperidade tinham ficado
para tras estavam dispostos a abandonar as antigas aspiracdes. Praticamente
ninguém, fosse conservador ou radical, socialista ou nacionalista, académico,
empresario ou simplesmente cidaddo comum, veria com bons olhos dirigentes
que os conduzisse como se fossem habitantes de uma entidade periférica
irrelevante. Neste sentido, 0 peronismo se constituiria em uma restauracéo fugaz
da confianga na prosperidade e na grandeza, embora condicionada pela sensacéo
de uma sociedade dividida social e politicamente, como néo o tinha sido no
passado recente.

No momento de ingressar na etapa decisiva da sua marcha para o poder,
Perdn estava convencido de que o mundo entrava em uma “era social”, que ele
procuraria conduzir por um caminho diferente daquele proposto pelo marxismo
revolucionario. Embora falasse em uma “revolucéo nacional”, o que empreendia
era um roteiro reformista. A questdo ndo estava nas suas intencdes, mas nas
conseqiéncias das suas decisdes. Sua inclinagdo natural em favor da ordem e da
unidade nacional o levaria a uma profunda divisdo da sociedade, facilitada pela
reacao experimentada pelas classes dominantes e por grande parte das classes
medias diante do levantamento das massas.

Como se disse, Perén encontraria na férmula da “Terceira Posi¢do” — a
qual chegou devido a sua inclinacdo para registrar tendéncias ideoldgicas
ocasionais em versdes ecuménicas ou vernaculas — um instrumento qualificado
tanto para a politica interna como para a a¢do diplomatica. Desde 1946-1947
ela foi proclamada como base doutrinaria do Movimento. Além do que significava
como posicdo “idiossincratica”, como crenga na existéncia de um destino
providencial de um pais avido de grandeza, a Terceira Posi¢do, uma férmula que
“0 génio tutelar argentino oferece ao mundo como solugéo para seus problemas
mais agudos”, satisfazia a varios objetivos. Os principais eram proporcionar
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um quadro doutrinario a forca politica que se estava formando, fortalecendo,
para dentro e para fora, aimagem do seu fundador, e reabilitar o prestigio do
pais mostrando-o como uma sociedade regida por altos valores universais.

Arrigor, o essencial da variante argentina do terceirismo que 0 peronismo
pretendia expressar era 0 seu programa alternativo de organizagdo economicae
social, diferente do capitalismo individualista e do coletivismo, que na pratica se
traduziria por uma economia social muito menos radical do que aquele objetivo
evocava. Obviamente, ndo podia deixar de ter repercussdes internacionais em
um momento em que 0s extremos dos que procurava diferenciar-se estavam
representados e liderados por duas superpoténcias empenhadas em uma Guerra
Fria que escalava perigosamente, e que exerciam — conforme uma interpretacéo
ndo muito afastada da realidade — formas de imperialismo caracterizado pela
penetracdo econdmica e que apelava para a penetracdo politica e ideoldgica.
“La solucién argentina”, a qual a propaganda oficial atribuia 0 mérito de haver
provado na pratica a sua viabilidade e eficacia, era oferecida como uma alternativa
ecuménica: “Nosso campo de a¢do é o mundo, pois 0s grandes movimentos,
COMO 0 peronismo, ndo s&o acontecimentos nacionais, mas universais.” Nesse
sentido devia interpretar-se a idéia de que ndo se tratava de uma posicdo
Isolacionista ou de neutralismo, mas de uma doutrina positiva.

O terceirismo aspirava a ser algo mais do que o instrumento de um realismo
que buscava fortalecer a posicdo relativa do pais para melhorar as condi¢des de
desempenho em um contexto hegemonizado pelos Estados Unidos, e para isso
se valia de colocacdes normativas e da referéncia a determinados valores. Na
mesma direcdo se orientava a afirmacao latino-americanista consequente com
demandas econémicas e estratégias politicas, mas os seus objetivos podiam sofrer
a interferéncia de atitudes com que se materializava aquela “oferta” da solucédo
argentina, que os vizinhos ndo tinham dificuldade em perceber como formas
inaceitaveis de intervencdo na sua vida interna.

Se desde o inicio as orienta¢cBes macroeconémicas do governo contavam
com um forte apoio nas idéias e praticas keynesianas, seu industrialismo era
impulsionado por antigas posi¢des protecionistas e a pressdo de interesses
fortalecidos durante os anos da guerra. S ao mediar a gestao peronista, as linhas
de um modelo de desenvolvimento industrial coerente comegaram a encontrar
eco em toda a América Latina. As idéias da Cepal, tal como foram enunciadas
pelo seu Diretor no célebre “Manifesto de 1949”, ndo passaram despercebidas
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aos funcionarios e técnicos do peronismo, embora a sua assimilagdo ndo pudesse
formalizar-se com a Comissdo Econémica para a América Latina, por uma
circunstancia politica especial: Radl Prebisch era um exilado argentino que deixara
0 pais perseguido pelo governo.

Ademais dessa circunstancia particular, e como aconteceria no resto da
regido, a “nova ortodoxia econdmica” lutaria contra a “velha ortodoxia classica”,
e essa disputa, que seria dos interesses concretos identificados com umae coma
outra, estaria presente como um substrato ideoldgico em toda a vida politica e
econdmica pelo menos durante um quarto de seculo.’® Naturalmente, o
pensamento da Cepal ndo podia deixar de influir no modo de conceber e efetivar
a politica exterior dos paises periféricos. E o faria de forma direta e indiretamente:
ou estimulando orienta¢des autdbnomas, como uma politica exterior
independente, ou em virtude dos critérios sobre a inser¢do no mercado mundial
e 0 patrocinio da integracao.

Durante o periodo de transicdo posterior a derrubada de Perén os
principios da ortodoxia liberal voltaram a guiar precisamente a conduta das
autoridades argentinas, tanto no plano politico e econdmico interno como no
relacionado com a politica exterior, despojada de qualquer traco de terceirismo
ou neutralismo diante da confrontacdo global. Ndo obstante, como o
demonstraria a ascensdo da intransigente Unido Civica Radical, liderada por
Arturo Frondizi, essas disposi¢cdes ndo se podiam impor pelo simples fato de
representar o antipoda do governo deposto.

Entre o desenvolvimentismo e a ortodoxia econdomica

Seguramente nenhum ciclo politico argentino se apoiou em um conjunto
de idéias tdo coerentes e bem articuladas como o presidido por Arturo Frondizi.
Até na sua fisionomia foi o politico de maior sustentagdo intelectual; tanto assim
que na véspera das eleicBes que o consagrariam como presidente, essa condicéo
era um dos argumentos preferidos dos que auguravam ou desejavam a sua derrota.
N&o se tratava so dele: boa parte dos seus colaboradores mais proximos, muitos
deles advindos de diferentes setores politicos-ideoldgicos — nacionalistas,
socialistas, etc. — podiam exibir entre 0s seus antecedentes uma solida preparacéo
politica e ideoldgica. Todos se formariam por trés da idéia do desenvolvimento

15 Albert Hirschman (comp.). Controversia sobre Latinoamerica, Editorial del Instituto Di Tella, Buenos
Aires, 1963.
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convertida em um programa, uma meta e lema de acéo politica. Idéia respaldada
em modelos econdmicos com base tedrica moderna, combinados com elementos
de diferente procedéncia ideologica.

Assim como Peron, os desenvolvimentistas presumiam ser os que melhor
conheciam a situacdo mundial, e mais atencao Ihe davam. Sobre esses diagnosticos
fundamentavam sua politica. Para eles, a revolucéo cientifica e tecnoldgica, o
fim da Guerra Fria, 0 ingresso em uma era de coexisténcia pacifica e o despertar
dos povos coloniais deslocavam os eixos dos conflitos mundiais, eclipsando a
clivagem Leste/Oeste em favor da hierarquizacdo das relagcbes Norte/Sul,
abrindo uma fase de cooperagéo entre as superpoténcias, e delas com o mundo
periferico. Um dos seus expoentes diria: “Surgia como fundamental n&o a divisao
do mundo entre capitalismo e socialismo, mas entre 0 mundo desenvolvido e 0
subdesenvolvido.” Uma hipétese fundamental era a de que o fim da Guerra Fria
pelo empate nuclear liberaria enormes recursos, empregados na corrida
armamentista, 0s quais sé poderiam ser aplicados na promogcao das areas mais
atrasadas dos paises centrais e nas regides subdesenvolvidas. Frondizi afirmaria
que “Obrigadas a conviver pacificamente, as grandes poténcias capitalistas e
socialistas devem transferir as suas contradicGes para o0 campo da competicdo
econdmica e politica.” Os fluxos comerciais e 0 movimento de capitais seriam
afetados por esse processo em favor do Sul.*

O “frondizismo” representava uma variante do estruturalismo
desenvolvimentista, que coincidia com boa parte do diagndstico da Cepal, mas
discrepava das suas recomendacdes e do modelo que propunha. Os seus
expoentes registravam as contribui¢6es do que se consolidava como uma nova
economia do desenvolvimento, em particular com enfoques como o de Albert
Hirschman, que em 1958 tinha concluido a sua influente Estratégia do Desenvolvimento
Econdmico. Um capitulo que ilustra a diferenca com respeito a Comissdo presidida
por Raul Prebisch era a sua resisténcia a ideia da integracédo econdmica tal como
ele a defendia. O desenvolvimentismo frondizista ndo se afastou da retorica
latino-americanista, que era parte da tradigéo radical, mas tendeu a circunscrevé-
la & esfera politica, evitando comprometer-se com o processo de complementagéo
regional.*’

16 José Paradiso. La Politica Exterior Durante el Gobierno de Arturo Frondizi, trabalho inédito.
17 Rogelio Frigerio. Estatuto del Subdesarrollo: las corrientes del pensamiento econdmico argentino, M. Guemes, Buenos
Aires, 1974.
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Do deslocamento de Frondizi até fins da década dos oitenta a vida do
pais esteve fortemente condicionada pela disputa entre dois sistemas de idéias:
desenvolvimentismo e estruturalismo/politica exterior independente versus
ortodoxia econdmica/alinhamento com o Ocidente. Certamente tudo se passava
em um cenario politico muito complexo, dominado pela “questdo peronista” e
as alternativas institucionais — a alternancia civil/militar — a ela associadas.

Como se disse reiteradamente, os governos “partidarios” se inclinavam
programaticamente pelo primeiro sistema de idéias, enquanto os de origem
militar, devido aos interesses que representavam, se inclinavam pelo segundo.
De qualquer forma, mesmo no caso dos regimes de facto, caracterizados por
intenso facciosismo, era dificil ndo levar em conta a hegemonia das idéias
nacionalistas em todo o universo periférico. Foi esse 0 caso, por exemplo, do
periodo da chamada Revolucdo Argentina (1966/1973), durante o qual houve
uma mudangca da orientacdo politica em consequiéncia da modificacdo da relagdo
interideoldgica, em favor das idéias desenvolvimentistas e autonomistas.

Uma expressao da supremacia nacionalista, sobretudo no fim dos anos
sessenta e no principio a década seguinte, foi 0 auge da chamada “teoria da
dependéncia”, assim como das formulagdes terceiro-mundistas. Essa
interpretacdo das causas do atraso econémico dos paises do Sul e das formas
de superar esse atraso teve grande influéncia sobre o sistema de decisdo dos
governos latino-americanos. Juan Domingo Per6n voltou ao poder no
momento culminante desse “sistema de crencas”, e suas credenciais historicas
(o fato de que favoreceu o terceirismo e a neutralidade durante a década de
1940) contaram no momento de decidir a incorporacdo ao Movimento de
Paises Ndo Alinhados, que gozava entdo do maior prestigio devido a atualidade
das suas reivindicacdes politicas e econdmicas.

Uma idéia que rondava por tras das colocagdes do chamado Terceiro
Mundo, mas que transcendia esse &mbito, era a formacéo de uma nova ordem
econdmica internacional. lIdéia que mobilizou muitos lideres politicos e
funcionarios governamentais, e encontrou suas manifestagdes mais qualificadas
na atividade de diversos centros de pesquisa, tanto nos paises centrais cComo nos
da periferia. Todos expressavam uma preocupagdo sincera com as tensdes
provocadas pelo hiato entre paises ricos e pobres, e pelas conseqiéncias futuras
da crescente deterioragdo das circunstancias ambientais. Na verdade, o chamado
“preventivo”, 0 aviso prévio que procurava antecipar as tormentas, ndo foi ouvido
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e anova ordem que terminou por impor-se a partir dos anos oitenta foi totalmente
oposta a que se tinha imaginado. Aproveitando bem os erros dos modelos
estatizantes, as crises dos socialismos reais, a fratura da frente do Terceiro Mundo,
depois das crises do petrdleo, e o curso “inesperado” de alguns paises asiaticos,
a ortodoxia econémica recuperou sua posi¢do e tomou o centro do cenario
ideologico, liderada pela Inglaterra de Margaret Thatcher.

Em certo sentido a Argentina do processo militar, assim como o Chile do
General Pinochet, se anteciparam a onda neoliberal e a ativacdo do ocidentalismo
anticomunista dirigido por Washington. As fissuras dentro do bloco de idéias e
decisGes do regime militar foram o resultado das disputas internas para apropriar-
se da sucessdo do regime, e do forte contencioso com a Casa Branca e o
Departamento de Estado, pelas cruentas préaticas repressivas.

O retorno a democracia, depois de uma infeliz guerra contra os que
haviam inspirado boa parte da politica econdmica e social do Processo, foi
também o das idéias estrutural-desenvolvimentistas e autonomistas, que
formavam parte dos programas dos partidos majoritarios. O governo Alfonsin
custou a descobrir que 0 mundo n&o era mais 0 dos anos setenta, e que as
ideologias hegemdnicas, também tinham mudado. N&o obstante, ndo se
resignou com facilidade as pressdes ambientais: pressionado pela divida externa
contraida pelos seus antecessores, procurou alternativas econdémicas nao
ortodoxas e sustentou com firmeza uma politica exterior autbnoma, no meio
da reativacdo da Guerra Fria, comandada por Reagan. De qualquer forma, o
que tinha comecado com a certeza de pelo menos um segundo mandato
concluiu com o encerramento antecipado do primeiro periodo presidencial, e
0 retorno ao governo dos herdeiros de Perén.

A “terceira encarnagdo do peronismo” (as duas primeiras tinham sido as
do seu proprio criador) transcorreria em um clima de idéias radicalmente diverso
do das fases anteriores. Estas tinham ocorrido em momentos de auge dos
conceitos e praticas do nacionalismo, assim como de temores a respeito das
virtudes do mercado e da livre empresa. Quando Menem chegou a Casa Rosada,
contudo, os ventos liberais sopravam com toda a sua furia, arrasando as ja
debilitadas estruturas do Estado de Bem-Estar e da economia mista. Ademais,
a experiéncia hiperinflacionaria que obrigara Raul Alfonsin a antecipar a sua
retirada do governo, inclinava a sociedade em favor das férmulas ortodoxas
articuladas no célebre Consenso de Washington.
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Idéias, ideologias e politica exterior na Argentina

O Presidente Menem era suficientemente astuto para compreender que o
modo mais seguro de permanecer no cargo o mais longamente possivel era
acomodar-se a corrente e converter-se em mais uma prova de que 0 peronismo
se caracterizava pela acomodacdo pragmatica a todas as circunstancias. Se essa
adaptacdo facilitava a sua permanéncia no poder, agir como o discipulo mais
aplicado dos professores ortodoxos dominantes seria um resseguro: em poucos
lugares do mundo as regras foram seguidas de forma tdo literal, e 0 alinhamento
com as poténcias foi tdo firme.

Houve quem falasse de “politicas de estado”, acreditando ver no compromisso
com o Mercosul uma prova da continuidade da orienta¢éo integradora iniciada
por Alfonsin. Sem descartar a possibilidade de que essa idéia pudesse estar
presente entre alguns dos que participaram daquela iniciativa, ndo era dificil
perceber que existia uma clara incompatibilidade entre o conceito de integragdo
associado ao paradigma desenvolvimentismo/autonomismo e o que provinha
das concepgdes neoliberais, e por essa brecha se filtraram muitas dificuldades.

Nao se deve deixar de observar que no caso da Argentina circunstancias
internas singulares se somaram aos fatores de alcance global que promoveram a
contra-ofensiva neoliberal e a mudanca de hegemonias ideoldgicas. Em primeiro
lugar, € preciso reconhecer os efeitos traumaticos do mencionado processo
hiperinflacionario sobre a economia, as atitudes pessoais e os padrdes de
sociabilidade. Por outro lado, e de forma n&o independente do anterior, havia
as consequiéncias da “idéia do declinio” que pesava cada vez mais sobre 0 animo
e a disposicdo dos cidaddos. Ja vimos que, pelo menos desde os anos 1930, essa
idéia rondava os argentinos. Durante algumas décadas competiu com a idéia
oposta, ou seja, a convicgdo a grandeza nacional e de uma potencialidade que
era necessario restaurar. O que foi claro com Perdén, com Frondizi e também
durante a fase da Revolucéo Argentina. No entanto, cada nova crise institucional
afastava tal ilusdo, e contribuia para a sensacédo de decadéncia. No caso dos
representantes do liberalismo renovado, o caminho da restauragéo passava pelo
oposto do que se havia tentado com as politicas desenvolvimentistas. Se uma
economia aberta ao mundo e a relagdo especial com a poténcia hegemonica da
época tinham sido a formula de éxito no principio do século XX, era preciso
repeti-la no fim do século, abandonando o caminho seguido pela influéncia das
idéias que haviam apoiado aquelas politicas. Esses ja tinham sido os termos do
discurso — difundido por comunicadores midiaticos influentes e por muitos
intelectuais de um liberalismo antigo ou recentemente convertidos — que
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acompanhou as praticas repressivas do regime militar instaurado em 1976, e
deu apoio a gestdo de “abertura” do Ministro Martinez de Hoz.

Em suma, esta mistura de ideias, sensacdes e experiéncias traumaticas
sustentou a politica interna e exterior de toda uma década, e continuou a exercer
sua influéncia depois da derrota do peronismo frente a uma coalizéo que conduziu
ao governo um précer do radicalismo. No fundo, a formula “modelo dos anos
noventa, com ligeiros ajustes e controle da corrup¢do” ndo podia garantir a
consolidag&o de um novo ciclo politico. E verdade que a famosa paridade entre
o0 dolar e o peso, reforcada pela memoria hiperinflacionaria, ndo deixava muito
espago de manobra a um governo por demais vacilante, que nem sequer podia
manter coesa a sua base politica. Concluida de forma traumatica a gestdo da
Alianca, seguiram-se dias que voltaram a instalar a imagem de uma Argentina
ingovernavel, pronta a caminhar rumo a novos abismos. Se foi possivel evita-lo
IsS0 se deve em larga medida a Eduardo Duhalde. Tendo apoiado Menem durante
0S primeiros anos noventa, aos poucos se distanciara dele, vocalizando valores
e praticas do peronismo historico. Auxiliado por um ministro da economia
afastado do fundamentalismo ortodoxo, foi suficientemente habil para conduzir
a situacdo e evitar o caos prognosticado por muitos. Duhalde “completou a sua
obra” blogueando o retorno de Menem e tornando possivel a chegada de outra
carta do baralho peronista.

Téo “peronista” quanto Menem, no que respeita a concepgao do poder,
Nestor Kirschner comegou sua gestdo em um terreno ndo muito firme, minado
pelo default. Beneficiou-se porém de uma atmosfera mais propicia as formulas
desenvolvimentistas. Embora néo se possa falar de um novo sistema de crengas
ou de mudancas nas hegemonias ideoldgicas, um retrocesso da ortodoxia liberal
parece evidente. Os efeitos sociais e econdmicos das politicas que ela inspirou
atualizaram as demandas de justica social, desenvolvimento produtivo e
autonomia, convidando a retomar o caminho interrompido ha trinta anos,
embora em um mundo muito diferente, que por isso precisa encontrar
modalidades renovadas e criativas de adaptacéo. B=a

Tradugdo: Sérgio Bath.
Revisdo: Regina Furquim.
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A Integracao da infra-
estrutura na America do
Sul: um Impulso ao
desenvolvimento
sustentavel e a
Integracao regional

Enrique Garcia”

l \ integracdo regional € um processo complexo, que se desenvolve de
muitas maneiras diferentes, utilizando as oportunidades que se apresentam e
adaptando-se pragmaticamente as restricdes e obstaculos que vao surgindo.
E, portanto, um processo que apresenta muitas exigéncias aos lideres
regionais, com profundas implicagdes nos campos econémico, social, politico
e cultural.

* Presidente Executivo da CAF — Corporacion Andina de Fomento (Corporacdo Andina de Desenvolvimento)
egarcia@caf.com
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Esse processo ndo deve ser considerado um luxo, e sim uma necessidade
imperiosa de nossa regido para poder enfrentar os enormes desafios da realidade
social de nossos paises. Com efeito, a conjuntura macroecondmica favoravel em
que nos encontramaos e as expectativas positivas ndo devem levar-nos a concluir
que a América do Sul encontrou o caminho do desenvolvimento sustentavel. O
crescimento econdmico recentemente conseguido foi em grande parte induzido
pelas condi¢cBes extremamente favoraveis do entorno internacional
(principalmente a recuperacdo da economia norte-americana e 0s elevados
investimentos e crescimento da China), apesar de que varios dentre os temas
estruturais criticos que tém limitado a consecucdo de um modelo eficiente e
socialmente eqitativo ainda ndo foram resolvidos de maneira eficaz.

Em direcdo a uma agenda renovada de desenvolvimento

A América Latina deve promover uma agenda de desenvolvimento cujo
objetivo seja alcancar um crescimento elevado e sustentavel que melhore as
condigdes de vida da maioria da populagdo. Para este fim, a nova agenda de
desenvolvimento deve promover de maneira integral os elementos de
Estabilidade Macroecondmica, Eficiéncia e Equidade e Solidariedade, num
esforco compartilhado entre os governos, o setor privado, a sociedade civil e a
comunidade internacional.

Para obter um crescimento econémico de boa qualidade, a regido deve
manter harmonia entre a consecuc¢ao dos equilibrios macroeconémicos basicos;
expansdo constante das diversas formas de capital, isto €, o capital fisico,
financeiro, natural, humano e principalmente o social; fazer um esforco
importante que conduza a evolucédo da produtividade; e buscar a incorporacéao
explicita de critérios de melhoria social, incluséo e luta contra a pobreza.

Da mesma forma, deve-se caminhar para i) a busca de um equilibrio
adequado entre Estado e mercado em fungdo das realidades, restri¢Oes e
competéncias relativas do setor publico e do setor privado; ii) estimulo a
transicdo de uma estratégia de vantagens comparativas baseada em recursos
naturais e salarios baixos a outra que confira énfase crescente a vantagens
comparativas impulsionadas pelo conhecimento, inovacéao e geracéo de valor
agregado; iii) o reconhecimento de que o éxito depende em grande parte do
esforgo interno, e que 0 apoio externo ndo deve ser visto como substituto e sim

DipLomACIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007

27



28

A integracdo da infra-estrutura na América do Sul: um impulso ao desenvolvimento [...]

como complemento do esforgo proprio; iv) decisdo de encarar a integracéo
regional ndo como um fim em si mesmo, mas como instrumento para lograr
uma insercdo internacional melhor e mais equitativa e maior coeséo social em
nivel regional.

O desafio da integracao regional

A América do Sul vive hoje uma etapa decisiva de sua historia, na qual os
paises que a constituem tém o desafio de avancar em direcdo a uma convergéncia
regional, com uma clara tomada de consciéncia sobre as virtudes de uma
integracdo com identidade propria. As diversas liderangas nacionais estdo
caminhando para a construgdo dessa nova realidade, que deriva da compreensao
— em toda a sua dimensdo — da importancia estratégica que a integracdo
sul-americana representa para a materializacdo do bem-estar e prosperidade da
regiéo.

Nesse contexto, € particularmente relevante o tema da infra-estrutura fisica
daregido. A infra-estrutura é a chave da integragdo econémica e comercial, pois
afeta 0 acesso aos mercados através de duas vias: o transporte de materias primas
aos centros de producdo e posteriormente a distribuicdo dessa producéo aos
centros de consumo nacionais e internacionais.

Na Ameérica Latina a realizacdo da infra-estrutura se complica devido a
existéncia de importantes obstaculos geograficos: grandes areas e distancias com
baixa densidade demografica, barreiras naturais complexas e forte
vulnerabilidade aos desastres naturais. Estes obstaculos, além de uma dotacéo
inadequada de infra-estrutura e servigos logisticos, acarretam um aumento dos
custos de transporte, baixa competitividade e produtividade. Tais custos podem
ser quantitativamente maiores do que até mesmo as barreiras protecionistas dos
diferentes parceiros comerciais.

A guisa de exemplo, nossa regido apresenta indices de comércio
intraregional muito abaixo do de outras regiées do mundo. Enquanto a
Comunidade Andina comercia entre seus membros cerca de 10% do total
de suas trocas, e 0 Mercosul aproximadamente 25%, os indicadores de
comeércio intraregional sdo de 55% no Nafta, 60% na Unido Europeia e 68%
na Asia.
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A CAF e a integracao regional

Desde sua criagdo, uma das prioridades da CAF tem sido fortalecer os
esquemas de integragdo regional, como consta de seu Ato Constitutivo. Este
compromisso, que nas primeiras décadas de funcionamento da CAF se orientou
principalmente ao espaco andino, estendeu-se a partir do inicio da década de 90
com a ampliacdo do ndmero de paises membros da Corporacéo, que hoje em
dia chegam a 17, inclusive todos os da Comunidade Andina de Nagdes (CAN)
e do Mercosul ampliado, um grupo importante de paises da América Central e
do Caribe e a Espanha.

Mais recentemente, com a formacéo da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes, que engloba os paises membros da CAN e do Mercosul, que por sua
vez sd0 membros da CAF, apresenta-se uma oportunidade sem par para a
consolidacéo de acOes que desde ha alguns anos temos liderado no contexto
regional.

Embora uma das énfases em matéria de integragdo tenha sido a infra-
estrutura fisica, nossa visdo é integral e multidimensional porque inclui os
objetivos de integragdo comercial, integracéo social e cultural, a integragdo dos
mercados de capital, a integracdo dos mercados de trabalho, a convergéncia
macroecondmica e a integracéo politica. Por meio de sua acdo crediticia, seus
diversos programas estratégicos e seus fundos especiais de cooperagdo, a CAF
iImpulsiona ativamente estes objetivos.

Do ponto de vista do financiamento, o esfor¢co mais importante que vem
sendo realizado pela CAF, nos Ultimos quinze anos, se orienta para a construcéo
da infra-estrutura trans-sul-americana — articuladora do territorio e da integracdo
regional — fato que se reflete no significativo e continuo crescimento de nossa
carteira de projetos de infra-estrutura fisica em toda a regiéo, que no final de
2006 atingiu cerca de 4 bilhdes de ddlares. Estes projetos foram estrategicamente
selecionados em alianga com 0s governos e o setor privado, e sua execucdo tem
permitido ir reduzindo os gargalos e lacunas na plataforma logistica sul-americana.

Nos ultimos dez anos, a CAF deu apoio financeiro a execucdo de 49
projetos de integracéo fisica sul-americana, num montante total de investimento
de mais de 11 bilhdes de ddlares, dos quais a CAF aportou cerca de 3,5 bilhdes.
Entre esses projetos se incluem os de interconexao terrestre e fluvial, energia e
comunicacdes.
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A experiéncia em infra-estrutura que a CAF acumulou ao longo desses
anos se nutre de uma historia de aliancas bem sucedidas com os setores
publico e privado e de vinculagdo entre interesses nacionais e regionais.
Desenvolveram-se atraves dos anos estruturas financeiras inovadoras, entre
as quais se destacam as estruturas de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
mecanismos de Garantias Parciais, participacdo dos mercados de capital
domeésticos no financiamento dos projetos, concessdes e outras formas de
assessoria financeira.

Também é importante destacar a criagdo, por parte da CAF, de diversos
fundos cujo objetivo é reduzir algumas das dificuldades inerentes aos grandes
projetos de infra-estrutura. O Fundo de Promocéo de Projetos de Infra-
estrutura Sustentavel (Proinfra) tem por objetivo financiar a preparacao
adequada, a estruturacdo financeira e a avaliacdo de projetos de infra-
estrutura sustentavel que tenham alto impacto para as economias regionais,
nacionais ou locais e contribuam de forma consistente para a integracéo
entre os paises acionistas da CAF.

Os recursos do Proinfra financiam a elaboracéo de estudos setoriais
de infra-estrutura, op¢Ges de investimento ou estudos de pré-factibilidade,
factibilidade e engenharia de detalhe e impacto ambiental e social de projetos
de infra-estrutura. Financia igualmente assessorias para a estruturacdo do
financiamento de projetos ou assessorias e a processos de concessdo e
convocacdo a licitagdo e obras, e assisténcia técnica para a criacdo ou
fortalecimento de sistemas de planejamento do investimento publico e
esquemas de participacdo publico-privada (PPP).

Por outro lado, é importante destacar a cuidadosa analise dos
impactos ambientais e sociais dos projetos de infra-estrutura financiados
pela Corporagdo. A CAF conta com instrumentos e metodologias
inovadoras que evoluiramos nos Gltimos anos e que nos permitiram
promover a conservagdo e o melhor aproveitamento dos recursos naturais
e ecossistemas. Da mesma forma, contribui para prevenir e reduzir 0s riscos
causados por desastres naturais, apoiando 0s investimentos orientados para
a diminuicdo das vulnerabilidades geoldgicas nos projetos de infra-
estrutura. Desta maneira, valorizamos e preservamos o capital natural e a
diversidade cultural da regido em beneficio de um desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.
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A Iniciativa I IRSA

IIRSA é uma iniciativa multinacional, multissetorial e multidisciplinar que
envolve os doze paises da América do Sul e da qual participam os setores de
transportes, energia e telecomunicagdes, abrangendo aspectos econdmicos,
juridicos, politicos, sociais, culturais e ambientais.

O obijetivo principal da “Iniciativa” é o desenvolvimento da infra-estrutura
regional num quadro de competitividade e sustentabilidade crescentes de forma
a gerar as condicOes necessarias para alcancar um modelo de desenvolvimento
estavel, eficiente e equitativo na regido, identificando os requisitos de ordem
fisica, normativa e institucional necessarios e procurando mecanismos de
implementacdo que fomentem a integracdo fisica em nivel continental nos
proximos dez anos.

Deve sua origem & Reunido de Presidentes da América do Sul realizada
em agosto de 2000 na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, na qual
0s mandatarios da regido concordaram em realizar a¢des conjuntas para avancar
na modernizacdo da infra-estrutura regional e na adocéo de acGes especificas
para promover sua integracéo e desenvolvimento econémico e social.

Tal compromisso se traduziu em um Plano de Acéo, formulado na reuniéo
de Ministros de Transporte, Energia e TelecomunicacGes da América do Sul,
em Montevidéu, dezembro de 2000, que se constituiu como o marco de referéncia
para o desenvolvimento das atividades da IIRSA. A partir de entéo, seus
objetivos, ambitos e mecanismos de implementacdo tém sido sucessivamente
revalidados e fortalecidos em reunides setoriais e por parte dos Presidentes dos
paises pertencentes a “Iniciativa”.

Principios orientadores da IIRSA

Neste inicio do século XXI, a integracdo fisica e a modernizagéo-
desenvolvimento da infra-estrutura regional sdo concebidas como elementos
centrais para estimular a organizacao do espago sul-americano e o crescimento
econdmico sustentavel de seus paises. Com efeito, a perda daimportancia relativa
da regido no contexto econdémico mundial permitiu avancar na percepcéo de
que ela precisa adotar politicas de integracdo progressivas que permitam articular
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as vantagens comparativas e competitivas de nossos paises, para dessa forma
inserir-se estrategicamente no comércio internacional.

Assim, destaca-se hoje em dia a concepcéo generalizada de que uma regido
mais forte e coesa do ponto de vista econdmico, social e fisico, podera avancar
de maneira eficaz na superagdo dos obstaculos para seu desenvolvimento. Em
um contexto de assimetrias internacionais diversas, a integragdo se transforma
em chave para a consecugao de ganhos comereciais e financeiros dos paises sul-
americanos, para a articulacdo fisica e econémica do continente sul-americano e
para conseguir uma insercdo adequada no contexto internacional.

A visdo da infra-estrutura como elemento-chave da integracéo se baseia
na nogdo de que o desenvolvimento sinérgico do transporte, da energia e das
telecomunicagGes pode gerar um impulso definitivo para a superagao de barreiras
geograficas, aproximacéo de mercados e promocao de novas oportunidades
econdmicas , desde que se desenvolva em um contexto de abertura comercial e
de investimentos, de harmonizagdo e convergéncia regulatoria e de coeséo
politica crescente.

O tema ndo deve ser visto, no entanto, de maneira isolada e independente.
Implica ndo apenas na melhoria da infra-estrutura em si mesma (viaria, portuéria,
aeroportuaria, fluvial, etc.) mas também em conceber um processo logistico
integral, que inclua o aperfeicoamento dos sistemas e regulamentacdo aduaneiros,
de telecomunicac@es, dos mercados energéticos, da tecnologia da informacéo,
dos mercados de servicos de logistica (fretes, seguros, armazenamento e
processamento de licencas, entre outros), e 0 desenvolvimento sustentavel em
nivel local.

Uma répida revisdo de alguns dos principios orientadores da uma idéia
clara dos objetivos e alcance da “Iniciativa”:

1. Regionalismo aberto: é preciso reduzir ao minimo as barreiras
internas ao comércio e os gargalos da infra-estrutura nos sistemas de regulacéo-
operagdo que sustentam as atividades produtivas em escala regional. Ao
mesmo tempo em que a abertura comercial facilita a identificacdo de setores
produtivos de alta competitividade global, a visdo da América do Sul como
uma unica economia permite conservar e distribuir uma parte maior dos
beneficios do comércio na regido e proteger a economia regional das flutuacdes
nos mercados globais.
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2. Eixos de Integracéo e desenvolvimento: representam uma referéncia
territorial para o amplo desenvolvimento sustentavel da regido. Esse
ordenamento e desenvolvimento harménico do espaco facilitarad o acesso a
zonas de alto potencial produtivo que atualmente se encontrem isoladas ou
subutilizadas devido a dotacédo deficiente de servicos basicos de transporte,
energia ou telecomunicagdes. Os Eixos de Integracdo e desenvolvimento
representam uma referéncia territorial para o desenvolvimento sustentavel
amplo da regido.

3. Sustentabilidade econémica, social e ambiental e politica: 0 processo
de integragdo econémica do espaco sul-americano sera sustentavel se conseguir
alcancar tal objetivo nos quatro &mbitos mencionados.

4. Aumento do valor agregado da producéo: formar cadeias produtivas
em setores de alta competitividade global, capitalizando as vantagens
comparativas dos paises e fortalecendo a complementaridade de suas economias.

5. Convergéncia normativa: outro requisito para viabilizar os
investimentos em infra-estrutura regional é lograr uma convergéncia normativa,
inclusive a convergéncia de visdes e programas dos paises.

6. Coordenacdo publico-privada: os desafios do desenvolvimento da
regido colocam a necessidade de coordenacdo e liderangas compartilhadas
entre 0s governos (em seus diferentes niveis) e o setor empresarial privado,
inclusive tanto a promocéo de associagdes estratégicas publico-privadas para
o financiamento de projetos de investimento quanto consultas e cooperagdo
para o desenvolvimento de um ambiente regulatério adequado para a
participacéo significativa do setor privado nas iniciativas de desenvolvimento
e integragdo regional.

Em suma, a integragdo da infra-estrutura fisica da América do Sul busca
estabelecer mecanismos para superar os obstaculos ao crescimento e impulsionar
o0 desenvolvimento e a integracdo da regido mediante inovacdes metodoldgicas
e financeiras para o estabelecimento de conexdes de transporte, energia e
telecomunicac6es entre mercados e areas de alto potencial de crescimento ou
zonas isoladas que oferecam vantagens comparativas de ordem social, natural
e/ou cultural.
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Projetos de integracéao fisica financiados pela CAF

Contribuicdo CAF Investimento total
(US$ Milhdes) (US$ Milhdes)

Eixo Andino
1. Coldmbia: Corredor Buenaventurar — Bogota (Tunel La Linea) 32.0 278.6
2. Equador: Ligacdo Amazodnia com Coldémbia e Peru (Rodovia Tronco oriental) 93.8 152.7
3. Peru: Reabilitacdo ferrovia Huancayo-Hunacavelica 14.9 20.0
4. Venezuela: Ligacéo ferrovidria Caracas — RedeNacional 360.0 1.932.0
5. Venezuela: Apoio a navegacdo comercial no eixo fluvial Orinoco-Apure 10.0 14.3
Eixo do Escudo Guianense
6. Brasil: Ligacéo rodoviaria Venezuela-Brasil 86.0 168.0
7. Brasil: Conexdo Elétrica Venezuela-Brasil 86.0 210.9
8. Venezuela: Estudo ferrovia Ciudad Guayana-Maturin (Estado Sucre) 2.6 2.6
9. Venezuela: Estudo rodovia Ciudad Guayana (Ven.) — Georgetown (Guiana) 0.8 0.8
Eixo Amazénico
10. Equador: Ligagdo transandina central 33.7 54.5
11. Equador: Ligacdo transandina sul 70.0 110.2
12. Peru: Corredor rodoviario amazdnico norte 110.0 328.0
14. Peru: Pré-investmento regido fronteira com Equador 5.3 8.7
14. Peru: Corredor Amazdnico central (trecho Tingo Maria-Aguaytia-Pucalpa) 3.5 13.6
Eixo Peru-Brasil-Bolivia
15. Bolivia: Rodovia Guayaramerin-Riberalta 42.0 45.5
16. Brazil: Programa de Integracdo Rodoviaria (Estado de Ronddnia) 56.4 134.2
17. Peru: Corredor Rodoviario Interoceanico (trechos 2, 3 and 4) 203.5 1.073.5
Eixo Central Interoceédnico
18. Bolivia: Corredor Integracdo Rodoviaria Bolivia-Chile 138.9 246.0
19. Bolivia: Corredor Integracdo Rodovidria Santa Cruz-Puerto Suarez (trechos 3, 4 and 5) 280.0 585.5
20. Bolivia: Corredor Integracdo Rodoviria Bolivia-Argentina 314.0 642.0
21. Bolivia: Corredor Integracdo Rodiviria Bolivia-Paraguai 60.0 182.6
22. Bolivia-Brasil: Gasoduto Bolivia-Brasil 215.0 2.055.0
23. Bolivia: Gasoduto Transredes 88.0 262.8
24. Paraguai: Rodovia Concepcion-Puerto Vallemi 385 70.0
25. Peru: Corredor Integracdo Rodoviaria Bolivia-Peru 48.9 176.6
Eixo Mercosul-Chile
26. Argentina-Brasil: Centro de Fronteira Paso de los Libres-Uruguaiana 10.0 10.0
27. Argentina: Corredor Buenos Aires-Santiago (variante Laguna La Picasa) 10.0 10.0
28. Argentina: Corredor Buenos Aires Santiago (variante ferrovia Laguna La Picasa) 35.0 50.0
29. Argentina: Corredor Buenos Aires-Santiago (access ao Paso Pehuenche, RN 40 e RN 145) 106.7 188.1
30. Argentina: Conexdo Elétrica Rincon Santa Maria 300.0 623.0
31. Argentina: Conexdo Elétrica Comahue-Cuyo 200.0 414.0
32. Argentina: Programa Rodoviario para integracdo Argentina-Paraguai 110.0 182.0
33. Brasil: Programa Integracéo Regional — Fase | (Estado Santa Catarina) 32.0 50.0
34. Uruguai: Megaconcessdo das principais vias de conexdo com Argentina e Brasil  25.0 136.5
35. Uruguai: Programa Infraestrutura Rodoviaria Fase Il 70.0 295.4
Eixo Capricornio
36. Argentina: Pavimentagdo RN 81 90.2 126.2
37. Argentina: Acesso ao Passo Jama (Argentina-Chile) 54.0 54.0
38. Argentina: Estudo para reabilitagdo ferrovia Jujuy-La Quiaca 1.0 1.0
39. Bolivia: Programa RodoviaTarija-Bermejo 74.8 200.0
40. Paraguai: Reabilitagdo e pavimentacdo Corredores de Integragdo RN 10 e RN 11

e obras complementares 19.5 41.9

Hidrovia Paraguai-Parana
41. Estudos para melhoria da navegagao, gestdo institucional e esquema financeiro para

operacdo da hidrovia Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai and Uruguai Hydroway) 0.9 1.1
Total 3.532.9 11. 081.8
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Projetos de integracao fisica financiados
pela CAF na Gltima década.

Legenda

I;-_—_ Estradas existentes
_ Projetos CAF para estradas
--— Projetos CAF para gasodutos
* Projetos CAF para ferrovias

- Projetos CAF para conexdes elétricas
! Projetos CAF de passos de fronteiras
~ Hidrovias

- Central hidrelétrica

& Outras cidades

wﬂ‘yl Poitc_)

Tradugéo: Sérgio Duarte.
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Paciéncia e eleicoes

Antonio Delfim Netto*

C ada um de nos vive em dois universos distintos: 0 econémico e o politico.
O universo econdmico — no qual o cidad&o espera encontrar emprego, ganhar a
vida, sustentar sua familia, formar a expectativa de aumentar seu bem-estar e,
no final, gozar uma honesta aposentadoria — é controlado basicamente pelo
mercado, mas o0 mercado sé existe e funciona adequadamente dentro de certas
condigdes e com instituicdes especiais: respeito a propriedade privada,
compulséo legal para o respeito aos contratos, livre estabelecimento dos precos
etc. Ele precisa, além do mais, que o Estado garanta alguns bens publicos que s6
este pode fornecer: razoavel e expedita justica, seguranca e estabilidade do valor
da moeda. O universo econdmico é definido e sustentado pelas disposi¢des
constitucionais que em algum momento a sociedade convencionou estabelecer.
Obviamente, 0 mercado ndo é uma emanacéo da Constitui¢do, mas ele sé funciona
como instrumento eficiente quando ela o vé com olhos amistosos.

O universo politico é definido pela Constituigdo, mas é sujeito aos humores
do sufragio universal. Em periodos regulares e certos, cada habitante do universo

* Deputado Federal, Camara dos Deputados, Repliblica Federativa do Brasil.
dep.delfimnetto@camara.gov.br
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econdmico é chamado a dizer como Vvé a sua vida e o que espera do futuro. Se
no universo econdmico as condi¢des da maioria sdo precarias e a perspectiva
do futuro é sombria, cada cidaddo vai tentar modifica-lo pelo voto na urna.
Como? Escolhendo o Poder Executivo e o Poder Legislativo mais comprometidos
com as mudancas que deseja. Tal escolha ndo leva, necessariamente, aos resultados
esperados.

E importante compreender que o resultado do sufragio universal depende
da situacdo percebida pelos cidadéos: pode ser progressista, se 0 anterior
produziu as mudancas esperadas ou gerou a esperanca de realiza-las dentro de
um prazo visivel; ou regressivo, quando se esgota a paciéncia do cidadéo. Este,
entdo, apela para o curto-circuito prometido por um lider que explicita o
inconformismo da sociedade, exprime a sua indignacéo e, assim, assume o poder
pelas urnas.

A experiéncia historica mostra que a segunda solucdo frequientemente leva
a uma maior frustracdo. Depois de algum tempo, a sociedade percebe que a
rapida salvacdo prometida produz, depois do entusiasmo inicial, mais males do
que beneficios. A razdo disso é simples: 0s curtos-circuitos sdo oferecidos a
sociedade (agoniada e cansada) por lideres iluminados, fanfarrdes ou ignorantes
que ignoram a propria ignorancia. Eles tém sucesso nas urnas porgue a sociedade
perdeu as esperancgas nas solucdes dos seus problemas diante da politica
econdmica utilizada. Esta sugere que, depois de obtida a estabilidade monetaria,
0 mercado vai resolver os problemas sociais, 0 que, obviamente, esta longe de
ser garantido.

O que esta acontecendo na maioria dos paises da América do Sul deveria
sugerir cuidado para aqueles que pretendem impor uma politica econémica que
vise apenas a eficiéncia e a estabilidade, acreditando que basta isso para que o
mercado acabe produzindo a ilusdria justica social. Uma economia pode ter
equilibrio e uma situacdo de maxima eficiéncia produtiva, mesmo com a pior
distribuicdo de renda imaginavel. O papel do sufragio universal é exatamente o
de relativizar essa busca da eficiéncia econdémica produzida pelo mercado, porque
este ndo vé problema moral em alugar o portador da forga de trabalho como se
fosse um parafuso descartavel ou se tratasse do arrendamento de um pedaco de
terra. Acontece que o “parafuso” pensa, vé as injusticas do mundo que o cerca,
tem familia, tem esperanca e vota! E na urna que capital e trabalho nivelam o seu
poder: ela é o instrumento que pode conduzir a realizacdo do desenvolvimento
econdmico com relativa equidade.
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No mercado, cada um “vota” de acordo com sua renda ou seu patrimaonio.
Quem esta sem renda (o desempregado) ndo vota e, se ndo receber um auxilio,
ndo come; quem tem 100 reais, tem 100 *“votos” para distribuir na compra dos
bens de sua preferéncia e quem tem 1 milh&o de reais tem um milhédo de “votos”
para 0 mesmo efeito. Cada qual procura usar sua renda da melhor forma possivel.
O problema é convencer as pessoas diante da urna que o desemprego nao existe,
que “é fruto da vagabundagem” de alguns e que cada um recebe “com justica”
o retorno pelo que produz, como garante a teoria neoclassica... No Brasil, uma
vez a cada 4 anos (depois da reeleicdo sem desincompatibilizagdo de FHC, a
cada oito anos), 0s trés valem na urna exatamente a mesma coisa: 1 voto! E este
voto que constrdi o poder politico do qual depende o funcionamento do proprio
mercado. Quando, eqliivocadamente (do ponto de vista da teoria e da pratica),
0 poder politico submete tudo ao mercado, como se ele tivesse a capacidade de
resolver todos os problemas da sociedade (liberdade, igualdade, eficiéncia),
corre-se o risco de obter um retorno complicado do sufragio universal: elege-se
um farsante ou um “messianico”!

O caso da Bolivia € paradigmatico. Ela realizou um plano de estabilizacdo
neoliberal em 1985, reconhecido como bem sucedido. Depois disso, 0s
bolivianos vém lutando contra todas as vicissitudes. Esperaram durante 20 anos
que os lideres conhecidos, que se alternaram no poder, produzissem uma melhoria
das suas condi¢des de vida. Evo Morales pode até ser um lamentavel resultado
das urnas, mas sua legitimidade néo pode ser contestada. Ele é o produto do
sufragio universal de um povo sofrido que perdeu a paciéncia e a esperancga nas
politicas tradicionais.

O caso brasileiro € diferente, Lula é uma lideranga carismatica, plena de
pragmatismo, mas nas origens as causas ndo diferem tanto. Depois dos oito
anos de crescimento mediocre de FHC (uma espécie de “estagflacdo”, a
combinacdo maligna de estagnacéo e precaria estabilidade), o povo, cansado e
esgotado, comegou a desconfiar de que o velho “nhem, nhem, nhem”, que
assegurava que “depois viria 0 crescimento e 0 emprego”, era apenas promessa.
O eleitor exigiu um aprofundamento da construcdo de uma politica de
solidariedade que cuidasse dos mais pobres: uma politica assistencialista
provisoria, de protecdo aos menos favorecidos, enquanto o0 emprego ndo vem...

N&o devemos nos iludir imaginando que nossa paciéncia € muito maior
do que a dos demais povos. Alem de reforcar a instituicdo de redes de amparo
a0s mais necessitados, temos de cuidar do desenvolvimento da economia, porque,
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sem crescimento mais rapido da produgdo, sem reanimar o espirito selvagem
dos empresarios para que voltem a investir pesado no setor exportador, nés
ndo vamos dar emprego a nossa gente. Nunca é demais insistir que sem o
crescimento mais rapido do PIB ndo havera oferta de emprego suficiente para
todos que precisam trabalhar. E que o trabalho ainda é 0 meio mais eficiente de
melhorar a distribuicio da riqueza nacional. E preciso derrubar o mito de que o
Brasil ndo pode crescer mais do que 3,5% ao ano sem que a inflagdo retorne.
Isso é uma grande bobagem construida pelos economistas que se julgam
“cientistas”, quando ndo passam de servidores cativos dos mercados financeiros
que nunca pisaram um “chéo de fabrica”, onde os homens comuns procuram se
realizar no seu trabalho. N&o existe também nenhuma contradicdo entre o objetivo
de equilibrio fiscal e a ampliagdo do investimento publico, que precisa apenas
ser bem administrado. Se insistirmos na “pureza neoliberal” que entrega 0s
homens a antropofagia mercadista, um dia sairdo das urnas os “morales” que ja
nos espreitam atras das esquinas...

Keynes disse que “a economia e 0s economistas ndo sdo 0s depositarios
da civilizacdo, mas a possibilidade de civilizagdo”. Em outras palavras, o
conhecimento dos condicionamentos da realidade econdmica e do
comportamento dos homens deve ajudar na construcéo de uma sociedade em
que os cidaddos possam empregar 0s seus esforcos livremente em atividades
licitas e se apropriar dos resultados; em que percebam a possibilidade de
aumentar o seu bem-estar dentro de um quadro de justica e relativa igualdade,
com os niveis do PIB e do emprego crescentes.

A atividade do economista deve ser ajudar a sociedade a construir
mecanismos que possibilitem a liberdade individual, que reduzam as
desigualdades e tenham alta eficiéncia produtiva, trés objetivos que nao séo
inteiramente compativeis.

E por isso que no se pode deixar ao mercado a tarefa de harmonizé-los,
como pretendiam os economistas neoliberais. Ou eles introduzem a urna como
condicionante da politica econdmica, ou correm o risco de vé-la fracassar
miseravelmente. Como dizia um slogan fabiano da minha mocidade: “os empregos
estdo fechados, mas as urnas estéo abertas”!

Revisdo: Regina Furquim.
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Perspectivas das
relacOes entre o Chile
e a Bolivia’

Luis Maira*

clima em torno das conversacgdes sobre o relacionamento entre o Chile
e a Bolivia parece estar melhor nos Gltimos tempos. N&o obstante, isto ndo me
desperta grandes esperangas, pois a historia dessas relagdes esta marcada por
breves periodos positivos e longos hiatos de disparidades e conflitos.

Com relagdo a este momento em particular, cabe assinalar trés dados
conjunturais que ddo como resultado um bom ponto de partida.

A eleicéo chilena deu lugar a um quarto governo da Concertacion, que € o
primeiro da etapa pos-transi¢do. Os trés primeiros governos da Concertacion
estavam presos a uma agenda muito estreita e muito complicada, que procurava
por fim & heranca, ltcida e perversa, do regime autoritario —, 0 que chamavamos
de “processo de amarragdo”. Os governos democraticos receberam no Chile —
—isso impressiona como exercicio de politica, se comparado com outros paises

* Embaixador da Republica do Chile na Republica Argentina.

data@embajadadechile.com.ar

1 Exposicéo realizada no grupo de analise sobre as relagdes Chile-Bolivia da Fundagdo Friedrich Ebert,
Santiago.
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latino-americanos que também sairam de ditaduras da seguranca nacional —um
campo minado, repleto de armadilhas e construces juridicas e politicas muito
eficazes, que reduziam a margem da soberania popular e das suas autoridades.
A Constituicdo de 1980 situava na clUpula do poder entidades de origem
ndo-democratica, com as prerrogativas exercidas pelas instituicdes mais proximas
do regime militar: o Conselho de Seguranga Nacional, que encarnava a tutela
democratica das Forcas Armadas sobre o Parlamento e o Governo, e a
manutencdo de Pinochet como Comandante em Chefe do Exército nos oito
primeiros anos. 1sso fez da transi¢do chilena um processo mais estreito, mais
dificil e complicado do que qualquer outro na América do Sul. Com as reformas
constitucionais de agosto de 2005, chegamos ao fim do caminho que atravessava
esse desfiladeiro e, em termos gerais, homologamos a situagdo institucional
propria de um pais democratico.

Portanto, o governo de Michelle Bachelet é o primeiro pds-transicéo, o
que significa que € o primeiro governo que néo vai precisar gastar boa parte das
suas energias para desfazer o que o regime militar deixou “atado, e bem atado”.
Vai poder langar outro olhar sobre 0 uso do tempo e dos espacos que tem
disponiveis, com maior liberdade para elaborar seus objetivos politicos. O que
€ muito positivo, se alem de tudo acrescentamos o fato de que a elei¢do
parlamentar que acompanhou a eleicéo presidencial de 11 de dezembro melhorou
substantivamente a margem de manobra que teve nestes anos a coalizdo
majoritaria, dentro do sistema binominal.

Em segundo lugar, de seu lado, a elei¢éo presidencial na Bolivia enterrou
muitos fantasmas que tendiam para a ingovernabilidade do pais. Com 54% de
apoio, o presidente Evo Morales pdde articular o seu governo no contexto de
um quadro politico menos fragmentado. Essa era a situacéo boliviana desde
que, no principio desta década, perdeu forga o velho triangulo partidario — MIR,
ADN, MNR -, que administrou a situagdo depois do fim da crise de 1985 e
permitiu as aliancas e acordos que geraram estabilidade nas duas décadas finais
do século XX.

Contudo, quando comparamos a situacdo dos dois paises, 0 quarto governo
da Concertacion chilena mostra maior seguranga programatica, com margens
politicas mais amplas.

Um terceiro elemento que considero fundamental é o fato de que o tema
da relacéo bilateral mostra uma assimetria das percepg¢des nacionais na opinido
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publica dos nossos dois paises. Este € um tema decisivo, emblematico para o
povo e a opinido na Bolivia, mas quase inexistente no Chile, por duas razdes: em
primeiro lugar, porque a aspiracdo maritima imp®e aos bolivianos uma conduta
ativa, enquanto ao Chile nada obriga, pois naquele pais a simples manutencéo
do estado de coisas existente parece razoavel a maior parte das pessoas ndo
familiarizadas com os temas internacionais. Em segundo lugar, néo se conseguiu
formar no publico chileno a sensacdo de que se trata de algo prioritario, que
exige uma solucédo, ou de que se trata de assunto que afeta a nossa imagem
internacional, mais do que uma demanda feita por outro pais. Isto implica um
desafio importante com respeito ao ponto a que queremaos chegar, em termos
de pedagogia politica e de construgdo de consensos internos N0 NOSSO pais.
Neste sentido, francamente, as multiplas apresentaces feitas periodicamente
pelo Partido Socialista, por meio da sua direcéo ou dos seus parlamentares, nao
conseguiu, até 0 momento, melhorar esta atitude de distanciamento por parte
da opinido publica chilena, que ndo vé o tema como parte da sua agenda.

Neste contexto, gostaria de concentrar-me agora no detalhamento de
alguns aspectos dos caminhos que podem ser abertos daqui em diante.

Como ponto de partida, assinalaria que no Chile aadocdo de uma politica
consistente e detalnada com relagdo aos assuntos bolivianos ainda esta pendente.
Nao existe esse consenso, o que se deve, em certa medida, ao fato de que para as
pessoas que administram as relac@es bilaterais com a Bolivia, elas parecem um
tema complexo, mas que se regula por si mesmo. Assim, por exemplo, na
Chancelaria os diplomatas mais bem informados pensam que o0s problemas
levantados pela aspiracdo maritima da Bolivia nunca devem causar muita
preocupagdo. Dessa perspectiva, explicam que a Bolivia so é capaz de ter politicas
fortes e coerentes quando consegue resolver suas crises politicas mais graves. E
nessas fases que elabora esquemas de governabilidade em torno de administracdes
que iniciam seu trabalho; e esses governos, por razdes que os diplomatas associam
com a legitimidade do proprio trabalho, colocam muito acima, nos foros
internacionais e na relacdo bilateral, a demanda maritima do pais. A percepcéao
dos diplomatas é que uma postura ativa por parte do Chile dinamiza esse
processo, enquanto a desaten¢ao permite que o assunto se dissolva de acordo
com as mudancas da conjuntura interna boliviana. Assim, ndo responder a
solicitacBes aparece como uma politica inteligente para neutralizar o conflito.
Como € evidente, esse enfoque nédo leva a priorizar a necessidade de uma politica
mais estavel e proativa em médio e longo prazo, mas simplesmente a reiterar o

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Luis Maira

manejo tatico ja conhecido, o qual normalmente da resultados, devido a forma
como tém funcionado as coisas em La Paz, pelo menos nos ultimos anos.

Apesar disso, consideramos fundamental insistir na necessidade de contar,
do lado chileno, com uma politica consistente e estavel, que priorize 0s assuntos
de defini¢do da politica de vizinhanca do pais, vinculando as politicas a serem
desenvolvidas com a Bolivia as que aspiramos desenvolver com o Peru e a
Argentina, nossos outros dois vizinhos territoriais. Adotar essa politica e avancar
nesse sentido é um grande tema que se encontra pendente, embora considere
que as boas relagdes geradas na fase final da gestdo do presidente Lagos criam
boas condic6es para abordar a questédo no governo atual, da Presidente Bachelet.

O primeiro ponto que considero ser necessario expressar com clareza é
que precisamos entender que bolivianos e chilenos temos a que, provavelmente,
€ a pior vizinhanca dos paises latino-americanos. Afirmativa que pode ser
sustentada com este dado duro e concreto: sé mantivemos relacGes diplomaticas
— 0 minimo que podem ter dois paises — em dez dos Gltimos cinglienta anos.
Alids, neste momento, parece uma questao dificil a perspectiva de restabelecer
esse nexo essencial entre estados modernos: a existéncia de Embaixadas e canais
regulares do relacionamento bilateral.

Ao mesmo tempo, esses dois paises que tém uma relacdo tdo mé, que
explode periodicamente e quase desestabiliza os vinculos binacionais, enfrentam
um dos conflitos mais prolongados da América Latina, que ja dura 121 anos.
A disputa tem um Unico grande nicleo, que € a aspiracdo da Bolivia a ter uma
saida soberana para o Pacifico. Se deixarmos de lado a demanda argentina com
respeito as Malvinas, muito poucos assuntos que datam do século XIX persistem
na agenda internacional dos paises da América Latina no comego do século
XXI. O outro conflito antigo — o de Belize como demanda da Guatemala — foi
resolvido ha muitos anos com a cria¢do de um pais independente, associado a
Comunidade do Caribe. Isso implica a permanéncia de apenas dois assuntos
antigos: a aspiracdo maritima boliviana e a demanda argentina com relagdo as
Malvinas. Ndo existe nenhum outro problema dessa envergadura. A diferenca
estd em que a questdo das Malvinas ndo € um conflito com outro pais latino-
americano. Portanto, entre paises latino-americanos, esta é a questéo mais antiga,
e mais quente. Por isso é urgente nos voltarmos para ela.

Na minha opinido, um dos grandes problemas dos bons momentos nas
nossas relagdes tem sido a sugestdo de solugdes instantaneas. De repente, 0s

DipLomACIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007

43



44

Perspectivas das relacdes entre o Chile e a Bolivia

lideres politicos acreditam que em prazo muito curto podem resolver um
contencioso tdo antigo e tdo complicado. O que, normalmente, ¢ uma ma
expectativa, que termina em situagdes de desencanto.

Cabe esclarecer que a minha geracdo acreditava que resolveriamos esse
assunto com muita rapidez. Antes do golpe de 1973, estava no Chile boa parte
dos dirigentes juvenis bolivianos, estudando em universidades chilenas. Nossas
relagdes humanas eram magnificas: nds nos conheciamos, discutiamos juntos
a respeito da Ameérica Latina e ndo tinhamos qualquer davida de que seriamos
nos a resolver, com relativa presteza, 0s assuntos pendentes da nossa historia.
Mas a vida nos ensinou que isso nao é facil, e a historia mostra 0 mesmao,
porque quatro vezes, desde o fim da Guerra do Pacifico, estivemos perto de
encontrar a solu¢do para um porto soberano da Bolivia no Pacifico. Antes do
Tratado de 1904; em 1895, no contexto da disputa argentino-chilena-boliviana
pela Puna de Atacama; em 1926, com a chamada “Proposta Kellog”, feita
pelo secretario de Estado norte-americano, que, dada a pendéncia da situacéo
de Arica e Tacna com o Peru, convidou os dois paises a ceder o porto de
Arica a Bolivia, como uma solugdo que evitasse o referendum. O Chile expressou
sua disposicdo de acolher tal possibilidade, embora internamente a opinido
publica fosse muito cética, mas o Peru a descartou de forma incisiva, afastando
assim a iniciativa dos Estados Unidos.

Em 1950, o ex-Chanceler Albert Ostria Gutiérrez, na época Embaixador
no Chile, e 0 entdo Chanceler chileno Horacio Walker, sob as presidéncias de
Mamerto Urriolagoitia na Bolivia e Gabriel Gonzéles Videla no Chile, avangaram
no sentido de uma solucdo mais duravel: o corredor boliviano, uma franja ao
Sul da linha da Concérdia e ao Norte de Arica. Ostria Gutiérrez (e isso também
se percebe nos detalhes das Memodrias de Gonzales Videla) promoveu uma licida
e extraordinaria gestdo diplomatica para atingir essa possibilidade, concretizada
finalmente como uma solucdo técnica, elaborada por engenheiros e expertos
em limites. No momento dessa tramitacdo, ocorreu uma situagdo infeliz, que
tirou a forca da negociagdo: Gonzales Videla, que deixara de ser um mandatario
popular e tinha posto o Partido Comunista fora da lei, provocando o exilio de
Pablo Neruda e outros problemas bem conhecidos, visitou o Presidente Truman
em Washington, no principio de 1950, falando-Ihe desse assunto em uma conversa
privada. Semanas depois, no Conselho de Relagbes Exteriores, em Chicago,
Truman conversou com jornalistas e especialistas nas relagdes internacionais
norte-americanas, que comentaram a inutilidade das visitas de chefes de Estado
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a Washington, qualificando como perda de tempo o fato de ele ter recebido,
naqueles anos da Guerra Fria, governantes da Asia, Africa e América Latina.
Truman retorquiu assinalando as consequiéncias positivas que podiam resultar
desse processo, e contou todas as negociacdes que Gonzales Videla conduzia
reservadamente com o governo boliviano — 0 que deu origem a denuncias
simultaneas na imprensa chilena e na boliviana. Em questdo de semanas, os dois
Chanceleres haviam perdido seu posto, e o tema estava completamente afastado.

A quarta tentativa foi feita por Pinochet e Banzer — 0 abrago de Charaia,
em 1975. Parecia estarmos diante da possibilidade real de uma solugdo, por
serem dois ditadores a negociar, sem opinido publica a quem dar muitas
explicagdes, e por estarem comprometendo diretamente as Forcas Armadas
dos seus paises. A solucdo técnica foi a mesma de 1950 — tratava-se quase do
mesmo corredor. O fracasso se deveu a numerosas razdes, principalmente pelo
impacto psicologico negativo havido na Bolivia e no Peru, devido a proximidade
do centenéario da Guerra do Pacifico. O didlogo foi retomado entre 1986 e 1987,
com negociagdes patrocinadas pelos Presidentes Belisario Betancourt e Julio
Sanguinetti, respectivamente da Colémbia e do Uruguai, mas que também néo
prosperaram devido ao veto do Almirante Merino, do Chile. A dupla gestdo da
fase final de Pinochet também ndo logrou éxito.

Nos dezesseis anos que temos de transi¢do, também ndo conseguimos
consolidar nenhuma situacéo proxima das quatro anteriores. A explicacdo dada
pelos encarregados da politica exterior chilena, especialmente na época do
presidente Lagos, é a sequiéncia dos governos com que foi mantido esse dialogo:
seis diferentes (primeiro o presidente Banzer; depois, devido a sua doenca,
Quiroga; em seguida, Sanchez de Losada; mais tarde Mesa e 0 Presidente
Rodriguez; por ultimo, Evo Morales), o que impediu uma continuidade, a soma
de esforcos positivos. 1sso se deve também ao fato de que os dialogos foram
realizados reservadamente, e este € um ponto que deveria ser examinado: Sera
conveniente manter conversagdes secretas, ou poderia contribuir mais para o
éxito do processo um certo grau de publicidade e comunicacdo dos didlogos e
dos seus progressos, para deixar marcos que permitissem progredir na retomada
dos entendimentos?

A partir deste ponto, temos que assumir o0 tempo e as complexidades
dessa relagdo bilateral, e trabalhar pensando no que vai acontecer futuramente.
A meu ver, a partir do ano de 2006, esses processos deveriam ser explorados e
desenvolvidos em um duplo cenério: o da integracdo, que € multilateral, e ao
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qual atribuo extraordinaria importancia para construir medidas de confianca
matua, que permitam fazer progredir o tema bilateral; e 0 assunto propriamente
bilateral, o que se conhece na Chancelaria chilena como “aspiracdo maritima
boliviana”.

Neste contexto, vale a pena pensar em um horizonte de tempo de
aproximadamente cinco anos. O ano passado, falamos da época do bicentenério.
A Bolivia foi um pais muito precursor; sua rebelido teve inicio em 1809: uma
manifestagdo muito precoce, que precedeu em um ano os distdrbios que levaram
a Independéncia na maioria dos paises da América Latina. No entanto, pensando
no ano emblematico que é 2010 como bicentenario do México, da Coldmbia,
da Argentina, do Chile, e do inicio dos processos que levaram a emancipacéo de
outros paises da regido, podemos situar em 1809 o marco cronolégico desse
esforgo que, além de tudo, coincide com tempo do mandato dos novos governos
chileno e boliviano. Precisamos procurar tornd-lo uma ocasido fértil para
progredir nos dois planos: o da integracdo no quadro multilateral e o campo
préprio das negociagdes bilaterais.

Sobre este primeiro tema, o da integracdo sul-americana, temos tido
progressos muito importantes em um contexto muito maior do que tinhamos
até ha pouco tempo — por exemplo, em 2003. Na minha opinido, esta mudanca
estd associada a maturagdo desta nova fase historica do pds-Guerra Fria e da
globalizagdo, iniciada com a queda do Muro de Berlim, em 1989, e com o fim da
Unido Sovietica, em 1991. A integracdo como processo latino-americano e, em
particular, sul-americano, registra alcances muito mais concretos; perdeu o carater
retdrico e, de certo modo, utdpico que teve desde o nascimento dos paises da
Ameérica Latina. Se precisassemos explicar o que nos aconteceu a alguém de
fora da regido, caberia assinalar que tivemos alguns construtores nacionais, 0s
pais das nossas patrias, muito licidos, que entenderam que seria necessario
contrapor ao predominio dos Estados Unidos, na América do Norte, uma
integracdo politica dos paises da América do Sul. Essa foi a percepcéo de Bolivar
e de San Martin — ou seja, das duas maiores figuras do Congresso Anfictiénico
do Panam@, de 1826, onde ficou evidente que essa perspectiva nao era possivel.

O sonho bolivariano, como 0 chamavamos, passou entdo a ser uma
construcéo utopica, o ideal de uma associacéo politica dos estados sul-americanos
que poderia servir como contrapeso ao crescente impacto e crescimento da
hegemonia norte-americana na parte setentrional do hemisferio. Isso deu origem
aalgumas iniciativas importantes e generosas, mas até hoje nunca péde construir
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um projeto politico. Nao obstante, nos movemos no século XIX, e também no
século XX, com essa aspiragao viva nas elites e nos grupos mais progressistas.

A essa primeira expressao utdpica da integracdo veio somar-se uma
segunda, no seculo XX, tendo por meta a integracdo econdmica. Foi assim que
surgiu a idéia do Mercado Comum Latino-Americano, depois da Segunda Guerra
Mundial, cuja manifestacdo organica ocorre no pensamento da Cepal e no seu
documento de 1959 sobre o Mercado Comum Latino-Americano. Passamos
entdo a proposta, ndo de uma Ameérica Latina unida politicamente, mas vinculada
economicamente pelo comércio e por projetos de producdo. No entanto, assim
como no caso bolivariano, no campo politico, o projeto de Radl Prebisch e dos
fundadores da Cepal comprometia toda a regido, pois se tratava de uma area
que ia literalmente do rio Bravo, no Norte do México, até a Terra do Fogo.
Assim como o anterior, esse projeto também ndo prosperou, convertendo-se
sempre em um horizonte mével no cenério distante da América Latina — na
diregdo do qual ndo foi possivel crescer.

Por outro lado, 0 mundo atual e 0 novo sistema internacional nos
apresentaram o tema da integracdo de um modo mais urgente e mais concreto,
fazendo-nos queimar etapas e progredir — e, nos proximos anos, este sera
provavelmente um fato a margem da vontade dos governos — de um modo
efetivo neste processo da integragdo da Ameérica Latina.

Estamos hoje diante de uma variedade de acordos multiplos —
econdmicos, comerciais e também politicos — que precisam ser entrecruzados e
coordenados. A realidade da América Latina compde-se mais de sub-regides e
de grandes paises do que de um espa¢o homogéneo, como o viamos no seculo
XIX e na primeira metade do século XX. A verdadeira América Latina do
comeco do século XXI sdo seus dois grandes paises, no Norte e no Sul — o
Meéxico e o Brasil —, que constituem sub-regides por si mesmos, e quatro espagos
sub-regionais bastante integrados: a América Latina centro-americana, a
heterogénea zona do Caribe, a América Latina andina e a America Latina do
Cone Sul, basicamente em torno do Mercosul, no qual o Brasil ndo sé é um ator,
mas também uma poténcia emergente grande o bastante para administrar a sua
politica exterior independentemente das decisdes tomadas pelos outros paises
da regido. Podemaos ficar, assim, com esses seis atores, que entre si mantém muitos
entendimentos. E extensa a elaboracio de tratados e acordos de livre comércio,
sejam de Complementagdo Econdmica, no quadro da Aladi, sejam Tratados de
Livre Comércio, bilaterais ou multilaterais. Mostrar em graficos as formas de
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associacdo e entendimento dos paises da Ameérica Latina é bastante
impressionante, porque € uma rede de acordos de diferente qualidade, entre
diferentes atores e sobre temas distintos. Trata-se de um processo que tem
avancado de forma consistente nos ultimos anos.

No contexto de um mundo de grandes regides, a América Latina precisa
procurar ser uma regido de peso na reconfiguracéo do sistema internacional, e
trabalhar consistentemente nesse sentido.

Essas duas dindmicas, a dos acordos parciais e a da necessidade de ter
uma presenca mais ativa no cenario internacional, determinaram que o avango
no processo de integracdo fosse cada vez mais consistente. A medida que a
globalizacéo passa da sua primeira fase — antes de 11 de setembro de 2001 —
para a segunda, tendo os Estados Unidos como gendarme global, com uma
nova doutrina de seguranga e com intervencdes militares unilaterais,
acompanhadas por um descuido simultdneo das suas politicas regionais,
percebemos um vazio e uma auséncia de politica dos Estados Unidos com
respeito a América Latina. 1sso torna ainda mais importante a associacao e o
apoio mutuo entre Nossos paises.

Esse quadro obrigou-nos a tomar mais iniciativas do que o anterior, 0 que
deu lugar a uma proposta formalizada, com todas as suas limitacdes e os desafios
pendentes, no Acordo de Cuzco de dezembro de 2004, e na constituicdo definitiva
de uma Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que se esta reunindo para ver
que passos pode dar.

Sabemos que o processo iniciado em dezembro de 2004 é s6 em parte
auspicioso. Esta claro que, devido a sua crise interna, o Brasil perdeu boa parte
da iniciativa internacional do governo de Lula. Sabemos também que ha
rivalidades reativadas dentro do Mercosul, em particular entre a Argentinae o
Brasil, e que existem numerosos problemas pendentes. N&o obstante, apesar de
tudo, esse processo é uma realidade, e tem possibilidades de avancar.

O ciclo eleitoral que bolivianos e chilenos iniciamos em 2005 tera uma
enorme projecdo no ano de 2006 e na primeira metade de 2007, ja que
praticamente todos 0s paises relevantes da regido vao renovar seus governos.
Teremos eleicbes no México (julho de 2006), e se as pesquisas ndo mentem, com
uma provavel mudanca de orientagdo substancial do PAN ao PRD; havera
eleicGes no Brasil, que esperamos ndo signifiquem uma involucéo na politica
exterior que o pais tem seguido nos ultimos anos; teremos eleicdes também na
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Coldmbia, no Peru e na Nicaragua — esta Ultima pode ter resultados drasticos se
ganham os sandinistas nesse novo contexto. Em varios outros paises — como
Costa Rica, Haiti, Venezuela, Equador —, o cenéario se ira normalizando e
atualizando. Por Gltimo, em 2007 teremos elei¢des na Argentina.

Isso significa que devemos enquadrar o processo de integracdo nessa
perspectiva, que nao é desfavoravel. Considero que, levando-se em conta 0s
pros e os contras das mudancas que vamos ter na Ameérica Latina, é provavel
que, no comeco de 2007, tenhamos governos ainda mais favoraveis ao processo
de integracdo, comparativamente a situacdo atual. Isso poderia significar
progressos nesse campo, se trabalharmos bem. Este é o contexto em que nos
encontramos.

Contudo, como se trata de um contexto multiplo, e ndo de um impulso
unico, contrariamente ao que acontecia quando buscamos a integracao politica
ou econdmica, nos séculos XIX e XX, temos uma boa oportunidade para pensar
em nossos movimentos mais imediatos. Creio que quando falamos em colocar
os problemas da Bolivia e do Chile em um contexto mais amplo, referimo-nos
ao coracdo da parte central da América do Sul: o Sul peruano, o grande Norte
chileno, o Noroeste argentino, o Sudoeste brasileiro, mais o Paraguai e a Bolivia,
que s&o 0s paises mediterraneos da regiéo.

Isso nos leva a outro exercicio igualmente interessante, embora complicado,
que nos obriga a inovar os enfoques e a coordenacdo das tarefas. O nivel
subnacional, e suas autoridades, deverdo merecer importancia especial. No
mundo do pos-Guerra Fria, a politica exterior de um pais € a soma dos impulsos
nacionais e subnacionais. N&do depende apenas do que se resolve em La Paz,
Buenos Aires, Brasilia ou Santiago, mas vincula-se muitas vezes com os acordos
e entendimentos avangados pelos atores regionais nesses paises. Assim, no impulso
de muitos projetos, a dindmica € novamente dupla, de politica exterior nacional
e subnacional, assim como da para-diplomacia. 1sso é exatamente o que é preciso
organizar no segmento central da América do Sul, no eixo que contém o Tropico
de Capricornio e que forma o Corredor Bioceanico Santos—Antofagasta.

Ora, se observamos o processo de integracdo de carne e 0sso, tal como
surge da reunido de Cuzco e dos encontros de lideres politicos, administradores
de politicas publicas e sobretudo de Chefes de Estado, a integracdo sul-americana
resulta da soma de trés questdes: pelo menos em principio, apresenta trés pontos
substanciais na sua agenda:
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1. Integracéo fisica;

2. Integracéo social, no sentido de considerar as politicas sociais e 0s
problemas de pobreza e desigualdade na América do Sul; e

3. Integracdo energética e, em particular, o projeto do gasoduto sul-
americano.

E possivel que muitos outros aspectos importantes entrem neste quadro,
mas se tivéssemos hoje de fazer uma descrigdo rigorosa desse esforco de
integracdo e dos seus temas prioritarios, esses seriam 0s trés principais.

Isso significa que um primeiro exercicio que, na minha opinido, precisa ser
feito para colocar a relacdo chileno-boliviana dinamicamente nesse contexto, é
ver de que modo esses assuntos podem favorecer avangos positivos na nossa
relacdo bilateral.

Considero que, nos trés campos citados, podemos encontrar temas
decisivos e importantes para promover tal relacionamento. Primeiro, porque,
em cada reuni&o dos grupos de fronteira, estamos aprendendo e progredindo
nos projetos e na metodologia. No ano passado, por exemplo, participei em
Salta da reunido da Zicosur, a Zona de Integracéo do Centro-Oeste da América
do Sul, que ja tinha promovido oito reunides anuais. Ali se encontram os chefes
dos governos regionais, que 0s argentinos chamam de “governadores” e, no
Chile, chamamos de “intendentes”. Participam também os chefes de governos
municipais e, juntamente com esses atores publicos, participam a sociedade civil,
os reitores de universidades, 0s empresarios, os lideres sociais. Em outras palavras,
ali se entrecruzam o impulso dos atores do setor privado e o do setor publico.
E um tipo de didlogo cada vez mais freqiiente na América Latina, em torno de
projetos concretos.

Ao mesmo tempo, 0s paises estdo trabalhando esses temas em um nivel
mais oficial nos chamados “Comités de Fronteira” e reforgam, assim, os temas
proprios da relacio bilateral entre chancelarias e governos. E ai que devemos
instalar os dilemas e os caminhos principais propostos atualmente para 0 N0SSOS
dois paises, que abrangem também o conjunto dos paises do segmento central
da América do Sul. Diria que, com um olhar prospectivo, esses esfor¢os vao
determinar em que medida podemos nos situar, de um modo dindmico, na
economia do século XXI, no comércio internacional das duas bacias mais
importantes do mundo, que séo a do Atlantico e a do Pacifico. Isto, entendendo-
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se que, a medida que avance o século XXI, ganhara forca a tendéncia ja
consolidada nas ultimas décadas do século passado, a qual demonstra que a
Bacia do Pacifico esta superando o antigo dinamismo da Bacia do Atlantico na
realizacdo comercial das capacidades produtivas e tecnologicas. Hoje em dia, a
Bacia do Pacifico ja realiza 57% do comércio mundial. Além disso, cabe
considerar, com relacdo a esse espaco, que o0s paises da parte central da América
do Sul sentem uma viva necessidade de comerciar cada vez mais com a China, o
Japdo e a India — que, embora nio seja parte do Pacifico, é o pais que abre o
acesso ao Oceano indico.

Para 0s maiores paises da regido, esse desafio surge como uma demanda
quase impostergavel, por isso considero relevante fazer uma breve referéncia
ao0s projetos brasileiros e argentinos com relagdo ao Pacifico.

Em junho de 2004, Lula viajou a Beijing com 450 empresarios brasileiros
e procurou fazer acordos para gerar uma saida da soja brasileira pelo Pacifico.
O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de soja, e nos proximos anos
precisara transporta-la pelos portos sul-americanos do Pacifico — peruanos e
chilenos — para ter condi¢es de competitividade e tempo de transporte nessa
commodity.

Simultaneamente, a China encontrou uma boa oportunidade para se livrar
das incertezas de disponibilidade e a tendéncia a alta de precos registrada pelas
materias- primas em funcéo da propria demanda. Assim, prop0s ao Brasil um
crédito por meio da importante empresa publica chinesa, a Covec (Corporagdo
de Venda de Obras no Exterior), para garantir, no médio prazo, o abastecimento
de soja brasileira, entregando, em troca, projetos de infra-estrutura que
permitiriam construir um dos trés projetos de engenharia que os brasileiros
haviam concebido para transportar soja do Mato Grosso até o litoral do Pacifico.
Uma opcdo seria pela hidrovia do Mercosul ou algum dos outros projetos que
implicavam trechos ferroviarios que atravessavam a Bolivia e, finalmente, levavam
a soja brasileira até portos chilenos, por Salta, e dai a Asia do Pacifico, com
grandes vantagens do ponto de vista da economia e da competitividade do
Brasil. O pais tem-se inclinado a considerar essa troca da soja, ao longo de doze
anos, pela infra-estrutura ferroviaria que Ihe permita completar essa obra sem
novas inversdes publicas que comprometam o apertado orcamento brasileiro.

Dois meses depois, por sugestdo de Lula, com quem tinha naquele
momento um bom relacionamento, o Presidente Kirchner foi a China com
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trezentos empresarios e com boa parte do seu ministério. O mandatario argentino
teve a mesma conversagao com o governo chinés e com as autoridades da Covec,
agora, porém, com relacdo a outro corredor bioceanico, que ndo era Santos—
Antofagasta, mas sim Porto Alegre—Coquimbo. Esse projeto prevé a construcéo
de um tlinel na passagem de Agua Negra, entre San Juan e Coquimbo, levando a
reduzir a distancia— e sobretudo a altitude — da estrada internacional e permitindo,
assim, o transito durante quase todo o ano. A Argentina poderia transportar a
soja, proveniente basicamente das provincias do centro, em particular de Santa
Fé, por uma linha reta até o Pacifico, levando-a dali até 0 mercado chinés. A
exploracdo argentina incluiria também um projeto de construcdo a cargo da
Covec, com apoio do sistema bancario chinés, que a financiaria — obra que o
governo chinés se encarregaria também de projetar. A Argentina receberia a
obra pronta, pagando-a com o envio de matéria-prima nos anos vindouros.
Esse projeto ficou igualmente em aberto, e varias missdes técnicas chinesas tém
trabalhado no campo, em San Juan.

Tenho acompanhado de perto a concretizagdo e o aprofundamento desse
e de outros tipos de experiéncia. Ha algum tempo, quero mostrar que a idéia
de projetos concretos de infra-estrutura na parte central da América do Sul
deixou de ser uma idéia retérica. Com os projetos do lirsa e os conduzidos
pelos governos, haveria possibilidades importantes de um comprometimento
dos seus orcamentos com o desenvolvimento da Bolivia, assim como nas
instituicGes financeiras internacionais como Cepal e Aladi (no campo do estudo
e prospeccdo) até o trabalho mais concreto do Banco Interamericano de
Desenvolvimento ou da CAF, que pode contribuir de forma mais especifica
na dimensdo do financiamento, de forma a dar viabilidade especifica as
iniciativas que interessem prioritariamente a Bolivia e contribuam para o
progresso daquele pais.

Concretamente, na parte central da América do Sul ha, hoje, um grande
dinamismo de infra-estrutura em torno do tema dos corredores bioceénicos e
pode-se progredir no rumo da multiplicacdo desses projetos, de forma
conveniente e desejavel para os seis paises interessados. Sem duvida alguma, a
idéia de que haja ferrovias e rodovias partindo de Cuiaba, no Brasil, até o
Oceano Pacifico, tendo como cenario uma parte importante do territorio
boliviano (ou a vinculagdo do mesmo tipo, pela Argentina), ¢ um elemento de
importante projecdo e potencialidade para a economia boliviana e o0 seu
desenvolvimento produtivo.

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Luis Maira

Penso, assim, que este € um tema concreto, no qual os governos poderiam
trabalhar mais de perto, mantendo um didlogo com as institui¢Ges e 0s organismos
internacionais e adotando um relacionamento que combine o nacional com o
subnacional, de acordo com as prioridades que as autoridades possam definir.

O tema das politicas sociais e da luta contra a pobreza e a desigualdade é
também de grande importancia, e ndo detalharei aqui. N&o obstante, creio ser
necessario assinalar que a focalizagéo territorial de projetos e recursos se converte
em um critério central, porque os problemas da pobreza nos paises da Ameérica
Latina, inclusive 0s maiores, estdo concentrados em espagos territoriais
especificos e, em muitos casos, podem ser mais bem administrados mediante
projetos que cubram os dois lados da fronteira, em vez de serem abordados
individualmente, por um dos paises. 1sso também se aplica, em termos concretos,
a situacdo do Chile. Os problemas relativos a pobreza que temos em Tarapacé
ou Antofagasta, nas regides | e 11 do Norte Grande chileno, serdo muito mais
bem resolvidos em associacdo com a Argentina, a Bolivia e o Sul do Peru, se
Nao 0s virmos apenas como mais um assunto da agenda social chilena. Algo
semelhante ocorre com o Sudoeste brasileiro ou 0 Noroeste argentino, regides
nas quais estdo concentradas importantes manifestacbes de pobreza e
desigualdade.

Finalmente, o tema relativo a energia € um campo aberto que, certamente,
passa muito pela sensibilidade e pela decisdo soberana dos paises, mas nao
podemos esquecer o dado de um relatorio da Olade (Organizacdo Latino-
Americana de Energia), de dois anos atras: na América do Sul, dispomos de
capacidade energética que dobra a demanda do momento de peak da soma das
economias nacionais. Os problemas fundamentais sdo de coordenacao,
interconexdo e uso inteligente desses recursos. Todos os paises sul-americanos
tém algo que colocar nos dois pratos dessa balanga e algo que retirar,
naturalmente, nos termos justos dos pre¢os internacionais crescentes do mercado
energético com os quais trabalhamos atualmente. E, neste particular, o projeto
do Gasoduto Sul-Americano, a partir de Camisea, no Peru, é uma proposta
importante, que pode ser combinada com a contribui¢do do gas boliviano, desde
que 0 novo governo desse pais defina o quadro juridico para a sua comercializacdo
no exterior.

Concluo agora com o tema do manejo bilateral da aspiragdo boliviana a
uma saida maritima no Pacifico. Tenho a impressao de que, se Somos capazes de
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concertar acordos solidos no processo de integracdo da &rea que nos abrange, a
bolivianos e chilenos (no nosso caso, ndo se trata do conjunto do territorio do
Chile, mas vitalmente o espaco do chamado Norte Grande), e se pudermos
ativar esses projetos, vamos desenvolver medidas de confianga reciproca,
conhecimento mais direto entre os responsaveis pelas politicas pablicas, que
nos permitam avancar, simultaneamente e sem exclusdes, no espirito da
Declaragdo que fizemos no Algarve, durante a Cpula Ibero-Americana de 2000,
para examinar os temas proprios da relacéo bilateral sem excluir o da aspiracéo
maritima boliviana de ter um porto util e soberano no Pacifico. Em todas essas
questdes precisamos fazer as coisas progredirem desde as suas raizes, como um
artefato com dois motores que encontra na realizacdo de interesses
complementares e na agenda de integracdo motivo de reforco e legitimidade
dessas conversacOes bilaterais e dos acordos a que podemos chegar.

Em termos praticos, creio que um esforgo substancial precisaria orientar-
se para alcancar uma relagdo construtiva com o Peru, porque tudo parece indicar
que, quando se chegar a alguma solucéo, sera nos termos previstos no Tratado
de 1929 — e isso exigird o consentimento do Peru, como o que foi preciso
explorar em 1950 e 1975. E o Unico dado positivo das fracassadas negociagdes
de 1986 e 1987, encerradas pelo Chile, foi o fato de que, naquele momento, o
Peru demonstrou um grau de flexibilidade e disposi¢cdo muito maior que nas
conversacOes anteriores. Precisamos fixar isso como um elemento de cooperacdo
disponivel para levar a conclusao e a concretiza¢do os acordos que possamaos ir
construindo juntos.

Além disso, acredito que esse trabalho vai exigir acordos consistentes e
solidos, semelhantes a uma politica de Estado na Bolivia e no Chile. Descartaria
de antemdo a possibilidade de que um governo chileno possa, com uma simples
negociacéo, firmar um acordo que implique cesséo territorial. De modo geral,
nenhum governo, em nenhuma parte do mundo, pode fazer isso. O processo
que estou imaginando deveria culminar, nos dois paises, com um referendum ou
alguma resolucdo parlamentar que sancionasse os acordos, dando-lhes a
legitimidade e a estabilidade que sO a cidadania pode outorgar a solucéo
alcancada. De outra forma, sera virtualmente impossivel obter um acordo interno
que possamos sancionar pelo Congresso dos dois paises como um estatuto
internacional complementar ao de 1904. Somente esse itinerario complexo dara
respeitabilidade, estabilidade e um alto grau de legitimidade ao acordo que possa
ser alcancado pelas equipes técnicas do Chile e da Bolivia.
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Em termos praticos, ndo creio que esse assunto tenha um custo elevado
para o Chile, se considerarmos as vantagens de por fim a um diferendo de mais
de um século, o qual, objetivamente, prejudica a nossaimagem na America Latina.
O Chile é um pais que tem 4.300 quildmetros de costa, e a verdade € que se,
pensarmos em termos de “generosidade nacional”, tal como a revista The
Economist nos pedia ha dois anos, em um editorial de muito impacto —, os chilenos
seriam vistos como pessoas muito mesquinhas por nao favorecerem uma solucéo
desse tipo.

A questdo é que isso esta relacionado com a legitimidade de uma deciséo
tomada em fungdo do manejo midiatico dos temas da relagdo bilateral entre
Chile e Bolivia. E, quando bandeiras chilenas sdo queimadas em La Paz, ou 0s
jornais bolivianos publicam editoriais exaltados, reproduzidos imediatamente
pelaimprensa chilena, e as vezes pela televiséo, isso gera uma situagdo macica de
recusa de qualquer solugdo das pretensées bolivianas pela maior parte da opinido
publica chilena. Aos grupos mais nacionalistas, € muito facil projetar as idéias, o
que leva ainvolucgdo dos posicionamentos que véem na solugdo do conflito algo
favoravel ao interesse nacional chileno e reduz a margem de manobra dos que
querem encontrar uma solucdo mais positiva. O cuidado e a prudéncia séo,
assim, atitudes fundamentais para a abordagem desses acordos.

Da minha perspectiva, trata-se, portanto, de criar, por meio das relacdes
econOmicas multilaterais, um contexto que permita conduzir o relacionamento
bilateral a um ponto tal que encontre finalmente a solucéo juridico-institucional
que permita fazer da aspiragdo boliviana um assunto do passado, resolvendo-o
no inicio do século XXI. Assim, trabalhando juntos, bolivianos e chilenos
poderemos retirar da lista de conflitos esse tema, que representa uma pedra no
caminho da solidariedade, da amizade e da integracdo da Ameérica do Sul, para
alcancar paz e amizade duradouras.

Tradugdo: Sérgio Bath.
Revisdo: Regina Furquim.
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Fatores de forca da
Colombia

Fernando Cepeda Ulloa™*

I or que a Coldmbia foi capaz de se manter como um Estado democratico,

com um apreciavel desenvolvimento econémico e social, apesar do desafio de
guerrilhas, terroristas, cartéis armados dedicados ao trafico de drogas ilicitas,
pratica da justica pelas proprias maos, corrupcao e altos niveis de injustica social
e de concentracdo da riqueza?

Essa a pergunta que freqiientemente me fazia o entéo presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Enrique Iglesias. Ele considerava
indispensavel desvendar o segredo. E foi assim que decidi convocar um grupo
de académicos e empresarios para que, a partir de diferentes perspectivas e com
base em suas pesquisas e experiéncias, respondessem a tal questao.

Esse esforco levou a publicacéo de dois volumes que contém, ao todo,
trinta e oito capitulos®. A edicéo do primeiro volume ja esta esgotada e a segunda

* Ex-Ministro de Governo da Republica da Colémbia e Professor da Universidade dos Andes, Bogota,
Colémbia.

nana@impsat.net.co

! Fortalezas de Colémbia I, Ariel, BID, 2004. Fortalezas de Colémbia 11, Cuellar Editores, Colciencias, 2006. Ja
existe uma edicdo em inglés do primeiro volume, patrocinada pelo BID. Este ensaio recolhe, em boa parte, 0
contetdo de duas apresentagdes do autor que introduzem os dois volumes de Fortalezas de Colémbia.
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nao circulara nas livrarias. Por esse motivo, este ensaio recolhe, de forma muito
resumida, as principais teses dos diversos capitulos, numa tentativa de Ihes dar
maior difusdo.

Os capitulos que integram esses livros procuram mostrar como foi a
evolucéo histdrica de uma nag¢do que, como outras, lutou denodadamente para
estabelecer instituicdes, criar uma identidade nacional, proteger as minorias,
promover a mulher, introduzir procedimentos democraticos, fortalecé-los,
consolida-los, para tornar a reformula-los. Uma sociedade que, no meio de
inUmeras adversidades e precariedades, procurou crescer economicamente e
distribuir esse crescimento entre os diferentes setores da sociedade. Houve avancos,
retrocessos, recuperacdes e — como nega-lo? — injusticas e iniqliidades ancestrais.

Incorporam-se fatores de forga que véo desde a criatividade em diferentes
campos do saber até as facanhas de colombianos nos esportes ou a originalidade
de sua musica, passando pelo que foi 0 compromisso historico com a educacdo
publica, a persisténcia e a significacdo da imprensa regional, bem como reagdes
civilizadas e civilizadoras frente a violéncia: a rede de bibliotecas publicas ou 0s
importantes exemplos de resisténcia civil contra a violéncia ou a contribuicéo
da forca publica para o fortalecimento das nossas instituicbes democraticas.

Um breve repasso do rico conteudo dessas contribuicdes originais
permitird ao leitor familiarizar-se com reflexdes e dados que deveriam estar
muito mais presentes na mente dos proprios interessados ou de estranhos. E
que a Colémbia retratada nesses dois volumes é muito mais atraente, interessante
e merecedora de justa admiracdo do que aquela que normalmente se nos
apresenta. E ndo é que esteja destituida de grandes falhas, injusticas e iniqtiidades.
O que ocorre é que essas contribuicBes intelectuais nos permitem ver agora um
quadro muito mais complexo e, em consequéncia, mais ricamente matizado. E,
assim, sobressaem perfis positivos e admiraveis da realidade colombiana, que
nédo tém merecido um lugar proeminente na narrativa de nosso desenvolvimento
histdrico.

E claro que nio se examinam aqui todos os aspectos do fendmeno, mas
cada um dos autores chama a atengdo para alguns fatores que ndo tém recebido
toda a consideragdo que merecem, para que se consiga melhor entendimento da
nossa realidade. A verdade é que a Coldmbia teve a capacidade de manter uma
governabilidade democratica, apesar das notorias debilidades do Estado, do
governo, da sociedade civil e dos seus cidadaos.
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Trata-se de mostrar que a situacdo critica que a Colémbia tem vivido,
particularmente aguda durante o ultimo quartel de século, tem sido enfrentada
— com éxitos e fracassos — gracas a tradicOes e instituicdes que ndo tém apenas
sobrevivido ao duro desafio de muitas ameacas, mas que também, nesse processo,
transformaram-se e fortaleceram-se em virtude de reformas democraticas que
tém sido uma das respostas a crise.

O melhor exemplo, apesar da controvérsia que ainda existe em torno do
seu impacto e significado, foi a elaboragdo e aplicagdo da Constitui¢do de 1991.
E certo que ela foi produto de uma profunda crise, mas, também, de um amplo
processo de autocritica, de vontade de mudanga e de participacdo popular
(Cepeda, 2003)2 Contribuiram para sua gestagdo o poder executivo, 0 poder
judiciario, a sociedade civil em suas mais diversas manifestagdes e varios grupos
de ex-guerrilheiros que se reintegraram a sociedade civil e aproveitaram essa
oportunidade para participarem do projeto de novas instituicdes. Sua aplicagdo
e desenvolvimento — a que ndo faltaram retrocessos, falhas e inconsisténcias —
foi um processo caracterizado por vigoroso debate e ampla participagdo. Embora
produto de um consenso em 1991, ndo ha unanimidade em torno dela. Ainda
conta com opositores, alguns deles, implacaveis.

Recordando uma reflexdo que apresentei no Primeiro Congresso do
Pensamento Politico Latino-Americano (29 de junho-2 de julho de 1983), diria
que a Constituicdo de 91 respondeu aquilo que entéo se denominava o desafio
do futuro. Ali se tragou uma institucionalidade que conciliou eficacia e
responsabilidade, participacéo e institucionalizagdo. Ou seja, um esquema politico
diferente porque incorporou novas tendéncias politicas, estabeleceu novas regras
de jogo para uma participacdo ampliada. Procurou abrir o processo politico a
um jogo mais conflituoso, porém sem violéncia. Tentou um caminho que
permitisse superar o conflito armado sem eliminar uma vida politica pluralista,
que a0 mesmo tempo fortalecia. Em poucas palavras, maximizou o0 consenso,
a0 mesmo tempo em que propiciava um conflito politico civilizado e pluralista.
Apostou na incluséo politica, econémica e social.

Isso explica porque, ainda hoje, s&o as novas forcas politicas, como o P6lo
Democrético Independente, que defendem a Constituicdo de 91 e denunciam as

2 Cepeda, Fernando (2003). Colémbia: The Governability Crisis, em Jorge I. Dominguez e Michael Shifter,
Constructing Democratic Governance in Latin América, second edition, The John Hopkins University Press,
Baltimore, p. 193 e segs.

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Fernando Cepeda Ulloa

tentativas de deforma-la. Outros setores a abominam. Pessoalmente, creio que
0 precério desenvolvimento legislativo que recebeu nos anos posteriores
dificultou a aplicacdo plena da Constituicdo de 91. Alguns ajustes eram
indispensaveis. O Tribunal Constitucional foi o guardido do seu espirito e da sua
vigéncia (Cepeda, 1984)3.

A tradicao civilista e eclética

Tradicdo civilista na Colémbia? Porventura ndo houve, no primeiro século
de vida independente, nove guerras gerais e cinqtienta e quatro revolugdes locais?
O distinto historiador da Universidade de Oxford, Malcolm Deas, responde a
essas perguntas em um trabalho que, numa sintese concisa, resume o percurso
histérico da coldnia até os nossos dias. Para ele, uma das chaves da singularidade
colombiana é a auséncia de guerras com 0s paises vizinhos ou de interven¢des
imperialistas. Para o historiador Deas, essa circunstancia contribui para a
persistente tendéncia para conflitos internos e a debilidade histérica da forca
publica. Sem vacilacio, afirma: “o pais teve, sim, uma tradicdo civilista. E um
fator de forca, e deve constituir um capitulo de qualquer livro...” Porém, aqui
vem o grande caveat: é preciso examinar como, quando e onde essa tradicdo
civilista falhou e se mostrou incompleta, adverte Deas. O predominio de civis,
afirma, ndo implica necessariamente tolerancia. E ai esta o problema que tem
atormentado a Colémbia. Depois de percorrer quase dois seculos de historia,
Malcolm Deas recorda que “um civilista verdadeiro sabe que tem de colocar
limites a seus dios e a suas ambic6es em beneficio da preservagao da civilidade”.
O que nem sempre ocorreu. E a isso juntou-se outra deficiéncia dos civis:
“e essa foi sua miopia frente as estruturas das forcas da ordem de que o pais
precisou”. Para Deas, houve alguns civis mais civilistas do que outros, dentro de
uma cultura politica em que o elemento militar era politica e socialmente
subordinado. A revelacdo que nos faz Deas é a seguinte: “a tolerancia talvez seja
uma virtude menos comum entre politicos civis do que entre militares. O aspecto
mais perigoso do sistema colombiano foi a politizagdo sectaria do povo que
alcangou uma profundidade e uma abrangéncia que me parece sem rival na

3 Cepeda, Fernando (1984). Pensamiento Politico Colombiano Contemporaneo en Congreso de la Repablica,
Primer Congreso del Pensamiento Politico Latinoamericano, Tomo Il, Volumen V, Caracas, p. 561. Ver também
Cepeda, 2003.
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América Latina”. E forgcoso concluir que o problema néo foi o militarismo, mas
0 sectarismo.

O professor Malcolm Deas, com base em seu extenso e invejavel
conhecimento da histéria colombiana e da de outros paises da regido, faz
também algumas reflexdes sobre o ecletismo colombiano. Afirma:

“O afa de ter acesso a uma cultura ampla foi uma constante na histéria
cultural da nagdo. Tenho lembranga de uma carta do general Santander na qual
creio que enfatizou estarem ele e seu correspondente em Cundinamarca e néo
na Dinamarca e, em seguida, questionou a utilidade da leitura dos economistas
da época, de Filangieri, de Say, de Adam Smith. Se bem recordo, seu tom era
pragmatico, de davida, ndo de rejeicdo, e se bem me lembro, assim mencionou
um italiano, um francés e um escocés. Um exemplo admiravel do ecletismo
que considero como uma forga”.

E que para o professor Deas €, as vezes, “0 caminho da sabedoria”. Esse
ecletismo intelectual quanto as influéncias externas no pensamento nacional,
sustenta M. Deas, persiste em muitos campos. Ele procura mostrar como a
geografia cultural contribui para essa caracteristica e faz comparagdes com outros
paises. A Colémbia é um pais “sem teoria”, sem essas teses oficiais sobre sua
esséncia, que, no México, sdo mais notorias, conclui Malcolm Deas em alguma
parte do seu ensaio.

A tradicdo eleitoral

Desde a independéncia, houve um intenso e prolongado calendario
eleitoral, que deveria ser uma indicacéo suficiente do papel central que o
sufragio ocupou na formacdo do poder na Colémbia. Essa € a afirmagdo
contundente do historiador Eduardo Posada Carbd. Trata-se — sdo as suas
palavras — de uma tradicéo “longeva e persistente”. O sistema foi competitivo
desde as origens mesmas da republica, e isso se manifestou no estabelecimento
de diversas organizagdes politicas para lutar pelo poder. A narrativa historica
ndo deixa duvidas a respeito. A transferéncia pacifica do poder é parte da
notavel histéria democréatica colombiana. O sufragio masculino foi adotado
precocemente, em 1853. As normas eleitorais tém um carater inclusivo. E
claro, porém, que essa historia de incluséo tem altos e baixos, € um “curso
acidentado”. Em 1936, eliminaram-se todas as restricdes ao sufragio masculino.
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Em 1957, introduziu-se o feminino, embora, ja em 1853, ele houvesse sido
adotado fugazmente na provincia de Veélez. O bipartidarismo foi desafiado por
terceiros partidos — e ai ha um repertdrio de triunfos e fracassos. Para Posada
Carbg, existe uma cultura de litigio eleitoral.

A tradicao da liberdade de expresséao

O historiador Jorge Orlando Melo afirma que ja desde a primeira
Constitui¢cdo, a de Cundinamarca, em 1811, reconheceu-se a liberdade de
imprensa como um dos direitos civis, ainda que com algumas restricdes referentes
ao dogma e a questdes obscenas. Na historia colombiana, conclui Melo, os
esforgos dos diversos governos para reduzir a critica ou submeter os periédicos
fracassaram consistentemente. Ao mesmo tempo, mostra como, nos anos
recentes, 0s maiores e mais dramaticos esforgos para restringir as liberdades
dos meios de comunicagdo provém de grupos sociais e ndo do governo, e recorda
como a verdadeira tragédia do jornalismo colombiano produziu-se pela violéncia
direta contra os jornalistas por parte de organismos sociais ndo estatais: os cartéis
da droga, as guerrilhas, os paramilitares e outras formas de delinqiiéncia. Em
termos gerais, acha, entretanto, que, em matéria de liberdade de expressao, a
situacdo ndo foi muito diferente do que ocorreu nas democracias européias.

A tradicao partidaria

Os partidos colombianos ndo se tém caracterizado por serem 0s mais
disciplinados da regido. S&o produto de um dos sistemas mais personalistas do
mundo. A existéncia de competicdo interpartidaria e intrapartidaria ndo criou
ineficiéncia na producdo legislativa. O Congresso tem sido importante na
manutencdo das instituicdes democraticas e € um dos mais institucionalizados
da regido, e junto com os partidos em nivel nacional, representa uma das forcas
Institucionais mais importantes: a civilidade e a tradicdo de instituicdes
democraticas. Essas sdo as conclusdes de Ménica Pachdn ao examinar, de forma
comparada, os partidos politicos e 0 Congresso colombianos.

A sociedade civil

A sociedade civil colombiana teve um papel determinante em momentos-
chave de nossa histéria. Um caso paradigmatico € o que relata Fernando Carrillo.
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A crise da ordem publica vivida pela Colébmbia em razdo do narcoterrorismo
encontrou uma saida politica — quem o creria? — pelo caminho da participacdo
popular estimulada por um movimento estudantil ad hoc em um pais onde as
federacOes de estudantes tinham deixado de ter vigéncia. O trabalho de Carrillo
mostra como se puderam superar formidaveis obstaculos, até mesmo de
ordem juridica, para finalmente encontrar uma resposta legal a crise. Esse
processo politico enquadra-se nos fenémenos de mobilizacdo popular que
derrubaram o bloco soviético em 1989-1991. Na Colémbia, esse movimento
estudantil imaginativo, movido por um espirito gerador de mudanca, derrubou
0 muro que o artigo 13 do plebiscito de 1957 tinha erigido quando proibiu
para sempre a realizacdo de um referendo na Coldmbia. O préprio presidente
Barco — ndo obstante 0 apoio de mais de 90% da opinido a sua iniciativa— nao
conseguiu derruba-lo. Contudo, sua tentativa inicial serviu como um
antecedente importante para esse movimento gerador que procurava
promover novas instituicdes politicas.

A tradicdo juridica

Se alguma instituicdo revela o que tem sido o apego histérico dos
colombianos ao império da lei — apesar das precariedades e de comportamentos
que as vezes podem sugerir o contrario — € a “revisdo judicial” denominada
entre nos de controle da constitucionalidade. 1sso fica bem claro no erudito
trabalho do Magistrado Manuel José Cepeda, que apresenta cem anos da préatica
e do desenvolvimento dessa garantia de juridicidade na Colémbia.

Aqui, apenas quero recolher suas principais conclusdes a respeito do
papel do Tribunal Constitucional na tarefa de assegurar a supremacia da
Constituicdo de 1991.:

» O Tribunal exerceu uma influéncia substancial no fortalecimento do
Estado de Direito e na transformacéo do ordenamento juridico como
um todo.

* O Tribunal teve um impacto visivel no campo politico. Contribuiu para
a conversao de conflitos sociais em problemas constitucionais e, dessa
forma, para a solucéo pacifica de conflitos dentro da sociedade.

» Os debates constitucionais mais significativos foram enfrentados pelo
Tribunal, particularmente em quatro areas:
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0 multiculturalismo e o direito a diferenca coletiva;
* aexigibilidade dos direitos sociais;

* aprotecdo da parte mais fraca na aplicacdo dos direitos fundamentais
nas relacOes entre particulares; e

« aafirmacéo dos direitos fundamentais.

O Magistrado Cepeda conclui afirmando que a Colémbia gozou de uma
tradicdo de defesa judicial da supremacia da Constituicdo ndo apenas centenaria,
mas ininterrupta. Nao ignora que houve periodos durante os quais esse poder
se exerceu timidamente. Tampouco esconde que houve sentengas que procuraram
mais legitimar o poder do que controla-lo ou limita-lo. Afirma, porém, que o
essencial € que, durante um século, o controle constitucional foi exercido com
independéncia, maior ou menor conforme a época. E que o século XX mostra
um processo de ascendéncia do constitucionalismo e que o controle
constitucional, originalmente voltado para a superagao do conflito entre 6rgaos
do poder, chegou a converter-se em uma garantia da efetividade dos direitos
constitucionais. Assim, diz 0 Magistrado Cepeda, contribui-se para a manutencéo
da democracia e para a solucéo pacifica dos conflitos.

Fernando Carrillo mostra 0 novo modelo econdmico contemplado na
Constituicdo, que tem como norma cardeal o artigo 13, referente ao principio
da igualdade, e que serviu de base para jurisprudéncias importantes e
controvertidas. Assinala como a Constituicdo obriga o Estado a dar prioridade
a0 gasto publico social como outra expressdo do Estado social de direito, que
permeia o espirito desse novo estatuto.

Carrillo afirma que uma das forcas da Constituicdo foi a inclusdo dos
servicos publicos como uma finalidade social do Estado. A definicdo dos
organismos de controle (Ministério Publico, Departamento Nacional de
Tributacdo, Defensoria Publica, Controladoria Geral da Republica) como
poderes independentes e autbnomos. E observa que a eficacia do trabalho dessas
instituicGes depende de trabalharem como uma “rede de poderes relativamente
auténomos”. Destaca o significado e o alcance do Tribunal Constitucional e
descreve 0s mecanismos adotados para racionalizar o funcionamento do
executivo e o fortalecimento do poder legislativo. Para Carrillo, é “muito facil
demonstrar como os grandes éxitos e forgas da Constituicdo colombiana de
1991 sdo apregoados por aqueles que antes ndo tinham voz nem direitos, por
estarem excluidos e marginalizados do sistema”. Para ele, puseram-se em marcha
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na Colombia instrumentos inovadores que sao a expressdao de um moderno
Estado social de direito.

As minorias étnicas e sociais colombianas constituem, particularmente
a partir da Constituicdo de 1991, uma parte muito cara e essencial da nossa
nacionalidade. A cientista politica Mala Htun faz uma contribuicéo significativa
para 0 melhor entendimento do que foi a posi¢édo dessas minorias em nossa
historia e na atualidade. Ela se coloca indaga¢des muito sugestivas sobre o
tratamento desigual recebido por cada uma delas e trata de encontrar
explicacOes. Ela assinala as fraquezas que caracterizaram as politicas publicas
referentes a essas minorias e ressalta a fortaleza que a Colombia poderia tirar
de uma melhor orientacdo destas. Mala Htun conclui seu trabalho com esta
afirmacgdo: “defender os direitos dos cidaddos mais marginalizados e em
situacdo desvantajosa ndo é responsabilidade apenas dos legisladores que
representam as minorias. E um imperativo ético que compromete todos os
membros da sociedade politica”.

Mala Htun reconhece que em nenhum outro pais 0s grupos étnicos e
raciais tiveram mais éxito em obter representagcdo no Congresso. E coloca
uma questdo interessante: por que os indigenas tiveram mais éxito do que 0s
negros? Ela reconhece a diferenca que ha entre uns e outros e as solucoes
diferentes que requerem. Registra como é mais facil para um governo outorgar
direitos a grupos pequenos do que a grupos mais significativos, e acha que as
reformas politicas que melhoram a representacdo das minorias podem
prejudicar um pais como um todo.

A politica externa colombiana também é permeada por uma longa
tradicéo juridica. Por isso “baseia-se na defesa do Direito Internacional”, afirma
Rodrigo Pardo. E como mostra este autor ao longo do seu trabalho, “outro
grande fio condutor da politica internacional, o de procurar que suas relacdes
com o resto do mundo contribuam para o fortalecimento do sistema
democratico”. O débil Estado colombiano n&o procurou reforgo por meio
do incremento da sua forca pablica. Procurou aliangas internacionais que o
ajudassem a enfrentar aqueles que foram os seus grandes inimigos. E o que o
estudo de Pardo revela com lucidez: combater o comunismo nos anos 60 e
70; o problema das drogas nos 80 e 90; o terrorismo, no século XXI. Outra
conclusédo de Pardo é que a Colémbia manteve uma preferéncia pela solugdo
de conflitos de maneira pacifica, de acordo com o Direito Internacional.
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A sobrevivéncia da extradicdo diante de poderosos inimigos, delingiientes
mafiosos — é a colocacdo de Rodrigo Pardo — indica até que ponto a Colémbia,
no meio de seus sobressaltos e desafios, manteve o0 apego ao direito e o respeito
a0S Compromissos internacionais.

Com esses antecedentes, ninguém pode surpreender-se da outra conclusdo
de Rodrigo Pardo: “Os Estados Unidos foram a coluna vertebral da politica
externa colombiana”. E que as trés grandes ameacas historicas a democracia
colombiana — 0 comunismo, o problema das drogas e o terrorismo — foram
eixos importantes, sendo fundamentais, da politica externa dos Estados Unidos.

Meio ambiente

Diversos estudos identificam a capacidade do Estado colombiano de
proteger o meio ambiente como uma das mais fortes na América Latina e no
Caribe. E o que declara redondamente o reconhecido especialista Manuel
Rodriguez Becerra. Segundo ele, na década de 90, a Colombia fortaleceu suas
instituicOes e suas politicas ambientais. SO € compreensivel num pais que ocupa
0 36°. lugar entre 122 paises representativos por sua importancia econdmica e
ecologica. A Colémbia ocupa o segundo lugar entre os doze paises com maior
diversidade biologica depois do Brasil e possui uma enorme riqueza hidrica e
uma ndo menos importante em biodiversidade e em florestas. Do pais, 46% sdo
cobertos de florestas.

Rodriguez Becerra adverte que, apesar dos pontos fortes assinalados, eles
se desenvolvem num cendrio caracterizado por um aumento da degradagdo e
da destruicdo ambiental, fenémeno este compartilhado com todos os paises do
globo. Os avangos registrados, conclui Rodriguez, ainda ndo foram suficientes
para reverter tendéncias inerciais de destruicéo do capital natural, determinadas,
em grande parte, pelo crescimento populacional e pelos estilos de desenvolvimento
prevalecentes. Além disso, acrescenta, o conflito armado imp&e limitacdes e
desafios singulares a protecdo ambiental.

Desenvolvimento econdmico e social

Durante a década de 80, em matéria de desenvolvimento econémico, 0
caso colombiano foi Unico na Ameérica Latina. Na Coldmbia, esse periodo,
denominado de “década perdida”, foi um no qual se registrou a mais alta taxa
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de crescimento em comparagdo com 0s demais paises latino-americanos.
Indicadores téo positivos como este sdo 0s que traz Carlos Caballero, e que se
podem resumir nesta afirmacdo sua: “a economia colombiana cresceu de
maneira sustentada, a uma taxa média de 4,5% ao ano, entre os anos 30 e fins
do século XX”.

A Colémbia comparte com o Brasil e a Argentina a posi¢édo de um dos
paises que contam com o maior nimero de profissionais competentes,
principalmente nos niveis corporativos mais elevados, afirma Caballero. A tal
ponto, acrescenta, que 0 pais se converteu em um exportador de capital humano
qualificado. A cobertura no campo da salide passou de 23% a 55% da populagao
em 2002, em virtude da Lei 100, de 1993. Contudo, Caballero assinala que ha
deficiéncias no controle e na vigilancia e que ha limitacGes a sustentabilidade
financeira do sistema. A urbanizacéo acelerada (39% de populagéo urbana em
1951, 72% em 2002) criou uma forte presséo sobre a demanda por habitagdes,
estimando-se um deficit de dois milhdes de unidades. As familias urbanas que
ndo tém casa propria elevam-se a 3.228.751. O Programa de Habitacdo de
Interesse Social da administracdo Uribe estd procurando atender a demanda de
vivendas deste setor, com ndo poucas dificuldades.

A tendéncia para a reducdo da pobreza, explica Caballero, indica uma
melhora sustentada em longo prazo, com um retrocesso forte em funcgdo da
crise econdmica de fins dos anos da década de 90. Entre 1980 e a primeira
metade dos anos desse decénio de 90, recorda Caballero, o progresso foi notorio,
mas os indicadores mostram que, em 1999, devido a contragdo da economia e
ao aumento do desemprego, a situacéo havia voltado aos niveis de 1988. Novas
pesquisas permitiram a Caballero verificar uma evolucéo encorajadora. Por
exemplo, a percentagem de familias na pobreza e na miséria reduziu-se entre
1973 e 2003, tanto nas areas urbanas como nas rurais. O indice de qualidade de
vida entre 1993 e 2003 melhorou em todo o pais.

Para Caballero, “uma economia que no passado teve a capacidade de
crescer e criar progresso social com estabilidade tem a fortaleza para enfrentar
os desafios dos proximos anos”. Com maior razdo se forem superadas as diversas
manifestacdes de violéncia e a Coldmbia se inserir apropriadamente no contexto
internacional.

Convém complementar esse diagndstico com a apresentacéo de dois casos
de organizacdo empresarial. O primeiro deles e descrito pelo préprio gerente-
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geral da Federacdo Nacional de Cafeicultores da Coldombia, Gabriel Silva. Mostra
como o setor cafeeiro foi um motor de crescimento e desenvolvimento
econdmico, social, politico e institucional, além de integrador de regides.

E sabido que o café foi o principal produto de exportagio colombiano.
Em 1925, representou 75% das exportacOes totais. Na década de 80, ainda
respondia por mais de 40%. Hoje se situa perto dos 7%. Um resultado do
processo de diversificacdo. O que € importante ressaltar é a capacidade que teve
0 setor cafeeiro para criar uma institucionalidade que, como diz o titulo do
trabalho de Gabriel Silva, € um modelo de equidade e de estabilidade para o
setor rural colombiano. “Na institucionalidade cafeeira reside uma das maiores
forgas do pais (...) a Federacdo dos Cafeicultores é uma organizacdo que foi
capaz de aproveitar seu carater privado, democratico e participativo para associar-
se eficazmente com o Estado, para criar niveis de bem-estar coletivo que néo
teriam sido possiveis (...)”, conclui Silva. E que o café é o produto que teve o
maior impacto distributivo nas zonas rurais, em virtude de uma economia baseada
em pequenos e médios produtores, com niveis de interacdo civica, participacao
politica e qualidade de vida superiores ao resto do agro colombiano e ao de
outras economias cafeeiras comparaveis, afirma Silva sem vacilacdo. O modelo
de organizacéo institucional, politica e social dos cafeicultores merece a maior
atencdo, até mesmo dos préprios colombianos, porgue ali pode estar o paradigma
capaz de inspirar muitos projetos produtivos de envergadura, que ajudem na
fase pos-conflito que ja comegou na Colémbia.

O segundo modelo refere-se a uma organizacdo mais recente, que é a da
exploracdo da palma africana. O empresario Rubén Dario Lizarralde mostra
como camponeses, Estado, empresarios e banqueiros podem fazer aliancas
efetivas que, a0 mesmo tempo em que criam convivéncia e paz, resultam em
produtividade e competitividade. Esta é a experiéncia notoria e original de
Indupalma, um projeto realizado numa zona de conflito e que tem como aspecto
inovador ndo tanto distribuir a pouca riqueza que existe quanto criar nova
riqueza e distribui-la equitativamente. Essa alianca de paz e desenvolvimento
equivale a uma reforma agraria realizada a partir do setor privado, que criou
trezentos novos proprietarios de terra e de culturas de palma de éleo e
novecentos novos trabalhadores, todos eles com um carater empresarial. Assim
se criou capital social, construiu-se um cenario produtivo sustentavel em uma
zona onde o clima de violéncia ndo propiciava a integracdo das comunidades.
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Esse modelo pode ser aplicado a outras zonas da Colémbia e a outras
culturas. Surge assim uma oportunidade de criar projetos produtivos que
oferecam uma saida atraente no pds-conflito que o pais ja esta vivendo. E uma
oportunidade tanto para os investidores colombianos como para 0s
estrangeiros. E também para a cooperacio internacional. E que na Colémbia,
70% da terra apta para o cultivo ndo esta em producéo. E como muito bem
diz Rubén Dario Lizarralde, podem-se criar eixos de desenvolvimento
econdmico sustentavel no setor rural com economia de escala e produgéo
competitiva, promovendo culturas como a palma, o cacau, a borracha, o café,
as madeiras, a banana e outras frutas. Os modelos de gestdo e de equidade
estdo a vista e foram provados. E com éxito.

O papel dos empresarios

Carlos Davila e Roberto Gutiérrez abordam o tema do papel dos
empresarios e do que eles significaram em nossa historia. O primeiro deles aborda
uma viséo historica do que significou 0 empresariado colombiano, para afirmar
que nédo séo nem herois nem vilGes. Parte da base de que a historia empresarial €
parte da historia da sociedade. Revé a no¢éo da Coldmbia como um pais cafeeiro,
para assinalar que houve uma notdria atividade empresarial antes do café. Da
mesma forma, discute a teoria que apresentava o espirito empresarial como
uma virtude quase exclusiva da regido de Antioquia. E assim, reafirma a tese de
que uma das caracteristicas do empresariado colombiano € sua marcada base e
identidade regionais. Assinala igualmente o papel dos imigrantes sirio-libaneses.
E em seguida se ocupa de outras caracteristicas que distinguem o empresariado
colombiano em seus cento e cingiienta anos de historia e que se podem sintetizar
assim: alta diversificacdo de investimentos — “ndo por todos 0s 0vos na mesma
cesta”; estreitas relacdes com a politica e 0 Estado; poucos imigrantes, mas entre
eles, destacados empresarios; e a importancia e durabilidade da familia como
ator empresarial.

Recorda — para responder assim a pergunta que deu origem a esses dois
volumes sobre as fortalezas da Colombia — “que o desempenho econdmico
colombiano sobressai no contexto latino-americano pelo controle prudencial
da economia por parte de um grupo de empresarios e tecnocratas colombianos
bem qualificados que, ao longo do seculo XX, evitaram as hiperinflacdes, 0s
profundos deficit fiscais e 0 excessivo endividamento externo”. Carlos Davila
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refere-se a alguns comportamentos que se desenvolvem dentro do que denomina
“malabarismo entre o legal e o ilegal” como um lastro que afeta as regras do
jogo. Destaca a tenacidade do empresariado para adaptar-se as condi¢des do
conflito armado interno e assinala “a conformacéo de novos setores empresariais
provenientes de diversas origens, setores econdmicos que permitem falar hoje
em dia de um empresariado médio que irrompeu com forga em muitos setores
econdmicos e praticamente em todas as regifes do pais”.

Roberto Gutierrez e Hugo Enrique Navarro mostram 0s progressos que
0S empresarios conseguiram ao conceber novas formas destinadas a aliviar
situacOes de pobreza e de falta de equiidade. Assinalam as contribuigdes do setor
privado colombiano, tanto as que tém objetivos de lucro como aquelas com
propositos meramente filantropicos. Depois de explicar 0 moderno conceito
de empresa social, apresentam quatro casos exemplares para destacar os fatores
que contribuiram para a sua consolidagdo e os resultados obtidos. Comegam
com o caso da Fundacéo Social, criadaem 1911. Assinalam que essa fundacéo e
proprietaria de empresas, e ndo o contrario, que sua razao de ser é “modificar as
causas estruturais da pobreza na Colébmbia”. Embora ndo descrevam em detalhe
as caracteristicas dessa interessantissima instituicdo, mencionam quatro
experiéncias: Profamilia, organizagéo sem fins lucrativos, dedicada a satide sexual
e reprodutiva; Finamérica, empresa com objetivos de lucro, que se dedica a dar
apoio financeiro a micro e pequena empresa; A Equidade Seguros, cooperativa
que trabalha nesse campo; e Colsubsidio, organizacdo sem fins lucrativos, uma
caixa de compensacéo familiar, que trabalha em programas de salide, educacéo,
recreacéo, mercado social, crédito e habitacdo. Mostram como “a configuracao
dessas organiza¢Ges como empresas sociais conseguiu transformar a sociedade
colombiana”.

O papel que empresarios e empresarias tém desempenhado na construgao
de uma sociedade mais equitativa na Colémbia ficaria incompleto se nédo se
fizesse uma referéncia a sua atividade filantrépica. Infelizmente, os empresarios
parecem ter levado muito a sério a determinacdo evangélica que determina que,
em matéria de generosidade, sua mdo direita ndo saiba o faz a esquerda. Assim,
ndo existe, pois, um registro adequado do numero de fundagdes, de seus recursos
e uma historia apropriada destas. Beatriz Castro trabalhou o tema e, ndo obstante
as escassas pesquisas, apresenta uma avaliacdo desta atividade que remonta ao
periodo colonial para chegar ao momento atual.

DipLomACIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007

69



70

Fatores de forca da Colémbia

A Coldmbia tem mais de 5.400 ONGs cujo financiamento assim se divide:
39,5% provém de fundos proprios; 23,3%, de ajuda governamental e 24%, de
doagdes. A Coldmbia se distingue porque a maior proporgao dos recursos das
ONGs provém de corporaces e fundagdes empresariais. Enquanto na América
Latina esta contribuicéo € de 10,4%, na Colémbia é de 14,9%. Estes séo alguns
dos dados que nos traz o capitulo de Beatriz Castro. Ela sustenta que, nos ultimos
anos, na medida em que o conflito colombiano recrudesceu, a presenca de
organizacdes filantropicas, sobretudo as de carater humanitério, aumentou. A
essa atividade acrescentam-se agora gastos de generosidade tdo notaveis como
0 do pintor Fernando Botero, que fez varias doacdes, tanto ao Museu de
Antioquia como ao Museu Nacional e ao Banco da Republica. Contudo, este é
um tema que tem custado ao empresariado dar relevo porque tanta discrigdo
ndo ajuda, particularmente quando se Iéem analises que nem sempre fazem justica
a este setor.

Diversidade cultural e surgimento de uma nova cultura de
“accountability”

O historiador Gustavo Bell refere-se a outro notério paradoxo
colombiano: a persisténcia e a riqueza de diversas manifestagOes culturais, que
vao desde a musica folclorica, passando pelo teatro e a leitura, até extraordinarios
eventos de massa que expressam a sensibilidade poética dos colombianos, apesar
da dureza da realidade imposta por tantas expressoes de violéncia.

Os colombianos —assim considera — jamais fraquejaram em seu empenho
de construir um pais mais amavel e culto, como evidencia a intensa e variada
agenda cultural que se desenvolve tanto na capital como nas regides. Alguns
exemplos ndo-ordenados dessa atividade, tomados sem preocupacdo de
seletividade, corroboram sua afirmacdo: os festivais de teatro de Manizales e de
Bogota converteram-se em uma festa da cultura; a nona versao do de Manizales,
com grupos teatrais de cinco continentes, contou com uma assisténcia de mais
de dois milhGes e meio de espectadores. Participaram do Festival Internacional
de Poesia poetas de mais de setenta paises de todos os continentes. A proxima
versao deste festival, em Bogotd, contara com setenta e dois poetas de cingiienta
e dois paises. Em matéria de leitura, os dados sdo impressionantes: no ano 2000,
cerca de cinco milhdes de pessoas visitaram as diferentes salas das bibliotecas
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publicas. Esta cifra dobrou em 2003. A Luis Angel Arango, de Bogota, é a
biblioteca publica mais visitada do mundo e tem a pagina de Internet mais variada
e ampla em lingua espanhola.

Em mateéria de masica, o vallenato* foi adquirindo um carater nacional com
repercussdes internacionais. Bell recorda que Garcia Marquez, o Nobel
colombiano de literatura, afirma que sua célebre novela Cem Anos de Soliddo era
um vallenato escrito e que esse género havia sido a principal fonte de inspiracéo
da sua prosa. Os musicos colombianos Carlos Vives, Shakira, Juanes e outros
mais obtiveram reconhecimentos internacionais que tanto se materializam em
prémios apreciados mundialmente como na venda de milhdes de copias de suas
producdes. O mesmo pode-se dizer da danca e de outros géneros que ja
transpuseram as fronteiras nacionais.

Bell acha também que o ponto de partida de toda politica estatal de apoio
a cultura foi a diversidade de suas manifestac@es nas regides. E a atribui a um
dos principios fundamentais da nova Constituicéo de 1991: o reconhecimento e
a protecdo a diversidade étnica da nacdo colombiana. Apesar de essa diversidade
ja ser um fato consolidado. Bell conclui dizendo que a Colémbia esta apenas se
descobrindo a si mesma em sua rica diversidade cultural, perturbada por um
contexto de violéncia. Por adverso que pareca tal ambiente, as manifestacoes
culturais gozam, segundo Bell, de um saudavel vigor.

O historiador Adolfo Meisel afirma sem rodeios, no primeiro paragrafo
do seu ensaio, que a existéncia de varias regides econémicas claramente
diferenciadas entre si € um dos fatores de forca com que conta a Colémbia na
atualidade. Por um lado, a presenca dessas regides conferiu as relac@es politicas
inter-regionais uma dindmica mais fluida do que aquela que existiria no caso de
uma divisdo mais bipolar. Outra vantagem é que as crises que afetam a base
econdmica de uma zona nao se refletem necessariamente de forma severa no
conjunto da economia. Ademais, isso permitiu que as elites econdmicas regionais
tivessem multiplos interesses, contribuindo assim para que nos grupos de pressao
(...) estivessem presentes divisdes entrecruzadas, que contribuem para a
moderacao nas posicoes que defendem.

Para Meisel, o caudilhismo ndo se enraizou na Colémbia precisamente
por causa dessa fragmentacéo fisica. Mapas e dados estatisticos facilitam o

4 O vallenato ou “misica de acordedo” é parte do folclore musical da regido norte da Coldmbia, sendo o género
de musica popular daquele pais que alcangou maior difusdo nacional e internacional (N. T.)
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entendimento dessa caracteristica peculiar colombiana. O autor acredita que
“a forca econdmica das regides €, a longo prazo, uma fortaleza da Coldémbia”.

Patricia Londofio Vega realizou uma pesquisa historica que Ihe permitiu
descobrir as caracteristicas da sociedade antioquense, que tantos autores
procuraram desentranhar. E @ maneira de Putman, mostra como uma intrincada
rede de organizaces, associacdes e sociedades constituiram a complexa trama
social que fez de Antioquia a regido mais pujante e empreendedora da Coldombia.
E, para surpresa de muitos, mostra como a religido catdlica foi um fator de
modernizagdo nessa sociedade, para concluir assinalando como se poderia
encontrar nesses antecedentes socio-historicos uma explicacéo para a capacidade
que teve essa regido colombiana ndo sO de resistir ao embate de guerrilhas,
paramilitares e cartéis criminosos, mas também de mostrar sua capacidade de
recuperacdo, como ilustram agora indicadores econdmicos, politicos, sociais e
culturais. Em suas palavras, “talvez seu passado, sua compacta sociabilidade e
os canais relativamente fluidos que comunicavam a iniciativa privada, 0 governo
e uma instituicdo da importancia da igreja catdlica na regido durante aquela
época (...) tenham desempenhado um papel mais importante do que hoje se
reconhece, na tarefa de responder aos desafios colocados pelas dificuldades
recentes. Talvez seja hora de Ihes fazer justica: piores niveis de desintegracéo
social teriam podido resultar de uma historia diferente.”

No caso de Antioquia, é evidente o papel das associac¢des, do alto valor
atribuido a educacéo, ao papel da mulher e a influéncia de congregacdes religiosas
européias.

As tradicOes anteriores e outras que ndo se consideraram contribuem para
explicar o surgimento de uma cultura politica moderna, de cidadania ampliada,
de maior espirito civico e de exigéncia de prestacdo de contas as autoridades e
de busca de soluggo pacifica dos conflitos. E a tese que apresenta David Spencer.
Para ele, as mudancas culturais devem acompanhar as mudangas estruturais,
caso se pretenda que o sistema seja funcional. A Colémbia, afirma Spencer, € na
Ameérica Latina, o lugar onde esta surgindo o exemplo mais extraordinario de
uma nova cultura politica, que pode contribuir para o melhor funcionamento de
sua estrutura democratica de téo longa tradicéo.

Spencer descreve o surgimento deste fenbmeno e 0 compara com o que
ocorre em outros paises e regides. Enquadra essa situacdo nas possibilidades
abertas pela Constituicdo de 1991. Para ele, 0s ex-combatentes do M-19, ao
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assumirem posicdes de governantes municipais, fizeram uma valiosa contribuicéo
porque aplicaram a viséo que eles mesmos tinham ajudado a introduzir na nova
Constituicdo. Os mais bem sucedidos, diz ele, foram Antonio Navarro Wolf,
como prefeito de Pasto, e Rosenberg Pabon, como prefeito de Yumbo, nas
proximidades de Cali. Ambos foram prefeitos que prestaram contas a cidadania,
que deram poderes aos cidaddos e que contribuiram significativamente para a
melhoria de suas comunidades. Seguem-se politicos independentes como Antanas
Mockus, filho de imigrantes lituanos e ex-reitor da Universidade Nacional da
Colombia, que fez da integridade, da honestidade e da austeridade, assim como
da formacdo da cidadania, uma preocupacdo genuina de todos os cidaddos.
Para Spencer, Enrique Pefialosa, outro prefeito bem sucedido em Bogota, e
Alvaro Uribe sdo continuadores dos esforgos que estio criando esta nova cultura
politica. E um éxito admiravel, inédito, num pais que vive as circunstancias de
violéncia que afligiram a Colémbia durante os Ultimos lustros.

Os conceitos tedricos e 0s mecanismos de que se utilizaram para propiciar
a construcdo de uma nova cidadania apresenta-0s, no caso de Bogota, John
Sudarsky, que foi entre n6s um pioneiro dos trabalhos académicos que tém a ver
com o desenvolvimento do capital social. Ele traz os exemplos concretos: a
campanha de conservacdo da agua; o respeito a lei e sua aplicagdo universal; 0
respeito a vida; a comunicagdo apreciativa, ou seja, aquela que reconhece 0s
avancos realizados e ndo tanto as deficiéncias. Frases-chave serviram, diz Sudarsky,
para codificar coletivamente estes temas: “construir sobre o construido”, “ndo
pedir em particular aquilo que ndo possas pedir em publico” etc. Estas batalhas
em favor de uma nova sociedade exigem — assim Sudarsky termina seu texto —
mais comunicagao apreciativa e menos “fracassomania”.

Em 1940, trés professores de geografia estadunidenses qualificaram Bogota
como a capital mais inacessivel do novo mundo. O jornal francés Le Monde editou
(1980) um livro que continha perfis de uma dezena de cidades. O capitulo sobre
a capital colombiana intitulava-se “Bogota: La Peur” (0 medo). Nessa mesma época,
uma arquiteta francesa publicou uma breve novela seguida de um ensaio com o
seguinte titulo “Bogota: Jungle” (selva). Descreveu um mundo sérdido de criancas
de rua, vitimas das drogas. Julio Davila recorda esses diagnosticos e, em seguida,
compara-0s com aqueles que, duas décadas mais tarde, publicou o
correspondente do The New York Times para dizer que Bogotéa nunca tinha estado
melhor. The Washington Post, um ano depois, qualificaria Bogota como “uma
agradavel anomalia” em um continente “cujas cidades capitais sdo com freqiiéncia
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historias de horror”. Tudo isso serve a Davila como pano de fundo para explicar
a transformacdo de Bogota.

Julio Davila se pergunta: que aconteceu na capital colombiana para que
ocorresse uma reviravolta tdo radical na percepcéo de seus cidadaos e de visitantes
ocasionais? Que deu origem — pergunta-se este professor da Universidade de
Londres — as mudangas que levaram Bogota a merecer recentemente prémios
internacionais que ddo origem a comentarios tdo favoraveis por parte de
especialistas? Seu trabalho procura ir alem das avaliagBes conjunturais. Sem
ignorar o papel desempenhado por diferentes administragdes distritais, ele mostra
que essa transformacéo se apGia em uma série de profundas mudancas sociais e
materiais que se vinham sucedendo desde décadas anteriores. Assinala também
que houve bases institucionais nacionais, mas principalmente locais, que esses
governantes municipais souberam aproveitar de forma inovadora, com o apoio
fundamental da sociedade. E uma perspectiva que enriquece as colocacdes de
Spencer e de Sudarsky e que faz justica a outras dimensdes do processo.

Promocao da mulher

Cada dia mais se reconhecem os inegaveis avan¢os obtidos pela Coldmbia
na promocao da mulher. Sdo particularmente relevantes os trabalhos realizados
por The Women’s Leaderships Conference of the Americas, especialmente os referentes
a sua incorporacao ao exercicio do poder politico e a administracéo publica.

O capitulo escrito por Maria Consuelo Cardenas concentra-se principalmente
no papel que as mulheres estdo desempenhando no setor empresarial colombiano
e na forma téo particular como estdo harmonizando esse trabalho com outras
esferas de sua atividade vital. Para ela, esse comportamento se enquadra na
concepcao que o filosofo francés Gilles Lipovetsky denomina “a terceira mulher”.
A Colémbia, afirma, é o pais com a maior proporcao de mulheres executivas
de toda a América Latina. Elas ocupam essas posi¢cGes por sua preparagao
profissional e seu excelente desempenho, acrescenta. Diz sem rodeios que a
Coldmbia é claramente um pais exemplar neste campo. A particularidade que
Consuelo Cérdenas ressalta é a rejeicdo a uma ética do trabalho alienante, que
perde de vista outros valores da pessoa e da familia. Nossas executivas, diz,
estdo questionando, com suas praticas na vida quotidiana, esta “ética do
trabalho”. Vérias estdo dispostas até a “renunciar e sair do trabalho”, se esta for
aUnica forma de proteger a propria vida e as relag@es familiares. Assim, questiona
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aimportancia absoluta do trabalho, seu horario e suas exigéncias. Uma das forcas
do nosso pais, diz ela, é o equilibrio que as colombianas foram estabelecendo
entre o estilo de lideranca e o equilibrio lar—trabalho.

Respostas a algumas ameacas a governabilidade
democratica

Ricardo Santamaria descreve as caracteristicas das manifestacfes de
violéncias sofridas pela Coldbmbia e mostra como, durante sete administragoes
(desde 1981), o governo e a sociedade tém mantido aberta uma opcdo de
reconciliacdo que se tem caracterizado pela generosidade. Explica como, durante
as administragdes Barco e Gaviria, varios grupos insurgentes (M-19, Quintin
Lame, EPL, etc.) reintegraram-se a vida civil e a luta politica e as dificuldades
que bloguearam saidas politicas negociadas com as FARC e o ELN e as
Autodefesas. Assinala como o negdcio das drogas ilicitas catapultou o poder
dos grupos armados ilegais, a0 mesmo tempo em que exacerbou outros
problemas, para logo descrever 0s mais recentes processos de paz e indicar
aquilo que poderia ocorrer no futuro. “O gue os colombianos sabemos hoje —
diz Santamaria — é que nunca, por maior que seja o desafio, o terrorismo sera
capaz de dobrar a sociedade e suas instituicbes” e “(...) também sabemos que 0s
processos de paz na Coldombia foram a melhor pedagogia para a democracia.
Tornaram-se fiadores da tolerancia e ampliaram o espago politico. Os que deles
participaram demonstraram que a forga de suas idéias é superior & de suas armas.
Assim, o que fez a sociedade colombiana foi aprofundar a democracia para
construir a paz e, ao construir essa paz, encontrou o caminho para continuar
aperfeicoando sua democracia.”

O analista espanhol Roman D. Ortiz, que viveu na Coldmbia durante
2003-2004, faz uma cuidadosa reflexdo pessoal acerca dos fatores que
converteram a Colémbia, na década dos anos 90, em um “pais problema”.
E ao fazé-lo, estende sua analise comparativa aos demais paises da América
Latina, mas em particular a regido andina. Para o professor Ortiz, os problemas
de seguranca interna na Colémbia estdo associados a processos de
modernizagdo avangados, porem inconclusos.

A década dos 90 — diz Ortiz — é o periodo durante o qual se alcan¢a “o
maximo grau de crise”, e logo vem o processo de recupera¢do. Roman Ortiz
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explicaem detalhe como ocorreu o fortalecimento dos grupos armados ilegais.
Em esséncia, um processo de internacionalizagdo do seu financiamento, do
tipo de armamento que obteve e da assessoria que recebeu de redes ilegais
internacionais etc. Da mesma forma, examina como a violéncia adquiriu maior
visibilidade, como esta circunstancia afetou a vida interna e as relagdes
exteriores. O processo de modernizacdo que se realizou tanto em matéria
constitucional, institucional, comercial e financeira criou, segundo ele, uma
transicdo que contribuiu para aumentar a percepc¢do de instabilidade. “A
consolidacdo do novo arranjo constitucional e o paulatino encerramento do
processo de descentralizagdo administrativa devolveram a estabilidade ao
aparelho estatal e tornaram possivel um funcionamento eficaz e mais ordenado
da burocracia”. Essas circunstancias, somadas ao fortalecimento dos
instrumentos de seguranca, combinaram-se para criar um circulo virtuoso que
se traduziu em melhorias da ordem publica e da vida quotidiana dos cidad&os.

Finalmente, essa é a conclusdo. A administracdo Uribe “obteve resultados
rapidamente”, a tal ponto que “a Colémbia poderia chegar a converter-se em
um pilar estratégico” para o resto da regido. 1sso ndo esta assegurado e sua
materializacdo dependera de outros fatores.

A resisténcia civil

E de todos sabido que a Colémbia sofreu um prolongado calvario. N&o
creio que exista na América Latina um pais que tenha suportado maior
adversidade. O gque aconteceu nos ultimos quarenta anos é realmente uma
historia de horror. Os diversos capitulos de Fortalezas da Coldombia I e 11
visaram a precisamente mostrar como 0 pais superou essa terrivel circunstancia
e a explicar quais sdo as tradicGes, as instituicdes, os fatos politicos, econdmicos
e sociais que mantiveram nossa democracia e permitiram um apreciavel
desenvolvimento econémico e social. O capitulo de Juanita Ledn é realmente
impressionante. Com base em pesquisas muito judiciosas que realizou, néo
tanto em bibliotecas como no préprio campo de batalha, publicou livros sobre
o tema e, com base nesses trabalhos, elaborou este capitulo: “A resisténcia
civil diante de grupos armados ilegais”.

Juanita Ledn transmite uma sensacédo de tudo o que houve de coragem e
de heroismo no comportamento de muitas comunidades colombianas. Dir-se-

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Fernando Cepeda Ulloa

la que todo o comportamento dos colombianos foi de resisténcia civil. De outra
maneira ndo se entende que o ritmo de trabalho, de criatividade empresarial e
artistica e o entusiasmo, que em todos 0s momentos caracterizam os colombianos,
ndo haja sofrido arrefecimento, ndo obstante mais de vinte e cinco mil sequiestros
e incontaveis genocidios, assassinatos e abusos grotescos, que violam os direitos
humanos e as normas mais elementares do Direito Internacional Humanitario.
Juanita Leon o diz com beleza ao comecar o seu capitulo, recordando a
deslumbrante conclusdo do Barémetro Mundial da Felicidade, um projeto da
Universidade de Erasmus de Roterdam, na Holanda, que mede qudo contentes
as pessoas se sentem com sua vida em diversas partes do mundo. “Alguns”, diz
Juanita Ledn, “interpretam esta circunstancia como uma dolorosa e crua
indiferenca ante o sofrimento de tantos colombianos vitimas da guerra. E possivel
que em alguns casos seja assim. No entanto, estou convencida de que ser feliz,
apesar do conflito armado, € a principal forma de resisténcia dos colombianos”.

Conclusao

E impossivel recolher em um texto breve o contetido de dois livros que
somam quase mil paginas. Creio que se conseguiu o objetivo: explicar os fatores
que contribuiram para manter a democracia colombiana e para obter taxas de
crescimento sustentadas em meio a ameacas tdo graves e tdo persistentes a
institucionalidade. Deixaram-se de lado, para ndo abundar em argumentos, outros
elementos tdo significativos, como a criatividade artistica, cientifica, musical; o
papel tradicionalmente desempenhado pelo amor dos colombianos pelas
bibliotecas, pela educagdo, pelos museus, pelo esporte, que sdo fontes de forca
que contribuem para alimentar a auto-estima. E este repertorio de virtudes, se
assim se pode dizer, que hoje se esta revivendo e que ddo uma nova aparéncia e
impulso a sociedade colombiana para obter os impressionantes indicadores de
progresso que levaram a reeleicdo imediata do presidente Uribe. Um fato politico
de grande significacdo, que ndo encontra antecedentes em nossa historia. Sem
duvida, os fatores de forga da Coldmbia cumpriram, uma vez mais, a tarefa de
conduzir o pais pelo caminho certo.

Traducdo: Luiz A. P. Souto Maior
Revisdo: Regina Furquim
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Politica exterior e
seguranca democratica
e humana

Diego Ribadeneira Espinosa”

l \ definicdo de uma politica de Estado em matéria de relacdes
internacionais é um imperativo para o estado equatoriano e para todos 0s
setores da sociedade. Essa politica de Estado, que, como tal, deve transcender
a governos, ideologias, grupos de poder e interesses politicos e partidarios,
devera ser formulada com base em ampla consulta nacional e ser fruto do
consenso de todos os setores do pais.

Os problemas de desenvolvimento, a angustiante situagdo de pobreza,
abandono e desatencéo sofridos por amplos setores da populacdo; a crescente
instabilidade da fronteira norte, a permanente instabilidade politica, os graves
problemas de governabilidade, a crise institucional que o pais atravessa, a
corrupcdo, a perda de valores de nossa sociedade; e no ambito externo, a
situacdo da seguranga regional, configuram um panorama de grave risco para

* Vice-Ministro de Relagdes Exteriores da Republica do Equador.
gabviceministro@mmrree.gov.ec
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a seguranca do Equador, que poderia igualmente aplicar-se a muitos paises da
regido e que exige a urgente definicdo de uma politica de Estado coerente,
consensual e centrada nos altos interesses nacionais. Para que sua eficécia esteja
assegurada, essa politica precisa ser eminentemente democratica e, por isso,
sua execucdo devera contar com a participacéo ativa dos mais amplos setores
da sociedade civil.

Os graves problemas gerados nos ultimos anos pela vulnerabilidade
humana tornam imperativo o planejamento de uma politica exterior para o século
XXI que confira énfase especial aos conceitos de seguranca humana, seguranca
cidada e sua conseqiéncia, a seguranca democratica.

O conceito de seguranca é uma das questdes que tiveram rapida evolugdo
nos anos recentes e deve avancar de maneira decidida, passando da énfase
preeminente e exclusiva nos temas de seguranca territorial e estatal para uma
énfase muito maior na seguranca da populacéo.

A seguranca democratica esta intimamente relacionada com a eficiéncia
das instituicdes, que necessariamente devem estar a servigo das pessoas. Dessa
maneira 0s seres humanos, sujeitos de direitos e obrigaces, ficam colocados
como finalidade Gltima do Estado e das instituicGes democraticas. Segundo essa
concepcdo, a questdo da seguranga democratica serviria tambem de ponte entre
a seguranca interna e a seguranca internacional.

A fim de delimitar o tema, convém recordar que o primeiro documento
em que o termo “seguran¢ga humana” foi cunhado é o Relat6rio sobre
Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), relativo ao ano de 1994. O conceito foi reforgado
durante a Capula do Milénio das Na¢des Unidas.

Embora no plano internacional a idéia de seguranga — em geral — se
encontre restringida ao Estado, nos Gltimos anos passaram a ter importancia
cada vez maior, devido & vulnerabilidade humana, aos conceitos de seguranca
humana, seguranca cidada e sua consequéncia, a seguranca democratica. Uma
concepcdo moderna dessa natureza preenche um vacuo fundamental na
orientacdo do Estado e na colaboragéo internacional.

Se concordamos com essa reflexdo, podemos também concordar que um
conceito atual de seguranca internacional poderia basear-se na idéia de uma
seguranga interna e internacional baseada no ser humano, de preferéncia na
enteléquia exclusiva do Estado.
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Pelo que ficou dito, podemos reconhecer o carater multidimensional da
seguranca, dentro de um critério amplo e integrador, focado na vida e na
dignidade das pessoas, 0 que, visto dessa perspectiva, produz efeitos e
consequeéncias tais como uma auténtica projecdo que zele pelo acesso real de
todos os seres humanos a todos os direitos humanos, tanto civis quanto politicos
e econdmicos, inclusive os beneficios oferecidos pelo desenvolvimento. Isso
implica também novos compromissos e responsabilidades da sociedade
internacional a fim de rever suas praticas, reconhecendo a vulnerabilidade do
ser humano, de forma a poder protegé-lo e oferecer-lhe seguranca diante das
antigas e novas ameagcas domesticas e globais, crénicas e inesperadas.

E perfeitamente factivel a construcio de um sistema justo de seguranca,
que torne os valores e principios superiores compativeis com interesses praticos
dos paises. A paz e a seguranca s&o bens publicos internacionais, cuja vigéncia e
praticabilidade criam novas opg¢des de a¢éo e cooperagao, as quais, sem debilitar
a soberania dos Estados, permitem aproximagao e cooperagdo em termos de
co-responsabilidade, pois o direito de cada Estado termina onde se inicia o
exercicio do direito de outro Estado.

Uma manifestacdo intimamente ligada as atuais vulnerabilidades do ser
humano, sobretudo na América Latina e em muitos paises africanos, é o
fendmeno das migracdes, que fazem parte da evolugdo humana e adquiriram
vigor inusitado em consequéncia da globalizacéo, das desigualdades nos niveis
de desenvolvimento, das disparidades nos salarios recebidos pelos trabalhadores
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento e, principalmente, do incremento
da pobreza que afeta uma elevada porcentagem da populacéo latino-americana.

No Equador, nos Gltimos oito anos, ocorreu uma emigracdo macica sem
precedentes na historia do pais. Aproximadamente trés milhdes de equatorianos
residem no exterior, o que equivale a cerca de 25% da populag¢éo nacional. O
Equador se converteu, em proporcoes crescentes, em exportador de méo-de-
obra qualificada e ndo-qualificada aos Estados Unidos, a Espanha e a Italia, e em
menor medida a novos destinos como o Canada, o Reino Unido, a Holandae a
Alemanha.

No caso equatoriano, as causas que impeliram essa macica emigracao
derivam da instabilidade politica e das crises politicas e econémicas vividas pelo
pais e principalmente a que desaguou na crise financeira de 1999, ano em que o
PIB se reduziu em 30% e a inflacdo chegou a cerca de 300%. A tudo isso,
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acrescentaram-se a dolarizagdo e desastres naturais como o fendmeno EI Nifio,
resultando em um empobrecimento dréstico da populagio.

O profundo significado humano da emigragdo e a necessidade de
estabelecer as bases de um tratamento integral de sua problematica tornam
necessario desenvolver uma politica tendente a fortalecer a presenca do Estado
nas tarefas de defesa dos direitos humanos e liberdades dos emigrantes — em
busca de sua plena organizagdo no estrangeiro em condicdes de regularidade,
de sua integracdo nos paises de destino e de sua vinculagcdo com o Equador —, e
a promover a atencao a suas familias por meio de programas de assisténcia
social, apoio a reunido familiar e reinser¢cdo no Equador, alem de procurar o
fortalecimento das relac6es entre o Estado equatoriano e 0s paises receptores
de emigrantes, com a finalidade de realizar a¢es coordenadas e conjuntas para
a execucdo de programas em beneficio dos emigrantes.

A enorme transcendéncia social, econémica e politica do fendmeno da
emigracao exige a concertacdo de uma politica migratdria sul-americana, cujas
linhas principais deveriam ser: livre mobilidade das pessoas, incentivos e a¢des
para o retorno dos emigrantes, assisténcia e protecdo dos direitos humanos dos
emigrantes, remessas e mecanismos para o desenvolvimento e migracoes e
negociagdes internacionais.

Os grandes objetivos praticos dessa politica sul-americana de migracoes
seriam: velar pelo respeito dos direitos dos emigrantes em conformidade com as
convengdes e instrumentos internacionais em vigor; proporcionar-lhes assisténcia
no quadro das leis e regulamentos dos paises receptores; buscar a regularizagdo
dos emigrantes ndo- documentados; proteger suas familias e propiciar sua
reunido; combater a exploracdo trabalhista, o trafico de pessoas, o tréfico de
emigrantes e delitos conexos (urge ampliar as penas pelos delitos praticados
pelos coyotes); apoiar o fortalecimento das associacBes de emigrantes no exterior;
estimular a aplicacdo do principio de responsabilidade compartilhada nas
relacBes internacionais em matéria migratoria, particularmente por meio de
projetos de co-desenvolvimento; concertar acordos bilaterais ou regionais para a
regulamentacdo e organizacdo dos fluxos migratorios; propiciar cooperacéo
internacional eficaz em matéria de repatriac@es; impulsionar a contribuicdo da
migracdo para o desenvolvimento; amenizar os problemas internos que dao
origem a emigracéo irregular, e, finalmente, fortalecer as relagbes com os Estados
receptores com o objetivo de coordenar a¢des conjuntas para a elaboracéo e a
execucao de planos, programas e projetos em beneficio dos emigrantes.
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Além disso, é extremamente necessario que apds a concertacdo e
aprovacao dessa politica regional sobre migracdes, 0 Equador e todos os paises
sul-americanos executem uma acéo sistematica e coordenada a fim de incluir a
problematica das migracGes nos foros internacionais pertinentes, fortalecendo
ao mesmo tempo a moldura juridica internacional para a defesa dos direitos
dos emigrantes. Nesse contexto, serd importante que os paises-membros da
Comunidade Sul-americana de NagGes atuem no sentido de assegurar sua
participacdo nos seguintes instrumentos internacionais que garantam os direitos
dos emigrantes, dos quais o0 Equador € parte: Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, Convencéo Internacional contra a Delingliéncia Organizada
Transhacional e seus Protocolos contra o Tréfico llicito de Migrantes por Terra,
Mar e Ar, e para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas; as
Convenc0es contraa Tortura, a Discriminagéo contraa Mulher, a Discriminagao
racial; a Convencéo Internacional para a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e suas Familias e varios convénios referentes aos
trabalhadores migrantes acordados no &mbito da Organizagéo Internacional
do Trabalho.

Outro elemento essencial de uma politica exterior com énfase na seguranga
democratica e humana é a promocéo dos direitos humanos. A esse respeito,
cabe recordar que a Constituicdo Politica do Equador consagra como o0 mais
elevado dever do Estado o respeito, a defesa e a promocéo dos direitos humanos.
Nesse contexto, o governo do Equador expediu em junho de 1998 o “Plano
Nacional de Direitos Humanos do Equador”, documento promovido
permanentemente e desde suas origens pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
que se destina a prevenir, erradicar e punir a violagdo dos direitos humanos no
pais. Dessa forma, a Chancelaria equatoriana ndo apenas zela pelo respeito aos
direitos humanos no pais, mas também mantém a comunidade internacional e
0S organismos internacionais competentes na matéria informados acerca das
acOes adotadas pelo Equador para assegurar o respeito a esses direitos.

Ao Plano Nacional dos Direitos Humanos acrescentou-se um Plano
Operacional sobre os Direitos dos Migrantes, Estrangeiros, Refugiados,
Deslocados e Apatridas, para cuja execucao as entidades governamentais, em
conjunto com a sociedade civil e com a cooperacdo técnica internacional,
encontram-se realizando estudos destinados a elaboracdo de reformas da
regulamentacdo referente a migrantes em harmonia com as normas
constitucionais e 0s instrumentos internacionais.
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O Servico Exterior Equatoriano, como instituicdo profissional e
permanente da Republica, que sofreu com menos severidade os efeitos da grave
crise institucional que o pais atravessa, tem, por esses motivos, uma dupla
responsabilidade perante a sociedade e esta sendo chamado a cooperar com as
demais instituicdes nacionais a fim de suprir suas debilidades, sem descurar, por
sua vez, de suas obrigacdes de executor das politicas estabelecidas pelo Chefe
do Executivo, no exterior.

Nesse sentido, a Chancelaria deve converter-se — e de muitas formas ja
Iniciou esse processo —em um canal de comunicagéo entre o governo central e
a comunidade nacional, a fim de que, por meio de sua pratica no dialogo, sua
visdo de conjunto e sua experiéncia de vivéncias no exterior, além da percepcéo
que tem a sociedade de sua neutralidade diante das disputas domésticas, possa
constituir uma ponte para ajudar a suprir as grandes necessidades e resolver os
problemas que afetam o desenvolvimento e o0 bem-estar da populagao.

Nesse esfor¢o, 0 Ministério das Relagdes Exteriores deve buscar permanente
coordenacédo e concertacdo com outro orgdo profissional e permanente, de
importancia vital para o pais, como séo as Forcas Armadas. Assim juntos, 0
setor externo e a frente militar aplicardo uma estratégia de cooperacédo com a
populacdo, a fim de conseguir do governo central e dos diversos ministerios
atencdo para as necessidades e solucéo para o0s graves problemas do pais.

Para o cumprimento dessas tarefas, a Chancelaria deve perseguir, além
disso, uma crescente aproximagao com todos os setores da populacéo do pais e
especialmente com os menos favorecidos. A credibilidade das agGes que venham
a ser empreendidas pelo Ministério das Relagdes Exteriores dependera do grau
de envolvimento de seus funcionarios com os setores mais amplos da populagéo
equatoriana. Nesse sentido, consideramos de extrema importancia estender a
representacdo da Chancelaria ao maior nimero possivel de provincias, em todo
o territdrio equatoriano.

Para esse mister, 0 Equador devera buscar a ajuda de paises amigos, a fim
de que a gestdo da cooperacédo internacional, tema do qual o Ministério das
Relagdes Exteriores se encarrega por intermédio do Instituto Equatoriano de
Cooperagdo Internacional (Ineci), se converta em instrumento essencial, que Ihe
permitird, por um lado, canalizar os esforcos para atender as necessidades de
amplos setores da populacéo e, por outro, interagir com a sociedade civil, as
organizacOes sociais e fundamentalmente com 0s governos seccionais, que
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felizmente constituem uma garantia de eficiéncia, continuidade e estabilidade.
Nesse contexto, a Chancelaria devera buscar uma alianca, que de certa maneira
ja existe em muitos temas, com a Associacdo de Municipalidades do Equador
(AME), a Corporacdo de Conselhos Provinciais (Concope) e o Conselho
Nacional de Juntas Paroquiais do Equador (Conajupare).

Outro setor sumamente importante na estrutura de uma politica de
seguranca sdo 0s comunicadores sociais, que, como orientadores da opinido
publica, ttm uma grande responsabilidade perante a sociedade. A Chancelaria
devera adotar uma politica de grande abertura junto aos meios de comunicacdo
para assegurar ndo somente a difusdo das acGes empreendidas no apoio a
populacdo, mas também a afirmacdo da identidade nacional e a recuperacéao da
auto-estima do cidaddo equatoriano, que lamentavelmente, por tudo que
aconteceu na Ultima década, perdeu a confianca nas instituicdes da democracia.

Paralelamente, o Equador devera participar ativamente dos processos
bilaterais e regionais que procuram reforcar a seguranca das zonas de integracdo
fronteirica e, a0 mesmo tempo, dar forma a uma politica de seguranca andina,
amazonica e sul-americana.

Nessa ordem de idéias, a politica exterior, cujo principal 6rgdo definidor
e executor é o Ministério das Relagdes Exteriores, perseguira os seguintes grandes
objetivos gerais:

» Aplicacdo de uma politica exterior a servico da paz, da democracia,
do desenvolvimento e da integracdo, que reafirme os principios de
soberania, garanta a independéncia e integridade territorial e promova
a insercdo do Equador em todos os continentes e mercados
internacionais, por meio de uma estreita vinculagdo entre a acéo externa
e as prioridades nacionais de desenvolvimento, com énfase especial nos
direitos humanos e sobretudo na defesa dos direitos dos emigrantes.

» Promocdo e fomento de uma cultura de didlogo, de concertacdo e de
participacdo cidadd, que contribua para o melhor exercicio das fungoes
do Estado para superagdo dos problemas de governabilidade.

* Promogdo de um clima de paz e seguranca de &mbito mundial,
hemisférico, andino, sul-americano e fundamentalmente nacional, a fim
de criar um ambiente de estabilidade politica e de fomento da confianca,
indispensavel para o desenvolvimento, a erradicacdo da pobreza e a
seguranca do pais.
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» Promocéo do respeito aos direitos humanos, dos valores da democracia
e do estado de direito.

 Estimulo a luta contra a corrupcao e o narcotrafico, tanto na perspectiva
nacional quanto no plano das relagdes internacionais.

* Participagao ativa nos processos de integracao fisica, politica, econdémica
e social, particularmente no &mbito andino e sul-americano.

» Desenvolvimento de uma politica preferencial com os paises vizinhos,
com o objetivo de promover o desenvolvimento harmonico das areas
fronteiricas e criar capacidades de iniciativa, negociacéo e dialogo.

 Estimulo ativo ao desenvolvimento sustentavel das regifes situadas na
faixa de fronteiras norte e sul e sua integracdo com os espagos similares
dos paises vizinhos.

» Estimulo ao processo de formacéo das novas geracdes diplomaticas, a
fim de assegurar a acéo eficiente de uma diplomacia nacional que promova
e defenda os interesses permanentes do Estado, proteja e apoie as
comunidades e empresas equatorianas no exterior e cumpra devidamente
0s objetivos de promocéo comercial, captacdo de investimentos e de
recursos de cooperacdo internacional, convertendo-se, assim, em
instrumento para o desenvolvimento e a segurancga do pais.

 Estimulo as politicas migratdrias globais que incorporem a promocéo
de oportunidades de trabalho e o devido aproveitamento das remessas
dos emigrantes, mediante a formacéo de pequenas e médias empresas
de tipo familiar que assegurem o retorno dos emigrantes e o bem-estar
e 0 desenvolvimento das préximas geragoes.

» Colaboracéo, de forma sistematica, com todos os setores do Estado e
da sociedade nas politicas de afirmacdo da identidade nacional, a fim
de consolidar uma nacéo equatoriana integrada, ndo-regionalista,
respeitosa de seus valores, de seu patriménio histérico e de sua
diversidade étnica e cultural.

 Preservacgdo da estreita colaboragdo entre a politica exterior e a frente
militar e o sistema de defesa nacional, para a defini¢éo e a prote¢do dos
interesses permanentes do Estado.

Traducdo: Sérgio Duarte
Revisdo: Regina Furquim
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A nova ordem humana
global de Cheddi Jagan

Ralph Ramkharan*

l \ Nova Ordem Humana Global de Cheddi Jagan surgiu em um momento
peculiar no curso dos acontecimentos na Guiana e no resto do mundo. A pobreza
era imensa; 0 peso da divida dos paises em desenvolvimento crescia e sua
administracdo se tornara impossivel; a divida da Guiana, de 2 bilhGes de ddlares,
consumia 94 centavos de cada doélar ganho, as prescricdes do FMI haviam
reduzido drasticamente o nivel de vida de todos 0s guianenses, porem com
maior impacto sobre os pobres e os menos favorecidos, intensificando assim a
pobreza e o desemprego. Cada vez mais essas prescricdes eram consideradas
“um paliativo, e ndo uma cura”. Ao mesmo tempo, a ideologia da globalizacéo
tornara-se a nova panacéia para 0s males do mundo, tanto para 0s paises
desenvolvidos quanto para 0s em desenvolvimento.

Na Guiana, as prescricdes do FMI haviam comecado a tornar-se
dominantes, entre as quais o fim dos subsidios, a redugdo dos incentivos
governamentais, o equilibrio orcamentéario, o congelamento dos salarios, altas
taxas de juros e privatizagdes. As devastadoras conseqtiéncias foram reveladas

* Ex-Presidente da Assembléia Nacional da Republica Cooperativista da Guiana.
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no relatério Mclntyre e no discurso do ministro das Financas sobre o
orcamento, em 1991. Mclntyre mostrou que a Guiana era 0 pais mais pobre
do Caribe depois do Haiti, e Greenidge disse que a nagdo se encontrava em
bancarrota. Em 1992 o governo mudou, e Cheddi Jagan aproveitou a
oportunidade para apresentar, em um documento, as idéias que vinha
desenvolvendo havia varios anos.

Como se sabe, a principal ambicdo de Cheddi Jagan era a eliminacéo da
pobreza. Considerava ele, com razdo, que esse flagelo constitui uma afronta e
uma enfermidade no mundo em desenvolvimento e que poderia ser eliminado
mesmo no contexto da existéncia dos estados capitalistas desenvolvidos. Em
sua opinido, a pobreza destroi “o vigor e a iniciativa do individuo e priva a
sociedade de incalculaveis recursos humanos num momento critico. Sua
eliminagdo trara riqueza a comunidade e proporcionara uma colheita de energia
e capacidades. Se ndo tratarmos de evitar sua expansao, a pobreza e a fome
minardo o tecido e a seguranca do Estado democratico”.

Jagan compreendeu que politicas realistas e racionais, aceitaveis para o
mundo desenvolvido e por ele apoiadas, poderiam eliminar a pobreza. Afirmou
que “nosso tempo exige idéias claras a fim de diagnosticar os males do mundo,
verificar as causas profundas dos crescentes problemas da sociedade e formular
as medidas a serem tomadas — um conjunto de principios orientadores e um
programa de acao”.

A viséo de Cheddi Jagan era abrangente e ousada. Ele havia passado
cinglienta anos estudando os problemas econdmicos e escreveu muitos livros
sobre 0 assunto. Sempre entendera e reconhecera que a Guiana ndo poderia por
si SO obter 0 apoio e 0S recursos Necessarios para convencer 0s paises
desenvolvidos a mudarem de rumo. Sabia da importancia de desenvolver uma
estratégia capaz de granjear ampla aceitacdo. Afirmou: “uma estratégia de
desenvolvimento para a erradicagdo da pobreza tem de ser global e positiva.”

Em discurso perante a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Jagan disse
que considerava “crucial” a época atual, caracterizada pela globalizacéo e
liberalizacdo dirigidas pelas empresas transnacionais, com uma ideologia
dominante, desemprego e subemprego inaceitavelmente elevados, pobreza
crescente e hiato cada vez maior entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, deficits cronicos nos orcamentos e balangos de pagamentos,
desintegracdo social, até mesmo no seio da familia, disturbios e convulsdes por
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motivos de raga, etnia, cultura e religido tribal, demagogia e confusdo que geram
aumento do fascismo e do racismo.

Foi uma das primeiras vozes a argumentar que a divida do Terceiro Mundo,
tema de seus estudos e obras escritas desde 1970, era impagavel e devia ser
anulada, pois asfixiava os esforgos de reconstrucéo e desenvolvimento humano.

Calculou, na época, em 500 bilhdes de dolares as perdas decorrentes do
comércio internacional injusto e ndo equitativo, importancia igual a dez vezes
o total da assisténcia oficial para o desenvolvimento, vinda dos paises
desenvolvidos. Concluiu que “esses fatores representam uma grave ameaca
para a paz e seguranca individual e internacional. Consequientemente, é urgente
uma Nova Ordem Humana Global, como complemento da Agenda das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento. Uma Nova Ordem Humana Global deve ter
como o objetivo o desenvolvimento humano: atender as necessidades basicas
das pessoas, a elevacédo cultural e um meio-ambiente saudavel seguro”.

A Nova Ordem Humana Global propde mudancas que levem a:

1. Estabelecer institui¢des globais consentaneas com as dimensdes globais
da sociedade humana existente.

2. Lograr, para o sistema das Nagdes Unidas, um papel mais central na
gestdo econdmica global e 0 acesso a recursos financeiros amplos.

3. Direcionar o foco do FMI e do Banco Mundial no desenvolvimento
humano, diferentemente dos outros meios de desenvolvimento,
retornando a suas atribui¢des originais.

4. Estabelecer uma nova Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
a fim de canalizar, para os paises mais pobres, dois tercos da AOD em
vez de um quarto.

5. Aceitar o desenvolvimento humano sustentavel como objetivo atingivel.

6. Destinar um papel mais amplo para as organizagdes ndo-governamentais
nas instituicdes internacionais.

7. Reduzir as despesas militares e utilizar o “dividendo da paz” para alivio
da divida; introduzir o “imposto Tobin” de 0,5% sobre as transferéncias
especulativas de moeda.

8. Proporcionar comércio internacional eqitativo tanto em bens quanto
em servigos, a fim de acelerar o crescimento global e permitir
distribuicdo equanime dos beneficios.

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Ralph Ramkharan

Dez anos ja se passaram desde o lancamento da Nova Ordem Humana
Global. Essa foi a contribui¢do da Guiana e de Cheddi Jagan & luta contraa pobreza,
um combate que durou toda a sua vida. Que conseguimos fazer até agora?

Apesar da tragica situacéo internacional hoje prevalecente, vimos algumas
iniciativas durante o ano passado, mas ha uma quantidade imensa de coisas que
precisam ser feitas.

As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM), adotadas pelas Nagoes
Unidas em setembro de 2005, estabeleceram uma agenda de dez anos com
objetivos claros, que se espera orientem as estratégias tanto dos paises
desenvolvidos quanto dos em desenvolvimento no planejamento do combate a
pobreza. As MDM prop6em erradicar a pobreza e a fome; proporcionar
educacdo primaria universal; promover a igualdade entre os sexos e dar maior
poder as mulheres; reduzir a mortalidade infantil; aperfeigoar a sade materna;
combater HIV/Aids, malaria e outras enfermidades; assegurar a preservagao
do meio ambiente e fazer progredir uma parceria global para o desenvolvimento
— tudo isso até a data-alvo de 2015.

Embora essas metas sejam ambiciosas e 0s recursos para atingi-las ndo
tenham sido identificados, durante o ano passado os paises do G-8 concordaram
em cancelar as dividas de 18 dos paises mais pobres do mundo, num total de 40
bilhdes de ddlares. A Guiana ja vinha se beneficiando dessa providéncia. E um
inicio, mas sua implementacéo tem sido severamente criticada.

Em seu livro O fim da pobreza (The End of Poverty), Jeffrey Sachs diz:
“infelizmente, a abordagem da comunidade internacional continua a ser
incoerente na prética. Por um lado, anuncia objetivos ousados, e até mesmo 0s
meios de atingi-los, como a promessa de maior assisténcia de parte dos doadores,
feita no Consenso de Monterey. Mas quando se trata da pratica propriamente
dita, quando se pde o0 pé na estrada, nos planos de reducédo da pobreza, as Metas
de Desenvolvimento do Milénio sdo expressas apenas em vagas aspiracoes, e
ndo em objetivos operacionais. Os paises recebem instrugdes para tratar de seus
interesses sem qualquer esperanga de cumpriras MDM. O FMI e o Banco Mundial
mostram ter dupla personalidade, promovendo as MDM nos discursos pablicos,
aprovando programas que nao as realizardo e reconhecendo em privado que, se
as coisas permanecerem como estéo, elas ndo poderdo ser cumpridas”.

Jeffrey Sachs é um famoso economista especializado em estratégias de
desenvolvimento e estd absolutamente convencido de que a pobreza e os
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problemas do desenvolvimento podem ser resolvidos com as estratégias
corretas e com o comprometimento do mundo desenvolvido.

Por insisténcia de paises doadores, foram preparadas Estratégias de
Reducéo da Pobreza para a Guiana. Eis o que disse o professor Sachs a respeito
delas: “sabendo que provavelmente havera certa importancia para a ajuda,
espera-se que o pais recebedor se empenhe numa ampla consulta pablica, a
fim de preparar o plano de redugdo da pobreza, inclusive a forma de utilizacéo
da ajuda. A insisténcia da comunidade internacional na ampla participagéo na
preparacéo desses planos pretende atingir quatro objetivos principais: 1) melhor
priorizagdo dos planos de investimentos; 2) melhor conhecimento dos planos
de reducdo de pobreza por parte do publico; 3) mobilizacdo das ONGs e
grupos comunitarios no combate a pobreza; e 4) fomento de mais
“anticorpos” politicos contra a corrupcdo. Tudo isso esta realmente muito
bem, e tem éxito razoavel em suscitar a participacdo do publico. O que falta
no processo sdo 0s lacos praticos entre os arranjos atuais: o pais defronta-se
com um fait accompli — ‘Esta € a importancia que vocés receberdo para
assisténcia’. Em vez disso, 0 processo deveria ser virado ao contrario. O
primeiro passo deveria ser saber do que o pais realmente necessita em termos
de assisténcia externa. Depois disso, 0 FMI e o Banco Mundial deveriam tratar
de levantar a importancia necessaria com os doadores”.

O professor Sachs recomenda uma estratégia de reducdo da pobreza
baseada nas Metas de Desenvolvimento do Milénio. Deveria constar de cinco
partes, a saber, 1) um diagnéstico diferencial, indicando as politicas e
estratégias necessarias para que o pais atinja as MDM; 2) um plano de
desenvolvimento, mostrando as dimensdes, prazos e custos dos investimentos
necessarios; 3) um plano financeiro, para custear o plano de investimento;
4) um plano para os doadores, que especifique seus compromissos multianuais,
a fim de cobrir os hiatos de financiamento das Metas do Milénio; 5) um plano
de gestdo publica, que defina os instrumentos de governanga e administragao
publica que auxiliardo a implementacdo da ampla estratégia de investimento.

Existe, evidentemente, de parte de peritos de renome mundial, como o
professor Sachs, e de personagens publicos como Bono, o cantor pop, que
escreveu o prefacio do livro, um crescente reconhecimento da conviccéo que
Cheddi Jagan acalentou durante toda a sua vida: de que € possivel eliminar a
pobreza com os recursos atualmente disponiveis e com as politicas corretas.
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Ainda que tenha havido minimo sucesso, ocorreram falhas graves. O recente
fracasso da Rodada Doha de negociagdes comerciais representou grande
decepcdo para os paises em desenvolvimento, que esperavam que a reducéo das
barreiras comerciais contribuisse em ampla medida para o proprio crescimento
econdmico e para o desenvolvimento da economia mundial.

Apesar dos muitos motivos de desalento, inclusive a guerra no lraque e a
continuagdo das hostilidades em Israel e no Libano, tem havido algum movimento,
embora pouco significativo, da situacdo em que a pobreza era considerada o
destino de paises “inferiores” para o ponto em que hoje se reconhece a
responsabilidade e o dever dos paises desenvolvidos de fazer muito mais para
eliminar esse flagelo. Os paises em desenvolvimento tém idéntica responsabilidade
de arrumar a prépria casa e devem exercer essa responsabilidade.

As esperancas de Cheddi Jagan, tais como vislumbradas na Nova Ordem
Humana Global, ajudaram a apontar o caminho, quando muitos ndo estavam
olhando, ou ndo queriam ver. Esperemos que seus sonhos para a Guiana se
realizem em breve. eEz

Tradugdo: Sérgio Duarte
Revisdo: Regina Furquim
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Situacao econOmica e
perspectivas do Paragual

Dionisio Borda”

Os resultados atuais (2003-2005) permitiram restabelecer o equilibrio
macroecondmico, pdr em ordem as finangas pablicas e iniciar uma reativacdo
econdmica incipientes, depois de uma longa crise econdmico-politica (1982-2002);
apesar disso, ndo se vislumbra uma estratégia de crescimento econémico sobre
novas bases produtivas nem politicas sociais consistentes para reduzir a pobreza
e a desigualdade. Desde a transicdo para a democracia, iniciada em 1989, o
divorcio entre resultados econdmicos e resultados eleitorais bloqueia o surgimento
de um novo modelo de desenvolvimento e de um novo modelo politico para criar
um crescimento duradouro e uma verdadeira democracia.

I ntroducéao

O Paraguai, ao contrario dos demais paises do continente, sofre o peso de
duas décadas perdidas, a dos anos 80 e a dos anos 90, sem reformas e sem
experiéncia democratica. Sua economia € fundamentalmente agropecudria, com
pouca diversificagdo da producdo, baixa produtividade, alto grau de
desigualdade, fraco desenvolvimento do mercado e do Estado. Desde o advento
da democracia (1989), a aplicacdo das medidas reformistas tem sido sempre
parcial, descontinua e reversivel. Essa situacdo resulta das limitagdes — por
incapacidade e por interesses particulares — do estamento politico e da burocracia
estatal para tracar uma nova estratégia, capaz de romper com o antigo modelo
econdmico e politico.

* Ex-Ministro da Fazenda da Republica do Paraguai e Diretor do Centro de Andlise e Difusdo da Economia
Paraguaia (Cadep).
dborda@cadep.org.py
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Com uma renda individual de US$1.300, uma populacdo préxima dos 6
milhdes de habitantes, um PIB de US$7.500 milhdes gerado no setor
agropecuario (30%) e uma populacédo basicamente rural (49%), continua sendo
0 pais com o menor desenvolvimento relativo do Mercosul. A economia
paraguaia sofre de varios problemas estruturais que tém impedido seu
crescimento econdmico, principalmente durante o periodo 1982-2002, com uma
crise bancaria (1995-1998), uma crescente expansao do deficit fiscal (1999-2002)
e atrasos no pagamento da divida publica (2002).

A nova administracdo enfrenta uma pesada heranca, mas inicia seu mandato
(2003-2008) com uma legitimidade de origem com a qual ndo contavam os dois
ultimos governos; dispunha de um bom diagndstico da situacéo econdmica e de
um programa de governo, com os resultados esperados no imediato, no curto e
no médio prazos.

Crise econémica e politica (1982-2002)

O Paraguai iniciou o0 processo de reformas econémicas e de transicao
para a democracia depois do golpe de Estado de fevereiro de 1989. Com esta
acdo militar, abrem-se as portas para a democracia no pais, depois de trinta e
cinco anos de ditadura, mas, até agora, sem inverter a situacdo de baixo
crescimento econdmico e estabelecer uma nova forma de fazer politica.

A atual administracédo (2003-2008) foi precedida por trés presidentes eleitos
(em 1989-1993; 1993-1998 e 1998-2003). O ultimo, antes de completar um ano
do seu mandato, foi substituido por um governo designado pelo Parlamento
(1999-2003), diante de sua iminente destituicdo por julgamento politico pelo
assassinato do vice-presidente (marco de 1999). Nesse periodo de dezesseis
anos de democracia, deram-se, alem disso, trés tentativas fracassadas de golpe
de Estado (dezembro de 1995, abril de 1996 e dezembro de 2001) que denotam
a escassa tradicdo democrética da sociedade, particularmente da classe politica,
e o fraco desenvolvimento do Estado.

A primeira fase da crise econdmica (1982-1988) identifica-se pela forte
queda da taxa de crescimento econdmico e pela deterioracéo do regime politico
autoritario. O crescimento médio anual do PIB e do PIB por habitante foi de
2% e de —1,1%, respectivamente.
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A segunda etapa (1989-1998) comeca com uma ligeira recuperagdo
econdmica, crescimento econdmico de 2,9% e de 0,1% per capita, com o inicio
da transicdo para a democracia (1989). Este foi um periodo de importantes
mudancas na politica econémica e institucional do pais. Abandonou-se o regime
de taxas maltiplas de cambio e o controle de precos; liberaram-se os mercados
financeiros e reduziram-se 0s depositos compulsérios; simplificaram-se 0s
iImpostos; promulgaram-se novas leis sobre reformas econdmicas institucionais.

Nessa etapa ocorreram, porém, as maiores crises bancarias do pais; de 34
bancos e 63 empresas financeiras, permaneceram na praca apenas 18 bancos e
22 financeiras, fechados principalmente entre 1995-1998, com um custo estimado
de 10% do PIB.

Finalmente, a terceira fase (1999-2002) caracteriza-se por uma retracéo
econdmica e por uma crise de governabilidade. E um periodo marcado por trés
anos de recessdo (1998, 2000 e 2002), um crescimento anual médio do PIB de
0,1% e uma taxa de crescimento econdémico anual médio de —2,9% por habitante.

Durante esses ciclos ou etapas, a estrutura produtiva baseada no setor
agricola mudou pouco; seu crescimento foi desigual e esteve exposto a fatores
exogenos adversos (clima e preco internacional). As duas décadas (1982-2002)
marcadas pela queda da ditadura e pela transicdo democratica distinguiram-se
pelo baixo crescimento econémico, com uma média anual de 2% e uma taxa do
PIB de —0,8% por habitante. Essa estagnacdo econémica obedece, em parte, a
fragilidade do modelo de desenvolvimento — baseado na agricultura de pouca
diversificacdo dos produtos para exportacdo, no predominio da criagdo de
emprego e contratos do Estado e na triangulacéo de produtos de importacéo e
reexportacdo — e, em parte, & vulnerabilidade propria dessa economia pequena
e exposta a volatilidade interna e externa.

Alem disso, com a transicdo, surgem dois fendmenos que criam
instabilidade politica. O primeiro é a permanente mudanca de ministros,
presidentes ou diretores de empresas e entidades publicas. Essas mudancas
contribuem para criar incerteza, dados o baixo desenvolvimento institucional
do Estado e a alta dependéncia das instituicbes em relacdo ao desempenho da
lideranca pessoal, para enfrentar uma determinada politica. O segundo € o
surgimento de problemas de governabilidade; estes Gltimos decorrem da
duvidosa legitimidade dos governantes eleitos. As duas situacdes tém erodido a
confianca e impedido o aumento dos niveis de inverséo de capital.
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Nem as dividas publicas nem a hiperinflacéo, tipicamente observadas em
outros paises da regido, explicam a estagnacéo econdmica paraguaia de 1982-
1998, devida antes a fragilidade da estrutura produtiva, a vulnerabilidade aos
fatores exdgenos e a instabilidade politica. A deterioragdo da situacédo econdmica
e politica ganha mais forga em 1999-2002, quando o pais sofre uma desaceleracéo
econdmica significativa, em parte como conseqiéncia da crise das economias
da regido e, em parte, pelos escassos resultados de algumas das reformas
realizadas desde 1989, pela corrupcdo e pelos sinais de enfraquecimento da
governabilidade.

Ponto de partida para a nova administracéao (2003-2008)

Em agosto de 2003, a situacdo politica e econdmica refletia sérios
problemas de curto e médio prazos. Esse crescimento lento da economia
acarretou uma piora da situacéo de emprego e um aumento da pobreza e da
desigualdade. A taxa de desemprego em 2002 chegava a 17,1% e o subemprego,
a 22,5% do total da forca de trabalho; a pobreza se elevava a 46,4%, com um
aumento significativo da pobreza extrema, de 17% para 21,7% no conjunto do
pais e uma incidéncia maior na area rural.

A estabilidade macroeconémica também entrou em uma fase de
deterioracdo e rapido desequilibrio. Em primeiro lugar, a taxa de inflacdo e o
deficit fiscal registraram uma consideravel elevacéo. A inflagdo média anual em
1998-2002 foi de 10,3%, chegando a um pico de 14,6% em 2002. Da mesma
forma, o déficit fiscal teve um crescimento explosivo, de —1,0% do PIB em
1998 para —3,3% em 2002. Uma das causas do rapido crescimento do deficit
fiscal foi o deficit operacional das aposentadorias e pensdes dos funcionarios
publicos, responsavel por 75% do saldo fiscal negativo (2002). Ao mesmo tempo
em que as receitas tributarias ndo aumentavam, o gasto com salarios e o
pagamento do servico da divida subiam, pressionando negativamente as contas
fiscalis.

Contrariamente a tendéncia dos Ultimos quinze anos, a divida externa
também aumentou e o pagamento da divida sofria atrasos, sobretudo as dividas
internas e algumas dividas externas com organismos bilaterais. As dividas vencidas
em agosto de 2003 totalizavam US$64 milhdes e, em 2002, o coeficiente da
divida publica chegava a 50,3%.
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As variaveis macroecondmicas vinculadas ao sistema financeiro mostravam
igualmente uma deterioracdo crescente em 2002: aumento no atraso dos
pagamentos (13,5%), aumento da taxa de intermediacéo financeira (71,7%) e
dolarizacéo dos depositos (69%) e créditos (60%).

Diante de tal situacéo, 0 novo governo (2003-2008) definiu quatro pilares
no quadro de sua estratégia de desenvolvimento para 0s proximos cinco anos:

1. Recuperar a confianca nas institui¢des do Estado por meio da luta contra
a corrupcao, a evasao fiscal e a ineficiéncia da administragdo publica;

2. Promover a participacéo da sociedade civil na formulacdo das politicas
publicas e no controle da gestdo publica;

3. Promover o crescimento econdmico com criagcdo de emprego, com
base em um novo modelo de desenvolvimento agroindustrial, com
responsabilidade social, fiscal e ambiental; e

4. Reduzir a pobreza e a desigualdade com acGes diretas e focalizadas,
que permitam 0 acesso a saude, a educacéo e aos servicos basicos, e
politicas de eqliidade.

EXitos e progressos

A tarefa fundamental do novo governo centrava-se em recuperar a confianca
interna e externa, enfrentar um conjunto de reformas, resolver os atrasos da
divida pablica, restabelecer o equilibrio fiscal, criar condi¢des para a estabilidade
macroeconOmica e a reativagdo econdmica e tracar as bases para um crescimento
sustentado.

Governabilidade, transparéncia e confianca

Para enfrentar os problemas imediatos e de curto prazo, um passo
importante dado pelo governo foi a construgéo do consenso para restabelecer
a governabilidade e dar sinais de uma gestdo mais transparente. Um fato sem
precedentes foi a assinatura (outubro de 2003) da “agenda interinstitucional entre
0s poderes Executivo e Legislativo™ acerca dos principais projetos de lei que
deveriam ser tratados para evitar a cessacdo de pagamentos, a crise fiscal e a
vulnerabilidade financeira, e para promover a reativacdo econémica. Outro
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acordo relevante para construir a confianca foi a assinatura (novembro de 2003)
do “Acordo entre o Ministério da Fazenda e os membros da Associacdo de
Bancos” para renegociar 0s vencimentos da divida interna (titulos do Tesouro)
de US$138,1 milhdes, inicialmente com trés anos de prazo e uma taxa de juros
de 9,5%. De acordo com as possibilidades financeiras reais do Estado paraguaio,
o cumprimento de tal obrigacdo implicava estender para cinco anos o prazo de
vencimento dos titulos, a uma taxa de juros menor, que fosse aumentando
gradualmente.

O governo também firmou (novembro de 2003) com o setor empresarial
0 “Acordo para fomentar a formalidade, a competitividade, a equidade e a
responsabilidade fiscal”. O governo se comprometeu a realizar uma série de
reformas.

Por Ultimo, realizou-se um seminario, com a participacédo do gabinete
presidido pelo Presidente da Republica, empresarios e representantes da
sociedade civil, para examinar os desafios do crescimento com equidade. Esse
evento (26 de novembro de 2004) serviu para assinalar os problemas, as metas
e as possiveis medidas em quatro areas de interesse para o crescimento sustentavel:

1. Competitividade e ambiente de negdcios.

2. Diversificagdo da producéo e exportacdo com maior valor agregado.
3. Producdo agricola e posse da terra.

4. Pobreza e desigualdade.

Esse plano econémico visa a objetivos intermediarios, 2008, e a outros de
médio prazo, 2011, bicentenario da independéncia nacional.

Outra atuacdo rapida do governo foi melhorar a transparéncia e a
participacdo da sociedade. Os governos da fase de transi¢do foram criticados
por descuidar desses temas. Um primeiro passo do governo para garantir o
esforco na luta contra a corrupcéo foi o acordo firmado (agosto de 2005) pelo
Ministério da Fazenda com o Conselho Promotor do Sistema Nacional de
Integridade e Transparéncia Internacional. Esses acordos serviriam para o
Programa de Contratagdes Publicas, a administracéo fiscal, inclusive a alfandega,
e para estabelecer a pratica de prestar contas da gestdo publica.

Depois de quarenta e trés anos e de duas tentativas recentes (2001 e 2002),
0 governo conseguiu um acordo com o FMI (15 de dezembro de 2003). O
Stand by Agreement estabelece dois objetivos: criar as condi¢des para o crescimento
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sustentado e a reducéo da pobreza, e resolver os problemas de gestéo do governo,
melhorando a eficiéncia e a transparéncia da funcéo publica; conseguiu dois
empréstimos internacionais de livre disponibilidade para evitar atrasos com 0s
organismos multilaterais.

Reformas do sistema de aposentadorias e pensdes
do setor publico

O inicio da reforma marca a promulgacéo da Lei n. 2.345 da Caixa Fiscal
(dezembro de 2003). Esta reforma enfrentada pelo governo foi a modificagdo
do sistema de aposentadorias e pensdes do setor publico, que criava um deficit
operacional crescente, do qual o Governo Central assumia o encargo. Além do
problema anual de transferéncia para cobrir o deficit operacional, o sistema exigia
mudancas imediatas para: i) evitar a insustentabilidade no curto prazo; ii) diminuir
a heterogeneidade dos diferentes caixas, com grave falta de eqliidade no sistema;
e iii) corrigir a falta de portabilidade do sistema, que impede a um segurado
mudar de um setor para outro dentro do governo.

A repercussdo imediata da reforma foi a reducéo do deficit operacional de
caixa pelo aumento, de 14% a 16%, do aporte do funcionario pablico em servico
ativo. Da mesma forma, melhorou a sustentabilidade de longo prazo do caixa e
adiviso em duas dire¢Ges independentes — aposentadorias e pensdes — permitiu
melhorar a gest&o e diminuir o trafico de influéncia e a corrupcéo.

Reforma tributaria

A reforma contemplava a formalizagdo da economia e a corre¢do da carga
tributaria, muito reduzida (10% do PIB), mantendo aliquotas baixas; ampliar a
base tributéria e incorporar novos impostos. A norma tributaria (Lei n. 125/
91) continha demasiadas possibilidades legais de evaséo (quarenta e seis isengdes),
que dificultavam a administracéo; sofria de inexplicaveis auséncias de outros
Impostos universais, como 0 imposto sobre rendimentos pessoais ou sobre
ganhos de capital ou sobre a renda de empreendimentos pecudrios e agricolas.
A nova reforma simplificava o sistema com uma formula de 10-10-10; isto é,
10% de I'VA (Imposto de Valor Agregado) para todos 0s produtos e servicos;
10% de impostos sobre os rendimentos pessoais superiores a dez salarios
minimos legais e 10% sobre a renda de todas as empresas. A receita estimada
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com a vigéncia plena da reforma era da ordem de 1,5% do PIB. Essa proposta,
convertida na Lei n. 2.421 (julho de 2004), introduziu pela primeira vez o imposto
de renda pessoal e o imposto sobre 0s ganhos das empresas agropecuarias e
reduziu o I\VA dos artigos da cesta familiar.

Existia forte resisténcia a Lei de Adequagdo Fiscal porque os impostos
ndo se traduziam em melhores servicos. Este circulo vicioso — baixa carga
tributaria (10% do P1B) e maus servicos publicos — justificou ndo enfrentar os
dois problemas: baixa competitividade e exiguos recursos fiscais. Por um lado,
melhorar a competitividade ndo implica apenas ter taxas impositivas marginais
baixas. Se assim fosse, o Paraguai teria estado em melhor situagéo, com um
regime de isencdes (legais), evasdes (ilegais) e baixas taxas tributarias, ja
contempladas na lei anterior, e outras concessdes: um IVA de 10% e imposto de
renda sobre a empresa de 30%, subsidios ao 6leo diesel e tarifas publicas ndo-
atualizadas. Mesmo com esses privilégios, acompetitividade do pais ndo melhorou.
Os altos deficit nos servigos publicos e a baixa qualidade do gasto publico
constituem dois problemas sérios para o desenvolvimento. Uma restri¢do é néo
destinar corretamente os recursos insuficientes para aplicacdo em pessoal e nos
servicos e a outra é a baixa arrecadagdo em decorréncia de corrupcao e privilegios.

O de que se tratava entdo era de romper essa inconsisténcia historica; maior
necessidade de recursos para obras de infra-estrutura e investimento em capital
humano para melhorar a competitividade do pais, porém fazé-lo com menor
carga tributaria. O Paraguai € 0 pais com a dotacdo de infra-estrutura e a
qualificacdo de recursos humanos mais baixos da regido e, paradoxalmente,
aguele com a menor carga tributéria.

Reforma do Cdédigo Alfandegario

O novo Cédigo Alfandegario atualiza as normas de acordo com os padrdes
internacionais e permite a modernizagdo administrativa de uma instituicéo
simbolo dos arranjos politicos e abre a possibilidade de profissionalizagdo dos
recursos humanos. A resisténcia a mudanga ndo foi menor do que as outras
reformas.

Uma primeira pressao criou-se no interior da instituicdo, o que reduziu a
velocidade da mudanca e sua entrada em vigor. A segunda originou-se dentro
do proprio governo, fundamentalmente na fase de aplicagdo da lei que converte
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a alfandega em uma entidade autdbnoma e cujo primeiro objetivo é a
profissionalizacéo dos funcionarios.

Reforma das financas publicas e equilibrio fiscal

As reformas na gestdo do Ministério da Fazenda visavam a resultados
imediatos em varios campos: reverter a situacéo do hiato financeiro; eliminar os
atrasos da divida; conter o deficit fiscal crescente para diminuir a evasao e a falta
de transparéncia na arrecadacdo e melhorar a distribuicdo dos recursos; fazer
inovacOes para aperfeicoar o funcionamento institucional, fundamentalmente
para planificar e fazer o acompanhamento das transferéncias, da execucéo dos
empréstimos externos e do cumprimento das metas sociais e econdmicas do
setor publico.

A estratégia tracada pelo Ministério da Fazenda, e alguns dos resultados
mais importantes, estdo centrados em quatro componentes: i) fortalecimento
das entidades existentes para melhorar a gestéo; ii) criagdo de novas unidades
para fortalecer a administragdo e o controle; iii) desenvolvimento do governo
eletronico para ganhar eficiéncia e transparéncia; e iv) melhora da coordenacéo
interinstitucional.

Depois de varios anos, reduz-se de forma significativa o deficit fiscal de —
0,4% do PI1B em 2003. Em 2004, consegue-se 1,6% de superavit global e de 2,8%
de superavit primario; e, em 2005, mantém-se o duplo superavit, global e primario,
ainda que abaixo das cifras alcangadas anteriormente.

Do lado da receita, a carga tributaria, que nos ultimos anos (2000-2002) se
mantinha abaixo dos 10% do PI1B, deu um salto inicial para 10,3% em 2003, um
aumento sem precedentes em 2004, alcangando 12,2% do PIB, e 0,84% em
2005. Esta carga tributéaria historicamente baixa é, em certa medida,
contrabalangada pela contribuicdo dos royalties e compensacOes das duas empresas
binacionais do Paraguai com o Brasil (Itaipu) e Argentina (Yacireta). Ambas,
mas principalmente Itaipu, contribuiram 4,1% e 3,2% do PIB em 2004 e 2005
(carga tributaria ajustada).

A estrutura da receita tributaria anterior a reforma permitiu um aumento
de coeficiente da carga tributaria, atribuivel apenas a melhora da administracéo
do setor. O imposto sobre o valor agregado (IVA) é o tributo de maior
contribuicdo. Entre 2003 e 2005, superou 0s niveis anteriores, alcancando uma
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participacao de 4,4% e 5,2% do PIB, respectivamente. O VA, que é de 10%,
ainda mostra um alto nivel de evaséo e de isengdes.

Como resultado da melhora na gestdo e da vigéncia da nova Lei de
Adequacdo Fiscal, aumentaram o numero de contribuintes e a arrecadacéo. Entre
2002-2003, registraram-se 10,6% de contribuintes a mais; nos anos seguintes, 0s
incrementos foram de 7,6% (2003-2004) e 9,7% (2004-2005), respectivamente.
O mesmo movimento de alta observou-se na arrecadagdo: entre 2002-2003, 0
aumento foi de 12,3%, em sequida, 40,9% (2003-2004) e 14,1 (2004-2005).

Do lado da distribuicéo de recursos, chama a atencéo a crescente rigidez
dos gastos. Existe um forte desequilibrio entre gastos correntes e de capital
(inversdo); nos ultimos anos essa relacdo foi de 80:20. Em parte, deve-se este
desequilibrio a baixa execu¢do dos investimentos, que atua como variavel de
ajustamento, quando os recursos sdo insuficientes. Ele ndo reflete, entretanto,
apenas a insuficiéncia de fundos de contrapartida, mas também problemas de
gestao.

Outra caracteristica da rigidez dos gastos € a alta participacdo dos
pagamentos de pessoal: soldos, salarios e outros beneficios. Em 2003, essa
participacéo no total dos gastos mantinha-se em torno de 43,9%, devido a alguns
ajustes de salarios na area de seguridade, porém em 2004 e 2005, gragas a um
maior controle nas contratagOes, a percentagem representada pelo pagamento
de servigos pessoais baixou para 42,7% e 41,3%, respectivamente, sem ter
enfrentado ainda a reforma do servico civil, que € o verdadeiro gargalo.

Excluindo as amortizacdes, 0 pagamento de juros de empréstimos do
setor da administragdo central, 0 pagamento de servigos pessoais e as transferéncias
para cobrir os gastos operacionais com aposentadorias e pensdes, sdo, em
conjunto, maiores do que a carga tributaria; ou seja, a arrecadacgao se destina a
pagar soldos e a cobrir o deficit operacional do sistema de aposentadorias dos
servidores publicos. Recentemente, em 2004, o gasto rigido com esses trés itens
(10,9%) manteve-se abaixo da carga tributaria em quase dois pontos percentuais.

Recuperacdo econdmica e equilibrio macroecondémico

Depois de um periodo de forte recessao, o crescimento do PIB inicia uma
etapa de lenta recuperacéo, de 3,8% em 2003, de 4,1% em 2004 e uma nova
retracéo, 3,4%, em 2005. Em dolares correntes, 0s niveis alcangcados nos anos
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2003-2005 foram de US$5.616 milhdes, 6.929 e 7.479 milhdes, respectivamente.
O PIB por habitante teve um crescimento positivo de 1,8% em 2003, de 2,1%
em 2004 e uma expansao de apenas 0,8% em 2005. Os niveis do PIB per capita
em dolares correntes foram de US$978 em 2003, US$1.205 em 2004 e US$1.301
em 2005.

Um dos maiores éxitos dos primeiros dois anos da nova administracéo
foi o controle da inflagéo. Em 2003, a taxa de inflac&o cai para 9,3% e, em 2004,
para 2,8%. Essa taxa historica — e a mais baixa da regido nesse ano — foi o
resultado, sem deixar de levar em conta a situacéo internacional favoravel, da
melhor coordenacgdo da politica econémica, principalmente do papel ativo da
politica fiscal, mediante 0 aumento da arrecadacdo e a recuperacéo da disciplina
do lado dos gastos. Em 2005, a inflagdo voltou a subir, terminando em 9,9%.

Esse aumento de pregos foi decorréncia da elevacdo das cotacdes do
petréleo — embora o ajuste dos pre¢cos domesticos tenha estado defasado em
relagdo ao comportamento internacional do petréleo — e de maior flexibilizagéo
da politica fiscal, principalmente pelo aumento dos gastos. Outro fator que
contribuiu para o baixo nivel dos precos foi 0 congelamento das tarifas publicas,
particularmente da &gua. Depois dos ajustes de 2001, observa-se uma queda
das tarifas em termos reais; nos ltimos anos (2003-2005), a variagdo dos precos
reais de eletricidade, agua e telefone foi negativa.

Do lado do crédito, a relagéo entre a moeda nacional e a estrangeira evoluiu
de 39:61, em 2002, para 52:47, em 2005. A reducéo da dolariza¢do dos créditos
coincide com um incremento do crédito em moeda nacional de 22,7% em 2004
e de 21,0% em 2005. Assim como 0s depasitos, 0s empréstimos também sdo
de curto prazo, sendo este um dos fatores limitativos sérios para recuperar a
demanda de investimentos privados. As taxas ativas de juro tiveram uma queda
nos ultimos dois anos. A taxa ponderada em moeda nacional baixou de 30%
(em 2003) para 15,5% (2005). A taxa de crédito para o desenvolvimento lidera
essa tendéncia para a baixa, por influéncia dos bancos publicos.

No tocante ao comercio internacional, o Paraguai € uma economia aberta,
com um coeficiente de abertura, em 2003, de 55%. A exportagdo, como parcela
do PIB, teve um incremento importante em 2000-2002 e 2003-2005, com valores
de 14% e 22%, respectivamente, em decorréncia da recuperacdo da economia
regional, especialmente a do Brasil, principal mercado das exportacfes do
Paraguai. As exportacdes cresceram de forma notavel em 2003 e 2004, cerca de
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23,5%, e 3,6% em 2005. A participacdo das importacGes também aumentou
para 34,8% do P1B em 2003-2005, em comparagdo com 27,5% nos anos 2000-
2002. A variacdo do saldo comercial negativo tem sido relativamente constante,
de 15,5% do PIB.

Um fato marcante do comércio exterior do pais é o fendmeno da
reexportacao; registram-se como importacao para o Paraguai produtos que logo
saem como exportacdo. Este tipo de transagdo veio caindo de 1995 até 2002. O
comportamento da reexportagéo voltou a ganhar forga em 2003 e 2004, mas
sempre abaixo das exportacdes registradas.

Obstaculos e restricoes

As reformas iniciais perderam impulso. Reaparecem sinais de
ingovernabilidade e de incerteza no curto prazo e ha um enfraquecimento do
compromisso de prosseguir com as reformas pendentes, assim como falta um
rumo claro na construcéo de um novo modelo de desenvolvimento que permita
crescimento econdmico sustentado, reducéo da pobreza e diminuicdo da
desigualdade. O eleitoreirismo precoce, primeiro para as internas do partido
do governo (fevereiro e julho), em seguida para as eleicbes municipais
(novembro) de 2006 e uma possivel Assembléia Nacional Constituinte (2007),
para modificar a Constituicdo no sentido de permitir a reeleicdo, s&o ameacas
potenciais 8 manutencéo de uma politica econémica previsivel para 2006-2008
e a garantia da governabilidade.

Debilitamento da governabilidade

A incerteza com relag&o as regras do jogo recobra forcas além das instancias
estritamente econdmicas. A percepcao de risco da sociedade e do setor privado
cresce ante a inseguranca das pessoas e dos bens. Apesar das mudancas dos
membros do Supremo Tribunal de Justica (sete novos ministros, de um total de
nove membros em 2003), o Poder Judiciario ndo conseguiu oferecer garantias
para a agilizacéo dos processos e o cumprimento imparcial da lei. As reparticdes
do fisco, 0s organismos de seguranga, os efetivos policiais envolvidos em fatos
delituosos, bem como legisladores acusados de corrupg¢do, sem sangdo do
colegiado, tiram a credibilidade no funcionamento das instituicdes para criar
um ambiente propicio a atragdo de investimentos.
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Observa-se 0 enfraquecimento crescente dos partidos politicos tradicionais
como instancias para a formulacao de propostas e 0 debate de politicas publicas,
e crescem as praticas de cooptacéo (concessdo de prebendas e clientelismo) em
detrimento da construcéo de instituicdes que promovam liderancas renovadoras.
As elei¢des internas do partido oficialista pdem em risco os éxitos e avangos
alcancados nesses dois anos.

Reversibilidade da reforma e paralisacdo das mudancas

Adicionalmente, 0s grupos setoriais e politicos de pressdo defendem a
flexibilizacdo das leis aprovadas — Adequacéo Fiscal, Reformas de Pensdes, Codigo
Alfandegério, entre outras — pela modificagdo destas ou por meio de decretos
de regulamentacdo, como sucedera nos anos 90 com as leis financeiras. A
reversibilidade das reformas nem sempre responde a principios de retificacéo
por erros de elaboracdo ou equivocos na sua implantagdo, mas a concessoes
politicas para satisfazer interesses setoriais. Este € um dos circulos viciosos que
explicam a baixa carga tributaria e a debilidade do sistema financeiro na relacéo
Estado-empresa.

Outro fato significativo ¢é a paralisagdo das mudancas da norma legal (Lei
1.626) da Funcdo Pdblica, que sofre de sérias deficiéncias para criar um servigo
civil baseado nos méritos de eficiéncia e integridade da pessoa e da falta de um
plano em execugdo sobre a profissionalizagéo da burocracia do Estado. Nos
orcamentos fiscais de 2003-2006, o aumento de cargos foi significativo.

S&0 varios os problemas do servico publico. O primeiro é a sua falta de
profissionalizagdo, expressa no procedimento de ingresso e de promocéo dos
funcionarios que ndo ocupam cargos de confianca; a auséncia de competicédo e a
meritocracia converteram o emprego publico em parte do sistema de prebendas
e de clientelismo politico. 1sso ndo s6 tem consequéncias sobre a eficiéncia da
gestdo, mas tambem coloca problemas de disciplina interna e de resisténcia a
mudanca, seja a capacitacdo ou o mecanismo de incentivo com base em
resultados. O segundo, vinculado ao primeiro, € uma desproporcédo entre o
numero de cargos de menor hierarquia e 0 numero de posic¢oes de nivel médio
e superior. A terceira limitagdo consiste nos baixos niveis salariais para cargos
técnicos e de maior responsabilidade, comparados com a remuneragao no setor
privado. Essa situacdo € um caldo de cultura para a corrupgao, as redes de
trafico de influéncia com as quais se reforcam os vinculos politicos.
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Nas condicGes atuais, ndo se percebe um compromisso sério do governo
com a reforma do Estado, principalmente das empresas publicas e entidades autarquicas.
Com excecdo da empresa publica de eletricidade, Ande, as empresas de agua,
petrdleo e cimento tém excesso de funcionarios, dividas atrasadas com
fornecedores ou a serem pagas pelo Tesouro Nacional e uma deterioracdo do
seu servigo. Essas reformas faziam parte dos acordos ndo cumpridos com a
sociedade civil e com os partidos politicos de oposicéo.

Tampouco se avanga na melhora dos mecanismos de controle da administracdo
dos recursos do Estado e continua insuficiente o controle do Estado no manejo
dos recursos financeiros transferidos aos governos infranacionais, o0 que pode
prejudicar os éxitos fiscais assinalados no futuro imediato. A doagdo de Itaipu
para gastos sociais ndo faz parte do orcamento fiscal e esta sendo questionada
pela falta de transparéncia na aplicacdo desses recursos para 0s programas sociais.
Por um lado, a entidade que deve ocupar-se da politica energética dedica-se a
realizar programas sociais e, por outro, as entidades que devem ocupar-se da
estratégia para a luta contra a pobreza ndo tém recursos domesticos suficientes
para fazer face aos seus programas. O pouco esfor¢o na reforma do servigo
publico e no fortalecimento do mecanismo de controle — especialmente a
Auditoria Geral da Nacdo, dependente da Presidéncia da Republica, sobretudo
do lado das despesas — subtrai credibilidade a luta contra a corrup¢do quando
esta se restringe unicamente & melhora da arrecadacéo e a alguns éxitos nas
contratagdes publicas.

Melhora da competitividade

Estabelecer um novo modelo de desenvolvimento — baseado na agroindustria, na
maior produtividade da unidade agricola familiar, no aumento da inversédo em
capital humano e fisico para conseguir vantagens da integracdo e maiores
oportunidades para que 0s pobres tenham acesso aos Servigos e aos recursos —
é algo que foi afastado da atual agenda de governo.

O Paraguai precisa criar incentivos, oferecer garantia e aplicar uma politica
de crescimento econdmico sustentavel baseado no uso intensivo da méo-de-
obra e dos recursos naturais. Esse desafio implicaacompanhar o setor privado
inovador para utilizar plenamente sua capacidade instalada e incrementar a
inversdo. Além do crédito de médio prazo, que se espera dinamizar por
intermédio da nova Agéncia Financeira de Desenvolvimento, é necessario
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destinar recursos para melhorar a infra-estrutura fisica e investir em capital
humano.

Desafio na area social

No campo social, continuam os altos niveis de desocupagdo, enquanto a
pobreza e a pobreza extrema ndo recuam com a retomada econémica dos ultimos
anos. Cresce a tensédo social no setor rural e no empresariado agricola dedicado
a producdo de soja e a pecudria. Trata-se de empresas que usam a terra e a
tecnologia de forma extensiva, e o conflito giraem torno de: i) uso intensivo de
agroquimicos, sem nenhuma capacidade de regulamentacéo por parte do Estado
para evitar danos a satide e ao meio ambiente; i) criagdo de um mercado dindmico
da terra, que eleve 0 seu preco e provoque uma crescente migracdo campo-
cidade.

A falta de oportunidade de insercdo da mdo-de-obra rural na area urbana
provocou uma migragao crescente para o exterior. Calcula-se em torno de US$500
milhGes as remessas de residentes paraguaios em paises como Espanha, Italia,
Estados Unidos, Japdo, Alemanha e outros. Essas remessas ocupam hoje o quarto
ou 0 quinto lugares como geradoras de divisas na economia paraguaia.

Além do atraso das reformas programadas — ligadas as empresas publicas,
aos bancos de primeira linha, ao desenvolvimento das agéncias reguladoras e ao
fortalecimento do sistema financeiros —, a prioridade do governo é dar sinais
claros e passos firmes de mudanga do modelo de desenvolvimento. A alta
dependéncia de alguns poucos produtos agricolas de baixo valor agregado, do
comércio de triangulacdo, bem como a acdo discricionéria e a ineficiéncia do
Estado como principal agente na demanda de bens e na criagdo de emprego néo
sdo os pilares para alcancar o crescimento sustentado.

Conclusoes

Em conclusdo, os progressos feitos nesses dois anos permitiram
restabelecer o equilibrio fiscal, eliminar os atrasos da divida externa, iniciar uma
recuperacdo econémica, com a ajuda das condigdes favoraveis da regido, e
recuperar, tanto interna como externamente, a confianca no governo. Essa
confianga permitiu manter as condi¢Oes de governabilidade e uma reativacdo
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econdmica incipiente. No entanto, essas mudancas nao se refletem em uma
modificacdo das regras do jogo.

Os que buscam rendimentos (rent seeking), no &mbito publico ou no
mercado, ou empresas ligadas ao Estado, ainda tém forcas suficientes para impor-
se aos setores inovadores, quer no campo econdmico, quer no politico. A disputa
pelo controle do Estado continua sendo uma luta pelo controle da renda
econOmica. Essa concepcéo do poder entrava o desenvolvimento do mercado,
do Estado e do exercicio da democracia, além do ato eleitoral e das tentativas
de reformas econémicas.

Esse circulo vicioso de atraso politico-econémico e sua desvinculacéo do
incentivo eleitoral constituem algumas das causas da longa estagnacéao e do
isolamento do Paraguai, e continuam retardando o surgimento de um novo
modelo de desenvolvimento competitivo, baseado em distribuicdo mais
equitativa das oportunidades e dos recursos e de um sistema de incentivos que
rompa com o niilismo cristalizado na transicdo democratica. O indice de
percepcao da corrupgdo da Transparéncia Internacional mostra que o Paraguai
esta entre os paises mais corruptos, em 144° lugar entre 158 paises. Segundo o
indice de competitividade, informe do Foro Econémico Mundial, a economia
paraguaia € uma das menos competitivas; sua colocacédo é a 113*entre 117. E é
0 pais com 0 mais baixo indice de apreco pela democracia; s6 13% da populacdo
estdo satisfeitos com ela, segundo o Latinobardmetro. Esses numeros mostram
que ainda faltam tempo e espaco para a transicdo econdmica e politica no Paraguai
ver a luz no fim do tdnel.

Traducdo: Luiz A. P. Souto Maior
Revisdo: Regina Furquim
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VIsao estrategica
regional da politica
externa do Peru

José Antonio Garcia Belaunde*

l \ té o final da década de 1960, a politica exterior peruana caracterizou-se
pelo enfoque juridico em defesa do patrimonio territorial do Estado,
desenvolvido por meio das numerosas gestdes e negocia¢Ges executadas para
resolver as disputas de fronteiras com os paises vizinhos. Deve-se recordar que,
no inicio do século XX, ndo estavam completamente demarcados os limites do
Peru com nenhum de seus cinco vizinhos. Além disso, o extremo meridional do
territdrio continuava ocupado pelo Chile. Em tais circunstancias, o Estado carecia
de um perfil territorial preciso, e a defesa patrimonial constituia, logicamente, a
principal tarefa da diplomacia peruana.

No decorrer das quatro décadas entre 1902 e 1942, gracas aos nobres
esforcos de internacionalistas reconhecidos como Alberto Ulloa, Victor M.
Madurtua, Victor Andrés Belaunde e Radl Porras Barrenechea, entre outros, foi
possivel chegar a arranjos limitrofes definitivos com todos os paises vizinhos,

* Ministro das Relagdes Exteriores da Republica do Peru.
informes@rree.gob.pe
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recorrendo-se a uma série de mecanismos de solugdo de controvérsias, inclusive
negociagdes diretas, arbitragem, bons oficios e mediacfes. N&o obstante, em
alguns casos, a assinatura de tratados de limites ndo foi suficiente para que se
considerassem concluidas as polémicas bilaterais, devido a problemas gerados
pela execucdo de tais instrumentos.

A demarcacdo acordada entre o Peru e a Coldmbia em 1922 exigiu
negociagbes complementares em 1933 e 1934 para que fosse formalmente
sancionada, apos o incidente militar ocorrido na localidade amazonica de Leticia.
A questdo do cumprimento das obrigagdes ndo-territoriais acordadas pelo Chile
no tratado de limites de 1929 somente foi resolvido recentemente, em 1999,
com a assinatura da Ata de Lima. O caso da fronteira entre o Peru e o Equador
€ bem mais conhecido. Embora tenha sido delimitada em 1942 com a assinatura
do Protocolo do Rio de Janeiro, divergéncias substantivas sobre a demarcagdo
da fronteira permaneceram sem solugéo durante décadas e provocaram graves
conflitos militares em 1981 e 1995. A solucdo definitiva do problema exigiu
uma complexa e prolongada negociagdo plurilateral, com o concurso ativo dos
quatro paises garantes do Protocolo, que culminou em 1998 com a assinatura
dos Acordos de Brasilia.

Levando em consideracdo o contexto historico apresentado de forma
resumida, ndo é surpreendente que durante o século XX o enfoque juridico
baseado na defesa do patrimdnio territorial tenha predominado no Peru.
Somente no final da década de 60 houve condices para que fosse aceita uma
nova visao da gestdo externa peruana, em funcdo das caracteristicas e dos
interesses do pais e de sua projecdo internacional. Como resultado de frutifera
reflexdo alimentada pela escola de sociologia politica francesa, foram identificados
objetivos de politica externa que continuam em vigor nesta data, com os ajustes
e reajustes logicamente necessarios diante de um contexto mundial mutavel e
incerto.

Essa reflexdo, inspirada e dirigida pela agdo e pensamento de Carlos Garcia
Bedoya, figura-chave da diplomacia peruana, definiu caminhos para consolidar
a projecdo internacional do Peru, a base das continuidades histéricas e dos
componentes geograficos que convergem em seu territério nacional. Uma
geracdo de jovens diplomatas peruanos, a qual pertenco, teve a sorte e o privilégio
de ser testemunha e de colaborar de alguma forma na gestacdo da nova visdo
politica organizada e executada a partir do inicio dos anos do decénio de 70.
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Hoje, décadas depois, nds, herdeiros dessa enriquecedora experiéncia pratica e
tedrica, temos o dever de forjar a consecucdo dos objetivos cuja consolidagéo
continua a corresponder aos interesses vitais do Peru.

As condigdes impostas pelo atual panorama internacional ndo debilitam
e, pelo contrario, reforcam a validade dos objetivos centrais de politica exterior
claramente identificados ha trinta anos. Exemplo claro disso é a constatacéo de
que a integracéo regional € a forma inelutavel de permitir o desenvolvimento de
estados individualmente débeis. O desaparecimento do mundo bipolar e a
globalizacéo da economia, fenébmenos imprevisiveis em meados dos anos da
década de 70, confirmam que € indispensavel consolidar a integracéo. Este é o
unico caminho para assegurar a melhor insercéo possivel no mundo global. A
competicdo no mundo globalizado, tanto em termos de intercdmbio de bens e
servicos quanto em termos de presenca politica, tem por condigdo necessaria a
conformacéo de unidades politicas e econdmicas regionais.

No decénio de 70, discutia-se a possibilidade de estabelecer uma nova
ordem econdmica mundial, a base de um dialogo Norte—Sul. Surgiu, com efeito,
uma nova ordem, a globalizacdo, e modificou de maneira radical o sistema
econdmico internacional, ainda que de forma completamente diferente em
relacdo as aspirac@es de equidade e justica que alimentavam o didlogo Norte—
Sul, hoje defunto. O hiato entre paises ricos e pobres aumentou e o papel da
producdo e manufatura de matérias primas cedeu lugar, no comércio
internacional, ao crescente intercambio de servigos, informacéo, instrumentos
financeiros e alta tecnologia. A tradicional divis&o internacional do trabalho foi
reestruturada e agora prevalece a divisdo regional entre blocos de paises que
concentram o fluxo comercial e financeiro. No atual contexto global, a formacéo
de espagos econdmicos plurinacionais ja ndo é uma nogéo abstrata, e sim um
Imperativo muito concreto que emana da realidade internacional.

Até 1990, tinha validade a perspectiva ndo-alinhada diante de blocos de
paises antagdnicos que se enfrentavam por motivacgdes ideoldgicas e razdes de
seguranga. O vacuo produzido pelo rapido desaparecimento do bloco de paises
socialistas foi preenchido pela unipolaridade estratégica e militar dos Estados
Unidos, sem maior contrapeso ou equilibrio. Nao obstante, os desafios e ameagas
globais exigem concertacédo politica e modalidades de gestdo transversal que
fogem aos limites de uma perspectiva alinhada a visdo unipolar nascida nos
Estados Unidos. Isso pressupde que a unidade regional adquire importancia
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ainda maior para concretizar e defender politicas que permitam o
desenvolvimento de nossos paises, dentro de um panorama internacional
caracterizado pela presenca de uma superpoténcia e pela interacéo de blocos
politicos e econdmicos. Nossa capacidade de interlocugéo nesse cenario, como
atores isolados, € minima, talvez nula.

Conseqlientemente, a America do Sul enfrenta hoje o desafio de conseguir
a melhor insergdo possivel no panorama global, fortalecida por meio de uma
atuacdo projetada e executada de maneira conjunta e integrada. Esse desafio,
comum a todos os Estados sul-americanos, cria a necessidade de entrelacar nossos
paises por meio de vinculos que enriquegam efetiva e qualitativamente a fluidez
das comunicaces e 0s lagos e intercambios entre nossos territdrios nacionais,
assim como entre 0s mecanismos de integracdo que coexistem na regido. 1sso
exige a convergéncia negociada de interesses e politicas nacionais para identificar
as modalidades de vinculagdo cujo fortalecimento facilite nosso desenvolvimento.

A integracdo constitui, em Gltima instancia, uma responsabilidade
compartilhada, um dever que nasce da semelhanca das demandas sociais
colocadas pelos cidaddos dos paises sul-americanos. A percepcao da regido como
um conjunto convergente de mecanismos de integracao e de estados nacionais
repousa sobre a base da semelhanga de nossos contextos sociais. Em outras
palavras, a no¢do de comunidade inerente ao conceito de integracédo regional
responde a conjuncéo de agendas governamentais que enfrentam desafios comuns,
tanto provenientes das demandas dos cidaddos quanto impostos pelo cenario
internacional.

Esse conceito foi expressamente recolhido na Declaracédo de Cusco, de
dezembro de 2004, que deu origem a Comunidade Sul-americana de Nagdes. A
convergéncia das politicas nacionais foi definida como fator potencial de
fortalecimento e desenvolvimento das capacidades internas de nossos paises,
para melhorar sua inserc¢éo internacional e o acesso a melhores niveis de vida
para seus cidaddos. Nossa identidade compartilhada foi caracterizada como
resultado de uma histdria de lutas contra desafios internos e externos comuns,
assim como expressdo de uma visdo comum do desenvolvimento que se baseia
essencialmente no compromisso de atender as mesmas exigéncias sociais: a luta
contra a pobreza, a eliminacdo da fome, a geracdo de empregos e 0 acesso
universal a saude e a educacéo. Assim, a politica externa do novo governo do
Peru ajusta-se aos objetivos da Declaracéo de Cusco.
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O Peru e o0 novo governo de Alan Garcia

Os objetivos do governo se dirigem concretamente a enfrentar a fratura
social peruana, em que a metade da populacéo é pobre e um quinto dela sobrevive
em condigdes de extrema pobreza. Como resposta a essa situacéo, a luta contra
a pobreza é a prioridade central do governo peruano. Isso leva sua gestao externa
a unir esforcos com os paises da regido a fim de impulsionar uma agenda de
desenvolvimento orientada a consecucéo de crescimento estavel, com equidade
e incluséo social.

O governo do Peru busca também consolidar internamente a governabilidade
sustentada na participacdo dos cidaddos e na transparéncia na conducéo da
administragdo publica. O objetivo governamental € combater o descrédito do
Estado por meio de uma administragdo com sentido de responsabilidade e por
sua aproximagcdo a populacdo que reside tanto no territério nacional quanto no
estrangeiro. Nessa perspectiva, uma das linhas basicas da politica externa é dar
atencédo privilegiada aos direitos dos compatriotas no exterior e facilitar sua
integracdo no pais que os acolhe.

Com essa orientacdo, o governo assume também a tarefa de aprofundar
uma cultura do dever, como um dos pilares para recompor a relacéo entre a
sociedade e o Estado. O objetivo que se busca com essa tarefa tem alcance
interno e externo. No plano interno, sua meta é que os cidadaos participem cada
vez mais na elaboracdo das politicas publicas. No plano interno, o objetivo é
incentivar a populagdo a assumir progressivamente papel de protagonistaa fim
de dotar de contetido social a integracdo regional, mediante a intensificacdo
qualitativa da comunicacéo e do intercdmbio por meio de nossas fronteiras. O
governo do Peru concorda plenamente que a crescente interagdo entre as
empresas e a sociedade civil precisa ser impulsionada a partir do Estado, como
fator-chave da dindmica de integracéo do espago sul-americano.

O esquema conceitual contemporaneo da politica exterior peruana parte
da nocdo de cendrios nos quais se desenvolve a agdo externa do pais, conforme
a projecdo de seus espacos oceanico, andino e amazoénico. 1sso ndo pressupde
um conjunto de circulos concéntricos com influéncia decrescente a partir do centro,
e sim a concorréncia simultanea dos diferentes cenarios, conferindo-se a cada um
a prioridade e o peso especifico correspondentes a cada conjuntura determinada.

O primeiro cenario da acdo externa ¢é definido pelo entorno geografico
imediato formado pelos paises vizinhos. O segundo gira em volta da sub-regiéo
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andina e da regido sul-americana, por meio da consolidacdo dos processos de
integracdo. O terceiro cenario é definido pelas relagdes com a poténcia dominante
ou hegemonica mundial, os Estados Unidos, e 0 conjunto de poténcias ou blocos
do restante do mundo.

Cabe notar que na concepcéo original do esquema esbocgado, inicialmente
projetado num contexto bipolar, as aproximagdes do Peru com o resto do
mundo eram influenciadas pelo papel dos atores diante dos Estados Unidos,
como poder hegemonico continental. Hoje as relagbes com o resto do mundo
sdo definidas com vistas a melhorar a inser¢do do Peru, por meio de sua
integracdo aos blocos que correspondem a sua projecéo internacional.

Paralelamente, o plano multilateral, entendido como um campo de acéo
externa proprio, é definido pela convergéncia das caracteristicas especificas do
poder crescente conferido as organizagdes internacionais. Por um lado, 0 ambito
multilateral tem a capacidade de impor certas decisfes aos estados e iSSo
condicionaa margem de agdo estatal quanto as alternativas politicas efetivamente
disponiveis. Por outro lado, 0 &mbito multilateral constitui, por si mesmo, um
cenario no qual entra em jogo a negociacdo de interesses e aspiracfes nacionais,
com vistas a impor ou evitar a imposicdo das decisdes multilaterais. Em
consequiéncia disso, o multilateralismo € o cenario propicio para que 0s paises
de média e baixa renda possamos participar da formulacdo e aprovacdo de
normas internacionais, num quadro internacional no qual a legislagdo multilateral
adquire novos e mais amplos &mbitos de competéncia.

N&o obstante, é preciso destacar que a ampliacdo do campo de acgéo
multilateral tem-se traduzido pela supremacia do direito internacional. A
constricdo multilateral dos impulsos unilaterais da superpoténcia restante € uma
tarefa pendente. Coexistem no sistema internacional tenéncias opostas a
globalizacéo e a fragmentacdo, que geram ameacas globais, criam inseguranca e
instabilidade internacionais e debilitam a governabilidade dos estados. A extenséo
mundial da pobreza, a excluséo social e a degradacédo ambiental sdo grandes
desafios enfrentados pelo multilateralismo. A acdo multilateral exige uma visao
integral dos mencionados fatores de desintegracéo e instabilidade para assegurar
a paz e a seguranca internacionais.

Voltando ao plano interestatal, o papel central desempenhado pelas
relacdes com os paises vizinhos € uma caracteristica perfeitamente relevante para
0 caso peruano, devido a localizagdo do pais no mapa fisico sul-americano e ao
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numero elevado de suas fronteiras internacionais. A transferéncia do foco da
politica externa peruana, da problematica tradicional dos limites para a
problematica da relagdo politica com os paises vizinhos, dirigia-se ao fomento
do aproveitamento conjunto de elementos territoriais que comp&em interesses
conjugados com 0s dos paises vizinhos, mesmo em situagdes nas quais possam
persistir divergéncias remanescentes de carater limitrofe. Interessa-nos estabelecer
politicas de cooperacdo, antes que de confrontacéo.

O eixo da integracao

Dentro dessa perspectiva, a geracéo e aprofundamento dos processos de
integragdo fronteiriga e a cooperacao bilateral continuam a ser uma tarefa politica
prioritaria no entorno geografico imediato. 1sso significa que a gestao das diversas
variaveis com cada pais vizinho deve estar orientada a enriquecer a fluidez do
relacionamento em seu conjunto, mantendo em canais separados a administragdo
dos temas nos quais os interesses em jogo ndo coincidam ou divirjam. O objetivo
politico especifico consiste em liberar os Obices a proje¢ao internacional e evitar
que divergéncias bilaterais passem a constituir fatores de paralisacdo. Com esse
enfoque é possivel preservar a mobilidade da acéo externa e impedir que o
conjunto da relacdo bilateral fique subordinado a temas discordantes.

No caso peruano, o entorno imediato ndo se esgota com as relacdes de
vizinhanca, pois esta superposto ao cenario regional, dada a localizacdo geografica
do pais. Esta estabelece, por conseguinte, uma estreita inter-relacdo do cenario
vizinho com o regional. Tudo isso significa que a integracéao fronteirica do Peru
constitui campo adequado para encontrar sinergias com a cooperacao
desenvolvida por meio dos mecanismos de integracdo. O fortalecimento de
nossos esquemas de integracdo fronteirica sera, portanto, conducente ao
aprofundamento da dinamica de integracéo regional e vice-versa.

No territério peruano convergem o macico central da coluna vertebral
continental formada pelos Andes e pelo nascimento da principal bacia fluvial
sul-americana: a bacia amazonica. Conseqlientemente, o Peru desempenha o
papel de pivé do eixo natural que percorre verticalmente a América do Sul e
que por sua vez forma, com o Brasil, 0 nucleo do horizonte transversal amazonico,
assim como a saida natural da produgdo do mencionado espago geografico em
direcdo ao Pacifico. Devido a isso, a perspectiva peruana de integragao regional
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ampliou-se segundo uma seqtiéncia que abarca 0s espacos andino, amazonico,
sul-americano, inclusive a projecéo transpacifica.

A identificagdo da integragdo andina como eixo da acdo externa peruana
foi uma deciséo eminentemente politica. De acordo com sua concepgao original,
conforme os paradigmas vigentes no final da década de 60, o objetivo imediato
foi ampliar os mercados nacionais a fim de permitir a industrializagcédo por meio
da substituicdo de importac6es. Os paises andinos haviam coexistido até entdo
sem engajar-se em comeércio mais significativo entre si e sem concertar medidas
em conjunto. Ndo obstante, 0 modelo integrador foi concebido como um
processo que, sobre a base de um mercado comum, conduzisse a concertacéo
politica para realcar a presenca internacional do conjunto.

Os signatarios originais do Acordo de Cartagena de 1969 — Bolivia,
Coldmbia, Chile, Equador e Peru — desenvolveram uma dindmica ativa que se
consubstanciou na adocéo de um vasto conjunto de normas e regulamentos e
no significativo aumento do comércio entre os membros do pacto. A entrada
da Venezuela em 1973 provocou a renegocia¢do dos programas industriais e,
pouco depois, 0 governo militar instaurado naquele ano no Chile exigiu a revisao
do regime comum adotado para o tratamento do capital estrangeiro. O debate
desse tema motivou a retirada do Chile do grupo andino, em setembro de 1976.
A saida do Chile representou um questionamento substantivo do modelo de
desenvolvimento andino e isso retardou a integracdo econdémica dos membros
restantes.

A dimenséo politica do processo de integragéo adquiriu impulso em 1979,
quando o chanceler do Peru, na época Carlos Garcia Bedoya, promoveu a criacdo
do Conselho Andino de Ministros das RelacOes Exteriores. Essa iniciativa
correspondeu ao proposito de articular uma resposta politica comum diante da
crise na Nicaragua. A agdo politica andina evitou a intervencgao militar e permitiu
encontrar uma solugéo para o conflito, com a queda da ditadura somozista. No
final daquele ano, a acdo do Conselho Andino impediu a consolidagdo de um
golpe militar na Bolivia e assegurou o retorno da institucionalidade democrética
naquele pais.

Mediante a mencionada experiéncia de a¢do politica conjunta, a integracéo
andina vinculou-se a defesa da democracia e dos direitos humanos. No ano
seguinte, 1980, com a presenca dos governos democraticos de todos os paises
andinos, seus Chefes de Estado subscreveram o compromisso de defender
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obrigatoriamente os direitos individuais e acordaram expressamente que a acio
conjunta na protecao desses direitos ndo constitui violagdo do principio de ndo-
intervencdo. A identificacdo da democracia com a integracédo sub-regional levou
finalmente a assinatura, em 1998, da Declaracdo sobre o Compromisso da
Comunidade Andina para a Democracia, instrumento que facilitou a
incorporacdo, no ano seguinte, de uma clausula democratica ao Protocolo
Adicional do Acordo de Cartagena.

Embora o ambito andino tenha sido o caminho privilegiado pelo Peru
para estimular a integracdo, o componente territorial amazénico projeta
inelutavelmente sua agéo externa para o espaco fisico central da América do Sul,
com vistas a assegurar o desenvolvimento coerente, eficaz e sustentavel da
Amazonia. A formulagio inicial, na década de 70, desse fator condicionante da
politica externa peruana, despertou certo ceticismo. Ndo obstante, o tema da
Amazonia encontra-se agora no centro do debate internacional e adquirira
fatalmente relevancia crescente, na medida em que esse espago concentra um
quarto da biodiversidade mundial e conta com oito milhGes de quildbmetros
quadrados de florestas compartilhadas pelos oito paises amazdnicos.

A assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) em 1978
correspondeu precisamente a necessidade de articular esfor¢os conjuntos para
preservar e utilizar de modo racional o espaco natural que compartilhamos.
Nesse sentido, o aprofundamento do TCA com a criagdo da Organizacéo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (Otca) constituiu uma aposta estratégica
para cada um de seus membros e para a regido em seu conjunto. A crucial
importancia ecoldgica do espaco amaz6nico em escala mundial ndo fara sendo
aumentar, com o tempo, o0 papel politico que essa organizacdo tera de
desempenhar — perspectiva essa cuja dimensdo real ainda nos € dificil
compreender completamente.

Cabe sublinhar que o interesse peruano em impulsionar a cooperagao
amazoénica, além de derivar da importancia natural inerente a bacia,
complementou significativamente as relagbes com os paises vizinhos, concertadas
por meio do trabalho das comissdes mistas bilaterais, de tal maneira que, no
ambito amazonico, as acbes adotadas nos cendrios vicinal e regional se tornem
mutuamente enriquecedoras.

A composicéo andina e amazoénica do Peru é compartilhada por cinco
membros da Comunidade Andina de Nacdes (CAN). Isso fez que a CAN e a
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Otca subscrevessem, em 2004, 0 memorando de entendimento para colaborar
no cumprimento de interesses e objetivos comuns no que toca a integragdo
regional e a conservacgao da biodiversidade e dos recursos naturais, com vistas a
aplicacdo das medidas necessarias para assegurar o desenvolvimento sustentavel
da regido. De comum acordo, decidiu-se que a coordenacéo e a cooperagao se
concentrariam nas areas de recursos hidricos, florestas, solos, zonas protegidas
e no conjunto de temas relacionados com a biodiversidade, entre outros.

O entendimento alcangado entre a CAN e a Otca é uma demonstracdo
concreta da vinculagdo entre 0s mecanismos regionais em que se baseia a
construgéo da integracdo sul-americana.

O Peru promoveu a intensificacdo desse tipo de vinculagdo desde o final
do decénio de 70, procurando facilitar o desenvolvimento da agdo conjunta
regional. A concertagdo politica andina alcancada em 1979, por exemplo, serviu
de modelo para o grupo de Contadora, criado para mediar a crise centro-
americana ocorrida na década de 80. O governo peruano resolveu, em 1985,
fortalecer essa gestdo mediadora com a criagdo do Grupo de Apoio a Contadora,
composto pela Argentina, pelo Brasil, Peru e Uruguai.

Com base na vinculagdo entre ambos 0s grupos, desenvolveu-se o
mecanismo de consulta e concertagdo politica denominado Grupo dos Oito, 0
qual, uma vez ampliado, converteu-se mais tarde em Grupo do Rio, uma instancia
que abarca o conjunto dos paises latino-americanos sob um esquema informal
sem apoio institucional. A amplitude do Grupo do Rio acarretou, no entanto, a
reducdo da forca da acdo do mecanismo, na medida em que a consecucéo dos
objetivos comuns diminuiu significativamente com o aumento dos membros.
Os indicios demonstram que o aumento de sua representatividade coincidiu
com o enfraquecimento de sua projecéo internacional e de sua a¢do politica.

Durante o primeiro governo do presidente Alan Garcia (1985-1990), o
Peru procurou tambem incorporar ao Sistema Econdmico Latino-Americano
(Sela) uma instancia de dialogo politico, com vistas a converter 0 mencionado
organismo em um Sistema de Estados Latino-Americanos que abarcasse 0S
interesses politicos e econdmicos da regido. Segundo o projeto original, a
experiéncia politica conjunta do Grupo dos Oito seria incorporada ao novo
sistema latino-americano, sob um modelo de concertagdo politica e integracdo
econdmica que incluiria os 26 membros do Sela. O projeto politico, entretanto,
ndo se solidificou e o proprio organismo perdeu validade ao longo da década
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de 90 diante das negociagBes para a criacdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (Alca).

Cabe assinalar que, na formulagdo das iniciativas latino-americanas
impulsionadas pelo Peru durante o periodo 1985-1990, objetivos permanentes
de politica exterior e premissas ideoldgicas do Partido Aprista Peruano
coincidiram no governo da época. Ndo é por acaso que 0 nome dessa
agremiacgdo politica deriva da Alianga Popular Revolucionaria Americana
(Apra), propugnada desde a década de 20 pelo fundador e ide6logo do partido,
Victor Raul Haya de la Torre. A doutrina originaria do aprismo surgiu da
defesa continental contra o imperialismo. Segundo o pensamento primigeno
de Haya da la Torre, a unidade politica da América Latina, ou Indo-Ameérica
segundo ele, era uma necessidade para conservar a liberdade e opor-se aos
interesses imperialistas. O nacionalismo indo-americano, conforme seu ponto
de vista, ultrapassava as fronteiras politicas e abarcava a grande nac¢éo formada
por todos 0s paises latino-americanos.

Na&o obstante, as limitagdes dos modelos integradores de alcance latino-
americano plasmados no Grupo do Rio e no Sela, assim como a Associagdo
Latino-Americana de Integracdo (Aladi), levam-nos a concluséo de que é mais
viavel construir a unidade com base no somatario dos processos de integragdo
existentes no interior da regido. A dindmica de integracdo com maior
capacidade de concretizacdo parte da conjugacao da acdo conjunta em espagos
mais reduzidos e com nimero menor de membros, como 0 CAN e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), para liga-la escalonadamente a esquemas de maior
envergadura. Esse enfoque implica intensificar de maneira paralela a integragéo
fisica, energeética, comercial e cultural, sem subordinar a agenda de interesses
comuns a coincidéncia de ideologias politicas.

A integracdo, no caso sul-americano, necessita de que o Brasil desempenhe
0 papel de animador do projeto de articulagdo regional. Nesse sentido, o Brasil
assumiu, a partir do ano 2000, a lideranga regional que Ihe cabe, quando propds
a criacdo da Comunidade Sul-Americana de NagOes e promoveu a adocdo da
Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (lirsa),
concebida como pilar fisico do projeto comunitério. A integracdo da infra-estrutura
regional orienta-se para o reordenamento do espaco sul-americano a fim de
inseri-lo de maneira mais competitiva no contexto globalizado e criar condicdes
viaveis para o desenvolvimento descentralizado no interior de cada Estado.
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O Brasil demonstrou também seu compromisso com o projeto
comunitério ao remover os empecilhos para as negocia¢des comerciais CAN—
Mercosul tendentes a estabelecer uma zona sul-americana de livre comércio.
Em 2003, chegou-se a um acordo Peru—Mercosul e, no ano seguinte, a
Colombia, o Equador e a Venezuela fizeram o mesmo, ja que a Bolivia contava
desde 1996 com um Acordo de Complementagdo Econémica com o
Mercosul.

A colaboragdo entre o Brasil e 0 Peru para organizar a criagdo da
Comunidade Sul-americana de Nagdes ativou-se a partir da alianca estratégica
estabelecida entre ambos em 2003. Essa medida permitiu a conclusédo do
acordo comercial Peru—Mercosul e isso facilitou a assinatura dos acordos
semelhantes com os paises andinos restantes, de tal maneira que em 2004 ja se
pudesse contar com os instrumentos de integracdo fisica e de livre comércio
propicios para a consecu¢do do lancamento do projeto comunitario sul-
americano, decisdo politica executada no final daquele ano com a assinatura
da Declaracéo de Cusco.

A tarefa que resta, ndo obstante, continua a ser ampla para assegurar a
concretizacdo do projeto comunitario regional, ainda que este tenha a vantagem
de contar com a densa trama integradora tecida na América do Sul. Seu
aprofundamento exige ampliar o livre comércio para além dos bens e servigos
e fortalecer a seguranca, assim como desenvolver sua moldura normativa e
mecanismos financeiros. O caminho aberto em relacédo a integracao fisica por
meio da lirsa deve ser imitado pelos setores energéticos e pelos do campo
ambiental, de tal forma que sejam reforcadas a complementaridade e a
comunidade de critérios para o desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, o grande desafio continua a ser consolidar uma coordenagéo
politica que nos permita adquirir projecdo internacional significativa e eficaz.
A globalizagdo em si mesma néo facilita a luta contra a pobreza e a excluséo,
exigida por nossas sociedades. A insercdo inadequada ou desvantajosa no
mundo global afeta as condigdes de coesdo social dos Estados mais débeis,
sejam eles de rendas médias, sejam de rendas baixas. Conseqlientemente, a
acdo politica conjunta da América do Sul exige uma visdo comum clara do
modelo de desenvolvimento sustentavel com inclusdo social necessaria, assim
como uma capacidade real de promover e defender a mencionada visdo
comum no cenario internacional.
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A orientacdo regional da politica externa

O primeiro cenario da acdo externa peruana, tal como assinalamos, € o
entorno da vizinhanca imediata. No caso peruano, esse entorno coincide com
0s ambitos fisicos da integracdo andina e da cooperacdo amazonica. Nossos
vizinhos sdo nossos socios, ou associados, no CAN. Por sua vez, todos 0s nossos
vizinhos, com excecdo do Chile, sdo paises amazonicos. Com o Brasil
compartilhamos, além disso, a principal via fluvial amazo6nica e sua projecdo
bioceénica. 1sso significa que a politica peruana de vizinhanca tem papel
preponderante na complementacdo das medidas de cooperacéo bilateral com
as iniciativas de cooperacdo andina e amazodnica. Em conseqiiéncia, a
intensificacdo de nossas relagcbes com os paises vizinhos estimula a integracéo
regional. Em caso contrario, a politica exterior peruana desempenharia um papel
dissociador na regido.

A primeira prioridade externa do governo peruano tem sido conduzir
uma politica ativa de estreitamento de vinculos no entorno vicinal imediato,
com vistas a concertar agendas bilaterais construtivas, sobretudo nas zonas
fronteiricas que sdo de menor desenvolvimento relativo. Na execucéo dessa
politica é que foi levada a cabo uma espécie de ofensiva de visitas presidenciais
e ministeriais aos paises vizinhos. O dr. Alan Garcia visitou, na qualidade de
presidente eleito, o Brasil, o Chile, a Colémbia e 0 Equador. Uma vez nomeado
Ministro das Rela¢des Exteriores, durante os primeiros sessenta dias de governo,
realizei visitas de trabalho ao Brasil, a0 Equador, a Bolivia e ao Chile e recebi,
em Lima, os chanceleres do Chile e da Colombia.

A meta que nos anima € concentrar as a¢cdes, Com nossos vizinhos, em
concertar e desenvolver interesses comuns, muito conscientes da projecdo
regional de nossa politica vicinal e de sua influéncia na facilitagdo das vinculagGes
integradoras andinas, amazonicas e sul-americanas.

Brasil

A interacdo com o Brasil desempenha papel chave e privilegiado no marco
das relages vicinais do Peru. O excelente estado das relagdes bilaterais alimenta
positivamente a prioridade politica conferida ao aprofundamento da alianca
estratégica entre os dois paises.

A nutrida agenda bilateral contém ainda a ampliacdo substancial do
intercdmbio, o inicio da interconexdo fisica e econdmica no quadro da lirsa,
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atraves dos eixos binacionais Multimodal do Amazonas, Transoceanico, Central
e Interoceénico do Sul, a cooperac¢do no sistema de vigilancia e prote¢do da
Amazonia (Sivam/Sipam), a cooperacao energética e a ampliacdo das frequiéncias
aéreas, assim como a concretizacao do aproveitamento conjunto das facilidades
portuérias peruanas no Pacifico.

O objetivo imediato desta etapa da relacédo bilateral é concretizar a
integracédo fisica entre os dois paises. O inicio da construcdo da Ponte da
Integragdo entre Inapari, no Peru, e Assis Brasil, no Brasil, e da estrada
Interoceénica, inaugura a interconexao de vastas zonas amazonicas fronteirigas
que compartilhnamos, que sdo aquelas que exigem maiores esfor¢os conjuntos
para superar seu menor grau de desenvolvimento relativo. As iniciativas para
consolidar aadministragéo conjunta da bacia trinacional do rio Acre constituem
uma experiéncia adicional do enfoque transfronteirico amazoénico e
descentralizador que é preciso aprofundar.

A dimenséo social do relacionamento peruano-brasileiro também néo foi
descurada. Em setembro de 2005, entrou em vigor o Acordo sobre Facilidades
para Ingresso e Transito, que exclui o uso de passaporte e a exigéncia de visto
entre ambos os paises. Posteriormente, no inicio deste ano, por ocasido da visita
do chanceler brasileiro ao Peru, foram assinados acordos para evitar a dupla
tributacdo e a evaséo fiscal, promover o comércio e os investimentos, cooperar
em ciéncia e tecnologia espacial e intercambiar métodos de gestdo em pesquisa e
desenvolvimento agricola. Esse conjunto de acordos permitiu incrementar o fluxo
turistico bilateral e facilitar a execucdo de transac6es comerciais, financeiras e de
investimento, criando assim as condigdes para que a sociedade civil e as empresas
privadas assumam a tarefa de proporcionar contetido social a integracéo fisica.

Em resumo, a relacdo entre o Peru e o Brasil constitui um exemplo de
sinergia, na qual os avancos alcangados no campo bilateral concordam com os
objetivos perseguidos no plano da integracdo regional, com énfase especial no
desenvolvimento descentralizado das zonas fronteiricas amazonicas. A ativa
relacéo bilateral mantida com o Brasil € uma amostra do modelo de interagéo
dinamica que o Peru pretende consolidar com seus demais vizinhos.

Chile

A relacdo peruano-chilena foi significativamente reforgada com a incluséo
do Chile como membro associado da CAN a partir de setembro deste ano,
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marcando assim seu retorno ao ambito andino apds 30 anos de auséncia.
Previamente, no transcurso da visita do chanceler chileno a Lima, foi assinado o
Acordo de Livre Comercio que aprofunda o Acordo de Complementacéo
Econdmica assinado em 1998. O Chile, por sua vez, tomou a iniciativa de
convidar o Peru para fazer parte do Acordo Transpacifico de Associagdo
Econdmica Estratégica (P4), esquema que atualmente liga o Chile com o Brunei,
a Nova Zelandia e Cingapura.

A recomposicdo do relacionamento com o Chile estd sendo executada
mediante a reativacdo da ampla arquitetura bilateral existente. Nesse sentido,
deve-se entender a retomada das reunides “2 + 27, facilitadas pelas consultas e
pela coordenacdo entre os ministérios das Relac6es Exteriores e de Defesa de
ambos 0s paises. Paralelamente, a Comisséo de Fronteiras esta encarregada de
prosseguir com 0s avangos do sistema de controle integrado de fronteiras e do
conjunto de temas de interesse comum das populagdes da mencionada zona.
Também esta prevista a convocacdo de novas reunides das comissdes binacionais
de cooperacao técnica e de limites.

O relacionamento bilateral com o Chile € uma demonstracdo palpavel das
vantagens de desenvolver a¢fes conjuntas nas areas de interesse comum e
progredir por meio de canais separados na solucéo dos temas controvertidos.
Ambos 0s paises contam, além disso, com condic¢6es que facilitam a intensificacéo
da relacdo devido ao alto nivel de investimentos chilenos no Peru, a numerosa
comunidade peruana residente no Chile e ao constante crescimento do
intercambio comercial.

Equador

O relacionamento com o Equador foi redefinido qualitativamente em 1998
com a assinatura dos Acordos de Brasilia, um conjunto de convénios alcangados
gracas a generosa e ativa mediacéo do Brasil, entre outros paises. Dentro desse
quadro, a assinatura do Acordo Amplo de Integracéo Fronteirica, Desenvolvimento
e Vizinhanca e do Convénio para Aceleracdo e Aprofundamento do Livre
Comercio ativou uma intensa rede de interacéo bilateral, em diversos campos,
que se mantém em pleno vigor. O governo peruano, conseqiientemente,
comprometeu-se a assegurar o cumprimento dos pontos pendentes dos Acordos
de Brasilia, a fim de facilitar o aprofundamento e a intensificacdo do
relacionamento bilateral.

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



José Antonio Garcia Belaunde

No caso particular da renovada relagdo peruano-equatoriana, a Comisséo
de Vizinhanca criada em 1998 constitui a instancia politica e representativa
encarregada da execucdo dos programas e dos projetos que atendem a
comunidade de interesses entre os dois paises. Paralelamente, o Plano Binacional
de Desenvolvimento da Regido Fronteiricacompreende um conjunto de projetos
de integracdo viaria, fluvial e administrativa, inédito por sua envergadura, que
objetiva converter a zona de fronteira em um espaco de intercambio de bens e
servigos e de concertagéo de politicas locais entre as populacdes de ambos 0s paises.

Cabe assinalar que os projetos de integragao fisica contemplados no ambito
da execucdo do Plano Binacional complementam as decisdes e as medidas
adotadas no quadro da lirsa. Os projetos aprovados observam, também, critérios
preestabelecidos de sustentabilidade ambiental, impacto de desenvolvimento
social e de inclusdo. O emprego desses critérios contribui para a manutencéo da
presenca significativa da cooperacdo internacional ndo-reembolsavel nos
esquemas de financiamento do Plano Binacional.

As caracteristicas da atual relacdo peruano-equatoriana tornam evidente
que os acordos de 1998 desencadearam a intensa dinamica bilateral que havia
permanecido constrangida até entdo devido ao peso atribuido aos interesses
em contraposic&o.

Bolivia

O Tratado Geral de Integracdo e Cooperagdo Econdmica e Social assinado
com a Bolivia e recentemente ratificado pelo Peru é a moldura acordada para
intensificar e afirmar o amplo conjunto de vinculos que tradicionalmente ambos
0s paises mantiveram. Esse acordo procura, em esséncia, a formacdo de um
mercado comum peruano-boliviano.

O desenvolvimento fronteirigo constitui area tematica de particular
importancia no interior da nutrida agenda bilateral. Em vista disso, desde 2001
entrou em vigor o Acordo para Criacdo e Estabelecimento da Zona de Integracdo
Fronteirica, adotado no quadro da Decisdo 501 do CAN. Como medidas
complementares, nos dois anos seguintes, foram assinados acordos de superviséo
fronteirica conjunta, regularizacdo migratéria e cooperacéo aduaneira.

Por outro lado, o uso em condominio das aguas do lago Titicaca, sob a
responsabilidade de uma entidade autbnoma encarregada da gestéo integrada
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da bacia lacustre, constitui um exemplo de cooperacdo bilateral nesse campo
reconhecido internacionalmente. O Peru proporcionou a Bolivia, igualmente,
todas as facilidades para a utilizacdo do porto maritimo de Ilo, inclusive o
aproveitamento de uma zona franca e o desenvolvimento de um projeto turistico
no litoral peruano.

Por ultimo, o Convénio de Integracdo e Complementagdo Mineira realizado
em 2003 e a Carta de Intencdo paraa Complementagdo Energeética subscritaem
2004 formam a moldura juridica vinculante adotada para aprofundar a
cooperacéo bilateral produtiva.

A trama de instrumentos bilaterais descrita reflete com nitidez o vasto
alcance da tradicional vinculacéo historica, social e cultural que une o Perue a
Bolivia, e sua rica projecao.

Coldébmbia

As relagOes peruano-colombianas enquadram-se no conceito de uma
associacdo preferencial que busca a integracdo em funcdo da concertagdo
politica, do desenvolvimento fronteiri¢o, da cooperacéo social e técnica e da
seguranca e defesa.

A cooperacdo em matéria de seguranca e defesa é o eixo central da relacéo
bilateral e € um dos campos em que mais se avangou nos ultimos anos. A politica
de seguranca e defesa comum foi impulsionada em 2002 com a criacédo de
instancias de coordenacdo ministerial e com a assinatura de convénios de
interdicdo aerea e fluvial. O objetivo comum é assegurar a fluidez e o dinamismo
da cooperacdo e o intercambio de informacdo e inteligéncia entre as forgas
armadas e policiais de ambos o0s paises. O interesse conjunto de manter uma
luta eficaz contra o narcotrafico motivou, igualmente, o fortalecimento da
assisténcia judicial bilateral e a assinatura de novo tratado de extradicéo.

No campo do desenvolvimento fronteirigo, a Comissdo de Vizinhanga e
Integragcdo tem a responsabilidade de adotar as medidas para melhorar as
condigOes de vida das populagdes da fronteira. Sua atividade principal consiste
na preparacdo e na execucdo de projetos de salde, seguranca alimentar e
educagdo. O intercambio de experiéncias em programas orientados para a atencéo
a problemas sociais se desenvolve ativamente de maneira paralela, por meio da
comissdo mista de cooperagao técnica.
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Finalmente, o Plano Binacional para 0 Desenvolvimento Integrado da Bacia
do rio Putumayo estéa encarregado de assegurar a gestao sustentavel dos recursos
naturais compartilhados na zona fronteirica amazonica, em estreita coordenagao
de medidas adotadas pela Otca.

Linhas regionais da politica externa

As condi¢des atuais ddo motivo a que 0 governo peruano concentre sua
atencdo na consolidacdo das duas comunidades regionais, a andina e a sul-
americana, e no fortalecimento de suas relacdes inter-regionais. Estas Gltimas
constituem o nucleo das agendas da V Cupula de Chefes de Estado da América
Latina e Caribe-Unido Européia (ALC-UE) e da XVI Cupula do F6rum
Econdmico Asia—Pacifico (Apec), que se realizardo em Lima durante o ano
de 2008.

Ha quase quarenta anos, o Peru identificou o ambito andino como o
caminho natural para projetar-se internacionalmente. Apesar das marchas e
contramarchas do processo de integracdo andina, esse continua a ser Nosso espaco
imediato de a¢do conjunta. Por isso, 0 governo peruano e seus sécios andinos
tém negociado intensa e prolongadamente para resgatar, normalizar e modernizar
0 processo de integracdo sub-regional. A possibilidade de que, em 1997, o Peru
se retirasse do grupo andino demonstrou que o0 processo perderia sentido com
a auséncia de seu nexo e pivo histdrico, politico e geografico. Por esse motivo, 0
Peru mantém em vigéncia sua aposta no fortalecimento e na projecédo
internacional da CAN, com vistas a aperfeicoar 0 espa¢o econdmico comum
com um arcabougo institucional que sirva de plataforma para facilitar a integracdo
com outros blocos comerciais e paises no quadro da economia global.

Paralelamente, como (ltima etapa do conjunto de experiéncias
integracionistas acumuladas na regi&o, o Peru e o Brasil promoveram a formacéo,
em 2004, da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (Casa), baseada na
convergéncia CAN-Mercosul, junto com o Chile, e aincorporacéo da Guiana e
do Suriname na dindmica integradora regional. O projeto se assenta, também,
no caminho inovador de articulagdo e integracdo da infra-estrutura regional a
fim de reordenar estrategicamente o espaco fisico que compartilhamos, com
vistas a criagdo das condi¢Oes necessarias para fomentar o desenvolvimento
sustentavel descentralizado e a insercéo global competitiva.
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A construcdo da Casa, tarefa pendente que exige perseveranca e clareza
de objetivos, constitui a prioridade sul-americana, na medida em que tal projeto
politico e comercial, assim como de integracéo fisica e social, se dirige a assegurar
a insercdo eficiente da regido no sistema internacional. Sua concretizacdo
significara, em duvida, a formacéo de um ator politico e econdmico regional
qualitativamente superior, inscrito em uma no¢do de modernidade.

Ndao obstante, ainda que se mantenha em vigor o objetivo central de
conseguir a consolidagdo da Casa, a prioridade imediata, do ponto de vista dos
paises andinos, € a conclusdo do Acordo de Associacdo CAN-UE, que inclua
didlogo politico, programas de cooperacdo e um acordo comercial, tal como
foi acordado em maio passado na IV Cupula ALC-UE, em conformidade com
0s objetivos estratégicos inter-regionais. A consecucdo do acordo de associagao
CAN-UE consistira, em si mesma, em experiéncia que fortalecera a acéo
concertada entre os paises andinos, devido ao tipo de negociagdo em bloco que
implica. O processo de avaliagdo conjunta do estado da integracdo andina
terminou satisfatoriamente em julho passado e a definicdo das bases de
negociagao se encontra em fase final.

A meta tracada é que a assinatura do acordo ocorra em marc¢o de 2008,
por ocasido da realizacdo, em Lima, da Clpula ALC-UE, encontro que tem
por objetivo primordial aprofundar a inter-relacéo regional, a fim de concertar
medidas de equilibrio diante do preponderante papel politico, comercial,
econdmico e cultural dos Estados Unidos no continente americano.

O Peru demonstrou também interesse crescente em participar de forma
ativa no desenvolvimento econémico e comercial que vem se acelerando desde
o final do século passado na regido Asia-Pacifico. Isso fez que o pais ingressasse
na Apec em 1988, adotando, para esse fim, uma inser¢do consentanea com o
modelo de economia aberta. Como reflexo do interesse peruano em fortalecer
sua projecéo transoceanica, concordou-se em realizar, em Lima, a XVI Clpula
da Apec. O objetivo central perseguido pelo Peru é transformar a oportunidade
politica da organizacdo da clpula em vantagens competitivas concretas para 0s
paises latino-americanos que sdo membros desse férum. Um objetivo
complementar ¢é apressar gestdes tendentes a facilitar a incorporacéo de mais
paises sul-americanos a Apec.

Sobre a base de nossa projecdo transoceanica, 0 governo peruano
contempla propor a criagdo de uma Associacdo Latino-americana do Pacifico.
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A iniciativa busca incluir a CAN e o Chile como membro associado em um
mecanismo econdmico que abarque os paises da América Central e 0 México. A
proposta tem também por objetivo facilitar o ingresso da Coldémbia e do
Equador no foro da Apec. Sua finalidade estratégica é fortalecer o
posicionamento comercial do conjunto dos paises nos mercados da Asia—
Pacifico.

Finalmente, a realizacdo da Clpula da Apec, em Lima, proporciona uma
oportunidade propicia para explorar medidas por meio das quais 0s paises sul-
americanos possam se articular de maneira mais ampla e proveitosa com a
dindmica economia chinesa, tendo em vista sua agressiva expansdo comercial.
O importante papel que a China desempenha atualmente na economia mundial
e sobretudo as projecdes de seu crescimento exigem a concertacdo de uma
resposta regional dada a poderosa dimenséo da economia desse pais. A inser¢ao
positiva do Peru e da América do Sul na Asia imp@e reavaliagio da relagio com
a China, em funcéo do fortalecimento qualitativo do intercambio com seu
mercado em acelerado crescimento.

Em forma de concluséao

As linhas mestras da diplomacia peruana adaptam-se as novas realidades
e aos desafios. Uma dindmica de concertacéo e de construcgdo de cenarios que
conduza a renovadas estruturas de cooperacdo é o que define a diplomacia
peruana no governo do Presidente Garcia.

Essa diplomacia busca uma insercdo internacional que seja competitiva
no campo econdmico e, na area politica, aposte na prevaléncia do multilateralismo
e do Direito Internacional; que, no campo social, afirme a governabilidade
democratica e a defesa e promocéo dos direitos humanos, com um programa
eficiente de combate a pobreza e a excluséo social; e que, finalmente, no dominio
cultural, resgate e valorize internacionalmente o rico acervo cultural da nagdo
peruana.

O projeto ndo é tarefa que o Peru pretenda abordar sozinho. Serd mais
bem realizado com a adeséo de nossos vizinhos da regido.

Traducdo: Sérgio Duarte
Revisdo: Regina Furquim
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Suriname por seus
autores

Jerome Egger*

N o decorrer dos anos, travaram-se varias discuss@es a respeito da questao
sobre qual seria a literatura surinamesa. Nao somente no préprio pais, mas tal
pergunta também é feita fora de suas fronteiras. Principalmente no antigo pais-
made, 0s Paises Baixos, isso também veio a baila e até agora ainda se faz esta
pergunta. Isso demonstra que ainda existem incertezas num pais que ja é
independente ha trinta anos. A heranga de um passado colonial nem sempre é
bem assimilada, 0 que também vale particularmente para muitas coldnias que
nem sempre sabem muito bem como lidar com esta parte da histéria. Sera que
isso deve ser relegado sem justificativa alguma ou sera que é tao essencial que
realmente merece ser discutido?

Neste artigo, dar-se-a uma visdo global da a literatura surinamesa. Também
serdo feitas breves consideragdes sobre obras escritas durante o periodo colonial.
Em seguida, serdo relembrados os anos que se seguiram a Segunda Guerra
Mundial. Nessa época, a producédo dos trabalhos literarios comegou a crescer,
principalmente nos anos da década de setenta, quando o pais se tornou
independente e houve, entdo, um enorme periodo de florescimento nessa area.

* Professor da Universidade Anton de Kom da Republica do Suriname.
jlegger@yahoo.com
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N&o serdo abordados somente autores que foram muito ativos no préprio
Suriname ou que ainda o sdo, mas também escritores que publicaram obras
principalmente nos Paises Baixos e que ali residem, mas possuem origem
surinamesa.

Uma orientacao

Uma discussdo que ocorreu ha mais de dez anos nos Paises Baixos
destacou alguns pontos que séo pauta de debates sobre a literatura surinamesa.
Na ocasido, Anil Ramdas alegou que, na realidade, a literatura surinamesa
fracassou. Fundamentou tal provocagdo com exemplos de alguns romances
conhecidos de autores surinameses que nem podem ser comparados com
outros escritores caribenhos. Disse, ainda, que 0s escritores do seu pais nativo
ndo podem observar a realidade. Da mesma forma, alegou que 0s escritores
nem sempre se devem sentir obrigados a ajudar a construir uma nacao.
Ele desejava justamente que 0s autores descrevessem e pesquisassem 0
comportamento das pessoas, expusessem as razdes de seus atos e que
revelassem os seus motivos secretos. Também deveriam estar em condicdes
de refletir desespero. No entanto, observou ainda que Ramdas se apresentou
muito rispido porque a sua peca tinha o objetivo de servir como ponto de
partida para discuss@es sobre a literatura surinamesa.

Geralmente esse tipo de introducao causa uma onda de reacdes. Uma dessas
reacOes partiu de Michiel van Kempen. Ele apontou, por um aldo, que é fécil
procurar exemplos na literatura surinamesa para comprovar algumas alegacdes
feitas por Ramdas, mas que, por outro lado, esses exemplos estavam muitas
vezes reunidos nos trabalhos completos do citado autor. Apontou também que
existem suficientes poemas em que se nota uma série de emocdes e sentimentos
que expressam susto, perplexidade, repudio e desespero. Chamou também a
atencdo para um ponto importante, que é a pequena comunidade de convivéncia
surinamesa. Isso influencia de forma natural aquilo que um escritor quer escrever
e 0 que ele prefere manter para si mesmo. Mas disso n&o se pode concluir que a
qualidade também seja prejudicada. Os escritores estdo preocupados com o
Suriname e, com certeza, tentam organizar, 0 que ocorre ao seu redor. Esperanca
€ um anseio legitimo, alegou van Kempen.

A segunda reagdo contra a pe¢a de Ramdas veio da escritora Thea Doelwijt.
Em um artigo irdnico e sarcastico, na forma de uma curta peca teatral, ela
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mostrou o absurdo de algumas das referidas alega¢des. Para dar uma tonalidade
extraforte, a peca se desenrolou parcialmente em Casablanca, Marrocos, que
poderia remeter ao famoso e conhecido filme de Hollywood, como também a
uma diaspora dupla: fora do pais nativo, fora da antiga colonizadora.

Tais discussdes demonstraram que a literatura surinamesa causou reacoes
mulito variadas e que todas encontraram dificuldades para chegar a um consenso
sobre o que realmente e precisamente devera ser considerado como pertencente
a tal categoria. Quase na mesma época, também houve um congresso no
Suriname sobre as perspectivas da arte surinamesa, em que as letras também
foram abordadas. O escritor Robby Parabirsing deu a sua viséo sobre o assunto,
dizendo que um aspecto importante da literatura no Suriname era a falta de
critica. De acordo com a sua opinido, 0s “escritores e poetas ndo conseguem
ajustar e melhorar os seus trabalhos sem o bom desempenho de uma critica
literaria”. Quando, nos anos da década de oitenta, houve melhor desempenho
na critica literaria, infelizmente uma geracéo inteira, que esteve ativa nos anos
dos decénios de sessenta e setenta, partiu para os Paises Baixos ou algumas
pessoas dessa geracdo ja faleceram, acrescentou. De fato, pode-se comecar
tudo de novo. Do mesmo modo, advertiu que ndo se estabelecessem exigéncias
exageradas nas criticas, porgue isso poderia causar um efeito contrario. Deixou
claro que a critica dos anos da decada de oitenta exigiu demais dos trabalhos
feitos naquela época. E, o resultado disso foi o fato de os escritores ndo terem
tido mais coragem de publicar seus trabalhos. Parabirsing também assinalou
em seu artigo um outro aspecto na discussdo sobre a literatura surinamesa: a
falta de critica aos proprios produtos. Somente na segunda metade da década
de oitenta apareceram as criticas de forma regular.

Se se observam esses dois momentos no inicio do decénio de noventa do
século passado, pode-se chegar a algumas conclus@es. A primeira delas é a de
que as discussdes sobre a literatura surinamesa ndo sdo conduzidas apenas
localmente, mas com certeza também na antiga patria. O vinculo de muitos
surinameses com a sua patria, que, na década de sessenta e principalmente por
volta do periodo de independéncia em 1975, partiram para os Paises Baixos,
continua sendo muito forte e isso determinou que eles se envolvessem
irrevogavelmente nas discussdes sobre qualquer assunto de qualquer natureza
de sua patria, inclusive a literatura. A segunda conclusdo é de que os escritores,
sem ddvida alguma, levaram em consideracéo as coisas de que estavam tratando.
Isto foi demonstrado nos artigos de van Kempen e de Parabirsing. Uma terceira
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conclusdo € a de que ainda faltam uma e outra coisa no Suriname para que se
possa falar em literatura madura.

Foi essa a discusséo no inicio da década de noventa do século passado. O
tempo nédo parou e aqui e acold foram feitas alteraces. Existe um grupo de
escritores, constituido no ano de 1977, que esta ficando cada vez mais ativo. A
pagina literaria semanal dedicou atengéo a literatura local, mas também a trabalhos
de escritores caribenhos e latino-americanos. Editoras no Suriname e nos Paises
Baixos estéo cada vez mais dispostas a colocar livros a disposicdo para ativar
discussdes a esse respeito. No passado, foi bem diferente.

Outro grande avanco € a possibilidade de poder participar de seminarios
e congressos alem das fronteiras do pais. Os escritores estabelecidos no Suriname
recebem cada vez mais convites para expor os seus trabalhos em outros lugares.
Finalmente, durante os Ultimos dez anos, foram realizados alguns congressos
internacionais no proprio Suriname.

O primeiro congresso que pode ser mencionado realizou-se no ano de
1997, quando o Grupo de Escritores de 1977 (*“Schrijversgroep’ 77”” ) comemorou
0s vinte anos de sua existéncia. Vrios convidados participaram do evento, vindo
das Guianas, das Antilhas Holandesas, de Trinidad Tobago e dos Paises Baixos.
O antigo presidente do grupo, Frits Wols, disse “o grupo faz esforgos na tentativa
de que o escritor/poeta surinamés mantenha ou descubra a sua dignidade e que
ele se expresse sem restrigdes de natureza linguistica”. Apontou as limitacdes
que a redacdo na lingua neerlandesa imp&e em um continente onde esse idioma
ndo é falado em nenhum outro pais. Esse encontro, realizado com éxito e com
um grande publico, de qualquer forma, permitiu que os interessados fossem
confrontados com 0s varios aspectos da empresa literaria, tanto local como
internacional, e que muita atencéo se dispensasse a literatura, em geral pelos
diversos meios de comunicacédo, tambem fora das fronteiras.

O segundo congresso ocorreu em 2002, quando se realizou um festival
literario, em novembro, intitulado “Het Woud der Verwachting” (A Floresta da
Esperanca), em nivel internacional, com grande participacéo de institui¢oes e
escritores holandeses. 1sso também causou alguma perturbacéo, quando alguns
escritores surinameses, por diversos motivos, se recusaram a participar do evento.
As noites do festival receberam um ndmero extraordinario de visitas e houve
varias apresentacdes, ndo somente na capital, Paramaribo, mas também nos
distritos. Os surinameses de diversos segmentos, mas principalmente estudantes
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de instituicdes de ensino, foram confrontados com trabalhos de autores de outros
paises. Cuidou-se também de apresentar varios debates que, de qualquer forma,
induziriam as pessoas a pensar. Um empurréo de vez em quando na literatura
ndo faz mal nenhum. E isso aconteceu.

Resumindo, as discussdes que deveriam ser conduzidas para se estabelecer
uma orientacéo sobre a literatura surinamesa foram feitas, mas néo resultaram
em resposta unanime. As divergéncias da primeira década do século 21 ainda
ndo emudeceram. De vez em quando, elas ainda vém a tona. Agora ja existem
mais escritores que moram e trabalham no Suriname e que publicam 0s seus
trabalhos aqui. Eles irradiam um certo orgulho e se sentem surinameses, mais
nada. Diferem dos poetas dos anos sessenta e setenta, que muitas vezes
assimilaram o nacionalismo nos seus trabalhos. A qualidade do trabalho melhorou
e contatos internacionais possibilitaram que suas obras sejam avaliadas alem das
fronteiras.

Vitalidade existe na literatura do Suriname, havendo ou ndo havendo uma
orientacdo clara de sua literatura.

O periodo inicial

Agora sera oferecida uma imagem global, em ordem cronoldgica, sobre
o0 desenvolvimento interno da literatura surinamesa. Um bom inicio é a tradigdo
oral entre os habitantes originais do Suriname, os nativos. Eles expressaram
muitos de seus sentimentos e conhecimentos sobre o proprio passado em cangoes.
Na cancéo gravada em Callaloo, contam sobre o grande navio que traz canibais
para comé-los. Sera que isso se refere aos brancos que chegaram as Ameéricas e
que, ndo literalmente, mas em sentido figurado, consumiram 0s povos € 0S
levaram a viver na marginalidade de varias comunidades? Atualmente existe
muito interesse com relacéo ao ponto de vista desses nativos que, a sua maneira,
criaram uma literatura que agora, cada vez mais, é expressa em trabalhos escritos.

Uma outra cultura (na realidade, séo mais culturas) que possui forte tradicdo
oral e chama a atencdo sdo os diversos grupos que descendem de escravos
fugitivos e que constituiram, no interior do Suriname, a prépria comunidade e
que, a seu modo, expressaram o que lhes aconteceu. Portanto, assim, a sua maneira,
tambeém deram vida a uma literatura ndo escrita para o Suriname. Seus contos,
suas cancOes e outras maneiras de estabelecer a propria cultura chamaram, no
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decorrer dos anos, a atencao de cientistas de diversos paises. Dessa forma, mais
se ficou conhecendo desse grupo que também pertence a comunidade
multicultural do Suriname.

Apesar de haver varios livros escritos sobre o Suriname, a rigor, ndo podem
ser considerados como literatura desse pais. Mesmo assim, é interessante tecer
algumas consideragdes sobre um romance que se desenrolou nessa regido. Aphra
Behn escreveu o seu romance “Oroonoko or the History of the Royal Slave”
(Oroonoko ou a Historia do Escravo Real ) em 1688. O escritor das Antilhas,
Frank Martinus Arion, menciona que esse talvez seja um dos primeiros romances
surinameses e que a imagem tradicional que se formou sobre o surgimento do
romance na primeira metade do século 18 pode nédo ser verdadeira. Arion
informou que Behn usou a situacdo do Suriname para expor a luta politica na
Inglaterra no século 17, igualando-a as diversas lutas em torno da casa real. A
traicdo é, especialmente, um tema importante. De acordo com Arion, Behn
deve ter estado no Suriname, porque algumas de suas descri¢des sobre a natureza
parecem bem auténticas. No entanto, isso ainda é um ponto de discuss&o. Porém,
0 mais interessante disso tudo € claro: como pano de fundo, o pais Suriname
desempenhou um papel no desenrolar do romance.

No periodo colonial, foram escritos diversos livros cujo tema foi o
Suriname. Foram viajantes, plantadores ou outras pessoas que, durante um
curto ou um longo periodo, visitaram o pais. Tais escritos, de modo geral,
possuem mais valor histérico do que literario. Alguns sdo atualmente
considerados classicos porgue criaram uma imagem importante da sociedade
durante um periodo especifico. Também havia sociedades que estimularam a
leitura e que foram responsaveis pela publicacdo de poemas e de outros
trabalhos literarios. Sua qualidade € variavel.

No final do século 19, apareceram alguns escritores locais que publicaram
livros de melhor qualidade e que foram relevantes para o desenvolvimento
literario do pais. Alguns romances do padre da Igreja Catdlica Romana, Francois
Henry Rikken (1863-1908) merecem um lugar na linglistica surinamesa.
Principalmente, Codjo o Incendiario (“Codjo de Brandstichter”) ficou muito
conhecido. Este romance historico conta a histéria de Codjo, que em setembro
do ano de 1832, provocou um incéndio na capital e, por causa disso, uma grande
quantidade de casas virou cinzas. Ele foi preso com alguns outros e, em janeiro
de 1833, foi queimado vivo. Rikken conta a historia e sabe fazer uma boa
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reconstrucdo dela porque utilizou, no que foi possivel, fontes auténticas, para
proporcionar ao leitor “um esboco fiel de Paramaribo, como tambeém uma
histdria detalhada do incéndio de 1832”. Isso tudo faz que valha a pena ler o
livro. No entanto, o leitor do século 21 deve sentir-se menos encantado ao saber
que Rikken deu muita importancia ao fato de que Codjo se converteu no ltimo
momento e que, ao caminhar para a fogueira, pede perdao. Isto néo significa
gue o livro perdeu o seu valor para a literatura surinamesa, porque oferece a
oportunidade de se ter uma imagem da sociedade daquela época.

Na primeira metade do século 20, alguns livros foram publicados e havia
jornais que divulgaram algum trabalho literario. Era o periodo do aumento do
sentimento a respeito do negro, o que determinou que cada vez mais surinameses
de origem africana e de outras misturas se tornassem ativos e dessem forma a
literatura. Anton de Kom (1898-1945) publicou um livro que teve muita influéncia
entre a geracao de surinameses que, nas décadas de sessenta e setenta, foi estudar
nos Paises Baixos. Alguns de seus poemas também sdo conhecidos.

Um outro nome relevante € Julius Koenders (1886—1957). Foi ele que
estimulou o uso do idioma sranan, uma lingua que a maioria dos surinameses
falava e ainda fala, e que ndo inicio, foi usada como lingua de contato entre 0s
eslavos e brancos e, mais tarde, entre os diversos grupos étnicos. E considerada,
pelos descendentes dos escravos na regido litoranea, em grande parte, como a
sua lingua nativa. Como editor de um jornal que somente publicava nesse idioma,
0 Foetoeboi, Koenders contribuiu para a emancipagdo desse grupo e para o
uso dessa lingua.

Finalmente, ha o representante de um grupo de contratantes que, em 1873,
chegou ao Suriname, vindo da atual india. Rahman Khan (1875-1972) nasceu
na India e chegou em 1898 ao Suriname. Ele escreveu poesias que talvez nio
possam ser consideradas como de alto padréo, mas que possuem valor historico.
Além disso, recentemente apareceu uma tradugdo de sua autobiografia. Por isso,
ele se tornou importante para a literatura surinamesa.

Albert Helman

Albert Helman, pseuddnimo de Lodewijk (Lou) Lichtveld, nasceu no ano
de 1903 no Suriname. E um escritor que certamente deve ser tratado a parte,
porque ele esteve em atividade durante muitas décadas, deixou um grande volume
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de trabalhos e também porque escreveu uma certa quantidade de livros que,
sem maiores comentarios, podem ser considerados como classicos. Também
compOs musicas, colaborou trabalhando na producéo do primeiro filme sonoro
nos Paises Baixos e realizou trabalhos jornalisticos. Faleceu em 1996. Significa
que ele passou por varios periodos na historia da literatura surinamesa. Deve-se
dizer, enfim, que também era uma figura de destaque nas letras surinamesas.
Escritores jovens, que surgiram nas décadas de sessenta e setenta, ja fizeram
uma critica contra Lodewijk e perguntaram se eles poderiam considera-lo como
um autor surinamés. Nos anos oitenta e noventa, ele foi mais reconhecido e
estimado e, atualmente, j4 ndo se discute se ele € ou ndo é surinamés.

Lodewijk ficou fora de seu pais durante um logo periodo de sua vida. Os
Paises Baixos, Espanha, México, Tobago e Italia sdo apenas alguns dos paises
onde ele permaneceu durante um periodo menor ou maior. Mesmo assim, pode-
se dizer que o seu vinculo com o Suriname — as vezes positivo, mas as vezes
também negativo, principalmente depois do golpe militar em 1980, quando ele
se comportou muito negativamente diante dos acontecimentos no seu pais nativo
— continua ainda muito forte, o que sempre ficou patente nos seus trabalhos.
Além disso, ele também podera ser considerado como um dos conhecedores
da cultura e sociedade surinamesa. Escreveu sobre estudos antropoldgicos e
histdricos. Aqui ele se refere de forma resumida a sua ficcao e a alguns trabalhos
importantes para a histdria da literatura do pais.

Em 1926, apareceu o livro “Zuid-Zuid-West” (Sul-Sul-Oeste). Neste livro,
o0 Suriname foi descrito de forma muito espirituosa. Um homem solitario que
vive nos Paises Baixos olha para tras, para o seu pais nativo. E notavel que, jaem
1926, Helman, no prefécio, tenha feito uma apresentaco na lingua sranan. Isso,
na época, ndo era aceitavel. Tal idioma n&o foi visto como uma lingua completa.
Partia-se até do ponto de vista que falar tal idioma somente poderia conduzir ao
subdesenvolvimento porque frearia 0 bom conhecimento da lingua neerlandesa.
O que também pode ser considerado tipico do livro é que ele, de fato, acusou 0s
Paises Baixos de que estavam deixando a sua coldnia “murchar... até um deserto
arido”. Além disso, apontou que os Paises Baixos estavam somente interessados
nos lucros e ndo, em investir. Ele chegou até ao ponto de dizer que os holandeses,
ha muitos séculos, sdo ladrdes. E ainda acrescentou, de forma sarcastica, que
esperava que eles fossem pelo menos “ladrBes carinhosos e ndo vildes”. Até
hoje ainda vale a pena ler este livro, que ja foi reeditado varias vezes.
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Um dos romances mais conhecidos de Helman é “De Stille Plantage” (A
Plantacdo Silenciosa). Este livro ainda é lido nas escolas no Suriname.
Provavelmente, este livro Ihe deu mais reputacéo. O romance histérico descreve
a vida em uma plantagdo quando a escraviddo ainda ndo fora abolida. A frase de
abertura ja leva a reconhecer como algumas descri¢cdes sdéo muito inteligentes:
“Lembrancas sdéo como passaros sobressaltados que batem as asas de telhado
em telhado, que mal tocam os seus topos e novamente deslizam no ar”. As
descri¢des da natureza e do meio ambiente da época sdo os pontos altos do
livro. O romance conta a historia de um casal francés que partiu para a India
Ocidental para construir uma vida nova. Mas idealismo numa sociedade de
escraviddo pode conduzir a ruina, e isso ocorreu. Morte e destrui¢éo, em tal
conjuntura, sempre fazem com que se lange um olhar para tras, e a voltaa Europa
geralmente surge como a Unica op¢éo. 1sso realmente ocorreu com parte da
familia.

Na idade mais avangada, Helman escreveu “Hoofden van de Aoyapok!”
(Cabegas de Aoyapok, 1984). O tema versa sobre um expatriado que partiu do
seu proprio ambiente e que ndo se encontrava mais em condi¢do de se adaptar
em nenhum lugar. No final, o seu retorno ao lugar de nascimento se tornou um
fiasco. O livro foi construido com base em alguns discursos do nativo Malisi.
Deste romance, fez se uma peca teatral ja apresentada nos Paises Baixos, como
também no Suriname.

Finalmente, também se faz uma ligeira pausa na grande obra histérica de
Helman, “De Foltering van Eldorado” (O Tormento de Eldorado). Este livro
apareceu em 1983. Trata-se de uma descri¢do detalhada das Guianas, onde ele
nao se limita as partes que foram colonizadas pelos ingleses, holandeses e franceses,
mas também as partes da Venezuela e do Brasil, e para isso também se baseia
em acordos ecoldgicos e no fato de que 0s nativos dessas regides possuem muitas
afinidades. De um lado é um pedaco de histdria extraordinariamente interessante,
em que ele fez maravilhosas descricdes da natureza com as possibilidades e
impossibilidades dessa regido, e em que ele descreve, em grandes linhas, o0s
antecedentes historicos de uma regido consideravelmente grande. Mas também
se deve encarar de forma critica, principalmente a sua analise sobre século 20.
Nisso, ele ndo se acanhou em fazer alguns pronunciamentos duros que deixaram
uma imagem errdnea do desenvolvimento de diversos paises. Tanto os talentos
positivos como os negativos de Helman aparecem no livro. Apesar das restricoes,
as obras de Helman continuam sendo as Unicas que nunca foram igualadas por

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Jerome Egger

alguém no Suriname e € provavel que ndo se encontre mais que um punhado de
pessoas fora das fronteiras deste pais que o igualem.

O ano de 1957

O ano de 1957 muitas vezes € considerado na literatura surinamesa como
ponto de partida. Por qué? Naqguele ano, apareceu a coletdnea de poemas de
Trotji (Aanhef) van Trefossa, pseuddnimo de Henry de Ziel (1916-1975). Por
que esta coletanea se tornou tdo importante? Em primeiro lugar, porque a
qualidade dos poemas é muito elevada. Além disso, foram escritos em sranan.
Isso também é um dado importante, porque pela primeira vez foi oferecida
uma prova — no que diz respeito aos olhos das pessoas que nao consideravam
esse idioma uma lingua madura — de que pensamentos sensiveis podem ser
expressos em palavras nesse idioma. Assim, foi dado o primeiro passo para a
publicacdo, cada vez maior, de poemas em sranan. Também é notavel que a
coletanea foi dedicada a Koenders, a pessoa que estimulou o idioma sranan.
Mas também se deve dizer que muitas dos poemas que apareceram mais tarde,
nessa lingua, ndo atingiram o nivel das de Ziel.

Na coletanea de Trotji, foram compendiados 19 poemas. Ele conseguiu
expressar e despertar sentimentos, costumes culturais e imagens que muitos
acharam que ndo seria possivel expressar no idioma sranan.

Uma das mais bonitas associacfes é o poema Kopenhagen. L4, na
Dinamarca, ele vé no porto a estatua de uma sereia que o0 povo do pais e outras
pessoas talvez somente associem a lenda de Anderson. Trefossa enxerga isso de
outra forma. Para ele, é a watramama que ele conhece de histérias sobre o
Suriname. Alguém talvez simplesmente passasse pela estatua, mas Trefossa
conseguiu fazer uma ligacdo com um pedaco de cultura do seu pais de
nascimento. A exclamacdo de surpresa “eh-eh” também foi assimilada na poesia
e da um toque diferente para o leitor. Ainda mais: ele também diz “Watramama
mi sabi ju” (Watramama, eu te conhego), porque ele realmente a conhece na
pratica, mas de uma outra maneira que 0s dinamarqueses.

Para outros, 0 poema “Bro”” é um poema importante e crucial na coletanea.
O Eersel alega que, nesse poema, Trefossa demonstra que “ele sente, bem no
fundo, que o mundo em que nasceu ndo € o mundo de seus sonhos e jamais
poderéa se tornar isso”. Mas Eersel disse que, entre a realidade e o sonho, fica o
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espacgo onde a poesia floresce. Para ele, esse poema € a chave para a arte poética
de Trefossa.

A década de sessenta e setenta

Na década de sessenta e setenta, a literatura surinamesa floresceu. Diversas
pessoas pegaram a caneta e comecaram a fazer poemas, mas também comecaram
a escrever contos e, de vez em quando, um romance. Nas escolas, cresceu o
interesse pela propria literatura. Eventos e outros personagens conhecidos que
atraem o publico cuidaram para que o0s escritores pudessem ser vistos. Além
disso, a maneira como 0s proprios escritores se apresentaram e chegaram “ao
homem ou a mulher”, também contribuiu de forma direta. Havia pouquissimas
editoras formais e, portanto, os proprios autores eram obrigados a imprimir e
avender os seus livros. Principalmente Dobru (pseuddnimo de Robin Raveles,
1935-1983) era muito bom nisso. Ele estava presente em tudo e cuidava de
carregar sempre consigo alguns livrinhos do seu proprio trabalho, as vezes
poemas, mas também pequenos contos. Mais tarde, diversos autores fizeram a
mesma coisa. Acontecia freglientemente que fossem para as escolas, onde
apresentavam e vendiam as suas obras. Dessa forma, houve uma distribuicdo
delas para todas as camadas do povo.

Um bom inicio para a producéo em ascensao foi a revista literaria Soela,
que apareceu pela primeira vez em 1962. Na redacéo, encontravam-se Varios
poetas e escritores que ja lideravam o setor, tais como Trefossa, ou que, mais
tarde, se tornariam autoridades no assunto como Corly Verlooghen (1932).
Também a obra de Bea Vianen, que mais tarde ira escrever alguns romances
bastante discutidos, aparece aqui. Intelectuais importantes, como Jnan Adhin e
Hein Eersel também estavam envolvidos com a revista. As ilustrac@es e a capa
foram feitas por Stuart Robles de Medina, um artista que pertencia ao grupo
dos melhores no Suriname. A revista circulou por dois anos, até 1964, e, no
total, foram publicados sete nimeros, sendo dois nimeros duplos. Em resumo,
foi um 6timo inicio e esta revista se tornou um item de colecionador, ndo somente
pelo seu contedido, mas também pela forma como foi projetada.

No primeiro numero de Scela (que significa aceleracdo na corrente de
energia), alguns interessantes pontos de vista se mostraram e foram muito
significativos para o espirito da época. O Suriname, na sua totalidade, realmente
entrou numa aceleragdo na corrente de energia. Projetos econdmicos de grande
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escala brotaram; cada vez mais surinameses ganharam a oportunidade de estudar
no exterior — principalmente nos Paises Baixos —, e a porta para 0 mundo foi se
abrindo cada vez mais. Soela foi além das fronteiras e a politica do idioma se
encarregou de que todas as linguas faladas fossem apresentadas nas paginas desta
revista. E realmente, ja no primeiro nimero, constava um poema de Shrinvasi,
na lingua Sarnami, um idioma que os antigos contratantes da India falavam, com
uma traducédo para a lingua holandesa. Também havia poemas em holandés,
inglés e sranan. Um dos poemas versava sobre a crise no Congo, Africa. Havia
também muito interesse pelos acontecimentos fora das proprias fronteiras.
Também pequenos contos, e fragmentos de prosa foram publicados. A
mutiplicidade de linguas do pais comecou a ser expressa.

Alguns outros poetas que encontraram um lugar na Soela sdo Bhai
(pseuddnimo de James Ramlall, 1935) e Jozef Slagveer (1940-1982). Bhai, na
realidade, somente iria publicar uma coletanea de poemas, Vindu, em 1982, com
que imediatamente ganhou um prémio. Os seus poemas sdo filoséficos e com
uma clara influéncia de filésofos ocidentais e orientais.

Ao contrario, Jozef Slagveer pertencia a corrente nacionalista da década
de sessenta. Como jornalista, ele entrou diversas vezes em choque com as
autoridades do poder. Tornou publicos escandalos que ndo foram recebidos
com agradecimentos. Escreveu poemas e publicou um pequeno romance.

Na década de sessenta, apareceram alguns romances que agora estdo sendo
considerados com classicos no Suriname. Dois desses romances, sem duvida
alguma, podem ser apresentados em qualquer forum internacional. Leo Ferrier
publicou Atman, e Bea Vianen, Sarnami, Hai. Ferrier descreve, no seu livro, como
um homem, que retornou da Europa para o seu pais de nascimento, tenta entrar
em harmonia com os variados valores culturais do seu pais e da propria origem
multicultural. Por um lado, € um livro otimista porque tal harmonia é tangivel.
Por outro lado, 0 mesmo autor publicou, um ano depois, um segundo romance
que é exatamente o contrario do primeiro. Nesse livro foi apresentado justamente
o conflito interno do seu pais de nascimento. Portanto, é tudo, exceto um livro
otimista.

Os livros de Bea Vianen nunca foram muito otimistas. Sarnami, Hai
(Suriname, eu sou) descreve o processo da personagem principal de se tornar
adulto, a Sita. A sociedade surinamesa nao é uma sociedade ordenada, mas nela
encontram-se contrastes nas mais variadas areas. No fim, Sita teve de deixar seu
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filho quando ela quis partir da terra onde nasceu. Este livro ainda é uma das
obras bastante lidas nas escolas no Suriname. Outros romances posteriores
também se tornaram conhecidos.

Na década de sessenta e setenta, muitos escritores foram bastante ativos.
Citar os nomes de todos seria extenso demais. Dos muitos, serdo mencionados
ainda trés: os ja citados Dobru e Shrinivasie, e Michael Slory. Dobru,
indubitavelmente, tornou-se um dos mais conhecidos. Podia ser encontrado em
qualquer lugar, era muito facil entrar em contato com ele, que era ativo na vida
politica, principalmente no movimento nacional. O seu poema Wan Bon (Uma
Arvore) é um dos mais apreciados no Suriname. No poema, ele deu énfase &
uniformidade das variadas culturas que podem ser encontradas no Suriname.
A sua descricdo autobiograficaem Wan Monki Fri € muito interessante porque
Dobru deixou evidenciar claramente a sua origem e como se formou por
meio da religido, da sua origem social e do crescimento do nacionalismo no
decénio de cingiienta. Além disso, foi muito honesto em opinar e condenar
situages sociais.

Shrinivasie publicou, no decorrer dos anos, diferentes coletaneas de poemas.
Trata de diversos temas nas suas obras. Alguns concordam que a uniformidade
seja possivel no Suriname, engquanto outros apresentam uma aproximagao mais
filosofica a respeito. Ele louvou o seu pais nativo, mas também se posicionou de
forma critica perante desenvolvimentos que limitaram a liberdade durante o
decorrer dos anos. Uma coletanea sobre a visdo dos poemas fornece os diferentes
temas nas obras de Shrinvasi. Ele se refere aos distritos onde cresceu e se tornou
adulto, mas também cita as Antilhas Holandesas onde ja morou e trabalhou.
Viajava pela América Latina e viu muita injustica; escreveu a esse respeito muitos
poemas fervorosos. No entanto, em Sangham, predominou o aspecto filosofico
de um homem ja mais velho, que agora podia escrever sobre a morte. Ele é
considerado um dos mais importantes poetas ainda em atividade no século 21.

O ultimo dos poetas ¢ Michael Slory (1935), um dos escritores mais
produtivos de sua geracdo. HA mais de quarenta anos, escreve poemas em
diversos idiomas: holandés, sranan, espanhol e, nos ultimos anos, em inglés.
Atualmente, seus poemas ainda aparecem em um dos jornais do pais, onde ele
geralmente tem a atualidade como assunto principal. No compéndio de sua
obra Ik zal zingen om de zon te laten opkomen (Vou cantar para fazer o sol nascer),
ndo somente se pode observar os temas que 0 mantém ocupado, mas também
sua capacidade de se expressar em diversos idiomas. Demonstra solidariedade
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com povos subjugados. O distrito onde nasceu € o assunto de alguns de seus
poemas. Neles, demonstra surpresa quando enxerga alguma coisa na natureza
que o mantém ocupado. As vezes, é um incidente que ele quis captar no seu
poema. A beleza da mulher o fascina. Na sua — até agora — Ultima coletanea, ha
poemas sobre a liberdade em que ele menciona a escraviddo e exclama “Povo,
jamais se esqueca disso!”.

As Ultimas trés décadas

O Suriname tornou-se independente em novembro do ano de 1975. 1sso
levou a um estupendo crescimento de producdes literarias que todos — mais, ou
menos — desenvolveram e que deram continuidade aos temas dos decénios
anteriores. Essa independéncia aconteceu em conjunto com uma enorme
imigracdo em direcéo aos Paises Baixos. Ap0s a independéncia, cerca de metade
dos surinameses moravam Ia. Além disso, no Suriname surgiu um regime militar
que, em fevereiro do ano de 1980, assumiu o poder. Mesmo assim, tal fato ndo
freou a producdo literaria de forma alguma. Mas é verdade que ficou sendo
muito dificil publicar livros. Havia falta de papel, os custos de impressdo
aumentaram muito e o crescimento da pobreza da populacdo também podia
ser sentido nas livrarias.

Como esté a situacdo atualmente na area de literatura surinamesa? Olhando
para tras, para a primeira metade da primeira década do século 21, algumas
tendéncias podem ser observadas. E muito bom que a literatura para jovens
mereca muita atengdo dos autores. Gerrit Barron (1951) e Ismene Krishnadat
(1956) sdo apenas alguns dos nomes de escritores que escreveram Varios livros
para a juventude e gue conseguiram uma tiragem consideravel. Robby Parabirsing
(pseuddnimo Rappa, 1954), escreveu livros para a juventude de idade um pouco
mais avangada, em que o humor e um pouco de erotismo foram bem apreciados
pelo publico. Dessa forma, educou-se um novo pablico, com a idéia de que ler
pode ser muito agradavel. Somente isso ja seria um ponto a favor dele.

Todos esses escritores continuam com a tradi¢éo de ir as escolas para a
leitura de suas obras. Por meio desse sistema, foi formado um vinculo direto
com o publico de leitores. Gerrit Barron distribuia os seus livros por meio de
escolas, conseguindo assim uma tiragem bastante elevada. Apesar dos problemas
j& mencionados acima, nos anos da década de oitenta, foi vendida uma
consideravel quantidade desses livros. Esses escritores tentaram lancar as suas
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obras nos Paises Baixos. Barron conseguiu atingir o mercado literario das
Antilhas Holandesas.

Dos poetas que estiveram ativos nesse periodo, um que se destacou é
Surianto (pseuddnimo de Ramin Hardjoprajitmo, 1937). Ele é um dos poucos
javaneses ativos na literatura. A sua poesia teve influéncia de Shrinvasie. Mesmo
assim, foi s6 uma de suas publicagcdes que se destacou, porque ele escreveu
poemas tanto na lingua de seus pais originarios de Java, como também na
lingua holandesa. A influéncia da cultura se encontra fortemente presente nessa
obra. Em um poema, “Een Bos” (Uma Floresta), ele se dedica a contradi¢des
entre os javaneses mugulmanos que mantém uma certa dire¢&o nas suas oragoes
porque fazem isso tradicionalmente no seu pais de nascimento e, portanto,
também no Suriname, e 0s outros que conservam a dire¢do correta para Meca.
Tais poemas sdo um enriquecimento para a convivéncia multicultural.

Finalmente, 0 nome de Cynthia McLeod Ferrier (1936) certamente ndo
podera ser deixado de lado. E a irma mais velha de L. H. Ferrier. Em 1987,
uma das poucas editoras no Suriname publicou o romance “Hoe duur was de
Suiker ?”” (Quanto custa o agticar?). E um romance historico que se desenrolou
no século 18. Para os padrbes do Suriname, este livro se tornou um sucesso
fenomenal. Em curto tempo, foram feitas novas tiragens e, no total foram
vendidos mais de 10.000 exemplares. Nos Paises Baixos, o livro também se
tornou uma obra-prima. Este romance historico tem como assunto principal
a sociedade da escravatura no século 18. O titulo ja diz que a producédo do
acUcar consumido na Europa tinha um preco alto. Escravos foram necessarios
e o sofrimento desse grupo foi muito grande. Para muitos leitores, este pedago
da histdria tornou-se vivo gracas a este romance. Qualquer outro que surgiu
depois, publicado por essa autora, obteve grande publicidade e conseguiu
alcancar um grande publico de leitores.

Encerrando, pode-se concluir que a literatura surinamesa se desenvolveu
de uma ocupacéo de autores coloniais para outra em que escritores de diversos
grupos étnicos se fizeram valer e agora contribuem para a abertura do potencial
criativo do pais. A literatura oral, livrinhos impressos de forma independente
e, ainda, uma literatura de poucas editoras que tém coragem para editar e
publicar alguns livros mais abrangentes — isso tudo acontece no Suriname. A
influéncia exercida pelos Paises Baixos continua sendo grande e cada vez mais
autores tentam operar naquele mercado.

DipLomAcCIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007



Jerome Egger

Os surinameses, nos Paises Baixos, escrevem cada vez mais e conseguem
ficar na lista de livros bem-vendidos. De vez em quando, aparecem alguns
livros traduzidos por meio dos quais o publico internacional também consegue
conhecer escritores surinameses. Em resumo, existem problemas, mas, com
certeza, a literatura ndo vai mal no Suriname. Agora existem mais livrarias que
estdo tomando providéncias para que o publico possa adquirir livros locais e
de outros paises.

Tradugdo: Bunny Persijn
Revisdo: Regina Furquim
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Mercosul: guo vadis?

Gerardo Cagetano”

Correspondéncia entre filosofias e instituicoes
integracionistas

[‘: s tempos atuais apresentam contextos especialmente desafiadores para
0s sistemas politicos nacionais da regido, para as instituicBes regionais e, de modo
geral, para 0 Mercosul como um todo, como esquema de cooperagéo e integracéo
regional. H& mais de quinze anos da sua fundacao, 0 Mercosul mostra hoje todo
um actmulo de problemas ndo resolvidos: algumas das suas Ultimas presidéncias
—em maior ou menor medida, conforme o caso — precisaram enfrentar situagoes
de forte debilidade e descrenga; nos Ultimos anos, 0s acordos e Compromissos
firmados muitas vezes ndo foram inteiramente respeitados (especialmente depois
da desvalorizagéo brasileira de 1999 e da crise argentina de 2001). Os Gltimos
contextos de crescimento comecaram a gerar situagdes favoraveis a recuperagao
das economias e das sociedades nacionais, mas, além dos discursos e de algumas
acOes relevantes, o processo de integracdo ainda ndo conseguiu alcancar o
esperado e tantas vezes invocado “relancamento”. N&o obstante, logo depois
do seu pior momento, o Mercosul encontra hoje uma oportunidade de
revitalizacdo inusitada e muito discutida. Tem diante de si, por exemplo, uma

* Historiador e cientista politico. Professor da Universidade da Republica, Uruguai.
gcaetano@fcs.edu.uy
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agenda externa como nunca teve antes, repleta de oportunidades (em relacéo a
possibilidade de acordos comerciais e de diversos tipos com a Unido Européia,
a China, 0 Jap&o, a Russia, a Africa do Sul, no seio da OMC etc.). A despeito de
todos 0s seus problemas e das suas fraquezas, em um contexto internacional
ameacado pela hegemonia unipolar, 0 Mercosul mantém sua personalidade
internacional como bloco interlocutor de outros blocos. Apesar disso, ainda
ndo encontrou os caminhos apropriados para a adogéo efetiva de posicoes
comuns e consistentes de forma que pudesse negociar em bloco com terceiros.

Todo debate em torno de filosofias integracionistas implica um confronto
de propostas sobre como conceber a institucionalidade do bloco em formacéo.
A opcdo por um modelo corresponde a preferéncia por um determinado
formato institucional.! Pensar “outro Mercosul, diferente, mais compacto e
eficiente do que o atual, capaz de assumir uma efetiva personalidade internacional
em um mundo de blocos e tensdes multilaterais como o do nosso tempo, significa
discutir profundamente os limites e alcances politicos do processo de integracéo.
Neste quadro, as exigéncias de uma nova institucionalidade para o Mercosul
desperta polémicas na regido. Bem-vindas sejam essas exigéncias, se a sua
tramitagdo rigorosa nos permitir transcender uma conjuntura muitas vezes dificil
e nos levar a enfrentar com animo o risco e também as oportunidades de pensar
em horizontes de desenvolvimento de mais longo prazo para a regiéo.

A perspectiva atual de uma nova discussao a fundo sobre a institucionalidade
do Mercosul tem multiplas implicaces, de diferente indole. Nessa perspectiva,
as novidades e propostas vinculam-se diretamente a renovacdo de modelos, de
agendas, ritmos e profundidade no projeto integracionista. Por isso, ndo pode
causar surpresa o fato de as questdes internacionais provocarem confrontos
duros e simplificacdes desqualificadoras. Por tras do debate sobre a
institucionalidade de um processo integrador, os atores apresentam suas
divergéncias mais basicas, de carater estratégico e estrutural. Em suma, como
indica 0 Quadro 1, a pergunta sobre o que estamos discutindo no Mercosul
quando debatemos institui¢Oes, respondemos, em primeiro lugar, que o que

1 Mariana Vazquez, “Sobre la dimension parlamentaria de los procesos de integracion regional. EI Mercosur y la Unidn
Europea en perspectiva comparada a la luz de los desafios del Area de Libre Comercio de las Américas”, Revista
Argentina de Ciéncia Politica, N° Especial 5-6, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 2002, é uma analise
comparativa Util e atualizada da dimensdo parlamentar nos processos de integragdo regional no Mercosul e na
Unido Européia.
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aparece ai sob tensdo sdo os modelos e as projecGes mais gerais sobre os limites
e 0s alcances do processo de integracéo, no seu conjunto. Em resumo, propor
“outro” Mercosul requer uma nova institucionalidade.

Um Mercosul alternativo impde uma nova agenda de propostas e iniciativas.
Qual poderia ser a lista sucinta dos titulos dessa nova agenda?

Facamos uma breve resenha: coordenagdo macroecondmica, em
particular das politicas cambiais; complementacéo da producéo, por meio de
Foros de Competitividade e do surgimento de “cadeias produtivas” préprias;
complementacdo de politicas (energética, educativa, cultural, de direitos humanos
etc.); complementacéo das infra-estruturas; consolidacéo e aplicacéo efetiva da
Carta Socio-Trabalhista; tratamento serio da proposta, j& aceita, de livre
circulacdo de pessoas; reconhecimento de assimetrias e flexibilidades, em
particular com relacdo ao Paraguai e ao Uruguai; implementacdo plena e
incremental dos Fundos para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem);
negociacdo internacional como bloco econémico-comercial e também politico,
com terceiros e em foros internacionais; estratégia comercial conjunta; estratégias
de financiamento intra-zona; incorporacao de novos socios; nova institucionalidade.

Um recente documento da Presidéncia da Comissdo de Representantes
Permanentes do Mercosul (CRPM), datado de 13 de julho de 2006 e intitulado
“Desafios da Integracdo Regional. Iniciativas e Propostas”, identificava uma
agenda de “eixos de carater estratégico na formulagdo de politicas publicas”,
muito semelhante a anteriormente mencionada: “mecanismos para corrigir as
assimetrias entre os paises; impulso a articulacdo produtiva em escala regional;
ampliacdo da agenda externa comum; desenvolvimento de instrumentos para
integrar zonas fronteirigas; aprofundamento da cooperacéo e da integracéo
energéticas; maior impulso as politicas comuns para 0 meio ambiente; criacdo
de um Conselho Regional de Politicas Sociais; definicdo de uma estratégia de
comunicacdo; participacéo da cidadania.” 2

Em suma, ndo se trata de uma auséncia de idéias ou propostas que possam
convergir em um programa comum orientado para a realizacdo de “outro”
Mercosul. Idéias semelhantes podem ser encontradas em muitos outros
documentos, como, por exemplo, as incorporadas a proposta “Somos Mercosul.

2 Presidencia de la Comision de Representantes Permanentes del Mercosur, Desafios de la integracion regional.
Iniciativas y Propuestas. Montevideu, 13 de julho de 2006.
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Conceito e Plano de Trabalho”, adotada inicialmente no segundo semestre de
2005 pela Presidéncia Pro Tempore do Uruguai e depois assumida como propria
e comum ao conjunto do bloco pelos outros Estados-Partes. Se ha efetivamente
uma agenda, 0 que tem faltado tem sido a vontade politica efetiva de dar uma
resposta, 0 que, entre outras coisas, pressupde o estabelecimento de uma nova
institucionalidade, capaz de oferecer instrumentos eficazes para viabilizar e
concretizar resultados palpaveis em cada um dos temas referidos. Nessa direcéo,
a criacdo do Parlamento do Mercosul pode ser um sinal auspicioso, com a
condicdo de que ndo seja uma iniciativa isolada, distante de um enfoque de reforma
institucional integral e sistematica’.

Nenhum dos temas dessa nova agenda esta desprovido de problemas e
contradic@es, e todos eles exigem muita negociacgao politica, ndo se esperando
um processo vertiginoso de mudanca, isento de conflitos. Os obstaculos nesse
sentido ndo sdo menores: 0 imperativo das exigéncias acrescentadas de
sociedades nacionais feridas profundamente pela crise; a tentagdo sempre
presente de acordos bilaterais por parte de um pais associado, com resultados
conjunturais e movido pela lentiddo (quando nédo pelas agressoes) dos outros
socios; as diferencas nos padrbes de comercializagdo entre as economias
nacionais; o enfraquecimento esbogado pelos governos nacionais; 0s poucos
progressos obtidos no &mbito da negociacdo internacional de comércio; o carater
heterogéneo das economias e sociedades; o surgimento de conflitos bilaterais
de gravidade incremental e solugéo incerta (o tema das industrias de celulose no
rio Uruguai é um exemplo paradigmatico) etc. No entanto, sem voluntarismo
ou visOes ingénuas, a atual conjuntura parece perfilar-se, uma vez mais, como
oportunidade que ndo deve ser desperdicada. No entanto, mais do que em outras
ocasides, ndo aproveita-la parece gerar conseqiiéncias muito mais negativas e
profundas que no passado, com relacéo a solidez da aposta estratégica sobre o
futuro do bloco.

Nestas condi¢des, qual pode ser o rumo a tomar? De qual Mercosul
comecamos a falar? E o Mercosul da complementagio produtiva, dos foros de
complementacio da producio. E o Mercosul que, desde a assuncéo plena da
sua condicdo de projeto politico, precisa articular politicas ativas e setoriais —

3 Gerardo Caetano. Los retos de una nueva institucionalidad para el Mercosu, Montevideu, Fesur, 2005; ou Fesur,
Desafios Institucionales para el Mercosur. Las relaciones entre Estados, Instituciones Comunes y Organizaciones de la
Sociedad. Documento Preparatorio, Montevideu, Fesur, 2005; entre outros.
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por exemplo, no campo das politicas energéticas, fitossanitarias; na area agricola
e na pecudria; na coordenacdo da infra-estrutura de uso comum; na adocéo de
politicas de fronteira. Um Mercosul que discute com seriedade a livre circulagdo
de pessoas, incorporando, contudo, na agenda a necessidade de projetar, divulgar
e consolidar um grande acordo com relagdo a Carta Socio-Trabalhista, que
aprovou como documento e que reconhece direitos, mas que, nas condi¢des
atuais, apresenta-se como de duvidosa aplicabilidade. E o Mercosul que, por
muitos motivos, deve contribuir, com outros blocos do mundo, para contestar
0 esquema de globalizagdo unipolar consolidado depois de 11 de setembro de
2001; que tem de atuar como bloco em ambito internacional e multilateral, na
busca de acesso efetivo a mercados externos sob condicBes favoraveis, a partir
do reconhecimento externo da sua personalidade internacional —como um bloco
que pode falar com outros blocos. E em um contexto de disputa assimétrica
entre unilateralismo imposto e a dificil possibilidade de um multilateralismo
alternativo, a emergéncia de um novo bloco, que se projeta, por outro lado,
para a América do Sul e a América Latina, adquire uma dimenséo vigorosa de
presenca internacional. E a necessidade de agir diante de terceiros, na negociagio
internacional, como um bloco unificado, sem prejuizo das condi¢Ges em parte
distintas, mas que ndo impedem a concretizagdo negociada de posicionamentos
efetivos comuns.

E a idéia de defender a busca de mercados, ratificando a filosofia do
regionalismo aberto, mas debatendo agendas, discutindo, por exemplo, a agenda
da OMC em Cingapura; discutindo com seriedade temas que comprometem
nossas economias, como a nova articulacdo dos organismos internacionais e
suas interven¢des no plano das politicas nacionais, como o tema da propriedade
intelectual, ou das compras governamentais e servicos, ou ainda, a rediscussao
dos subsidios com relagdo & producdo agricola. E o Mercosul que comeca a
falar em estratégias comerciais conjuntas, que busca a interlocu¢édo com outros
blocos, ndo so a triangulacdo classica com os Estados Unidos e a Unido Européia,
mas que almeja também negociacBes mais firmes com a China, o Jap&o, a Africa
do Sul, a Russia, os paises arabes. E o Mercosul em busca de estratégias de
financiamento intrazona, pensadas a partir da eventualidade de bancos — tanto
de fomento ou investimentos como de um Banco Central no estilo europeu.

Mesmo com uma agenda imediata mais curta e vidvel, que abranja com
l6gica mais moderada e incremental os multiplos temas que surgem, ha a
convicgdo, que comeca a se generalizar e que devemaos reiterar mais uma vez, de
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que: “a atual institucionalidade, mesmo com as importantes mudancas e criacfes
recentemente incorporadas, ndo esta apta para alcangar os resultados efetivos
em varios desses novos planos que constam da agenda mais atual.” Trata-se, em
suma, de um Mercosul orientado para uma nova institucionalidade, que supere
as deficiéncias do Mercosul original, de 1991; que aprofunde 0s seus progressos
e supere as omissdes do Protocolo de Ouro Preto, de 1994; que consolide o
caminho iniciado (com altos e baixos) com as recentes cria¢des institucionais.
Nesse quadro, ndo pode deixar de ter sentido o fato de que o tema que se comeca
a discutir é a necessidade de um novo Mercosul, que questione o
interpresidencialismo extremado e incorpore o tema da evolugéo (ndo imposta,
sem hegemonismos, com ampla negociacéo politica), rumo a uma tensdo mais
equilibrada entre intergovernamentalismo e supranacionalidade, tdo temidos
como mal compreendidos nos seus alcances e consequéncias. Trata-se de um
Mercosul que ratifica e aprofunda sua indisfarcavel natureza de projeto politico.
E o Mercosul que consolida a necesséria transformagéo da simples Secretaria
Administrativa em uma Secretaria Técnica com projecéo politica, 0 que exige
assessoramentos técnico e académico efetivos, como 0s que comecou a ter, e
que seja capaz de atuar como uma usina, um grande think tank regional, para
alimentar — sem subordinar-se a ciimes ou a falta de transparéncia — o
funcionamento dos demais 6rgdos do organograma. E o Mercosul que comeca
a discutir a criacdo de um Instituto Monetario que viabilize cada vez mais a
indispensavel convergéncia cambial, embrido de um Banco Central regional.
Trata-se de discutir seriamente ndo s6 a constituicdo ja alcancada de um
Parlamento do Mercosul, mas as suas possiveis projecdes na primeira etapa de
transicdo, na qual (com bastante vento soprando contra) tenha de passar pela
prova de que pode de fato ser um foro politico que promova de forma eficaz
progressos concretos na agenda do bloco.

Trata-se ndo sO de pdr em pleno funcionamento o disposto no Protocolo
de Olivos, mas também de seguir marchando no rumo da criagdo de um
verdadeiro Tribunal Permanente de Justica Regional. E um Mercosul que comega
a reformular as relagdes entre os proprios 6rgdos decisorios do seu formato
institucional, exigindo-lhes um funcionamento mais sistematico, menos episodico,
uma conducéo quotidiana e mais transparente. Um Mercosul que consolida a
fundacéo, ja havida, da Comissdo de Representantes Permanentes, com
embaixadores dos quatro paises associados plenos, mas também com um
Presidente que pode atuar como porta-voz da vontade regional. E o Mercosul
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que adquire outra presenca, e outro peso, nos debates dentro de instituicdes
como a OMC; que negocia em conjunto, e ndo solitariamente, acordos com 0s
Estados Unidos da América ou com a Europa, a partir de outras posi¢des; que
pode encarar com responsabilidade, mas sem sujei¢do, seu relacionamento com
0s organismos internacionais de crédito.

Nessa perspectiva, que alguns poderiam qualificar de utopica diante das
dificuldades atuais do bloco, a nova institucionalidade responderia também aos
“deficits democraticos” que tém marcado amiude a histéria do processo. No
entanto, sera preciso evitar equivocos e tentagdes preguicosas que ndo levam a
nada. N&o se deve conceber o Mercosul a partir da identidade conjuntural de
governos que ideologicamente possam ter alguma afinidade: isto seria um grave
erro, pois ndo € a experiéncia dos processos de integracéo exitosos. Certamente,
o fato de que haja governos com afinidades ideoldgicas pode ajudar a avangar
em certos tipos de acordos, mas o que se deseja é progredir com profundidade,
e aacumulacdo de matéria institucional € a melhor garantia e 0 instrumento mais
apto para alcangar os resultados econdmicos de que 0S N0SSOS POVOS necessitam,
sempre com maior urgéncia. N&o ha duvida de que nédo existe um modelo
institucional neutro, e que as conjunturas de afinidade ideoldgica entre o0s
governos associados ajudam a avangar. Mas, precisamente para aproveitar ao
maximo essas oportunidades, devemos pensar em termos institucionais e ndo
ideoldgicos, com base na premissa de que é preciso criar instituicdes que
consolidem, mediante negociagao politica, avangos que sejam muito dificeis de
abandonar. Devemos aprender (sem copiar, por certo) com os que tiveram éxito:
a Unido Européia ndo foi formada para governos social-democraticos, para
governos da democracia crista, para governos liberais. Nao existe um processo
de integracdo de governos democraticos, cuja vida natural é o da rotatividade
do poder e 0 da incerteza dos resultados eleitorais; ndo ha integracéo vinculada
rigidamente a uma proposta ideoldgica fechada do bloco regional de que os
paises participam.

Por isso, se queremos aproveitar a oportunidade que temos hoje a nossa
frente, que surge como uma demanda efetiva a partir dos nossos paises que ndo
tém uma saida solitaria (€ certo que ndo a tem o Uruguai, mas nao creio também
que a tenham solitariamente o Brasil ou a Argentina; nossos paises ndo podem
salvar-se solitariamente, precisam lutar por um lugar no mundo a partir de
uma posi¢do no bloco), serd necessario afirmar uma nova institucionalidade,
que supere o “deficit democratico” que teve 0 processo; que supere esse
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interpresidencialismo que gerou uma espécie de “superexecutivismo”
absolutamente “inexecutivo™; que vincule a legitimidade do Mercosul a nossa
sociedade, mas que, a0 mesmo tempo, lhe dé a possibilidade de responder de
forma efetiva a outra agenda, a que reage melhor a essa nova conjuntura que esta
exigindo formas de pensar diferentes, ndo s6 em chave nacional, mas também
regional e internacional.

As etapas da evolucéo institucional do Mercosul

Conforme vimos, na agenda e também nas diferentes resolu¢tes emanadas
dos diversos organismos integracionais, seja no quadro das suas atividades
rotineiras seja no das clpulas do Mercosul, ha muitos anos aparecem
reiteradamente apelos a necessidade de um fortalecimento institucional do bloco.
Isso é testemunhado por dezenas de resolugbes, recomendaces e
pronunciamentos,* mencionando incidentalmente a necessidade de atualizar a
aprofundar o organograma criado pelo Protocolo de Ouro Preto.> N&o obstante,
além dessas declaracOes persistentes e de um certo progresso substantivo, mas
parcial, como veremos mais adiante, ndo parecem ter havido 0s consensos ou a
vontade politica necessarios para atender com seriedade essa demanda. De outro
lado, ela foi bastante enfatica no caso dos organismos (como a Comissao
Parlamentar Conjunta e o Foro Consultivo Econémico e Social)® que emanaram
do citado Protocolo com faculdades limitadas ou apenas consultivas.

Observamos anteriormente neste texto que, quando sdo discutidos
diferentes formatos de institucionalidade em um processo de integracgdo, na
realidade, estdo sendo debatidos, de forma simultanea, diversos modelos de

4 Cfr. por exemplo, com especial atencio aos pronunciamentos referidos 8 CPC, Mercosul: Legislacio e Textos
Bésicos, (3% edicdo), Brasilia, Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul — Se¢do Brasileira, Ministério das
RelagBes Exteriores, Senado Federal, 2000, 545 pp.

5 Cfr. “Protocolo de Ouro Preto — Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre la estructura institucional del
Mercosur”. Este Protocolo era assinado para cumprir o Artigo 18 do Tratado de Assuncdo de 26 de margo de
1991, que determinava textualmente; “Antes do estabelecimento do Mercado Comum, em 31 de dezembro de
1994, os Estados-Partes convocardo uma reunido extraordinaria com o objetivo de determinar uma estrutura
institucional definitiva dos 6rgdos de administragdo do Mercado Comum, bem como as atribui¢des especificas
de cada uma delas e do seu sistema de tomada de decisdes”. O Anexo do Protocolo foi também assinado esse
dia: “Procedimennto Geral para Reclamaces & Comisséo de Comércio do Mercosul”.

6 O atual vice-presidente uruguaio e ex-presidente Pro Tempore da CPC, Luis Antonio Hierro Lopez, assinalou
em dezembro de 1997 que via “la relacion entre el FCES y la CPC como de primos-hermanos”. Cfr. “\oces,
Parlamentos, Mercosur”, Cuadernos del CLAEH N° 81-82, 1998, p. 136.
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integracdo regional. Acredito que isso se confirma claramente na prépria
historia do Mercosul. Naturalmente, existe uma historia do Mercosul que
precede o Tratado Fundacional de 1991: ela esta sintetizada na Ata de Foz de
Iguacu de novembro de 1985, assinada pelos Presidentes Sarney e Alfonsin —
corolario de um conjunto de agdes e negociacbes com que Sse procurou
prefigurar um Mercosul bem diferente daquele que depois se concretizou no
Tratado de Assuncdo de margo de 1991. Esse “outro” Mercosul, que sob
varios aspectos ndo pode se materializar, € muito mais semelhante com o que
parecia surgir com as propostas de transformacéo integral do bloco entre
2002 e 2003, e que, a partir de 2004, comegaram pouco a pouco a empalidecer,
pelo menos no que concerne a alguns aspectos substantivos, na sua vocacgao
de reforma integral. O acordo Sarney—Alfonsin visava a uma institucionalidade
e a uma agenda integracionista muito mais globais e profundas que as criadas
em 1990 e 1991.

Como mais de uma vez ja se mostrou, corretamente, essa mudanca de
rumo coincidiu com a mudanga de governo na Argentina e no Brasil. Para
dizé-lo de modo sintético, 0 modelo do Mercosul “fenicio”, orientado quase
exclusivamente para 0 comércio, com uma institucionalidade fortemente
intergovernamentalista, de baixa intensidade, que Ihe era funcional, comecou
a nascer muito claramente em julho de 1990, na chamada Ata de Buenos Aires,
assinada por Collor de Melo e Menem. Essa iniciativa brasileira de articulacdo
com a Argentina recebeu a imediata incorpora¢do do Uruguai, cujo novo
governo, chefiado pelo Presidente Lacalle, viu com lucidez as fortes
consequéncias negativas de um acordo entre Argentina e Brasil que isolasse 0
Uruguai e os outros paises da regido. Na sua adeséo, o Uruguai convidava
Paraguai e Chile a fazerem o mesmo, para equilibrar melhor as evidentes
assimetrias do bloco a ser criado. No entanto, como era bastante previsivel, a
incorporagéo do Chile nas condi¢Bes aduaneiras previstas era absolutamente
impossivel, pela total diversidade dos graus de abertura alcancados pelo seu
comércio. O Paraguai se incorporou, chegando-se assim, finalmente, a
assinatura solene do Tratado de Assuncéo, em 26 de marco de 1991.

Entre outros, Bouza e Soltz, no trabalho intitulado “Instituciones y
mecanismos en procesos de integracion asimétricos: el caso Mercosur”, notam que o Tratado
de Assuncdo era definido originalmente por certos tragos fundamentais. Em
primeiro lugar, visava a uma institucionalidade claramente intergovernamentalista
e tinha um perfil integracionista exclusivamente comercial — tracos articulados
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profundamente dentro da orientacéo basicamente liberal dos governos e dos
presidentes que o assinaram. Apostava-se em um formato institucional de
extremo “intergovernamentalismo”, que alguns autores ndo vacilaram em
qualificar de “interpresidencialismo”. Essa orientacdo fundamental era muito
forte e visivel, temerosa igualmente da precisdo das regras e dos procedimentos,
no estilo do que caracterizou a instituicdo do Nafta (Acordo de Livre Comércio
da América do Norte), por exemplo, mas, de modo muito particular,
totalmente contréaria a qualquer esforco de evolugdo supranacional, como no
caso da Unido Européia. Essa institucionalidade de baixa intensidade articulava-
se muito bem com um projeto integracionista que buscava prioritariamente o
econdmico e o comercial, com normas de importancia fundamental, excluindo
a progressiva eliminacéo de tarifas, a definicdo de um regime geral de normas
de origem, salvaguardas para praticas desleais no comércio intrazona; e
impondo certos prazos para a implementacdo de um mecanismo voltado a
solucéo de controvérsias.

Como outros autores, Bouza e Soltz destacaram também que o formato
institucional do Tratado de Assuncéo oferecia trés tracos que definiam as
aspiraces e a vontade dos Estados-Partes: i) um claro carater intergovernamental
dos Orgdos decisorios do bloco (a criacdo — no dltimo Artigo 24 do Tratado, depois
de dar um nome ao bloco, e como sinal inequivoco da intengdo de registrar
algo esquecido — de um vago mecanismo de representacéo dos Parlamentos
dos paises associados revela quase anedoticamente essa orientagao); ii) a definicéo
tatica de que os acordos de integracdo teriam a natureza de “atos legais incompletos”, sem o
desenvolvimento de uma normativa Mercosul que pudesse ostentar a condicéo de algo proximo
aum Direito Comunitario (com a consequiente inseguranga juridica, agravada pelas
assimetrias constitucionais e jurisdicionais dos paises associados, com a
tentacdo, muitas vezes concretizada, do ndo-cumprimento do acordado
(recurso realmente efetivo para os paises poderosos do bloco) e com a
antecipacdo de uma mais do que problemaética internalizacdo de normas
integracionais dentro dos direitos e leis nacionais; e iii) a auséncia de um orgdo
jurisdicional autnomo e préprio do bloco™, 0 que se traduziria na configuracdo de mecanismos
para a solucéo de controvérsias extremamente morosos e flexiveis, orientados para a negociacéo
gradual e, as vezes, pouco menos do que interminavel dos governos (tudo o que ndo sé ia
configurar, juntamente com 0s outros tragos, um caso nitido de “deficit
democratico” na institucionalidade e no funcionamento quotidiano do bloco,
mas que geraria, mais cedo ou mais tarde, a crise da eficacia socioecondmica
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dos acordos, em especial quando 0s contextos internacionais se tornaram
desfavoraveis e se multiplicaram naturalmente as controvérsias e 0s
contenciosos entre 0s paises associados.’

Quadro 1

Evolucao da estrutura institucional

(Tratado de Assuncao 1991)

Dois 6rgaos com capacidade decisoria:

/
Conselho do Mercado Grupodo Mercado Comum
(Ministros das Relac6es Exteriores, (Funcionarios dos Ministérios das
e Ministros dos Estados-Partes, Relacoes Exteriores, Economia e
art. 11) dos Bancos Centrais art. 14)
L

Secretaria Administrativa do Mercosul
N

Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul 1

Silvia Lospennato, “Parlamento del Mercosur...” Op. cit

O Protocolo de Brasilia, de dezembro de 1991, centrado na definicéo de
um regime transitorio para a solucéo de controvérsias, optou finalmente pela
via da constituicdo de tribunais arbitrais ad hoc, de jurisdi¢do obrigatdria, regime
que o tempo demonstrou ser claramente insuficiente e, na pratica, pouco efetivo.
Em dezembro de 1994, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu —
pelo menos nas palavras do texto acordado — “um regime definitivo até que se
produzisse a plena convergéncia da tarifa externa comum.” Com seus 53 artigos,
e 0 anexo, 0 Protocolo de Ouro Preto trouxe progressos institucionais de
inegavel relevancia, mas ndo alterou de forma substantiva a orientacéo
intergovernamentalista original. De todos os modos, como o Quadro 2 indica
de forma sumaria, esse Protocolo incorporou algumas inovagdes institucionais
de alcance limitado, mas igualmente relevante: foi criado um novo 6rgdo

7 Roberto Bouzas y Hernan Soltz. Instituciones y mecanismos en procesos de integracién asimétricos: el caso Mercosur,
Hamburg, Institut Fir Iberoamerika — Kunde, August, 2002.
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decisorio, a Comissdo de Comeércio do Mercosul (CCM), igualmente dependente
dos Poderes Executivos; houve a criacdo formal de orgdos consultivos com
atribuicdes diminuidas, como a CPC e o Foro Consultivo Econémico e Social
(FCES); aprofundou-se a personalidade juridica internacional do bloco;
regulamentou-se 0 mecanismo de internalizacdo e vigéncia da normativa do
Mercosul; foram criadas instancias auxiliares dependentes da CCM, como 0s
Subgrupos de Trabalho, os Comités Técnicos e as Reunides de Ministros; foram
um pouco aperfeicoados 0s mecanismos para a solucdo de controvérsias, entre
outras inovagfes menores.

Quadro 2

Evolucao da estrutura institucional
(Protocolo de Ouro Preto 1994)

Acrescenta aos 6rgaos ja existentes o CMC, o GMC, uma Comissao de Comércio
do Mercosul. Esses sao os trés unicos 6rgaos decisorios do Mercosul.

Conjunta e cria o Foro Consultivo Econdmico Social

(Como orgaos consultivos, recupera e amplia o papel da Comissao Parlamentar j

[Como 6rgao administrativo mantém a Secretaria do Mercosul.

O POP outorga personalidade internacional ao Mercosul (Art. 34) e regulamenta
o mecanismo de internalizacao e vigéncia da normativa do Mercosul. Como
auxiliares dos 6rgaos decisorios o Mercosul conta também com instancias
auxiliares nao decisorias, como os Subgrupos de Trabalho (SGT), dependentes
do GMC, os Comités Técnicos (CT), dependentes do CMC, as Reunides de
Ministros, etc.

Silvia Lospennato, “Parlamento del Mercosur...” Op. cit.

Depois da concretizacdo do Protocolo de Ouro Preto 11, em especial, e
ndo casualmente a partir de 2002, quando a crise econdmica do bloco parecia
configurar o grande fator a exigir uma nova engenharia institucional, que
proporcionasse instrumentos para viabilizar outro tipo de iniciativas, comegaram
aser processadas diferentes inovacdes, ndo so relevantes como também providas
de uma orientacdo geral de perfil mais completo, menos executivista, com maior

8 Cfr. Didier Opertti et alli. EI Mercosur después de Ouro Preto, Montevideu, Universidad Cat6lica del Uruguay,
1996, Série Congressos e Conferéncias N° 11.
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abertura para enfoques autenticamente regionais. No Quadro 3, indicamos de
forma cronoldgica essas inovages institucionais, com a decisdo correspondente.

Passemos em revista 0s novos organismos criados: Foro de Consulta e
Concertacéo Politica, Secretaria Técnica, contendo no seu seio um Setor de
Assessoria Técnica do Mercosul, o Tribunal Permanente de Revisdo, a Comissao
de Representantes Permanentes do Mercosul, o Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul g, finalmente, o
Parlamento do Mercosul, que em mais de um sentido constitui a culminacéo de
uma etapa de inovacdes graduais e dispersas, no que se refere ao processo de
reforma da institucionalidade do Mercosul em seu conjunto. °

Quadro 3
Evolucao da estrutura institucional
(Nova institucionalidade do Mercosul)
[Criagéo do Foro de Consulta e Concertagéo Politica (Dec. CMC 18/98). }

Transformacao da Secretaria Administrativa em Secretaria Técnica (Dec. CMC
30/02) e a correspondente conformacgao no seu seio do Setor de Assessoria
Técnica do Mercosul.

Criacao do Tribunal Permanente de Revisdo como conseqiiéncia da evolucao
do Sistema de Solucao de Controvérsias do Protocolo de Brasilia (1991) ao
Protocolo de Olivos (2002).

Criacao da Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul (Dec. CMC
11/03).

Criacdo do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul (Dec. CMC 33/04).

[Criagéo do Parlamento do Mercosul (Decs. CMC 49/04 e 23/05). }

Silvia Lospennato, “Parlamento del Mercosur...” Op. cit.

Da crise aos programas promissores de 2003

Boa parte das inovacg@es neste campo institucional encontraram sua principal
base de apoio e promogdo em uma auténtica vontade “institucionalista” por

9 Cfr. G. Caetano. Los retos de una nueva institucionalidad para el Mercosur... etc. op. cit. Ali sustentamos, de
acordo com outros expertos que compartilnam a mesma idéia , que o processo de reforma institucional do
Mercosul deve ter uma vocacéo de integralidade que sé pode ser resolvida de forma coerente com o que, no
meio das expectativas (desmesuradas, como veremos) de 2004 passou a ser chamado, informalmente, de
“Protocolo Ouro Preto 11”.
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parte do Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES) e, de modo especial, de
alguns dos seus integrantes, como a Coordenadora de Centrais Sindicais do
Mercosul. Entre muitas outras comunicagdes de teor semelhante, poderiamos
lembrar que na X1 Reunido Plenaria do FCES, em 7 de outubro de 1999, em
Montevidéu, esse organismo fazia uma convocacao para “fortalecer a estrutura
institucional do Mercosul, ja que a presente crise evidenciou a insuficiéncia dos
atuais instrumentos do processo de integragdo ...” *°

Nesse sentido, os integrantes do FCES ndo s6 reclamavam maior
participagdo dos atores da sociedade civil, como também enfatizavam, com
igual énfase, a necessidade de consolidar ainda o papel dos Parlamentos como
ambitos centrais do processo de integracéo. A esse respeito dizia, por exemplo,
a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul, em pronunciamento feito
em Assuncédo no dia 9 de outubro de 1994: “As centrais sindicais da regiéo se
preocupam também com o contetido democratico do processo. E preciso que
haja maior e melhor participagdo das representagdes sociais e dos Parlamentos.
Este ultimo aspecto fica muito claro se partimos da base de que, para terem
vigéncia em cada Estado, as decisdes do Mercosul precisam freqlientemente de
ratificacdo legislativa.” **

Por muitas razdes, depois do colapso politico e financeiro da Argentina,
durante os anos 2001 e 2002, com seu fortissimo impacto em toda a regiéo, essa
vontade institucionalista ndo s se consolidou como comegou a produzir
impactos e resultados importantes. Em 18 de fevereiro de 2001, reunidos na
Quinta Presidencial de Olivos, e tendo como anfitrido o novo presidente
argentino, Eduardo Duhalde, os presidentes e ministros de Relagdes Exteriores
dos quatro paises do Mercosul assinavam o muito esperado “Protocolo para a
Solucéo de Controvérsias no Mercosul.” 2

10 Cfr. “Mercosur/fces/Recomendacion N° 3/99.

11 Cfr. “Propuesta de las centrales sindicales del Cono Sur a la estructura institucional del Mercosur”, Assuncio, 9 de
outubro de 1994.

12 Cfr. “Protocolo de Olivos para la Solucion de Controversias en el Mercosur”, Olivos, Provincia de Buenos Aires, 18
de febrero de 2002. Constava de 56 artigos, inseridos em 14 capitulos, nos quais se definia com precisdo as
pautas, ambitos e procedimentos do sistema de solugdo de controvérsias, chegando a um acordo sobre
aspectos tais como as negociages diretas entre as Partes, a possibilidade de intervencéo do Grupo Mercado
Comum, os procedimentos arbitrais ad hoc, 0s procedimentos de revisao, os alcances dos laudos arbitrais, etc.
De fato, este Protocolo ja estava negociado e pronto para ser assinado em dezembro de 2001, mas a queda do
entdo Presidente argentino Fernando De la Rua , coincidente com a Clpula de Montevidéu, obrigou ao seu
adiamento.
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Esse passo fundamental na consolidacéo institucional do bloco, demanda
muito postergada especialmente pelos receios e vetos do Brasil na matéria,
implicava, sem davida, um progresso substantivo e revelava que possivelmente
a situacdo das criticas dificuldades econdmicas e sociais da regido pudesse
configurar um cenario propicio para atribuir maior ritmo ao processo da integragao.

O que aconteceu durante a Cupula do Mercosul de julho de 2002, em
Buenos Aires, veio a confirmar certas hipoteses e percepces: a crise econémica
e financeira, com suas multiplas consequiéncias (instabilidade dos mercados,
gravissima deterioracdo social, debilidade alarmante dos governos,
relacionamento cada vez mais dificil com os organismos internacionais etc.) faziam
que, se nao todos, pelo menos a maioria dos paises da regido apostassem no
Mercosul como alternativa apropriada para aquela conjuntura critica. 1sso
implicava dar mais consisténcia politica ao processo de integracdo, o que
significava, entre outras coisas, maior e melhor institucionalidade. Tudo parecia
conduzir a que fosse, sem duvida, o Brasil a assumir a liderancga dessa nova fase,
ndo so pela condicdo de maior poténcia da regido, mas também porque, conforme
ja assinalamos, foi, no , 0 membro menos disposto a comprometer-se com as
instituicdes do bloco que limitassem sua possibilidade de acdo autbnoma. Em
meados de 2002, um ano “fatidico”, a conjuntura era bem diferente e isso poderia
traduzir-se claramente na mudanca da agenda da Cupula. Neste sentido,
convencionou-se, como parte de uma decisdo mais global, dar inicio “ao
processo necessario para transformar a Secretaria Administrativa do Mercosul
em uma Secretaria Técnica”*3, o que implicava também a confirmacéo de uma
vontade politica distinta da que em anos anteriores havia impedido o progresso
do projeto de “relangar o Mercosul”. Na Cupula de Buenos Aires, houve
progresso também em outros temas que tocavam a questéo institucional do
bloco: a criagdo e consolidagdo de Foros Setoriais de Competitividade,
articuladores de uma complementagdo na area produtiva; foram estabelecidas
estratégias concretas para levar adiante miss6es comerciais comuns, com a marca
do Mercosul; foi proposto o projeto de criar um Banco de Fomento, como
instrumento privilegiado para uma convergéncia macroeconémica efetiva—entre
outros acordos importantes.'

13 Cfr. Mercosur/CMC/Dec. N° 16/02, datada de 5 de julio de 2002 em Buenos Aires.
14 Como sinal de apoio a regifo, e em especial & Argentina, participou da Clipula de Buenos Aires, realizada no
contexto de agudo quadro de instabilidade financeira, o Presidente mexicano Vicente Fox.
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A partir de julho, tinha inicio a Presidéncia Pro Tempore do Brasil, a Gltima
do Presidente Fernando Henrique Cardoso. O Itamaraty ja havia emitido fortes
sinais de uma mudanca estratégica no sentido do Mercosul, op¢do de politica
exterior que por varios motivos se tornaria visivel nesse segundo semestre: em
outubro haveria eleicdes nacionais e, como veremos, o tema do Mercosul era
um dos que marcavam entdo diferencas entre os candidatos com melhores
possibilidades de ganhar a elei¢do (Lula ou Serra); a partir de novembro, o Brasil
ocuparia, juntamente com os Estados Unidos, a Presidéncia Pro Tempore da Area
de Livre Comércio das Ameéricas (Alca), precisamente na conclusédo das
negociagdes previstas dentro do quadro, sem duvida instavel, das negociacGes e
dos alinhamentos no plano internacional, de modo geral, e interamericano em
particular. Dada, além de tudo, a debilidade dos outros governos dos paises
associados, a assuncao de uma lideranca efetiva do Mercosul, sem hegemonismos
e com propostas inovadoras, a partir da plena consciéncia de que isso supunha
beneficios, mas também custos, parecia um horizonte cada vez mais atraente e
necessario para o pais do Norte. O entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(com o apoio decisivo do entdo Chanceler, Celso Lafer) preocupou-se de modo
especial em dar esses sinais durante o Ultimo semestre dos seus oito anos de
presidéncia. Seus pronunciamentos durante viagens aos paises da regido, nesse
periodo®, assim como o fato inédito de que pela primeira vez se criava um
corpo de assessores para a Presidéncia Pro Tempore, integrado por técnicos e
representantes qualificados dos quatro paises, foram outros sinais significativos
na mesma diregao.

Essa tonica geral de um Brasil mais favoravel ao Mercosul do que era
costume foi consolidada e aprofundada durante a campanha eleitoral de 2002,
da qual surgiu eleito presidente Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do Partido
dos Trabalhadores. Lula se distinguiu, com relacéo a seus adversarios, por um
discurso de apoio decidido ao Mercosul, eixo programatico que em particular
confronto com o candidato “oficialista”, José Serra, muito mais cético do que o
seu mentor, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, com respeito a promogao
do Mercosul como nucleo de uma nova proposta de governo para o Brasil.
Antes e depois de eleito, Lula insistiu em que era imperativo consolidar o
Mercosul como “projeto politico”, como instrumento insubstituivel, ndo s6
para articular as economias dos paises da regido, como também para dotar o

15 Muito notoriamente, por exemplo, por ocasido da viagem que fizera ao Uruguai em 20 e 21 de agosto de 2002.
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bloco de uma verdadeira identidade, para comparecer e negociar no conflitivo
cenario internacional daquele momento.

Nesse quadro, durante os Gltimos meses de 2002, voltou a haver progressos
significativos na perspectiva de consolidar e aprofundar a institucionalidade do
Mercosul. Alguns desses progressos mostraram até mesmo um certo tom
“voluntarista”, como o acordo migratorio subscrito em 8 de novembro na cidade
de Salvador, na Bahia, pelos Ministros da Justica dos paises do bloco, mais Bolivia
e Chile, pelo qual ficava estabelecido que doravante seria permitido aos cidadaos
dessas seis nacdes radicar-se e trabalhar livremente em qualquer um dos paises,
desde que cumprissem determinadas exigéncias de documentagéo, estabelecidas
no convénio.!® Esse instrumento, que poderia ser considerado fundacional de
uma eventual e futura “cidadania do Mercosul”, foi referendado por ocasido da
Cupulado Mercosul realizada em Brasiliaem dezembro de 2002. Naquela reunido,
aagenda de uma institucionalizagdo mais profunda do Mercosul se manteve no
centro do debate, renovando de forma particular os temas da promocéao de
uma internalizacdo mais 4gil e sélida da normativa emergente dos acordos
regionais e do consequente fortalecimento da dimensdo parlamentar do processo.
Uma vez mais, contudo, essa demanda “institucionalista” ecoou ndo sé pelos
organismos oficiais do Mercosul, mas também por novos atores sociais de
projecdo regional.

Em um documento oficial, a coordenadora de Centrais Sindicais do Cone
Sul, no principal pronunciamento da Cupula Sindical reunida em Brasilia naquela
mesma ocasido, assinalou: “Sabemos também que a op¢do por um mercado
comum geraria perdas de soberania nacional e reduziria o controle social sobre
as decisbes do Estado nacional, mas essa perda pode ser compensada com a
criacdo de organismos de representacdo politica e social comunitarios, que
garantam um processo mais democratico, sob controle social (...) Além da
instrumentacdo da Secretaria Técnica e da implementacdo do Protocolo de
Olivos, é fundamental que o Mercosul aprofunde sua estrutura institucional, e

16 O conveénio, que vinha confirmar como nunca antes a tantas vezes anunciada politica de livre circulagio de
pessoas nos paises do bloco e paises associados, tinha una verdadeira significagéo historica, além das dificuldades
de implementacéo no curto prazo, que ndo podiam ser ocultadas, com sociedades tdo castigadas pelo desemprego
e a pauperizagdo. Dada a inexisténcia de Ministério da Justica no Uruguai, assinou o convénio por esse pais
representante do Ministério do Interior. Cfr.. “Libertad de residencia y trabajo en el Mercosur”, El Observador,
Montevideo, 9 de novembro de 2002, pp. 1y 14; “Acuerdo histérico en Brasil. Ventajas para los inmigrantes entre
los paises del Mercosur”, Clarin, Buenos Aires, 10 de novembro de 2002. (Por Eleonora Gosman, correspondente
em S&o Paulo).
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a0 mesmo tempo reestruture prioritariamente seus diferentes organismos e
espagos de negociagdo, por meio da racionalizacdo e da articulagdo das suas
agendas”.’

Essa inegavel mudanca em favor de mais solida e renovada
institucionalizacdo do Mercosul, muito visivel na agenda de 2002, que
examinamos sumariamente, teve outro marco histérico na reunido dos
presidentes argentino e brasileiro, Eduardo Duhalde e Luiz Inécio Lula da Silva,
realizada em Brasilia em 14 de janeiro de 2003. No seu comunicado conjunto,
os dois presidentes fizeram saber expressamente que concordavam em que “o
Mercosul é também um projeto politico, que deve contar com a mais ampla
participacdo de todos os segmentos das sociedades dos Estados-Partes, hoje
representados no Foro Consultivo Econdmico e Social. Coincidiram na
importancia de fortalecer a Comisséo Parlamentar Conjunta, no sentido de
avancar, em consulta com os demais participantes, na direcédo de um Parlamento
do Mercosul, assim como em estudar 0s possiveis sistemas de representacéo e
formas de eleigdo”.*8

Por si s6 0 comunicado conjunto ndo era suficientemente claro, e no seu
discurso o Presidente Lula foi ainda mais categorico: “Construiremos instituicoes
que garantam a oportunidade do que alcangamos e nos ajudem a superar 0s
desafios que devemos enfrentar. E fundamental garantir a mais ampla participacio
das nossas sociedades neste processo, com a revitalizacao de instituicdes como
0 Foro Consultivo Econdmico e Social e a Comisséo Parlamentar Conjunta, e
com acriagdo, em prazo relativamente breve, de um Parlamento do Mercosul.”™

Embora essa proposta constasse, nos ultimos anos, da agenda das reunides
da CPC, adquiria um impacto especial a partir da explicitacdo de um acordo
entre os presidentes dos dois maiores paises do bloco. Em particular,
representava um novo testemunho do renovado compromisso do presidente

17 “Cumbre Sindical 2002. Por otro Mercosur con empleo para todos”. Brasilia, 5 e 6 de dezembro de 2002.

18 Cfr. “Comunicado Conjunto de Imprensa dos Presidentes da Repdblica federativa do Brasil, Luiz Inécio Lula da Silva,
e da Repdblica Argentina, Eduardo Duhalde. (Brasilia, 14 de janeiro de 2003)”.No mesmo comunicado, os dois
Presidentes assinalavam igualmente sua concordancia a respeito da necessidade de promover a coordenacdo
macroecondmica do Mercosul por meio de um “Grupo de Monitoreo Macro-econdmico”, de intensificar a integracdo
de cadeias produtivas, ratificando mais uma vez a importancia de avancar na direcdo de uma maior
institucionalizacdo do Mercosul, mediante o pleno fortalecimento da Secretaria Técnica, da pronta entrada
em vigor do Protocolo de Olivos e do aprimoramento dos procedimentos para a efetiva incorporagéo e
aplicagdo das normas do Mercosul.

19 “Diseurso do Presidente Luiz Incio Lula da Silva por ocasido da visita do Presidente da Repablica Argentina, Eduardo
Duhalde”, Brasilia, 14 de janeiro de 2003.
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Lulacom o Mercosul. A iniciativa repercutiu fortemente na regido, destacando-
se o rapido sinal de oposi¢éo por parte do governo uruguaio. Declarou o entdo
vice-presidente do Uruguai, Luis Hierro: “Creio prematuro propor a
organizagao de um Parlamento do Mercosul; pelo contrério, é preciso fortalecer
a acdo da Comissdo Parlamentar Conjunta, assim como a tarefa legislativa dos
parlamentos nacionais, para internalizar em cada pais a legislacdo do Mercosul,
(...) Tanto a moeda comum como o Parlamento comum séo etapas posteriores ...
(...) E preciso primeiramente fortalecer a unido aduaneira imperfeita, a Secretaria
Técnica do Mercosul e 0 organismo comum de justica (...) Depois de fortalecer
esses instrumentos, sera necessario apostar na coordena¢do macroeconémica, e
em seguida pensar em uma instituicdo como o Parlamento do Mercosul.”?

Além dos matizes e das discrepancias, os sinais do ano 2003, com a
dissonéancia do governo uruguaio, presidido na época pelo Dr. Jorge Battle,
afastado de uma aposta estratégica no Mercosul, e muito mais inclinado a
promover o projeto da Alca, ainda vigente, pareceram convergir em um avango
claro das opinifes favoraveis a aprofundar, de um modo ou de outro, as
dimensdes politica e institucional do Mercosul. N&o tinham desaparecido 0s
que enfrentavam essa idéia, mas na maioria das vezes pareciam inclinar-se com
vigor na perspectiva favoravel, tendo a frente o Brasil e 0 seu governo. Como ja
observamos, pensar em diferentes formatos institucionais para o Mercosul
implica confrontar diferentes filosofias e modelos de integracéo, o que ficou
claro por ocasido da Clpula do Mercosul celebrada nos dias 17 e 18 de junho
em Assunc¢do. Com o antecedente direto da reuniéo dos presidentes Lula e
Kirchner, no dia 11 de junho, em Brasilia, as delegagdes brasileira e argentina
participaram do encontro de Assuncdo, apresentando uma alianca estrategica
associada claramente com um aprofundamento politico do processo de
integracéo.

Nesse contexto, o Brasil submeteu a Cupula um “Programa para a
Consolidacéo da Unido Aduaneira e para o Langamento do Mercado Comum”,

20 “Gobierno uruguayo se opone a la idea de Lula de crear Parlamento y moneda Gnicos en el Mercosur”, Blsqueda,
Montevideu, 16 — 22 de janeiro de 2003, p. 1.

21 Cfr. Comunicado conjunto dado & publicidade nessa ocasido pelos dois Presidentes, enfatizando varias
questdes institucionais como a “necessidade de avangar na constituicdo do Parlamento do Mercosur”, a
“pronta entrada em vigor do Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias”, “a importancia de
adequar a estrutura institucional (...) a fase atual da integracdo”, “o compromisso de estabelecer um Instituto
Monetario para intensificar os trabalhos de coordenagéo macroecondmica”, etc.
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intitulado “Objetivo 2006”2 Nesse documento, apresentado pouco antes da
reunido, ndo havia grandes inovagdes de contetido, mas uma énfase talvez inédita
na expressdo de vontade politica para progredir, com passo renovado, no
processo de integracdo politica. Estabelecia-se, por exemplo, o objetivo de
caminhar no rumo de um “Parlamento do Mercosul eleito por voto direto”, a
ser instalado antes do fim de 2006; a criacdo de um “Instituto Social” para fazer
uma reflexdo comum sobre os temas sociais compartilhados; a continuidade e o
aprofundamento dos acordos nas areas de migracéo, tramites legais e cooperacéo
judicial; o reforco da institucionalidade, com o objetivo de “implantar, antes de
2006, uma nova serie de aperfeicoamentos institucionais, que prepare o bloco
para o funcionamento da Unido Aduaneira completa”, entre outras propostas.?

De seu lado, a delegacédo argentina apresentou a Clpula uma “Proposta
para a Criacdo do Instituto de Cooperacdo Monetéria do Mercosul”?, que
continha um plano para comecar a “implementar mecanismos supra-nacionais de
cooperagdo monetaria”, de modo gradual, mas firme. Nessa direcéo, era apresentada
ainiciativa de gerar um “Instituto Monetario do Mercosul”, etapa indispensavel
dentro da perspectiva de progredir na concretizacdo gradual de politicas
monetarias convergentes e até comuns, mencionando-se, por exemplo, a
possibilidade da “criagdo e administracdo de uma primeira emissédo de uma
moeda comum.”®

De seu lado, o Paraguai apresentava uma proposta sobre outro dos
problemas centrais do bloco: o “tratamento de assimetrias”. Nesse documento,
a partir de um diagnostico critico sobre a ndo-consideracdo das assimetrias
econdmicas e sociais dos paises pequenos, e a respeito do impacto negativo
sobre eles da “Zona de Livre Comércio”, havia propostas compensatorias em
varios campos: tarifario, de desenvolvimento fronteirico, negociacOes externas,
infra-estrutura, capacitacdo da méo-de- obra etc. A Unica delegacdo a néo
apresentar qualquer proposta foi a do Uruguai, pais que, paradoxalmente,
assumia a Presidéncia Pro Tempore do Mercosul.

Essa inegavel ofensiva politica, principalmente argentina e brasileira, ndo
pOde plasmar-se na declaracéo final dos presidentes, fundamentalmente devido

22 Cfr. Mercosul/XXIV CMC/DT N° 3/03.
23 1hidem.

24 Cfr. Mercosur/XXIV CMC/DT N° 02/03.
25 1hidem.
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aatitude reticente do Uruguai. Assim, ndo foi por acaso que, nas semanas que se
seguiram a essa Cupula, os principais lideres e partidos politicos uruguaios
fizeram pronunciamentos firmes e coerentes com respeito ao tema do Mercosul,
que desse modo voltou a ocupar o centro do debate politico, como ha muito
ndo acontecia. Em diferentes ambitos governamentais, politicos e académicos
do Uruguai, procurou-se definir uma base minima de acordos que sustentassem
uma pauta de linhas gerais para a acdo do pais durante esse semestre crucial. No
entanto, além de encontros e declaraces, os resultados alcangados foram muito
£sCassos, e essa conjuntura crucial —a Presidéncia Pro Tempore uruguaia — passou
“sem pena nem gloria”.

A “frustracdo” com a ndo-concretizacao do “Protocolo Ouro
Preto 117

Félix Pefia, o reconhecido experto argentino em temas de integracao,
sintetizou da seguinte forma seu comentario a respeito do ocorrido na Cupula
de Ouro Preto, realizada uma década depois da Clpula que aprovou o Protocolo
do mesmo nome : “Depois de Ouro Preto, 0 Mercosul continua de pé. Seus
principais problemas, também. N&o houve a festa esperada, nem a morte
anunciada.”® O balanco de Félix Pefia sobre os resultados de Ouro Preto
representa, do nosso ponto de vista, uma boa sintese do que ficou dessa Clpula,
da qual tanto se esperava, mas que também ndo produziu (como queriam 0s
lobbies anti-Mercosul, que trabalharam nesse sentido) a morte ou a minimalizagéo
do bloco. E importante relatar com exatiddo como se chegou a Ouro Preto,
quais os sinais mais substantivos da conjuntura daquela Cupula tdo simbolica, e
0 que se podia ou néo esperar, definitivamente, das suas decisdes finais. Na
verdade, é necessario reafirmar esta Ultima exigéncia, pois, naqueles dias, a
imprensa da regido e também os pronunciamentos dos dirigentes dos governos
dos quatro paises associados difundiram versées superficiais ou julgamentos
arrebatados em torno do acontecido em Ouro Preto. E sabemos que, sem um
bom relato, dificilmente se pode fundamentar uma interpretacéo consistente.

Primeiramente, seria necessario assinalar, com relacéo aos antecedentes
da Cupula, que em muitos @mbitos e circulos interessados na integragao regional,

26 Felix Pefia, “Hay vida después de la Cumbre del Mercosur en Ouro Preto”, La Nacion, 21 de dezembro
de 2004, p. 3.
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especialmente aqueles considerados mais a favor de um aprofundamento
institucional e econémico do Mercosul, a reunido de Ouro Preto foi percebida
como a possibilidade de um progresso relevante — expectativa que tinha o seu
fundamento. Completava-se dez anos do primeiro Protocolo de Ouro Preto,
que, como vimos, na verdade tinha configurado um passo importante na
construcdo institucional do bloco. Desde 0 ano 2002, a principio por iniciativa
do Itamaraty, depois de uma aproximacao programatica entre Argentina e Brasil
(iniciada pelos governos de Lula e Kirchner, que, sem davida, a radicalizaram e
a projetaram estrategicamente, atraves de pronunciamentos como os do chamado
“Consenso de Buenos Aires” ou a “Ata de Copacabana”), viu-se um retorno
politico a aposta integracionista por parte da maioria dos paises da regido.
Somava-se a isso um interesse crescente dos paises da CAN e também do México
em estabelecer associacdo de diferente tipo com o bloco, ou em integrar
propostas de integracdo ainda mais ambiciosas (e talvez apressadas), como a
chamada “Comunidade Sul-Americana de Nacdes”, fundada em Cuzco em 8
de dezembro de 2004. Por outro lado, persistia e se aprofundava a atengdo para
com o Mercosul por parte de outros blocos internacionais ou de paises
poderosos, em busca de acordos comerciais de diferente natureza.

Se tudo isso convidava ao entusiasmo, o que acontecia dentro do Mercosul
podia também dar lugar a uma interpretacdo semelhante. Para citar um exemplo,
as ja mencionadas propostas programaticas lancadas na Clpula de Assuncéo de
junho de 2003 deram origem a uma nova dindmica no funcionamento de varios
orgédos do Mercosul. Com efeito, o trabalho que se seguiu aquela Cupula permitiu
acelerar diversas iniciativas, afetando diferentes organismos do bloco, obtendo-
se, em alguns casos, melhoras e concretiza¢des auspiciosas. Por ultimo, também
aconsolidacdo de uma orientacdo comum de esquerda ou centro-esquerda nos
governos dos paises da regido impulsionavam (sem duvida com forte dose de
voluntarismo e de ingenuidade) na direcéo das expectativas incrementadas. Nunca
como no periodo 2002—-2004 o Mercosul se converteu em um tema importante
da agenda dos processos eleitorais nos paises associados, a0 mesmo tempo em
que o triunfo dos candidatos mais favoraveis a integragéo coincidiu nesse periodo
em novas identidades ideoldgicas e em novos modelos integracionistas,
certamente distintos dos que tinham em vista 0s presidentes que assinaram o
Tratado de Assuncgdo, em margo de 1991.

N&o obstante, ja durante a maior parte de 2004, e em particular durante o
segundo semestre, quando se aproximava a época culminante das negociagdes
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e, sobretudo, das decisdes a tomar, comegaram a surgir sinais contraditorios,
e até mesmo adversos. O mais preocupante era o fato de que ressurgiam com
forca os j& conhecidos lobbies contrarios ao Mercosul, com o agravante de
alguns novos integrantes que pareciam ter trocado recentemente de posicéo, e
sem enfrentar respostas categdricas por parte dos grupos mais inclinados a
consolidacéo e ao progresso do Mercosul. O fracasso do acordo com a Unido
Européia comecou a ser discutido, com claro erro e intencionalidade, como
se confirmasse que a negociacéo do bloco com terceiros, no seu conjunto, era
lenta, pesada, e ndo trazia resultados favoraveis. Naturalmente, 0 passo seguinte
dessas vozes era uma defesa incisiva do caminho dos acordos bilaterais,
segundo o formato dos TLC assinados pelos Estados Unidos com varios
paises do hemisfério (toda a América Central, Republica Dominicana, Chile,
Colémbia e Peru).

A discussdo aberta sobre os temas institucionais, adiante da negocia¢éo
de um eventual novo Protocolo Ouro Preto |1, reformista, comegou a ser
caricaturizada como “inflagdo institucional”. A opacidade e a desinformacéo
comecaram a ganhar o campo das negociacfes, que em muito pouco tempo
mudaram varias vezes de ambito e de interlocutores, precisamente quando
chegara a hora das defini¢des, diante de uma agenda extensa (possivelmente
demasiado extensa) de iniciativas e propostas. O mais inquietante talvez tenha
sido o fato de que os bloqueios e as vacilagbes comegaram a provir dos
negociadores brasileiros — 0s que mais tinham lutado até aquele momento por
uma perspectiva reformista—, o que sem ddvida gerou tanto suspeitas ceticismo
sobre até que ponto o Brasil estaria disposto a chegar nas resolucdes.

Dentro desse quadro, comegou-se a perceber diferentes matizes no
entusiasmo integracionista de um setor do Itamaraty (talvez o mais arredio com
relacdo a compromissos radicais com a regiéo) e os principais porta-vozes do
Partido dos Trabalhadores. Para citar o exemplo muito emblematico de uma
figura tdo respeitada na regido como Marco Aurélio Garcia, nesses meses prévios
0 principal assessor de Lula no campo da politica exterior preocupou-se em
reiterar, em mais de uma oportunidade, que todos na regido “estavam exigindo
ir mais fundo e mais rapido”.

Naturalmente, nem Marco Aurélio Garcia nem 0s que se apresentavam
como favoraveis as reformas institucionais e a definicéo de acordos fundamentais
em matéria econdmica propunham logicas de mudanca radical ou de natureza
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refundacional. A respeito do tema sobre como mudar um consenso importante
com relagdo a determinados assuntos, havia a convicgdo generalizada de que
essa mudanca deveria ser incremental, negociada, ndo imposta; que precisava
ser integral, porque se o que se propunha era a modificacdo de um Protocolo
institucional, o que se estava buscando era criar instrumentos aptos para responder
as exigéncias de uma nova agenda, para a qual a manutencéo basica do status quo,
com simples modificacGes “cosmeéticas”, ndo seria suficiente; que se devia avangar
com serenidade, mas também com audacia na discussdo dos temas que dependiam
amplamente dos acordos de livre comércio e avangar com seriedade na
perspectiva de aperfeicoamento de uma genuina Unido Aduaneira, ndo apenas
postulada.?” Por outro lado, talvez a primeira das convicg¢@es indicasse que a
hora dos diagnosticos e das propostas (e, sobretudo, a dos discursos e
pronunciamentos) tinha cedido lugar as decisGes e ao seu cumprimento irrestrito.
Também nesses dias cresceu a no¢ao de que a expansao faustosa do bloco néo
se sintonizava necessariamente com o aprofundamento efetivo do Mercosul. A
essa ponderacdo sobre como processar as mudangas institucionais em um
processo integracionista tdo complexo como o do Mercosul somava-se 0 registro
de um enfraquecimento progressivo da entente entre Brasil e Argentina,
prejudicada continuamente por reclamagdes (sobretudo argentinas) sobre o
desnivelamento do intercdmbio comercial, especialmente no tocante aos
produtos manufaturados e as modalidades solitarias de negociacao de grandes
pacotes de investimento com terceiros poderosos (leia-se 0 que aconteceu com
a visita a regido do presidente chinés Hu Jintao, nas semanas precedentes). Era
também evidente que a existéncia das situacGes persistentes de auténtica
emergéncia social nos paises da regido reforcavam a prioridade de atender a
frente interna (especialmente a partir da sensibilidade e da Otica de governos
progressistas) e a consciéncia de que ndo era tdo facil articular essas demandas
agudas com as imprescindiveis concessdes de qualquer negociacéo, internacional
ou regional.

27 Como prova dos problemas de funcionamento do Mercosul e do que temos chamado de uma certa
“resignacdo” dos Estados-Partes com o ndo cumprimento do que foi pactuado e decidido no bloco, expandiu-
se no Mercosul a referéncia a nogdo equivoca de “unido aduaneira imperfeita”. Sirva esta observagdo como
exigéncia do cumprimento efetivo dos acordos e como posi¢éo contréria a criacdo de “atalhos preguigosos”,
que comegam as vezes nos conceitos e no discurso, mas que logo rapidamente se tornam praticas aceitas ou
toleradas, as quais nenhum bem fazem ao aprofundamento e & consolida¢do do processo integracionista.
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Em suma, convergiam muitos motivos para que 0s iniciais exageros das
expectativas com relagdo a Cupula de Ouro Preto se tivessem desinflado
aceleradamente nos meses que precederam o encontro de dezembro. Além da
persisténcia de alguma voz militante, o ceticismo comegou a ganhar (também
de forma desmedida?) os atores, que chegaram a Cupula com uma expectativa
muito limitada e com a firme intengdo de denunciar a perda de uma nova
oportunidade. De qualquer forma, vale advertir que mesmo antes disso havia
diferencas em torno da questdo: enquanto a Coordenadora de Centrais Sindicais
afirmava com justica sua intengéo de fazer uma séria adverténcia na sua mensagem
a0s governos, ao constatar que suas exigéncias e as do Foro Consultivo ndo
seriam aceitas, a Comissdo Parlamentar Conjunta apresentava um acordo
fundamental, ndo muito vistoso no que dizia, mas relevante nas potencialidades
de desenvolvimento que abria para o futuro e na perspectiva da criacdo de um
Parlamento do Mercosul.

Na&o obstante, e contra muito ceticismo e maus augurios, devido a acéo
militante exercida depois da Cupula por parte daqueles representantes de
interesses contrarios a consolidacdo do Mercosul, a Clpula de Ouro Preto deixou
varios acordos e realizacBes de importancia. Passemos em revista alguns dos
mais importantes:

1) eliminacéo da dupla cobranca da tarifa externa comum, para o que se
concretizaria a interconexdo on line das alfandegas dos paises membros;

2) autorizacdo dada a Comissdo Parlamentar para realizar todas as acoes
necessarias a fim de que o Parlamento do Mercosul comegasse a
funcionar antes de 31 de dezembro de 2006;

3) autorizacgdo para a formacéo de “fundos para a convergéncia estrutural
do Mercosul e o financiamento do processo de integracdo”, dotados,
em principio, de 100 milhGes de ddlares e orientados para reduzir 0s
desequilibrios regionais e para melhorar de forma equilibrada a
competitividade de todos os membros do bloco;

4) regulamentacdo das compras governamentais, harmonizando-se as
exigéncias de diferente natureza e avangcando-se na sua liberalizacéo
intrazona;
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5) criacdo de um “Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul”, substitutivo da precedente
Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias (REI), orientada
para promover a coordenacgdo de politicas integracionistas em nivel
local e sub-regional;

6) estabelecimento de grupos de alto nivel em temas como Direitos
Humanos, expanséo do emprego, facilitagdo de atividades empresariais,
para propor aos governos dos Estados-membros politicas e iniciativas
coordenadas nessas materias;

7) confirmacéo do ingresso da Venezuela e do Equador como Estados
associados e formalizacdo pela Colémbia da sua solicitagdo de ingresso
no bloco comercial;

8) concretizacdo de acordos de livre comércio com 0s paises integrantes
da Unido Aduaneira da Africa Austral (Africa do Sul., Namibia,
Botsuana, Suazilandia e Lesoto);

9) confirmacdo do acordo comercial com a India.

Embora outro dos resultados da Clpula tenha sido o amortecimento
das desavencas comerciais entre a Argentina e o Brasil, e o reinicio de um
bilateralismo privilegiado, que deveria consolidar-se no biénio seguinte, o
contraste entre os discursos de Kirchner e de Lula nessa oportunidade ndo
poderia ter sido mais claro. Enquanto Lula se queixava das “vozes pessimistas,
que magnificam as dificuldades” no momento em que o Mercosul revela “um
grande poder de atracdo” (referéncia & ampliacdo do nimero de paises
associados ao bloco), que Ihe dard maior poder de negociacédo em torno do
projeto da Alca ou diante da Unido Européia, o presidente argentino, fiel ao
seu estilo, ndo economizou criticas: “O que é dito continua longe dos fatos.
(...) As decisdes presidenciais ndo se refletem na mesa das negociacGes
posteriores, onde 0s problemas conjunturais locais parecem prevalecer sobre
a perspectiva regional.”

Alem dos gestos e das centelhas contidas nas declaragfes e atitudes
enfrentadas, a verdade é que o acontecido e, sobretudo, o decidido em
Ouro Preto nos deixa um saldo muito proximo do sintetizado tdo bem

por Félix Pefia.
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O Biénio 2004-2006 e algumas das suas questoes
problematicas

Durante os dois ultimos anos, depois dessa inflexdo das expectativas
representada pela Cupula de Ouro Preto, a trajetdria global do Mercosul néo
tem sido auspiciosa e, certamente, ndo convida ao otimismo. No entanto, é
possivel que o tipo de balanco ponderado, ensaiado por Félix Pefia para avaliar
a Clpula de dezembro de 2004, sirva também como pauta sensata para considerar
com maior precisao analitica o acontecido durante este Ultimo biénio, no processo
de integracéo regional. De qualquer forma, ndo parece estarmos em um momento
de autocomplacéncia, mas sim de uma avaliagdo sincera efetiva como base para
uma acéo reformista e renovadora do funcionamento do processo de integracéo.
Nesse sentido, é dificil ndo coincidir com a “Declaracdo de Cordoba”, emitida
pela Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul em 21 de julho de 2006.
Uma das suas passagens fundamentais afirma: “O funcionamento do Mercosul
esta divorciado do projeto de integragdo que queremaos, porque ndo contempla
a necessaria articulagéo entre as diferentes politicas que deveriam ser levadas em
conta para orientar nossas economias no sentido do desenvolvimento produtivo
e social.”?®

As mudancas havidas no Mercosul como processo de integragdo nédo
podem ser vistas fora do contexto do ocorrido ultimamente no panorama
politico regional e da situacéo vivida pelos outros processos de integracdo no
nosso hemisfério. No que se refere ao primeiro ponto, parece evidente que nao
é apropriado aceitar o “ilusionismo” da “afinidade ideoldgica” dos governos
dos Estados-Partes como motor de uma transformacao positiva do Mercosul.
Para expandir as consideraces a respeito deste ponto, teriamos de problematizar
primeiramente se, de fato, houve um *“giro para a esquerda” nos governos da
regido e, se e assim, analisar com rigor quais sdo os limites e alcances do seu
contetldo em matéria de politicas especificas (indagando, por exemplo, a respeito
das distingdes entre esquerdas classicas, regimes “progressistas”, movimentos
nacionais populares etc.). Por outro lado, deveriamos observar até que ponto o
surgimento desses nOvos governos na nossa regido promoveu (direta ou
indiretamente) o retorno de interesses setoriais, nacionalistas e politicos (a maioria

28 Cfr, “Coordinadora de Centrales Sindicales del Conos Sur. Declaracion de Cérdoba”, Cordoba-Mercosur,
21 de julho de 2006.
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deles ndo muito favoraveis a apostas e, sobretudo, a sacrificios pos-
integracionistas) — ou pelo menos coincidiu com esses interesses. O que é pouco
discutivel € a confirmacao de que os processos de integracéo nao se consolidam
a partir das “afinidades ideoldgicas” dos governos, mas requerem a solidez de
construcdes institucionais entre diferentes paises.

Outra nota indiscutivel do panorama politico regional esta relacionada
com a persisténcia de situacOes de instabilidade politica, com a continuidade da
crise dos partidos e das formas da representagdo (causada pelo auge do
“movimentismo”, da personaliza¢do da politica, do desprestigio dos Parlamentos
etc.), com a consolidagdo de mudangas muito importantes nos mapas nacionais
e regionais de movimentos e atores sociais, com a permanéncia de novos e velhos
problemas em democracias de “baixa intensidade”. Devemos somar a esse
quadro politico conflitivo e cambiante a manutencéo de desigualdades sociais
inadmissiveis em um continente que continua a ser 0 mais desigual do planeta,
mas que, hd pelo menos trés anos, mostra um bom crescimento econémico,
com uma conjuntura externa favoravel para a exportacéo de commodities. Em um
quadro que combina inseguranca interna com conflitos emergentes de diversas
indoles, com paises que tém despesas elevadissimas com armamentos e uma
presenca militar norte-americana talvez pouco visivel, mas de qualquer forma
muito importante, a América Latina, a Ameérica do Sul e o préprio Mercosul
véem multiplicarem-se os sinais da sua relativa marginalidade no contexto
internacional (vide a esse respeito os indicadores sobre comércio, PIB, fluxos
financeiros ou outros, e esta situacdo sera percebida com clareza).

Com o pano de fundo desse panorama politico regional, a situacdo dos
processos de integracdo em nivel hemisférico provoca expressdes de desencanto
ou, quando menos, de incerteza. Observe-se a este respeito a enumeracéo de
alguns processos que se orientam pelo menos em uma dessas duas dire¢oes:
depois da retirada estridente da Venezuela, a CAN parece oscilar entre uma
lenta agonia ou o posicionamento, com o impulso da reintegracéo plena do
Chile, como o motor do projeto de uma “Liga do Pacifico”, com uma projecédo
privilegiada para a Asia e os Estados Unidos. Além de algumas mudangas
eventuais em elei¢des proximas, a Odeca e o Caricom parecem consolidar a sua
plenainsercdo na drbita norte-americana, assim como o México, depois do seu
recente — tdo acidentado como polémico — processo eleitoral. Com o surgimento
acelerado da Venezuela como sdcio pleno, o Mercosul se expande, mas sem um
aprofundamento consistente; depois do fracasso do projeto Alca, a partir da
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posicéo assumida pelos paises do Mercosul e a Venezuela (que ainda ndo eraum
socio pleno do bloco) durante a Cupula de Mar del Plata, em fins de 2005, a
presenca norte-americana na regido parece consolidar-se com a expanséo (que
podera chegar até mesmo ao Uruguai, no coragdo do Mercosul) dos TLCs
bilaterais; o projeto da Comunidade Sul-Americana ndo parece terminar de
assentar-se, politica e economicamente; prolifera na regido uma surda disputa
entre as posi¢des de lideranga e articulaco de varios “eixos” (Brasil vs. México,
0 “fator” Venezuela e o seu projeto bolivariano personalizado na figura de
Chévez, o “eixo” Bolivia—Cuba—Venezuela, o “eixo” Brasilia—Buenos Aires—
Caracas, a projetada e incerta “Liga do Pacifico” etc.). A presenca da Ameérica
Latina, especialmente por meio do seu protagonismo no G 20 plus, ndo termina
de re-significar sua funcéo contestatdria (como em Cancun) na possibilidade de
concretizar acordos positivos (podera “ressuscitar a Rodada de Doha” e o
cenario da OMC?). Em suma, desencanto ou incerteza parece ser o resultado
dos balangos mais pertinentes, além das apostas ativas nesse jogo.

Neste contexto, para onde parece orientar-se 0 Mercosul? Na verdade, o
que aconteceu neste Gltimo biénio ndo provoca entusiasmo, mesmo quando a
ponderagdo precisa do acontecido continua sendo a pauta mais ajustada para a
analise. Registremos nesta direcédo alguns problemas que consideramos centrais:

I) evidencia-se cada vez mais claramente a crise e aimprodutividade de
apostar em determinados “modelos integracionistas”, em contraste
com o crescimento da evidéncia do carater indispensavel do bloco
Mercosul como plataforma de insercéo internacional de todos os seus
Estados-Partes, grandes e pequenos. Sobre este aspecto, parece
necessario advertir que ndo se trata mais s6 do “Mercosul fenicio”
dos anos noventa (com institucionalidade muito limitada, reduzido a
uma agenda meramente econdmico-comercial), que se manifesta como
esgotado. Como também estdo esgotados o “Mercosul de duas
velocidades”, o “Mercosul de dois grandes e dois pequenos”, 0
“Mercosul do bilateralismo excludente” entre Argentina e Brasil, que
ndo atende devidamente o tema da consideracdo efetiva das
“assimetrias e das flexibilidades”, exigido com justica pelo Paraguai
e 0 Uruguai. Por outro lado, embora o tratemos mais adiante de modo
especifico, essa perspectiva de uma “fuga para a frente” de um
Mercosul que se expande sem aprofundar-se também nédo parece uma
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boa solugdo. Mas é necessario sermos precisos e evitar mal-entendidos:
0 que esta em questdo € esse espectro de “modelos integracionistas”,
gue a nosso ver ndo levam a nada — ndo ao processo de integracdo
gue pode mostrar graus de irreversibilidade importantes como
horizonte historico para 0 melhor desenvolvimento das nossas
sociedades.

i)  Como se buscava depois das crises de 1999 e dos anos 2001-2002, a
politica (manifestada em maior atencdo a agenda da integracéo por
parte dos governos, dos partidos, dos atores sociais da regido)
retornou & conducéo do bloco, mas os rendimentos dessa operagao
ndo tém sido (pelo menos por engquanto) os esperados. A negacéo do
irrecusavel carater politico do Mercosul tem adeptos solitarios, em
numero cada vez menor, ancorados na defesa de uma visdo da
soberania totalmente anacronica. N&o obstante, o bem-vindo “retorno
da politica” ndo provocou, como diziamos, o resultado previsto: a
vontade politica para fazer os fatos avangarem os no cumprimento
do convencionado e no aprofundamento do bloco manifestou-se mais
na retorica dos discursos das cupulas do que no desempenho
quotidiano dos governos, no funcionamento do bloco. Os politicos
ndo deixaram de privilegiar “sua cotizacdo eleitoral, em nivel
nacional”, e ndo se mostraram inclinados a arriscar perspectivas
estratégicas em chave regional; foi possivel observar-se a emergéncia
e a radicalizacdo pouco crivel de conflitos bilaterais entre Estados-
Partes do bloco (o conflito das indUstrias de celulose é emblematico
nessa direcdo), sem que 0s governos tenham podido encontrar vias
de negociacdo alternativas ao confronto politico em chave nacionalista
(sem duvida, a pior hipotese) ou a “judicializacdo externa” do
diferendo, no quadro de um Mercosul global que se mostrou
inoperante até mesmo como mediador, ndo apareceram essas
liderancas estratégicas (ndo fundadas em messianismos carismaticos
ou em “projetos historicos” tdo altissonantes como personalistas, mas
na vontade e na proatividade para alcancar acordos genuinos entre
Estados), que tdo relevantes se revelaram em outros processos de
integracéo em nivel internacional.

iii) Diante do esgotamento dos projetos “nacional desenvolvimentistas”
e das politicas emanadas do chamado “Consenso de Washington”
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em sua versdo mais dogmatica e ortodoxa (estas ultimas como uma
espécie de sobrevida relativa na regido, frente a auséncia de coragem
e de decisdo na aposta em alternativas diferentes, sérias e responsaveis),
0s governos do bloco néo acertam em assentar as bases de uma maior
e real complementaridade das suas politicas econémicas, e muito
menos em desenhar os perfis de um “neodesenvolvimentismo
regionalista”. N&o ha divida de que o signo das politicas e da forma
de tramitar as agendas domeésticas por parte dos governos condiciona
fortemente sua disponibilidade e sua habilitacdo para promover
iniciativas pré-ativas para a regido. Se sdo praticas politicas “para
dentro”, com enfoques mais ou menos nacionalistas, 0 que sobra para
o regionalismo é apenas residual e subsidiario. E, certamente, € preciso
escapar do falso dilema entre interesses nacionais vs. interesses
regionais, mas é sabido que ndo ha opgdes sem custos nem progressos
integracionistas sem uma consideracdo mais estrategica, de prazo mais
longo, com referéncia ao balango dos seus éxitos e possibilidades.
Embora pareca ingénua, a defesa da tdo invocada permanéncia
“excludente” dos “interesses nacionais” requer também generosidade
e uma visdo de mais ampla duragdo, sobretudo por parte dos Estados
poderosos, como indica, por exemplo, a experiéncia da Unido
Europeia. Nao parece excessivamente contestavel a adverténcia de
que isso ndo esta acontecendo no Mercosul.

iv) Em que pesem os progressos alcancados na matéria, persistem
varios tracos de “deficit democréatico” no funcionamento quotidiano
do bloco, com impactos negativos ndo s6 na legitimidade do
processo como na sua eficacia nos planos econémico-comercial e
de articulacéo de politicas. Sobre este ponto, eu mesmo ja trabalhei
de forma especifica.? N&o é pertinente fazer uma resenha exaustiva
sobre os problemas de funcionamento que redundam em desprezo
do carater democratico do governo quotidiano do bloco, dada a
opacidade das negociag0es, as restricdes do resistente modus vivendi
“Interpresidencialista” ou o temor da participagdo mais efetiva dos
parlamentos e dos atores da sociedade civil. Talvez se possa sintetizar

29 Cfr. Gerardo Caetano. Los retos de una nueva institucionalidad para el Mercosur, Montevideu,
FESUR, 2004.
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este ponto na permanéncia de situacdes deficitarias nos sete niveis
gue Grandi e Bizzozero sistematizaram em um dos seus trabalhos:
direcionalidade, governabilidade, gestionabilidade, institucionalidade
e juridicidade, transparéncia, cidadanizacéo e sensibilizacéo.®

v)  Como vimos, ja ficou comprovado que as supostas ou reais “afinidades
ideoldgicas” dos governos dos Estados-Partes ndo constituem um
fator que determine por si mesmo uma clara predisposi¢do para
aprofundar o processo de integracdo nos seus diferentes niveis. Este
ponto ja foi explorado anteriormente, e por isso nao reiteraremos
aqui 0s NOsSsOs argumentos, mas acrescentaremos um outro: as
consequiéncias negativas que a satisfagdo automatica de demandas
fortemente setoriais e dispersas no seio de sociedades fragmentadas
(as vezes, de forma clientelistica ou “populista”). Este ultimo cenario,
que tanto se refere ao panorama contemporaneo dos N0Ssos paises, &
um terreno fértil para a emergéncia dos chamados “grupos intensos”,
por vezes portadores de uma Unica demanda e que, por isso, tendem
a confundir suas reivindicagdes muito particularistas com a propria
identidade, ficando assim inabilitados para encarar qualquer tipo de
negociacdo. Desnecessario lembrar que toda integracéo é, antes de
tudo, negociacdo — muita negociagao.

vi) Voltou a existir um relacionamento bom e privilegiado entre a
Argentina e o Brasil, 0 que constitui uma base indispensavel para o
progresso do Mercosul, mas representa um obstaculo na perspectiva
de que a aproximacdo dos dois grandes se converta em um
“bilateralismo excludente”, evitando a consulta aos outros Estados-
Partes ao adotar decisdes que comprometem todo o bloco e ndo
terminam de adotar a assuncdo inadiavel de politicas de atencéo e
flexibilidade ante o ja referido problema das assimetrias. Sobre este
ponto também ja argumentamos, e ndo vamos repetir conceitos ja
expostos, mas acrescentaremos um gue provém da sempre bem-vinda
consideracdo da experiéncia comparada. Ja se disse — a nosso ver,
corretamente — que, assim como a Unido Européia ndo teria podido

30 Jorge Grandi e Lincoln Bizzozero: “Hacia una sociedad civil del Mercosur: viejos y nuevos actores en el
tejido subregional”, em ALOP-CEFIR-CLAEH: Seminario Participacién de la sociedad civil en los procesos
de integracion, Montevideu, 1998.
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Vi)

prosperar sem o progresso da Alemanha e da Franca, 0 Mercosul
também ndo se pode consolidar se a Argentina e o Brasil ndo se
entendem. E igualmente certo que a consolidagio da Unido Européia
exigiu a grandeza e a generosidade da Alemanha e da Franca para
atender devidamente as demandas de compatibilizagéo e convergéncia
das economias dos outros integrantes menores da Comunidade. O
mesmo se poderia dizer com respeito a atitude — exigida, com justica,
pelo Paraguai e 0 Uruguai — com relagdo a iniciativas e desempenhos
pendentes da Argentina e do Brasil em consideragao a situagdo das
economias menores e mais fracas do bloco. Dir-se-a, com razéo, que
aconstituicdo do Focem € um passo acertado nessa dire¢do, mas pode-
se também retorquir que essa experiéncia, aprovada no Mercosul,
ainda esta muito longe do que representaram na Europa os Fundos
de Coesdo Social. E possivel que no Mercosul a compatibilizagio
entre grandes e pequenos ndo decorra de um incremento exponencial
de recursos para 0 Focem, mas de um sabio gerenciamento das
flexibilidades, sempre e quando elas ndo desvirtuem a natureza
acordada para o rumo do bloco, no seu conjunto.®

Nesta resenha dos problemas que podem ser identificados no ultimo
biénio da trajetdria do Mercosul, € importante incluir uma visao sincera
e corajosa com relacéo aos problemas derivados de uma expansdo
apressada e pouco clara nos seus procedimentos e alcances (como
ocorreu com a complexa incorporagdo da Venezuela na condicéo de
socio pleno, anterior a um aprofundamento efetivo do bloco). Com
respeito ao ingresso da Venezuela, 0 panorama que se tem &, pelo
menos, duplo. Trata-se da incorporacdo da terceira economia da
América do Sul, em termos de PIB; seus recursos energeticos, como
os da Bolivia, séo vitais em qualquer esquema de integracdo que seja
viavel na regido; o governo de Caracas tem manifestado uma inegavel

31 Em mais de uma oportunidade expertos e atores do Mercosul tém observado que se ndo for possivel a

concretizacdo de uma unido aduaneira real (ou seja, ndo “imperfeita”), com a sua tarifa externa comum , pelo
menos no momento deveria talvez tentar-se a “agenda curta” de garantir seriamente o pleno acesso do livre
comércio intrazona, deixando uma maior flexibilidade para os Estados-Partes, de forma que possam negociar
mercados ou acordos com terceiros (quando a estratégia externa do bloco, no seu conjunto, ndo seja possivel

e sempre longe do formato de acordos tipo TLC com os Estados Unidos, que pelos seus contedidos ja classicos

desvirtuariam qualquer integracdo possivel ao Mercosul) e enfatizar com muita forga projetos de
complementagdo produtiva e a articulagdo de politicas comunitarias com varios temas e setores.
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vocagdo integracionista (embora com o trago negativo de uma
excessiva personalizagao carismatica dessa inclinacéo genuina) e uma
generosidade plausivel para contribuir e ajudar as nagdes do
hemisfério que tém problemas; seu posicionamento claramente
independente (embora em um contexto de histrionismo e estridéncia
que é contraproducente) diante dos Estados Unidos configura um
contrapeso geopolitico bem-vindo, em particular quando o governo
de Washington se orienta para 0 hegemonismo unipolar e para a
“guerra preventiva”, com sinais de retorno a um intervencionismo
inadmissivel em um hemisfério que alias subavalia. N&o obstante, esses
pontos favoraveis chocam-se com outros tracos negativos: o governo
de Chavez é fortemente personalizado e polarizador, que ensaiou e
ensaia uma estratégia perigosa de confronto, para dentro e para fora
do pais. Sua politica exterior tem um perfil muito agressivo, pouco
convergente com as posic¢Oes assumidas nesse campo pelos paises do
Mercosul, ndo s6 com os Estados Unidos como no relacionamento
com 0s outros paises latino-americanos (em cujos processos eleitorais
internos o Presidente Chavez ndo hesitou em intervir), envolvendo-
se em posi¢cdes muito duras e ndo compartilhaveis em zonas
particularmente perigosas do mundo (Israel, Ird, Iraque, Bielorussia
etc.). A sociedade venezuelana se encontra fraturada politicamente,
com a oposicdo “antichavista” e partes importantes da populagdo
especialmente receosas diante do que consideram a “dispendiosa”
agenda externa do atual mandatario. Apesar da relevancia da sua ajuda
econdmica e financeira a paises do bloco, até com iniciativas de
projecdo genuinamente regionalista, Chavez tomou outros tipos de
iniciativa (como a criacdo das Forcas Armadas do Mercosul, por
exemplo) que divergem radicalmente da orientacéo dos outros paises
do bloco. Um Mercosul devidamente aprofundado na sua
institucionalidade e na sua nova agenda poderia incorporar a \Venezuela
maximizando as suas potencialidades e aspectos favoraveis,
contribuindo, a0 mesmo tempo, para minimizar e até mesmo conter
seus tracos negativos. Ao contrario, 0 inverso € 0 que ocorre com
uma incorporacgdo desse tipo no quadro de um Mercosul que néo
termina de resolver seus problemas, entre outras coisas, porgque ndo
se concretiza uma vontade politica firme para aprofundar os
contetidos do acordo nas dire¢cdes que mencionamos.
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viii) Por altimo, aemergéncia e a falta de solucéo para muitos preocupantes
conflitos binacionais dentro do Mercosul (o diferendo fronteirico entre
Argentina e Uruguai com respeito a instalacéo de fabricas de celulose
€, como vimos, um exemplo paradigmatico) afeta muito seriamente
0 cenario do que poderiamos chamar de “batalha cultural pelo
Mercosul” (essa construcdo indispensavel de uma cultura da
integracdo, de uma cultura “fandé ”*2 totalmente contraria ao
avassalamento e a assimilacéo), ao mesmo tempo em que reforga muito
o0 renovado acionar dos lobbies anti-Mercosul e dos projetos de
“salvacdo solitaria”. A esse respeito, pode bastar o exemplo de como
influiu negativamente no Uruguai a atitude assumida pelo governo
argentino no conflito das fabricas de celulose, o efeito muito negativo
na economia e na sociedade da interrupcéo do trafego nas estradas
fronteiricas, efetivado pela Assembléia de Gualeguachu (contando
primeiro com a tolerancia, mas depois da primeira decisdo da Corte
da Haya, com o apoio decidido do governo de Kirchner —, apoio
recentemente deteriorado diante da radicalizacdo das posi¢des da
Assembléia, que renovou essa interrupg¢do e prometeu “um verdo
infernal” para os uruguaios) e o desencanto causado pela auséncia de
participacdo do Mercosul (e em especial do Brasil) na busca de uma
saida para um tema que alcangou proporces efetivamente perigosas.
Na&o ha ddvida de que esta situagdo de conflito incremental resultou
em campo propicio para o inicio simultaneo de uma operacéo politica
no Uruguai, que procurava assinar um TLC com os Estados Unidos,
aventura finalmente freada por uma decisdo sensata do presidente
Vazquez. Este € s6 um exemplo do ponto a que pode chegar um
conflito binacional, se ndo recebe do bloco estimulos e instituicdes
que favoregam a negociagéo das diferencas enfrentadas pelos Estados-
Partes, podendo provocar o custo nao desejado do afrouxamento ou
da dissolugdo da lealdade e confianga reciprocas que séo a base cultural
daintegracdo. Nesta perspectiva, ganhar a “batalha cultural” na defesa
do Mercosul passa a ser uma tarefa de base. Recordemos, sobre este

32 O grande intelectual paraguaio Ticio Escobar acentuou que no idioma guarani ha dois vocabulos que
traduzem o conceito de “nds”: “oré” com conotacéo excludente, significando “nds, contra os outros”, e
“fiandé”, de significacdo que projetaria o conceito de “nds, com o0s outros”. Obviamente, com Ticio Escobar
aspiramos a construgdo de uma “cultura Mercosul” com o significado de “fiandé”.
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particular, a sabedoria de um gigante europeu, construtor da
integracdo entre Estados: Jean Monnet, que disse: “Se tivesse de
comecar de novo, comegaria pela cultura.”

Portanto, ndo se trata de problemas sem solucéo. Eles constituem uma
agenda de circunstancias complexas, cuja solucéo satisfatOria exige atitude sincera,
vontade politica e muito sentido estratégico. Na Gltima Cupula do Mercosul,
realizada em julho, em Cordoba, alem dos episodios anedoticos que ocultaram
o0 realmente importante, foi possivel avancar seriamente em varias iniciativas
que estdo relacionadas em parte com os problemas mencionados. Neste sentido,
0 “Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados-Partes do Mercosul”
registra éxitos consistentes em mais de um assunto importante: a constatagdo
do sucesso na implementacdo de uma primeira etapa da eliminagdo da dupla
cobranca da Tarifa Externa Comum; 0 progresso nos acordos sobre um “Cédigo
Aduaneiro do Mercosul”; progressos na implementacdo do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem); adoc¢do do “Protocolo de
ContratacBGes Publicas”; progressos na harmonizacdo de normas para a
liberalizacdo do comércio de servigos; progressos nas iniciativas, buscando
concretizar uma “rede de gasodutos Sul-Sul” na regido; progressos alcangados
no quadro do chamado “Mercosul politico”, com destaque na consolidagdo do
processo de instalagdo do Parlamento do Mercosul; progressos na concretizagao
de acordos de complementacdo econdmica e aproximagdo comercial com
terceiros paises — entre outros pontos que poderiam ser destacados. *

Na&o obstante, correspondeu uma vez mais a Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul —sem ddvida um dos atores mais conseqiientes com relaco
a idéia de aprofundamento e renovacao efetivos do processo, com sua trajetoria
de mais de vinte anos na forja da integracéo regional — marcar na sua Declaracdo
a exigéncia das cidadanias e dos atores sociais em favor do fim da retérica e do
comeco inadiavel das realizacdes. Outra passagem da “Declaracéo de Cordoba”
diz que 0 Mercosul “tem avangado na agenda da integracéo de cadeias produtivas
ou cadeias de valor de grandes empresas que funcionam na regido, em particular
as transnacionais, mas tem relegado aquelas cadeias produtivas compostas pelas
pequenas e médias empresas, que sdo as que mais geram emprego (...). Os
governos do Mercosul devem por em marcha as metas e 0s objetivos politicos

33 Cfr. Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados-Partes del Mercosur, XXX Cumbre de Jefes de Estados del
Mercosur, Cordoba 21 de julho de 2006.

DipLomACIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007

179



180

Mercosul: quo vadis?

que véem afirmando em suas recentes declaracdes e nos documentos assinados
pelos Presidentes, principalmente medidas que promovam a complementaridade
das economias dos paises membros e a conjuncéo das suas politicas agricolas e
industriais.”**

Colofon

Ao longo destes Gltimos tempos, 0s uruguaios genuinamente
“mercosulianos” temos precisado passar por circunstancias dificeis. Entre a
agressividade e o0 egoismo dos vizinhos-irmaos e a ressurgéncia dos lobbies anti-
Mercosul dentro das fronteiras do pais, ndo tém faltado razdes a cidadania
uruguaia para desconfiar do Mercosul como horizonte estratégico e como destino
de desenvolvimento historico. Os “calculistas” da conjuntura tém querido
aproveitar essa conjuntura adversa e, na verdade, ndo tem sido fécil resistir aos
seus ataques.

Neste contexto, algumas vezes temos preferido ouvir a velha maxima
segundo a qual “os paises ndo tém amigos permanentes, mas sim interesses
permanentes”. Trata-se na verdade de uma frase muito antiga, bastante gasta,
cuja autoria muitos e diferentes autores tém reclamado, e que, insolitamente, a
partir do seu realismo grosseiro, tornou-se uma espécie de “sabedoria
convencional” e de *“senso comum?” curiosamente exitoso no cenario diplomatico
da regi&o. Para dizer o minimo, caso se tivessem ajustado as coordenadas dessa
pauta filosofica, os europeus ndo teriam podido construir essa Europa dos
cidad&os que, embora inconclusa, tanto admiramos.

Animando-me agora a falar na primeira pessoa, que sei ser uma audacia
pouco menos do que imperdoavel no discurso diplomatico, prefiro outros
maximas e outros critérios. Por exemplo, aposto muito mais na sabia
recomendacdo que me sugeriu meu filno mais velho, Federico Caetano, de vinte
anos, jovem estudante de Direito e RelagOes Internacionais da Universidade da
Republica, em Montevidéu, ao ouvir meus argumentos em prol desse “outro”
Mercosul, pelo qual tanto lutamos e que parece muitas vezes téo distante. Disse
Federico: “A ilusdo € o motor dos nossos propositos”. Segundo o dicionario

34 Cfr. Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur. Declaracion de Cordoba, 21 de julho de 2006.
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espanhol mais atualizado que tenho em maos na minha casa, * a palavra “ilusdo”
contém uma ambiguidade que considero muito sugestiva e oportuna para indicar
de modo metaforico as atuais possibilidades no que respeita ao rumo do projeto
Mercosul. De um lado, de acordo com o dicionario citado, ela alude ao *“conceito
ou imagem formados na mente que ndo correspondem a uma verdadeira
realidade”, mas contém igualmente a possibilidade de configurar um “interesse
ou entusiasmo cheios de esperanca”. Plenamente conscientes do dilema desses
dois significados, e da extensdo a que eles se referem aos termos mais
contemporaneos a respeito do debate em torno do destino previsivel do
Mercosul, preferimos apostar — com os olhos bem abertos, e sem ingenuidades
—nos riscos da segunda verséo, que representa, sem ddvida, a melhor alternativa
possivel de um compromisso responsavel em favor do Mercosul.

Traducdo: Sérgio Bath
Revisdo: Regina Furquim

35 Manuel Seco, Olimpia Andrés, Gabino Ramos. Diccionario abreviado del espafiol actual. Madrid, Grupo Santillana
de Ediciones, 2000, p. 968.
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Plena Soberania
Petrolifera

Rafael Ramirez”

Papel da energia nos paises em desenvolvimento

C omo a Venezuela é pais em desenvolvimento e também produtor de

petréleo, me permitirei tratar de nossa prépria experiéncia, na qual o petréleo
desempenha papel crucial em nossas possibilidades de desenvolvimento.

Esta breve exposicdo trata do caminho que percorremos na Venezuela
durante os Ultimos anos para restabelecer a plena soberania sobre a gestéo de
nosso petréleo, um processo dificil que, liderado pelo Presidente Hugo Chavez,
exigiu mobilizar todo o povo em defesa de nosso principal recurso, numa dura
confrontagdo com os interesses transnacionais e seus agentes politicos nacionais.
Acreditamos que essa experiéncia constitui uma modesta contribui¢ao a nossos
paises irmdos produtores de petroleo, e que representa também uma ligao.

* Ministro de Energia e Petroleo da Republica Bolivariana da Venezuela e Presidente de PDVSA (Petréleos
da Venezuela S.A).
Iderosa@menpet.gob.ve
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A Venezuela foi um laboratdrio, um terreno onde foi executada uma
estratégia sofisticada concebida pelos centros de pensamento dos paises
consumidores a fim de arrebatar o controle soberano de nossos recursos naturais,
e consequentemente liglidar a Opep. Essa estratégia, chamada “de abertura”,
baseia-se na globalizacdo do recurso natural e se disfarca numa certa corrente de
modernidade na qual o Estado nacional, administrador da taxa de exploragéo e
possuidor de soberania fiscal sobre seus recursos naturais, se transforma em um
conceito anacrénico, que impede o livre acesso ao capital para a exploragdo e o
comércio do petroleo.

Em nosso pais, essa estratégia antinacional contou com inesperado aliado:
nossa propria empresa nacional, a PDVSA. Esta, como verdadeiro “cavalo de
Troia”, foi desenvolvendo um a um os elementos da “abertura petrolifera” e
desmontando nossa politica petrolifera tradicional até entrar em confronto aberto
e violento com o Estado venezuelano. Ha dois anos atras estdvamos ainda sob o
impacto que esse confronto causou em nossas mentes e no mercado, e que
culminou em acontecimentos extraordinarios bem conhecidos de todos. Em
abril de 2002, a equipe executiva da PDVSA promoveu um golpe de Estado
militar, e entre dezembro de 2002 e janeiro de 2003 um segundo golpe de Estado,
dessa vez econdmico, baseado na paralisacdo das exportagdes de petroleo, Apds
ocasionar graves prejuizos e perdas de mais de 14.700 milhdes de ddlares a
nossa industria petrolifera, essa equipe executiva fracassou em ambas as
oportunidades e finalmente seus membros perderam todas as posi¢des que
ocupavam no seio de nossa companhia nacional. Dessa forma, em 2003 o Estado
venezuelano recuperou o controle da PDVSA.

O fato é que a velha PDVSA também havia sido vitima de uma estratégia
de captura — a expressdo anglo-saxénica é agency capturing — levada a efeito por
certos paises consumidores e companhias petroliferas internacionais. Em vez de
servir aos interesses da Nacdo como proprietaria do recurso natural, ela tratou
de impor e implantar politicas concebidas por aqueles atores. Em suma, a PDVSA
tentou converter-se em “corporacdo energética global”’, em beneficio Gnico dos
consumidores nos paises desenvolvidos, identificando-se ideologicamente com
0 pensamento daqueles paises e afastando-se dos problemas tipicos e dos
inconvenientes de um pais dependente como o nosso. A partir de 2003 o Estado
venezuelano recapturou sua “agéncia”: a nova PDVSA se orgulha de servir a
Nacéo como companbhia petrolifera definitivamente nacional, ndo somente na
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geracdo de rendimentos e royalties, de tanta importancia para os paises
exportadores de petroleo, mas também na execucéo de politicas econdmicas e
sociais, definidas pelo governo nacional e relacionadas com a distribuic&o desses
rendimentos: a semeadura do petroleo.

Recapturar a agéncia ndo pressupunha simplesmente substituir uma equipe
executiva por uma nova, e recuperar a producdo. Mais do que isso, era a
oportunidade para restabelecer os fundamentos de nossa politica petrolifera
soberana, de fazer cumprir nossa Constituicao e a moldura juridica vigente desde
1999 e 2002, desmontando toda a estrutura da “abertura petrolifera” que
sustentava a antiga PDVSA.

O primeiro aspecto foi restabelecer o Estado venezuelano, por meio do
Ministério da Energia e do Petréleo, fortalecendo a Opep e subordinando a
empresa nacional as decisfes do Estado. Ao fortalecer o Ministério da Energia
e do Petroleo, sede institucional tradicional da politica petrolifera venezuelana,
assim como todos os organismos de controle estatal, foram sendo gradualmente
restabelecidas todas as contribui¢des da PDVSA ao fisco nacional; a gestdo da
empresa e 0s mecanismos de prestagao de contas ao Estado, seu Unico acionista,
se tornaram mais transparentes; e os planos de investimento e expansao da
inddstria se adequaram melhor a nossos planos nacionais. Essa nova situacéo
nos permitiu iniciar um processo de revisao e ajuste de todos 0s negécios da
“abertura petrolifera” a moldura juridica vigente, nos quais a velha PDVSA
desempenhava o papel principal ou se colocava na situacéo de “escudo fiscal”
em relagdo as empresas transnacionais. Referimo-nos particularmente a
Internacionalizacéo, aos Convénios de Servigos Operativos e s Associagdes.

Internacionalizacdo

Com essa denominagdo se conhece a politica de investimentos no exterior
que a velha PDVSA executou durante quase vinte anos, orientada para uma
integragdo vertical com as atividades de refino, distribuicdo e comercializacéo
nos grandes paises consumidores. O objetivo era converter-se em “corporacéo
energeética global”, com investimentos da ordem de quinze bilhGes de ddlares,
principalmente nos Estados Unidos, por meio da rede Citgo, e na Alemanha
por meio da rede ROG, exatamente no momento em que o Estado venezuelano
passava por uma de suas piores crises econémicas. O pais sofreu forte
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descapitalizagéo e fuga de capitais e sua empresa nacional, a PDVSA, foi ator
fundamental nesse processo. A equipe executiva da PDVSA utilizou uma
estratégia para retirar ativos do controle do Estado venezuelano, interpondo
entre este Ultimo e as novas aquisi¢ces 0 “véu empresarial” e sujeitando-as a
legislagdes estrangeiras e a obrigacOes financeiras que impossibilitavam o
controle estatal.

Durante quase vinte anos, 0s vultosissimos investimentos em refinarias no
exterior ndo produziram um Unico délar em dividendos para o acionista final
da PDVSA, isto é, o Estado venezuelano. Todos os lucros eram reciclados no
interior da prépria estrutura e eram reinvestidos e despendidos — e mal gastos —
no exterior, acumulando ativos fora do controle do Estado. A partir de 2003,
no entanto, foi possivel terminar com essa situagdo e agora os lucros chegam
realmente a seu destino, os cofres do estado venezuelano. Desde 2004 até o
presente os dividendos atingiram cerca de trés bilndes de dolares, e iniciamos
uma profunda reviséo desses investimentos no exterior, desfazendo-nos dos
desnecessarios e restituindo ao Estado parte de seus investimentos, além de
ressarcir as perdas sofridas.

Um aspecto fundamental da internacionalizagdo, que esta sendo ligtiidado,
tem a ver com o fato de que todos os convénios de fornecimento celebrados
com as filiais e as sociedades no exterior concediam descontos substanciais sobre
0s precos de mercado. Tratava-se de descontos de 2 a 4 délares por barril, além
do que as formulas adotadas permitiam que os custos de operacdo fossem
descontados do preco, o que produzia uma transferéncia de custos para a
Venezuela e consegiientemente uma evasao fiscal em nosso pais, no qual a aliquota
de imposto era mais elevada do que a aplicada nos Estados Unidos.

Além disso, a PDVSA utilizou, para seu endividamento externo,
mecanismos de financiamento em que esses contratos de fornecimento
figuravam como “garantias” bancarias. Dessa forma, a fim de terminar com
essa pratica de descontos antinacional e perversa, foi necessario antes de mais
nada reestruturar as dividas em apreco, reduzindo-a de 9 bilhdes a 3 bilhdes
de dolares. Em alguns outros casos, a dificuldade consistia em que o sécio
privado alegava direitos adquiridos sobre os descontos concedidos por
contrato, e naturalmente retirar-se da sociedade era um processo muito
laborioso. Nao obstante, como demonstra nossa recente retirada da associa¢do
com Lyondell, ndo permitiremos que esses obstaculos de ordem prética se
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convertam em pretextos para ndo retificar os erros do passado. Além disso,
seguiremos adiante com a revisdo de todos e cada um desses contratos, e
daremos 0s passos necessarios para acabar de uma vez por todas com a pratica
de descontos, estabelecendo um sistema publico de formulas de precos para
todos 0s nossos petréleos brutos e produtos.

Convénios de servicos operativos

Passemos agora a outro elemento da politica de desvaloriza¢do do recurso
natural levado a efeito pela PDVSA com a “abertura petrolifera”; os convénios
de servicos operativos. Neste caso, chegamos ao coragéo do problema de como
levar a bom termo a regulamentagdo do recurso natural e a quem ela devera
beneficiar. Desde 1 de janeiro de 1976, data da nacionalizagdo da inddstria
petrolifera na Venezuela, a prospeccdo e producéo de petréleo séo atividades
reservadas ao Estado. Desde entéo, essas atividades ndo podem ser exercidas
por particulares, exceto quando associados a empresa petrolifera nacional e sob
o controle desta Ultima. Mas a partir de 1992, a velha PDVSA, ja capturada e tal
como o “cavalo de Tréia”, baseando-se em todo o seu poder, em sofismas e
interpretacGes “criativas” da lei, arrogou-se faculdades em matéria de acesso ao
recurso natural que competiam ao Ministério, passando assim a outorgar 0s
Convénios de Servigos Operativos (CSO).

Por meio destes mal denominados Convénios Operativos, as companhias
petroliferas privadas, burlando a legislacdo em vigor, converteram-se na pratica
em produtoras de petroleo na &rea concedida pela empresa nacional, embora
esse fato fundamenntal ficasse oculto por sofismas legalistas cujo nicleo era o
conceito de “servicos”: formalmente, os chamados contratistas nao prospectavam,
simplesmente prestavam servicos de prospeccdo; tampouco formalmente
produziam, simplesmente prestavam o servico de produzir. Finalmente, entendia-
se gque o petréleo produzido ndo fosse de sua propriedade sim era entregue a
PDVSA, que formalmente ndo o comprava, apenas remunerava os “servicos”
prestados. Dessa forma, pagavam-se diversas remuneragfes aos contratistas
(OpFee, CapFee, estipéndios e incentivos), todas elas indexadas segundo
férmulas sofisticadas que — surpresa ! — atingiam simplesmente cerca de 60% do
valor de mercado da producdo. A PDVSA e o fisco nacional ficavam com os
40% restantes.
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Em janeiro de 2005, ja recuperada nossa empresa petrolifera nacional,
resolvemos acabar com essa farsa indigna e prejudicial ao pais. Existiam na
época 32 CSO que produziam cerca de 500 mil barris por dia. Como ja
dissemos, em média recebiam 60% do valor de mercado. No entanto, havia
diferencas individuais importantes. Em um par de casos extremos — é dificil
acreditar, mas e verdade — pagava-se aos contratistas mais de 100% do valor
de mercado do petroleo bruto: isto é, a Nagdo sofria prejuizo em cada barril
produzido. Em outros casos, a percentagem superava 70%, de maneira que a
PDVSA sofria perdas, pois era ela — e ndo os contratistas — quem tinha de
pagar os royalties a uma taxa de 30% (porque o pagamento do royalty compete
a0 produtor, e os contratistas ndo eram considerados produtores, e sim nada
mais do que prestadores de servicos). A outros contratistas era pago um
“incentivo” de um milhdo de dodlares por dia ao acumular determinado nivel
de producéo. No final do ano de 2004, o preco por barril produzido pela
propria PDVSA néo superava 4 ddlares, mas o barril produzido pelos CSO
chegava a 18 dolares, e a PDVSA teve de pagar mais de trés bilhdes de ddlares
a esse titulo.

Sem duvida, a base dos mesmos sofismas e tergiversacdes, aos contratistas
de CSO tampouco era aplicada a taxa de imposto de renda para atividades
petroliferas — de 50% — e sim a taxa de imposto para atividades ndo-petroliferas —
de 34% — pois entendia-se que se tratava de simples empresas de servicos.

A primeira providéncia que tomamos em 2005 foi acabar com as
situacOes de abusos extremos e limitar a remuneracéo total dos contratistas,
de maneira que a PDVSA — e menos ainda a Na¢do — em nenhuma hipotese
sofresse perdas ligadas & producdo. Em seguida, a autoridade nacional
competente em matéria em impostos classificou 0s CSO como produtores de
petrodleo, e ndo mais como prestadores de servigos, passando a ser-lhes aplicada
a taxa de 50% em todas as suas declaracdes de imposto de renda para 0s
periodos fiscais ainda em aberto, isto é, de 2001 a esta parte. Essas medidas,
em si mesmas bastante moderadas, proporcionaram um rendimento fiscal
adicional de um bilh&o de ddlares. Depois, 0 governo questionou, com
argumentos solidos, a legalidade da totalidade desses convénios. Ao mesmo
tempo, porém, oferecemos uma solucéo: migrar para a nova Lei Orgénica de
Hidrocarburetos, que estabelecia regras claras para Empresas Mistas com
participacdo acionaria majoritaria do Estado.
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Para resumir, as negociagOes duraram 15 meses e produziram o seguinte
acordo: os CSO se converteram em empresas mistas: 0s royalties aplicaveis
foram elevados a um terco (33%): a taxa aplicavel de imposto de renda € de
50%. Além disso, para impedir a evasdo fiscal, foi introduzido um “imposto
sombra” de 50% sobre o rendimento bruto. Dessa forma, caso necessario, 0s
royalties e o imposto de renda se complementariam com esse “imposto
sombra”, de forma que o total nunca fosse inferior a 50% do rendimento
bruto. Finalmente, a PDVSA assumiu uma participacéo acionaria minima de
60%. Os direitos de exercer as atividades primarias de prospecc¢édo e
exploracdo, dentro de &reas determinadas pelo executivo nacional — as quais
coincidem com as areas dos antigos CSO, porém drasticamente reduzidas, a
aproximadamente um terco de sua extensao anterior — tém prazo de vigéncia
de vinte anos.

E preciso esclarecer que a empresa mista é uma empresa operadora, isto
€, ndo se trata de uma superestrutura sob a qual possa surgir algo semelhante
a0s CSO de antigamente. Da mesma forma, a PDVSA atua estritamente como
sOcia, e ndo esta envolvida nas chamadas “clausulas de estabilidade”, por meio
das quais ela atuava como guarda-chuva fiscal ou, o que era pior, desempenhava
0 papel de refém, garantindo aos investidores privados o pagamento de
indenizac6es para compensar qualquer variacdo do regime fiscal que viesse a
ser decidido pela Assembléia Nacional soberana. As empresas mistas nio se
aplica a arbitragem internacional, ou para ser mais exato, o capital privado
estrangeiro tem a faculdade de recorrer a arbitragem internacional somente
contra 0 governo e ndo contra seu socio, e somente com base na Lei de Protecdo
aos Investimentos, uma legislacéo geral aplicavel igualmente ao setor petrolifero
e nao petrolifero.

Em setembro de 2006 todos 0s 32 contratistas, menos dois, haviam aceito
as condicdes acima resumidas. Entre eles havia companbhias internacionais de
todo tipo, estatais e privadas, e até pequenas empresas latino-americanas e
venezuelanas. Em dois casos ndo se chegou a acordo, o que levou o governo
nacional a cancelar os respectivos CSO em 1 de abril de 2006. Ndo obstante,
tenho o prazer de informar-lhes que mesmo nos dois casos em que ndo houve
acordo até 31 de marco de 2006, estamos negociando, em um ambiente muito
positivo, arranjos de natureza econdmica consistentes com as condigdes gerais
que haviamos estabelecido para a migracdo. Em outras palavras, acreditamos
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que em futuro préximo poderemos afirmar, sem qualquer reserva, que tivemos
cem por cento de sucesso.

Associacoes

Ndo obstante, ainda nos faltam alguns passos adicionais no processo de
instrumentacédo da politica estabelecida pelo Presidente Chavez para construir
um novo regime petrolifero e desmantelar a “abertura petrolifera”.

A primeira dessas providéncias envolve as AssociacOes para beneficiamento
do petroleo bruto extrapesado proveniente da Faixa Petrolifera do Orinoco, as
quais produzem cerca de 620 mil barris diarios que se transformam em
aproximadamente 560 mil barris diarios de petrdleo bruto beneficiado. Embora
aprovadas pela Assembléia Nacional na década de 90, essas associacdes padecem
de defeitos econdmicos e juridicos semelhantes aos resumidos no caso dos CSO.
Alguns ja foram resolvidos. Por exemplo, as associa¢fes pagavam royalties a taxa
de um por cento; em 2004 elevamos essa taxa a um sexto e no decorrer deste
ano, a um terco. Da mesma forma, era-lhes aplicada a taxa de 34% de imposto
de renda para atividades nao-petroliferas; por meio de uma reforma da Lei de
Imposto de Renda acabamos de elevar essa taxa a 50% (isto é, a aplicavel a
atividades petroliferas). Por outro lado, ja convidamos quatro associagdes a
migrar para a nova Lei Organica de Hidrocarburetos. Concretamente, isso
significa que a PDVSA passara a ter maioria acionaria nas atividades primarias
de prospeccéo e producéo.

Finalmente, para acabar de recuperar o regime petrolifero da nacionalizacéo,
permanece pendente o caso das trés associacOes chamadas de “Exploracéo de
Risco e Lucros Compartilhados”, formadas em 1977 para prospeccao e produgdo
de petréleo convencional. Essas associacBes ainda ndo entraram em fase de
producdo, embora tenham feito descobertas significativas. Elas também se
transformardo de maneira analoga as associacBGes para beneficiamento do
petréleo bruto extrapesado, e quando isso ocorrer, teremos cumprido Nosso
objetivo de criar um novo regime petrolifero, consentdneo com o lema cunhado
pelo Presidente Chavez: Plena Soberania Petrolifera.

Para concluir, como assinalei no inicio de minha exposi¢éo, nossa
experiéncia se encontra a disposic¢do dos paises irméos produtores de petroleo,
como contribuicdo ao fortalecimento de nossas politicas nacionais para o
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controle e defesa de nosso petréleo; a politica de Plena Soberania Petrolifera se
fundamenta nos principios que serviram de base para a fundagéo e crescimento
da Opep.

No entanto, acreditamos que nessa experiéncia ha também uma mensagem
aos grandes paises consumidores e as empresas transnacionais privadas: ndo
pode haver estabilidade no mercado petrolifero mundial se ndo houver
estabilidade nos paises produtores de petrdleo, e isso significa estabilidade
politico-social, justica e distribuicdo nacional dos rendimentos do petréleo.

A politica de Plena Soberania Petrolifera se refere tanto ao recurso natural,
esgotavel e ndo renovavel, quanto a atividade industrial. Ndo exclui, como
demonstra o resumo que dela fizemos, a presenca do capital estrangeiro. Deste
se exige apenas respeito a nossos direitos soberanos. Obviamente ndo é possivel
converté-lo em porta-voz de nossa politica petrolifera nacional nos paises
consumidores, mas também se pede abster-se de promover politicas concebidas
por certos paises consumidores que ainda acalentam seu passado colonial ou
imperial. O capital estrangeiro é bem-vindo sempre que se dedique as atividades
industriais propriamente ditas e aspire legitimamente a um ganho razoavel, mas
que aceite também, sem reservas, a legitimidade de nossa aspiragdo a uma
remuneracdo justa para o recurso natural, esgotavel e ndo renovavel.

Traducéo: Sérgio Duarte
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Alegoria da Nagao (1938)
Oleo sobre tela, 82 x 101 cm

Silvano Cuellar
Alegoria da Nacao

Maria Victoria de Robayo*

S

ilvano Cuellar (1873-1938) estudou ornamentacdo com o sui¢o Luis

Ramelli (1851-1931). Desde 1899, suas obras aparecem resenhadas em
exposicdes coletivas. Realizou grande nimero de esculturas comemorativas, entre
elas 0 marmore de Epifanio Garay (1922), situado nos jardins do Museu Nacional

* Diretora do Museu Nacional da Coldmbia.
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da Coldbmbia; 0 marmore de Jose Acevedo y Gomez, no Palacio Municipal de
Bogotda; o marmore de Rafael Maria Carrasquilla, na Aula Méaxima do Colégio
Maior do Rosario, em Bogotg; e o bronze de Policarpa Salavarrieta (1911), na
Praca Principal de Graduas, em Cundinamarca, Colémbia. Foi professor na
Escola de Belas Artes de Bogota (1907) e atuou como pintor, escultor e fotografo.

Nesta obra, 0 artista constréi um Olimpo que preside a Liberdade, rodeada
de musas e simbolos da Patria. No centro, de pé, Bolivar dirige-se a nagao,
dividida em dois grandes grupos: a esquerda, os presidentes da Republica, desde
Narifio até Enrique Olaya Herrera; a direita, os primeiros habitantes do territdrio
colombiano, os Conquistadores, representantes do Clero, literatos, cientistas e
outros pensadores notaveis. Estéo situados em um ambiente no qual sobressaem
as palmas de cera — arvore nacional —, as palmas de baioneta do Parque da
Independéncia, as guacamayas, 0 Capitolio, a Igreja de Santo Agostinho, o Palécio
de Governo e o Pequeno Templo de Bolivar, que se encontra atualmente no
Parque dos Jornalistas.

Traducdo: Sérgio Bath
Revisdo: Regina Furquim
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Construtora
Norberto Odebrecht

As interconexodes bioceéanicas
da integracao regional

A tdo sonhada integracdo da America do Sul vai, finalmente, imprimindo-
se concretamente no mapa do continente. N&o ficou na retérica o encontro de
chefes de Estado que, no ano 2000, lan¢ou em Brasilia a Iniciativa paraa Integraco
da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA). Os frutos comegam a
aparecer. E em trés deles esta presente a Odebrecht: trés projetos viarios
concebidos com o ambicioso propasito de ligar 0s oceanos Atlantico e Pacifico.
Dois deles, a construcéo das rodovias 1IRSA Norte e IIRSA Sul, estdo sendo
desenvolvidos no Peru — o pais pelo qual a Odebrecht iniciou, 27 anos atras, a
sua internacionalizagéo. O terceiro projeto, que também visa abrir caminho entre
0s dois oceanos, inclui a abertura de uma estrada na vizinha Bolivia.

Apoiada, sobretudo, por entidades multilaterais como a Corporacdo
Andina de Fomento (CAF), aintegracéo sul-americana esta, de fato, avancando.
Um dos mais notdrios sinais disso foi a inauguracao, em janeiro, da primeira ponte
entre o Brasil e o Peru, simbolizando a integracéo fisica entre os dois paises.

www.odebrecht.com.br
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A ponte sobre o rio Acre, com 240 m de extensdo, fez mais do que permitir
a superacao do obstaculo natural que separava, num pais e no outro, as cidades
de Assis Brasil e Ifiapari. Ela desimpediu a passagem para uma daquelas trés
estradas, a I11IRSA Sul, também chamada Interoceénica Sul, que sera, daqui a
quatro anos, a primeira ligacdo rodoviaria do Brasil com o Oceano Pacifico.

“Uma obra que vai redesenhar a geografia econdmica de uma vasta porgao
do territdrio sul-americano”, segundo o Governador do Acre, Jorge Viana,
antevendo o intenso movimento de transporte de carga e passageiros que em
breve trara vida a fronteira e intensificara a atividade produtiva nas localidades
situadas ao longo da futura rodovia. Os numeros sao expressivos. dos 27 milhdes
de habitantes do Peru, cerca de 5,5 milhGes serdo diretamente beneficiados pela
Interoceanica Sul. Processo semelhante tende a ser verificado nas transformacées
que ela ird operar também em territorio brasileiro.
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A inauguracdo da ponte encerrou uma importante etapa da participacéo
do Brasil nessa obra, uma vez que, do seu lado da fronteira, o asfalto ja chegou
as margens do rio Acre. Ou, mais precisamente: encerrou a participagdo em
seu proprio territorio, pois muito do que ainda esta por fazer foi confiado a
empreendedores brasileiros. Dos cinco trechos em que foi dividida a
construcédo da Interoceénica, dois estdo sendo desenvolvidos pelo Conirsa,
consorcio liderado pela Odebrecht Peru Ingenieriay Construccion S.A.C. (70%)
e integrado também pelas empresas peruanas Grafia y Montero S.A. (18%),
JJ Contratistas Generales S.A. (7%) e Iccsa, Ingenieros Civiles y Contratistas
Generales S.A. (5%).

Pela primeira vez em sua historia no Peru, a Odebrecht ndo sera apenas
construtora. Nesse contrato de concessdo, no valor de US$ 580 milhdes, ela
serd também investidora. E, ao contrario do que fez no passado, ndo precisara
levar recursos do Brasil: a empresa integrou-se ao regime de parceria publico-
privada (PPP) que, no Peru, estd sendo desenvolvido com sucesso, com algo a
mais: também na engenharia financeira, a Odebrecht tem contribuicdes originais
a oferecer.

Em territério peruano, a Rodovia Interoceénica Sul tera uma de suas
pontas em Ifiapari, junto a fronteira com o Brasil. A 403 km dali, na Ponte
Inambari, ela vai se abrir em duas vertentes — uma das quais, por sua vez, também
se bifurcara, fazendo com que a Interoceénica tenha conexdes com trés portos
do Pacifico: San Juan de Marcona, Matarani e Ilo. Uma dessas vertentes, ligando
Ifapari e San Juan de Marcona, ja tem uma parte pavimentada, que vai de Urcos
até o Pacifico, passando por Cuzco. Os 703 km a serem construidos entre Ifiapari
e Urcos é que estdo entregues ao consorcio liderado pela Odebrecht. O que
existe ali, hoje, ¢ uma estrada estreita, precaria, sem revestimento, pontilhada de
perigos, por onde até recentemente poucos se aventuravam a trafegar.

Transforméa-la numa moderna rodovia ndo sera tarefa simples, pois ha
desafios de toda ordem no projeto — tecnicos, logisticos, financeiros, sociais e
ambientais. Eles incluem o trabalho sob temperaturas que variam de 10°C
negativos, na Cordilheira dos Andes, a 40°C, na selva amaz6nica peruana, ou
em altitudes que véo de 270 m acima do nivel médio do mar, junto a fronteira
com o Brasil, a4.700 m, na localidade andina de Hualla-Hualla.

As comunidades que vivem ao longo da estrada tém origens étnicas diversas
— de descendentes de civilizagBes incaicas e pré-colombianas a populac6es
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indigenas da selva amazo6nica —, cada uma delas com crencas, costumes e tradicdes
diferentes, que precisam ser compreendidos, respeitados e, assim, valorizados.
Foi essa necessaria consciéncia que levou a Odebrecht a adotar procedimentos
especiais ao desenvolver a construcdo de dois grandes acampamentos para as
obras da Interoceanica em Ccatca e Ocongate, na chamada regido de Serra Alta.

Ali vivem comunidades que cultivam habitos, tradicGes e rituais anteriores
a chegada dos colonizadores espanhdis. Falam o quichua, a lingua geral do antigo
império inca, e acreditam, como seus ancestrais, que nao € a terra que pertence
ao morador, e, sim, 0 contrario — por isso, julgam necessario fazer-lhe oferendas
para retribuir o que ela Ihes concede. Montanhas, por exemplo, sdo sagradas, e
escava-las para tirar pedras que se destinem a obra pode ser interpretado como
a invasdo de uma catedral, por exemplo.

Em qualquer lugar, a abertura de uma estrada fatalmente altera aspectos
fisicos do ambiente por onde ela passara — e, no caso das popula¢des andinas,
haveria a possibilidade de que isso fosse interpretado pelos moradores da area
como uma espécie de profanacdo. Assim, ndo se trata apenas de chegar com
maquinas e pessoal, uma vez que o numero de trabalhadores, no pico da obra,
alcancara a marca de 1.500 homens. Antes de montar 0s acampamentos, a
construtora participou, em Ccatca e Ocongate, de duas cerimonias de oferenda,
ou seja, de pago a la Pachamama, a “mae-terra” — ritual milenar dos antepassados
das comunidades diretamente relacionadas ao empreendimento —, procurando
aassimilacdo e a integracdo com as culturas locais.

N&o é menor a prioridade de outra frente de trabalho da Odebrecht no
Peru: a construgdo do eixo de transporte multimodal — fluvial e rodoviario —,
conhecido como Corredor Viario 1IRSA Norte, que, a exemplo da rodovia
Interoceanica Sul, proporcionara ao Brasil uma saida para o Pacifico. Ele vai
ligar Manaus ao porto peruano de Paita, 0 que permitira, entre outras vantagens,
escoar a producgdo da Zona Franca da capital amazonense em condi¢des de
tempo e custo muito mais favoraveis do que as atuais.

Hoje, para chegar a um porto do Pacifico, um contéiner de 20 pés
embarcado em Manaus tem de subir até o Atlantico e atravessar o canal do
Panama, numa viagem que ndo dura menos de 42 dias (incluidos dois, em media,
de espera no canal) e custa, em média, US$ 7.140. Quando o eixo multimodal
estiver pronto, esse mesmo contéiner podera ir, por transporte fluvial, de Manaus
a lquitos, no Peru, e de la a Yurimaguas, de onde prosseguira, por rodovia, até o
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porto de Paita —a um custo bem inferior ao da alternativa atual: US$ 4.840. O
tempo caira pela metade: de Manaus a Yurimaguas, serdo apenas 20 dias de
viagem, e mais dois ou trés, no maximo, para percorrer 960 km de estrada, de
Yurimaguas, na selva peruana, até Paita.

E na construco, exploracio e manutencio dessa rodovia que a Odebrecht
esta engajada, como sécia (49,8%) e lider da Concessionaria IIRSA Norte,
integrada também pelas construtoras Andrade Gutierrez (40%) e Grafia y
Montero (10%). O investimento total da concessionaria totaliza US$ 220 milhdes,
dos quais US$ 205 milhGes se destinam as obras de construcéo e reabilitacdo da
rodovia. Essas obras estdo a cargo de um consorcio construtor formado pelas
mesmas empresas e com lideranga da Odebrecht.

Numa primeira etapa, iniciada em janeiro de 2006, o consorcio cuidara da
recuperacdo e melhoria de 115 km entre Tarapoto e o porto fluvial de
Yurimaguas, obra que devera estar concluida em outubro de 2007. Em fevereiro,
um aditivo ao contrato de concessao veio permitir a antecipacdo do inicio das
obras da segunda etapa do projeto, para recuperacao de mais dois trechos (Paita—
Piura, com 47 km, e Piura—OIlmos, com 163 km), incluindo, neste ultimo, o
melhoramento de pontes. Além de incluir trechos de delicada execucéo técnica
—aqueles, por exemplo, em que sera preciso alargar o leito, apertado entre taludes
escarpados e despenhadeiros —, a estrada atravessara areas de preservagao
ambiental onde é imensa a diversidade da fauna e da flora.

A terceira frente rodoviaria em que a Odebrecht estd no momento
empenhada na regido andina, sempre com vistas a ligar o Atlantico e o Pacifico,
é a construcédo de 114 km de estrada entre EI Carmen e Arroyo Concepcion, na
regido leste da Bolivia. A empreitada marca a retomada de atividades no pais,
onde, entre 1993 e 1995, a Odebrecht construiu 115 km da rodovia de Santa
Cruz de la Sierra a Trinidad. Nova associagdo voltou a reunir agora velhos
parceiros — a empresa brasileira e a boliviana Ingenieros Asociados (lasa). O
contrato, no valor de US$ 75 milhdes, com financiamento da CAF, sera executado
em 30 meses e faz parte de um corredor viario que permitira viajar por terra de
portos brasileiros, como o de Santos, a costa do Peru e do Chile, o que ird
facilitar e baratear o transporte e a prestacdo de servicos entre o0 Mercosul e a
Comunidade Andina.

Desse modo, 0s projetos acima descritos configuram interconexdes
bioceanicas que tém por objetivo o incremento sustentado da competitividade

DipLomACIA, ESTRATEGIA E PoLiTicA— JANEIRO/MARcO 2007

197



regional em sua insercédo no globo. Além da ampliacdo de mercados para as
economias locais, por meio dos intercdmbios binacional, regional e mesmo
global, com menores custos de producdo e logistica, as estradas também criam
melhores condi¢Bes de comunicacao e acessibilidade regionais — fatores sensiveis
no que tange a distribuicdo de produtos de primeira importancia, tais como
medicamentos, alimentos e materiais educativos —, além da geracéo de 14 mil
postos de empregos diretos e indiretos, como no exemplo da Interoceénica Sul,
beneficiando e, assim, integrando uma diversificada cadeia produtiva de bens e
servicos sul-americanos.

Revisdo: Regina Furquim
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Grupo
Andrade Gutierrez

No Equador, concessao viabiliza novo
Aeroporto Internacional

E m meados de 2010, quando entrar em operacdo, 0 NoVo aeroporto de
Quito ndo sera apenas uma das maiores obras de engenharia ja realizadas no
Equador, mas uma verdadeira plataforma de geracdo de novos negocios,
investimentos e recursos para o pais. O projeto — que abrange até a criagdo e 0
desenvolvimento de uma zona franca — € parte do programa de modernizagdo
da infra-estrutura equatoriana e repercute em todo o continente. A Ameérica
Latina, de fato, ndo pode mais esperar.

No disputado mundo da economia global, os investimentos em infra-
estrutura sdo essenciais para garantir a competitividade de paises e blocos
regionais. Os recursos publicos sdo limitados e é cada vez maior a necessidade
das nagGes emergentes —entre os quais se incluem Brasil e Equador — de promover
parcerias com a iniciativa privada para viabilizar os investimentos demandados.
Bem planejadas, estas parcerias s&o uma resposta consistente dos gestores publicos

www.agsa.com.br
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aos desafios do crescimento e podem configurar-se em instrumento poderoso
para 0 equacionamento de inimeros problemas sociais.

Esse cenario potencial de oportunidades pavimentou a entrada do grupo
Andrade Gutierrez no mercado de concessdes de servigos, em 2000, com a
criacdo da sub-holding AG Concessdes, focada no desenvolvimento de negocios
nas areas de rodovias, transporte publico, saneamento, portos, energia e
aeroportos.

No Equador, onde o grupo ja atua ha mais de 20 anos na area de
engenharia, a AG Concessdes se engajou no consorcio que congquistou a concessao
para construir e operar por, 35 anos, 0 novo aeroporto internacional de Quito
— um projeto que inclui a operacdo do atual aeroporto local, 0 Mariscal Sucre.
Este contrato sinaliza um duplo marco histérico na companhia, ja que é a primeira
concessao obtida fora do Brasil e também a pioneira no segmento de aeroportos.

O gargalo da infra-estrutura

O Novo Aeroporto Internacional de Quito (NQIA) corresponde a uma
das principais demandas por investimento em infra-estrutura do Equador. Em
especial, a partir dos anos 90, a cidade de Quito tem registrado forte expanséo,
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0 mesmo ocorrendo no vale Tumbaco-Cumbaya, a leste da capital e a oeste de
onde serd 0 NQIA. O volume crescente de negocios exerce uma forte pressdo
por servigos dos mais variados tipos, entre 0s quais 0s de transporte aéreo. Nao
existe em toda a area de influéncia da capital, no entanto, um aeroporto que
possa dar vazéo ao volume de cargas e passageiros que esse crescimento tem
gerado. De forma precaria, este atendimento esta todo concentrado no Aeroporto
Internacional Mariscal Sucre (MSIA).

Inaugurado em 1960, no lado norte de Quito, 0 MSIA é o maior do
Equador, tanto em nimero de passageiros quanto em volume de carga
transportada — somente em 2005, registrou-se um movimento de 3,3 milhdes
de passageiros e 130.000 toneladas de carga. Mas sua presenca ainda € muito
timida no conjunto da América Latina, perdendo na comparagdo com aeroportos
como os de Caracas, Bogota e Lima. Por suas caracteristicas e limitagbes — ja
opera hoje préximo a capacidade maxima em horério de pico —, 0 MSIA néo
pode ser considerado como aeroporto internacional nem regional.

A principal deficiéncia do aeroporto € ndo ser capaz de oferecer servicos
sem escala para lugares distantes como, por exemplo, a Europa. Encravada a
uma altitude de 2.800 m acima do nivel do mar e com apenas 3.120m de
comprimento, a pista impde limites ao peso maximo permitido por avido durante
a decolagem. Isto faz que a aeronave, obrigatoriamente, tenha de fazer escalas
de abastecimento em outros aeroportos para chegar aos seus destinos
continentais.

O aumento da pista poderia amenizar o problema, ndo fosse esta solucéo
inviavel. A area ao redor do aeroporto é completamente urbanizada e impede a
expansdo das instalacBes existentes; a infra-estrutura atual ja opera no extremo
de sua possibilidade e, para completar, os terrenos montanhosos da regido
reduzem o espago aéreo utilizavel e potencializam os riscos de todas as operagdes
no aeroporto. Essa realidade conduz a decisdo de se implantar uma solucéo a
altura dos desafios e das oportunidades que se apresentam. Tdo logo comece a
operar 0 novo aeroporto internacional, o atual sera desativado.

As parcerias internacionais

Os esforgos publicos para construir o NQIA comegaram ha mais de vinte
anos. O primeiro passo efetivo para sua concretizacdo foi dado em 1989, coma
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criagao, pelo governo do Equador, da Comision Nuevos Aeropuertos Quito/Guayaquil,
encarregada de promover o desenvolvimento do projeto. O trabalho comegou
com a requisi¢do a consorcios interessados para submeterem suas credenciais
de projeto, construcdo, operacdo e manutencdo do empreendimento, por meio
de um contrato de concessdo por periodo pré-fixado.

A Comisséo pré-qualificou cinco grupos interessados, em 1996, entre os
quais a Canadian Commercial Corporation (CCC), que relne empresas de
fomento canadenses, mas 0s altos custos estimados e a indisposic¢ao financeira
de ordem geral inviabilizaram o projeto a época, que s6 foi reativado no final de
2000, por meio da Lei de Modernizagédo do Estado, PrivatizagOes e Servicos
Publicos Prestados pela Iniciativa Privada. Com a nova legislacéo, o Distrito
Metropolitano de Quito foi autorizado a prosseguir com os planos de
implantagdo do novo aeroporto.

As negociacdes, tendo a frente a CCC, duraram varios meses até que, em
15 de julho de 2002, o consorcio Quiport (Corporacion Quiport S.A.) firmou
acordo para construir, operar e manter — por 35 anos — o empreendimento,
além de ser o responsavel pela reforma e pelo gerenciamento do atual aeroporto.
O consorcio e formado pela AG Concessdes, que entrou no projeto em 2004 e
tem 34,1% do capital, ao lado das canadenses Aecon Construction Group e
Airport Development Corporation (ADC) e aamericana Houston Airport System
Development Corporation (HASDC), que opera trés aeroportos em Houston.

Com o projeto orgado em US$ 591 milhes, o financiamento dos recursos
foi dividido em duas partes. A primeira, referente a US$ 376 milhdes, sera obtida
por meio de Project Finance, com os financiadores Overseas Private Investment
Corporation (OPIC), Inter American Development Bank (IADB), Export-
Import Bank of the USA, Canada’s Export Development Corporation (EDC).
O valor restante, US$ 215 milhdes, sera obtido por meio de Equity e da geracéo
de caixa do MSIA.

Obra para o presente e o futuro

O local escolhido para a construgdo do NQIA € estrategico: um planalto
rodeado, por trés lados, de ravinas ingremes, a 2,4 mil metros de altitude (500
metros abaixo do aeroporto atual), a cerca de 20 km de Quito. A area ocupada,
de 1,5 mil hectares aproximadamente, é dez vezes maior que a do atual aeroporto.
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Com uma pista de 3,6 mil metros e capacidade inicial para atender a 4,3
milhdes de passageiros e 69.009 aeronaves por ano, 0 empreendimento sera

desenvolvido em trés fases ao longo dos 35 anos de vigéncia da concessao.

Desenvolvimento do Aeroporto Internacional de Quito

Até 2010 Até 2020 Até 2030
Volume passageiros/ano 4.300.000 | 6.300.000 | 8.700.000
\olume aeronaves/ano 70.000 92.000 120.000
Transporte cargas (toneladas) 200.000 360.000 540.000

A principio, sera construida uma pista primaria, mas o projeto ja prevé
uma futura extensdo desta e a incorporagdo, na fase a seguir, de uma pista
secundaria paralela. As pistas para taxiar e as areas subjacentes serdao construidas
conforme a pista primaria e as instalagdes desenvolvidas durante as fases do
plano. O projeto completo do aeroporto inclui terminal de passageiros, terminal
de cargas, hangar, armazéns, edificio administrativo, area de manutencéo e
estacionamento, além de uma zona franca a ser desenvolvida e explorada pelos
socios da Quiport e pelo governo local.
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A Construtora Andrade Gutierrez, com larga experiéncia em obras
aeroportuarias, associada a canadense Aecon Construction Group Inc. foi
contratada para executar as obras, no valor total de US$ 413 milhdes, formando
0 consorcio Aecon AG Constructores S.A. (AAGC). No auge da obra estardo
envolvidos 1,5 mil trabalhadores, entre empregos diretos e indiretos, 0 que se
traduz em impacto imediato para a economia do pais.

O projeto € um exemplo do enorme potencial de oportunidades para o
desenvolvimento da América Latina. Com soluc@es inteligentes e viavelis,
parcerias estratégicas e ambientes institucionais estaveis, 0s governos de cada
nacdo podem articular respostas consistentes para os profundos desafios da
gestdo publica responsavel.

Revisdo: Regina Furquim.
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Embraer— Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A.

A internacionalizacao da Embraer

I ntroducao

A Industria Aeroespacial, da qual a Industria Aeronautica constitui o
segmento mais expressivo, reine uma combinacéo de caracteristicas altamente
demandantes, que a fazem especial e diferenciada.

Poucas industrias no mundo embutem combinacdo de desafios téo
formidaveis como a industria aeronautica: do emprego simultaneo de multiplas
tecnologias de vanguarda, passando pela mao-de-obra de elevada qualificacéo,
pelas exigéncias de uma industria global por definicéo, a flexibilidade necessaria
para reagir a abruptas mudancas de cenario e 0s grandes volumes de capital
exigidos em sua operacao.

Como fruto da experiéncia acumulada em mais de trés décadas de atuagao
neste mercado competitivo, agressivo e sofisticado, na Embraer costumamos
afirmar que o negocio aeronautico se fundamenta em cinco grandes pilares, que
tem como base Unica a satisfacdo dos nossos clientes, fonte geradora dos
resultados que permitirdo o retorno aos nOSsOS acionistas e a continuidade da
Empresa ao longo dos tempos:
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Tecnologias avancadas: em decorréncia de requisitos operacionais muito
exigentes quanto a seguranca, de variagdes ambientais extremas, e de
restricbes de peso e volume, a indUstria aeronautica emprega uma
multiplicidade de tecnologias de ponta e reconhecidamente constitui
laboratdrio para o seu amadurecimento, antes que sejam repassadas a
outros segmentos e atividades produtivas. Tecnologias complexas e
sofisticadas estéo presentes ndo somente no produto, mas também nos
métodos e processos de desenvolvimento e fabricagéo, sendo necessario
ainda a utilizacdo das melhores praticas disponiveis no que concerne a
gestdo financeira e de pessoas.

Forca de trabalho de elevada qualificacdo: para que se possa fazer uso
eficiente e produtivo compativel destas tecnologias avancadas, €
fundamental que pessoas capacitadas estejam disponiveis, em todos 0s
niveis de atividades da indUstria: no projeto apoiado por computadores,
no relacionamento com fornecedores e clientes baseados nos cinco
continentes, na manufatura com base em maquinas de controle numérico
sofisticadas, e na construcdo de elaboradas solucGes financeiras com
institui¢Ges internacionais.

Flexibilidade: abruptas mudancas de cenério afetando a economia e a
ordem geopolitica em escala mundial, das quais 0 exemplo mais recente
vem dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, tem imediato
impacto sobre a indUstria de transporte aéreo e, por decorréncia, sobre
os fabricantes de aeronaves. A flexibilidade para adaptar-se a estas
mudancas, com minima perda de eficiéncia e custos, constitui
caracteristica crucial para assegurar sua sobrevivéncia e preservacao.

Intensidade de Capital: investimentos maci¢os requeridos para o
desenvolvimento de novos produtos e melhorias em qualidade e
produtividade, aliados a longos ciclos de desenvolvimento e maturacéo,
fazem da intensidade de capital outra caracteristica marcante deste
negadcio. Apenas para exemplificar, o desenvolvimento da nova familia
de aeronaves comerciais EMBRAER 170/190 requereu investimentos
da ordem de US$ 1 bilhdo e 0 novo avido Airbus A350 devera requerer
nada menos que US$ 15 bilhdes!

Industria global: os baixos volumes de producéo e os custos elevados
fazem com que a industria aeronautica seja exportadora e global por
natureza, tanto no que se refere a sua base de clientes, como a de fornecedores,
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ou das institui¢des financeiras e investidores que a apdiam. A mesma
aeronave EMBRAER 170 que opera sob as cores da empresa finlandesa
Finnair no rigoroso inverno escandinavo deve igualmente suportar as
condicdes de elevadas umidade e temperatura do sul dos Estados
Unidos, operando sob as cores da United Express. Em ambas as
circunstancias, a Embraer deve se fazer permanentemente presente junto
a seus clientes, provendo apoio técnico local e acesso imediato a pecas
e componentes, demonstrando compromisso com o éxito de seus
negocios e objetivando, sempre, a satisfacédo plena que assegura novas
encomendas no futuro. Ao mesmo tempo, tem que Viver os diversos
ambientes em que opera para perceber tendéncias e mudangas nos
cenarios, positivas ou adversas, e ter a capacidade de reagir com rapidez.

Todas essas caracteristicas tornam a industria aeronautica um negocio, ao
mesmo tempo, fascinante e de elevado risco. O insucesso de um novo produto
pode implicar a inviabilidade e conseqliente saida do mercado da empresa que
0 desenvolveu. O desaparecimento de empresas tradicionais, como a holandesa
Fokker, e a saida da sueca Saab do mercado aeronautico civil, dentre outras,
constituem duro atestado desta realidade.
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A despeito dos grandes riscos envolvidos, desenvolver uma industria
aeronautica autoctone, forte e autbnoma, tem sido parte da agenda estratégica
de muitas nac¢des, que atraves dos anos investem pesadamente em sua
implantacéo, apoiando-a de forma recorrente por meio de varios expedientes:
firmando grandes contratos de sistemas e produtos de Defesa, financiando
programas de desenvolvimento de novas aeronaves em condicOes favoraveis e
propiciando incentivos fiscais de toda a sorte

A internacionalizacdo da Embraer

Consciente de que a conquista de novos mercados, fundamentais para o
crescimento e consolidacdo da empresa, somente se dara de forma efetiva se
acompanhada de sua presenca fisica nestes mercados, por meio de unidades
industriais ou de prestacdo de servicos de pés-venda e apoio ao cliente, a
Embraer adotou, a partir de sua privatizacdo, em 1994, a progressiva
internacionalizacdo de suas operacdes como um objetivo estratégico a
perseguir.

Longe de significar perda de sua identidade brasileira e afastamento de
suas origens, a internacionalizacdo da Embraer assegurara novos negocios, o
fortalecimento da nossa marca e a criagdo de mais empregos de alta qualificacéo
no Brasil, em propor¢6es sempre superiores aos empregos gerados em suas
subsidiarias e controladas localizadas fora do pais.

A partir do ano de 1997, ja em franca recuperacdo ap0ds o langamento
no mercado do jato regional ERJ 145, a Embraer deu partida a sua estratégia
de internacionalizacdo por meio de um misto de a¢bes que envolveram:
1- a expansdo ou implantacédo de escritdrios de vendas e marketing e centros
de distribuicdo de pecas de reposicéo; 2- realizacdo de “joint ventures” e;
3- aquisicao de empresas especializadas em servicos aeronauticos tradicionais
e reputadas no mercado.

Estados Unidos e Europa: presencas consolidadas

Em territorio norte-americano e europeu a Embraer encontra-se presente
de longa data: desde 1978 e 1983, respectivamente, por meio de escritérios
de vendas e marketing e unidades de apoio ao cliente (pecas e servigos).
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Phenom 100 e Phenom 300.

Ambas as unidades tiveram e tém papel vital na expansao de seus negdcios
nos dois principais mercados de Aviagdo Comercial em todo o mundo, onde
voam hoje, ai incluido o Brasil, cerca de 950 jatos comerciais, que se somam
aos cerca de 800 avides turboélices e mais avibes militares fabricados pela
Empresa. Os mercados norte-americano e europeu sao responsaveis por cerca
de 95% do total das exportagoes.

No caso da unidade norte-americana, baseada em Fort-Lauderdale, no
Estado da Florida, as instalagdes foram expandidas para fazer frente ao
crescimento dos negdcios da Empresa a partir da primeira entrega do
jato regional ERJ 145, em dezembro de 1996. Em novembro de 2006 esta
unidade empregava 234 pessoas e gerenciava um estoque de pe¢as com mais
de 50 mil itens.

Como resultado do aumento de seus negdcios e da base de clientes
estabelecida em territorio europeu, a Embraer decidiu reunir em uma Unica
sede, localizada em Villepinte, nas proximidades do aeroporto de Roissy-
Charles de Gaulle, em Paris, suas unidades de vendas e marketing e apoio ao
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cliente, incluindo importante depoésito de pecas sobressalentes, até entdo
divididas entre a mesma localidade de Villepinte, e 0 aeroporto de Le Bourget.
As novas instalacdes, integradas, deverdo proporcionar maior eficacia
operacional a um corpo de 194 empregados, responsaveis pela gestdo de
172 milh&es de ativos e servir mais de 37 clientes.

China e Asia-Pacifico: mercados estratégicos

Pela importancia de sua economia, que cresce ininterruptamente a taxas
elevadas ha mais de duas décadas, somada ao valor estratégico do transporte
aéreo como elemento integrador e viabilizador do desenvolvimento em um
territério dimensdes continentais, a China foi eleita pela Embraer como objetivo
estratégico a alcancar, exigindo tratamento proprio e diferenciado, em face de
caracteristicas culturais proprias, muito distantes do mundo ocidental.

O estabelecimento da presenca da Embraer em territorio chinés deu-se
inicialmente em maio de 2000, por meio da abertura de um escritorio de vendas
e marketing, na cidade de Pequim, logo seguido da abertura de um centro de
distribuicdo de pecas de reposicdo na mesma cidade.

Nos anos 2001 e 2002, a Embraer negociou com autoridades chinesas um
acordo que Ihe permitisse instalar uma unidade industrial destinada a fabricagao
de avides da familia ERJ 145 destinadas ao mercado chinés.

Finalmente, em dezembro de 2002, foi firmado um acordo com a Aviation
Industry of China Il (AVIC I1), que levou a criacdo da Harbin Embraer Aircraft
Industry (HEALI), “joint venture” da qual a Embraer detém o controle, com
51% das a¢des com direito a voto.

Em fevereiro de 2004, a Embraer anunciou a sua primeira venda na China
por meio da HEAI - seis jatos ERJ 145 para a empresa China Southern. Seguiram-
se outras importantes vendas, do mesmo modelo e na mesma quantidade, para
a China Eastern Jiangsu, margo de 2005, e para a China Eastern Wuhan, em
janeiro de 2006.

Em agosto de 2006, a Embraer anunciou a venda de 50 avibes ERJ 145 e
50 jatos EMBRAER 190 ao Grupo HNA, quarta maior empresa aérea da China.
O negdcio representou o primeiro contrato de venda de um E-Jet na China
continental. O valor total das encomendas firmes, ao preco de lista, é de US$
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2,7 bilhdes. As entregas dos ERJ 145 comecardo em setembro de 2007. O jato,
de 50 assentos, sera produzido pela propria HEAI, na cidade de Harbin,
Provincia Heilongjiang.

Até o final de 2006 a HEAI tera entregado 13 unidades do ERJ 145 que,
somadas as cinco aeronaves vendidas em 2000, antes da implantacdo de sua
“joint venture”, para a Sichuan, totalizardo 18 jatos em operagdo por empresas
aéreas chinesas.

Com respeito a regido da Asia Pacifico, desde dezembro de 2000, a
Embraer opera um escritorio de vendas e marketing localizado em Cingapura,
com a responsabilidade de desenvolver a estratégia comercial da companhia
para 0s mercados da regido, incluindo o subcontinente indiano.

O mercado aéreo indiano passa por processo de desregulamentacéo e
com interessantes perspectivas de crescimento. Nesse cenario, a empresa
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Paramount, recentemente criada, anunciou o inicio de suas operac¢des, com
base em dois jatos EMRAER 170 e trés EMBRAER 175, sob o regime de
“leasing operacional”.

Foi também na India, com governo local, que a Embraer assinou
importante contrato de venda de cinco jatos Legacy 600, configurados
especialmente para atender a requisitos de conforto e seguranga aplicaveis as
autoridades daquele pais.

Expandindo a base de servicos e apoio ao cliente

A Embraer devera continuar expandindo a area de servicos, ndo s6 no
que diz respeito a assegurar os excelentes indices de despachabilidade para a
frota de seus avides, mas também servir seus clientes com outros servicos,
como a manutencdo e o reparo de avides, garantindo a sua plena satisfacao,
condicdo essencial a geracdo dos nossos resultados e crescimento das nossas
operagoes.

Assim € que, além de consolidar sua base de atendimento no Brasil, com
a transferéncia de seu Centro de Servigos para a Unidade Gavido Peixoto,
foram expandidas sua participagdo nos Estados Unidos, com a adi¢do de novas
instalacdes da Embraer Aircraft Maintenance Services (EAMS), em Nashville,
Estado do Tennessee, e também na Europa, com a aquisicdo da OGMA —
IndUstria Aeronautica de Portugal S.A, em Alverca, Portugal, anunciada em
dezembro de 2004, ao final do processo de privatizacao.

No inicio de 2005, a EAMS expandiu suas instalacdes no Aeroporto
Internacional de Nashville para aumentar a capacidade de realizacéo de servigos
de manutencéo, em vista da crescente frota de avides da Embraer em operagdo
nos Estados Unidos. Como consequiéncia dessa importante decisdo, a partir
de 2005, novos empregados foram progressivamente contratados pela EAMS,
cujos quadros contavam, em novembro de 2006, com 277 empregados.

A OGMA, fundada em 1918, tem desde entdo se dedicado & manutencéo
aeronautica, sendo hoje importante representante da industria aeronautica
européia, oferecendo servigos de manutencdo e reparo de aeronaves civis e
militares, motores e componentes, modificagcbes e montagens de componentes
estruturais e suporte de engenharia.
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Familia EMBRAER 170/190 em voo.

Seus principais clientes militares sdo a Forgca Aérea Portuguesa, a Forca
Aérea Francesa, a Forca Aérea e a Marinha dos Estados Unidos, a Agéncia de
Manutencéo e Suprimento da OTAN e as Marinhas da Noruega e Holanda,
entre outros. No segmento comercial, a OGMA vem prestando servicos a
empresas aéreas como a TAP, Portugalia, British Midland e Luxair, e também
para companhias como a Embraer e a Rolls-Royce.

Além de trabalhos na &rea de manutencdo, a OGMA fabrica componentes
estruturais e materiais compostos para a Boeing, Airbus, Lockheed Martin,
Dassault e Pilatus. Em novembro de 2006 contava com 1.606 empregados,
constituindo-se na maior das unidades e subsidiaria da Embraer.

A preservacao da cultura, valores e atitude: desafio permanente

A velocidade da expansdo da Embraer a partir de 1996, ano que marcou
a entrada em operagdo da aeronave ERJ 145, trouxe consigo enormes desafios
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sob os enfoques da preservacéo da cultura, valores e atitudes que norteiam e
deverdo continuar norteando suas a¢oes.

Apenas para exemplificar a dimenséo desse desafio, basta citar que, em
abril de 1997, a Empresa contava com apenas 3.200 empregados distribuidos
em um total de cinco unidades operacionais, sendo trés no Brasil e duas no
exterior. Hoje, decorridos nove anos, sdo 18.670 empregados distribuidos em
treze unidades operacionais, sendo cinco no Brasil e 0ito no exterior. Em apenas
uma de suas unidades, situada na Franca, existem cerca de 26 nacionalidades e
19 linguas distintas dentre 194 empregados.

Saber reconhecer a rica diversidade étnica e cultural de seus empregados
e os diferentes ambientes em que desenvolvem suas atividades, ai incluidas as
legislacBes trabalhistas especificas, e, a0 mesmo tempo, desenvolver seu
maximo potencial criativo, canalizando suas energias para 0s objetivos do
negocio, em perfeito alinhamento com os valores éticos e morais da companhia,
constitui uma das grandes prioridades de seus administradores.

O principal elemento no alcance desse intento é a chamada Metodologia
de Gestdo pelo Plano de Acéo. Anualmente, a Embraer elabora um Plano de
Acdo com uma visdo de cinco anos e segue um modelo de planejamento
estratégico considerando mercados, competidores, competéncias da Empresa,
oportunidades e riscos, prioridades e resultados, dentre outros fatores.

O Plano de A¢do da Companhia é resultante do desdobramento interno
de planos equivalentes para cada area corporativa, funcional e de negdcio,
chegando ao nivel de chdo de fabrica, a partir da divulgacdo, na estrutura
organizacional, de diretrizes gerais emitidas pela administracéo superior para
a Empresa. A politica de remuneracéo variavel da Companhia, que se estende
a todos os seus empregados, leva em conta as metas pactuadas entre lideres e
liderados ao longo de toda a cadeia de comando. Em assim sendo, o Plano de
Acdo passa a constituir o instrumento central de empresariamento do negocio,
alinhamento e comprometimento de todos 0os empregados com as metas e
resultados planejados.

Juntamente com a Metodologia do Plano de Acéo, a Embraer pratica
uma forte cultura de Comunicagéo Interna direcionada para a integragao entre
empregados e seus familiares e para a disseminacdo dos principais valores e
conceitos Embraer.
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A Comunicacdo Interna da Embraer atua de forma global e integrada,
lancando mdo de ferramentas modernas e de grande atratividade junto aos
empregados:

» O Diretor-Presidente da Embraer disp0e de ferramenta propria de
comunicacdo com os empregados, denominado Em Tempo,
produzido simultaneamente nos idiomas portugués e inglés. Mais
recentemente, passaram a serem produzidas edi¢Ges especiais do Em
Tempo gravadas em video;

» A Intranet Embraer constitui hoje ferramenta de alcance corporativo
e a principal fonte de informacdes de nossos empregados, com uma
média de 24,5 mil acessos diarios;

» Cerca de 600 comunicados internos sdo produzidos anualmente e
disponibilizados aos empregados via Intranet e em quadros de avisos,
sendo 25% destes comunicados de alcance corporativo;

» O informativo Embraer Noticias divulga temas essenciais a cultura
Embraer: a Metodologia de Gestéo pelo Plano de Agdo, a importancia
do discernimento e contencéo de custos, o combate ao desperdicio, a
integracdo entre equipes em torno dos grandes objetivos empresariais
da Embraer, etc;

» Entrevistas concedidas pelos principais executivos da Empresa sdo
traduzidas e enviadas para as unidades situadas fora do pais. Por
abordarem, invariavelmente, avaliacbes de mercado, assim como
estratégias e objetivos da Companhia, constituem objeto de grande
atencdo por parte dos empregados;

* Artigos publicados na midia nacional e internacional, abordando temas
de interesse aos negdcios da Embraer, sdo traduzidos e disponibilizados
aos empregados.

Com essa viséo e determinacdo, centrada em valores éticos e morais, e
tendo a integridade como base do desenvolvimento das a¢des, a Embraer se
lanca ao empresariamento de um negdécio global, extremamente desafiante e
competitivo. E o faz levando aos diversos mercados aimagem de uma empresa
brasileira eficiente, agil e com produtos de qualidade e atualidade tecnoldgica.
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