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A integragao
sul-americana

Celso Amorim™

ueria comecar com algumas reflexdes e alguns fatos sobre a integracao
da América do Sul, no quadro mais amplo da integragao da América Latina e
do Caribe. Evidentemente, nao ¢ minha pretensao fazer um histérico de todos
os esforcos de integragao que houve desde as utopias bolivarianas e de outros
libertadores no inicio da nossa vida independente, até os primeiros ensaios
concretos com a Alalc, nos anos 60, com a Aladi mais tarde. Eu vou me deter
na parte mais recente, em que eu tive experiéncia pessoal e sobre a qual eu
posso acrescentar alguma coisa que talvez vocés nao encontrem nos livros: uma
visdo especifica de quem teve a sorte, o acaso ou a coincidéncia de participar
de varios momentos dessa integracado nos anos mais recentes. Eu me refiro
propriamente ao processo de criacio do Mercosul até os nossos dias.

Niao vou me estender excessivamente sobre cada um deles, mas,
gostaria de fazer uma breve referéncia a cada processo em que noés estivemos
envolvidos. Primeiro, o Mercosul. Como comegou o Mercosul? Vocés ja terdo

* Conferéncia de abertura do VI Curso para Diplomatas Sul-Americanos, organizado pela Fundagio Alexandre
de Gusmao (Funag) e seu Instituto de Pesquisa de Relagoes Internacionais (Ipri). Rio de Janeiro, 9 de abril
de 2009.
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ouvido isso de outras pessoas. Vocés encontraram o Embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes, que foi muito ativo nesse processo, antes um pouco até
do inicio do Mercosul propriamente dito, no processo de aproximagao Brasil
e Argentina. Isso é crucial. Os argentinos e brasileiros sabem disso muito bem,
creio que os outros membros do Mercosul também o sabem, mas, talvez nos
outros pafses i1sso nao esteja tao claro.

Na realidade, o grande impulso a aproximac¢ao Brasil-Argentina foi
de natureza politica. Quando os dois paises saiam de governos militares,
governos autoritarios, eles perceberam que era preciso criar uma comunidade
de interesses e que essa comunidade de interesses nao poderia se esgotar nos
contatos politicos. Era importante que essa comunidade de interesses também
se lastreasse na parte econdmica. Foi por isso que, no processo de aproximagao
Brasil-Argentina, se deu tanta énfase ao aspecto comercial desde o primeiro
momento. Estou me referindo ao ano de 1985, quando o Presidente Alfonsin —
recentemente falecido, o que todos nés lamentamos e sentimos profundamente
porque foi um grande democrata da regido — e o Presidente Sarney — que nio
por coincidéncia nos representou nas homenagens apés a morte do Presidente
Alfonsin — iniciaram um processo de didlogo que teve varias vertentes.

Nao foi apenas a vertente economica. Teve, por exemplo, uma vertente
muito importante na area da energia nuclear. Até entdo se dizia que Brasil e
Argentina competiam, que queriam ter a bomba atomica e que a bomba atémica
brasileira serviria para jogar em Buenos Aires e a da Argentina serviria para
jogar no Rio de Janeiro, ou em Sao Paulo, ou em Brasilia. De qualquer maneira,
havia essa ideia de uma grande rivalidade, de uma grande competicao. Esse
esforco também teve ramificacOes em outras areas, como a area de ciéncia e
tecnologia e a area cultural. Houve varias iniciativas importantes. Alids, um
pouco antes da inauguragao da Ponte Tancredo Neves, pelo Presidente Alfonsin
e Sarney, se realizou, em Foz do Iguacu e Iguacu, na Argentina, um Encontro
sobre Biotecnologia. Na época, eu trabalhava na area de ciéncia e tecnologia
e também estive envolvido com esse processo de alguma forma.

Houve, enfim, um grande esfor¢o de aproximagao economica que foi
muito importante, sobretudo, pelo que ele gerou de dinamica politica. Se
estudarmos as estatisticas entre 1985 e 1990, verificamos que houve um grande
esforco, uma grande movimentagao entre os dois paises, mas, os resultados
propriamente comerciais foram pequenos. Eu deveria dizer também que, mais



para o fim desse processo, em 1988 e 1989, o Uruguai comegou a participar,
de alguma maneira, porque havia encontros entre Brasil e Argentina, e o
Presidente Sanguinetti era convidado.

A partir de 1990, curiosamente, e até paradoxalmente, quando Brasil e
Argentina tinham governos mais voltados para uma politica neoliberal, em
periodo de grande abertura de mercados do Brasil para o mundo, e também
da Argentina para o mundo, nesse perfodo houve algo muito interessante no
plano da integracio regional. F importante notar isso porque vocés verio
também o papel das burocracias de Estado. Muitas vezes, nés pensamos que
as coisas ocorrem apenas num plano, ou s6 no plano burocratico, ou s6 no
plano politico. E claro que o impulso politico ¢ indispensavel porque, sem o
impulso politico, nada segue, mas, as burocracias de Estado muitas vezes tém
o seu papel também. Nesse caso da integracao Brasil-Argentina e, logo em
seguida, do conjunto do Mercosul, com o Uruguai e Paraguai, nesse momento
critico em que os paises estavam fazendo uma abertura comercial muito grande
para o mundo, foram principalmente, as burocracias de Estado que perceberam
que, apesar dos riscos que poderia haver naquela abertura, havia também uma
oportunidade para a integragao, desde que nds soubéssemos aproveitar aquele
momento, que ja era caracterizado por certa abertura em relacao a terceiros
paises, para fazermos uma abertura mais rapida entre nds mesmos.

Logo no inicio dos anos 90, esse processo vai se espelhar no Acordo de
Complementac¢iao Econémica n®. 14, que ¢ um Acordo Comercial entre o Brasil
e Argentina, que prevé, de maneira mais clara, com tabelas e cronogramas, a
eliminagdo das tarifas entre Brasil e Argentina, num prazo bastante ambicioso
de cinco anos. No6s vimos depois que muitas coisas nao puderam ocorrer
como previsto. Mas, esse voluntarismo, talvez, caracteristico dos politicos da
¢poca, a0 mesmo tempo, com uma visao das burocracias de Estado de que era
o momento para levar adiante o objetivo de maior aproximacao entre Brasil
e Argentina, a conjugacao desses fatores permitiu que realmente se langasse
um processo dinamico e irreversivel. Logo a ele se juntou o Uruguai e, pouco
depois, o Paraguai.

Vou falar um pouco da circunstancia em que isso se deu. Ja havia uma
coordenagao politica com o Uruguai. O Paraguai estava ainda numa transi¢ao
para um governo democratico e, consolidado esse governo democratico, ele
se aproximou de nés também e foi incorporado ao processo. Mas, ha um



fator muito interessante que vai levar a que essa negociagdo, inicialmente,
entre Brasil e Argentina, e logo em seguida ampliada para Paraguai e Uruguai,
resulte em algo mais ambicioso do que um acordo de livre comércio. O ACE
14 ¢ essencialmente um acordo de livre comércio. Quando o Paraguai e o
Uruguai se juntam — e isso coincide com o lancamento da Iniciativa para as
Américas, pelo Presidente Bush, o pai —ha a percepcao de que é preciso haver
uma posi¢ao conjunta, nao s6 de Brasil e Argentina, mas também, de Uruguai
e Paraguali, ja nessa época envolvidos na negociagao para liberar o comércio
entre os quatro. Por que esse fato ¢ importante? Porque foi a necessidade dessa
negociagao conjunta com os Estados Unidos que nos levou a evoluir da ideia
de simplesmente liberalizar o comércio, para a ideia de uma politica comercial
comum. Por isso, levou a ideia também da tarifa externa comum, que é uma
caracteristica do Mercosul. Com todas as imperfeicdes que tem a tarifa externa
comum, ela define uma uniao aduaneira, define um nivel de integracao, que ¢
muito maior do que simplesmente uma area de livre comércio. Esse fator foi
muito importante.

Eu poderia relatar varios episddios, que sao muito longos, mas, tem um
que me parece importante porque vai ter reflexos em processos subsequentes.
Num primeiro momento, até porque o Paraguai era um pafs que vinha
recentemente de um governo nao democratico, a primeira ideia que surgiu para
a coordenagao de posi¢oes em relagao aos Estados Unidos, envolvia quatro
paises: Brasil, Argentina, Uruguai e Chile. Na época, eu era Diretor de Assuntos
Econdémicos e acompanhei esse tema de perto. A primeira reunido que nos
tivemos no Palacio do Itamaraty de Brasilia — na sala que hoje nés chamamos
“Sala Rui Barbosa”, em homenagem a um politico diplomata, multilateralista,
que o Brasil teve — verificou-se que nao era possivel ter uma posi¢do comum
porque o Chile tinha ja uma politica comercial estabelecida em bases diferentes.
O Chile ja havia adotado uma politica em que as tarifas eram sistematicamente
mais baixas do que as dos demais paises que viriam a constituir o Mercosul.
Embora a reunido tenha sido muito util para troca de impressoes e de conversas,
ficou claro que nao era possivel, naquele momento, uma coordenagao plena
de posi¢oes. Esse momento coincidiu aproximadamente com as gestdes do
Paraguai para se integrar a0 nosso processo de negociac¢ao. Entao, houve uma
coincidéncia no tempo, que é a incorporagao do Uruguai e, depois, do Paraguai,
a esse processo Brasil-Argentina, de liberalizagdo comercial entre os paises,
e a necessidade de se ter uma frente comum para negociar com os Estados



Unidos. Esse ¢ um processo que vai redundar num acordo conhecido como
“Acordo 4417, ou “Acordo Jardim de Rosas”, porque foi assinado 1a no Jardim
de Rosas da Casa Branca, entre o Mercosul e os Estados Unidos.

Uma peculiaridade das negociagdes que levaram a esse acordo é que foia
primeira vez que houve o exercicio de uma coordenagao efetiva, o que causou
muita surpresa aos Estados Unidos. Quando falamos em “coordenac¢ao” nao
¢ uma figura de retérica, foi algo real. Isso causou muita surpresa aos Estados
Unidos. Primeiro, eles relutaram muito em discutir com os quatro paises. Eles
achavam que deveriam discutir com cada pais separadamente, ou no conjunto
das Américas, digamos assim. Finalmente, aceitaram. Mas, mesmo depois que
aceitaram, eles achavam que era uma reuniao de cinco paises e nés tivemos que
explicar para eles que nao era uma reuniao de cinco paises, mas sim, de 4+1.
Inclusive, eu vou contar um pequeno episodio diplomatico porque, vocés que
estudaram historia diplomatica sabem como, as vezes, ¢ importante o formato
de uma mesa e isso apareceu nas conversagoes do fim da Guerra do Vietna, ou
nas conversacoes da ALCA. Enfim, isso acabou se refletindo no formato da
mesa porque, em vez de se ter uma mesa de cinco, pentagonal, como os Estados
Unidos haviam pensado que deveria ser feito, foi uma mesa de dois lados:
de um lado o Mercosul e do outro lado os Estados Unidos. Isso foi possivel
gragas a um exercicio de coordenacao realmente intenso. Como havia varios
temas a serem tratados (servicos, propriedade intelectual, bens, antidumping,
entre outros), no6s organizamos a reuniao de tal maneira que cada pais fosse
responsavel pela exposicao de um tema. Entao, ficou claramente estabelecido
que ali ndo estavamos negociando individualmente com os Estados Unidos.
No passado, todo o nosso processo de integra¢ao aqui na regiao era “hub-and-
spoke”. O que é “hub-and-spoke’? E o centro e 0 aro de uma roda. Ou seja, vocé
s se integra com o outro passando pela grande poténcia. Em suma, se tiver
que haver uma integracao entre o Uruguai e a Guiana, teria que passar pelos
Estados Unidos, entre o Brasil e a Argentina, também teria que passar pelos
Estados Unidos. Ali, nao era assim porque, claramente, nés estavamos atuando
como um unico bloco. Esse ¢ um pequeno episédio que tem o seu interesse
pela histéria das negociagdes. Mas, o mais importante ¢ que o fato de termos
que estabelecer essa frente comum nos impos a tarefa de, muito rapidamente,
chegarmos a definicao quanto a termos uma tarifa externa comum entre os
quatro paises e a sermos uma uniao aduaneira.



Em 1991, foi assinado o Tratado de Assungao e, trés anos depois, se
concluiu o processo da unido aduaneira propriamente dito. O processo de
desgravagao comegou antes, a partir do Tratado de Assungdo, mas, a aplicacdo
da tarifa externa comum s6 comegou a partir de 1994. Vale a pena dizer que,
ja entdo, os paifses procuraram se coordenar, inclusive, nas suas politicas em
relacao a OMC. O caso do Paraguai era um pouco diferente porque o Paraguai
estava, a0 mesmo tempo, negociando com o Mercosul, e negociando a sua
adesio a OMC, entdo, estava recebendo demandas que eram um pouco
diferentes. Como era um processo que ja estava em andamento, isso teve que
ser respeitado. Como também teve que ser respeitado o fato de que, tanto a
Argentina, quanto o Brasil e o Uruguali, ja tinham também feito concessodes
tarifarias, que ja constavam das listas da OMC e essas nos nao poderiamos
mudar sem dar compensagao em outras areas. Isso seria algo complicado.
O importante é que, ja entdo, Uruguai, Argentina e Brasil procuraram coordenar
as posicdes em relacdo a consolidacdo de tarifas na Rodada Uruguai. Vocés
podem verificar que grande parte das tarifas dos trés paises, o “ceiling binding”,
ou seja, 0 “teto tarifario” é de 35%. Noés conseguimos algumas excegdes na
area agricola, em que alguns produtos chegam a 55%, mas sao muito poucas.
Na realidade, esse era o teto tarifario e isso nos permitia continuar discutindo
a nossa tarifa externa comum.

Esse processo da discussao da tarifa externa comum, uma vez dado o
impulso politico e reconhecida a indispensabilidade de uma unido aduaneira
para poder agir frente ao mundo e para aprofundar a integracio, se concluiu,
basicamente, em 1994, quando foi assinado o Protocolo de Ouro Preto.
Na realidade, o Protocolo de Ouro Preto nao é sobre isso. F sobre a parte
institucional do Mercosul. Mas, coincidentemente, na mesma ocasiao,
também se acertaram as bases da tarifa externa comum e as bases do regime
automotivo. Tudo isso depois foi evoluindo, houve mudancas, mas as bases
foram assentadas ai.

Vou contar apenas um ou dois episédios que me parecem importantes
nesse processo. Havia no Brasil, e certamente também na Argentina, no
Uruguai e Paraguai, muito ceticismo em relacao ao Mercosul. Era muito comum
as pessoas dizerem: “Por que perder tempo com paises em desenvolvimento?
O Brasil tinha que estar negociando com os Estados Unidos, separadamente, o
Brasil tinha que buscar uma negocia¢ao com a Uniao Europeia. Tudo bem que



tenha um acordo comercial com a Argentina, com o Uruguai ou o Paraguai,
isso nao atrapalha, mas, por que esse esfor¢o todo de criar uma unido aduaneira
e de ter uma tarifa externa comum?”. Havia essa percepcao, esse ceticismo.

Participei da negocia¢ao do Tratado de Assungao. Sai, fui ser Embaixador
em Genebra e voltei, primeiro, como Secretario Geral e, depois, como Ministro
das Relagoes Exteriores. Voltei ja com a ideia de ampliar, de poder trabalhar
algo para o conjunto da América do Sul. Mas, eu quis testar um pouco os
empresarios brasileiros e trabalhar com a ideia de uma area de livre comércio
sul-americana. Alias, essa ideia foi exposta, pela primeira vez, pelo Presidente
Itamar Franco, numa reuniao do Grupo do Rio no Chile, em 1993. Depois
eu explico por que uma area de livre comércio e nao uma uniao aduaneira. Eu
quis testar essa ideia. Como havia um Conselho Empresarial no Ministério das
Relagbes Exteriores, que havia sido criado pelo meu antecessor a frente do
Itamaraty e depois Presidente Fernando Henrique Cardoso, eu tive uma reuniao
com os empresarios. Hstavam presentes grandes banqueiros, industriais, o
Olavo Setubal, que era uma figura importante do setor financeiro e varios
outros. Eu expus a ideia para eles de que achava importante nés termos
um projeto nao apenas para o Mercosul mas para toda a América do Sul.
Até porque, naquela época, se confundia muito o Mercosul, com o Cone Sul.

O Mercosul é o “Mercado Comum do Sul”, até para deixar essa abertura

)
para outros pafses. A propria midia brasileira, e até analistas que estudam esse
assunto, dizem que ¢ o “Mercado do Cone Sul”, o que nao é e nem nunca fol.
Até porque, o Brasil ndo se resume ao Cone Sul. Mesmo que nds queiramos, nos
nao podemos nos reduzir a isso. Nessa reuniao, foram colocadas varias ideias.
Eu me lembro até que o Embaixador Jeronimo Moscardo, que foi Embaixador
na Aladi, antes de ser Ministro da Cultura, sugeriu que se elaborasse também
um projeto para o norte. Isso era perfeitamente correto mas, simplesmente,
nao se podia cortar o Brasil em dois e fazer uma parte para o Merconorte e
outra parte para o Mercosul. Entao, nés tinhamos que ter um projeto que fosse,
ao mesmo tempo, compativel com a existéncia do Mercosul e que pudesse
abranger o conjunto da América do Sul. A ideia dessa area de livre comércio
sul-americana surgiu nesse contexto. E eu resolvi testa-la com os empresarios.
A mesma classe empresarial, que havia manifestado tanto ceticismo, dois ou
trés anos antes de ser assinado o Tratado da Assungao, dizia: “Mas, temos que
tomar cuidado para nao prejudicar o Mercosul!”. Ja naquela época, o Mercosul
tinha se tornado uma fonte de receita muito importante para os empresarios



brasileiros, argentinos, uruguaios e paraguaios. Entdo, algo que antes era visto
com grande ceticismo, era agora algo a ser preservado.

Quis enfatizar um pouco o nascimento do Mercosul e essa caracteristica
da tarifa externa comum e da unido aduaneira porque tenho a convicgao de
que o Mercosul é o nucleo dinamico para a integra¢ao da América do Sul,
com todo o respeito a Comunidade Andina, que nés sabemos que foi pioneira
na América Latina. O Pacto Andino foi uma a¢ido de coragem do ponto de
vista politico, mas, do ponto de vista pratico, acho que o nucleo dinamico
para a integragao da América do Sul esta no Mercosul porque foi o ntcleo
que criou maior densidade. Essa densidade esta ligada ao fato de ele nao ser
apenas uma area de livre comércio, mas ser também uma unido aduaneira,
sem falar das outras caracteristicas que ele desenvolveu na area social, na area
politica, tendo um Parlamento. Mas, a uniao aduaneira ¢ o verdadeiro cimento
do Mercosul.

Quando me perguntavam por que essa diferenca, eu costumava dizer que
a diferenca € a histéria quem mostra. As areas de livre comércio vém e vao; as
unioes aduaneiras ficam. Esse é um fato histérico. A Unido Europeia se baseia
numa uniao aduaneira que foi crescendo, tendo mais politicas comuns. Hoje,
grande parte dos paises tém uma moeda comum. Nos primérdios, quando
0 Mercado Comum Europeu foi criado, havia um outro grupo de paises que
nao queria ser parte da unido aduaneira naquela época. Ser parte de uma uniao
aduaneira impde vantagens e limitagcdes. Vocé nao pode negociar livremente
com outros sem ouvir os seus parceiros. Naquela época, criou-se o “European
Free Trade Association” (EFTA), a area europeia de livre comércio. Eu nido
sei se muitas pessoas em torno dessa mesa se lembram do que foi o EFTA.
Na realidade, ele ainda existe, mas, hoje em dia, estd reduzido a quatro paises.
Nio digo isso com nenhum demérito porque cada pafs tem seu projeto, mas
o EFTA esta reduzido a Suica, Islandia, Noruega e Liechtenstein. A relevancia
do EFTA no mundo, como bloco, ¢ muito pequena. Obviamente, a Unido
Europeia tem uma relevancia muito maior. Entao, a importancia de criar esse
nucleo de integracio, que ¢ a unido aduaneira, foi muito grande.

Ja na época do Presidente Itamar pensou-se que, ja que nao era possivel
termos uma uniao aduaneira de toda a América do Sul, até porque, havia paises
que estavam comegando a negociar acordos de livre comércio, ou tinham
estruturas tarifarias mais baixas, como o Chile, ou pensavam em negociar



acordos de livre comércio com os Estados Unidos ou outros paises de fora
da regido, ja que nao era possivel ter uma unido aduaneira de toda a América
do Sul, nés poderfamos, a0 menos, ter uma area de livre comércio. Nao era
o mesmo nivel de integracao, mas era algum nivel de integragdao. Entdo, essa
ideia foi langada e houve reagoes mistas, na época, por razdes diferentes. Eu
me lembro que alguns paises estavam pouco entusiasmados com a ideia. Um
deles era a Colombia, talvez, porque ja estivesse pensando em ter um acordo
com os Estados Unidos, o que é mais do que legitimo e natural. Mas, enfim,
nao havia entusiasmo. Outros paises também nio viam, naquele momento,
proposito de buscarem uma integragao maior. A relagdo entre os pafses sul-
americanos era muito pequena. No proprio Mercosul, antes do ACE 14 e do
Tratado de Assungao, do ponto de vista brasileiro, o conjunto das exportagdes
para o Mercosul era de mais ou menos 4% do total. Com a América do Sul,
deveria ser de 7%, se tanto. Entao, havia muitas duvidas.

Vou dar um salto no tempo porque depois veio o Governo Fernando
Henrique, houve varias crises internacionais que tiveram consequéncias muito
fortes na regiao, inclusive, cambiais, e que atrapalharam um pouco o processo
de integracao. Devo assinalar que o Presidente Fernando Henrique teve uma
iniciativa importante, que foi a realiza¢ao da I Capula de Paises da América
do Sul em Brasilia, em 2000. Foi af que nasceu a lirsa. Entdo, ndo ¢ que a ideia
tivesse sido abandonada de todo, mas, ela no teve a dinamica que se esperava,
em funcao de outros fatores.

Um outro fator que, naquela época, acabou tirando forca do projeto de
uma area de livre comércio sul-americana, que foi muito embrionario porque
nao chegou a se desenvolver, foi o lancamento da ALCA. O lancamento da
ALCA foi feito pelo Presidente Clinton, no final de 1994, com muita forga
politica. De uma forma ou de outra, todos acabaram aderindo a ALCA, embora
houvesse visoes diversas sobre o que deverfamos fazer. Creio que os paises
tinham uma preocupacao de nio se deixar engolfar totalmente num tipo de
integrac¢ao cujos beneficios seriam muito discutiveis, principalmente, os pafses
que tinham uma base industrial maior. Pelo menos, nés conseguimos estabelecer
um prazo de dez anos, e ndo cinco anos, como estava proposto. Depois, o
prazo se alongou muito mais, até desaparecer. Também conseguimos colocar
alguns temas que eram do nosso interesse, como agricultura e antidumping, que
pelo menos nos permitiriam ter algum instrumento de barganha na discussao.



O fato ¢ que o lancamento da ALCA foi um fator “overwhelming’, que tomou
totalmente as atengoes.

Reconhecendo a importancia da convocagao da I Capula da América
do Sul e da lirsa, no inicio do Governo do Presidente Lula, com a liberdade
que o Presidente Lula permite aos seus assessores, cu disse:

— Presidente, a nossa prioridade em matéria de integracao é o Mercosul,
nao é?

— Sim.

— Presidente, vou decepciona-lo, porque nao é. Ha 10 ou 12 pessoas aqui
nos Ministérios que trabalham com o Mercosul e 40 ou 50 pessoas

que trabalham na ALCA. Entio, a prioridade nio é o Mercosul, a
prioridade é a ALCA.

Ou seja, nés sabemos que a for¢a de uma proposta norte-americana
¢ muito grande e ela acabou engolfando. Nos tinhamos uma postura que,
inicialmente, era mais defensiva, havia uma sucessio de muros que foram
caindo, mas, a ALCA era um processo avassalador. Quando se discute e se
compara o que se negociou na OMC, ou o que se pode negociar na OMC,
com relacao a ALCA, as bases sao totalmente diferentes. Havia-se aceito que as
negociagdes tarifarias, para produtos industriais, seriam feitas a partir da tarifa
aplicada e nao da tarifa consolidada. Para quem nao é especialista do ramo, ha
essa diferenca: a tarifa consolidada ¢ aquela que vocé esta internacionalmente
obrigado a manter porque vocé declarou isso na OMC e virou uma obrigacdo
juridica. A tarifa aplicada ¢ aquela que vocé aplica e que pode variar um pouco.
No caso do Mercosul, é a Tarifa Externa Comum — TEC. Para vocés terem
uma ideia da diferenca, no caso do Mercosul, a tarifa consolidada poderia
ser 35%, a média de 26% ou 27% ¢ a aplicada ¢ de 11%. Entao, em vez de
negociar a partir de 35%, nés negociamos a partir de 11%, o que é algo muito
mais dificil e complicado, e que nos colocava em um processo de liberalizagao
diante da maior economia do mundo, de forma quase que avassaladora. E,
com todas as dificuldades para que temas do nosso interesse, como agricultura
ou antidumping, pudessem ser tratados de maneira adequada nesse contexto.
Seja como for, a ALCA era um processo avassalador e tomou conta de tudo.
Isso contribuiu para que o Mercosul desacelerasse o passo e fez com que
outras iniciativas, como a area de livre comércio sul-americano — Alcsa — nao
se desenvolvessem.



Logo no inicio do governo, o Presidente Lula tomou a decisio de
caminharmos em dois sentidos: um era fortalecer o Mercosul e o outro era
retomar projeto de integracao de toda a América do Sul. Com rela¢io ao
Mercosul, logo numa das primeiras reunioes, no Uruguai, ndés passamos a
aceitar o conceito de assimetria. As solugoes encontradas podem até nao ter
funcionado plenamente, mas foram basicamente as que pediam o Uruguai e
Paraguai naquela época. Houve um esforgo para fortalecer o Mercosul de mais
de uma maneira. Reconhecemos as assimetrias; aos poucos, fomos criando um
instrumento financeiro para ajuda aos paises. Este instrumento é o Focem, para
o qual o Brasil contribui com cerca de 70%, a Argentina com mais ou menos
20% e os outros paises menores contribuem com um pouco. A grande maioria
dos fundos vai para o Uruguai e Paraguai. E um reconhecimento de que é
necessario compensar as assimetrias com investimentos maiores nesses paises.
A parte social e de movimentag¢ao de pessoas se desenvolveu muitissimo nesses
anos, a parte politica também, com a instalacao do Parlamento do Mercosul.
Enfim, houve varios avancos importantes, embora, em certos aspectos, e
com razao, alguns paises se queixem de que nés nao avangamos o suficiente.
Avangamos um pouco na area de servicos; enfim, houve alguns avancos.

Ao mesmo tempo em que noés tratavamos de aprofundar o Mercosul,
nés procuramos também retomar a ideia de um processo de integracao para
o conjunto da América do Sul. Nos ja tinhamos a lirsa, que teve que ser
adaptado as novas prioridades. Eram obras de infraestrutura nos varios pafses
que, pela primeira vez, estardo ligando o Atlantico ao Pacifico, de maneira
efetiva em varios pontos: no meio norte do continente, saindo pelo Peru ou
eventualmente pelo Equador; mais ao sul, passando pela Bolivia, Argentina
e Chile. Pela primeira vez, a América do Sul vai ter ligacGes efetivas entre o
Atlantico e o Pacifico, coisa que na América do Norte aconteceu no século
XIX. N6s levamos praticamente um século e meio para fazer o que foi feito ha
muito tempo na América do Norte, como uma das bases do desenvolvimento
do mercado interno norte-americano. Acho que algo em que nés temos que
pensar é num mercado interno sul-americano.

O conjunto da América do Sul ¢ um enorme mercado, somos quase 400
milhSes de habitantes, com um PIB que deve estar por volta dos 3 trilhGes
de ddlares. Nos tinhamos que ter um projeto para esse conjunto da regiao.
Na grande maioria, com exce¢ao da Guiana e de Suriname, sio populagoes
que falam linguas que se comunicam, que se entendem razoavelmente. Era



preciso retomar esse processo. Tinhamos a parte de infraestrutura e voltamos
a ideia de um acordo de livre comércio. S6 que, talvez, com um pouco mais
de pragmatismo, em vez de propormos um esquema abrangente, que sempre
desperta um pouco de ceticismo e, as vezes, até temores, n0s propusemos
acordos do Mercosul com os outros paises. Ja tinhamos um acordo com o
Chile, porque o Chile, justica seja feita, embora nao pudesse participar do
Mercosul pela sua estrutura tarifaria, também era um pais muito interessado
na integracao comercial com os outros paises da regido. No6s ja tinhamos um
acordo com o Chile e com a Bolivia. Tinhamos que fazer um acordo com o
conjunto do Pacto Andino. Entdo, esse foi o esfor¢co que tomou muito do
nosso tempo diplomatico e o do préprio Presidente. O Presidente LLula recebeu
visitas de todos os presidentes sul-americanos no primeiro ano de governo e
visitou todos os paises sul-americanos em dois anos de governo, incluindo, a
Guiana e Suriname, naturalmente.

Eu tinha sido Ministro do Governo Itamar Franco, embora s6 por um
ano e melio, ¢, naquela ocasiao, nunca fui ao Peru, nem ao Equador, Guiana ou
Suriname. Eu acho que, em dois anos do Governo Lula, eu estive seis vezes
no Peru, umas trés ou quatro vezes no Equador, fui muitas vezes a Colombia,
enfim, houve uma mudanca na dinamica.

A Colombia foi, de certa forma, o ponto de inflexdo que nos permitiu
chegar a um acordo. Continuava a haver alguma resisténcia, nao- ideolégica,
devo dizer, até porque o que noés estavamos propondo era um acordo de livre
comércio, que nao limitava ninguém. Quem quisesse negociar com outras
areas poderia continuar negociando, mas, havia certo receio. Eu me lembro
de um dialogo que tive com o Ministro Jorge Botero, que era o Ministro
do Comércio Exterior da Colombia naquela época. Foi um dialogo denso,
interessante e profundo. Foi talvez um dialogo que até me ajudou a ver um
pouco mais quais eram as preocupag¢des. Em determinado momento, eu disse
para o Ministro Botero: “Eu nio consigo entender uma coisa e vou precisar
que voceés me expliquem. Por que os empresarios colombianos tém medo
da concorréncia da indastria brasileira e nao tém medo da concorréncia da
industria norte-americana? Isso eu nao consigo entender”. Realmente, niao
era facil de entender. Eu sei que nés continuamos aprofundando a discussio,
fomos refinando o processo de negociac¢ao, fomos incluindo clausulas que
reconheciam assimetrias, que variavam de pais para pais. Tomando a Colombia
como um exemplo, o processo de liberalizagao do Brasil em relaciao a Colombia



¢ mais rapido do que o da Colémbia em relagao ao Brasil. O numero de
excecoes para a Colombia é maior do que as excegOes para o Brasil. Entio,
fomos reconhecendo esse tipo de assimetrias. Houve resisténcias aqui no
Brasil também. N6s comecamos a negociacio com o Peru, separadamente. Na
verdade, o primeiro grande passo foi dado com o Peru e deve-se fazer justica
ao Presidente Toledo porque ele tinha grande interesse. Mas, na realidade, foi
o ultimo pafs a concluir o acordo porque havia problemas na area agricola,
que foram finalmente resolvidos com concessoes de parte a parte.

Enfim, conseguimos fazer os acordos de livre comércio. Quando noés
tinhamos acertado as linhas gerais desses acordos, o framework dos acordos
de livre comércio, nds incorporamos isso na Aladi. Houve uma reuniao da
Aladi — porque tudo isso tem que ser feito sob o amparo da Aladi, até para
poder ser legal junto a OMC. N6s fomos a uma reuniao da Aladi e a coisa mais
interessante foi a declara¢ao que eu ouvi da Ministra das Relagdes Exteriores da
Colombia, que era um pais que tinha demonstrado algum ceticismo, dez anos
antes. Eu fui muito cauteloso no meu discurso, para nao dar a impressao que
nos estavamos querendo avangar para areas que pudessem ser consideradas
mais sensiveis. Mas a Ministra da Colémbia disse: “Com esses acordos que nos
estamos assinando, na pratica, estamos criando uma area de livre comércio da
América do Sul”. E claro que o caso da Guiana e Suriname sempre foi especial,
nao soé por pertencerem ao Caricom, mas também, porque sao economias mais
trageis que terdo que ter um tratamento diferente nesse processo de integracao.
Com relagao aos demais paises, era verdade. Nos estavamos criando uma area
de livre comércio da América do Sul.

Tendo ja esses dois pilares da integracao sul-americana estabelecidos,
embora nao seja uma integracao tio profunda quanto a do Mercosul, mas,
¢ uma integracdo, com uma 4area de livte comércio e integragao fisica de
infra-estrutura, faltava uma vertente politica. A ordem nao é necessariamente
cronolégica porque isso ocorre simultaneamente, mas, faltava a vertente
politica. Quando foi assinado o Acordo Quadro entre Mercosul e Peru, o
Presidente Toledo anunciou que aquele acordo, provavelmente, iria se estender
para o conjunto da Comunidade Andina. Com isso, nds estavamos criando
uma Comunidade Sul-americana de Nacoes — CASA, como foi conhecido esse
esforco de uniao sul-americana, até cerca de dois anos atras, quando houve a
proposta de chama-lo de Unasul.



Entlo, essa reunido langou o processo. Levou algum tempo para que
chegassemos a uma reuniao fundadora da CASA, o que ocorreu também no
Peru. Era ainda um processo de natureza politica. A CASA nio tinha uma
institucionalidade juridica. A institucionalidade juridica sé vai ocorrer com a
Unasul. No6s tivemos mais uns dois anos de discussoes, até que, no ano passado,
finalmente, foi concluido o Tratado da Unasul, com varias vertentes: a vertente
do livte comércio, da integragdo comercial; a vertente da infraestrutura; a
vertente da energia, que ganhou muita for¢a nesses anos; a vertente de defesa,
que, na realidade, s6 veio a se materializar um pouco mais tarde com a cria¢ao
do Conselho de Defesa; e agora ja tem o Conselho de Satude, enfim, ha varios
outros que estao se desenvolvendo.

A Unasul é um processo extremamente vivo e importante, que permite
a regido se coordenar e se apresentar diante do mundo. Eu costumo dizer que
algo que chama a atengdo é que nunca esses paises tenham assinado um tratado,
um instrumento juridico entre eles, pelo menos, de carater amplo. Nao sei se
existe em alguma area especifica, como na area de turismo, mas, nao creio.
Entao, o tratado constitutivo da Unasul é um grande passo.

Estamos ainda as voltas com varios aspectos, naturalmente. Ninguém
pode querer sobrepor a técnica a politica porque a politica continua existindo.
Ela resolve muitos problemas, mas cria outros. Temos ainda algumas questoes
para resolver, mas o fato ¢ que a Unasul, mesmo antes de estar totalmente
consolidada juridicamente — até porque, foram poucos os paises que ja
ratificaram, creio que a Bolivia foi o primeiro e o Brasil mesmo nao ratificou
— mas enfim, mesmo antes de ela estar completa juridicamente, ela ja é
uma realidade.

Eu vou citar dois exemplos muito rapidos. Um deles ¢ a reunido que
houve em Santiago do Chile, no momento de uma crise importante na Bolivia.
A Unasul funcionou como um foro real de pacificagio e de solu¢ao de conflitos
na regiao. No caso, foi até um conflito interno. A pedido da propria Bolivia
a questdo foi levada a Unasul. L4 se encontraram maneiras que permitiram,
depois, que houvesse o referendo, as elei¢oes. Esse foi um caso.

Agora, mais recentemente — claro que ¢ uma situagao muito menos
dramatica, mas ¢ importante notar — acaba de se realizar a II Capula dos
Paises da América do Sul com Paises Arabes. Todos os Presidentes falaram.
O Presidente Lula falou porque o Brasil sediou a I Capula, mas, quem



falou em nome da América do Sul foi a Presidente do Chile, porque esta
presidindo a Unasul. Assim, embora a Unasul nido tenha uma personalidade
juridica totalmente consolidada, porque é necessaria a ratificacao para a plena
vigéncia dos acordos, a Unasul ja é uma realidade politica e aceita por outros
interlocutores. Esse é um passo muito importante.

Quero fazer uma distingao. O Mercosul é um processo de integracao que
ja se encontra em estagio mais avangado, mais profundo. Na América do Sul,
no6s temos o processo de integra¢ao possivel, que parte do reconhecimento que
os pafses tém politicas comerciais diversas. Nao ¢ que as politicas comerciais
dos membros do Mercosul sejam idénticas. Mas a nossa estrutura tarifaria,
com algumas excegoes, é razoavelmente homogénea. Ha um esforco para
eliminar cobrancgas duplas; ha varios aspectos da politica de incentivos que
sao discutidos no Mercosul. Na Unasul, n6s nao temos isso, mas temos um
acordo de livre comércio, temos a infraestrutura e temos uma estrutura politica
que permite também uma cooperagao intensa em algumas areas, como defesa,
energia, saude, educagio, cultura etc. E nesse processo, a Guiana e o Suriname
estao plenamente integrados. Alids, creio que é um dos poucos foros do
mundo em que o neerlandés ¢ lingua oficial. Foi utilizada, ndo s6 na reunidao
de Brasilia, mas nos proprios documentos que nés assinamos, em funcao da
presenca do Suriname. F claro que, no caso da Guiana, o inglés ¢ uma lingua
mais conhecida, além do portugués e do espanhol.

Eu queria fazer um ultimo comentario sobre a dinamica entre a América
do Sul e América Latina e Caribe. Isso é importante para todos nés porque
todos nos temos relagées intensas com alguns paises como o México, como
Cuba ou mesmo a América Central. No caso a Guiana e o Suriname, eles sao
membros do Caricom. Como conciliar esses processos? Eu vou voltar um
pouco a inspiracao politica e a realizacdo diplomatica. A inspiracao politica,
até por obrigacdo constitucional nossa, é a integracio na América Latina e
Caribe. Entende-se hoje que a América Latina é a América Latina e Caribe. As
vezes, para abreviar um pouco, nés falamos s6 América Latina, mas, ¢ preciso
deixar claro que o Caribe esta contido nesse conceito. Eu omiti um fato muito
importante. Ao longo desse processo de negociagao com a Comunidade
Andina, a Venezuela decidiu ser membro pleno do Mercosul, o que vira a
fortalecer ainda mais o Mercosul, em minha opinido, e eliminar, de uma vez
por todas, essa ideia de que o Mercosul ¢ um acordo do Cone Sul. O Mercosul



passa a ser algo que vai do Caribe a Terra do Fogo. O processo ainda esta em
andamento. Espero que o Senado brasileiro vote a adesao da Venezuela em
breve. Temos que respeitar as formas e os rituais da democracia. Creio que o
Paraguai também esta numa fase final de aprovacao e tenho grande esperanga
que possamos, muito em breve, ter a Venezuela no Mercosul plenamente. Havia
essaideia de que, no Mercosul, se podia avangar mais em certos aspectos. Quer
dizer, ¢ mais facil se falar de uma cadeia produtiva e, efetivamente, comecar a
discutir cadeias de valor no Mercosul do que no conjunto da América do Sul
porque ¢ uma unido aduaneira, onde é mais facil tratar do tema. Uma coisa
¢ o empresario brasileiro saber que esta concorrendo com um produto que
¢ feito na Argentina, parcialmente, mas cujos insumos pagaram uma tarifa
externa comum. Outra coisa é um empresario argentino, ou brasileiro, estar
lidando com um produto do Paraguai, do Uruguai ou do Brasil, que entrou
nesses paises, mas tem um insumo que nao pagou tarifa externa comum, coOmo
pode ser o caso de produtos que entraram em outros paises da América do
Sul. Entao, ha uma diferenca pratica no que vocé pode evoluir quando se trata
de uma unido aduaneira ou nao. No6s tinhamos esse processo e, de qualquer
maneira, tinhamos a consciéncia de que, embora o objetivo de mais longo
prazo fosse integrar a América Latina e o Caribe como um todo, a integra¢ao
possivel e operativa era a da América do Sul.

Por qué? Porque a maioria dos outros paises da América Central, senao
todos, e o proprio México, estavam num processo de abertura muito rapida
em relagao aos Estados Unidos. Alguns estavam negociando com a Unido
Europeia também. Nés nao poderfamos ter um processo de integracao da
América Latina como um todo, nem os outros paises desejavam, porque eles
tinham sua aten¢ao voltada para outros temas. Para vocés terem uma ideia, n6s
ja tivemos umas trés ou quatro Reunioes Ministeriais Mercosul/SICA, que é o
processo de integracao da América Central, mas, até hoje, n6s nao conseguimos
iniciar uma negociagao. Em parte, porque ha os mesmos temores que havia
aqui na América do Sul, em parte porque as atencdes estiveram voltadas para
os Estados Unidos e agora estao voltadas para a Unido Europeia. Sdo coisas
que nés compreendemos, mas o que n6s nao podiamos era retardar 0 NOsso
processo de integracao para adapta-lo a essas outras realidades. Entao, nos
tivemos que fazer com que 0s NOSSOS aMIZOS MEXICaNos, OS NOSSOS aAMIZOs
cubanos, os nossos outros amigos da América Central e do Caribe entendessem
que, na realidade, a América do Sul era fundamental. Nao que nés quiséssemos



abandonar a ideia mais ampla da integracao latino-americana e caribenha. Por
isso, depois de muitas conversas aqui na regiao da América do Sul e fora dela,
depois de ampla consulta a todos os paises da regido, o Brasil resolveu fazer
uma grande Cupula dos Paises da América Central e do Caribe, que também
tem esse ineditismo. Nunca tinha havido sequer uma reuniao, nem de Ministros,
quanto mais de Presidentes de toda a América Latina e do Caribe que nao fosse
patrocinada por alguma poténcia de fora. Ou seja, a América Latina e o Caribe
podiam se reunir com os Estados Unidos, sem Cuba; com Cuba, mas, sem o
Caribe, e com Espanha e Portugal, na Ibero-Americana; e ela toda com a Unido
Europeia; mas, nao podia se reunir ela toda sozinha. E uma espécie de circulo
de giz, uma limitacdo que nés mesmos nos tragamos. Era como se nés nao
tivéssemos coragem de assumir o fato de que poderiamos discutir os nossos
problemas, sem prejuizo das outras relagdes. Vamos continuar conversando
com a Uniao Europeia, com a Capula Ibero-Americana, vamos continuar com
um processo, que eu espero que algum dia venha a ser totalmente inclusivo,
da Capula das Américas. Tenho sempre dito que o que ¢ andémalo hoje ¢ a
auséncia de Cuba, independente do que cada um possa pensar do Governo
cubano. E anémalo porque todos os paises do hemisfério, inclusive o Canada,
tem relacoes com Cuba, a nao ser os Estados Unidos.

Entdo, nés fizemos essa grande Capula da América Latina e Caribe
(CALC), até para procurar encontrar pontos comuns no processo de integragao.
O comparecimento foi espetacular para uma reuniao desse tipo. N6s fizemos
quatro Cuapulas seguidas: Mercosul, Unasul, Grupo do Rio e a Capula da
América Latina e Caribe. E, imediatamente, surgiram oferecimentos do México
e da Venezuela para fazer uma segunda e uma terceira CALC. Essa dinamica
esta em curso. O que eu sempre procurei dizer para 0os nossos amigos do
México, da América Central e mesmo de Cuba, que tinham duavidas sobre
porque nbs colocavamos tanta énfase na América do Sul, é que fortalecer a
América do Sul ¢ indispensavel para a integracao da América Latina e Caribe.
Até porque, é necessario criar um poélo magnético alternativo que possa
também ser um polo de atracdo, econdmico, cultural, empresarial, etc. Foi
1sso que noés fizemos.

Agora, nés estamos vivendo alguns desafios importantes. Eu nao quero
usar a expressao “circulos concéntricos” porque eles nio sao concéntricos,
nem geograficamente e nem tematicamente. Mas, ha trés niveis de integracao:



(1) o Mercosul, uma unido aduaneira, com Parlamento, e ja com politicas
comuns em muitos aspectos; (2) a América do Sul, que vive um processo de
integragdo bastante forte. Do ponto de vista da politica externa e de politica
internacional, acho que ela tem um papel tio grande, ou talvez maior do que
o do Mercosul, porque os grandes temas que existem na regiao, em geral,
transcendem o aspecto do Mercosul; e (3) em um nfvel um pouco menos
cerrado, ha o conjunto da América Latina e Caribe, em que se reconhece os
diferentes graus de desenvolvimento entre os paises.

Todos esses processos nao existem no vacuo. Temos o processo
de integracio do Mercosul, da Unasul, que teve resultados espetaculares.
O comércio do conjunto dos paises da América do Sul, nos ultimos seis anos,
aumentou algo como 600%; as exportagdes do Brasil para a América do Sul,
hoje, ja sao cerca de 20% do total das nossas exportacdes. E possivel que
este ano caiam, pelos fatores que nés sabemos, mas, em 2008, eram 20% do
total das nossas exportagoes, ou seja, 60% a mais do que as exportagdes do
Brasil para os Estados Unidos. Sdo resultados realmente espetaculares. Mas,
subitamente, as condi¢cdes mudaram no cenario internacional com a crise
financeira. E muito dificil dizer quais serdo as consequéncias. Houve essa
reunido do G-20, da qual participaram Brasil, Argentina, México e outros paises
da América Latina, e houve algumas decisGes importantes, em minha opiniao.
Talvez o mais significativo tenha sido o reconhecimento da importancia dos
paises em desenvolvimento. Sabemos que muitos nao estio satisfeitos com
o nivel de inclusividade do G-20, mas é um avanco. Acho que, em paralelo,
como ha outros esforcos nas Nagoes Unidas, sera possivel ter discussdes em
foros mais amplos e mais democraticos. Mas, o grande avango ¢ realmente o
reconhecimento dos paises em desenvolvimento, além de algumas medidas
concretas ligadas ao financiamento, ao aumento da liquidez internacional,
a0 controle sobre os bancos, os controles financeiros, inclusive, sobre

hedge funds.

Eu nio vou repetir aqui esse lugar comum de que toda a crise tem riscos e
oportunidades. Mas, a verdade é que é assim mesmo. Toda a crise tem desafios.
O grande desafio para a América do Sul, nesse contexto da crise, é aumentar
a sua integracdo. Vale a pena fazer um paralelo, com todas as cautelas, com
os anos 30 e 40. Durante a Crise da Depressao e, depois, com a Segunda
Guerra, que também causou a interrup¢ao do comércio, muitos dos nossos



paises iniciaram o seu processo de industrializa¢ao, ou desenvolveram o pouco
que tinham iniciado antes. E claro que agora nao vamos fazer a mesma coisa
porque a época ¢ outra e nao se podera trabalhar da mesma maneira. Algumas
industrias hoje sdo inevitavelmente globalizadas. Nao ha como se pensar hoje
num processo de substituicao de importa¢des como existiu ha 60 ou 70 anos
atras. Mas ¢ possivel pensar de uma maneira mais criativa num mercado interno
sul-americano, como grande alavancador do nosso desenvolvimento. Isso
vale para o Brasil, como vale para a Guiana; vale para o Uruguai, vale para o
Equador. Todos terdo muito a ganhar. A evolugdo do comércio nos dltimos
anos demonstrou claramente o grande potencial que existe no comércio na
regido. O comércio nos paises da regiao cresceu imensamente e eu devo dizer
que, nos ultimos anos, embora o Brasil seja superavitario com quase todos os
outros paises, com exce¢dao da Bolivia (de quem nés compramos muito gas),
para o conjunto dos paises esse superavit tem diminuido. Em alguns casos,
tem diminuido em termos absolutos e, em alguns casos, tem diminuido em
termos relativos. Isto é, as nossas exportagoes continuam crescendo, porém
menos do que as importagdes. Como elas sao muito grandes, o valor absoluto
do superavit continuou aumentando. E o caso do nosso cométcio com a
Argentina e com o Peru. Mas, em alguns casos, muito marcadamente, houve
diminui¢ao do superavit brasileiro. Acho que o Chile é um desses casos. Nos
achamos isso positivo porque demonstra que os outros pafses da América do
Sul também estdao usando o potencial do mercado interno dos demais paises,
inclusive, do Brasil, que é muito grande. Em relagao a crise, eu queria guardar
essaideia. Nao ¢ dizer que ¢ ver a crise como oportunidade porque crise ¢ crise.
Algumas pessoas passam fome e outras ndo. Mas, os que nao passam fome,
passam angustias, ttm medo de perder o emprego, passam dificuldades, tém
que refazer seus planos de investimento, enfim, a crise é¢ uma crise. Nao vamos
disfarcar. Mas, sem duvida alguma, um desafio que nés temos que enfrentar é
o de aumentar a integracao nesse tempo de crise e utilizar plenamente, para os
nossos produtores industriais, agricolas, o potencial do mercado interno sul-
americano, sem a preocupac¢ao de nos fecharmos para o resto do mundo.

Outros desafios virdao. Temos uma nova administracao nos Hstados
Unidos, obviamente, com aspectos positivos, a meu ver. Mas isso também
nos coloca um desafio. De certa maneira, nés no Brasil tivemos uma relacao
boa com o Presidente Bush, do ponto de vista econémico e politico mesmo.
O Governo Bush insistiu muito na ALCA no inicio, mas quando sentiu que



nao podia continuar, também desistiu sem usar aquelas pressoes. Os paises
que queriam fazer acordos com os Estados Unidos levaram isso adiante, como
foi o caso da Colémbia, do Peru e outros. Os que ndo quiseram, tampouco
sofreram pressoes, pelo menos, pressoes insuportaveis, pelo que eu pude
acompanhar. Entdo, o Presidente Bush manteve um dialogo conosco. Agora,
nos estamos diante de uma situacio nova. E um novo Presidente, que tem
contra ele a propria crise interna e seus efeitos internacionais, mas tem a seu
favor o fato de representar uma mudanca social importante, uma mudanga
cultural importante para os Estados Unidos.

Nao sei se vocés sabem, mas, ha uns 80 anos, um escritor brasileiro,
conhecido na Argentina pelos seus livros infantis (até a Presidenta Kirchner
leu 0s seus livros quando crianca), escreveu um livro interessante. E Monteiro
Lobato. Ele esteve exilado na Argentina quando saiu do Brasil durante a guerra,
morou la e isso facilitou a traducdo de alguns de seus livros na Argentina.
Monteiro Lobato escreveu também livros para adultos e um deles chamava-se
“O Presidente Negro”. Era um livro sobre um presidente negro que era eleito
nos Estados Unidos. Naquela época era algo que parecia fabuloso e fora de
qualquer possibilidade. E curioso que, no livro, ele acaba ganhando a elei¢ao
porque os brancos se dividem entre os homens e as mulheres e o presidente
negro tem a maioria. Ndo ¢ a mesma coisa, mas é parecido.

O Presidente Obama ¢ um presidente que vem com propostas de
mudangas, ¢ aberto ao dialogo, ja revelou isso em rela¢ao ao Oriente Médio,
em relacdo ao Ird e também em relacao ao desarmamento nuclear. Ha muito
tempo que eu nao ouco um presidente americano — se ¢ que algum dia houve
algum — dizer que é preciso partir da visao de um mundo sem armas nucleares.
E claro que, por enquanto, isso esta no discurso, mas o discurso é a primeira
etapa para poder mudar as politicas. Em muitos anos, pela primeira vez, eu
ou¢o um discurso que nao fala s6 de nao prolifera¢ao, mas fala também
de desarmamento. Isso ¢ muito importante. E uma oportunidade que os
diplomatas nao devem perder, cada um no seu caminho. Tenho certeza que ele
também vai inovar em relacao a América Latina e Caribe. Nio sei exatamente
como. O Brasil tem dito publicamente que o grande teste para julgar a mudanca
¢ Cuba. E claro que nos nao ignoramos as dificuldades internas que existem
em relacao a esse tema, mas sera o teste para a mudanga. Por mais que haja
outros temas agora na Cupula das Américas, como energia, governabilidade,



desenvolvimento sustentavel, é inevitavel que as atengdes sejam focalizadas
naquilo que os Estados Unidos vao dizer sobre Cuba. Enfim, ¢ um presidente
com capacidade de inovar. Eu acho que isso ¢ bom. Temos que usar isso
positivamente, sem perder os progressos que nos realizamos em matéria de
integragao sul-americana e, na medida do possivel, também de integracao
latino-americana e caribenha. Até porque essa integragao nos habilita a negociar
melhor com os Estados Unidos propostas futuras. Esse ¢ um outro desafio
importante. Eu nao creio que eles vao propor tao cedo uma outra ALCA, nem
nada do género. Eles estavam falando, por exemplo, num grande programa de
energia. Eu mesmo, nos contatos que tive com a Secretaria de Estado disse:
“Eu acho que os Estados Unidos tém que parar um pouco com essa ideia de
terem um programa geral para a América Latina e Caribe”. Passou a era. Isso
nao existe mais. Vocé pode ter atitudes e, depois, reconhecidas as diferencas,
ver qual é o campo em que vocé pode cooperar com variados paises. Um quer
cooperar na area de energia renovavel; outro pode querer cooperar em melhor
utilizagao das energias tradicionais; nos, certamente, vamos querer cooperar
em biocombustiveis, até fazendo cooperacao trilateral com paises menores;
enfim, cada um vai cooperar do seu jeito. Mas, eu acho importante ter essa
ideia de que nao ha mais como fazer um programa em Washington e, depois,
com uma pequena adaptacdo, fazer dele um programa para o conjunto da
regido. Isso nao existira mais. Havera outros programas.

Isso ¢ positivo, mas nao deve, de maneira alguma, arrefecer o nosso
animo em relagao a integracao da América do Sul e a integracao da América
Latina e Caribe. Por isso, ¢ muito importante finalizar os tramites para que
a Unasul entre em vigor, para que o Secretario-Executivo da Unasul seja
nomeado. O Mercosul tem que continuar fazendo os progressos que sao
necessarios, como a elimina¢ao da dupla cobranca da tarifa externa comum
para que se transforme numa verdadeira unido aduaneira, com as compensacoes
adequadas para os paises mais pobres. Foi o que se fez na Europa. O Presidente
Lula ja anunciou que o Brasil esta disposto a dobrar a sua contribuicao ao
Focem. Estamos dispostos a pagar compensacdes pela perda de receita
aduaneira que possa ocorrer em algum pafs da regido. F importante manter
esse animo integracionista, sem perder de vista que nds vivemos num mundo
que continuara a ser globalizado depois da crise. Nao vamos ter a ilusao que
cada um de nods vai construir uma economia totalmente fechada. Ninguém
vai. O estado da tecnologia nao permite isso. Entdo, o que nés temos ¢ que



encontrar nichos adequados e partir para competir no mundo, usando como
base esse grande mercado que temos e que, progressivamente, nao s6 do
ponto de vista das regras comerciais, mas das ligagoes fisicas, vai se tornando
um unico mercado. A palavra é essa: insistir na integracao diante tanto dos
riscos da crise econdmico-financeira, quanto de outras propostas que possam
ser feitas, e que podem ser até aceitas, mas que nao devem nos desviar desse
objetivo principal.



Argentina: economia e
politica internacional

Os processos historicos

Mario Rapgport™

I. Introducgao

D esde fins do século XIX até o inicio do XXI, a Argentina passou por
etapas economicas bem definidas: a fase agro-exportadora, a industrializacdo
baseada na substituicdo de importagoes e a de abertura, endividamento
externo e auge da atividade de rendimentos financeiros que culminou na
maior crise de sua historia. Ali se iniciou uma quarta etapa de retomada da
industrializagao, queda do endividamento e desenvolvimento econémico, pela
qual ainda estamos passando. Quanto a politica exterior, também ¢é possivel
estabelecer etapas vinculadas as precedentes. Longe das vises que destacam
o carater “‘erratico” ou “oscilante” da politica exterior argentina, observam-se
tendéncias dominantes em cada uma delas, explicadas pelos condicionamentos
das diferentes estruturas econoémicas e sociais. O objetivo do presente ensaio
sera analisar a relagdo entre as etapas econOmicas e as politicas externas,
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levando em conta as caracteristicas particulares dos diversos governos e
regimes politicos.

A Argentina agro-exportadora se sustentava em uma estrutura socio-
economica na qual a propriedade da terra, o bem abundante, estava concentrada
em um nucleo reduzido e poderoso de proprietarios fundiarios, e onde os
capitais externos, embora tivessem ajudado a montar o aparelho exportador,
tinham em geral a rentabilidade garantida pelo Estado ou eram investidos
com finalidades especulativas, criando um crescente endividamento externo
e problemas no balanco de pagamentos. Tudo isso obedecia a uma ideologia
diretora: o liberalismo econémico. Nas palavras de Juan Bautista Alberdi, um
de seus expositores mais lucidos, a Constituicao argentina “mais do que a
liberdade politica” tendera a buscar “a liberdade economica”.

Assim, o pais chegou a fazer parte, de maneira destacada, como
exportador de alimentos e matérias primas e importador de bens de capital e
produtos manufaturados, de uma divisao internacional do trabalho, baseada
no livre comércio, cujo principal eixo era a Gra-Bretanha, o principal poder
economico da época. Durante o periodo agro-exportador, os ciclos economicos
obedeciam, por um lado, as relagdes entre o investimento, a produgao e as
exportagdes, € por outro a0 movimento favoravel ou adverso dos fluxos de
capital, influenciados a partir do Banco da Inglaterra através do aumento
ou redugdo da taxa de juros. Houve uma expansio econoémica notavel mas
também uma dependéncia dos mercados externos e desses movimentos de
capital; quando estes se detinham, como em 1885, 1890 ou 1913, ou quando
os mercados se contraiam drasticamente, as crises estalavam.

No que se refere ao sistema politico interno, na altura de 1880 a unidade
nacional tomou forma sob dire¢ao de governos oligarquicos. Esses governos
conservaram as formas constitucionais, embora excluissem os setores de
oposi¢ao do possivel exercicio do poder, e elegiam seus sucessores. Ao mesmo
tempo, abriram as portas a novos imigrantes, mas nao facilitavam sua conversao
em cidadiaos nem o acesso a propriedade da terra.



A politica externa da “ordem conservadora” (1880-1916) tinha por
objetivo dar garantias aos investidores estrangeiros, assegurar o financiamento
externo do Estado e ampliar os mercados europeus, onde a Argentina
colocava sua produgao agro-exportadora. Essa politica atlantista, liberal e
“aberta a0 mundo” — sobretudo a Europa — dava as costas a América do Sul
e desprezava aliangas com os paises da regido. A Argentina aprofundava suas
relacGes diplomaticas com o Velho Continente em geral e com a Inglaterra
em particular, e 20 mesmo tempo tentava obstruir as tentativas dos Estados
Unidos de consolidar sua hegemonia continental.

Esse “consenso conservador” se manifestou através de diversas
correntes ideoldgicas: a predominante, de matriz “comercialista” liberal, que
tentava reduzir ao minimo o surgimento de conflitos, e a da “realpolitik” do
nacionalismo territorial, que impulsionava politicas de forca frente a nacées
vizinhas e alimentava a espiral armamentista. Por sua vez, na politica exterior
preconizada por cada grupo manifestavam-se os alinhamentos dos diversos
setores da elite com interesses de origem britanica e de outros pafses europeus.
Essa disposi¢ao dos setores dirigentes se expressou, por exemplo, na oposi¢cao
a tentativa dos Estados Unidos de estabelecer uma unido aduaneira e uma
moeda comum, na primeira conferéncia pan-americana de 1889. Diante
do lema esgrimido pelos Estados Unidos, “a América para os americanos”,
o representante argentino Roque Saenz Pefia expressou outro diferente:
“a América para a humanidade”. Por outro lado, a consciéncia da problematica
do endividamento externo se manifestou na doutrina Drago, de 1902, que
condenava a intervengao militar de paises europeus na Venezuela para obrigar
esse pafs a cumprir seus compromissos financeiros.

Apbs o fim do regime oligarquico, chegou ao poder o radicalismo (1916-
1930), gracas a uma nova lei eleitoral que garantia os direitos dos cidadaos e
estabelecia um sistema mais democratico instaurado pela lei Sienz Pefia, como
voto secreto e obrigatério para a populagao masculina, em 1912. Embora,
em termos gerais, existisse uma continuidade quanto a estrutura produtiva e
ao modelo econémico baseado na agro-exportacao, produziram-se algumas
mudangas em relac¢do ao periodo anterior: implementou-se uma politica fiscal
que aumentava as cargas diretas sobre a terra e o capital, expandiu-se o gasto
estatal — principalmente o emprego publico — e houve certa redistribuicao de
renda em favor dos salarios das pensoes e da administracao, embora muitas
lei propostas fossem barradas no Congresso da Nagao porque a maioria do



Senado estava em maos da oposicao conservadora. O conceito de “ reparagao”
era utilizado para alentar essas mudangas, baseado em uma politica que tratou
de nao afetar os nucleos de interesse sobre os quais se sustentava o esquema
agro-exportador. Nao obstante, essa politica fez com que o aumento de gastos
crescesse em ritmo mais rapido do que o dos recursos disponiveis, gerando
um desequilibrio fiscal agravado nos periodos recessivos.

A politica exterior radical mostrou, por sua vez, maior autonomia em
relacdo a que sustentava o regime oligarquico. Na Primeira Guerra Mundial,
apos a ascensao de Yrigoyen a Presidéncia, passou-se da neutralidade “ passiva”
decidida pelo conservador Victorino de la Plaza — agradavel aos interesses
britanicos, que pretendiam manter o comércio bilateral com a Argentina —a
uma neutralidade “ativa”, que questionava os fundamentos da guerra entre as
poténcias, resistindo, desde 1917, a ofensiva de Washington sobre o continente
americano para que os paises da regidao abandonassem a neutralidade. Pelo
contrario, o governo radical patrocinou um congresso de paises neutros do
continente e em seguida retirou a Argentina da Liga das Nagdes, sustentando
o principio universal de que todas deviam gozar de igualdade de direitos. Esses
elementos mostram o carater mais independente da politica exterior, porém
mantendo sempre a inser¢ao internacional que se havia estabelecido na etapa
anterior e o vinculo privilegiado com a Inglaterra.

A Yrigoyen sucedeu um governo radical de orientagao mais conservadora,
o de Marcelo T. de Alvear, que presidiu o pafs num momento de retorno de
certa prosperidade, mantendo externamente uma firme vinculagio com a
Europa. Em troca, a volta de Yrigoyen, em 1928, nao foi bem vista pelas
elites tradicionais, que comegaram a preparar um golpe de Estado do qual
participaram civis e militares. O golpe ocorreu em setembro de 1930, marcando
o retorno ao poder da antiga oligarquia conservadora.

Do ponto de vista economico, pode-se observar na década de 1920
um aumento do comércio e dos investimentos provenientes dos Estados
Unidos. Comegou a desenvolver-se entao um triangulo de relacbes comerciais
e financeiras anglo-argentino-norte-americano, no qual a Inglaterra continuava
a ser o principal mercado para os produtos argentinos, mas os fluxos de
capitais e a manufaturas mais sofisticadas vinham do pafs vizinho do norte.
Niao obstante, este ultimo mantinha ou aumentava as barreiras para a entrada
dos produtos agropecuarios argentinos, considerados competitivos com



sua propria economia e criando fortes desavencas com as elites economicas
predominantes no pais.

A etapa da industrializacdo substitutiva pode ser subdividida, por sua
vez, em trés perfodos diferenciados: a industrializagao “espontanea” (1930-
1945), o processo industrializador peronista (1946-55) e a industrializacao
“desenvolvimentista” (1955-1976). As caracteristicas de cada um desses
periodos geraram condi¢oes diversas para a politica exterior e para a inser¢ao
internacional da Argentina.

Os efeitos da crise desatada em 1929 afetaram as bases sobre as quais
se apoiava a economia agro-exportadora. Os paises que tradicionalmente
compravam a produc¢do argentina comegaram a proteger e impulsionar sua
propria producio de bens primarios (a Inglaterra, por exemplo, firmou em 1932
o Tratado de Ottawa, de preferéncias imperiais). Nesse contexto, a Argentina
viu suas exportagoes reduzidas em volume e em prego, situa¢ao que ocasionou
a falta de divisas no pais e reduziu sua capacidade de compra no mercado
internacional. Essa escassez de divisas originou a necessidade de fabricar
internamente muitos produtos anteriormente importados, estimulando o que
passou a chamar “industrializacdo baseada na substituicao de importacdes”
(ISI). Também foi reforgada a presenca do Estado na economia com a criagao
de diversas Juntas Reguladoras (cereais, carnes, etc), a implementacao do
controle de cambio e a cria¢ao do Banco Central.

Nio obstante, continuou a prevalecer o objetivo de favorecer a elite
proprietaria de terras, cujo exemplo mais claro é o Tratado Roca-Runciman,
de 1933, pelo qual a Inglaterra mantinha a quota argentina de exportacao de
carnes, e em troca eram outorgadas diversas contrapartidas, como a isen¢ao
do recém-implementado controle cambial, diminui¢ao de tarifas alfandegarias
e tratamento preferencial aos investimentos britanicos. Esse pacto ilustra o
tipo de interesses predominantes, algo que no plano comercial se expressava
por meio do lema “comprar de quem nos compra”, esgrimido pela Sociedade
Rural Argentina. Quanto a politica exterior, o “consenso” dentro da coalizao
no poder mantinha a subordinacio hegemonica a Gra-Bretanha, o que



implicara a entrada da Argentina na Sociedade das Nagbes e a oposi¢ao, nas
conferéncias pan-americanas da década de 1930, a estratégia pan-americanista
dos Estados Unidos.

O inicio da Segunda Guerra Mundial nao gerou conflito no interior
do grupo governante. A neutralidde era grata aos interesses britanicos,
que necessitavam assegurar o abastecimento de alimentos argentinos e que
compravam sem pagar de imediato, com libras bloqueadas em Londres com
garantia em ouro, o que em breve iria trazer consequéncias negativas para
o pafs. Mas em dezembro de 1941, apds a entrada dos Estados Unidos na
guerra, a ofensiva norte-americana em favor da ruptura de relagdes com
as potencias do Eixo se viu em parte detida pelo neutralismo conservador
do Presidente Castillo e seu Chanceler Ruiz Guifiaza, na Conferéncia do
Rio de Janeiro de 1942. A opgao entre manter a neutralidade e incorporar-
se aos Aliados colocou em evidéncia a rivalidade entre a Inglaterra e os
Estados Unidos em influir na economia e na politica argentinas, que se vinha
manifestando por meio de relagoes triangulares desde ha duas décadas. Em
geral os britanicos se opuseram, na medida do possivel, a politica norte-
americana em relacao a Argentina.

Nos trés anos de regime militar, desde o golpe de Estado de junho de
1943, o eixo da politica exterior, quando o desenvolvimento da guerra comegou
a ser favoravel aos Aliados, transformou-se paulatinamente na expressao de
um conflito bilateral entre os governos de Buenos Aires e de Washington. Os
gestores do golpe foi um grupo de coronéis no seio dos quais se destacava
o carismatico Coronel Perén, que concentrou seu trabalho na capacitacio
dos sindicatos de trabalhadores e comegou a propor e desenvolver reformas
sociais e a fazer contatos com forgas e dirigentes politicos. Sua figura se
fortaleceu ainda mais desde janeiro de 1944, quando o governo finalmente
abandonou a politica de neutralidade e o General Farrell assumiu a Presidéncia,
acompanhado por Perén como vice-Presidente.

Nessas circunstancias surge com mais clareza que o objetivo principal de
Cordell Hull, Secretario de Estado norte-americano, nao era que a Argentina
rompesse relagdes com o Eixo, e sim, pura e simplesmente, procurar o
desmoronamento do regime militar e, em particular, o deslocamento de
Perén. Era um objetivo compartilhado com a maioria da oposi¢ao politica,
que acusava o Coronel de pré-nazismo, mas que se opunha, antes de tudo, a



sua lideranca ascendente e a suas medidas sociais. O conflito com os Estados
Unidos passou a constituir o elemento-chave da politica interna.

Nao obstante, em fins de 1944, produziram-se mudang¢as no
Departamento de Estado que projetaram novos funcionarios dispostos
a modificar uma politica que alguns grupos de interesse do pais do norte
interpretavam como erronea. Isso se traduziu em conversagoes secretas com
Perén e outros membros do governo argentino no inicio do ano seguinte.
Como resultado das mesmas, chegou-se a um acordo pelo qual a Argentina
se comprometia a cumprir os compromissos que seriam estabelecidos na
Conferéncia de Chapultepec (México) em fevereiro de 1945; reintegrar-se-
ia ao concerto das nagdes latino-americanas e declararia guerra ao Eixo,
ficando dessa forma em condi¢des de ingressar nas Nacoes Unidas. Em
troca, Washington abandonava a politica de coer¢dao, em particular as
sancoes economicas e diplomaticas que havia imposto a Argentina, coisa
que efetivamente comegou a ocorret.

Esse interregno amistoso entre os dois paises se viu interrompido por
uma nova mudanca na diplomacia norte-americana em conseqiéncia da
morte de Roosevelt, que havia se inclinado por uma postura mais “flexivel”,
e o retorno de setores vinculados a uma “linha dura” para com a Argentina.
Isso se materializou em maio de 1945 com a chegada a Buenos Aires do
Embaixador Spruille Braden, que transformou em seu objetivo uma cruzada
destinada a derrubar o regime “ditatorial e fascista do Coronel Per6én”. Tratando
de elimina-lo antes que as eleicGes previstas pudessem consagrar seu triunfo,
Braden comegou a fazer intrigas para conseguir sua deposi¢ao: negociou com
oficiais do exército opositores de Perén e transformou-se praticamente em
lider dos setores politicos que se opunham ao regime militar, organizados na
chamada “Unido Democratica”, pronunciando discursos contra o governo
ante o qual estava acreditado.

Perén foi forcado a renunciar até que a mobiliza¢ao popular de 17 de
outubro de 1945 revertesse a situagao, pois os trabalhadores temiam perder
as conquistas obtidas naqueles anos e entregar o governo a desacreditada elite
politica tradicional e aos setores que aceitavam a intromissao norte-americana
nos assuntos internos. No inicio de 1946, um dos eixos da campanha eleitoral
do Coronel foi justamente “Braden ou Perén”, que levantando sentimentos
nacionalistas facilitou ao novo lider politico o triunfo nas elei¢oes.



A década em que Perén governou marcou nova etapa no processo de
industrializa¢do e uma mudanga na politica externa argentina. A politica
economica peronista previa aprofundar a industrializa¢do substitutiva
ampliando o mercado interno por meio de uma redistribuicao de rendas
(os assalariados chegaram a receber 50% da renda nacional), de leis sociais
e de uma maior intervengao do Estado. Os meios para estimular a industria
foram a criagao de institui¢des como o Banco de Crédito Industrial (1944)
e o Instituto Argentino de Promogao do Intercambio — que transferia
recursos do campo para a industria — e a nacionalizagao do Banco Central
(1946) entre outros. O governo estabelecia um circulo de transferéncia
setorial de rendas coerente com a conformacgao de seu apoio politico. Por
outro lado, foram nacionalizados os principais servigos publicos e resgatada
a divida externa.

Esse plano economico entrou em crise em 1949, quando os termos
de troca comegaram a ser desfavoraveis para o comércio exterior e as
exportagoes argentinas diminuiram sensivelmente. Porém, sobretudo,
declinou a disponibilidade de divisas disponiveis em seguida a guerra (em
parte por problemas decorrentes da inconvertibilidade da libra quando o
principal fornecedor eram os Estados Unidos), o que gerou dificuldades aos
empresarios industriais para a importagao de maquinaria e matérias primas.
Evidenciou-se assim a debilidade dos fundamentos da industrializacao
peronista e o comego dos ciclos econémicos proprios do desenvolvimento
industrial em paises periféricos.

A crise de 1949-1952, agravada por duas secas sucessivas, mostrou que
havia chegado a hora da austeridade, eixo do Plano Econémico de 1952, entre
cujos objetivos estava o de frear a inflacdo e resolver o problema do déficit no
balango de pagamentos. Foi feito um empréstimo no Eximbank, apelou-se
para o capital estrangeiro (inclusive concessoes petroliferas a empresas norte-
americanas) e deu-se énfase a produtividade do trabalho.

A politica industrialista, redistributiva e de maior autonomia economica
levada a cabo pelo peronismo se viu possibilitada por um cenario internacional
particular. O papel da Europa, sobretudo da Gra-Bretanha, foi afetado pelas
nacionaliza¢des e diminui¢ao do intercambio comercial, 20 mesmo tempo em
que na Argentina se debilitavam os grupos da oligarquia favorecidos durante
décadas como socios e intermediarios das diversas poténcias européias. No



contexto de um mundo bi-polar, e com a idéia de possivel deflagracao de
uma nova guerra mundial, que ndo ocorreu mas deu lugar a varios episodios
bélicos (naquele momento o da Coréia), a Argentina da “terceira posi¢ao”
tentava equilibrar o peso crescente dos Estados Unidos impulsionando o
protagonismo da América Latina, tratando de nao perder os vinculos com
a Europa e acrescentando agora os pafses do bloco socialista, com os quais
foram sendo estabelecidas relagoes diplomaticas.

Niao obstante, a confrontacio com os Estados Unidos e a afirmacao
nacionalista foram por alguns momentos deixados de lado, desenvolvendo-
se uma estratégia de negocia¢ao mais “pragmatica”. Isso se pode observar,
fundamentalmente, a partir da segunda Presidéncia de Perdn, quando
paralelamente a mudanca de orientagao econdmica produziu-se uma
aproximag¢ao com os Estados Unidos, embora também se tenha tentado recriar
o ABC, mediante acordos com o Chile e o Brasil (neste tltimo caso, frustrado)
e realizou-se o primeiro tratado comercial de um pais latino-americano com
a Unido Soviética.

De todo modo, em setembro de 1955, e no quadro de um enfrentamento
crescente com a Igreja Catolica e setores da oposicao, que reprovava a existéncia
de um Estado onipresente e a crescente restricao das liberdades publicas, além
a acdo de outras forgas politicas, Perén se viu retirado do poder por um golpe
de Estado civico-militar, embora contasse ainda com amplo apoio popular.
Esse fato inaugura uma etapa de instabilidade politica na Argentina, que levaria
finalmente a ditadura militar de 1976.

Essa instabilidade se devia em parte ao “péndulo economico” que
continuava sem solucdao durante esses 20 anos. Depois da queda de Perén,
entre 1955 e 1976 sucederam-se periodos de avango da industria e outros de
estancamento, produzidos por politicas de “estabiliza¢cao” que favoreciam os
setores agro-exportadores através dos conhecidos ciclos de s79p and go. Na etapa
de auge, diante do aumento da produgio industrial vinculada ao consumo local,
incrementavam-se as importagoes, para comprar bens de capital e insumos
basicos, e reduziam-se as exportag¢des, devido a maior demanda interna
originada pela elevacao dos salarios reais e dos niveis de renda. Mas o déficit
da balanca comercial e a reducao de divisas levavam a uma desvaloriza¢ao
que provocava aumento dos pre¢os dos produtos agricolas exportados e dos
insumos importados. Tudo isso se traduzia em crise do setor externo, inflagao



e politicas monetarias restritivas. A disputa inter-setorial se expressava, além
disso, em sucessivos golpes de Estado.

Durante o breve governo da chamada “Revolucao Libertadora”, buscou-se
a “desperonizacao” da sociedade argentina, com a proscri¢ao do partido entio
majoritario. Em matéria economica foram adotadas medidas de liberalizacdo
da economia com o objetivo de incorporar o pafs a0 mercado internacional.
O governo aderiu ao FMI e aos organismos financeiros internacionais, coisa
a que se recusara o peronismo, e reduziu-se em grande medida a interven¢ao
do Estado na economia nacional. Em resumo, a “Revolucio Libertadora”
significou um retorno a ortodoxia economica.

A politica exterior e a inser¢ao internacional no periodo 1955-1966 se
mesclaram com os vaivéns politicos e com os golpes de Estado. O golpe de
1955 aproximou a Argentina das linhas de politica exterior impulsionadas pelos
Estados Unidos para todo o hemisfério no quadro da Guerra Fria.

Em troca, a partir de 1958, o governo de Frondizi, apoiado nas eleicoes
pelo peronismo proscrito, reorientou a politica exterior em funcao de seu
projeto desenvolvimentista. Foi lan¢ada uma nova politica econémica
que procurava fazer decolar as “industrias basicas” (energia, aco, quimica,
papel, maquinaria e equipamento, veiculos automotores) para o que era
fundamental o abastecimento petrolifero e a tecnficagcao da agricultura.
A fim de alcancar esses objetivos o governo resolveu apelar para o capital
estrangeiro, sancionando as leis de “Radicacdo de Capitais Estrangeiros”
e de “Promocao Industrial”; e assinando contratos petroliferos polémicos
com empresas norte-americanas. O projeto desenvolvimentista, inspirado
nas idéias de Rogelio Frigerio, concordava de fato com os planos de grandes
empresas transacionais de expansiao e investimento na América Latina.
Isso permitiu vigoroso crescimento do setor industrial e na altura de 1962
conseguiu-se o auto-abastecimento de petréleo. Para Frondizi, porém, o
custo politico foi demasiadamente elevado (perdeu o apoio do sindicalismo
peronista com suas politicas de estabilizacao, distanciou-se do apoio de
setores politicos e teve de enfrentar posicionamentos militares) e terminou
em sua deposicio apds haver aceito, em elei¢Oes parciais, a participacao
eleitoral do peronismo.

Sua politica exterior, baseada na “inevitabilidade da coexisténcia pacifica”,
esteve sujeita a controvérsias. Melhorou as relagdes com os Estados Unidos e



buscou também maior diversificagao das relagGes internacionais, especialmente
com a Europa Ocidental e a Unido Soviética. Deu énfase, igualmente, a uma
aproximac¢ao com o Brasil, por meio do Tratado de Uruguaiana formado com
o Presidente Quadros, criticou a Alianga para o Progresso e teve uma atitude
“compreensiva’ em relacao a Cuba, negando-se a seguir os Estados Unidos
em sua proposta de expulsar esse pais da OEA e recebendo em Buenos Aires
a visita de Che Guevara, fato rapidamente divulgado e que causou agitacio
entre os militares.

Essa politica ambivalente, que suportou diversas conspiragoes militares,
resultou finalmente na queda do governo mediante outro golpe de Estado,
dando lugar ao breve governo de Guido, politico que se prestou ao papel
de testa de ferro dos golpistas e cuja equipe de economistas liberais tentou
retornar sem éxito a medidas econémicas ortodoxas em meio a uma profunda
crise do setor externo, enquanto em politica exterior acatava-se novamente a
lideranca norte-americana.

O governo seguinte, eleito com proscri¢ao do peronismo, foi o do radical
Arturo Illia, que adotou, ao contrario, uma politica nacionalista moderada cujos
objetivos eram limitar a presenca do capital estrangeiro (anulou os contratos
petroliferos firmados por Frondizi), estimular o mercado interno (houve
aumentos salariais, impostos as importagoes e reducao das tarifas dos servicos
publicos) e redistribuir rendas.

Illia contou com boa conjuntura econdomica — grandes exportagoes
e balanca comercial positiva — o que permitiu reduzir a divida externa e
dinamizar a economia. Procurou também abrir novos mercados, como o
chinés. Tudo isso, no entanto, de nada adiantou, porque o governo radical
era politicamente débil e os militares terminaram por derruba-lo em 1966
com novo golpe, liderado pelo General Ongania, que se auto-denominou
“Revolugao Argentina”.

A fim de manter certa retorica democratica da Alianga para o Progresso,
o Departamento de Estado nao apoiou imediatamente a nova ditadura, embora
nas forgas golpistas houvesse hegemonia de setores pro-norte-americanos. De
todo modo, do ponto de vista politico os militares se propunham a disciplinar
a sociedade argentina aderindo a Doutrina de Seguran¢a Nacional, impulsionada
pelos Estados Unidos em toda a América Latina e que tinha por principal
objetivo combater o “inimigo ideolégico interno”.



No terreno econodmico, no entanto, existia forte tensao entre duas
alas no interior do governo: uma mais corporativa e desenvolvimentista e
outra liberal. Esta ultima acabou por impot-se em dezembro de 1966 por
meio da nomeagao para Ministro da Economia de Adalbert Krieger Vasena,
economista muito vinculado aos grandes bancos e empresas multinacionais,
que aprofundou a moderniza¢ao industrial mediante novos investimentos de
capitais externos. Sem superar alguns de seus principais problemas, a economia
argentina cresceu e o setor industrial comegou a exportar seus produtos, mas
a instabilidade politica, engendrada desta vez pela radicalizagdo de setores
populares e revoltas operarias e estudantis, como ocorreu no “cordobazo”,
levaram a renuncia do Presidente em 1970, substituido por pouco tempo pelo
General Levingston e pouco depois pelo General Lanusse, até que o governo
militar chegasse ao fim em 1973, quando o peronismo voltou ao poder. Nao
obstante, nos ultimos anos do regime militar a politica exterior foi sacudida
pelo abandono da idéia de “fronteiras ideologicas™, que caracterizara a gestao
de Ongania, pelo estabelecimento de relagoes com a China Popular e Cuba
e a assinatura de um convénio comercial com a Unidao Soviética. Entre os
fatores que impulsionavam essas mudangas podem-se mencionar os interesses
agro-exportadores, afetados pelas restricoes que encontravam nos mercados
mundiais.

Durante o terceiro governo peronista, entre maio de 1973 e margo
de 1976, com o breve e mais radical governo de Campora, e em seguida o
regresso de Perén ao poder, pretendeu-se estimular novamente uma politica
econémica de busca do pleno emprego e da redistribui¢io de rendas, por

meio do chamado Pacto Social, sob a conduc¢iao do Ministro da Economia,
José Ber Gelbard.

Nao obstante, apds certo éxito inicial sobreveio um situagao critica: a
um contexto externo muito negativo — crise do petréleo, queda dos termos
de troca, protecionismo europeu — acrescentou-se um agudo conflito politico
interno. Este se caracterizou pela existéncia de movimentos guerrilheiros de
esquerda e forgas para-militares de direita, sustentadas por outro ministro, José
Lépez Rega, com uma série de acOes armadas, sequestros e assassinatos, e com
desrespeito as condi¢des do acordo por parte dos empresarios e dos proprios
sindicatos. Tudo isso levou ao desmoronamento do mencionado Pacto, para
o que contribuiu também a morte de Perén, em junho de 1974. Um ano mais
tarde, com o débil governo de Isabel Perén, o Ministério da Economia foi



entregue a Celestino Rodrigo, que desvalorizou fortemente o délar, provocando
um choque hiper-inflacionario, o chamado “Rodrigazo”. Mas a resisténcia
sindical provocou a queda do Ministro e os salarios recuperaram parte de seu
valor. Os meses seguintes acarretaram o desgaste do governo e a prepara¢ao
de um golpe “anunciado”.

Quanto a politica exterior, na primeira etapa deste breve periodo
peronista, especialmente com Campora e Perén, e mais além das disputas
internas, buscou-se diversificar as relacdes economicas e diplomaticas,
sobretudo com o bloco de paises do Leste. Realizaram-se importantes vendas
a Cuba, outorgando-se generosos créditos e procurando ajudar esse pais diante
do bloqueio norte-americano. Também se aprofundaram a relagdes com a
Uniao Soviética, para onde foi enviada uma importante missao encabecada
por Gelbard. Mas essas politicas comegaram a ser abandonadas ap6s a morte
do lider popular, no governo de sua esposa Isabel, com a crescente influéncia
de Lopez Rega e da direira peronista e o agravamento das dissensoes dentro
do partido no poder.

Do ponto de vista econdémico e com uma visao de longo prazo o balan¢o
desse periodo de industrializagao que durou mais de 40 anos foi, no entanto,
positivo. Entre 1949 e 1974, o PIB argentino cresceu cerca de 127% e seu
PIB industrial 223%, enquanto que o PIB per capita aumentou em 42%. Por
outro lado, o nivel de endividamento externo era baixo, o desemprego niao
passava de 6% em média e a participagao dos assalariados na renda nacional
se aproximava de 40%. Com intermiténcias, a politica exterior manteve, por
sua vez, em maior ou menor medida, posi¢oes relativamente autonomas, salvo
nos perfodos da “Revolugao Libertadora”, Guido e Ongania.

O golpe militar de mar¢co de 1976 produziu uma transformacao
substancial na estrutura economica argentina. O processo de substitui¢ao
de importagoes foi encerrado e iniciou-se um novo modelo baseado na
acumulagao de rendimentos financeiros e em uma “reprimarizacao” da



economia. A principal forma pela qual se instalou esse modelo, que afetou e até
hoje ainda afeta o desenvolvimento dos paises latino-americanos, foi por meio
do endividamento externo, facilitado pela ampla disponibilidade de liquidez
internacional e pelo carater transnacional que as instituicdes bancarias passaram
a adotar. A crise econdmica mundial deflagrada nos anos 70, primeiro devido
a queda do ddlar, que se desvinculou do ouro, e pelo aumento dos precos do
petroleo mais tarde, originou a existéncia nos paises centrais de grandes massas
disponiveis de divisas em busca de maiores rentabilidades e dispostas a colocar-
se em outras regioes a baixas taxas de juros e com finalidades especulativas.
O endividamento criado dessa maneira contribuiu para que as ditaduras militares
do sul do continente, como as de Pinochet e Videla, pudessem financiar as
primeiras experiéncias de politicas econémicas neoliberais no mundo. Assim,
em 1980 o total da divida externa da América Latina ja ascendia a mais de 200
bilhdes de dolares, sendo a Argentina o terceiro pais mais endividado, logo
depois do Brasil e do México.

As politicas do governo militar do periodo 1976-1983 produziram
uma série de mudangas drasticas na sociedade argentina. Esse projeto tinha
determinantes socio-politicos e econémicos. Por um lado, propunha-se a
inclinar o “péndulo politico” em favor das elites agrarias e de grandes grupos
econémicos locais e intermediarios de capitais externos, cerceando a industria
nacional e o mercado interno, sede da for¢a do movimento operario e dos
setores empresariais partidarios do nacionalismo econdémico e base principal
de sustentacao das “aliangas populistas” que tinham contribuido, segundo os
mentores ideol6gicos do novo esquema, para a radicalizagao de vastos setores
da populagio. Por outro lado, o Ministro Martinez de Hoz procurou readaptar
a economia no quadro de um tipo de divisao internacional do trabalho que se
apresentou como um retorno as fontes: a Argentina “aberta a0 mundo” da
época agro-exportadora que a geragao de 1880 havia construido.

Aliberalizacao dos movimentos de fundos e das taxas de juros provocou
uma mudanga na rentabilidade dos diversos setores da economia, prejudicando
as atividades produtivas e alentando a especulac¢ao. Além disso, favoreceu-se o
processo de fuga de capitais: entre 1976 e 1983 safram do pafs 28 bilhées de
délares. Em suma, o governo militar produziu uma transformagao profunda
das regras de funcionamento do sistema financeiro, uma abertura irrestrita
ao mercado internacional e um acelerado processo de desindutrializacio.
O endividamento externo tinha varias causas: a especula¢ao financeira, os



auto-empréstimos, os gastos militares e a corrupcao. Grande parte desse
endividamento era privado e foi beneficiado, préximo ao final do regime
militar, com um seguro de cambio que o transformou em divida publica. Com o
retorno a democracia houve uma demanda judicial denunciando a ilegitimidade
de grande parte do endividamento nesse periodo e a decisdao do juiz federal a
acolheu, embora os culpados niao pudessem ser indiciados.

No plano das relagoes internacionais, gerou-se durante o regime militar um
novo tipo de relagdes triangulares: com os Estados Unidos no plano financeiro
e tecnoldgico e com a Unido Soviética no plano comercial. Este tltimo aspecto
ficou em evidéncia quando da invasao soviética do Afeganistao e a negativa do
governo Videla a aderir ao embargo de cereais contra a Russia, impulsionado por
Washington, pois aquele pais era o principal cliente da Argentina, com 30% das
exportacoes totais. Por esse motivo alguns qualificam de “heterodoxa’ a politica
exterior da ditadura em relagao a outros regimes militares latino-americanos,
como o chileno. Na realidade, a aparente contradicao de um governo que se
definia como “ocidental e cristao” e o aprofundamento das relagdes econdmicas
com a principal poténcia “inimiga” se explica pela dualidade dos interesses
econdmicos dominantes, ligados financeira e ideolgicamente aos Estados
Unidos, mas influenciado pelo setor agro-exportador, que necessitava ampliar
seus mercados em dire¢ao ao Leste diante do protecionismo norte-americano
e da Comunidade Européia. Esses vinculos comerciais com Moscou também
se estenderam a aspectos politicos e estratégicos.

Quanto a guerra das Malvinas, ndo se tratou apenas de um exemplo
da incompeténcia dos militares do ponto de vista profissional. Com ela,
pretenderam utilizar uma justa reivindicagao dos direitos argentinos sobre as
ilhas, quanto ao que constitufa um obstaculo remanescente do colonialismo
imperial, com o propésito de obter popularidade diante da evidente erosiao
do regime. Mas também os britanicos foram subestimados do ponto de vista
militar, a posi¢do norte-americana nao foi compreendida e nio se obteve o
apoio soviético esperado. Somente os paises latino-americanos se mostraram
solidarios com a causa argentina.

A derrota nas Malvinas constituiu o comeco do fim da ditadura,
que culminou com o retorno a um regime constitucional por meio de

elei¢oes presidenciais vencidas pelo candidato da Unido Civica Radical,
Raul Alfonsin.



No entanto, as “herancas” recebidas limitaram a a¢ao do novo governo,
que nao soube responder ao desafio que tinha diante de si de convalidar a
democracia e sair da crise econémica. No terreno politico, apos a realizag¢do
de procedimentos judiciais contra as cipulas militares, que terminaram
em condenagoes, o governo teve de enfrentar levantamentos armados e
finalmente cedeu diante da pressao militar, decretando as leis de perdao, agora
derrogadas. No campo econémico, apesar de alguns esforcos iniciais para
tracar um rumo diferente, ndo foi possivel resolver os problemas gerados
pelo endividamento externo, estancamento econémico e inflacao. Foi criada
uma nova unidade monetaria, o austral, que fracassou no proposito de
infundir mais confianga aos agentes econémicos. Ao contrario, desatou-se
um processo hiper-inflacionario agudo, que derrubou o governo. Alfonsin
deixou o poder em 1989 com uma divida externa superior a 60 bilhdes de
ddlares e uma economia em estado critico.

Em politica exterior, ainda enquadrada na bipolaridade mundial, a
busca de apoio ao novo regime democratico entre 0s governos europeus,
particularmente os de orientacao social-democrata, a continuagao das relagoes
argentino-soviéticas nos planos econémico e diplomatico e uma aproximagao
aos paises latino-americanos foram os eixos principais. Procurou-se também
estabelecer o que se chamou “relagio madura” com os Estados Unidos,
cuja administragao favorecia o retorno dos paises do hemisfério a sistemas
democraticos de governo.

Essa estratégia “heterodoxa” (em termos de uma linha ja tradicional nas
classes dirigentes argentinas) que inicialmente se manifestou em tentativas
de uma negociacao politica da divida externa com a banca ocidental,
particularmente norte-americana, cedo encontrou também seus préprios
limites: o apoio de governos europeus nao constituiu obstaculo a pressao de
credores externos e dos organismos financeiros internacionais.

Por outro lado, o cenario internacional se transformou justamente no
momento em que se produziam mudangas politicas na Argentina. No inicio
da década de 90, com a euforia provocada pela queda do muro de Berlim e
do bloco soviético, e o processo de globalizacdo financeira, impulsionado
por novas tecnologias e expansio dos mercados especulativos, verificou-se
novamente a super-abundancia de capitais no norte. Isso coincidiu, por sua
vez, com as politicas liberalizadoras propugnadas pelo chamado Consenso de



Washington e com a chegada de Carlos Menem ao poder na Argentina. Nesse
ponto se verifica a confluéncia de um lider politico de um partido popular,
como o peronismo, historicamente baseado num eixo de justica social, com
setores da direita neoliberal. Esses setores nunca formaram um partido
ou forga politica capaz de se impor eleitoralmente sem utilizar manobras
fraudulentas, e se valeram repetidamente de regimes militares ou da pressio
destes sobre governos civis para colocar em pratica seus propositos. Agora,
porém, conquistaram com suas idéias e seus interesses a lideranca justicialista
dos anos 90, o chamado “menemismo”.

O governo de Menem, que havia subido ao poder com um discurso
populista — prometia um “salariaco” e a “revolu¢ao produtiva” — em breve
mostrou que sua politica econémica se alinharia com os postulados do
Consenso de Washington e seguiria os conselhos do FMI e outros organismos
financeiros internacionais.

A chave do novo programa econémico, implementado com o pretexto
de eliminar para sempre a inflacao, consistiu em um sistema que combinava
a livre convertibilidade do peso com uma taxa de cambio fixa e supet-
valorizada (um délar igual a um peso) e que funcionava como o padrio-
ouro do século XIX. Num sistema desse tipo, com abertura irrestrita dos
mercados, a Unica forma de controlar o déficit externo e o déficit fiscal
era um fluxo continuo de capitais, ou se isso nao ocorresse, a aplicagao de
politicas recessivas de ajuste para conseguir baixar os custos trabalhistas
e obter competitividade. Trata-se de uma economia que cresce somente
com o endividamento externo publico e privado e cuja contrapartida é o
pagamento dos juros e amortizagoes da divida e a fuga de capitais. A isso se
juntava a venda das empresas publicas, que se acreditava serem deficitarias,
a capitais estrangeiros e locais, o que no entanto nao aliviou a situagao
econémica, agravada por um persistente déficit comercial. Ao final do
governo Menem a divida externa superava 140 bilhoes de dolares e a fuga
de capitais ultrapassava 120 bilhdes.

As conseqiliéncias sociais nao foram menos graves: uma taxa de
desemprego que atingiu 23% da populagao ativa e a queda de 50% da populagao
abaixo da linha da pobreza. Ja afetada pela crise mexicana em 1995, a partir
de 1998 a economia argentina comegou a dar mostras de uma crise inevitavel,
que explodiria trés anos mais tarde.



Por sua vez, a politica exterior de Menem, inspirada na teoria do “realismo
periférico”, girou em torno do alinhamento “automatico” com Washington.
Esse alinhamento se materializou no despacho de navios a Guerra do Golfo,
desmantelamento do missil Condor II e dos projetos de industria aeroespacial e
de defesa, retirada da Argentina do grupo de paises nao-alinhados, voto contra
Cuba na Comissao de Direitos Humanos da ONU e inclusio da Argentina
como aliado “extra OTAN”. Tudo isso transformou o governo argentino em
um exemplo a imitar por outros paises em desenvolvimento na “era” pos-
Guerra Fria. Para os Estados Unidos, além disso, era importante por tratar-se

de uma nagao que havia obstaculizado sistematicamente sua politica na América
Latina desde fins do século XIX.

Que propunha a doutrina do “realismo periférico”? Partia do pressuposto de
que o vinculo estreito com a poténcia hegemonica permitiria o desenvolvimento
economico e a estabilidade politica em um pafs periférico, que a “globalizaciao”
tenderia a eliminar as diferencas entre paises mais e menos desenvolvidos e a
desenrijecer as fronteiras e espagos nacionais, e que o alinhamento permitiria
“maximizar” os beneficios resultantes da nao confrontacao e a distancia no
terreno diplomatico, considerando como um dado a irrelevancia econoémica e
estratégica da Argentina no concerto das nagdes.

A alternativa politica que se apresentou em 1999 com a Alianca Radical e
da Frepasa fracassou na medida em que niao propos uma revisao do “modelo”
e evitou qualquer questionamento de fundo a um regime de convertibilidade,
que embora prejudicasse o setor produtivo devido a supervalorizagao da
moeda local, contava com o apoio das empresas privatizadas, dos bancos
estrangeiros e das transnacionais, que dessa forma podiam remeter ao exterior
suculentos lucros em doélares. O FMI procurou sustentar o sistema por meio
da chamada “blindagem” financeira (criando mais endividamento e facilitando
a fuga de capitais) e aconselhou novos ajustes, porém foi impossivel impedir
a crise: o nivel de reservas nio era suficiente para enfrentar uma corrida aos
depdsitos em dolares e produziu-se uma “bancarizagao” forgada por meio do
chamado “corralito”, que congelou os haveres dos poupadores em divisas,
embora as grandes empresas tivessem se defendido antecipadamente dessa
medida ao retirar seus capitais do pafs. A crise econdémica acrescentou-se
a social e politica em dezembro de 2001, quando se juntaram as a¢oes dos
desempregados, organizados em movimentos de “piqueteros”; os saques de
supermercados por parte de setores desesperados da populagao; o protesto



de setores médios afetados pelo “corralito” bancario que os privava de suas
economias; o descontentamento geral com os partidos politicos e as institui¢oes
suspeitas de corrupgio (cristalizado no slogan “que se vayan todos” (fora todos);
e a incapacidade do préprio governo para enfrentar a situacao. Esses fatos
levaram a renuncia do Presidente De la Rua.

Os resultados economicos dessa etapa, que se iniciou com a ditadura
militar, sao eloquentes. Entre 1974 e 1999, em 25 anos, o PIB argentino cresceu
55%, o PIB industrial apenas 10% e o PIB per capita permaneceu estacionario.
Por outro lado, a divida externa aumentou de 8 bilhdes de dolares a 170 bilhoes,
entre 1975 e 2002, e a diferenca entre os 10% da populacao com maiores
rendimentos e os 10% com menor renda cresceu 40 vezes no mesmo periodo.
Se aisso acrescentarmos que entre 2000 e 2002, em plena crise, o PIB se reduziu
em mais 16%, incluindo o que mostram os indicadores que mencionamos acima,
podemos ter uma idéia de quanto foi negativo esse periodo.

O avango mais significativo em politica exterior desde o inicio dos
anos 80 foi a aproximac¢dao com o Brasil, que permitiu langar as bases do
Mercosul. A criagao e consolidacdo desse processo de integragdao constituiu
um tema que corresponde, sobretudo, ao periodo de retorno a democracia,
em um momento em que O cenario nacional se tornava favoravel a essa
iniciativa. As duas superpoténcias mundiais estavam se afastando da América
Latina, o que possibilitou a regido obter um grau maior de autonomia. Isso
foi bem compreendido pelos principais dirigentes da Argentina e do Brasil,
que acrescentaram uma forte vontade politica. Assim, em novembro de
1985, o Presidente Sarney se reuniu com Alfonsin durante a inauguragao da
ponte internacional “Tancredo Neves” sobre o rio Iguagu, oportunidade em
que se decidiu a criacdo de uma comissao mista de alto nivel para estudar a
cooperagao e integragao entre as duas nagoes. Em conseqiiéncia, em julho
de 1986 foi firmada uma Ata para a Integracao Argentino-Brasileira, com a
idéia de transformar ambos os territérios em um espago econdémico comum.
A remogao de barreiras comerciais ¢ a harmonizac¢ao das politicas a aplicar
seriam concretizadas mediante acordos especificos. O resultado desse acordo,
o Programa de Integracao e Cooperacao Economica (PICE) constava de doze
protocolos relativos a diversos setores econdémicos, como bens de capital,



energia, trigo, biotecnologia, assuntos financeiros, expansao do comércio e
empresas binacionais, entre outros.

O passo seguinte, em abril de 1988, foi a aprovagao de uma nova etapa
do PICE com a incorporagao de dois importantes protocolos setoriais sobre as
industrias automotriz e da alimenta¢ao. Em seguida, em novembro do mesmo
ano foi assinado o Tratado de Integracao, Cooperagao e Desenvolvimento entre
a Argentina e o Brasil, que se baseava na elimina¢ao gradual dos obstaculos ao
comércio, na harmoniza¢ao de diversas legislacdes, em medidas aduaneiras e
comerciais e na coordenagao de politica macro-economicas. Dessa maneira,
o processo de integracao comegava a tornar-se realidade.

Os acordos foram referendados em 6 de julho de 1990 pelos Presidentes
Menem e Collor de Mello em Buenos Aires. Nessa ocasiao foram reduzidos
os prazos de dez anos fixados no PICE para formar um espago comum,
registrando-se a intenc¢ao de fazé-lo em quatro. Além disso, o desmantelamento
das barreiras comerciais, mais do que o cumprimento dos protocolos setoriais
que enfatizavam a integracao inter-industrial, passou a ser o objetivo central
do processo de integracao. Esse processo de acordos e negociagoes, que
também incluiram o Uruguai e o Paraguai, culminou em 26 de mar¢o de 1991.
Nessa data os Presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram
o Tratado de Assungao, que fixou como data definitiva de constitui¢ao do
Mercosul o dia 1 de janeiro de 1995, concordando-se além disso em um
conjunto de medidas para o periodo de transi¢ao. Os instrumentos com 0s
quais se constituiu o mercado comum foram essencialmente um programa de
liberaliza¢do comercial, a idéia de coordenar as politicas macro-econémicas,
uma tarifa externa comum e a adoc¢ao de acordos setoriais.

No entanto, a nova estratégia se mostrou radicalmente distinta a que
fora proposta nos anos 80. O esquema dos anos 90 se baseava, sobretudo, na
liberalizacao automatica e linear do intercambio. O mercado assumiu entdo a
condugao do processo e as decisoes politicas praticamente desapareceram das
negociagdes bilaterais. A perda de peso da Argentina na estratégia brasileira foi
também perceptivel. Nesse contexto, a relagdo com o Brasil se sustentou apenas
nas forcas da vizinhanga geografica e nos interesses privados, especialmente
em um punhado de empresas vinculadas a expansao do intercambio bilateral.
A iniciativa politica se diluiu e ficou reduzida a reiteracao formal e retérica do
objetivo integracionista.



O eixo principal do conceito de “regionalismo aberto”, que presidia o
modelo dos anos 90, se dirigia especialmente ao carater ofensivo da integracio;
o objetivo nao era proteger uma economia em pleno processo de decolagem e
diversifica¢do, e sim utilizar o mercado regional para potencializar as vantagens
comparativas, convertendo-o em uma plataforma para a inser¢ao na economia
mundial. Por isso, no Mercosul foi privilegiada a redugao das barreiras internas
por sobre o estabelecimento de restri¢oes as importagdes vindas de fora da
zona. Mais ainda, esse desarmamento tarifario complementou uma reducio
unilateral de tarifas diante do resto do mundo.

Apesar disso, e como resultado da propria dinamica do processo, de 1985
a 1997 a taxa de crescimento anual do comércio inter-regional foi de entre
15% e 27%, quintuplicando a do comércio extra-zona. Em conseqiiéncia, a
participagao do intercambio de cada um dos membros nas trocas com outras
nacoes do Mercosul no comércio exterior cresceu em média 5% a 20%.
Isso foi complementado por diversos projetos privados como associagoes,
Joint ventures e investimentos diretos intra-regionais que vincularam entre si
os setores produtivos dos diversos paises. As mudangas no comportamento
dos governos constituiram também um elemento destacado, aumentando as
consultas e a coordenagao permanentes em todos os niveis das respectivas
administracdes nacionais.

O avango registrado despertou o interesse de novos sécios potenciais
e assim se incorporaram a Bolivia e o Chile, como membros associados.
Finalmente, na VII Reuniio do Conselho do Mercado Comum foi assinado
o Protocolo de Ouro Preto, estabelecendo que o Mercosul iniciaria o transito
para a unido aduaneira a partir de 1 de janeiro de 1995. Desde essa data unificar-
se-ia a tarifa externa comum (TEC) para 85% do universo tarifario, com uma
média de 14% e um maximo de 20%. Para os 15% restantes da tarifas cada
um dos paises estabeleceu aliquotas diferentes entre 0 e 35%.

Varios, no entanto, foram os obstaculos que impediram a consolidacdo
desse mercado comum: a vulnerabilidade externa do Brasil e da Argentina
(ambos paises fortemente endividados e submetidos a constantes incursoes
por parte de fundos especulativos volateis), a auséncia de politicas macro-
economicas comuns, as disputas comerciais (em diferentes rubricas, como
veiculos automotores, téxteis, arroz, etc.) e a falta de énfase na institucionalizacao
do processo de integracdo ou em acordos setoriais produtivos, apostando no



“comercialismo” ou no “regionalismo aberto”. Entre os marcos seguintes
do sinuoso caminho do Mercosul destacam-se a desvalorizacdo do real, em
janeiro de 1999 — que dificultou os termos de troca entre ambas as economias,
devido a convertibilidade ainda vigente na Argentina; o “relancamento”
do Mecosul em 2000, para tentar superar o freio a integragao que se havia
produzido a partir da desvalorizacdo brasileira e a recessao Argentina; a
crise que convulsionou a Argentina em dezembro de 2001; a elei¢ao de Lula,
Kirchner e outros governos de perfil politico e ideolégico diferente dos
anteriores, que conduziram a mudancas significativas no cenario regional.
Isso se traduziu no pedido de incorporacdo da Venezuela ao Mercosul, na
crescente preocupacao da Bolivia em atividades comuns e a presenca cada
vez mais proxima do Chile, Equador e demais paises sul-americanos, que
ampliam as possibilidades do processo de integra¢do e potencializam o
desenvolvimento da regiao, assim como seu poder de negociagao diante de
outros blocos e poténcias externas.

Com a crise de 2001, o que muitos argentinos se perguntavam era se
poderiam reunir-se as condi¢Oes objetivas e subjetivas, isto ¢, nas estruturas
econdmico-sociais e na lideranca politica, para realizar as mudangas necessarias
a fim de recuperar o pafs, tanto econdmica quanto politicamente.

No plano econémico os fatos mais destacados foram a queda para o
calote (defanli) e uma grande desvalorizacio do peso argentino, e no plano
politico um interregno de sucessivos e breves governos que culminaram com
o mandato provisorio de Eduardo Duhalde. Finalmente, gragas a uma nova
convocagao a elei¢des, chegou a Presidéncia Nestor Kirchner, que assumiu
em maio de 2003 ap6s haver conseguido no primeiro turno somente 22% dos
votos (nao houve segundo turno devido a retirada da candidatura de Menem).
O novo governo tomou imediatamente algumas iniciativas importantes de
ordem politica e juridica, como no terreno dos direitos humanos. Por causa
desse impulso, a renovada Corte Suprema de Justiga anulou as “leis do perdao”
para os militares, assim como os indultos outorgados por Menem as cupulas
dirigentes da ultima ditadura. Também surgiram desde o principio posi¢oes de
maior autonomia no terreno das relacoes internacionais, inclusive o rechaco
ao projeto da Area de Livre Comércio das Américas proposto pelos Estados



Unidos e o reconhecimento do Mercosul como projeto estratégico da politica
exterior argentina.

Restava verificar se era possivel superar completamente a crise econoémica
e voltar a um esquema produtivo e a um caminho de crescimento sustentavel.
A resposta foi positiva. Entre 2003 e 2007 o PIB aumentou de maneira notavel,
quase 9% anuais, impelido pelo auge do setor industrial e das exportagoes,
enquanto que o desemprego caiu sensivelmente e reduziram-se os niveis de
pobreza. Por outro lado, acabou-se o default, com a troca da divida, aceita por
mais de 70% dos devedores, e foi pago o total dos compromissos pendentes
com o FMI (cerca de 10 bilhoes de dolares), embora o nivel de endividamento
que resta, a prazos mais longos e juros mais baixos, ainda seja consideravel:

125 bilhoes de ddlares.

Além disso, os saldos favoraveis do comércio exterior, baseados em um
aumento dos precos dos produtos exportaveis, como a soja; na melhoria dos
nfveis competitivos produzida pela desvaloriza¢ao do peso e em uma maior
demanda internacional, permitiram aumentar de forma notavel as reservas
internacionais. A aplicagao de retengdes, por sua vez, ajudou a conter 0s
precos internos dos produtos essenciais e a aumentar as receitas fiscais, ja
robustecidos pela reativagao economica. O superavit fiscal resultante de todas
essas circunstancias garante assim, por enquanto, o pagamento da divida.

Iniciou-se, por outro lado, um novo processo de industrializagdao baseado
no mercado interno e ajudado por uma capacidade produtiva disponivel,
embora ainda subsista o grande tema da divida interna: diminuir drasticamente
os niveis de pobreza e sobretudo melhorar a distribuicio da renda. Nesse
sentido, foram aumentados os salarios e os proventos de aposentadoria,
novamente reformado o sistema previdenciario, privilegiando-se a participagao
estatal, e buscou-se uma concertagao entre empresarios e sindicatos.
O amplo superavit fiscal, que embora seja necessario conservar nos aspectos
essenciais com finalidade anti-ciclica, deve ser usado com maior intensidade
para a realizagdao de obras publicas, a criagao de empregos e o fortalecimento
das pequenas e médias empresas. Outro problema que surge ¢ um processo
inflacionario ainda moderado mas que é preciso controlar. Mais do que tratar-
se de um excesso de demanda, o problema consiste na existéncia de fatores
oligopdlicos, porém isso se torna perigoso com uma populacio acostumada
a agir em contextos desse tipo.



Em matéria de politica exterior, a Argentina adotou uma orientagao
diferente da que prevalecia nos anos 90, tendo por eixo uma conduta
que reconhece a igualdade das nagoes e olha novamente para a América
Latina, ¢ na qual se inclui prioritariamente o aprofundamento, ampliacio
e institucionalizagdo do Mercosul e um avango no processo de integracio
sul-americano. E essencial, nesse sentido, que o Brasil e a Argentina atuem
em conjunto nas negociagoes estratégicas mais sensiveis e coordenem suas
politicas macro-economicas e internacionais, porque constituem o nucleo
principal dessa integragao.

As relagoes com os Estados Unidos se moveram ao compasso das
negociagoes sobre a divida, mas foi criticada a invasdo do Iraque e proposto
o reconhecimento das institui¢des internacionais como esfera necessaria para
a solucdo de qualquer tipo de conflito. Apesar das pressoes dos portadores
de bonus, foram mantidas as boas relacdes com os paises da Unido Européia,
embora tenha-se voltado a reiterar os direitos argentinos sobre as ilhas
Malvinas. Ao mesmo tempo, ampliaram-se os vinculos econémicos e politicos
com paises asiaticos, como a China e a Coréia do Sul, e realizou-se uma ativa
agenda internacional com participa¢do em numerosas cupulas presidenciais
hemisféricas e mundiais. Quanto as rodadas comerciais da OMC, agiu-se em
consonancia com o Brasil e outros pafses em desenvolvimento, criticando a
linguagem dupla utilizada pelas grandes poténcias, que pretendem uma abertura
plena para seus capitais e servicos porém mantém um férreo protecionismo
para seus produtos agricolas e alguns bens industriais.

Contribuiu-se também para construir a Comunidade Sul-Americana de
Nagoes, o que constitui fato de grande importancia simbélica: € a primeira vez
desde o século XIX em que sao retomadas as idéias bolivarianas e sanmartinianas.
Por outro lado, surgiram conflitos porque cada pais da regido propde politicas
nacionais — de desenvolvimento econémico, de maior distribuicao de renda,
de melhor utiliza¢ao dos préprios recursos — o que em muitos casos da lugar
a existéncia de contradi¢des com os projetos de integracao em nivel regional,
como ocorreu com o tema dos combustiveis entre o Brasil e a Bolivia e no caso
das fabricas de papel entre a Argentina e o Uruguai. Essas contradi¢des entre
os desenvolvimentos nacionais e a integracao regional devem ser resolvidas
de forma conjunta e por meio de instituicbes comuns, tratando de harmonizar
os desequilibrios e assimetrias existentes.



Para terminar, a principal conclusio a tirar deste artigo é que somente
compreendendo as diferentes etapas da historia argentina e de sua inser¢ao
no mundo em sua totalidade e complexidade (econémica, politica, social e
ideoldgica) é possivel realizar um balango dos acertos e erros do passado e lancar
as bases de um modelo de crescimento com equidade que encaminhe o pais
definitivamente na senda do progresso material e cultural, tudo isso no quadro
de uma forte compenetragao e agdo comum com os paises da regiao.
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A transformacgao do
Estado boliviano

Luis Tapia®

1. Introducgao

a mudancgas politicas em curso na Bolivia que implicam uma
transformagao parcial do Estado. Sio mudancas possibilitadas por um ciclo
de crises sucessivas e intensidade crescente que vém ocorrendo, em especial,
desde o ano 2000 e que tém levado a uma significativa recomposi¢ao do
apoio a diversas alternativas partidarias no pafs, fatos que envolvem mudancas
marcantes nos blocos sociais que se amparam em diversas posi¢cdes nao-
tradicionais e que desejo caracterizar como sendo uma forma de producio
de uma conjuntura de autonomia relativa do Estado.

Em tal sentido, comegarei por caracterizar varias mudancas politicas em
torno dessa no¢ao de autonomia relativa do Estado. Antes, porém, de passar a
examinar brevemente algumas dessas modalidades de produ¢ao da autonomia
relativa na histéria boliviana, cabe caracterizar, primeiro, a condigao contraria
que se pode apresentar por meio de uma idéia proposta por René Zabaleta.

O momento instrumental do Estado ¢é constituido pelas situagoes em
que membros da classe dominante, isto é, os principais empresarios da terra e
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das minas, das manufaturas e do capital financeiro, se encontram pessoalmente
exercendo as principais tarefas e cargos de direcao do governo e do Estado,
ou seja, quando sao deputados, senadores, ministros e presidentes; em
consequiéncia, vé-se que o teor das politicas de governo e as tarefas da legislacao
favorecem de maneira direta e, as vezes, até mesmo explicita, os interesses das
parcelas de capital das quais provém.

Caracterizo e relembro de forma breve duas conjunturas de situagao
instrumental do Estado para poder estabelecer as diferencgas da atual conjuntura

do MAS no governo.

Primeiro, uma conjuntura tipica de situagao instrumental do Estado ¢
a chamada pelos criticos nacionalistas de Superestado minerador, isto é, um
Estado que durante a primeira metade do século XX — com breves rupturas
— de maneira direta respondia aos trés grandes empresarios de mineragao que
operavam no pafs e que também estavam articulados com redes transnacionais
de capital. Uma das fei¢oes da evoluciao da citada situagdo instrumental ¢é
que se passou de uma era em que 0s principais empresarios eram igualmente
presidentes — por volta do final do século XIX e infcio do XX — a ocasides
em que a politica legislativa e o conjunto da politica estiveram marcados pelos
mandatos e constrangimentos econémicos e politicos originados nesses trés
grandes nuacleos de capitalismo minerador embora nao fossem eles mesmos
os que postulassem a presidéncia do pais e tivessem no seu lugar aquilo que
no momento a critica politica chamou “a rosca”, isto ¢, um conjunto de
funcionarios que, sem integrar a classe dominante, operava no ambito politico
para servir diretamente a esses interesses. Foi tal situagao instrumental do
Estado que serviu para caracterizar a dicotomia entre nagao e antina¢ao ou
entre nacao e colonia, que foi elaborada pelos pensadores nacionalistas em
meados do século XX. A revolu¢ao nacional, que tem seu marco de ruptura
institucional estatal em 1952, foi pensada, precisamente, contra essa conjuntura
instrumental de Estado, correspondente ao império da enorme atividade
mineradora no pais.

Na revolucdo de 52, primeira grande ocasidao de autonomia relativa do
Estado, o partido nacional procedente, composto pelas camadas medianas e
operarias, propunha-se a desenvolver o capitalismo de Estado e, portanto, a
substituir o controle do monopdlio da minera¢ao por uma empresa estatal de
explora¢ao dos recursos naturais e, dai, gerar uma expansao do capitalismo em



todo o pafs. Tratava-se, pois, de planos de expansiao do capitalismo dirigido
por nao-empresarios — dirigentes politicos e trabalhadores — alguns dos
quais tinham a perspectiva da industrializacdo querendo ser a ala esquerda, a
transi¢ao para o socialismo. Em todo caso, porém, tratava-se de um projeto
para a instaura¢ao de um Estado capitalista na Bolivia, que tinha como um de
seus objetivos criar uma burguesia nacional.

O segundo momento da situacao instrumental do Estado na Bolivia
durante o século XX surgiu exatamente quando amadureceu essa burguesia
projetada pelos dirigentes, sobretudo os pds-revolucionarios de 52, nao apenas
sob influéncia norte-americana mas também em coincidéncia com idéias e
concepgoes internas do partido. O MNR privilegiou o investimento publico
no Oriente e no departamento de Santa Cruz como terreno de cultivo da nova
burguesia boliviana. Essa iniciativa obteve peso politico ja durante os anos 70.
Contudo, era um elemento classista que ainda nao possuia maturidade politica
e, por isso, precisou do exército para tornar presentes seus interesses em nivel
do Estado e, ¢ 16gico, de um regime ditatorial.

No inicio e durante a década de 80 experimentamos uma conjuntura
de maturagao politica da nova e da velha burguesia recomposta em outros
territorios do pals, também no sentido de que desenvolveram a capacidade de
organizar seus proprios partidos e voltar a disputar o poder politico e a dire¢ao
do Estado, sobretudo em uma conjuntura de forte crise na qual a esquerda nao
pode enfrentar a decomposi¢ao acumulada por tanto tempo. Na década de 80,
em especial de 85 em diante, por 20 anos, a caracteristica central nesse processo
foi que os principais empresarios do pais se adonaram dos partidos historicos,
ja existentes, principalmente o MNR, ou fundaram seus proprios partidos,
passando a gerar uma nova situagao instrumental do Estado, isto ¢, uma situagao
em que parcelas da burguesia ocupavam diretamente os principais espagos de
direcao em nivel do governo e do Estado, comegando pela presidéncia, passando
pelas camaras de senadores e deputados e, terminando, ¢ l6gico, no gabinete
de ministros. Com isso, a burguesia chegou a ter uma presenca definidora,
monopolista, absoluta, sobre o complexo das reformas que iria promover.

Essa nova situagao instrumental do Estado corresponde plenamente
a implantacao do neoliberalismo no pais, e a isso caberia acrescentar que
certos partidos (o MIR ¢ o principal exemplo) cuja origem nao estava nas
sedes empresariais acabaram sintonizando-se fortemente com essas ultimas



e, apropriando-se dos bens publicos pelo velho processo da corrupgao, em
pouco tempo se converteram também em latifundiarios e proprietarios,
transformando-se, portanto, em classe dominante a partir de sua posigao
na burocracia politico-partidaria ligada a nova fase da implantacao do
neoliberalismo no pafs.

A transformag¢ao do Estado realizada nas duas décadas precedentes,
que implica a reforma das relagdes entre Estado e economia, Estado e
sociedade civil intensamente sintonizados, poder-se-ia dizer que, aplicando-se
dogmaticamente o molde neoliberal no pafs, se fez justamente nesse periodo de
situacdo instrumental do Estado, isto é, quando um ntcleo da sociedade civil
— o dominante em termos de propriedade — controla de maneira monopolista
o poder politico no seio do Estado embora de maneira compartilhada entre
varias parcelas da mesma classe dominante. Mais uma feicdo do periodo
neoliberal no pais é que todos os governos durante esse tempo foram governos
de coalizdo entre parcelas da classe dominante, entre partidos de empresarios.
A caracteristica distintiva da época foi, portanto, um cenario de media¢ao
partidaria cujo marco dominante se constituiu exatamente nisto: o legislativo
esteve amplamente monopolizado por partidos de empresarios.

Se observarmos as coisas na perspectiva historica, veremos que se
alcangou um dos objetivos da revolucao nacional, que foi a geracao de uma
nova burguesia. A consecugao desse objetivo implicou desmantelar outra
parte das estruturas centrais do Estado de 1952, em particular o controle
estatal dos recursos naturais e das principais empresas de transformacao
da natureza, que, por sua vez, eram o nucleo da atividade produtiva e dos
excedentes para o Estado boliviano. Obviamente, esse nao é um resultado
apenas interno, pois também se articula com os abrangentes processos de
transformacao do capitalismo e das estruturas em nivel mundial. Mas dirfamos
que a transformacao, dos anos 80 até o fim do século XX e inicio do XXI,
foi realizada por um dos sujeitos produzidos pela transformac¢ao do Estado
anterior a 1952, ou seja, o Estado nacionalista produziu uma nova burguesia
que logo se encarregou de por abaixo o mesmo Estado nacionalista por meio
de governos de coalizoes multipartidarias e, no entanto, monoclassistas. Esse
tipo de monopdlio econémico veio também a conquistar o monopolio politico
de maneira direta af pelas décadas de 80 e 90 e produziu no aspecto politico um
modelo bastante excludente e concentrador da riqueza no aspecto econémico,



desorganizando, mais que tudo, as margens de autocusteio do Estado boliviano.
Face a tal situagao instrumental do Estado espumejaram as muitas vagas de
revolta e mobilizagao politica pela antiprivatizagao, pela descolonizagao do
pais e, conseqiientemente, pela mobilizagao dos recursos naturais.

A concepeao da autonomia relativa do Estado foi elaborada, argumentada
e usada, sobretudo, por teéricos marxistas nas décadas de 60 e 70, em particular
com base em alguns textos de Marx e Engels. Foi Poulantzas, talvez, o mais
importante na argumentacao desse tipo de situagao politica. Antes, porém,
de examinar duas fases de autonomia relativa na historia politica do pafs, cabe
rapidamente recompor a idéia central que tem essa nog¢ao. A idéia geral da
autonomia relativa é que, historicamente, se produziu em algumas conjunturas
que podem ser de média ou longa duracgao, em alguns momentos, ou muito
curtas, em outros, nos quais a dire¢ao do Estado se distancia um pouco mais
ou um pouco menos das prescrigdes estruturais € economicas mais imediatas
expressas através da clara presenca de membros da classe dominante nos
principais cargos e postos publicos de conduciao do Estado. A situagao de
autonomia relativa, por um lado, implica o seguinte: o Estado nao deixa de
responder a coac¢do da simples e ampliada reproducao das estruturas capitalistas
articuladoras dos processos de producao e do modo pelo qual a organizacio
estatal reage a esses niveis economicos de estruturacao da divisdo classista
em cada pafs. Nesse aspecto se fala em autonomia relativa. Por outro lado,
verificam-se alguns processos histéricos e sociais que deslocam os membros
da classe dominante no Estado e instauram como burocracia politica e chefes
de Estado pessoas que nao se acham diretamente ligadas ao capital ou as
forcas produtivas. Tais pessoas provém de outras classes sociais ou chegam
ao Estado mediante partidos que pretendem uma racionalidade mais incisiva
em relagao a ampliada reproduciao do capitalismo que as forgas politicas ou
sujeitos que diretamente respondem a uma parcela do capital.

A idéia de autonomia relativa ndo contém a hipétese de que o Estado
nao responda a reproducido das estruturas de classes do capitalismo, e sim
que o faz, inclusive, de um modo muito mais eficaz e racional porque foi
instaurada em sua dire¢ao uma burocracia que no maximo nao esta vendo ou
nao esta velando somente por uma ou por algumas parcelas de interesses, mas



pelas melhores condi¢ées de reproducao ampliada do capitalismo como tal
no conjunto da economia e de suas interagdes com outros espagos politicos
e econdomicos.

Poder-se-ia dizer que ha trés modalidades principais em que se instauram
situagoes de autonomia relativa com diferentes capacidades de duragao — isso
de maneira comparativa com o pais.

Marx foi quem pensou e realizou um longo exame de uma das principais
formas de constituicao de autonomia relativa do Estado ao analisar o
governo de Lufs Bonaparte na histéria francesa em meados do século XIX.
A caracteristica do que em teoria politica veio a ser chamado “bonapartismo”
¢ a emergencia de um lider que pretende ser o mediador entre os dois polos
classistas da sociedade ou entre o velho bloco dominante e o novo, composto,
sobretudo, por setores da populacao trabalhadora. Uma das condi¢bes para
o surgir do bonapartismo € as classes sociais experimentarem uma espécie de
subdesenvolvimento ou nao ter como auto-apresentarem-se € organizar-se
politica e socialmente. Nesse caso podem confiar a geréncia do conflito junto
com a dire¢ao do Estado a um lider que, em geral, parece responder a interesses
populares, mas trabalha mais para a reprodu¢ao dos interesses da classe
dominante, momentaneamente fora do monopolio do poder politico estatal.
Foi essa analise de Marx que serviu de base para continuar a elaborar teorias
sobre a autonomia relativa do Estado em condi¢bes de autodesenvolvimento
nao s6 do capitalismo como também da administragao e direcao do Estado.

Em fins do século XIX, Marx e Engels escreveram também sobre a
configuragao do que eles tenderam a chamar o “capitalista geral”, ou seja,
a configuracao de uma democracia que iria encarnar a racionalidade da
reprodugao ampliada do capitalismo de um modo melhor do que o fariam os
membros particulares de uma classe dominante. Significa isso que o Estado
capitalista se desenvolveu na dire¢ao de gerar uma burocracia que teria por
finalidade a reproducao ampliada do capitalismo e a substituicao, no Estado, dos
membros da classe dominante, que, por responderem a seus constrangimentos



de posicao especifica nas estruturas economicas, acabam reduzindo o grau
de racionalidade para a ampliacdo do capitalismo geral. Esse capitalista geral
nao é, em particular, um membro especial ou um conjunto de membros da
classe dominante ou da burguesia e, sim, uma espécie de burocracia que em
parte pode ser recrutada entre filhos e membros da classe dominante, mas nao
necessariamente tém vinculos diretos em termos de titularidade da propriedade
ou sio membros de familias de empresarios. Historicamente se reconhece a
Alemanha, Inglaterra e Franca, em principio, como os paises deste tipo de
autonomia relativa do Estado.

Ha outra modalidade muito importante relacionada com o desenvolvimento
de autonomia relativa do Estado que, no entanto, varios tedricos nao costumam
distinguir da anterior embora tenha com ela vinculos fortes. Essa outra
modalidade consiste em que certas historias politicas produziram a seguinte
situagdo: o processo de organizacao politica dos operarios, a partir de sindicatos
que financiam partidos, leva trabalhadores a competir em elei¢oes e a ser
representantes no parlamento chegando, em certo momento, a obter a diregao
do executivo de seus respectivos Estados, o que produz o fato paradoxal de
Estados capitalistas serem governados por siglas de operarios ou com estreitos
lagos com associagoes trabalhistas. Essa € a trajet6ria percorrida, em particular,
pelos partidos social-democratas, trabalhistas, operarios ou socialistas — com
diferentes nomes — que entraram na disputa eleitoral e chegaram a governar
parte consideravel da Europa durante o século XX. Nesses lugares se
desenvolveu, por sua vez, um tipo de racionalidade na reprodugao ampliada do
capitalismo que veio a combinar maior inclusao de trabalhadores, redistribui¢ao
da riqueza, reducao das desigualdades, alto grau de desenvolvimento humano,
sem, contudo, substituir as estruturas sociais do capitalismo.

A meu juizo, essa ¢ a principal situagdo de autonomia relativa do Estado
por corresponder a um longo processo prévio de acumulagao e gerar dilatados
periodos de estabilidade, crescimento economico e distribuicao da riqueza e,
portanto, igualmente prolongados periodos de autonomia relativa do Estado —
ou se poderia considerar, pelo contrario, que esses processos de distribuicao da
riqueza sustentados por tempo suficiente para poder gerar grandes estruturas
de producio de servicos publicos e distribui¢io da riqueza se tornaram



possiveis unicamente por causa da situacao de autonomia relativa. Isto é, o
capitalismo nao é governado pelos burgueses de maneira predominante e, sim,
por representantes dos trabalhadores ou por uma composicao, sobretudo no
tempo, de trabalhadores e camadas medianas, e em todo caso por composicoes
politico-sociais nas quais a classe dominante nao ¢ mais o componente
principal. Nesse caso, a autonomia nao ¢ conseqiéncia do desenvolvimento
de uma burocracia racional e, sim, de uma forte recomposic¢ao politica a fazer
forgas partidarias de trabalhadores chegar a dirigir o capitalismo. Seria essa a
principal situacdo de autonomia relativa, que obviamente também se combinou
historicamente com tragos da situa¢do anterior. Isto ¢, governo de partidos
socialistas e operarios com racionalidade burocratica formal desenvolvida.

Repassemos brevemente algumas das modalidades, conjunturas de
geracao de autonomia relativa na histéria recente do pafs, em relacao a essa
breve tipologia de situagdes de autonomia a fim de podermos focalizar a
conjuntura que estamos vivendo.

Na Bolivia tem-se vivido alguns momentos de bonapartismo, dos quais
o principal foi o governo de Torres no inicio da década de 70. Torres foi um
militar que deu um golpe de Estado e procurou aliangas com setores da esquerda
boliviana e também de trabalhadores que nao chegaram, porém, a unir-se em
uma sé massa governamental. Organizou-se, desse modo, um governo de
esquerda nacionalista, que teve de coincidir por algum tempo com a expetiéncia
de organiza¢dao da assembléia popular, isto ¢, uma espécie de parlamento de
sindicatos e de partidos de esquerda que tendiam a prefigurar, na perspectiva do
projeto politico de varias tendéncias, uma espécie de poder dual embrionario.
Em todo caso, o que ¢ significativo nesse momento de bonapartismo foi que se
deu um avanco na renacionalizagao de algumas empresas mineiras que tinham
comecado novamente a passar ao controle privado no periodo da ditadura
militar anterior. Voltando a momentos anteriores, a0 proprio ano de 1952: os
governos de Busch e Villaroel na Bolivia podem ser também caracterizados
como regimes bonapartistas porquanto uma de suas caracteristicas centrais
se refere a medidas relativas a nacionalizagao do petréleo, especialmente um
desses governos, o da década de 30. Na histéria do pafs, o bonapartismo tem
estado fortemente ligado a nacionalizagao ou recuperagao do controle sobre
Os recursos naturais, que obviamente emergem em conjunturas de fortes crises
nao s6 de decomposi¢ao do bloco dominante como também de ascensao de



processos de organizag¢ao de nucleos de trabalhadores, que, todavia, ainda nao
tém a capacidade de substituicao do Estado. Nesse sentido, a principal mediagao
politica, além da propria lideranca, implica a estratégia da nacionalizagao.

Em alguns momentos, a revolugao de 52 teria também um componente
bonapartista embora ndo em todo o processo, talvez somente numa fase, no
sentido de que se trata de um partido conduzido por membros das camadas
medianas que em parte foram funcionarios do antigo regime, igualmente
composto por lideres de trabalhadores tanto mineiros como industriarios e com
uma base operaria extensa, o qual também teve como nucleo da transformagao
do Estado a nacionalizagdao geral da mineracao. Implica isso que, em todas
as experiéncias histéricas, o fato de procurar conferir alguma autonomia ao
Estado em relagio a classe dominante significa possuir uma base propria de
financiamento, e essa base propria de financiamento na histéria do pafs sempre
significou a nacionalizac¢ao dos recursos naturais. Tem sido assim desde o século
XX com a nacionalizac¢io do petrdleo em 1935/36 até a conjuntura atual do
governo do MAS. Isto é, em condi¢oes de paises semicoloniais e periféricos,
a autonomia relativa do Estado se relaciona fortemente com processos de
nacionalizagdo dos recursos naturais e de empreendimento de processos de
transformagao produtiva, de industrializacdo, coisa em que muito pouco se
progrediu na historia do pais.

Dir-se-ia que o governo do MNR, nos anos 50, teria possuido
uma feicao bonapartista porque se tratava de um partido que nao era de
empresarios, nem de membros da classe dominante, nem tampouco um
partido predominantemente operario embora tivesse uma larga base social
trabalhadora. Articulado e conduzido, sobretudo, por camadas medianas,
tinha como designio o desenvolvimento do capitalismo no pafs. Nao obstante,
apesar de sua posi¢ao intermediaria na estrutura social, penso que se assemelha,
apesar de nao ser totalmente igual, a experiéncia de produgao de situacoes
de autonomia de tipo social-democrata, na qual a emergéncia de forgas
politicas e de organiza¢des partidarias operarias produz uma mudanga nos
sujeitos e no conteudo dos governos no seio de Estados capitalistas. Sendo o
MNR uma composi¢ao de camadas medianas e de varios tipos de operarios,
especialmente, na mineragao, nao era naquele momento uma for¢a mediadora
e, sim, uma organizagao politica a sintetizar a ascensao de for¢as sociais que
foram se organizando e reorganizando na mesma sociedade civil por décadas



anteriores de modo a produzir a mais significativa transformagao do Estado
na histéria do pafs.

Em geral, os bonapartismos nao chegaram a produzir uma transformacao
das estruturas sociais; entretanto, mudaram parte das estruturas de governo
sem chegar a afetar as estruturas mais espessas da economia e do Estado. No
caso da revolucido de 1952, na Bolivia, e da direcaio do MNR nesse processo,
efetivamente ocorreu uma sensivel transformaciao em nivel de Estado e em
nfvel de estrutura da propriedade, o que levaria a pensar que em termos mais
amplos nio se tratava de uma experiéncia bonapartista e, sim, de uma espécie
de revolugao politica e social que transformou o Estado e que, para fazé-lo nas
condig¢bes do pafs, gerou um tipo de condi¢ao de autonomia relativa a implicar
precisamente o fato de camadas medianas e operarias terem sido encarregadas
de organizar o desenvolvimento de amplia¢ao do capitalismo e do pais, o que
velo a gerar a sua burocracia, provavelmente nao muito racional, conforme
o sentido weberiano da palavra. Poder-se-ia dizer de maneira um pouco mais
geral que os processos de construcao de Estados-nagdao na América Latina no
século XX, ndo necessariamente em suas primeiras fases, ocorreram por meio
da geragao de condi¢des de autonomia relativa do Estado; esse foi o caso no
México, no Brasil e na Bolivia, e em todos esses casos ¢ reproduzido com a
nacionalizagdo dos recursos naturais, pelo menos. Também historicamente
se pode ver que essas conjunturas, mais ou menos longas de autonomia do
Estado, conseqiiéncia da constru¢ao dos Estados-nagao nesses paises, foram
interrompidas como parte de estratégias politicas desenvolvidas na regiao
particularmente pelos Estados Unidos. Nao sao fraturas a decorrer, de maneira
exclusiva, da luta de classes no interior do pais e, sim, da pesada influéncia
ai do Estado norte-americano. Isto ¢é, as conjunturas de autonomia relativa
foram rompidas a partir do exterior, combinadas, obviamente, com processos
internos de recomposi¢ao das oligarquias economicas e politicas.

Em minha opiniao, estamos vivendo hoje no pais uma nova conjuntura
de autonomia relativa do Estado produzida por um longo processo de
acumulag¢ao politica a resultar em uma diversidade, por sua vez, de processos
de mobiliza¢ao, de organizac¢ao e de constitui¢ao de sujeitos politicos — que
passarei a brevemente caracterizar em termos de uma reconstru¢ao das
condi¢oes de possibilidade dessa situagao. Antes, porém, cabe estabelecer o
seguinte vinculo: a atual conjuntura de autonomia relativa do Estado que teria



como trago nuclear o fato de um partido de trabalhadores, em particular um
partido de camponeses como o MAS, chegar ao governo e estar empreendendo
a espécie de reformas decorrentes dessa mudanga. Por um lado, em relagao
ao esquema de modalidades de autonomia relativa do Estado, poder-se-ia
dizer isto: a que hoje estamos experimentando se vincula mais com essa
modalidade na qual o processo de organizagao de trabalhadores nos sindicatos
até a organizagao de partidos, a luta e a competi¢ao eleitoral levam a que
trabalhadores, em determinado momento, ocupem fortemente nao apenas o
legislativo mas também cheguem a dominar a cabe¢a do Estado e do poder
executivo. Nesse sentido se parece com a experiéncia social-democrata,
trabalhista ou socialista européia e, em particular no caso da América Latina,
com a experiéncia brasileira, na qual sindicatos operarios organizaram o Partido
dos Trabalhadores, que, por sua vez, conseguiu também ganhar as elei¢oes
nacionais. A diferenca em relacao tanto com a historia brasileira recente quanto
com a mais antiga, européia, ¢ que no caso boliviano se trata de um partido de
origem camponesa embora com discurso e projeto nacionais e que o nuicleo
social de origem, de identificacdo e de geracao de for¢a social e politica é
também campones. Nesse aspecto, ¢ a principal diferenca e da mesma forma a
grande novidade em relagdo a processos anteriores. Trata-se de uma conjuntura
de autonomia relativa produzida pela ascensao de um partido camponeés a
direcao do executivo do Estado boliviano.

Ora, nio se trata de um processo de acumulagao historica para poder
ficar totalmente contido pela historia da ascensio eleitoral do MAS e, sim,
de um processo muito mais complexo com diversas vertentes que também
gerou varias tensOes no modo pelo qual se verifica essa autonomia relativa na
reforma do Estado posterior a vitoria eleitoral. Uma conjuntura de autonomia
relativa do Estado se produz como resultado de uma crise do Estado ou de
um segmento do Estado em termos de capacidades de racionalidade geral
nos processos de reproducao ampliada. Trata-se, no caso boliviano, de uma
conjuntura de autonomia relativa produzida por uma crise estatal. Nesse
sentido, cabe caracterizar brevemente algumas vertentes dessa crise de Estado.
Vejo brevemente duas: uma a que chamarei “democratizacio” e outra que
tem a ver com o desenvolvimento dos movimentos sociais € comunitarios
das ultimas décadas.



Por um lado, fala-se de democratizacao, na América Latina e na Bolivia
também, em rela¢ao aos processos de transi¢ao para a democracia e instauragao
de Estados de direito que se unem com base em um sistema de partidos
que sirvam para eleger e renovar as autoridades. Assim, em determinado
momento se comecou a falar da consolidacio da democracia, sobretudo em
relacdo ao sistema de partidos, e esses se viram fortemente modificados em
parte consideravel da América Latina, onde houve profundas substitui¢oes de
partidos, crises de forgas historicas, emergéncias de outras novas, etc. No caso
boliviano, por duas décadas efetivamente houve uma espécie de oligopdlio a
produzir governos de coalizao de partidos de empresarios que compartilhavam
0 mesmo projeto econdémico e politico, em boa parte gerado a partir do exterior
do pais e oferecido, igualmente, por diversos poderes e redes institucionais de
abrangéncia internacional.

Queria, no entanto, falar de outra espécie de democratizagio, justamente
aquela que poe em xeque este outro aspecto liberal, o da institucionaliza¢do
liberal da politica. Podem-se chamar democratizagiao, também, talvez com
mais forga, outros processos por meio dos quais setores, por sua vez, diversos
da populacdo praticam seus direitos politicos para organizar-se, deliberar
e questionar o monopodlio da politica estabelecido em torno do sistema
de partidos, conseguindo, também, penetra-lo em alguma de suas fases de
desenvolvimento.

Primeiro, cabe recordar que a chamada transi¢ao para a democracia, que
tem como conteudo especifico a reconquista dos direitos politicos e liberdades
politicas para a organizagao, foi conquistada por processos de mobilizacao
separados, originarios de nucleos sindicais e trabalhistas de varios modelos,
articulados na altura do final dos anos 70 e inicio dos 80, ainda pela Central
Operaria Boliviana. Em poucos anos, a politica se reencontrou com o sistema de
partidos e, em particular, de partidos de empresarios sem se dar conta de todas
as modalidades de organiza¢ao da vida politica desenvolvidas fora do sistema
de partidos e das instituicoes de media¢ao estatais em relagao a sociedade
civil. Interessa-me recordar o seguinte: ha um processo de recomposi¢ao da
sociedade civil devido a reforma neoliberal nas relacbes Estado-economia e
Estado-sociedade civil. De fato, o projeto neoliberal propunha recompor a
sociedade civil de forma a desorganizar o nicleo de centralidade operaria e o



sindicalismo que organizava boa parte da politica no seio da sociedade civil; e
o processo de debilitacdo e desarticulagdo desse nucleo ocorreu paralelamente
a um processo de ascensiao da organizacao dos sindicatos camponeses e
processos de organizacao de povos nativos em territorios em que antes eram
invisiveis politicamente, em particular a Amazonia, o Chaco e as planicies do
Leste do pais. Durante as décadas de 80 e 90 surgiram diversas assembléias
de povos e de centrais de povos indigenas que articularam o conjunto da
diversidade social que ha desde o Norte amazonico até o Sul do Chaco em
organizagoes que, em sua malor parte, sao interétnicas.

A crise do Estado na Bolivia ocorreu porque a democratizagao percorreu
dois caminhos ou canais paralelos em tensao e contradi¢ao. Por um lado, ha a
instituicao de um sistema de partidos e elei¢oes que tem como tarefa a mediagao
com a sociedade civil posterior a fase de destrui¢ao de alguns de seus nucleos
articuladores prévios. O projeto neoliberal no pafs, implicitamente, se propos
desorganizar o nucleo operario mineiro que tinha capacidade de articular
os espacos publicos no pafs a partir de uma perspectiva nacional popular,
que abarcou a década de 80 e produziu na de 90, com lutas de organizagoes
de trabalhadores cada vez mais débeis, uma consolidacio do monopdlio
estabelecido no seio do sistema de partidos. Ocorreu que, de maneira nao-
visivel, ou nao muito visivel em outros casos, as pessoas comegaram a exercer o
direito politico a organizacio, recompondo nuicleos de associacao e deliberagao,
principalmente para debater o destino dos bens publicos e em particular dos
recursos naturais. Com efeito, foi o debate relacionado a privatizagao da agua
e as institui¢oes de sua gestao que gerou a primeira grande revolta e crise do
Estado no inicio do século XXI. As pessoas exerceram o direito a organiza¢ao
e a fazer politica nao pela via partidaria, embora a Constitui¢io conduza
as coisas por esse canal, para questionar as principais linhas das decisGes
tomadas pelo Estado e pelo sistema de partidos, que supostamente encarna a
institucionalizacdo da democracia no pafs. Isso quer dizer que ha outra vertente
mais substantiva de democratizagao a implicar desenvolvimento de capacidades
de auto-organizag¢io, auto-representacao e de questionamento das politicas de
privatizacdo, que estavam, na verdade, gerando uma desigualdade crescente
por caminhos ou processos paralelos.

Exerceu-se também o direito politico a organizacao nos processos de
mais folego de organizagao dos povos das terras baixas, por um lado, que
geraram, durante as décadas de 80 e 90, suas formas de unificacao no interior



de cada povo ou cultura, e também as formas de unificagdo e representacao
interétnica, a qual dera lugar as oito grandes formas de organizagao dos povos
das terras baixas sob a forma de assembléias de povos indigenas ou de centrais
indigenas que, em certo momento, se encontravam todas contidas no seio
do Cidob (Confederagio de Povos Indigenas da Bolivia). A democratizacio,
em tal sentido, significou a organiza¢ao de uma dimensao da sociedade civil
a implicar a presenca das formas de unificagao e representagiao desses povos,
formas de origem comunitaria que tinham ficado invisiveis, estando fora da
vida politica até os tempos atuais.

Por outro lado, embora anteriormente entroncado com o katarismo, ha
um processo de maior amplitude e desenvolvimento do sindicalismo camponeés
nas terras altas e também nas baixas que originou a emergéncia de dois partidos:
o MAS e o MIP. Existe um eixo que vincula o desenvolvimento de sindicatos
camponeses com o surgimento de partidos camponeses. Foi esse eixo de
democratizac¢do ou de exercicio do direito a auto-organizagao para disputar o
monopdlio do poder politico que agendou as principais mudangas no espago
do sistema de partidos e, através disso, também na composi¢ao mais geral dos
sujeitos de governo no pais.

O outro nucleo que se deve articular nestas consideragoes é o processo
relativo a presenca de formas comunitarias como matriz organizativa das
principais mobilizagcdes ocorridas. Isso aconteceu niao sé nas terras baixas,
a saber, a Amazoénia e o Chaco, mas também nas altas, isto é, nos processos
de reconstitui¢ao de autoridades originarias nas redes de unificacdao politica
de povos aimaras e quichuas. Esse eixo comunitario de ativagdao politica se
entrecruzou com os outros dois indicados ha pouco, tanto com o sindicalismo
camponés quanto, obviamente, com parte substancial dos processos de criagao
das assembléias de povos indigenas e de centrais interétnicas. Esse conjunto
de formas de exercicio de direitos politicos sem passar primeiro pela via da
organizacdo partidaria e da politica eleitoral é a origem do ciclo de crises do
Estado boliviano. Tal conjunto, porém, leva a recomposi¢ao que esta sendo
produzida por essa conjuntura de autonomia relativa, sobretudo no sentido
de que foi essa acumulagao histérica o fator que veio a constituir os sujeitos
que, atualmente, substituem a burocracia politica neoliberal e os membros
do bloco dominante, que estavam antes, em pessoa, nos poderes legislativo e
executivo, sobretudo.



Essa democratizacdo, realizada fora dos partidos como processo de
organizacao, auto-organiza¢ao de comunidades, povos e culturas, sindicatos
camponeses e outros nucleos de trabalhadores, é a principal condigao de
uma democratizagao tornada possivel na hora da autonomia relativa assim
produzida. Isso ¢, o fato de que povos antes invisiveis na politica surjam,
com suas proprias organizagoes, unificados e articulados interétnica, regional
e inclusive nacionalmente com outros nucleos de organiza¢do tanto de
comunidades indigenas quanto de trabalhadores camponeses, em particular,
taz parte dos processos de democratizacao; isto ¢, a redistribui¢ao do poder e
sua “desmonopolizagao” passa primeiro pela articulagao dessas capacidades
organizativas, pela organizacao dos que ocupam posi¢oes subalternas dentro nas
estruturas economicas e politicas do pais. Este processo de auto-organizacio
e geracao de capacidades de auto-representa¢ao é um aspecto substantivo
da democratizagao, ¢ o que ira possibilitar uma democratizagao em nivel do
Estado, poder executivo e legislativo, em particular. De fato, o partido que em
seguida seria o mediador e catalisador dessa acumulagao politica e historica,
no ambito das instituicdes do Estado — o MAS — foi produzido como parte
do processo de organizagao dos plantadores de coca. Seu crescimento eleitoral
posterior se deve a apari¢ao dos outros movimentos sociais e politicos,
brevemente caracterizados. Isso nos leva a falar sobre a interpenetragdao de
espagos e processos politicos em termos da produgao histérica de mediacdo
entre essa acumulagao, democratiza¢ao que ocorre fora do Estado, e a que
logo se produziria no seio do proprio Estado, a qual tem a ver com a dinamica
dos processos eleitorais e a mudanga no sistema de partidos.

A municipaliza¢ao do pais e o inicio de elei¢des nesse nivel, por sua vez,
ampliaram o espago de cidadania ou espagos institucionais para o exercicio de
direitos politicos tendo como base uma cultura politica liberal. Nos primeiros
ciclos, esses espacos continuariam a ser dominados pelos partidos de coalizoes
neoliberais que impunham seus candidatos, inclusive externos, aos municipios
em que seriam eleitos vereadores ou prefeitos. Nao obstante, essa reforma
abriu um espago que iria ser politizado em forma de mudanga das condi¢oes da
presenca neles de sujeitos politicos. Ha um segundo momento correspondente
justamente a caracteristicas de desenvolvimento politico nos dois ambitos, o
do sistema de partidos e o da sociedade civil, que se refere a0 momento em
que as organizagoes e a sociedade civil, juntas locais, sindicatos, grémios e
outras espécies de associacao negociam com os partidos a inclusao de seus



representantes nas listas partidarias tanto para elei¢oes nacionais quanto para
municipais. Esse momento de negocia¢ao politica também corresponde ao fato
de os partidos necessitarem de candidatos com certo grau de representatividade
por motivo da sua condi¢ao de afastamento em relagio a vida politica no seio
da sociedade civil, a nao ser, justamente, nos momentos eleitorais. Esse é um
momento, ou fase, de permuta politica debaixo do predominio dos partidos
porquanto sao eles os possuidores da legalidade no seio das institui¢des do
Estado, e uma das consequéncias desse intercambio é, efetivamente, chegarem
os representantes de comunidades, sindicatos, grémios e juntas locais a ser
vereadores e deputados passando por um processo de aprendizagem de
como fazer politica no seio das institui¢oes liberais do Estado — em sua fase
neoliberal. Isso corresponde a0 momento em que o modelo neoliberal, suas
politicas e sistema de partidos nao haviam ainda sido questionados por nao
haver capacidades preparadas para questiona-los de modo geral.

As condi¢oes mudaram quando a emergéncia de movimentos
antiprivatiza¢ao, a guerra da agua e a projecao politica auferida pela participacao
em eleicoes mudaram o sentido da acumulacao histérica e fizeram com
que essas capacidades de organizac¢ao politica no seio da sociedade civil, e
mais além dela, tendessem a desviar o horizonte do intercambio e da acao
politica. Desenvolve-se, por um lado, a inclina¢ao a votar em candidatos de
organizagoes da propria classe e do proprio povo, e nesse sentido ha uma
linha de continuidade, estabelece-se uma troca politica com o MAS, isto é,
negocia-se a inclusao de representantes no MAS, em situag¢des, porém, em
que ja nao se trata s6 de uma rede de clientelas e, sim, de uma composi¢ao
politica em termos de configuracao de um bloco social subjacente a essa
recomposi¢ao de sujeitos politicos. A possibilidade da autonomia relativa nao
ocorre nesse segundo momento em que as organizagoes da sociedade civil
negociam a inclusao de seus candidatos nos partidos ja que a presenca deles
em cargos publicos elegiveis nao significou reduzir e substituir o predominio
dos membros da classe dominante na dire¢ao do Estado. Isso é, nao conseguiu
modificar substancialmente a situacao instrumental do Estado. Contudo,
apos a ruptura produzida pela emergéncia dos movimentos antiprivatiza¢ao
e pro-nacionalizagao surgiram novas articulagoes politicas entre partidos,
sindicatos camponeses e outros nuicleos organizativos da sociedade civil, e
foi justamente essa uniao de for¢as que tornou possivel efetuar mudangas nas
pessoas dirigentes do executivo e do legislativo.



Na minha forma de ver é a combinagao de movimentos sociais, sindicatos
camponeses, processos de organizac¢ao de povos indigenas e partidos eleitorais
o que gera as condi¢oes de possibilidade de conjuntura de autonomia relativa
do Estado. Em torno disso, o ponto que discutiamos brevemente é que houve
um processo prévio, muito longo, de aprendizagem, competi¢ao e participa¢ao
no seio de institui¢Ges liberais que preparou a erupgao dessas novas forgas da
esquerda camponesa ao executivo no pais.

O primeiro trago de configuracao de uma conjuntura de autonomia
relativa do Estado, na Bolivia, tem a ver com a chegada de um presidente de
origem camponesa ¢ comunitaria ao executivo do pais, cuja historia politica
esta ligada a sua condi¢ao de dirigente sindical dos produtores de coca durante
muito tempo, inclusive até hoje, e em seguida com a composi¢ao do novo
gabinete que incluiu diversos dirigentes de varios nucleos de trabalhadores do
pais. No ministério atual se encontram um representante dos trabalhadores da
industria, um representante dos trabalhadores mineiros da vertente cooperativa,
uma dirigente das trabalhadoras domésticas e um dirigente das juntas locais do
Alto de La Paz. Isto é, membros de setores de trabalhadores discriminados,
e muito, nas condi¢des anteriores e em toda a historia politica do Estado
boliviano. Dito em poucas palavras e de maneira mais geral, acham-se no topo
do Estado boliviano compondo o executivo representantes das organizacoes de
trabalhadores e nao membros da classe dominante embora nao deixe de se fazer
presente um representante dos empresarios de Santa Cruz, que, no entanto,
nao faz parte do nucleo predominante. Esse gabinete, por sua vez, ¢ composto
por profissionais militantes da esquerda de setores de camadas medianas, e
essa composi¢ao se repete em niveis de menor hierarquia nos ministérios,
isto é, ha presenca de dirigentes sindicais, de profissionais provenientes de
camadas medianas e também de origem aimara e quichua. Nesse aspecto,
configurou-se uma das caracteristicas da situacdo de autonomia relativa, uma
substituicao de sujeitos governantes e uma composicao da presidéncia e do
gabinete com forte presenca de trabalhadores camponeses e outros nuicleos
populares no pafs e, em conseqiiéncia, um deslocamento da burguesia como
sujeito predominante.



Falta analisar o outro componente-chave, que ¢ o conteudo do governo,
isto ¢, em que medida se afasta, ou nao, da reprodugao dos interesses da classe
dominante. O principal componente da condi¢ao de possibilidade de autonomia
relativa no novo governo do pafs tem a ver com a politica de nacionalizagao
dos hidrocarbonetos. A nacionalizagao tem o objetivo de aumentar o nivel
de receitas do Estado boliviano para permitir-lhe, também, maior autonomia
no tomar de decisdes com respeito a politica econdémica e ao investimento
publico. A mesma autonomia é procurada em relagao a constrangimentos
estruturais externos e igualmente em relacdo a determinagao dos interesses
da classe dominante no pais.

Em nao havendo outra possibilidade que nao a de responder a interesses
exclusivos da classe dominante, isso implica um nivel de receitas estatais que
possa atender a necessidades de outros grupos da sociedade. Essas receitas
poderiam ocorrer via aumento de impostos sobre a atividade produtiva da
economia privada ou, principalmente, pela forma como agora estio sendo
enfrentados os problemas, através da recuperagao de maior controle sobre
a propriedade e a renda gerada pela exploragao dos recursos naturais, em
particular os hidrocarbonetos.

A conjuntura de autonomia relativa do Estado estd sendo financiada e se
financiara enquanto a nacionaliza¢iao dos recursos naturais durar; talvez o grau
de recuperacao do controle de propriedade e renda atual nio seja suficiente
para uma manutencao sustentada da condi¢ao de autonomia relativa e, com
certeza, precisara da nacionaliza¢ao, também, de outros recursos naturais do
pais e de um aumento dos royalties ou um controle geral dos processos de
exploragao dos recursos naturais. Isso nos leva a examinar brevemente os
vinculos entre autonomia relativa do Estado e o grau de transnacionaliza¢io
das estruturas economicas.

Se a autonomia relativa implica distanciamento em relacdo aos interesses
das classes dominantes por parte dos dirigentes do Estado em condigoes de
paises periféricos articulados de maneira altamente subordinada ao sistema
mundial, isso implica também distancia em relagdo a classe dominante
transnacional ou de interesses capitalistas transnacionais e¢ em rela¢io a
soberania de outros Estados que penetraram fortemente no pais. Em tal



sentido, cabe imaginar que a articulagdo de uma condi¢ao de autonomia
relativa em pafses como a Bolivia ¢ algo a ser observado em relacio com a
dimensao transnacional do controle das estruturas econdémicas e também
em relagdo com a presenca de soberania de outros Estados em territério
nacional. E nesse sentido que um componente essencial, o principal do pafs,
na produciao dessa autonomia relativa em relagao a interesses transnacionais
¢ precisamente o processo de nacionaliza¢ao. A nacionalizagio ¢ a
principal condicao economica e politica de distanciamento em relagao aos
interesses transnacionais; isso, como se vé no caso do pais, esta sendo feito
negociadamente com esses interesses. Por um lado, verificam-se decisoes
internas sobre o grau de recuperaciao do controle relativo a propriedade,
renda e comercializa¢do, em torno dos quais se discute e se interage com
interesses transnacionais para definir as novas relacdes entre capitais volateis
e controle estatal dos recursos da natureza. Alcangar o grau de autonomia
relativa perante esses poderes sem fronteiras ¢ o que permitira também ao
governo ter autonomia em relagao a classe dominante no panorama interno
ja que tem sido essa classe dominante, em boa medida, apoiada, organizada
e conduzida por esses interesses transnacionais. O que esta em jogo no
momento é o grau de acumulagdo interna, politica proveniente dos varios
processos assinalados e também da capacidade do MAS de enfrentar esses
processos de reforma e negocia¢ao e os constrangimentos transnacionais que
estao procurando escapar das reformas em curso.

A nacionalizagao implica rearticular o que Zabaleta chamou a forma
primordial, isto é, 0o modo de relagao entre Estado e sociedade civil, sobretudo
no que se refere a relacao entre Estado e economia, e o modo pelo qual o
Estado consegue ter capacidade relativa e propriedade sobre a natureza, que
¢ a condi¢ao de produgio, especialmente nos processos econdomicos que se
dedicam a exploragao de recursos naturais, ao longo da histdria boliviana o eixo
da economia nacional. A nacionaliza¢do implica também uma rearticulacdo
da forma primordial em termos de mudanca de sua relagdo entre o pafs e
outros Estados e poderes transnacionais.

O principal ¢, justamente, a mudanca das margens de controle do
excedente produzido em torno da exploragao de recursos naturais, que, da
mesma forma, tem efeitos sobre a capacidade de gerar condi¢des de tomar
decisdes mais ou menos autobnomas no ambito politico.



Outro quadro em que se gestionam condi¢cdes de autonomia relativa é
o da reforma do regime de propriedade agraria.

Primeiro, essa conjuntura de autonomia relativa ¢ basicamente
conseqiiencia de organizacao, constituicao de forgas politicas e acumulacido
politica permanentemente feita em ambitos agrarios, isto ¢, sdo sujeitos
politicos de matriz agraria os que produziram a crise do Estado boliviano,
a condicao dessas mudangas politicas e a condi¢ao de possibilidade de
autonomia relativa do Estado. Uma das feicoes da situacao instrumental do
Estado era que parte significativa dos gabinetes e das camaras de senadores
e deputados era composta por latifundidrios e representantes de interesses
empresariais agrarios. Nesse sentido, uma das mudancas que caracterizam
essas situacoes de autonomia relativa é o deslocamento desses latifundiarios
do poder executivo; alguns deles continuam na camara de senadores e de
deputados. Para desenvolver autonomia relativa no Estado é preciso nao
apenas o deslocamento dos latifundiarios do poder executivo mas também uma
reforma agraria. Sendo assim, a autonomia relativa na Bolivia iria sustentar-se
em processos de nacionalizagao e reforma agraria.

A reforma agraria ¢ possivel em uma situa¢ao de autonomia relativa do
Estado ou por meio de revolugoes. Como a crise do Estado e a condi¢ao de
autonomia relativa foram produzidas principalmente por sujeitos agrarios em
suas diferentes formas comunitarias, sindicais e partidarias, o tema central dessa
conjuntura de autonomia relativa é e continuara a ser a questao da reforma
agraria. Sendo assim, é provavel seja esse o tema central de conflito e debate
a levantar propostas para reformas no processo da Assembléia Constituinte.

Uma das principais formas e extensoes da situagao instrumental do Estado
era o fato de os principais latifundiarios e pecuaristas do Oriente, Amazonia e
Chaco serem os deputados e senadores que representavam seu departamento
no parlamento boliviano. Iniciada a municipalizagao, foram também candidatos
a prefeitos e vereadores ou, entdo, foram os seus empregados os candidatos
a esses cargos publicos. Sob tais condi¢oes de estrutura patrimonial nesses
territorios, o desenvolvimento da autonomia relativa implicaria em primeiro
lugar uma reforma agréria, isto ¢, uma redistribuicio da terra. F em tal sentido
que o segundo elemento do programa do préprio MAS tem a ver com esse



tema, que, além disso, é fundamental para as organiza¢bes sociais mais
importantes que sustentam o Processo.

Poder-se-ia pensar que uma Assembléia Constituinte faca parte de uma
conjuntura de autonomia relativa do Estado. Ora, isso depende de como se
chega a assembléia e de como ¢ a sua composicao, ou seja, das condicoes
de possibilidade que institucionalmente a assembléia teria para produzir
um ordenamento constitucional que nao responda nem exclusiva nem
prioritariamente aos interesses da classe dominante. A correlagao de forgas
eleitorais faz com que o inicio da Assembléia Constituinte, na Bolivia, nao seja
em sua maioria da classe dominante. Pode-se pensar ai na burguesia financeira,
industrial, etc., ou na aristocracia latifundiaria. H4 uma maioria que provém
das classes operarias ou de outros setores populares que nao correspondem a
formas de monopélio econémico. Embora o MAS tenha incorporado como
candidatos varios setores prosperos em diferentes regides do pais, inclusive
alguns dos principais agentes economicos em nivel local, numericamente
nao ha predominio da presenca de membros da classe dominante ou de
representantes de seus interesses. Ha um constrangimento institucional que
foi conseqtiencia da lei de convocagao aprovada ndo apenas pela direita como
igualmente pelo MAS que reduziu a presencga de trabalhadores e a diversidade
de povos e culturas existentes no pafs, o que estabelece limites ao conteudo
da deliberagao por limitar os sujeitos que teriam direito a liderar e projetar a
nova ordem constitucional.

Essas duas coisas poderiam levar a uma situa¢ao em que numa das facetas
da autonomia relativa que é a Assembléia Constituinte se chegue a um projeto
que ndao modifique as estruturas economicas e politicas de maneira substancial
para mexer na estrutura de classes do paifs e, em vez disso, consolide uma
situacdo de autonomia relativa na qual se conserve o regime de propriedade
existente, com algumas reformas, mantendo-se, como resultado, as condi¢oes
estruturais de reproduc¢ao da classe dominante e se institucionalize ou se amplie
e se reproduza a continuidade da autonomia relativa no senso de o capitalismo
e os interesses da atual classe dominante virem a ser geridos por organizagoes



de camponeses e trabalhadores, como ja esta acontecendo. Esse é um efeito
que pode resultar ndo s6 da conformacao da Assembléia Constituinte elaborada
pelo MAS e pela oposicao de direita como também do limite que esta hoje em
discussao e que tem a ver com a possibilidade de a classe dominante usar os
dois tercos para vetar as reformas que essa Assembléia possa produzir como
novo projeto constitucional para o pais.

Por dltimo, gostaria de assinalar duas tendéncias ou fatos politicos a
prefigurar que uma das conseqiiéncias da Assembléia tanto a médio quanto
a curto prazo venha a ser a organiza¢ao da continuidade de uma conjuntura
de autonomia relativa que envolva a permanéncia da classe dominante e
das estruturas capitalistas dominantes no pafs, as quais, no entanto, seriam
governadas por agremiagoes de operarios, em particular por um partido de
origem camponesa que poderia ser ampliado, ou melhor, que ja vem sendo
ampliado como produto de seu crescimento eleitoral.

A primeira dessas coisas se refere aos limites contidos na proposta que o
MAS apresentou na campanha para a constituinte. Em nivel de regime politico
e de regime econoémico nao ha nenhuma proposta que implique passar de uma
condi¢ao de autonomia relativa, isto ¢, de governo que reproduz as estruturas
sociais e a classe dominante, a uma situagdo em que haja uma mudanca da
estrutura classista, por exemplo, a modificagio do monopolio da posse da
terra, sua eliminacao ou transformacio através de varias formas muito mais
comunitarias, coletivistas e associativas, e de maneira semelhante no restante
da organizacao das estruturas e processos economicos no pafs.

A énfase fol posta no plano da nacionalizacio e, portanto, na ampliacio
das receitas do Estado e do grau de controle sobre a economia dos recursos
naturais que lhe enseje ter um grau de investimento publico e de autonomia em
relagio a poderes transnacionais e a classe dominante interna. F exatamente
isso que pode consolidar a presenca de uma nova burocracia politica de
origem camponesa e popular que administre o capitalismo e subordine outras
estruturas sociais ao capitalismo na Bolivia.

Outro elemento a reforgar essa tendéncia ou, quem sabe, os dados
mesmos dessa tendéncia, tem a ver com o fato de que um dos componentes
da estratégia politica do MAS consiste em produzir o que eles chamam

“hegemonia”, uma hegemonia do partido nao s6 no seio das instituicdes
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publicas e dos poderes do Estado — executivo, legislativo — mas também
no seio da sociedade civil. Como essa ndo ¢ uma hegemonia que implique,
basicamente, o controle monopolista na dire¢ao de institui¢des da sociedade
civil e dos espacos de legislagao, mediagao, representagao e poder executivo
do Estado, ela ndo é acompanhada pela articulagao de um projeto politico, no
sentido de composicao de classes e grupos subalternos.

O que fica evidente ¢ que se projeta a constru¢ao da hegemonia de um
partido. Em outras palavras, esta-se projetando a continuidade de uma nova
burocracia politica que pela via da nacionalizaciao e de uma reforma agraria
parcial poderia consolidar uma nova condi¢ao de autonomia relativa do Estado
que possa ser duradoura, caso as coisas lhe saiam bem por esse lado.

Ocorre que varios movimentos sociais e politicos nao apenas querem
a autonomia relativa do Estado, que ¢ um horizonte de transi¢io, e, sim,
uma reviravolta. O MAS continuard a mover-se nesse bloco de forcas
institucionalizadoras que surgem além dos limites do Estado, como a
sociedade civil, os constrangimentos estruturais que respondem aos interesses
da classe dominante no ambito nacional e os poderes transnacionais que ja
penetraram no pais e continuam tendo presenca legal sob a atual modalidade
de nacionalizacio.

Essa, pois, ¢ uma série de curtas colocagbes para sugerir uma caracterizagao
da atual conjuntura politica do pais, ou da atual situagao politica do pais com
uma conjuntura de autonomia relativa do Estado.

Tradugio: Sérgio Duarte



A construcao do
modelo industrialista
brasileiro

Amado Luiz Cervo*

A o chegar ao Brasil, em 1808, D. Joao tomou duas medidas economicas
que revelam o estadista de visdo prospectiva: abrir os portos ao comércio
exterior, pondo fim ao regime colonial, autorizar e estimular a instalagao de
tabricas, dando o primeiro impulso ao progresso economico. O ordenamento
legal oriundo dessas medidas estabeleceu, duzentos anos atras, as diretrizes
de duas tendéncias que iriam disputar o comando do processo econémico
pelos proximos duzentos anos: o livre mercado, tido por uma corrente do
pensamento economico e politico como estratégia prioritiria, e a vocagao
industrial do pafs, tida como estratégia prioritaria por outra corrente.

As duas tendéncias vinculam-se ao interno e ao externo por todo o
tempo: por um lado, envolvem a vida politica e o avan¢o da sociedade com
a possibilidade de preponderar uma sobre outra ao longo da histéria; por
outro, envolvem o modelo de inser¢ao internacional, de que também depende
a sorte da nagao.
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A Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, que abriu os portos as nagoes
amigas, nao atendia exclusivamente aos interesses ingleses, que exigiam o
mercado brasileiro como recompensa em razao do apoio dado a transferéncia
da Corte portuguesa para o Brasil. Tanto D. Joao quanto seu conselheiro, José
da Silva Lisboa, Visconde de Cairu, alimentavam o sonho de construir um Brasil
moderno nio apenas agrario mas feito também de industria. O liberalismo
que concebiam era pelos dois visto como instrumento de progresso, util ao
desenvolvimento econémico equilibrado dos dois setores do capitalismo que
entdo se expandiam: industria e agricultura. Por tal razao, vieram agregar-se
a Carta o decreto de primeiro de abril de 1808, que liberava a criacao das
manufaturas e estimulava sua expansao, bem como o Alvara de 28 de abril de
1809, que especificava incentivos concretos para instalagao de fabricas no pais.
Essa sequiéncia de medidas desagradou a George Canning, ministro britanico
de estrangeiros, bem como os comerciantes e industriais ingleses, que exigiam
o mercado brasileiro para seus manufaturados, sem se obrigarem a competir
com na¢oes amigas do Brasil, particularmente com os Estados Unidos.

A pressao da Inglaterra pela abertura dos mercados das nagdes que
acediam a Independéncia fazia-se sentir em toda a América, no inicio do
século XIX. A segunda guerra de independéncia dos Estados Unidos deve
ser tomada como movimento de resisténcia a essa politica inglesa de portas
abertas ao passo que a assinatura de tratados de livte comércio pela maioria
dos paises latino-americanos de entdo, como subserviéncia aos designios da
diplomacia e aos interesses da economia inglesa.

Os incentivos do governo de D. Jodo surtiram efeitos em varios pontos
do territério brasileiro. Fabricas se espalhavam e davam origem a alguns centros
industriais, como o nuicleo de Barbacena, em Minas Gerais. Nao podendo
resistir, contudo, a pressao do governo inglés, D. Jodo, apesar da relutincia,
viu-se na contingéncia de firmar o tratado de livre comércio de 1810 entre
Brasil e Inglaterra e de ceder, por meio da tarifa de 15% ad valorem, tratamento
preferencial aos manufaturados daquele pais industrializado, quase um “regime
do exclusivo”, requisitado sem constrangimento pelo governo britanico.

O freio posto a expansao da industria brasileira em 1810 produziu
estragos sobre o impulso inicial e conteve a tendéncia de realizagao da vocagio
industrial do pafs, embutida com visdo estratégica na politica de abertura dos



portos de 1808. A politica inglesa de portas abertas da periferia ao capitalismo
central submeteria a si o processo de independéncia durante a década de 1820,
nao sem provocar uma polémica politica em torno da industrializacdo nas
institui¢des do governo brasileiro. O pensamento industrialista fora, com efeito,
langado com a transferéncia da Corte e reagiria com veeméncia, de tempos em
tempos, diante da circunstancia de ser um pensamento secundario na esfera
politica, lugar onde se articulam representagoes e agdoes que se concretizam
na idéia de nacao a construi.

Como se sabe, o tratado inglés de 1810 seria renovado em 1827, depois de
adaptado ao avango do capitalismo industrial. E tornou-se inspiragao para duas
dezenas de tratados firmados pelo Brasil com as poténcias capitalistas entre
1825 e 1828. Parlamentares brasileiros de entao chamavam-nos de “sistema
dos tratados”, historiadores recentes de “tratados desiguais”.

Embora nao fosse prerrogativa de deputados e senadores deliberar
sobre os tratados com que a diplomacia de D. Pedro intercambiou o mercado
nacional pelo reconhecimento da Independéncia, esses tratados repercutiram
nos debates do Parlamento, inaugurado em 1826, e fomentaram acirrada
controvérsia acerca da industrializacao.

Precedera esse debate o livro escrito por Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro em 1821 e publicado no ano seguinte em Lisboa, com o titulo
Historia da fabrica de Ipanema.

O livro narra a historia da fabrica de ferro localizada em Siao Paulo, um
dos resultados da politica industrialista de D. Joao, e serve-se de seu éxito como
exemplo de viabilidade da industrializacao do pafs, em favor da qual alinha
argumentos bem ponderados: a) o Brasil tem excedentes de riqueza agricola que
deve destinar as atividades industriais para estabelecer o equilibrio economico;
b) iniciar, como fez, pelo ferro, substrato criador de outras industrias; ¢) o
impulso inicial deve advir do Estado, por meio de medidas de incentivo, visto
que os “capitalistas” se movem pelo calculo do lucro, nao-existente nessa fase,
e o Estado pelo interesse nacional; d) o sucesso do Estado como indutor da
industria pela via da sabedoria politica é condicionado pela racionalidade, ou seja,
comegar pela industria de base, incentivar depois os outros ramos, criar escolas



técnicas, promover aumento e boa remuneracao da oferta de trabalho, enfim,
prover o pafs de infra-estrutura com o fim de baratear o preco dos produtos.

O argumento de Vergueiro consiste em atribuir ao Estado o papel de
maquina central a promover a vocagao industrial da na¢ao. Comunga essa
filosofia politica com o Deputado Raimundo José da Cunha Matos, o qual,
nos primeiros dias de vida do Parlamento, em 1826, apresentou a Camara dos
Deputados um projeto de lei de obrigatoriedade de as encomendas publicas
serem feitas as fabricas nacionais. Vergueiro o apoiou, porém seu projeto
sucumbiu diante dos interesses do segmento agricola, que compunha a quase
totalidade da representagao politica e da produgao nacional. A esse segmento
hegemonico interessava promover a importacao de manufaturados que
consumia para facilitar a exportacao de bens agricolas que produzia.

Coerente com sua visao e incansavel como agente politico, Cunha Matos
esteve na origem da criagao, em 1827, da Sociedade Auxiliadora da Inddstria
Nacional, cuja revista, O Auxiliador da Indiistria Nacional, foi langada em 1833
e se manteria pelo século XIX. Sociedade e revista dedicavam-se a promog¢ao
do conhecimento, ao debate de idéias, a educacio e a capacitagao técnica dos
produtores.

Vergueiro e Cunha Matos associavam a industrializagdo a politica de
comércio exterior, ao fortalecimento do poder nacional e a incentivos genéticos
por parte do Estado. Essa estratégia economica assentada em trés pilares era
adotada pelas nagdes que se tornavam poténcias industriais no século XIX. No
Brasil, contudo, os defensores do livre comércio e do exclusivismo agricola,
mesmo percebendo que perpetuavam o desequilibrio econémico estrutural e
ainfancia da sociedade, além de obstruir a construgao da poténcia, recusavam-
se a apoiar idéias e projetos de propulsio da vocacao industrial do pais, como
desejavam Vergueiro, Cunha Matos e outros homens publicos.

Em sua formacao original a época da Independéncia, lancou-se, portanto,
no Brasil, o debate racional em torno das duas tendéncias que comandam,
associadas a politica exterior, o destino da nagao: manter-se primaria e agricola,
ou evoluir para a maturidade e tornar-se economia industrial. A primeira
tendéncia se manteria hegemoénica na esfera politica porque atendia aos
interesses do grupo hegemonico na esfera social, mas a racionalidade do debate
introduz no pensamento economico brasileiro, em definitivo, a importancia
de ambos os setores, encerrando, em teoria, seu confronto.



A hegemonia do pensamento liberal instalou-se na esfera da acdo politica
a época da Independéncia. Buscava, nessa esfera, prevenir e eliminar as trés
providéncias que requisitava do Estado a corrente do pensamento industrialista:
protecdo as atividades nacionais, incentivos iniciais e refor¢co do poder nacional
como consequéncia. O puro pensamento liberal brasileiro, fundador da nagao,
permaneceria durante dois séculos idéntico a sua formula¢ao original, expressa
em 1827 por Bernardo Pereira de Vasconcelos: “a industria... ndo precisa de
outra dire¢ao que a do interesse particular, sempre mais inteligente, mais ativo
e vigilante que a autoridade... a nossa utilidade nao esta em produzir os géneros
e mercadorias em que 0s estrangeiros se nos avantajam’.

Quando expiravam os tratados desiguais, na década de 1840, a
controvérsia da época da Independéncia ressurgiria com maior veeméncia no
debate politico e na opinido publica. A politica de comércio exterior, definida
pelos tratados e aceita com subserviéncia pelo Estado, nacionalizou-se. Com
isso, os donos do poder haveriam de repensar as tendéncias da construcao
nacional, seja apenas como perpétua economia primaria, seja 20 mesmo tempo
como moderna economia industrial.

O pensamento industrialista irrompeu, entao, reivindicando uma politica
de comércio exterior adequada a implantacao da industria e nao apenas
destinada a prover o tesouro com sua fungao fiscal. Préceres da Independéncia,
como Vergueiro (Cunha Matos ja era falecido), tiraram da gaveta seu discurso,
e liberais puros de primeira hora, como Vasconcelos, mudaram de pensamento.
A vocagao industrial do pafs assumiu, entdo, a prevaléncia na esfera politica e
contagiou a opiniao ao ponto de suscitar a primeira geracao de empreendedores
brasileiros e um novo surto de industrializacao.

A prevaléncia do pensamento econdmico e politico desse momento
operava por meio do conceito de “revolucao industrial”, que espelhava a
consciéncia de mudancas estruturais necessarias. Havia chegado o momento,
dizia-se, para o pais embarcar no movimento historico do capitalismo e galgar
sua maturidade pela multiplica¢ao das fabricas, seguindo o exemplo das nagoes
avangadas da Europa e dos Estados Unidos da América. O Parlamento, assim,
concebeu um projeto de pais moderno consoante a expectativa da vocagao



industrial e estabeleceu, em 1844, niveis de tarifas adequadas ao fomento das
manufaturas.

Em conseqiiéncia desse ambiente politico e social e das medidas de
Estado, os historiadores referem o primeiro surto — de fato o segundo — de
industrializagio, de que se tornou icone a figura do Bardo de Maua, o maior
empresario capitalista brasileiro do século XIX. Descrevem, a seguir, o carater
passageiro tanto da condi¢ao hegemonica do pensamento industrialista quanto
da prépria industrializa¢do, ambos incapazes de perpetuar-se ao ponto de
transformar a historia. Concluem que o projeto da geracio dos quarenta
nao teria vingado em razao da pressao inglesa, da instabilidade das tarifas
alfandegarias, da escassez de mao-de-obra para as industrias e, sobretudo, do
interesse dos grandes proprietarios, satisfeitos com a exportaciao primaria e
com a possibilidade de importar manufaturados e ostentar vida luxuosa na
Corte, nas cidades e nas fazendas.

O malogro da tentativa de industrializagdo dos meados do século
XIX deve ser relativizado. Nao mudaram as estruturas da economia, é bem
verdade, mas mudaram as estruturas mentais do Estado brasileiro, entendido
como pensamento dirigente. Em definitivo, industria e agricultura foram
considerados setores vitais, ndo conflitivos, complementares, indispensaveis
ao progresso e adequados aos interesses de toda a sociedade. Uma questdo
nacional resolvida.

A tendéncia agraria manteve-se como forca profunda até 1930, ao
submeter a si as instancias de comando: a representagao e a agao publica, bem
como a politica exterior, consubstanciada na diplomacia da agroexportagao.
Perpassou a mudanca de regime em 1889, da monarquia a Republica,
fortalecendo-se, alias, nessa virada. A Republica espelha, precisamente, a
substitui¢ao do mesmo pelo mesmo na esfera politica, do grupo constituido
pela velha aristocracia imperial pelo grupo de novos ricos, bardes do café. Do
velho grupo dirigente que contemplava com certa objetividade o interesse
nacional, por um novo grupo social disposto a agir sem escrupulos em favor
do préprio interesse, que confundia com o interesse nacional.



A vocagao industrial do pais, fermento mental da revolu¢io de 1930,
jazia de forma subjacente no inconsciente coletivo desde a Independéncia.
A era Vargas converte a industrializagdo em pensamento hegemonico na
representagdo politica, nas agoes do governo e na articulagdo com a sociedade
e com o modelo de insercao internacional.

O paradigma desenvolvimentista espalhou-se, entdo, pela América
Latina nas experiéncias de grandes e pequenos paises, mas sua formulagao
mais coerente, continua e racional toma forma na conduta do governo e da
sociedade no Brasil, onde produziu, ao longo de sessenta anos, precisamente
em razao dessa continuidade, os melhores frutos.

Sem conhecer ruptura na formulagao como estratégia de longo prazo,
porém com varia¢ao de desempenho nos diferentes governos, o processo de
industrializa¢do ndo da razao a corrente do pensamento econoémico brasileiro
que o concebe como modelo substitutivo de importacies. Jamais esteve na mente
dos dirigentes, especialmente dos que evidenciaram melhor desempenho e
maiores resultados, como Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Ernesto
Geisel, substituir importacdes.

Com base em raizes historicas conceitualmente corretas, a vocacio
industrial do Brasil toma forma desde os anos 1930 como bem em si e valor
supremo da acdo politica, ao qual se haveria de subjugar o modelo de insercdo
internacional. Substituir importag¢oes era consequéncia, nao objetivo, tampouco
modelo.

O desenvolvimento era perseguido por etapas: a implantagao da induastria
de transformagdao numa primeira fase, da industria de base numa segunda,
enfim a geracdo de empreendimentos e tecnologias de terceira geracao. Essas
fases nio devem ser tomadas como periodos estanques, porque vinham
imbricadas por vezes em projetos simultaneos, porém marcam a evolucao ao
longo do tempo.

Ao setor externo cabia funciao secundaria nesse processo de
industrializagao, de acentuado carater introvertido. Para espalhar as fabricas
pelo pafs, a induastria de transforma¢ao chamou o empreendimento e a
tecnologia de fora, abrindo desse modo o setor produtivo. A industria de base



e a matura¢ao do desenvolvimento viriam, contudo, por meio das grandes
empresas de matriz nacional que se constituiriam ao longo do tempo. Todas
se serviram da prote¢ao que o Estado lhes concedia visto que se voltavam
para o mercado interno, sem se preocuparem com a produtividade que se
exige de empreendimentos que operam em condi¢oes de competitividade
sistémica internacional.

Os analistas da experiéncia brasileira de industrializagao se detém nos
éxitos alcangados: a modernizacao do pais, o aumento do emprego nas areas
urbanas, a expansao da renda do trabalho, sobretudo a continuidade das politicas
publicas. Mas indicam as distor¢oes do processo: instabilidade monetaria,
protecionismo exagerado, acomodagao das industrias a baixa produtividade,
desigualdades sociais nao-resolvidas. Um bom diagnéstico a exigir do Estado
tanto o choque de abertura como a introdugao da preocupagio social em sua
representagao e estratégia de acdo. A primeira requisi¢ao levou novo grupo ao
poder nos anos 1990, a segunda na primeira década do século XXI.

A experiéncia argentina, durante o perfodo do desenvolvimentismo
brasileiro, entre 1930 e 1989, apresenta os melhores parametros de comparagao
com a brasileira. Do lado brasileiro, o caso resolvido e sem retorno de nagao
industrial em primeiro plano, que nao sonega, contudo, apoio direto e continuo
a agricultura, setor secundario, porém essencial para o interesse nacional; do
lado argentino, o caso nao-resolvido entre vocacao industrial ou agricola da
nagao, a provocar ciclos e contraciclos de setores em conflito, instabilidade que
se observa na representa¢ao politica pelo confronto entre liberais tradicionais
da Unido Civica Radical e peronistas, esses ultimos indefinidos em perspectiva
histérica. Ademais, os regimes militares também agiram contrariamente: o
brasileiro deu continuidade e reforcou a organizagdo econémica e sindical
industrial ao passo que o argentino se propos mata-la.

No Brasil, os dirigentes industrialistas nao abriram conflito com o setor
agrario. Bem ao contrario, desde 1930, a agricultura, velha fonte de riqueza
nacional, permanece presente na estratégia de acao dos governos. Indicamos
a seguir trés exemplos com a finalidade de confirmar a hipotese.

Entre outras medidas, Vargas convocou, em 1931 a Conferéncia
Internacional do Café, reunindo produtores e consumidores em Sao Paulo, de
que resultou a cria¢ao do Bureau Internacional do Café, com sede em Genebra,
voltado para o controle do preco dessa commodity no mercado internacional.



Em solucido de desespero, promoveu a queima de grandes estoques, naquele
momento de crise mundial do consumo, com o fim de impedir queda maior
do preco. O Estado a servigo dos interesses da agricultura.

Considerado expoente do desenvolvimentismo brasileiro em razao
de seu éxito, Juscelino Kubitschek (1956-1961) estabeleceu sua estratégia
de governo por meio do Plano de Metas, no qual figuravam cinco areas de
acao prioritaria, na seguinte ordem: energia, transporte, agricultura, industria
e educacao. Tidos como setores propulsores, sem cujo impulso simultaneo
nao haveria desenvolvimento sustentavel, haveriam de receber os mesmos
cuidados. Ernesto Geisel (1974-1979) deparou-se, entre outros problemas
econémicos a enfrentar, com os efeitos da crise de precos do petréleo que
ameagava o processo de industrializagao. Por tal razao, o II Plano Nacional de
Desenvolvimento voltou-se para dois suportes da industrializacao, considerados
frageis para o fim de garantir a continuidade do processo de desenvolvimento:
o setor energético e a industria de base. Quanto ao primeiro, a agricultura
foi chamada a se associar a industria, especialmente a automobilistica, por
meio do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), ponto de partida da atual
industria do etanol.

Esses exemplos confirmam a associagao natural entre agricultura e
industria no processo de desenvolvimento brasileiro. A criacio em 1972
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), voltada para a
geragao de tecnologia da agropecuaria nacional, e sua atuacdo até o presente
ratificam a idéia de que os dois setores basicos da economia, na visao do
governo e no envolvimento da sociedade, sio complementares e produzem
o necessario equilibrio estrutural do processo. A conjuga¢ao dessas politicas
e sua perseveranga no tempo, acima de governos, partidos e regimes politicos,
salva a vocagao industrial do pais, o bem supremo, ¢ promove a agricultura, ao
ponto de elevar o agronegdcio ao mais elevado nivel de produtividade sistémica
global e converter o pafs no primeiro exportador mundial de alimentos.

Um hiato de instabilidade historica se verifica no Brasil, durante a década
de 1990. Sob o signo do neoliberalismo, a abertura do mercado de consumo e
as privatizagdes ocorreram na forma de tratamento de choque e colocaram em



risco a continuidade do projeto industrial nacional. Desnacionalizagao, alienacao
de ativos de empresas brasileiras, penetracao do empreendimento estrangeiro
em setores estratégicos, especialmente nas comunicagoes, déficit do comércio
exterior, das contas externas, estagnagao economica e desindustrializacao em
marcha sao alguns efeitos da primeira fase da abertura.

O pais havia, contudo, avancado o suficiente em organizacao de classe
e maturagdao do sistema produtivo para reagir e domar o curso da abertura,
desejada irrestrita e ilimitadamente pelos dirigentes da era Fernando Henrique
Cardoso, como sucedia com os dirigentes da era Carlos Saul Menem na
Argentina.

Organizacoes das classes patronais e operarias exerceram pressao sobre
a representacao politica. O ritmo da abertura foi dosado a capacidade de
adaptaciao das plantas industriais, e uma verdadeira revolugao tecnologica
operou-se, elevando-se o nivel de produtividade sistémica. Mesmo revelando
flexibilidade politica diante da “globalizac¢do assimétrica”, os dirigentes da
era Cardoso foram substituidos no inicio do século XXI por outro grupo
no poder, que formava uma coalizao de centro-esquerda sindical e patronal.
A vocagao industrial do pafs estava salva; alids, alcang¢ava novo patamar.

Na visao dos dirigentes e das liderangas dos segmentos sociais organizados,
dois tracos caracterizam a globalizagao no século XXI: a dos mercados de
consumo ¢ a da internacionalizacio econOmica. Para esses fins se voltam
governo e sociedade, o primeiro requisitando por meio da a¢ao diplomatica o
multilateralismo da reciprocidade da ordem internacional, a segunda promovendo
a expansao para fora dos empreendimentos de matriz nacional.

A nova filosofia politica da diplomacia brasileira veio a publico durante
a Conferéncia da OMC em Cancun, em 2003, quando estimulou a cria¢ao do
G20, grupo de paises emergentes voltados para a produgiao de regras e regimes
de efeitos benéficos para todas as nagdes, nao apenas para as nacoes avancadas,
que até entao impunham seus interesses pela logistica do capitalismo central.
“Criamos o G-20 em Cancun, quando os Estados Unidos e a Unido Européia
tentavam impor um acordo injusto, que deixava virtualmente intocados os



subsidios agricolas e pouca ou nenhuma abertura ofereciam a produtos de
interesse dos paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que exigiam
desses concessoes desproporcionais”, escreveu Celso Amorim, ministro
brasileiro de Relacoes Exteriores.

A nova filosofia social da internacionalizacao da economia brasileira foi
expressa nas palavras desajeitadas do Presidente-operario, Luiz Inacio Lula
da Silva, falando aos empresarios no Férum Economico Global de Davos em
2005: “Uma coisa que eu tenho provocado sistematicamente nos empresarios
brasileiros ¢ que eles ndo devem ter medo de virar empresas multinacionais,
que nao devem ter medo de fazer investimentos em outros paises, até porque
isso seria muito bom para o Brasil”.

Constata-se que o multilateralismo da reciprocidade pouco avan¢ou, em
razao do inalcangavel entendimento entre ricos e emergentes no seio da OMC,
na reforma da ONU e do Conselho de Seguranga, nos regimes ambientais,
quanto a saide, ao alimento e aos direitos humanos. A diplomacia brasileira nao
sup0Os, mantendo sua intransigente defesa da reciprocidade, que contribuiria
para bloquear a producio de regras e regimes que compdem o ordenamento
global. Como nao sup6s o velho centro do capitalismo que em Cancun se
viraria a pagina da histéria do multilateralismo, pondo-se fim ao consenso
tracado por aquele centro para ser obedecido na periferia.

Em compensacio, a internacionaliza¢ao da economia brasileira ocorre
como aconselhou o Presidente. Em 2007, com 108 bilhoes de délares de
investimentos diretos no exterior, o Brasil alcanca a segunda posi¢ao entre os
emergentes de acordo com os dados da Sociedade Brasileira de Estudos de
Empresas Transnacionais e da Globalizagao Economica.

Embora se diversifiquem pelo mundo, os investimentos das empresas
brasileiras elegeram a América do Sul como destino preferencial e, na América
do Sul, a Argentina como escolha privilegiada, desde que o governo de Néstor
Kirchner remediou a situacdo de crise e recuperou a vocag¢ao industrial do pafs.

Essa breve retrospectiva acerca da histéria economica do Brasil é
suficiente para compreender a natureza e a continuidade do projeto econdémico
brasileiro para a América do Sul durante as ultimas duas décadas.



Trata-se de um projeto desenvolvimentista, a base de industrializagao,
negociado regionalmente com o concurso de todos 0s governos, a comecar
pela unificagao dos mercados (Associagao de Livre Comércio Sul-Americana-
Alcsa, da época de Itamar Franco), a prosseguir com infra-estrutura (Plano
de A¢ao para Integracao da Infra-estrutura Regional na América do Sul-lirsa,
da época de Cardoso) e a culminar com integragao institucional, produtiva,
energética e empresarial (Unido das Nagoes Sul-Americanas-Unasul, da época
de Lula). Ao projeto brasileiro repugna a integragao comercial hemisférica
(Alca), os tratados bilaterais de livre comércio e até mesmo o acordo
Mercosul-Unido Européia para criacio de uma area de livre comércio. Na
otica brasileira, todas essas possibilidades penetram a fundo o ordenamento
interno e a inserc¢ao internacional de modo que comprometem a vocagao
industrial do pafs, bem supremo da representacdo politica e do interesse
nacional.

A unidade da América do Sul como pélo de poder econdmico global, a
idéia brasileira, conjuga-se com a visao argentina, porém o principal parceiro do
Mercosul nao ostenta a continuidade de propdsito necessaria a sua construgao.
A idéia brasileira choca-se, por outro lado, com o modelo chileno, de raiz
neoliberal e carater primario-exportador, aberto aos tratados de livre comércio.
Diverge, ademais, dos projetos introspectivos da Venezuela e Bolivia. Em
suma, a América do Sul apresenta no século XXI um painel de diversidades
dificil de coordenar na esfera politica e mais ainda na esfera economica e dos
fluxos comerciais, financeiros e empresariais.
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Economia e sociedade

no Chile
Um retrospecto historico

Luciano Tomassini”™

E sta sintese foi elaborada levando-se em conta quatro critérios: 1) economia
de palavras em funcao do espago disponivel; 2) consideracoes a respeito das
principais teses propostas pela historiografia em relacio a este processo;
3) a énfase atribuida a relacao existente entre a evolucao historica do pais e o
momento atual; e 4) a interagao entre os fatores econémicos, sociais e politicos,
respeitando-se a unidade do relato historico.

Sustenta-se aqui que, do ponto de vista econémico, o Chile ¢ um
caso classico que permite ilustrar as etapas de crescimento “para fora”, de
crescimento “para dentro” e de crescimento liderado pelo mercado, segundo
a divisdo da evolucao da regido feita pelos historiadores econémicos, das quais
as duas primeiras foram analisadas pela Cepal. Nao obstante, nao se isola, aqui,
a variavel econémica do processo histérico em conjunto.

Atualmente, desde o governo de Eduardo Frei Montalva até os da
Concertagao, bem ou mal, continuam fortemente presentes os debates
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politicos, motivo pelo qual, para evitar julgamentos pessoais, serao resumidos
em forma esquematica.

As possessoes da Espanha na América herdaram uma triplice condicdo
de marginalidade: 1) a posi¢ao que a Espanha ocupava na Europa na época
da conquista da América; 2) a que seu império ultramarino teve durante o
século XVI em suas politicas em compara¢do com o papel desempenhado
pelo Sacro Império Romano Germanico e nas guerras européias; e 3) a que,
conseqiientemente, tiveram as colonias americanas nas guerras européias’.
“Para a Espanha, o governo das possessées dos Habsburgos implicava a
subordinacio dos interesses nacionais aos do império em seu conjunto”.?
A fim de proteger seus suditos dos inimigos, fossem estes flamengos, franceses
ou turcos, Carlos V se sentia autorizado a mobilizar todos os recursos militares
e financeiros de que o império dispunha, ao invés de envia-los as suas préprias
colonias. Acrescenta-se a isso que, a partir da reforma protestante, a Espanha
encabegou a contra-reforma catdlica em todo o continente e se comprometeu
profundamente com ela em um século de guerras religiosas. No final do século
XYV, a Espanha deixava para tras oito séculos de guerra anti-mugulmana mas
continuava dividida em varios reinos cristaos.

Do ponto de vista econdmico, nessa época, a Espanha apresentava notavel
atraso em relagao ao restante da Europa. Suas debilidades residiam no fato de
que suas terras nao eram particularmente férteis e continuavam a ser exploradas
por meio de sistemas medievais; em que sua classe dirigente detinha acentuado
espirito senhoril, extremamente apegado as hierarquias quanto avesso ao
trabalho; em que oitocentos anos de guerra contra os mugulmanos, unidos a
intolerancia religiosa provocada pela Reforma, impediram a criacao de um clima
de paz que teria tornado possivel seu desenvolvimento de forma mais trangiila,
e na qual, posteriormente, as riquezas provenientes da conquista da América
desalentaram a subsisténcia das poucas manufaturas existentes’. Assim, dos 100

1 Tomassini, Luciano. “América en la frontera del impetio espafiol”. In: Varios Autores. Nueva mirada a la bistoria.
Editorial Ver, 1996.

2 Stanley, ]. y Stein, B. H. La herencia colonial de América Latina. Siglo XX1, 1970. p. 7.
3 Garraty, J. A. e Gay, P. (eds). The Columbia history of the world. Dorset, 1981. p. 548.



mil teares que funcionavam na Andaluzia no inicio do século XVI, somente
10% operavam no final do mesmo século, enquanto que a derrota dos tltimos
reinos mugulmanos — especialmente o de Granada — e a expulsao dos judeus
ocorrida um século depois, privou a peninsula dos integrantes mais cultos e
laboriosos de uma sociedade a qual ambos se encontravam funcionalmente
integrados. Tudo isso criou na peninsula espanhola uma cultura hierarquica,
senhorial, orgulhosa, intolerante, vivendo de rendas e avessa a disciplina e ao
trabalho. Essa cultura inculcou nos espanhéis o que no fim do século XIX
Unamuno chamaria de “um sentimento tragico da vida”, que menosprezava
seus aspectos praticos e fez com que todos os valores se resumissem a
dignidade pessoal, tio bem descrita no trecho de E/ Alcalde de Zalamea em que
se diz: “ao rei, a bolsa e a vida hio de ser dadas, mas a honra é patrimonio
da alma, e a alma é somente de Deus”. Enquanto isso, a Europa ingressava
na cultura da modernidade gracas a difusiao do espirito do humanismo e do
Renascimento, ensaiado inicialmente nas cidades do norte da Italia e com eles,
surge um mundo que comegava a girar em torno das artes, do comércio, dos
bancos, da burguesia e das cidades. “Em 1492, a Espanha e Portugal eram
dependentes economicamente da Europa e, apesar do surgimento de seus
impérios ultramarinos no século XVI, continuaram a ser dependentes. Esse
status anémalo de colonia e império a0 mesmo tempo determinou a historia
dos paises ibéricos e de suas possessdes no exterior, bem como condicionou
a sociedade, a economia e a politica de suas colonias, assim como o curso da

histéria latino-americana até os tempos modernos”™.

A ambigua mistura de motivagoes que levou um grande contingente de
peninsulas a empreender a conquista e colonizagao da América, em que se
misturavam seu idealismo evangelizador, seu epirito de aventura e a ansia do
lucro, expressou-se especialmente na economia das novas colonias. A audacia
dos conquistadores mostra o quanto esses motivos foram poderosos, apesar
de suas contradi¢oes. Para eles, a conquista da América foi uma caminhada ao
longo de uma geografia muito dificil, lutando-se contra hostes imensamente
superiores. Nao se pode esquecer que a estrutura ainda feudal da Espanha,
em 1492, determinou que a conquista fosse uma empresa do reino de Castilla,
da qual ficou excluido o de Aragén e outros, e que foram as autoridades e
institui¢oes do primeiro as que que foram aplicadas nos novos territorios.

4 Bethell, L. (ed.). Historia de América Latina. Vol. 2. Critica, 1990. p. 82.



No inicio, a economia ibero-americana se organizou em torno da
mineracdo, principalmente da prata, sendo intensamente explorada na
meseta do México ou no Alto Peru. O hinterland desempenhou papel auxiliar,
representado pela produc¢ao de alimentos, assim como de carruagens, animais
de carga e outros tipos de trabalho e de transporte, o que imprimiu a economia
e a sociedade das colonias uma estrutura radial imposta pela necessidade de
unir o meio rural com os grandes centros mineiros de Potosi, Huencavalica,
Oaxaca, Puebla, Guanajuato e outras exploracées situadas no centro desses
territérios, ¢ também de levar a produgao aos portos localizados na costa.
A enorme riqueza adquirida no ultramar por uma metrépole espanhola que,
pelos motivos indicados, nao havia tido a oportunidade que teve a Europa
para criar uma cultura empreendedora e laboriosa, trouxe-lhe menos éxitos
do que limitagdes. Antes de mais nada, a exploragao das minas se organizou
sob forma de monopdlio Estatal — da coroa real — no qual a propriedade das
jazidas pertencia ao Estado, ao contrario da terra que, em virtude de mercés
reais, era concedida aos colonos para explora¢io. Por outro lado, o transporte
a metrépole era feito dentro de um sistema fechado de portos autorizados —
como Havana, Maracaibo, Portobel, Veracruz, dentre outros — e por meio de
uma ou duas frotas oficiais por ano, rigorosamente protegidas (apesar de que
uma grande porcentagem dessa valiosa carga cafa a cada ano em maos dos
ingleses ou holandeses mediante o exercicio da pirataria), e sua propriedade e
comercializa¢do eram realizadas por um 6rgao estatal, a Casa de Contratacio,
com sede em Sevilha. Nesse processo, a dependéncia espanhola se manifestou
desde o primeiro dia por meio da instalagdo, naquela cidade, de uma série de
comerciantes ou gestores europeus que canalizavam para seus pafses a nova
riqueza — as divisas daquela época — como pagamento das manufaturas e dos
produtos refinados que lhes vendiam. A heterogeneidade das atividades de
extracao mineira e a modesta exploragao do interior e do campo, o monopolio
real sobre a principal riqueza colonial, os desestimulos a produgao manufatureira
e a super-explora¢ao da mao de obra indigena, foram tracos que marcaram
a sociedade das colonias até muito depois de sua independéncia. As guerras
de conquista, as enfermidades trazidas pelos espanhdis e a super-exploracio
da forca de trabalho indigena nas minas — “essa devoradora de homens” —
produziu em uma ou duas geragoes, um desmoronamento demografico que,
segundo estimativas, pode ter ocasionado uma redugao de vinte e cinco milhoes
a um ou dois milhées a populacio autéctone do planalto meso-americano,



e de dez milhdes a igual quantidade os habitantes indigenas do altiplano do
império incaico’.

Dos dois eixos da economia colonial — uma rica exploragao no campo
da mineracao associada a um descuido secular do interior — foi este ultimo
fator o que teve maior influéncia sobre a organiza¢ao da sociedade indigena.
Por isso, ainda que o Chile carecesse de uma importante mineracao de prata,
compartilhou, em linhas gerais, com a estrutura agraria e social da regiao.
“Iniciar-se-ia, assim, um dos processos mais importantes de sua histéria: a
formacao de grandes latifindios outorgados aos conquistadores por mercés
reais, administrados por uma elite de proprietarios de terras e trabalhados por
uma populacio semi-servil”: as encomiendas.” As conseqiiéncias sociais dessa
organiza¢ao economica também foram desastrosas: a popula¢ao indigena do
norte da Araucania se desintegrou e a propor¢ao amerindia do pais contraiu-
se a 20% da popula¢ao original. A mesticagem no pais foi igualmente ampla:
Francisco de Aguirre, fundador de numerosas cidades no norte do Chile e da
Argentina, destacou que “o servigo que se fazia a Deus engendrando mesticos
superava, € muito, o pecado assim cometido”. As necessidades da opulenta
Lima e da rica mineragao do altiplano estimularam as exportagdes agropecuarias
do pafs. A pecuaria imprimiu a forma pela qual os latifindios adotariam.
A concentragao da propriedade agraria foi levemente corrigida a partir do século
XVII, com o aumento da exportacdo de trigo. Com o tempo, o trabalhador
agricola se converteu em uma mistura de arrendatario e diarista, o que se
expressou no “inquilino”, fortemente subordinado ao latifundiario, porém,
relativamente estavel. Marginalmente, subsistiu uma horda de trabalhadores
itinerantes e importantes regides nas quais predominava o minifundio. O inquilinato
persistiu até o século XX e deu origem a figura tradicional do Juase®. Por sua
vez, o inquilinato constituiu a base do autoritarismo, da hierarquizagao e do
clientelismo, que passariam a formar a base da cultura chilena.

A estrutura sociologica das terras indigenas esteve marcada desde o
principio pela mesticagem, entendida em sentido amplo, devido a influéncia

5 Ver a respeito, especialmente, Donghi, Tulio Halperin. Historia contemporinea de Ameérica Latina. Alianza
Editorial, Edicién de 1994.

6 Collier, Simon e Sater, William. Historia de Chile 1808-1994. Cambridge, 1996. p. 20 e 21.

7 Forma institucional de recrutamento for¢ado de trabalhadores indigenas em regime de semi-escravidio, no
tempo da colonia espanhola (N. do T.).

8 Homem do campo, camponés rude (N. do T.).



proporcionada pela propriedade da terra, pela hierarquizagao social, o
clientelismo e a urbanizagao. Entre a minoria senhorial, que dominava as
sociedades coloniais, e sua ampla base constituida por uma forga de trabalho
composta, na sua maioria, por indios e mesticos, escalonavam-se outros
grupos relativamente definidos por sua profissio ou atividade, como os
comerciantes, os avogados ou notarios, os artesaos e outros. A principal fun¢ao
era determinada pela propriedade das terras constituidas em encomiendas em
virtude de mercés reais. A instituicio de uma encomienda em favor de um dos
conquistadores ou seus sucessores transferia a autoridade e o dominio “sobre
a terra e os homens”, a semelhanca da instituicao feudal da Idade Média
européia’. Enquanto que os proprietarios de tertas e suas familias definiam seu
status em fungao do lugar que ocupavam na hierarquia social, os demais grupos
eram determinados por suas categorias profissionais ou sua ocupagao. Em
ambos os casos, o empreendimento e o trabalho nao pareciam desempenhar
nenhum papel nessas sociedades, e era muito dificil que pudesse haver mudancga
ou progresso nelas, isto é, ndo existia o que atualmente é conhecido por
mobilidade social. No ponto alto dessas reduzidas sociedades “a estreita uniao
existente entre distingdo, linhagem, riqueza e influéncia, com base na grande
propriedade agricola e articulada por um protétipo de familia extensa, explica
o clientelismo que dominou a vida nessa época e que, depois da independéncia,
continuou determinando a vida politica, econdmica e social do mundo ibero-
americano”. A esséncia do clientelismo, tao forte em toda a Ibero-américa, sao
as relacOes de afinidade, prote¢ao e promogao social desenvolvidas no interior
dos diversos circulos concéntricos que emanam das familias mais importantes
constituidas de acordo com o padrao hispanico. “Em conseqiiéncia, o papel das
pessoas nao era definido por sua personalidade ou desempenho intrinsecos, e
sim por sua vinculagdo com uma determinada familia ou circulo social, e pelo
papel que este lhe atribuia”!’. Uma das novelas mais representativas da situacio
chilena, Martin Rivas, de Alberto Blest Gana, narrava de que forma, no séxulo
XIX, um modesto jovem provinciano foi acolhido como protegido na casa
da poderosa familia de don Damaso Alonso, em Santiago, onde se apaixona
pela filha deste e, sem nenhuma dificuldade, consegue casar-se com ela,
passando, assim, a fazer parte integrante daquela grande familia. Essa historia
consiste, assim, em uma reproducdo dos processos que incessantemente

9 Ver Bloch, Marc. La sociedad fendal: la formacion de los vinculos de dependencia. Uthea, 1958.
10 Tomassini, L. op. cit., p. 29.



foram ampliando a classe aristocratica do Chile sem democratiza-la e sim,
convertendo-se os recém-chegados em novos aristocratas. A larga base social
das colonias, por outro lado, era composta por uma diversidade de formas de
mesticagem que refletiam, por sua vez, a necessidade de explorar essa mao de
obra e o reconhecimento cristao da dignidade do indio e do mestico, em cuja
defesa o padre Bartolomeu de las Casas organizou uma cruzada que chegou
até a peninsula, sendo que, mais de uma vez, realizou grandes congressos
destinados a debater a situacao dessa classe social.

“A sociedade espanhola na América foi essencialmente urbana.
Amplamente dispersas, as cidades espanholas eram separadas por grandes
extensoes de campinas indigenas. A cidade foi sempre o lugar preferido da
sociedade hispanica. Nao obstante, ndo existiu nenhum tipo de rivalidade
rural-urbana. O comércio, a produgao artesanal e o desempenho das profissoes
letradas tenderam a concentrar-se inteiramente nos espagos urbanos, sendo
que, o campo, desempenhava um papel complementar”. A lacuna entre a
cidade e o campo surgiu na consciéncia coletiva com os primeiros passos da
democratizagao e das reivindicagoes sociais no Chile, a partir do final do século
XIX. Para o mesmo historiador, “o conjunto do setor hispanico em qualquer
provincia fez da cidade uma unidade centralizada e indivisivel em todos os seus
aspectos sociais, econémicos e institucionais”'!. Para os espanhois, colonizar
era fundar cidades. Por isso, a fundagao de uma cidade pressupunha impor
uma ordem e uma autoridade a um territério intratavel e a0 mesmo tempo
incorporar a monarquia castelhana suas autoridades, os cabildos, que dessa
forma passavam a fazer parte do Estado hierarquico espanhol. Diferentemente
da colonizag¢ao inglesa na América do Norte, a dos espanhéis, em parte das
regides da América Central e do Sul, nao foi um resultado natural da atividade
economica e da industrializacao. O historiador urbano argentino Jorge
Horacio Hardoy observou, com surpresa, que ela constituiu “‘um processo de
urbanizac¢ao sem industrializagao”. Estreitamente unida a essa opg¢ao urbana,
encontrava-se a obsessao legislativa do mundo ibero-americano. Os espanhois
peninsulares tinham vivido quase mil anos tratando de codificar as disposi¢oes
juridicas que regiam sua vida, dando lugar a sucessivas compilagoes que vao
desde o Fuero real e o Fuero Juzgo até a recopilacio das Leis das Indias. No
entanto, nao existia uma paixao semelhante pelo cumprimento da lei na qual

11 Bethell, L. (otg.), op. cit., tomo IV, p. 64.



o império hispanico tinha uma visao pouco rigorosa, atribuindo-se tal fato as
distancias que mediavam o legislador e os regulados, a heterogeneidade social
das colonias e, sobretudo, a um trago muito intimo do carater espanhol: a
distancia que este sempre colocou entre os ideais e sua pratica, a permissividade
diante de uma lei que, de fato, “acata-se porém nao se cumpre”, atitude que
se refletiu magistralmente em Quixote.

Se na brevidade deste texto fosse preciso resumir, em uma sé palavra, os
principais tragos herdados pela América espanhola de seu passado colonial, eu
escolheria o centralismo. Num eloqiiente livro, o académico chileno Claudio
Véliz afirma que essa heranga derivou do fato de que a Espanha nao vivenciou
nenhum dos quatro principais processos descentralizadores ou centrifugos que
a cultura ocidental experimentou: o feudalismo, que é uma forma de organizar
uma sociedade desintegrada; a reforma, que trouxe a diversidade religiosa ¢ a
liberdade de consciéncia; a revolucio industrial e a revolucao francesa!?, Ao
centralismo ibero-americano estdo ligados seu tradicional autoritarismo, seu
elitismo, seu afa legislador e codificador, sua paixao por fundar cidades, sua
capacidade de hierarquizacdo e de exclusao social e sua mentalidade de viver
de rendas ou sua falta de valoriza¢io do trabalho.

Nestas notas se postula que tais tragos, conjuntamente com a experiéncia
da marginalidade e da dependéncia interna e internacional que a Espanha
possuia na época da colonizacao, seu compromisso com a honra, seu desprezo
pelo trabalho, sua preferéncia por uma economia extrativa e a importancia dada
ao clientelismo e a influéncia, esse conjunto de caracteristicas tem determinado,
até hoje, a cultura de nossas sociedades.

A independéncia das colonias ibero-americanas se deveu aos transtornos
provocados na Europa pelas guerras napoleonicas. Apos o fim do reinado de
Fernando VII, as colonias hispanicas optaram pela independéncia. O Brasil
seguiu outro caminho: com a assessoria do ministro José Bonifacio, em 1822
Pedro I assumiu o governo, promulgou a Constitui¢ao de 1824 que concedia
um “poder moderador” ao imperador e em 1826 herdou o trono de Portugal.
Depois de sua abdicagao e da regéncia exercida entre 1831 e 1840, durante

12 Véliz, C. La tradicion centralista de América Latina. Ariel, 1984.



a menoridade de seu filho, este dltimo governou até 1889 como Pedro II.
Devido a esses acontecimentos, o Brasil nasceu como um império, o que lhe
imprimiu até hoje suas caracteristicas.

A primeira reagdo ocorrida no Chile diante da derrubada de Fernando
VII, em 1808, foi de lealdade a metrépole. Em 1810, um novo governador, de
otigem ¢riolla"®, convocou um cabildo aberto para avaliar a situacio. O cabildo
era a unica instituicdo espanhola que possuia certa representatividade nas
colonias. Quando essa assembléia se reuniu ao som do brado “Junta queremos!”,
criou-se uma junta de governo, um congresso nacional e um primeiro exército
chileno. Nao obstante, o caminho para a independéncia foi sinuoso, a junta
e o Congresso seriam substituidos varias vezes por outras institui¢es e se
abriria um perfodo marcado pelo caudilhismo e instabilidade das posi¢cdes dos
diferentes grupos que coexistiam na delgada camada superior da sociedade
chilena sobre o que fazer naquelas circunstancias, nas quais a diferenca entre
espanhois e ¢riollos nao coincidia necessariamente com as diferentes posigoes.
Essa foi uma etapa marcada por uma guerra intermitente entre realistas e
separatistas, encabecada por diversas liderancas freqiientemente conflitantes —
como Bernardo O’Higgins e José Miguel Carrera — e dividida pela reconquista
espanhola que, a partir de 1814, e durante trés anos, parecia fazer retroagir a
situagao a sua origem. Nesse aspecto, o general José de San Martin, governador
de Cuyo, que fazia parte do Vice-reino do Rio da Prata, formou um exército
libertador que, com tropas argentinas e chilenas, realizou a facanha de atravessar
a cordilheira dos Andes e, em um ano, ap6s as batalhas de Chacabuco e Maipd,
restabeleceu a independéncia do pais, com a participag¢ao do general Bernardo
O’Higgins. Mas a independéncia era ainda um projeto que teve de passar por
longo periodo de anarquia entre 1818 e 1833. Esse mesmo exército, agora
com maior contribuicao financeira e militar do Chile, inclusive fortalecido
com a cria¢ao de sua primeira for¢a naval, empreendeu a expedi¢ao libertadora
do Peru e Bolivia e assegurou sua vitéria nas batalhas de Junin e Ayacucho,
vitoria essa que consolidou Simén Bolivar, derrubando o bastido espanhol
representado por esse vice-reinado.

Tanto os efeitos negativos da anarquia, originada no caudilhismo e
protagonizado pelos principais icones de uma incipiente oligarquia, quanto
a manutencao de certo grau de unidade e de continuidade durante esse

13 A palavra criollo indica o descendente de espanhéis nascido na colonia (N. do T).



processo, bem como a posterior cria¢ao de um “estado de ordem”, deveram-se a
preponderancia da refinada camada senhorial que havia conseguido decantar-se
durante a colonia no interior da chamada “aristocracia castelhano-vasca” Esse
conceito alude ao grupo social que gradualmente se formou a partir da fusao entre
os conquistadores castelhanos, os comerciantes coloniais enriquecidos, e uma
posterior imigracao vasca que, a partir do século XVII, e mais macicamente no
século XVIII, contribuiu com uma visao mais pratica e mercantil para a colonia.
Cada uma dessas etapas enfrentou desafios com suas respectivas especificidades.
O primeiro foi a guerra na fronteira, uma linha situada ao sul do Chile — ao
longo do rio Bio Bio — que o dividiu entre uma ampla zona administrada por
governos nomeados pela metrépole e outra a partir do sul do rio em que estes
lutavam contra os povoadores autctones do pafs, os araucanos, uma guerra que,
durante trés séculos, sacrificou os varoes e marcou profundamente a familia e a
sociedade chilenas. O segundo, uma vez alcangados parcialmente esses objetivos,
consistiu no desenvolvimento e administracao desse territorio associado a
criagao de uma nacionalidade dentro do mesmo, uma responsabilidade para a
qual as geragoes vinculadas a sua colonizagdo nao estavam preparadas, devido
a seu elitismo, seu carater guerreiro e seu consequente desgaste. A guerra foi o
crisol no qual se formou a sociedade chilena, além disso, sua instituicdo mais
estavel foi o exército, e ambos transmitiram uma importante heranca bélica
a0 século XIX™. Os tracos autoritirios, centralizadores e clientelistas que o
regime hispanico imprimiu as incipientes sociedades ibero-americanas, neste
caso, viram-se acentuados a partir do afastamento gerado pela anarquia apos a
independéncia, pela gravitagao, tanto grupal quanto personalista da aristrocracia
castelhano-vasca, pela experiéncia da guerra na fronteira — que nao terminou
até o inicio do século XIX — e pela propria heranca hispanica. Jaime Ezaguirre
escreve que “o velho regionalismo municipal que o regime dos Bourbons havia
se empenhado em suprimir, reviveu com forca na época da independéncia,
embora, em ultima analise, o pais ndo pudesse fazer outra coisa sendao adotar
habitos de autonomia e de empreendimento ou seguir o caminho centralizador

2215

tragcado pela propria metrépole

A centralizagao territorial e social constituiram a caracteristica principal
do Chile, diferentemente da importancia que tiveram o federalismo no Brasil,

14 Jara, Alvaro. Guerra y sociedad en Chile. Editorial Universitaria, 1971.

15 Eyzaguirre, Jaime. Fisonomia bistérica de Chile. Editorial Universitaria, 1958. p. 96.



as peculiaridades regionais na Colombia, a diferenca entre os habitantes da
serra e da costa nos demais povos andinos, e no caso da Argentina, o conflito
entre a capital e as provincias. O patriciado rural formado pelos encomenderos e
seus descendentes, eventualmete aliados com os ricos comerciantes e com 0s
imigrantes mais recentes de origem vasca, naturalmente tomou o controle do
Chile. Os membros dessa aristocracia ocupavam, tradicionalmente, a maioria
dos cargos nos cabildos, tanto em Santiago quanto nas provincias, e eram
detentores da maior parte das riquezas do pais, embora suas maiores fortunas
fossem, na verdade, modestas em comparagao as acumuladas pelos dirigentes
de outras colonias hispanicas. Esses personagens, cujas bases e fortunas eram
rurais, tinham suas moradias localizadas na cidade — em Santiago, mas também
em Talca ou Concepcion —onde varios deles conviviam em familias numerosas
com sua clientela e seus agregados, com os parentes mais pobres e numerosos
servigais. Um exemplo da forma com que essas familias juntavam fortuna e
influéncia é o do tesoureiro de Santiago, Pedro de Torres, que morreu em 1722.
Torres chegou a ser dono de um dos lados da praga principal — a plaga de armas
— de Santiago, além de uma fazenda que abrangia tudo o que ¢, atualmente,
o leste da cidade até a cordilheira e outra em El Monte, que havia pertencido
a Catalina Lispergues, morta por conta de suspeita de bruxaria. “Ao morrer,
Torres havia deixado estabelecida uma imagem que em seguida iria ser o modelo
da classe alta chilena, de quais seriam suas caracteristicas e da forma como se
chegar a tal classe. Esse modelo nao foi muito diferente do que prevalecia na
sociedade chilena nos séculos XIX e XX e do seguido pelas novas fortunas
chilenas ou estrangeiras, como as dos Edwards, Ross, MacClure, Cousifio ou
Urmeneta, muitas delas nascidas do salitre”'®. No entanto, até o final do século
XIX, a economia chilena conservou as caracteristicas que tivera na colonia, ou
seja, uma estrutura rural que era a base do poder da aristocracia.

Essa aristocracia, que desprezava qualquer trabalho alheio em suas
tazendas, bem como era desejosa de adornar-se com algum titulo castelhano ou
uma patente de major, nao adotou o perfil da burguesia que estava se formando
naquela época no velho continente. Nao obstante, soube cumprir com aspecto
de oportunidade e espirito de corpo sua fungao primaria, que foi o governo ou
o exercicio do poder e, por isso, foi imortalizado por um brilhante autor como

16 de Ramoén, Armando. Historia de Chile 1500-2000. Catalonya, 2003. p. 43 ¢ 44.



“la fronda aristocrdtica”" 8. Embora sua caracteristica tenha sido sempre a posse
ou proximidade do poder, este nao o eximiu das rivalidades e conspiragoes tao
préprias do “espirito de fronda” que, ja na independéncia, fizeram com que
o lider separatista Juan Martinez de Rojas ou a familia Carrera enfrentasse o
poder dos Larrain, “que eram oitocentos”. Por outro lado, chegado o fim do
século XIX, o salitre o provocou.

Em resumo, pode-se dizer que no Chile a anarquia cedeu espago a um
periodo de ordem mais cedo e em tempo mais breve do que em muitos paises da
regido, embora com governos encabecados pela mesma oligarquia. Tratou-se,
inclusive, de um periodo mais longo e duradouro do que no restante da regiao,
ja que, com excec¢ao do Brasil, prolongou-se entre 1831 e 1891. A historiografia
chilena atribuiu esse processo e a brevidade do tempo em que se produziu,
principalmente a personalidade de Diego Portales, mesmo diante de grandes
polémicas'’. Atualmente, Mario Géngora provavelmente foi quem mais
contribuiu para que essa tese se firmasse?. No prologo dessa obra, Ricardo
Krebs sustenta que “o Estado que emergiu das guerras da independéncia e
das desordens seguintes comegou a definir-se com Portales, que aceitou o
ideal politico da democracia, mas também estava convencido de que o Chile
nao possuia a “virtude republicana” que ele considerava indispensavel para o
funcionamento de um bom sistema democratico e que, por isso, com critério
realista, organizou um governo forte e centralizador, renovando, assim, sob
novas formas republicanas, a velha monarquia espanhola”.

Portales foi um membro da oligarquia chilena dedicado ao comércio
que, com alguns amigos, voltou-se para o negoécio do fumo (estanco) quando o

17 “Fronda” é uma espanholizagio da palavra francesa “Fronde”, que designou uma revolta de curta duracio
entre 1648 e 1653, na regéncia de Anna d’Austria. Designa, nesse caso, um grupo social descontente. (N. do T.)

18 Edwatds, Alberto. I.a Fronda aristocritica. Pacifico, 1972.

19 Essa tese foi proposta por Jaime Eyzaguirre, Alberto Edwards e sobretudo pela monumental obra de
Francisco Antonio Encina — que qualifica geralmente como “desconformados cerebrais”os grupos que se
opuseram a0 projeto conservador da classe alta chilena — e rebatida por Julio Cesar Jobet, Hernan Ramirez
Necochea bem como Gabriel Salazar e Julio Pinto, na qual sustentaram que “a participacio protagbnica da
sociedade civil na tarefa de construir o Estado foi marginal ou nula”. A obra publicada em 16 tomos por Diego
Barros Arana durante o século XIX — Hist6ria Geral do Chile — detém-se na Constituigiao de 1833 mas, apesar
disso, indiscutivelmente, justifica o projeto da oligarquia tradicional do pafs.

20 Géngora, Mario. Ensayo histdrico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX. Editorial Universitatia, 1986.



Estado o abandonou e, por isso, os membros de seu circulo foram chamados
de estangueros. Em uma conhecida carta dirigida em 1822 de Lima a um de seus
socios, Portales argumentou: “As questoes politicas ndo me interessam, mas
como bom cidadao posso opinar com toda a liberdade e até censurar os atos do
governo. A democracia, que tanto apregoam os iludidos, é um absurdo em paises
como os americanos, cheios de vicios e onde os cidadaos carecem das virtudes
necessarias para estabelecer uma verdadeira republica. Esta exige um governo
forte e centralizador onde os homens sejam verdadeiros modelos de virtude e
patriotismo”. Portales se envolveu na atividade politica para poder contribuir com
o fim da anarquia que contrariava seus instintos basicos. Sendo assim, Portales,
em 1931, influiu na elei¢do a presidéncia do general Joaquin Prieto, que havia
desempenhado papel moderador durante o periodo anterior. Homem que amava
a sociabilidade, as relagbes com as mulheres e tocar violao privativamente, era
também demasiadamente humano para o ideal conservador e para uma cidade
que, segundo o diplomata Sir Horace Rumbold, era a residéncia de uma corte
sonolenta e ultramontana. Dessa forma, Portales encarnou, durante sua curta
vida, a figura de um dirigente virtuoso na vida publica.

Portales nao acreditava na moralidade de sua sociedade, mas acreditava
nas institui¢des: “eu nao creio na igreja, dizia, mas acredito nos padres”. Prieto
convocou uma assembléia que redigiu a Constitui¢ao de 1833, a qual sucedeu
mais de meia duzia de cartas constitucionais heterogéneas, e cujas grandes
linhas se mantiveram nas Constitui¢cdes de 1925 e 1980. Essa carta optava
por um presidente forte e reelegivel que, periodicamente, viesse a encabecar
uma clara intervencgao eleitoral, motivo pelo qual era considerado o “grande
eleitor” na politica chilena, pratica considerada por alguns como “a chave da
estabilidade do pais”. O Executivo gozava de clara primazia sobre o Congresso
Nacional, podia pedir a este “faculdades extraordinarias’ durante certo petiodo,
e podia contar com a aprova¢ao automatica da lei orcamentaria anual apos
certo prazo, faculdade essa que foi considerada a gota d’agua e que, 60 anos
depois, desencadearia a revolucao de 1991. No discurso na qual encerrou
aquele congresso, Prieto afirmou: “Deixando de lado teorias tao alucinantes
quanto despreziveis, os constituintes somente fixaram a atengao nos meios
para assegurar, para sempre, a ordem e a tranquilidade publica contra os riscos

representados pelos vai-e-vens dos partidos™?!.

21 Citado por de Ramén, op. cit., p. 70.



A vida publica de Portales somente se estende entre 1829, quando
triunfou a revolucao conservadora, até sua morte em 1837. Naturalmente,
tdo somente esses oito anos nao explicam que suas idéias tenham inspirado
a vida politica e economica do Chile durante quase todo o restante deste
século. De Ramoén descreve o fato de que sua gestio tenha dado lugar a
um “regime portaliano” ao efetivo funcionamento do que Portales chamou
“a mola principal da maquina”, o exercicio do poder, e em segundo lugar a sua
equipe de colaboradores, entre os quais contou com Manuel Rengifo e José
Manuel Cea, Mariano Egafia, o venezuelano Andrés Bello e Domingo Faustino
Sarmiento, de nacionalidade argentina e, posteriormente, seguidores como
Manuel Montt e Antonio Varas. Desse grupo safram presidentes e ministros, a
Constitui¢ao de 1833, o fomento as exportagoes, o reordenamento das finangas
e as reformas tributaria e aduaneira, os Cédigos Civil, Comercial e Penal, e
a Universidade do Chile, entre outras institui¢des na qual repousaria o0 novo
ordenamento?. Manuel Rengifo, ministro da Fazenda na época de Portales,
substituiu uma politica mercantilista de tradi¢ao secular, por outra liberal que
inibiu as importagdes que, no caso, ameagavam a incipiente producao chilena
e também diretamente o valor da propriedade e seu rendimento, em lugar
da elevagao das exportagoes mediante a “taxacdo do vento”. As exportacoes
agricolas do vale central passaram a representar um valor significativo, embora
em pouco tempo a economia passasse a ser liderada pela mineragao, e o nimero
de navios que atracavam em Valparafso se multiplicou. Em contrapartida, o
pais provocou o descontentamento do Peru.

Em 1837, o general Ramon Freire, um dos protagonistas do periodo da
independéncia, organizou, a partir do Peru, uma for¢a contra o Chile. Naquela
época, havia se formado a Confederacao Peru-Bolivia com o general Santa Cruz
a frente, como protetor do novo Estado. Portales tinha a aspiracao de que o
Chile chegasse a ser a principal poténcia do Pacifico e viu, na Confederagao,
um inimigo cuja permanéncia nao podia permitir. A aventura de Freire foi
o pretexto utilizado para declarar guerra a ambos os paises. As operagoes
bélicas se estenderam entre 1837 e 1839, com diversas expedi¢oes e batalhas.
A dltima expedicao chilena foi desbaratada e perseguida pelos peruanos
até que seu comandante, Bulnes, engajou-se em uma batalha que envolveu
oito mil soldados nos campos de Yungay. O Chile foi vitorioso. Santa Cruz

22 de Ramoén, op. cit., p. 74 e 75.



partiu para o exilio e a Confedera¢iao desapareceu para sempre. Esse triunfo,
porém, deteriorou as relagbes com o Peru. Enquanto que, vinte anos antes,
o exército libertador fora recebido com aplausos pela populagao peruana,
agora esta acompanhou seu préprio exército na perseguicao aos chilenos.
O apoio chileno a essa guerra, no entanto, reduziu-se muito e a antiga fronda
aristocratica, que o ministro havia deixado de lado e desprezado, comegou a
conspirar contra ele. Enquanto a guerra estava sendo preparada, em 1837, um
antigo conspirador, o coronel Vidaurre, que havia aglutinado as antigas idéias
de fronda, aprisionou Portales em Valparaiso e posteriormente o fez descer
da carroca que o transportava, dizendo, “que des¢a o ministro!”’e mandou
executa-lo. Seu legado foi aumentando durante o restante do século. O jornal
E/ Mercurio escreveu que “esse crime horrendo aumentou a popularidade da
guerra”. O triunfo final marcou sua figura e no decorrer dos anos, a histéria
foi construindo um verdadeiro culto a sua pessoa. Os descendentes do coronel
Vidaurre, repudiando-o, adotaram o sobrenome de Vidaurre Leal. As polémicas
em torno da figura e do projeto de Portales, ao contrario, nao terminaram.

O governo de Manuel Bulnes, um politico conciliador, suscitou o clima
adequado para uma gradual convergéncia entre as idéias conservadoras
e as liberais. A evolugdo social, mais educagao, alguns questionamentos a
autoridade da Igreja e o desenvolvimento de novos setores da atividade
economica favoreceram esse processo, mais socio-cultural do que puramente
politico. Novos personagens como José Victorino Lastarria, Santiago Arcos
e Francisco Bilbao, alguns dos quais, inclusive, militaram na Sociedade da
Igualdade, defenderam essa mudanca de idéias. Em 1851, a politica repressiva,
finalmente adotada pelo governo, provocou uma guerra civil iniciada em La
Serena e que se estendeu ao sul e terminou com o triunfo dos conservadores.
A rebeliao ocorreu em plena eleicao presidencial, na qual foi vitorioso Manuel
Montt, um conservador que, na opiniao de Bulnes, era “pura cabeca mas
sem cora¢ao”. Iniciou-se, assim, uma época de grande progresso material
durante a qual, silenciosamente, continuava a gestagao de uma fusao liberal-
conservadora. O conservadorismo ja nao poderia manter seu monopolio por
mais tempo. Em 1861, o Partido Nacional venceu com o candidato Joaquin
Pérez, patricio tolerante e afastado das contendas politicas, porém “ébrio
de indoléncia”, segundo descreveu José Manuel Balmaceda. Seus sucessores
foram Federico Errazuriz e Anibal Pinto. A este ultimo caberia enfrentar a
Guerra do Pacifico.



Seu governo foi afetado pela redugao das exportagoes de minerais, que
ja incluiam o salitre, ¢ a queda de seus pregos, enquanto que a bonanca dos
periodos anteriores haviam aumentado as importagoes. Tal fato, somado a
permissividade dos bancos internacionais, comprometeu as finang¢as do pais
e suas possibilidades de manter as for¢cas armadas em condi¢oes adequadas.
Consequentemente, barcos de guerra foram ancorados e unidades do exército
toram desmanteladas; reduziu-se o nimero de funcionarios publicos, declarou-
se a inconversibilidade do peso e organizaram-se “panelagos dos pobres” em
varias partes. Nesse contexto, o Chile teve de atender a demanda argentina
de soberania sobre o estreito de Magalhaes e a Patagonia, enquando Hilarion
Daza elevava os impostos bolivianos incidentes sobre o salitre e a ferrovias
de Antofagasta e, além disso, apds o descobrimento de novas jazidas de
guano, prata e salitre em Atacama, o Peru comegou a pressionar a fronteira
que havia sido negociada no paralelo 24. O presidente ordenou, assim, que
o exército capturasse Antofagasta e avangasse sobre o teritorio cedido a
Bolivia em 1874. O presidente Pinto ignorava, no entanto, a existéncia de
uma alianga secreta peruano-boliviana. Apos o inicio das hostilidades, o Chile
declarou guerra aos dois paises. A primeira parte das operagoes foi maritima
e comegou com um revés chileno: enquanto o almirante Martinez Robledo,
violando as instrugoes recebidas, conduzia a maioria da esquadra em dire¢ao
ao porto de Callao, deixando dois velhos barcos guardados no cais de Iquique,
onde deveria ter permanecido, o almirante Grau, com a frota peruana, havia
zarpado silenciosamente de Callao e apareceu em Iquique, afundando o barco
La Esmeralda e matando seu comandante Arturo Prat, que tentou dominar o
navio inimigo. Ao final do referido ano, os chilenos cercaram Grau em Punta
Angamos, capturando o encouracado Hudscar e assegurando seu dominio do
mar. Ambas as batalhas fizeram de Prat e Grau, com justica, herdis nacionais.
No entanto, pouco mais tarde, as tropas chilenas, transportadas por sua
esquadra, dominaram o inexpugnavel Morro de Arica, porto de saida de
Tacna no Peru e, ap6s um longa e sangrenta campanha terrestre, romperam,
no inicio de 1881, as defesas peruanas em Chorillos e impuseram-lhes uma
derrota definitiva em Miraflores, na qual se apoderaram de Lima, guardiao do
vice-reinado espanhol na regidao. Embora a guerra tenha prosseguido de forma
dispersa durante dois anos, em 1883 o Chile imp6s o Tratado de Ancén, que
lhe permitiu tomar posse de Antofagasta e alguns anos mais tarde também de
Arica, incorporando além disso todo o territério maritimo boliviano. A Guerra



do Pacifico fechava, assim, uma secular e sonolenta etapa da histéria do Chile.
Dali em diante tudo comegou a mudar, ainda que nao de forma dramatica e
nao antes dos seguintes trinta anos.

Desde as lutas da independéncia, o Chile havia conseguido consolidar,
consideravelmente, um aguerrido exército que cresceu, notavelmente, na Guerra
contra a Confederagao e na Guerra do Pacifico; uma esquadra formada para
apoiar a expedi¢ao libertadora do Peru em 1818 e que se fortaleceu muito com
as guerras mencionadas; uma oligarquia cujas tendéncias anarquicas foram
reprimidas por Portales, com excecao de episddios como o motim que provocou
sua morte; um grupo social que demonstrava estar cada vez mais preparado
para governar o pafs de forma autoritaria; um certo dinamismo e diversificagao
da economia e sobretudo, um “estado de forma” que respondia estreitamente
ao ideario de Portales e que, durante algum tempo, proporcionou ao Chile uma
vantagem sobre os demais paises do sul do continente. O contraponto advinha,
justamente, dos imensos niveis de pobreza que caracterizavam essa oligarquia e,
de forma mais visivel, as querelas religiosas que assolaram a segunda metade do
século XIX que, no caso, interessavam mais a classe dominante. Nesse clima de
relativa estabilidade, conseguido gracas — e as custas de —uma ordem conservadora
bastante acirrada, transcorreram quatro decénios presidenciais articulados pelas
reeleigdes de Prieto, Bulnes, Montt e Pérez, entre 1831 e 1871. Ao mesmo tempo,
o espectro politico do Chile ia se perfilando, no qual os primitivos pe/ucones € pipiolos
abriram as portas a formacao dos partidos conservador e liberal, respectivamente,
aos quais, no final do periodo, acrescentou-se um partido nacional, ou Montt-
Varista, com integrantes provenientes de ambas as coletividades. Por volta de
1870, a penetragao de idéias liberais no velho tronco pe/ucin era apreciavel. Nessa
época, seguindo de perto as mudangas protagonizadas pela sociedade chilena,
havia surgido com impeto o partido radical, junto com varios movimentos que,
pouco a pouco, unificariam-se em um partido socialista e, pouco mais tarde,
respondendo as tendéncias mundiais, um partido comunista que, desde entao, tem
sido o mais forte da América Latina, com excecao de Cuba. Sem modificagdes
sensfveis na estrutura econémica do Chile, salvo o peso adquirido pelo salitre
no final do petiodo, ia-se formando, assim, o cenario politico que se estendeu

até o século XX.



No final do século XIX, parecia que havia esgotado o impulso original
da ordem conservadora, permanecendo apenas nas maos de algumas familias
tradicionais que somente desejavam melhorar suas posicoes e que haviam
perdido a “virtude publica” exigida por Portales, sem abrir o governo a novos
integrantes. A partir da Guerra do Pacifico, o pais perderia também esse outro
cadinho da nacionalidade que foi a guerra. Apés quatro decénios na qual
prevaleceram aquela ordem, seguiram-se os quinqiénios de Federico Errazuriz,
Anibal Pinto — a quem coube conduzir a guerra — e Domingo Santa Maria.
Nagquela época, o ideal de um executivo forte havia sido substituido por uma
caricatura de parlamentarismo, fachada que ocultava o desenvolvimento dos
interesses oligarquicos, apoiados em um verdadeiro partido no Congresso.
“Embora o Chile do fim do século seguisse em conformidade com uma
ordem econdmica e social tradicional, ja que a atividade agraria e o mundo
rural ainda predominavam na vida nacional, com o tempo foi-se configurando
um cenario favoravel as mudancas — tanto em termos discursivos quanto
eventualmente praticos — como forca motora dessa sociedade”®. Nio obstante,
nessa época foram semeadas as incessantes mudangas que marcariam os cem
anos seguintes.

Pode-se dizer que a Guerra do Pacifico, além de assegurar a superioridade
do Chile no Pacifico sul, como desejava Portales, deu-lhe praticamente o
controle do salitre em uma época de extraordinaria bonanga para esse produto
e, parcialmente, o mapa social da riqueza. No entanto, a0 mesmo tempo,
confirmou a crise da capacidade da fronda aristocratica para conduzir o pais
com a autoridade com que até entao o fizera, questionando a onipoténcia
do Executivo. A Santa Maria nio coube apenas negociar o fim da Guerra do
Pacifico, mas também competir com um Congresso de idéias “patlamentaristas”
em meio a uma nova crise com a Igreja, a qual havia retirado o que restava de
suas prerrogativas, 0 monopolio dos matrimonios e o registro de nascimentos
e mortes, 0 que retrata uma época em que fol necessario lutar pelos direitos
de uma sociedade ainda leiga. Em uma carta que equivale a seu testamento
politico, Santa Maria declara: “Algum dia a patria me agradecera por haver
laicizado as instituicdes de meu pafs. O grau de ilustragdao e cultura a que
chegou o Chile merecia que as consciéncias de meus concidadiaos fossem
libertadas de preconceitos medievais. A Igreja perdeu fiéis, viu esmaecer-se a

23 Correa, Soffa; Figueroa, Consuelo; Jocelyn-Holt, Alfredo; Rolle, Claudio y Vicufia, Manuel. Historia del siglo
XX chileno. Sudamericana, 2001. p. 37.



té entre seus devotos, e o ganhador foi o partido conservador, que aumentou

suas fileiras”.2*

Em 1886, José Manuel Balmaceda foi eleito presidente com o programa
de reunir “a familia liberal”, de defender a nova riqueza nacional — representada
pelo salitre — e voltar a colocar-se em defesa do Executivo. O Presidente e
o Congresso mantiveram suas posi¢coes de forma inflexivel. Em 1889, o
primeiro havia perdido sua maioria no Senado. Em 1990, enfrentou a maior
greve que o pafs jamais conhecera e que afetou a pampa salitreira e o porto
de Arica. Em seguida, o Congresso se negou a aprovar a lei orgamentaria de
1891. Balmaceda fez valer, pela primeira vez, o privilégio que lhe outorgava
a Constitui¢ao de 1933 e prorrogou a vigéncia do or¢amento. O Parlamento
tinha o apoio da marinha, que se separou do exército e iniciou uma guerra civil
sangrenta, na qual os congressistas ganharam as batalhas finais de Concén e de
Placilla, na qual pereceram 6 mil homens. Balmaceda renunciou, refugiou-se
na embaixada da Argentina, recusando as propostas para retira-lo do Chile e
matou-se com um tiro na cabe¢a no dia seguinte ao do término de seu mandato
presidencial. Como disse o embaixador alemao, em seguida “as mesmas classes
que sempre haviam governado” tomaram o podet, julgando que a essa altura
seus interesses estariam melhor protegidos com um sistema “parlamentarista”.
A republica parlamentar implicou somente na prerrogativa, pelo Congresso,
de manipular o Executivo, removendo seus ministros. Caracterizou-se por
um conjunto de praticas parlamentares totalmente alheias ao presidencialismo
chileno, que prolongaram por mais trinta anos o que Portales havia chamado
“o peso da noite”, para referir-se ao peso da tradi¢do no pais.

A historiografia tem debatido incansavelmente o papel desempenhado
na Guerra do Pacifico que resultou na valorizacao do salitre como fertilizante
de uso internacional. Como resultado do conflito, o Chile adquiriu a
provincia peruana de Taparaca onde esse produto havia suplantado o papel
do guano nas finangas do Peru, assim como Antofagasta, regiao boliviana
cujas jazidas ja eram exploradas por chilenos. Embora as propriedades
peruanas tivessem passado para as maos de portadores de certificados
emitidos pelo governo para financiar sua expropria¢ao, o Estado chileno

24 Publicada por Encina, Francisco Antonio. Historia de Chile. Tomo XX, p. 452-456.



as devolveu aos portadores, apesar de que a propriedade do salitre acabou
por ficar inteiramente em suas maos. Posteriormente, em consequéncia
dessas operagoes financeiras, capitais britanicos chegaram a ocupar posi¢ao
majoritaria nessa rubrica, principalmente por meio do coronel John Thomas
North. O governo do Chile compensou a contragdo de sua propriedade
sobre as jazidas por meio de um forte imposto as exportagoes de salitre,
que provocou um periodo de riqueza nacional sem precedentes e salarios
muito mais elevados nas empresas salitreiras, o que alterou a vida de pampa,
cuja popula¢do aumentou, entre 1875 e 1908, de 2 mil a 340 mil pessoas,
difundindo abundancia, mansdes e teatros internacionais de opera pelas
cidades da regiao, especialmente Iquique. No entanto, devido a mentalidade
nacional de viver de rendas, a maior parte das receitas do salitre foi destinada
a gastos suntuarios efetuados pelos particulares, como os grandes parques
hoje nacionalizados com que contam Santiago e Concepcién, e muito pouco
foi destinado a investimentos produtivos. Ao mesmo tempo, a bonanca do
salitre fol extremamente transitoria. A Primeira Guerra Mundial reduziu o
desenvolvimento de fertilizantes industriais ou sintéticos, campo em que
a Alemanha estava muito adiantada, mas depois da guerra, junto com os
Estados Unidos, o processo de produgao se desenvolveu aceleradamente,
com o apoio da Nitrate of Soda Executive. O auge havia passado, deixando
em sua esteira um contraste maior entre a riqueza e a pobreza.

O outro problema enfrentado nessa época, refere-se a inflagdo e a
falta de experiéncia quanto a adogdo de politicas monetarias adequadas.
No final da década de 1870, o governo havia adotado o sistema de papel
moeda, ja que praticamente ficara sem dinheiro metalico, e porque tal feito
permitiu aos proprietarios de terras resgatar as propriedades que haviam
hipotecado pagando suas dividas mediante uma fracao de seu valor, sanear
um sistema bancario super-exposto e também financiar os gastos da guerra.
O preco foi uma inflagao avassaladora. Os empréstimos estrangeiros em
libras esterlinas ou em doélares contraidos, desde 1896, somente agravaram
o problema e a inflagdo se converteu em problema endémico, afetando,
especialmente, a populacao mais pobre, os assalariados, até o ponto em que
passou a ser chamada “o imposto dos pobres”. Conforme era tradicional
no Chile oligarquico dessa época, tal problema provocou uma longa e
inflamada polémica entre os partidarios de um ou outro sistema, chamados
“oureiros” e “papeleiros”, respectivamente. A tendéncia oligarquica a



dissidéncia converteu-se mais tarde em permanente situa¢ao de conflito de
cariter ideol6gico?.

A transi¢ao entre os dois séculos foi uma época de profundos contrastes
governada por equipes conflituosas e personalistas sob a fachada de um sistema
parlamentar. Nao obstante, durante esse tempo, marcado pelo fracasso do
parlamentarismo e pela crise do salitre, tomou corpo o que passou a ser chamado
“a questao social”. Santiago ganhava muitos prédios formosos, como a Esta¢ao
Mapocho, a casa Gath y Chavez, o Congresso Nacional, o Teatro Municipal ou
o Clube da Uniao, provenientes do dinheiro da aristocracia; na qual construia
suas mansoes na Alameda e ruas proximas do centro. Em troca, a situagao dos
trabalhadores e dos pobres agravava-se ainda mais e cada vez tornava-se mais
visivel provocado, sobretudo, pela migracao rural-urbana e pelo crescimento das
cidades. A situagao em matéria de moradia, com o avango desse grande grupo
social morando em corticos ou tugurios em condi¢oes insalubres, alimentava
a tuberculose, o alcoolismo, a prostituicao, a sifilis e todo tipo de epidemias.
“Sinceridade: Chile Intimo em 19107, critica social esctita por Alejandro Venegas
(pseudonimo de um conhecido médico), ou “Casa Grande”, novela realista de
Luis Orrego Luco (1908), tiveram enorme impacto na época. A miséria urbana
se somava, assim, a dureza da vida rural. Como expressao politica dessa situagao,
ja em 1887 havia nascido o Partido Democratico, que junto com outros partidos
fundados nessa época, daria origem ao moderno Partido Socialista. Depois da
revolucao russa, um desses partidos se transformou no Partido Comunista do
Chile. Entretanto, um disperso porém motivado movimento sindical adotou
sua primeira forma fundando, em 1909, a Federacao Operaria do Chile. No
outro expremo, apesar da languidez dos governos da época, ali nasceu o ideal
modernizador, que se expressou na efervescéncia intelectual de uma camada
da sociedade chilena que transcendeu a moldura da tradicional aristocracia e na
qual poetas de origem muito modesta, como Vicente Huidobro ou Rosa Alcayga
(Gabriela Mistral) ou, ainda, Pablo Neruda (Neftali Reyes), colocaram o pais no
cume da literatura universal associado a um extraordinario progresso material.
O ato mais simbdlico foi a construgao da ferrovia que uniu o territério de norte
a sul, transformando em cidades as aldeias préximas a esse trajeto, processo
seguido de perto pelo desenvolvimento de empresas nacionais de navegagao
que, até hoje, sulcam os mares.

25 Ver, especialmente, de Ramoén, A.; Couyoumdjian, R. e Vial, S. Historia de Ameérica. Vol. 111, Andrés Bello.



Nao obstante, a antiga oligarquia havia perdido a capacidade de interpretar
o clamor social. Durante o restante do século XX, ela ganharia somente uma
eleicao presidencial, mas continuaria a influir fortemente através da propriedade
de suas empresas e da fortuna do pais, bem como durante cerca de vinte e
cinco anos amparada pelo estabelecimento militar. Mas nos anos 20, quem
captou a efervescéncia popular foi um deputado desconhecido de Curicé,
chamado Arturo Alessandri Palma, que tinha feito sua carreira pela mao de
um dirigente liberal. Alessandri possuia capacidade de dire¢ao, de negociar
com diferentes grupos e de inflamar a multidio com sua oratoria, predicados
até entao desconhecidos no Chile. Uma vez eleito senador por Taparaca, foi
candidato natural a presidéncia, na qual ganhou, em 1920, com 65% dos votos,
sendo recebido em Santiago com uma manifestagao apotedtica. Apesar disso,
o fechamento gradual das empresas salitreiras teve efeitos desatrosos para o
pais, lancando ao desemprego toda uma populacao migrante que chegara a
pampa em busca desse milagre e reduzindo drasticamente as receitas fiscais
cujo emprego havia passado a depender, consideravelmente, da crescente
classe média e ocasionando maiores limitagdes para o financiamento dos
programas sociais. O poder da oligarquia continuava vigente, amparando-se
nas praticas do parlamentarismo, cuja eleicao de Alesandri havia procurado
superar praticas que bloquearam, no Congresso, sua proposta de reformas
sociais. O divisor de aguas foi o projeto de Cédigo do Trabalho enviado ao
Congresso, o qual tocava nos temas mais sensiveis da época. A oposicao
parlamentar nao impediu Alesandri de comparecer aos debates parlamentares,
estimular a divisao de ambas as camaras, ignorar a censura a seus ministros,
manifestar-se a favor do regime presidencial e mobilizar as massas em todo o
pais e diante de L.a Moneda®, fazendo-se acompanhar, inclusive, por oficiais
do exército. No entanto, em principios de setembro de 1924, na sessao em
que o Congresso se preparava para rechacar o cédigo proposto pelo Poder
Executivo, um grupo de oficiais ocupou as galerias batendo com os sabres no
chao. Esse “ruido de sabres” possibilitou a aprovagao das leis sociais em um dia
e fez com que as forgas armadas descobrissem sua influéncia. Ndo obstante,
alguns generais que desconfiavam dos jovens, exigiram a renincia de Alessandti,
que se licenciou do Congresso e viajou para a Italia. Pouco tempo depois, a
oficialidade, encabecada pelo coronel Catlos Ibafiez del Campo, dissolveu a

26 Palacio presidencial em Santigo do Chile (N. do T.).



junta militar e chamou Alessandri de volta. Embora, pouco tempo depois,
os conflitos existentes o obrigassem a renunciar a presidéncia e exilar-se pela
segunda vez, Alessandri gerou a maior reforma politica e social da histéria
do Chile, voltou a tornar a moeda conversivel e ctiou o Banco Central, com
assessoria norte-americana a partir da missao Kemmerer. Formou também
uma comissao que redigiu uma nova Constitui¢ao, a de 1925, que, embora
tenha enfrentado a abstencao dos partidos politicos, foi colocada pelas forcas
armadas como condic¢ao para a normalidade. Redigida com base na carta de
1833, esse documento restabelecia claramente o presidencialismo no Chile.
A “republica parlamentar” ficou na lembran¢a como mais um instrumento
dos interesses da oligarquia.

Seguiu-se a esse momento um periodo confuso representado por
intervengoes militares e a proclamagao de uma republica socialista, em meio
a qual Emiliano Figueroa foi eleito presidente. Carlos Ibafiez, que havia
consolidado sua posigao entre a oficialidade do exército, foi nomeado ministro
do interior, sendo que Figueroa renunciou a seu cargo, e Ibafiez foi eleito
presidente com 98% dos votos, exercendo, até 1931, um governo abertamente
ditatorial. Seu periodo, no entanto, foi extremamente criativo, com a execuc¢ao
de um programa de obras publicas espetacular para a época, criando a primeira
linha aérea nacional (LAN-Chile), saneando as finangas externas, organizando
a administracdo e os gastos publicos e criando, para tanto, a Controladoria
Geral da Republica, bem como chegando a um acordo com os proprietarios
norte-americanos da maior parte da industria do salitre (a familia Guggenheim)
para formar a Companhia de Salitre do Chile. A crise mundial de 1929
repercutiu seriamente no Chile, cada vez mais dependente de sua inser¢ao
externa, provocando a queda de Ibafiez em 1931. Alberto Edwards diria que
“o grande servico que Ibanez prestou ao Chile foi a reconstrucao radical do
tato da autoridade”. Ela, porém, durou pouco e com sua queda recomecou o
ciclo de distarbios que havia precedido sua elei¢ao.

Recorrendo a terminologia da Cepal, pode-se dizer que durante o periodo
colonial e o século XIX, a economia do Chile reproduziu textualmente os tragos
da época do crescimento “para fora”, caracterizada por sua especializacio
na produgao de bens primarios para os grandes mercados internacionais.
A crise mundial de 1929 provocou o desmoronamento desses mercados e
a conseqiiente impossibilidade de o Chile exportar-lhes sua producao e por



conseguinte de manter o modesto volume de importacSes necessarias ao
consumo de sua classe dirigente e a continua¢ao de um incipiente processo de
desenvolvimento. Conforme Raul Prebisch e a Cepal mais tarde racionalizariam,
a unica estratégia que na pratica os paises latino-americanos poderiam adotar
era a de gerar internamente os produtos que antes importavam. Isso exigia um
esfor¢o de industrializagao para o qual suas sociedades nao estavam preparadas
e que se chocava com a competi¢iao de produtos semelhantes oferecidos em
melhores condi¢oes pelos paises ja industrializados. Isso pressupunha politicas
estatais de prote¢ao a industria nascente, similares aquelas pelas quais haviam
lutado as treze colonias norte-americanas da Gra-Bretanha no final do século
XVIII, ou as que a Alemanha aplicara apos sua unificagao em 1870. O Chile
havia iniciado um limitado processo de industrializacao alguns decénios antes,
mas o esfor¢o agora necessario exigia que assumisse a dire¢ao do pais um
governo que compartilhasse essas idéias, profundamente inseridas entre os
profissionais e as classes médias, que fosse sensivel aos interesses populares
e ndo fosse comprometido com a oligarquia tradicional. Esses governos
foram proporcionados pelo partido radical, representante de um pafs leigo e
da classe média, com a vitéria nas urnas de Pedro Aguirre Cerda em 1938 e
posteriormente de Juan Antonio Rios e Gabriel Gonzalez Videla, até 1952.

O partido radical tinha sido formado de maneira pouco espetacular no
Chile desde fins do século XIX, como representante da nascente classe média,
da educagao, de uma sociedade leiga e eventualmente da industrializagao. Em
1939, Aguirre Cerda, que havia escrito dois livros intitulados “A Questao
Industrial” e “A Questao Agraria”, criou a Corporagao de Fomento a Produgao
(Corto), cujos antecedentes poderiam remontar a Nafinsa no México ou
ao Banco do Brasil, muito poucos anos antes. Seu papel era apoiar certas
politicas tarifarias, crediticias e cambiais projetadas pelo governo e que eram
direcionadas aos investimentos industriais. Os resultados da Corfo foram
espetaculares, proporcionando a criagao, no Chile, das industrias do aco,
da eletricidade, das telecomunicag¢oes, do refino de petrédleo, do agucar, dos
pneumaticos e outras em varios setores nos quais antes nao existiam. Tal
fato ocorreu paralelamente com o fortalecimento da educagao e da saude, da
expansao da classe média e da defesa dos operarios industriais que eram a base
eleitoral daquele partido, um partido reformista contemporaneo de Libertag¢ao
Nacional na Costa Rica, Acao Democratica na Venezuela ou o APRA no
Peru, entre outros movimentos semelhantes. O representante dos governos



radicais nas Nac¢oes Unidas, Hernan Santa Cruz, foi autor de uma iniciativa
que conduziu a criacao da Cepal, enquanto que posteriormente outro chileno,
Felipe Herrera, foi o criador e primeiro presidente do BID.

Herrera foi ministro da Fazenda do segundo governo de Carlos Ibafiez
del Campo, eleito em 1952 por avassaladora maioria, o qual impulsionou um
programa transcendental de reordenamento e reforma econoémica, que incluiu,
pela primeira vez, a reorientacdo social da carga tributaria, sob o lema “que
paguem os poderosos”, uma grande expansao da previdéncia social, a fundagao
do Banco do Estado, que agrupava as institui¢oes estatais de crédito hipotecario,
agrario e industial, e a criagdio do Departamento do Cobre que, sem chegar
a obter a nacionalizagao dessa riqueza, conferiu ao Estado uma importante
capacidade de pesquisa sobre o produto e seus mercados. O segundo governo
de Ibafiez, de grande criatividade institucional, permaneceu, em linhas gerais,
com a mesma estratégia de desenvolvimento iniciada pelos governos radicais,
injetando-lhes fortes elementos populistas ligados a sua inspiracdo politica,
caracteristica que o diferenciava dos primeiros. Ao término de seu mandato,
Ibafiez foi eleito para o Senado, sendo sucedido pelo unico governo de direita
eleito popularmente no século XX, apos as reformas de Arturo Alessandri.
A historia, que € ironica, fez com que, nessa elei¢io, saisse vitorioso seu filho,
Jorge Alessandri, presidente da empresa de fabricacao de papel, homem
extremamente sobrio, que levou a cabo uma politica econdémica plenamente
compativel com o sistema de economia mista construida no Chile a partir dos
radicais. O populismo do general Ibafiez e a moderacio de Jorge Alesandri nao
poderiam ser mais contrastantes. No entanto, este ultimo trabalhou na linha
da Alianga para o Progresso, proposta pelos Estados Unidos para a regiao. Por
isso, durante seu governo, foram estabelecidas as bases legais da reforma agraria
e iniciou-se o processo, que seria consideravelmente acelerado pelos governos
seguintes. Deve-se sublinhar a grande continuidade ocorrida desde os governos
radicais até o periodo de Alessandri, uma época marcada por um reformismo
moderado no aspecto politico e pela énfase no crescimento “para dentro” e
industrializacdo, no aspecto economico. A essa fase se seguiria um periodo que
Mario Goéngora denominaria “a época dos planejamentos globais”.

A tendéncia a enfrentar posi¢oes excludentes e, por conseguinte, o conflito,
incorporou-se a cultura chilena desde a independéncia e, especialmente, ap6s as
querelas religiosas que, desde a segunda metade do século XIX, projetaram-se



no século XX. No inicio do referido século, desenvolveu-se um debate entre
os “monetaristas” que, a direita, “atribufam a inflagdo — e por extensao todos
os males da economia chilena — a fendmenos monetarios e financeiros, € os
“estruturalistas”, que a explicavam em termos estruturais”, isto é, vinculados
a estrutura econdmica e social do Chile?’. Esta dltima posi¢io foi a mais aceita
pela Cepal. Segundo tal postura, a fim de remediar esses males era necessario
mudar a estrutura, o que supunha um movimento politico de maior envergadura
do que aqueles que o pais conhecera até entdo. A complexidade que nessa
época a sociedade ja atingira, a ampliagao do conflito que dividia suas diversas
classes sociais e a expansdo da educagdo, converteram essas divergéncias em
conflitos ideoldgicos nos quais estavam em jogo visdes excludentes acerca da
estrutura que deveria ter a sociedade e como chegar a ela. A ideologizacio
dessas diferencas causou enorme prejuizo ao Chile.

O processo se iniciou em 1964 com a elei¢ao, por ampla maioria, de
Eduardo Frei Montalva, lider da democracia crista, um partido idealista que,
durante trinta anos, mantivera somente trés deputados e dois senadores.
A DC nasceu da juventude conservadora, a ala progressista do partido na qual
manteve uma luta permanente que, como toda luta “sectaria” — no sentido
de grupos pertencentes a um mesmo grupo — adquiriu um carater ideolégico
estimulado por um pano de fundo religioso. No programa da DC, inclufa-se
a construcao de uma sociedade mais solidaria (o comunitarismo), um grande
projeto de promogao popular, uma politica de diversificacao agricola e uma
forte aceleragao da reforma agraria, cujas expropriagoes, de fato, comegaram
com Frei. Este impulsionou a integracao com os paises latino-americanos,
exercendo papel decisivo na formagao do Acordo de Cartagena, bem como
sua maior independéncia em relagdao aos Estados Unidos, aspiragao expressa
no Consenso de Vifia del Mar. Nao obstante, proximo ao final de seu mandato,
o grau de ideologiza¢ao a que chegara o pafs e a excisao de dois ou trés
importantes grupos de jovens da esquerda do partido o fizeram rever suas
posicoes e o impediram de fazer um pacto com outras coletividades, como
exigia a governabilidade do pais, tendo em vista o clima de confrontagao que
se havia criado e a perda da maioria parlamentar do partido. Dessa forma,
os partidos de esquerda apoiaram, pela quarta vez, a candidatura do senador
Salvador Allende, politico experiente, grande orador e homem comprometido

27 Goéngora, M. op. cit., p. 246.



com as instituicbes democraticas. No entanto, a radicalizacao da reforma
agraria, sua utiliza¢do para criar conflitos sociais no campo a fim de gerar mais
uma justificativa para expropriagoes, seu proposito de criar uma area social da
economia mediante a expropriacdo de grande parte das empresas industriais
e uma inflacio descontrolada, associado, ainda, aos conflitos existentes em
sua propria plataforma de partidos e a impossibilidade de chegar a acordos
com a democracia crista, induziram as forcas armadas, em setembro de 1973
— estimuladas pelos empresarios locais e pela diplomacia dos Estados Unidos
—aderrubar o governo e bombardear la Moneda, de onde Allende se negou a
sair, disparando, contra si mesmo, uma metralhadora que Fidel Castro lhe dera
de presente durante uma extensa visita que havia feito ao Chile nesse periodo.
Paradoxalmente, as for¢as armadas que, supostamente, haviam interferido para
romper um impasse transitorio, formaram um governo de duracio indefinida
que, a0 final de pouco tempo, mostrou-se mais ideologico que os anteriores.

A forma como ocorreu o golpe militar e a participagao dos diferentes
ramos das forgas armadas inicialmente nele inseridos, apresentam arestas que
até hoje nao estao suficientemente esclarecidas. Trés coisas, porém, sao claras:
o exército teve gravitacao central a partir da tomada de tal decisao, tanto por
sua magnitude quanto pelas condigoes estratégicas de seu comandante chefe,
Augusto Pinochet, desighado para o cargo poucos dias antes por Allende;
por meio do golpe, as for¢as armadas chegaram para ficar, apesar dos antigos
politicos acreditarem que viria somente para colocar ordem e devolver-lhe
o governo, e que, a0 tomarem o poder nao teriam visao econdomica. Os
civis que integraram os primeiros gabinetes militares pertenciam ao mundo
tradicional do paifs. No entanto, a escola de economia da Universidade Catélica
havia se especializado em economia de mercado com o mais classico de seus
docentes, a escola de Chicago, com quem havia formalizado, para tanto, um
convénio. Formavam-se, portanto, uma equipe excelente e coerente, que havia
consolidado suas idéias sobre o Chile em um documento coletivo apelidado
“o tijolo”. A marinha tinha contatos com o grupo e convenceu o restante do
governo a utiliza-lo. Durante quinze dos dezessete anos que durou o regime
militar os “Chicago Boys” transformaram novamente a economia do pais
com completo apoio militar e sem oposi¢ao civil. Dispuseram, assim, de
um laboratério excepcional para levar a cabo um conjunto de reformas de
mercado de grande radicalismo anos antes dos governos de Reagan e da Sra.
Thatcher e aproximadamente quinze anos antes do Consenso de Washington.



Apesar de que, durante o primeiro decénio, o custo dessas reformas fosse um
desemprego de 30% (mesmo levando-se em conta os programas emergenciais
do governo voltados aos empregos nao produtivos) e um grande aumento da
pobreza, que chegou a alcangar praticamente 50% da populacao chilena, em
meio a uma rigorosa restricao fiscal e uma profunda crise ocorrida em 1982
a partir do pagamento da divida externa, na qual o Estado passou ao Banco
Central o custo da reestruturacao do sistema bancario nacional. A partir de
1985, por outro lado, o pais passou a apresentar crescimento sustentado.

Niao obstante, as forgas politicas proscritas pelo regime militar nunca
deixaram de atuar, seja no exilio ou dentro do territério nacional e, nessa época,
comegaram a agrupat-se, unindo-se, ap6s diversas tentativas, na Concertacao
de Partidos pela Democracia, que inclufa o Partido pela Democracia (criado
nessa época para obviar a proscri¢iao), bem como os partidos Socialista, o
Radical-Social Democrata e o Democrata Cristao. O debate sobre a questdao
de adotar uma estratégia de confrontacao para derrubar o governo militar
ou utilizar a prépria Constituicao de 1980, redigida pelo préprio regime
Militar, acabou definido em favor dessa dltima alternativa, que consistia em
um plebiscito no qual os cidadios se pronunciariam somente a partir de um
“sim” ou um “nao” em relagao a permanéncia do presidente Pinochet, que
acreditava ter seu mandato assegurado por dez anos. No entanto, venceu o
“nao” por maioria comoda e, ap6s horas de deliberacio noturna em um bunker
construido sob o palacio La Moneda, associado ao fato de que, finalmente,
o comandante da for¢a aérea cumprimentou pessoalmente os dirigentes da
oposicdo, o governo militar aceitou o resultado. Conseqiientemente, realizou-
se em 1990 uma elei¢ao presidencial vencida pelo candidato da Concertacio,
Patricio Aylwin. Levando-se em consideracao que este ¢ um periodo do qual
todos nos, chilenos, fazemos parte atualmente — estando, naturalmente, a favor
ou contra — nao ¢ possivel descrever seus resultados econdmicos sem emitir,
a0 mesmo tempo, algum juizo de valor sobre os mesmos. O que parece claro,
no entanto, ¢ que a Concertag¢ao constituiu a coalizao mais ampla e de maior
éxito que, no caso, governou o pais no século XX.

Recentemente, um autor sustentou que “os eixos econdémicos da
Concertagao tém sido a governabilidade politica, a institucionalidade
econdmica e a eqiiidade social”.? A estes eixos eu acrescentaria a manutengio

28 Mufoz, Oscar. E/ modelo econdmico de la Concertacion. Catalonia, 2007. Especialmente pags. 88 e segs.



de uma economia de mercado, corrigida pelas politicas de protecao social e a
mudanca cultural. Os resultados dessa combinac¢ao de politicas de crescimento
e de eqiiidade tém sido que a taxa média de crescimento da economia superou
5% anuais, apesar do profundo declinio ocorrido nessa tendéncia a partir da
crise asiatica de 1998, associado a reducdo da pobreza desde o registro dos
mais de 40% herdados do governo militar até os 13% ao finalizar o governo
do presidente Lagos. As dificuldades pela qual passou o Chile para reativar
sua economia ap6s o impacto da crise mencionada, reflete, em minha opinido,
em parte os limites impostos pelos problemas estruturais de sua economia
e em parte o custos dos compromissos sociais desses governos, nao tanto
em termos do financiamento de suas politicas sociais e sim por conta de sua
relacdo com os trabalhadores e o mundo sindical. Existe consenso no Chile
de que o principal obstaculo para dinamizar a economia passa pela falta de
capacidade de inovacao e flexibilidade, o que inclui, certamente, alguma medida
de flexibilizagdo trabalhista. Por outro lado, em conseqiiéncia de acertadas
politicas fiscais e macroeconomicas, e da bonanga experimentada pelo cobre
nos mercados mundiais, o pais construiu uma blindagem financeira que o faz
encarar com confianca as ameacas recessivas da economia norte-americana e
sua possivel repercussao mundial.

O preco do processo é a impressao de que a Concertagao de partidos
pela Democracia tenha perdido parte de sua capacidade de governar. Essa
impressao ¢é descrita em um livro recente, cujo autor foi o pilar da fragil
governabilidade da democracia recém recuperada durante o governo de Aylwin
e desempenhou papel critico até agora; sustenta ele que “o exercicio indefinido
do poder tende a converté-lo em um objetivo em si mesmo, produz o habito e
eventualmente a corrupcio”?. Foi isso o que aconteceu na Itilia em principios
dos anos 90, depois de quarenta e cinco anos de governos sustentados por
coalizdes parecidas, lideradas permanentemente pela Democracia Crista. E o
que, pouco depois, ocorreu na América Latina, onde muitos pafses sofreram
o desmoronamento de seus partidos, particularmente a Venezuela. Todo pais
deve estar sempre sensivel diante das ameagas a sua governabilidade.

Tradugao: Sérgio Duarte

29 Boeninger, Edgardo. Politicas priblicas en democracia. Ugbar, 2007.



Progressos e desafios
na Colombia de hoje

Alfredo Rangel”

F elizmente para os colombianos, a longa noite escura de violéncia e

inseguranca que sofremos nos ultimos 40 anos esta chegando ao fim. Estamos,
sem duvida, comec¢ando a ver a luz no fim do tdnel, a virar a pagina desse
fenémeno de violéncia tao arraigado na Colombia, e por isso os desafios até
entdo apresentados em dire¢ao ao futuro, que sao grandes e arduos, nao estarao
determinados, de maneira significativa, pelo tema da violéncia, que em boa
parte condicionou a sorte do pais nas décadas anteriores.

A melhoria da situa¢ao na Colombia foi alcangada gracas a aplicacdo
de algumas politicas de seguranc¢a nacional bastante consistentes e eficazes,
que permitiram recuperar, de forma significativa, a seguranga e confianga dos
colombianos e dos estrangeiros em relagao ao pais. A recuperagao da seguranca
tornou possivel reativar a economia de maneira inusitada em comparagao com
anos anteriores, 0 que, por sua vez, permitiu um avango importante na solu¢ao
dos problemas sociais do pafs.

Desenvolvimento econdmico e social

Com efeito, na Colombia, a média do crescimento econémico anual
do PIB nas ultimas décadas foi de 2,5%, mas no ano passado atingiu 7,5%, a

* Fundagio Seguranga e Democracia.
alfredorangelsuarez@yahoo.com

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA & PoOLITICA N° 10 - OUTUBRO/DEZEMBRO 2009

117



maior dos tltimos 30 anos. Isso foi resultado do crescimento do investimento
interno e externo, em consequéncia da melhoria das condi¢des de seguranca do
pais. Assim, a Colombia tinha em média, nos anos anteriores, um investimento
anual de dois bilhes de dolares. Atualmente, essa cifra anual esta proxima dos
nove bilhoes, e ja existem projetos para o futuro da ordem de nove bilhdes.
Segundo a Cepal, a Colémbia é o quarto pais em obtengao de investimentos
estrangeiros depois do Brasil, México e Chile. Da mesma forma, o investimento
interno cresceu nos ultimos anos até alcangar o patamar atual de 27% do PIB,
apos representar apenas 15%. Sua divida externa em rela¢ao ao PIB baixou de
48% para 26% nos ultimos cinco anos e o déficit fiscal reduziu-se de 3,6% a
0,8% no mesmo periodo. As exporta¢oes da Colébmbia para os Estados Unidos
triplicaram nos ultimos dez anos, chegando a 12 bilhées de dolares; da mesma
forma, as exportagdes para a Venezuela, nosso segundo sécio comercial,
multiplicaram-se por sete, passando de 800 milhées a 6 bilhoes de ddlares.
Isso tem significado para a Colombia crescimento, produtividade, emprego e
melhoria das condi¢oes de vida da populagio.

Assim, o desemprego aberto que ha seis anos era de 18%, reduziu-se
a metade em fins de 2007 e nos dias atuais se situa em 10,5%. Nesse mesmo
ritmo a populagao em condi¢oes de pobreza baixou de 57% a 42%, o que
significa que pelo menos quatro milhdes de pessoas sairam da pobreza nos
ultimos cinco anos ¢ dez milhdes fizeram o mesmo nos ultimos oito anos. A
populagao com acesso a seguranga social em saude passou de 56% a 83%,
duplicando-se, assim, o acesso dos mais pobres. Igualmente, a populagao
coberta pelo regime de pensoes cresceu 44% nos ultimos anos. No futuro
proximo, estima-se uma leve desaceleragao do crescimento econémico a uma
taxa de 4,5% anuais, mas o crescimento vai continuar e o pais parece estar
blindado contra os riscos derivados da crise financeira internacional.

Essa recuperac¢ao do pais se tornou possivel devido ao restabelecimento
da seguranca. De fato, em 2007 verificou-se na Colombia a taxa de homicidios
mais elevada dos ultimos 20 anos, sendo que nos ultimos 6 anos essa taxa se
reduziu a metade, pois nesse periodo passamos de 65 homicidios por 100 mil
habitantes, muito elevada comparando-se com paises semelhantes a Colombia,
a 34 homicidios por 100 mil habitantes. Mesmo sendo ainda muito alta, essa



taxa significa uma situagao menos complicada do que a que, infelizmente, vivem
alguns paises nossos vizinhos. Com efeito, varios paises superam hoje a taxa
de homicidios da Colombia, que até poucos anos estava em primeiro lugar
devido a seu conflito armado interno. Entre eles estao El Salvador, com uma
taxa de 55, a Venezuela, com 52, a Jamaica, com 49, a Guatemala, com 45, ¢
Honduras, com 43. Bogota, com 18, esta em muito melhor situagdao do que a
cidade da Guatemala (103), San Salvador (95), Caracas (87), Tegucigalpa (50),
Sao Paulo (55), Rio de Janeiro (53), Brasilia (38), Washington (34) e Lima (22).
Caso continue essa tendéncia de aumento médio dos homicidios na regido,
que hoje ¢é de 20, trés vezes a da Europa, a taxa podera alcangar 30 no ano de

2030, longe da mundial, que é de 9.

Por outro lado, a Colémbia melhorou ostensivamente sua situacao
em relacdo a um crime no qual, por muitos anos, manteve uma dianteira
ignominiosa: o sequestro. Com efeito, a redugao de cerca de 80% desse delito
em nosso pafs € seu recente auge entre os vizinhos levou a que pelo menos
cinco paises nos superem em quantidade de seqliestros em propor¢ao a suas
respectivas populagoes. Em ordem: México, Equador, Brasil, Haiti e Venezuela.
Até ha pouco era impensavel que houvesse mais sequestros no Equador e na
Venezuela do que na Colombia, mas isso ocorreu, como demonstra o mais
recente estudo da Pax Christi sobre o tema. Claro que a Colombia ficou com
sua fama abalada. Agora se fala de um pais que se “colombianiza” quando nele
cresce o sequestro e em geral a inseguranca interna. E isso ocorre precisamente
quando os colombianos caminham na dire¢ao oposta e comegam a resolver,
em grande medida, tais problemas.

O enfraquecimento da guerrilha e a desmobilizacao dos grupos
paramilitares na Colémbia provocaram uma redugiao substancial de suas a¢ées
violentas contra a populag¢do e contra os 6rgaos de seguranca do Estado.
Assim, por exemplo, os ataques guerrilheiros contra pequenos povoados
rurais, que no ano de 2002 foram cerca de 30 e, em alguns casos, com a
tomada do controle das populagdes durante muitas horas, reduziram-se a
duas hostilidades em pequenos povoados em zonas marginais da geografia
nacional. Os deslocamentos for¢ados de pessoas, produto das confrontacées
violentas entre guerrilheiros e paramilitares em disputa pelo controle de areas



do territorio nacional, também se reduziram substancialmente. As barreiras
ilegais da guerrilha nas estradas, que no ano de 2002 chegaram a ser de 246,
diminuiram no ano passado, unicamente a 18, ou seja, treze vezes menos.

O que tera tornado possivel essa recuperagao da seguranca? Foi uma
politica bastante eficaz contra os grupos armados, que ocasionou a maior
débdcle em toda sua histéria. O caso das FARC ¢ muito eloquiente. Vejamos
alguns indicadores de seu enfraquecimento nos ultimos cinco anos.

As FARC perderam 60% de seus homens, passando
de 18 mil a cerca de 7 mil. Pela primeira vez na historia, reduziu-se sua base
de forca. A maioria desertou e acolheu-se em programas governamentais.
Simultaneamente, diminuiu a capacidade de recrutamento, devido a deterioragao
se sua imagem entre 0s SEtores camponeses.

Suas rendas cairam pelo menos em 40%. Apesar de seu maior
envolvimento com o narcotrafico, os rendimentos se reduziram porque agora as
mafias mexicanas levam a parte do ledo. Além disso, a frente do Negro Acacio
foi desarticulada e isso significou uma enorme perda de renda proveniente da
droga. Seus sequiestros anuais cafram em 92%, passando de 998 a 75. A perda
de presenca territorial e de mobilidade cortou-lhes pela metade a capacidade
de extorsao.

Medida pelo nimero de municipios nos quais as FARC
realizaram ataques contra a Forca Publica, sua presenca territorial se reduziu em
40%. As FARC perderam definitivamente zonas estratégicas em Cundinamarca
e reduziram a presenca, perdendo mobilidade na retaguarda estratégica e no
sul do pais, como resultado do Plano Patriota. Suas redes urbanas foram
desmanteladas e com elas o objetivo de urbanizar o conflito.

A capacidade operacional caiu verticalmente. Os ataques
anuais a Forca Publica passaram de 399 a 214, quase a metade. Deve-se ressaltar
que a maioria deles sio campos minados, tatica totalmente defensiva e orientada
a deter o avanco das tropas governamentais que perseguem a guerrilha em
meio a sua retirada, e que ocasiona 68% das vitimas entre os membros da
Forca Publica. As barreiras ilegais passaram de 278 a 37, o que corresponde
a 86% a menos. Os atentados das FARC contra a infra-estrutura econémica
baixaram a menos da metade e os ataques contra populacoes se reduziram de
39 para 1 (um).



Nunca tinha ocorrido uma perda tido significativa de
comandantes quanto agora, seja por capturas, baixas ou deser¢oes, em todos
os niveis de sua chefia, desde as frentes de combate até o Secretariado.
Numericamente falando, todos foram substituidos, mas essa fase de perdas é
um forte golpe para a moral e representa redugao significativa da capacidade
politica, organizativa, financeira e militar. A capacidade e a experiéncia de
muitos desses comandantes é insubstituivel.

Os o6rgaos de inteligéncia do Estado mantém
praticamente as FARC sem comunicagdes. Isso deteriorou a capacidade
de comando e controle de seus chefes, propiciou relaxamento, indisciplina
e desmotivacao da tropa, a extensiao da corrupcao e fuga de recursos aos
comandos médios, afetando ainda mais as deterioradas financas e a reduzida
capacidade operacional.

A motivacao das FARC estd no ponto mais baixo de sua histéria.
Desmoronaram as expectativas de éxito militar. O debilitamento militar
e financeiro, a falta de comunicacio, a avalanche de desercoes, a delacao
generalizada em troca de recompensas, a morte de chefes importantes e o
maci¢o rechago popular do passado 4 de fevereiro, continuaram debilitando
sua moral e sua motivagao para continuar a luta.

Em consequiéncia de tudo o que precede, agora o tempo corre contra
as FARC. Seu enfraquecimento sera progressivo e irreversivel, e quanto mais
débeis estejam, menos poderdo conseguir uma negociagdo com o Estado.
Por sua vez, o Exército de Libertacao Nacional (ELN), muito mais fraco,
se encontra em situagao ainda mais calamitosa. Chegou a ter cerca de 4.500
homens armados, mas agora nao possui mais do que 600 ou 700, isto ¢, bem
menos do que possuia no passado. Encontra-se em situa¢ao muito proxima a
cessagao de hostilidades, obrigado pela agao das forgas governamentais.

Mas a politica de seguranga do governo também inclui iniciativas de paz
que sempre mantiveram as portas abertas para realizacao de conversagoes de
paz com os grupos que as aceitem. Essa politica de paz conseguiu desmobilizar
32 mil membros dos grupos paramilitares, a metade dos quais entregou
armas, pois eram combatentes nas fileiras armadas. Isso também contribuiu



enormemente para reduzir o nimero de massacres, de assassinatos e de
deslocamentos forcados na Colémbia, que tém sido um problema critico no
pais durante os ultimos anos.

A desmobilizacao desses grupos foi um grande éxito do governo nacional.
Eram grupos que nao tinham sido derrotados pelo Estado por ocasiao de sua
desmobiliza¢iao e que na verdade, pelo contrario, estavam passando por seu
melhor momento do ponto de vista militar, politico, econémico e social. Além
disso, tinham conseguido derrotar a guerrilha em muitos lugares e possufam
controle territorial em muitas zonas do pais. Nao obstante, o Estado lhes impos
suas proprias condi¢oes para que se submetessem a lei de Justica e Paz, que é
o marco juridico segundo o qual entregaram as armas e se desmobilizaram.

Essa lei obriga os responsaveis por crimes atrozes a confessar todos os
seus delitos e entregar seus bens para a reparagao das vitimas, como condi¢do
necessaria para obter reducoes substanciais de suas penas de reclusao. Se nao
confessarem a totalidade de seus delitos ou nio entregarem as autoridades
a totalidade de seus bens, poderiam perder os beneficios e passar a justica
comum, que resultaria em condena-los a mais de 60 anos de prisao por seus
delitos e nao a 8 anos como contempla a lei de Justica e Paz, caso cumpram
cabalmente as condi¢Oes nela estabelecidas. O fato importante é que se trata
da primeira vez que um grupo armado se desmobiliza na Colémbia nessas
condig¢oes, tornando assim possivel se obter simultaneamente importantes
doses de verdade, justica e reparacdo para as vitimas. Isso nunca havia
ocorrido antes em desmobilizagdes de grupos guerrilheiros na Colombia,
e nem tampouco em nenhum processo de reconcilia¢gio nacional em nivel
mundial. Em conseqiiéncia da aplicagdao dessa lei foram levados a julgamento
2.700 paramilitares desmobilizados, entre os quais 50 chefes principais, dos
quais 15 foram extraditados aos Estados Unidos para serem processados
por narcotrafico. 137 mil vitimas se inscreveram para serem parte civil nos
julgamentos e reclamar reparagao, encontraram-se 1.300 fossas comuns e
foram exumados mais de 1.600 cadaveres.

A desmobilizagao dos grupos paramilitares permitiu trazer a luz
publica e comegar a processar judicialmente muitos dirigentes politicos
que anteriormente se aliaram com esses grupos ilegais a fim de pressionar
indevidamente os eleitores ou para ameacar seus adversarios com o proposito
de obter vantagens eleitorais. A imensa maioria desses casos ocorreu antes do



inicio do atual governo, durante o qual esses grupos foram desmobilizados.
Apesar da comogao causada por esses processos, em nenhum momento houve
risco para as instituicdes e nem para o funcionamento do Congresso, e 0s
tribunais trabalharam de forma independente, o que demonstra a fortaleza
institucional da Colombia. Esta em curso no Congresso a aprovac¢ao de uma
reforma politica que no futuro impeca a penetracao de grupos armados ilegais
na politica colombiana, objetivo esse compartilhado pelo governo nacional,
os partidos politicos e a sociedade colombiana.

Por outro lado, é bastante provavel que as guerrilhas das FARC e do
ELN se desmobilizem no futuro e, possivelmente, sera preciso estabelecer
concessdes muito mais generosas do que as proporcionadas aos paramilitares,
isto ¢, uma lei de justica e paz talvez menos dura e menos exigente, e isso
quem sabe nao provoque as criticas que o governo colombiano teve de
suportar pela desmobilizaciao dos paramilitares. Mas se esse for o preco de uma
desmobilizagao total da guerrilha, necessaria para o advento da paz definitiva
no pafs, ¢ possivel que os colombianos estejam dispostos a assumi-lo.

Nao obstante, na Colombia ha problemas que continuam sendo criticos.
Com efeito, a grande mancha da politica de seguranca é o tema do narcotrafico.
Nao houve éxito na luta contra o narcotrafico. Mas esse nao ¢ apenas um
problema da Colémbia, ja que em nivel global também a guerra contra as
drogas ilicitas esta sendo perdida, em particular em relagao a cocaina. Cada dia
se produz e se consome mais cocaina no mundo. Os dados sdo absolutamente
devastadores: na Colébmbia, o tamanho dos cultivos de coca reduziu-se a cerca
de metade do que tinhamos ha dez anos, mas nessa area reduzida estamos
produzindo mais do dobro de cocaina do que antes, a ponto de alcangar mais
de 600 toneladas anuais.

Na Colémbia, foram destruidos todos os cartéis da droga que surgiram:
os grandes cartéis de Medellin, o cartel de Cali e o do Norte do Vale. Foram
confiscados milhées de toneladas de insumos e também centenas de toneladas
de cocaina e fumigados mais de meio milhido de hectares, em todas as areas
do pais. Centenas de capos foram extraditados aos Estados Unidos e, durante
os ultimos seis anos, mais de 600 membros de quadrilhas de narcotraficantes
foram enviados a julgamento pela justica desse pafs.



Nao obstante, a quantidade de cocaina que se produz e se exporta a partir
da Coloémbia continua a ser praticamente igual ou maior. Notadamente o Peru
e a Bolivia produzem muita cocaina, abastecendo um mercado internacional
crescente. Ha cerca de seis milhoes de consumidores de cocaina nos Estados
Unidos, e esse nimero ¢ estavel, mas também ha paises onde o consumo
aumenta como a Irlanda, a Espanha, a Francga, a Itdlia e também paises da
Europa oriental, além da América Latina, onde a Argentina é, atualmente, o
maior consumidor de cocaina, superado no continente apenas pelos Estados
Unidos. A droga penetrou também de maneira grave no Brasil e, sobretudo,
no México, com enormes seqiielas de violéncia, criminalidade, armamentismo
e corrupgao, pois nesse ultimo pafs, as mafias estio disputando, entre si,
violentamente a parte do ledo na reparticdo dos gigantescos lucros ilegais
derivados do narcotrafico.

Como resultado da persisténcia da alta rentabilidade do narcotrafico,
a Colombia viu surgir dezenas de pequenos cartéis de narcotraficantes que
substituiram os antigos grandes cartéis da droga desarticulados pelo Estado.
Apesar disso, diferentemente de seus antecessores, esses pequenos cartéis
procuravam manter um perfil baixo, nao confrontar violentamente o Estado
e garantir suas condi¢des de operagao mais com a corrupg¢ao do que com a
violéncia. Simultaneamente, em varias zonas rurais do pafs surgiu recentemente
um novo fenémeno de bandos armados a servico do narcotrafico, muitos
deles nascidos a partir de redutos nao desmobilizados de grupos paramilitares
anteriores. Esses grupos armados ilegais entraram em aliangas com muitas
trentes guerrilheiras também dedicadas ao narcotrafico com o propodsito de
enfrentar conjuntamente a agao repressiva do Estado. Tais bandos representam
uma nova ameaga a seguranga nacional e sao resultado da persisténcia
do narcotrafico como atividade ilegal que gera grandes ganhos. Nao sao
grupos paramilitares insurgentes como eram os que se desmobilizaram e se
submeteram a lei de Justica e Paz; sao verdadeiras narco-quadrilhas que se
aliam com as guerrilhas para repartir, entre si, os territorios, os mercados e os
lucros do narcotrafico e repelir coordenadamente o Estado.

O outro problema de seguranc¢a pendente na Colombia é o das fronteiras.
Creio que esta havendo progresso. Esse foi um ponto ao qual o governo



nacional deu grande énfase no Plano de Consolidacio, que ¢ a segunda parte
de sua politica de seguranca democratica. O transbordamento dos efeitos do
conflito armado interno para territorios de paises vizinhos ocasionou muitos
incidentes fronteiricos para a Colombia, que derivaram em tensoes politicas e
diplomaticas com alguns de seus vizinhos. O Plano de Consolidacio trata de
blindar as fronteiras para evitar a migracao de grupos irregulares, a utilizagao
de territorios estrangeiros como zonas de asilo e prote¢ao para esses grupos,
diminuir o contrabando de armas, drogas e mercadorias e evitar a ocorréncia
de outros delitos, como o seqiiestro, nessas zonas.

Ap6s um longo periodo critico de relagoes entre a Colombia e a
Venezuela, a situacao felizmente tende a normalizar-se. Cessaram os ataques
verbais e publicos entre os mandatarios de ambos os paises, os governos
expressaram sua inten¢dao de colaborar na guarda conjunta das zonas
fronteiricas e continuar a robusta agenda de integracdo bi-nacional que inclui
megaprojetos energéticos, como a constru¢ao de um poliduto entre o golfo da
Venezuela e o Pacifico colombiano. O presidente Chavez se dissociou publica e
claramente da guerrilha das FARC, sobre a qual mantinha uma atitude que para
alguns colombianos era ambigua e para outros era de franco apoio e respaldo.
Chavez declarou que a luta armada niao tem utilidade e conclamou a guerrilha
a entregar imediatamente os seqiiestrados, sem nenhuma contrapartida. Tal
atitude foi avaliada muito positivamente pelo governo colombiano, que ratificou
sua decisao de normalizar as relacdes entre os dois paises, cujo intercambio
comercial e cultural é muito robusto, fluido e crescente.

Com o Equador, a situagao ¢ um pouco mais complexa e instavel,
pois, embora tenham se acentuado os contatos entre ambas as Chancelarias
com vistas a normalizar as relacdes diplomaticas, que estdo suspensas ha
alguns meses, a situacao esta longe de regularizar-se. A Colombia acusou
reiteradamente as autoridades equatorianas de serem bastante complacentes
com a presenca da guerrilha colombiana em seu territorio e, por sua vez, o
governo equatoriano censura o colombiano por nao se esfor¢ar suficientemente
para evitar que os insurgentes atravessem as fronteiras. Mas, o bombardeio das
forcas militares da Colombia contra o acampamento que o lider das FARC Raul
Reyes havia estabelecido durante muitos meses no Equador, foi o detonador
da crise recente, ainda nao superada. Um encontro recente dos altos comandos
militares dos dois paises no Panama faz pensar que as animosidades reciprocas
estao se assentando e que, no futuro, prevalecera o interesse mutuo de garantir



a seguranca fronteirica como uma condi¢ao para se continuar avangando na
ativa integracao economica e cultural entre os dois povos.

Por outro lado, a Colombia obteve apoio importante do governo do
Brasil na luta contra a guerrilha e contra o narcotrafico. Correspondentemente,
a Colombia apoiou a iniciativa do Brasil de criar um Conselho Sul-Americano
de Seguranca, apesar das reticéncias iniciais do governo colombiano ao
reclamar uma atitude clara de todos os governos da area em relagao ao tema
do terrorismo. Superado esse obstaculo, esse Conselho se apresenta como
Iniciativa necessaria para fortalecer a confian¢a mutua entre esses paises e para
enfrentar conjuntamente as ameagas a seguranga coletiva.

As relagcoes da Colombia com os Estados Unidos sio muito estreitas
no plano econémico e diplomatico e nao ha motivo de incerteza nem de
preocupacao em relacao ao futuro. O Plano Colombia foi uma iniciativa
bipartidaria que, de fato, comegou com o Presidente democrata Bill Clinton e
que os governos republicanos deram continuidade. Em conseqtiéncia, era de
se esperar que, qualquer que fosse o resultado da proxima eleicao presidencial,
essa coopera¢ao dos Estados Unidos com a Colombia viesse a continuar sem
contratempos, ja que foi e continua sendo fundamental fortalecer o Estado
colombiano, recuperar a seguranga, robustecer o sistema judicial e debilitar os
grupos irregulares e os narcotraficantes. O principal tema pendente na agenda
bilateral é o Tratado de Livre Comércio (TLC) cuja aprovagao foi retardada
pelo debate eleitoral presidencial nos Estados Unidos. Os colombianos
consideram lamentavel que os democratas tenham adiado a aprovacdo desse
tratado com o argumento de que, na Colémbia, continua a haver violagoes dos
direitos humanos, esquecendo-se de que foi gragas ao apoio de um governo
democrata que nés, colombianos, conseguimos superar uma grave situacao de
crise humanitaria no passado, e ndo reconhecendo, ainda mais, que a situacao
atual ¢ muito melhor do que quando se iniciou o Plano Colémbia. Qualquer
pessoa poderia afirmar paradoxalmente que, quanto mais melhora a situagao
na Colombia, pior ¢é o tratamento dos democratas em relaciao ao pafs, ou que,
quando a situa¢ao da Colombia era muito ruim, a relagao com os democratas
era muito melhor.

Porém, na realidade, certamente nao existe uma atitude hostil dos
democratas em relacao a Colombia, e sim trata-se apenas de uma tatica
eleitoral num momento em que esse partido procura atacar por todos os lados



o presidente Bush, cujo governo a Colombia foi aliada incondicional. Os
democratas procuram somente atacar conjunturalmente os aliados de Bush,
entre os quais esta o governo da Colombia. Por conseguinte, ¢ de se esperar
que a situa¢ao volte a normalidade depois de superada a conjuntura eleitoral
e iniciado o novo governo nos Estados Unidos, caso a nova administra¢ao
seja democrata, e que continuem as boas relagoes de cooperagdo caso seja
republicana. Em ambos os cenarios estaria garantida a aprova¢ao do TLC,
acordo comercial do qual a economia colombiana necessita urgentemente a
fim de continuar crescendo e incorporando-se, com €éxito, nas correntes da
globalizagao.

No futuro, o grande desafio para a seguranca da Colombia sera consolidar
os progressos obtidos até o momento, garantir e aprofundar o controle social
e institucional do territério e manter a tendéncia positiva de reducdo de todo
tipo de delinqiiéncia. Tudo o que precede esta relacionado a necessidade de
culminar com sucesso a reinser¢ao dos grupos guerrilheiros, desarticular as
novas quadrilhas a servigo do narcotrafico, conseguir acordos de paz com as
guerrilhas e, obviamente, reduzir o narcotrafico.

Por outro lado, a Colombia tem diante de si o desafio de garantir
condi¢oes favoraveis para continuar atraindo o investimento estrangeiro e
o crescimento do investimento interno, como condi¢ao indispensavel para
manter elevado ritmo de crescimento econémico que permita prosseguir na
reducdo do desemprego, garantir suficientes receitas fiscais, ampliar a cobertura
da previdéncia social e reduzir a pobreza. Por sua vez, crescimento econoémico
e seguranca sao condigoes essenciais para se continuar trabalhando em busca
de uma sociedade mais coesa, mais igualitaria e mais justa.

O término do atual mandato do Presidente Alvaro Uribe ocorrera no ano
de 2010. A conjuntura politica colombiana neste momento se caracteriza pelo
debate em torno da sucessao presidencial ap6s dois mandatos consecutivos de
Uribe. Esta em marcha uma iniciativa que busca a realiza¢ao de um referendo
para possibilitar um terceiro mandato do atual presidente, o que gerou muitos
temores nos partidos de oposi¢ao devido a popularidade muito elevada de
Uribe, que se mostra imbativel nas urnas. Com efeito, apos seis anos de



governo, sua aceita¢ao popular se situa ao redor de 80 por cento, a mais alta
para qualquer dos mandatarios entre as democracias do mundo ocidental.

Os que se opdem a essa reeleicao assinalam que a Colombia poderia
correr os riscos de outros paises sul-americanos cujos presidentes, apos ampliar
seus mandatos, revelaram tendéncias autoritarias, concentraram excessivamente
o poder e restringiram o pluralismo democratico. Acredito que a Colombia
nao estaria exposta a tais riscos porque, historicamente, tem sido um dos
paises de maior estabilidade institucional em nivel regional. Isso significa que
sua democracia esta blindada contra perigos autoritarios, pois a separagao e
independéncia dos poderes publicos funcionam plenamente, existem 6rgaos
independentes de controle, a liberdade de imprensa esta garantida e existe
uma sociedade civil atuante, que delibera e critica, vigia e controla os poderes
publicos. A dltima palavra, porém, cabe ao Congresso Nacional, as altas
Cortes de Justica e ao povo colombiano, que terdao de optar por aprovar,
ou nao, essa possibilidade de continuidade do atual governo da Colémbia.
De qualquer maneira, sio muitos os aspirantes, de varios partidos politicos,
com capacidade e lideranga suficientes para substituir o atual mandatario dos
colombianos, pois felizmente, este pais conta com uma das classes dirigentes
mais preparadas e capazes do entorno regional. Qualquer que venha a ser o
substituto, a continuidade dos objetivos parece assegurada: mais segurangca,
mais crescimento econdémico e mais coesao social.

Tradugio: Sérgio Duarte



Formacgao
soclioeconomica
do Equador

Mareo P. Naranjo Chiriboga’

xiste uma dificuldade ainda ndo esclarecida de forma eficiente pelo
pensamento académico equatoriano em relagdo a periodizagao da histéria
ou ao processo historico em geral do pais. Os estudos tradicionais tém dado
énfase, na verdade, a extensas descricoes que privilegiam os personagens ou
determinados fatos isolados — particularmente politicos — e, dessa maneira,
tem-se buscado construir a histéria nacional.

Os estudos realizados por uma nova geracao de cientistas sociais,
sobretudo a partir dos anos 70 do século passado, tém tratado de modificar
esse enfoque a fim de gerar uma nova periodizacao para a historia do
Equador!. Esses autotres procuraram entender a histéria conforme os auges
bem como as crises dos produtos de exportagao, o que implica em abordar a
evolu¢iao econdémica do Equador através de sua vinculagao com os mercados
internacionais.

* Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), Equador.
mnaranjoch@yahoo.com

1 Refirimo-nos aos autores como Agustin Cueva, Alejandro Moreano, René Béez, entre outros.
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Outro grupo de autores procura periodicizar a histéria equatoriana
segundo as contradi¢Oes entre o crescimento das forgas produtivas de um lado
e as relagbes de producio de outro, o que significa, em ultima instancia, fazer
uma analise do desenvolvimento do modo de produciao do referido pais.

Igualmente, existem contribui¢des que buscam entender o desenvolvimento
do Equador de um ponto de vista monetario, por meio de trabalhos
semelhantes ao realizado por Milton Friedman e Galbraith em relagdo aos
Estados Unidos.

Ora, devemos comegar assinalando que ¢ dificil qualificar as relagoes
sociais de produc¢iao que ocorreram no Equador durante a época da colonia.
Além disso, autores como José Moncada, Oswaldo Hurtado ou Carlos Coloma
manifestaram uma série de concepgdes que nao sao definitivas.

Nao obstante, podemos dizer que o processo de conquista marcou na
Real Audiéncia de Quito (territério correspondente ao atual Equador) uma série
de elementos feudais que prevalecem sobre outros elementos que poderiam
ser considerados capitalistas®. E necessario, porém, indicar que a economia
conquistadora, isto é, a Espanha, funcionalizou a economia conquistada, o
que provocou certo desenvolvimento comercial, especialmente dos produtos
convenientes para o comércio ou o auto-abastecimento da metrépole.

As classes criollas®, vinculadas a esse comércio, foram aquelas que
consideraram a Espanha como um estorvo a sua atividade externa e
encabecgariam os movimentos independentistas.

Podemos deixar indicado que, em termos gerais, manifestaram-se
claramente na colonia relagdes mercantis e monetarias que expressam
vinculos internos entre os colonizadores por um lado e, por outro, entre estes
e a metrépole. Sem duvida, dado que a reproducao da forca de trabalho nativa,
assim como a reproducao das relagdes entre o colonizador e a populagio
local nao se desenvolve com base em relacoes mercantis monetarias, a
necessidade extra-economica foi a caracteristica fundamental da exploragio
da forca de trabalho*.

2 Hurtado, Oswaldo. E/ poder politico en el Ecunador. Quito: Universidad Catdlica. 3* edigdo, 1979. p. 31.
3 O termo erivllo se aplica primordialmente aos descendentes de espanhéis nascidos na colénia (N. do T.).

4 Coloma, Catlos. Particularidades del desarrollo econdmico del Ecunador. Quito: Revista do 1. 1. E. da PUCE,
1986. p. 3.



Essas relagoes pré-capitalistas, paradoxalmente perseverariam inusitada-
mente até a década de 70 do século XX, sobretudo na regido inter-andina.

Nao obstante, na costa as relagOes salariais apresentaram dinamismo
acentuado, apesar de ocorrerem relagoes do tipo servil, especialmente na
producao cacaueira ja bem adiantada no século XX, pois existiam colhedores
e semeadores com relacoes extra-economicas.

De toda forma, a partir de 1820, iniciou-se na regiao do litoral um periodo
de prosperidade econdomica devido ao incremento das exportagoes de cacau
e gragas a liberdade de comércio decretada quando ocorreu a independéncia
de Guaiaquil.

A divisao internacional do trabalho havia predestinado o Equador, por
suas tipicas caracteristicas, a producao de mercadorias de clima tropical, de frutas
sofisticadas, e assim, o pafs se voltou para o mercado internacional com produtos
como o cacau, o café, chapéus de palha toguilla, etc.

Porém, adicionalmente, o que deflagrou a independéncia na América
foram as necessidades de ampliacao dos mercados, necessidade objetiva para
que se desenvolvesse a crescente industria britanica e de alguns paises europeus,
unidas, obviamente, as burguesias comerciais ¢riollas e as classes nativas de
proprietarios de terras, ansiosas por romper o monopélio comercial espanhol.
José Moncada ilustra o processo independentista da seguinte maneira:

“A luta pela independéncia de nosso pais se manteve sempre dentro dos
limites proveitosos para os proprietarios de terras e a burguesia criolla
comercial. Por outro lado, as revoluc¢Oes industriais da Inglaterra e da
Franca necessitavam do mercado latino-americano para seus produtos.
O capitalismo industrial que foi se desenvolvendo durante todo o século
XVIII encontrou na dominagao espanhola um obstaculo para a penetragao
de suas manufaturas nas colonias americanas™.

A independéncia politica em relacio a Espanha buscava, sobretudo, a
liberdade de comércio e a liberdade para o endividamento e o investimento
estrangeiro. Nao é portanto estranho que as guerras de independéncia tenham
sido financiadas pelo império britanico, que tinha necessidade de colocar 70%
de sua produgao bem além de seus mares e colonias.

5 Moncada, José. “De la independencia al auge exportador”. In: Ecuador pasado y presente. Quito: Editorial
Universitaria, 1973. p. 116.



Certamente, o processo independentista corresponde a uma evidente
contradi¢do entre as margens estreitas da dependéncia colonial e o
desenvolvimento maior das for¢as produtivas. O desenlace dessa contradi¢do
fez com que amadurecessem as relacdes de produgao vigentes na colonia.

Isso se evidencia claramente quando observamos que, proclamada
a Republica do Equador, a Assembléia Nacional de Riobamba declarou
vigentes as leis das Indias, o que significava a perpetua¢ao do sistema
teudalizado da Colonia.

As relacGes feudais de producio tornaram-se, entao, dominantes na maior
parte do pais. Nao obstante, é necessario acentuar que, com a independéncia
da regido do litoral, comegou a gestar-se um processo de acumulag¢io originaria
do capital, ja que o comércio exterior direcionava recursos para o surgimento
do capital comercial e financeiro.

Nesse sentido, desde 1830 o Equador passou a ser um dos principais,
sendo o fundamental, exportador de cacau do mundo. Fundamentalmente,
houve em Guaiaquil, uma época de crescente prosperidade economica
gragas ao desenvolvimento da agricultura e do comércio de exportagao, o
que provocaria, conforme ja assinalado, um processo inicial de acumula¢io
originaria de capital, o mesmo que seria marcado pela constante presenca
estrangeira, sobretudo inglesa, nao somente porque era com esse pafs
que normalmente comerciavamos, mas também em func¢ao da divida da
independéncia.

“A divida do Estado para com a Inglaterra, consequiéncia da ajuda recebida
no tempo da guerra de libertagao, impos uma marca no desenvolvimento

posterior do pal’s”6

A “eterna” divida inglesa, sempre benéfica para os credores que correram
0 1isco de financiar a causa independentista, obtinha lucros nao apenas com os juros
exorbitantes e vantagens na coloca¢ao dos boénus americanos, mas também, e
sobretudo, seus ganhos provinham dos prosperos negbcios que representava

6 Carlos Coloma, op. cit., p. 6.



o trafico de armas, particularmente nas épocas de conflito. A proposito, a
seguinte citagao ¢ importante:

“Para os fornecedores (de armas) havia, portanto, as vendas favoraveis;
para os financistas havia os enormes descontos nos papéis negociados, o
que ocasionava que os créditos reais dos investimentos financeiros fossem
potencialmente muito mais lucrativos do que as alternativas de adquirir os titulos
internamente, onde estariam submetidos as limitagdes de juros e descontos
constantes das leis contra a usura. E — continua — o episédio da divida externa
do Equador nio foi um dos mais felizes da histéria nacional™”

Com efeito, uma série de erros fez com que a divida inglesa fosse paga
varias vezes. Dentre outros aspectos, temos, assim, as mesmas caracteristicas
por meio das quais a Gran Colombia® se endividou, e, sobretudo, a forma pela
qual foram utilizados os recursos e, finalmente, a reparticio da mencionada
divida quando a Gran Colombia se desmembrou. Essa reparticao, segundo
muitos autores, nao correspondia a capacidade econémica dos paises, porque
foi dividida segundo a populagao de cada nagao nesses anos. A reparticao da
divida deveria ter sido a seguinte:

Empréstimo de Herring Graham & Powles de [, 2 milhdes, com data

Artigo 2
rugo de 13 de marco de 1822
Nova Granada (atual Col6mbia) 1.000.000
Venezuela 570.000
Equador 430.000
Artioo 3 Empréstimo de B.A. Goldschmidt de £, 4.750.000 de 15 de maio de
r
8971 1824, com um saldo de £ 4.625.950
Nova Granada 2.312.975,00
Venezuela 1.318.395,15
Equador 994.579,05

7 Swett, Francisco e outros. La deuda externa del Ecunador. Quito: Banco Central del Ecuador — Corporacion
Editora Nacional, 1981. p. 12.

8 Corresponde ao antigo Vice-Reinado de Nova Granada, do qual faziam parte a Capitania da Venezuela e a
Audiéncia de Quito.



Artioo 9 Divida consolidada com 3% de juros, de § 6.998.212,25 (pesos) com
r
827 | um saldo de $ 6.399.987,25 em 31 de dezembro de 1829
Nova Granada 3.479.993,721/2
Venezuela 1.997.896,37
Equador 1.492.097,251/2
Artioo 10 Divida consolidada com 5% de juros, de § 5.374.905,75 (pesos) com
r
8277 | um saldo de $ 5.359.355,75 em 31 de dezembro de 1829
Nova Granada 2.679.677,871
Venezuela 1.527.416,371
Equador 1.152.216,50
Artigo 23 | A titulo do empréstimo mexicano de 1826, de £ 63.000
Nova Granada 31.500
Venezuela 17.955
Equador 13.545

Fonte: Swett, Francisco. La deuda externa del Ecuador.

A esses montantes juntaram-se os saldos da divida flutuante e a divida
de tesouraria, cujas quantias nao puderam ser determinadas com exatidao.

O total da divida imputada ao Equador a titulo de contrataces externas
foi de 1.424.579 libras esterlinas e 5 shillings, segundo o estabelecido pelo
convénio Pompo Michelena. Em 13 de abril de 1837, o Congresso Nacional
aprovou a divida, sendo a posi¢ao do presidente Rocafuerte favoravel a férmula,
por considerar a base populacional como justa para o calculo.

Francisco Swett considera importante quanto a reparti¢ao da divida da
maneira mencionada, o fato de que “o Equador nao participou, por motivos
de politica interna, nas negociagoes quanto a reparticao da divida, e a férmula
acordada foi prejudicial aos nossos interesses por basear-se na populagio e

ndo na capacidade econdmica dos trés paises™.

De toda forma, tenha ou nao sido eqtitativa a distribuicao da divida entre
os trés paises, a verdade ¢ que os continuos refinanciamentos e especialmente a
politica economica implantada em torno da divida inglesa, estiveram marcados

9 Swett, op. cit., p. 12.



por uma série de acontecimentos que resultaram em conflitos territoriais,
porquanto o Equador pretendeu pagar a divida com parte de seu patrimonio
territorial.

E ilustrativo o parigrafo seguinte sobre o problema limitrofe que se
originou com a proposta equatoriana para o pagamento aos ingleses, revelado
pela resposta do encarregado de negdcios do Peru em Quito. O mencionado
representante disse a época:

“A cessao de territérios fol a causa provavel do rompimento com o Peru.
O Equador havia concedido direitos de ocupagao aos ingleses e, além disso,
havia franqueado a navegacao do Amazonas aos ingleses e aos americanos.
Acrescentava, ainda, que essas agoes eram improcedentes por tratar-se de
territorios em disputa e porque, ainda que o Equador tivesse mantido soberania
nao controvertida sobre esses territorios, os Estados de Nova Granada e Peru
deveriam ter sido informados desses arranjos™.!

Todas essas tentativas realizadas pelos governos equatorianos para
pagar a divida inglesa, ou pelo menos colocar em dia os juros, tinham como
objetivo principal apresentar uma imagem de prestigio do pais diante da
comunidade européia, com a finalidade de que esse cumprimento atraisse
novos empréstimos e novos investimentos; inclusive, procurava-se impulsionar
as migracoes de populag¢oes européias, especialmente inglesas, com a intencao
de que a Gra-Bretanha incrementasse seus interesses no Equador.

O acordo de pagamento da divida inglesa com os territérios da Amazonia
equatoriana foi suspenso pelas a¢bes bélicas do Peru, que fizeram com que a
Junta de Detentores dos Bonus suspendesse as negociagdes até que houvesse
solu¢ao do impasse territorial.

Finalmente, a marinha peruana bloqueou a costa equatoriana, sobretudo
o porto de Guaiaquil. Em consequiéncia dessas a¢des, foi firmado o Tratado
de Mapasingue, entre o general Franco, ditador de Guaiaquil, e o presidente
Castilla, do Peru. Esse instrumento, em seu artigo 5°, reconhecia que, devido ao
estipulado na Cédula de 15 de julho de 1802, que atribuia ao Peru os territorios
de Quijos e Canelos, declarava-se nula a cessao de territorios que tivesse sido
feita em favor dos credores britanicos.

10 Kornat, Gerhard Dekonja. “Ecuador: ensayo bibliografico.” In: Ecunador Hoy. Bogota: Siglo XX1, 1978. p. 303.



O Equador pagou a divida inglesa da Independéncia apds 144 anos
de havé-la subscrito, em 24 de maio de 1974. A divida com a Inglaterra
para a Independéncia, que por outro lado nao teve utilidade econémica por
ter sido utilizada integralmente para a guerra, foi o primeiro investimento
estrangeiro que o pafs receberia, segundo os dados que nos foi possivel
recolher, sendo, inclusive, a unica fonte que chegou ao Equador na maior
parte do século passado.

Nos primeiros anos da Republica, os processos de concentragiao e
centralizagdo do capital ainda estavam incipientemente desenvolvidos na
Europa. Por isso, a quase totalidade dos paises latino-americanos, nos primeiros
anos da independéncia, nao recebeu fluxos importantes de investimentos
estrangeiros e os poucos que ocorreram se dirigiram a busca e exploragao das
minas de ouro e prata que existiam nas antigas colonias espanholas.

O Equador também esteve envolvido nesse processo de exploragao
mineira durante os tltimos 25 anos do século XIX. As caracteristicas desses
investimentos estrangeiros eram os seguintes:

“As unicas minas que estavam em exploragdo eram as da English Zaruma
Gold Mining Company, que se formou em Londres em 1880 com capital de
250 mil libras esterlinas para a exploragao das minas de Sesmo, Portovelo,
Jarupe, Bomba de Vizcaya, Bomba de Pacchabamba, Toscan, Blanco e
Caripamba. Sendo que todas elas eram consideradas fabulosamente ricas, pois
se dizia que antigamente haviam produzido grandes quantidades de ouro.
A concessao foi outorgada a companhia britanica S. Parson & Son, por meio
da qual se reconheciam os direitos as minas que existiam em grande parte do
territorio da Republica. Segundo as clausulas de tal contrato de concessao,
a companhia tinha livre acesso a todo o territério equatoriano e gozava do
direito de expropriar, nas condi¢es determinadas pelo engenheiro escolhido
pelo governo, por um lado, e os concessionarios, por outro, quaisquer terras,
fazendas ou propriedades particulares em qualquer parte da Republica. Além
disso, teria o direito de tomar a seu cargo e explorar outros pogos de petroleo,

terras e minas que pudessem ser de propriedade do governo”.11

11 Albornoz, Oswaldo. De/ crimen del Ejido a la Revolucion de Julio. p. 47-48.



Os investimentos em minera¢dao no pafs tém as caracteristicas de
verdadeiros enclaves, pois seu grau de autonomia territorial fazia com que
praticamente formassem unidades economicas que estavam isoladas da
economia nacional.

Ademais, voltando ao assinalado anteriormente, entre as razoes que
também podem ser estabelecidas para que tenha ocorrido uma restri¢cao aos
investimentos na América Latina nos primeiros anos de independéncia, esta
o panico ¢ a quebra dos valores dos produtos latino-americanos nas bolsas
européias, sobretudo na Bolsa de Londres. A especulaciao produzida com os
bonus da Independéncia e a falta de pagamento dos paises devedores fizeram
com que os investidores considerassem inconveniente “arriscar capitais” na
América Latina.

Niao obstante, em meados do século, incrementaram-se os investimentos
estrangeiros na maior parte dos paises latino-americanos, especialmente os
que produziam alimentos e matérias primas que podiam contribuir para o
desenvolvimento da industria européia. O Equador, por ndo possuir uma
producao exportavel que substituisse a ndo producao em func¢ao das terras
improdutivas na Europa, praticamente nao recebeu novos capitais durante o
século XIX.

No geral, o principal produto de exportagcao foi o cacau durante
mais de cem anos. Uma série estatistica compilada pelo departamento de
Histéria Economica do Banco Central mostra que o cacau era o produto que
percentualmente representava a maior parte das exportagoes equatorianas, nao
apenas durante o século XIX, mas também, inclusive, nos primeiros cinqiienta
anos do século XX, com excec¢ao de 1930-33 e também 1944-47 ¢ 50. Isto
¢, em aproximadamente 150 anos somente em nove deles o cacau nao foi
percentualmente mais importante do que outras mercadorias de exportagao, as
mesmas que correspondiam a produtos de agricultura tropical e petroleo, que

também era produzido na costa, porém em maos do capital transnacional'?.

Os investimentos estrangeiros na América Latina correspondiam, em
geral, a investimentos de carteira na maior parte do século passado. Um
relatério da Cepal corrobora o afirmado anteriormente:

12 Rodriguez, Manuel. Series de excportacion e importaciones del Ecunador desde 1852 a 1950. Banco Central del
Ecuador. Inédito.



“Os paises da zona temperada, exportadores de produtos agricolas (Argentina,
Uruguai e em menor grau o Paraguai) substitufram os paises mineiros
conforme meta estabelecida pelo capital britanico, enquanto os paises
exportadores de produtos tropicais continuaram ocupando uma posi¢ao
secundaria. Sao muito conhecidas as causas da progressiva concentracio
dos investimentos britanicos nos paises agricolas da zona temperada. Desde
1880, a entrada de capitais britanicos permitiu a aplica¢ado em grande escala
de algumas inovagdes técnicas (cercas de arame farpado, congelamento de
carne, etc.), podendo os paises do Rio da Prata aumentar suas vendas de carne
e cereais a0 Reino Unido. A expansio das exportagdes e, em conseqiiéncia, o
aumento da entrada de divisas, motivou os capitais britanicos a incrementar
os investimentos nesses pafses.”’?

Enquanto os governantes equatorianos preocupavam-se em equacionar
os problemas da divida externa, a fim de que o pais obtivesse prestigio de
solvencia em nivel internacional e, dessa maneira, obtivesse novos empréstimos
e investimentos estrangeiros, os motores do capital estrangeiro na América
Latina eram outros.

E exemplar, a respeito, que o presidente Antonio Flores buscasse
melhorar as relacbes do Equador com os paises estrangeiros por meio da
renegociacao da divida inglesa, para conseguir o ingresso de capitais de que o
pais precisava para a construcao da ferrovia.

Deve-se advertir, por outro lado, que o processo de acumulagao
originaria pelo qual passou o Equador no século XIX, tem caracteristicas
lentas e dependentes do comércio exterior. O Equador daquele século era
um pafs sem infra-estrutura e, sobretudo, desintegrado. Na regiao dos Andes,
ocorria um apogeu das rela¢Ses feudais de producao, enquanto que na costa,
houve um desenvolvimento do capitalismo em funcdo das exportagdes geradas
nessa regiao.

Ora, qualquer desenvolvimento das for¢as produtivas que o pais pudesse
ter, provinha dos centros metropolitanos e, particularmente no século XIX,

13 Cepal. E/ financiamiento externo de América Iatina. Nueva York: Publicaciones de las Naciones Unidas, 1964. p. 3.



da Inglaterra que, segundo o relatério estatistico citado anteriormente, era o
principal s6cio comercial do pais na época. Com a independéncia e até mesmo
muito antes (sobretudo por meio do contrabando), a Inglaterra se converteu nao
apenas no principal provedor no territério do Equador, mas também de toda
a América Latina. Uma caracterizagao a respeito nos informa o seguinte:

“No século XIX e nos primeiros anos do século XX anteriores a guerra de
1914, diz Puig Arosemena, muitos de nossos paises tinham na Gra-Bretanha
seu mais importante cliente. Uma vez politicamente independentes da
Espanha, passamos quase de imediato a ser colonias da Gra-Bretanha, que nos
impunha os seus métodos e modalidades de comércio que deviamos adotar.
Uma das principais modalidades era enviar nossos produtos sem conhecer (de
antemao) o preco que nos seria pago. Isto é, envidvamos em consignagao e
ocorria que, no caso do café equatoriano, por exemplo, cujo pre¢o o fazendeiro
nada mais percebia do que um penny por libra, na Inglaterra era vendido no
varejo a um prego trinta vezes mais elevado. E, levando-se em conta que
isso representava o ganho obtido pelo dono do feudo da fazenda, pode-se
imaginar o que recebia o pobre pedo. Infame exploragdo que nos obriga a
vender nossos produtos a precos irrisérios em prejuizo dos trabalhadores.
Infame exploracao que também se estende aos embarques de cacau e outros
produtos cuja vigéncia passa do primeiro quarto do século XX.”*

Nessas condi¢oes de intercambio, o processo de desenvolvimento de
um pais como o Equador, além de estar truncado pelas relagbes internas,
via-se frustrado em funcdo das trocas que tendiam a desfavorecé-lo de
forma constante.

Surgiu assim no Equador, um processo traumatico de desenvolvimento,
substancialmente dependente de fatores externos, que tinha como agravante,
uma estrutura feudalizada e feudalizante, correspondente a um pais desintegrado,
onde existiam diferenc¢as notaveis entre uma e outra regiao, com um mercado
que somente se desenvolveu em dire¢do ao interior. Isto influenciou os mais
ilustres representantes de Guaiaquil, por volta dos anos 20 desse século, a
afirmarem que seria necessaria uma emissao maior de espécies monetarias, ja
que havia, na época, mais de um milhao de indios nos paramos andinos que

nao participavam do consumo.

14 José Moncada, op. cit., p. 124.



Como parte do processo de acumulagdo originaria do capital que o pais
atravessou, temos o surgimento do capital bancario, sobretudo na regiao litoranea,
devido especialmente a ampliacao do comércio de exportagao e importagao.

O desenvolvimento do capital comercial, o mesmo que estava relacionado
ao comércio exterior e a0s investimentos estrangeiros, provocou a fundacao do
Banco Anglo-equatoriano em 18806; igualmente, foi assinado com a Inglaterra
um Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao. Finalmente, adotou-se a
conversibilidade da moeda nacional em ouro, o que implicava uma maior
integracao do pafs ao sistema capitalista internacional liderado pela Inglaterra.

Nos ultimos anos do século XIX, ocorreu certa afluéncia de capitais
estrangeiros ao pais, sobretudo em dire¢do ao petroleo, e assim, a partir de 1896,
o governo liberal nomeou um ministro plenipotenciario em Washington com
a tarefa especifica de incentivar a vinda de empresarios que se interessassem
pela construgao da ferrovia. Foram precisamente os capitais norte-americanos
e britanicos os que tomaram a seu cargo construir as linhas férreas, a instalacao
de linhas telefonicas e telegraficas, a exploracao de minas em Portovelo e a
exploracao de petroleo em Santa Elena.

Certamente, os investimentos estrangeiros na América Latina tiveram
uma evolucao setorial no século XIX e durante todo o decurso do século
XX. Em fins do século XIX, os investimentos britanicos e norte-americanos
comecaram a dirigir-se as ferrovias e ao estabelecimento de servigos publicos.
Em geral, a construcio de linhas ferroviarias tinha o objetivo de transportar a
producao exportavel do interior em dire¢ao aos portos de embarque, porque
dessa maneira os pafses latino-americanos podiam obter as divisas necessarias
para cobrir as dividas contraidas em funcao da construcao da ferrovia e o
pagamento dos lucros dos investimentos estrangeiros.

A esse respeito, o citado estudo da Cepal assinala o seguinte:

“As ferrovias e as empresas de servigo publico receberam indubitavelmente
a maior parte do capital investido entre 1874 ¢ 1914 nas atividades privadas
ocorridas na América Latina, porquanto lhes corresponderam respectivamente

2 30,9% e 12% do total, isto €, 42,9% para os setores de forma conjunta.”’'®

15 Cepal, op. cit., p. 17.



O mesmo estudo, com o objetivo de explicar os motivos dessa atitude
do capital estrangeiro, indica o seguinte:

“Segundo a opinido geral, os investimentos de maior €xito para os empréstimos
de capital estrangeiro foram as instalagdes de infra-estrutura, pois elas nao
apenas expandiram as exportagoes gragas a redugao dos custos do transporte,
e de outras categorias, mas também permitiram uma amplia¢ao do mercado
interno e o crescimento das industrias locais.”!®

No Equador, os servicos de energia elétrica e telefonia estavam em maos
estrangeiras, da mesma forma que a explora¢ao petrolifera e mineira.

Em fins do século XIX, o desenvolvimento posterior das forg¢as produtivas
que ocorreu sobretudo na regiao do litoral, comegou a manifestar-se em franca
contradi¢do com as relagdes de produciao que eram mantidas de maneira
extrema na serra. As fazendas litoraneas produtoras das mercadorias destinadas
a exporta¢ao eram caracterizadas por relacbes mercantis monetarias, apesar
da existéncia de algumas mais atrasadas nas quais ainda havia manifestacoes
pré-capitalistas, devido a propria estrutura psico-econémica do pas.

Na cidade de Guaiaquil, havia ocorrido um importante processo de
urbanizagao e, inclusive, estabeleceram-se as primeiras fabricas que atendiam
a demanda de importantes setores da populagao que nao tinham capacidade
econdmica para comprar produtos importados. A crescente atividade,
caracteristica de um porto que comerciava “livremente”, fez com que a propria
funcionalidade das atividades agroexportadoras provocasse a maturagao do
sistema monetario e crediticio e se estabelecessem os primeiros bancos a
partir de 1860, vinculados, como nao podia ser de outra maneira, a0 comércio
exteriot, atividade fundamental de Guaiaquil e em geral da regiao litoranea.

“Ao projetar-se no mercado internacional, a producao de cacau vinha gerando
uma massa de riqueza que se acumulava nas maos de uma burguesia localizada
especialmente no porto de Guaiaquil, na qual, inclusive, havia criado seu
proprio sistema bancario: o Banco Comercial e Agricola, ligado ao comércio

de exportacio, e o Banco do Equadort, ligado ao comércio de importacio.”!’

16 Ibidem.

17 Moreano, Alejandro. “Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX.” In: Ecxador pasado
_y presente. Quito: Editorial Universitaria, 1975. p. 142.



Em fins do século XIX, surgiu a necessidade de se desenvolver as
relagoes capitalistas de produgao em nivel nacional. O desenvolvimento dessas
relagGes, que havia sido lento na Costa, encontrava uma séria limitagao quanto
a existéncia de relagGes pré-capitalistas ou feudais na Serra.

A necessidade constante e crescente de uma massa de riqueza monetaria
proveniente dos negdcios envolvendo as exportagdes, o tratamento aos
trabalhadores livres e meios de produgao igualmente livres — e para que sejam
livres é preciso que recebam oferta e proporcionem procura, 0 que supoe a
existéncia de um mercado — e a necessidade de ampliacao da divisao social do
trabalho, tais fatores somados provocaram o advento da revolugao liberal.

A burguesia procurava estabelecer-se como classe dirigente (e assim
efetivamente ocorreu) que levasse adiante o processo de acumulag¢ao originaria
de capital. Mas por ser uma burguesia que iria fazer sua revolugao um século
depois do triunfo das revolug¢oes burguesas na Europa, apressou-se a entregar
a economia do pafs a divisdo internacional do trabalho.

A revolugao liberal equatoriana nao apenas respondia as necessidades
internas de criacao de relagdes capitalistas de producdao, mas também as
necessidades externas provocadas pelo novo desenvolvimento das forcas
produtivas em nivel mundial.

Adicionalmente, a revolugao “burguesa” equatoriana veio a ocorrer
quando os processos de concentragao e centralizacio do capital ja haviam
avancado notavelmente nos paises desenvolvidos e, portanto, o capitalismo
equatoriano tem caracteristicas diferentes das “classicas”, presentes no
desenvolvimento do capitalismo europeu.

E por esses motivos que a interpretacio teérica do desenvolvimento do
capitalismo no Equador nao deve ser adaptada a interpretagoes dadas para
formagoes socioeconémicas que estdo muito longe de ter as caracteristicas
de nosso desenvolvimento especifico. Exemplo claro do que acabamos de
observar é o debate em torno das vias de desenvolvimento capitalista no
agro-nacional. Nao se chegou ainda a um consenso, e mais do que isso, cada
pesquisa feita sobre o tema acrescenta novas caracteristicas, o que faz com
que esse processo ainda nao esteja definido de forma rigorosa.

De toda forma, é necessario esclarecer que a revolugao liberal assegurou
o dominio da burguesia, acelerou o processo de acumulagao originaria do



capital e com maior for¢a adequou a economia do pais a divisao internacional

do trabalho.

Essa nova formagao socioeconémica provocada pela revolucao liberal,
que criava novas relagoes de produgiao exigidas pelo capitalismo desenvolvido
— pois necessitava-se da integracao de mercados nacionais para sua producao
industrial e sobretudo uma estrutura estatal centralizada que servisse de garantia
para os investimentos estrangeiros diretos ou indiretos — passou a ser chamada
“manufatura”, a mesma que se encontrava imersa no processo que prolongou
a duragao do caso equatoriano aproximadamente até 1950.

Esse processo foi caracterizado, de forma resumida, da seguinte
maneira:

1. O aprofundamento da divisio social do trabalho, e sobre essa base a
ampliacao do mercado (liberalizacao da mao de obra);

2. A separacio entre a manufatura e 0 campo aumentou;

3. Como resultado dos processos assinalados, desde o inicio do século até
1950 a populagdo urbana cresceu mais rapidamente;

4. Devido ao fato anterior, surgiu a necessidade de desenvolvimento da
construcao, do transporte e das comunicagoes;

5. Com a criagao do Banco Central em 1927, a politica fiscal e tributaria foi
modernizada, o que permitiu a regulamenta¢ao das relagoes de crédito ¢ a
circulacio monetaria de forma mais generalizada;

6. O capitalismo bancario, apesar de seu enraizamento, foi limitado pelo
desenvolvimento do sistema crediticio, e

7. Incrementaram-se os principais agregados macroeconémicos.'®

Haviamos mencionado que os investimentos estrangeiros na América
Latina se destinavam as ferrovias, pois agilizavam o transporte da produgao
de exportacao do interior em dire¢ao ao porto. No caso equatoriano, a
terrovia chegou muito depois do que na maioria dos paises latino-americanos,
justamente devido ao fato de que o interior do Equador produzia mercadorias
para o consumo nacional, e nao produtos de exportacao.

As ferrovias foram construidas com recursos externos e nao correspondiam
as expectativas de geracao de divisas, e sim a nova estratégia de integracao do

18 Catlos Coloma, op. cit., p. 9.



pais com o objetivo de expandir o mercado nacional. E por isso que, somente
nos primeiros anos do século XX, ela uniu as duas principais cidades, enquanto
que na maioria dos paises latino-americanos algumas ferrovias ja funcionavam
em décadas anteriores a da constru¢ao ocorrida no Equador.

Durante esse periodo houve um lento, embora persistente, fluxo de
investimentos estrangeiros que seriam marcados pelas continuas crises ocorridas
nos paises centrais. Essas crises afetaram constantemente o desenvolvimento
do capitalismo equatoriano, o qual, com a caracteristica fundamentalmente
dependente, passaria por auges e declinios, em funcao principalmente da
trajetoria de seus produtos de exportacao.

Por outro lado, os investimentos estrangeiros na maior parte dos paises
latino-americanos até 1915, provinham principalmente da Inglaterra. O mesmo
ocorria com o comércio da regido, tanto no que tange as exportacoes quanto
importacdes, cujo destino e procedéncia eram na maioria ingleses. A partir da
Primeira Guerra Mundial, porém, o centro do capitalismo se deslocaria para
os Estados Unidos.

Isso é especialmente claro no caso equatoriano. Segundo o relatério
estatistico ja mencionado anteriormente, observa-se claramente que a partir
de 1915 e até os dias atuais, as exportagdes equatorianas passaram a destinar-
se em maior percentagem aos Estados Unidos.

“Ocorreram, inclusive, casos em que empresas norte-americanas compraram
companbhias inglesas instaladas na América Latina desde o século passado.
No Equador, por exemplo, a South American Development Company
adquiriria os direitos que a firma britanica English Zaruma Gold Company
possufa em Zaruma.”"’

Existem autores que assinalam que a definitiva integraciao da economia
equatoriana ao modo capitalista internacional de produgao ocorreu, na verdade,
sob a hegemonia dos Estados Unidos. Certamente, a influéncia norte-americana
¢ notavel em todo o decorrer do século XX no Equador, o qual passou a
depender daquele pafs até para a promulgacao de leis e, sobretudo, para sua
conducao econoOmica.

19 Navarro, Guillermo. La concentracion de capitales en el Ecunador. Quito: Edicones Solitierra, 1976.



Por exemplo, para desenvolver sua organizacao monetaria, o Equador
contratou uma missao norte-americana chefiada por Edwin Walter Kemmerer,
a mesma que elaborou uma reestruturagao institucional que foi muito além
do fator monetario e tinha por objetivo centralizar a atividade econémica,
com a criagao do Banco Central, a organizac¢ao técnica do Estado por meio
da criacao de instituicoes como a Controladoria Geral da Nac¢io, a Caixa de
Pensdes, a Superintendéncia de Bancos e o Banco Hipotecario. Essa comissao
norte-americana nao apenas projetou NOvos mecanismos que finalmente
institucionalizavam o sistema, mas também funcionou sob a direcao de
norte-americanos.

Assim, a Controladoria Geral da Nagao foi administrada por Mr.
Edwards, a Superintendéncia de Bancos por Mr. Tompkins, a Direcao do
Banco Central por Mr. Schwultz. Sem capacidade de integracao ao capitalismo
mundial por seus proprios meios, o pais teve de recorrer aos emissarios dos

paises desenvolvidos, na qual possufam “a sabedoria técnica do império.”?

Essa mudanca do eixo de dominagao, da Inglaterra para os Estados Unidos,
foi ainda mais facilitada pelas novas condigdes geograficas em que se viram os
paises da América Latina, especialmente os da costa oeste, devido a abertura do
canal do Panama, que agilizou o comércio e os investimentos norte-americanos
para esta parte do continente. E preciso levar em conta que, antes da construcio
do canal do Panama, o Equador era o lugar mais distante da Europa e da costa
leste dos Estados Unidos, em toda a América do Sul; por isso, ¢ importante
notar as condi¢des geograficas do pais apds a construgao do canal.

Durante esse periodo, houve uma presenca importante do capital
estrangeiro, que havia crescido a um ritmo desconhecido em anos anteriores.
Conforme ja assinalado, os recursos financeiros britanicos e norte-americanos
foram os que viabilizaram a construcao de ferrovias, instalacao de linhas
telefonicas e telegraficas, exploracao das minas de Portovelo e de petréleo
em Santa Flena.

“Assim, a Guayaquil and Quito Railway construiu a ferrovia (1897), a South
American Development Company explorava as minas de ouro em Portovelo (1899)
e a Ancon Oilfields as jazidas de petrdleo (1911).74!

20 Alejandro Motreno, op. cit., p. 171.
21 Oswaldo Hurtado, op. cit., p. 87.



Nos anos 20 do século XX, a burguesia ja havia consolidado sua
hegemonia e pode-se dizer que essa classe se convertera em dirigente.
A burguesia trouxera para o pais seu sistema de circulagao e acumulagao e
gerado os mecanismos para a progressiva transformacao da forca de trabalho
em mercadorias. Nao obstante, por nao apresentar um projeto nacional e por
estar umbilicalmente ligada as burguesias dos pafses centrais, teve destino
parecido ao de suas similares do continente.

De classe revolucionaria e transformadora, a burguesia, em muito
pouco tempo, converteu-se em reacionaria e conservadora. Um pouco antes,
porém, essencialmente a partir da década de 1920, nosso principal produto
de exportagao, o cacau, comegou a passar por uma crise de demanda, pois os
principais paises importadores proibiram a compra de cacau, utilizando-se,
para tanto, de varios mecanismos. A tal fato, acrescentam-se, adicionalmente,
as enfermidades que atacaram as arvores.

Esses fatores determinaram uma queda contundente nas divisas
provenientes das exportagoes; A economia equatoriana, que dependia das
receitas do comércio exterior para o desenvolvimento de qualquer programa,
entrou em crise.

As classes dominantes, diante do impacto da queda das exportagoes,
nao reagiram da mesma forma que, em certa medida, havia reagido a crise
as classes dominantes de alguns paises latino-americanos nos anos 30. Nesse
ultimo caso, a solu¢do encontrada foi a criacio de um mercado interno que
respondesse a insuficiéncia de crescimento do setor externo e aliviasse, de
certo modo, o declinio das exportagoes, fomentando a industria nacional por
meio do desvio dos recursos para a produgao interna.

A burguesia equatoriana descarregou o peso da crise nas classes populares
e no incipiente proletariado nacional, por meio de mecanismos como a
desvalorizacdo e depreciagao monetaria ¢ a redu¢ao do salario real.

Apesar da queda na producio voltada para exportagao, base econoémica

do desenvolvimento do capitalismo equatoriano, os mecanismos de liberacao
> ¢

da forca de trabalho criada pela revolucdo liberal ainda continuaram a

prevalecer. A impossibilidade de que a produ¢do cacaueira absorvesse as

grandes massas do contingente populacional, fizeram com que estas, em

busca de trabalho, emigrassem para cidades como Guaiaquil, onde surgiram



os cinturdes de miséria que abrigavam os imigrantes e os desempregados
das planta¢ées de cacau.

Em 1922, a situagao economica dos trabalhadores do porto de Guaiaquil
atingiu niveis alarmantes, além do grande nimero de pessoas desempregadas.
A desesperanca, somada a situacao de miséria das classes populares, vitimas
da inflacdo, da desvalorizacao, dos salarios reais cada vez mais baixos e do
desemprego, confluiram para uma greve geral em 15 de novembro desse ano,
que foi reprimida no mais puro estilo dos paises capitalistas dependentes, por
meio do genocidio. A seguinte citagao ¢ ilustrativa a respeito:

“A burguesia, recém-chegada ao cenario historico, cem anos apds o triunfo
das burguesias européias, esbarrou nao apenas na ascensio do movimento
operario internacional, e sua vitoéria espetacular na Revolucio Russa,
mas também com o infcio do assédio aos nucleos centrais do capitalismo
internacional. Ascendia ao poder quando a burguesia mundial ja deixava de
ser uma forga historica criadora. Jovem e ao mesmo tempo velha nao podiam

criar uma ideologia que expressasse uma alternativa histérica.”??

Ao ocorrer o colapso das bolsas nos paises centrais nos anos 30 e,
posteriormente, a guerra mundial, fen6menos que atenuaram os lagos de
dependéncia, a resposta das classes dominantes equatorianas nao se expressou
de forma semelhante as de outros paises sul-americanos, que comegaram a
crescer para dentro por meio de uma agao deliberada do Estado; ao contrario,
fizeram com que a crise recafsse ainda mais fortemente sobre os trabalhadores

e as classes populares, sem impulsionar nenhum projeto que pudesse dar
resposta nacional a crise.

“Ao contrario, a partir dos anos 20, dinamizaram-se as exportagoes de
petréleo, que se tornaram principais e de maior percentagem em relagdo a
outros produtos nacionais nos anos de 1930, 1931 e 1932.7%

Isso corresponde a acentuagao da penetra¢ao do capital estrangeiro,
sobretudo o investimento direto, a partir de 1921, no setor de mineragao e do
petroleo. A exploracio petrolifera adquiriu importancia principalmente a partir

22 Alejandro Moreano. Op. cit., p. 167.
23 Manuel Rodriguez. Op. cit.



de 1923, quando foram descobertas as jazidas de Ancon, as quais chegaram
a produzir 468 mil metros cubicos em 1944.

Trés companhias inglesas e uma norte-americana participaram da
exploracao dos depésitos de petroleo da peninsula de Santa Elena, mas duas
dentre as primeiras (inglesas) controlavam 94% da producao, sendo a Anglo
Ecnatoriana Oilfield 1 tda., a principal, com operagoes iniciadas em condig¢oes
parecidas as de um enclave, pois essa empresa nao pagava nenhum imposto.

Em 1937, foi outorgada uma concessao petrolifera a Dutch Shell Co., na
parte oriental. Essa empresa “abandonou” a exploracao, afirmando que na regiao
nao existia petréleo, declarag¢ao que seria amplamente desmentida 30 anos mais
tarde. Ja a empresa norte-americana South American Development Co., continuou
a exploracao das minas de ouro de Portovelo, em condi¢oes coloniais.

Esse periodo, marcado por grandes perdas nos negocios de exportagao,
pode ser considerada uma fase em que a acumulagdo originaria de capital
cresceu de forma paulatina e lenta.

Ademais, as modalidades de investimento estrangeiro mudaram no que
se refere a prépria constituicdo de seu capital. Até pouco antes da Primeira
Guerra Mundial, os investimentos dos paises capitalistas desenvolvidos eram
financiados com recursos obtidos nas bolsas de valores, enquanto que os
investimentos realizados a partir do pds-guerra foram financiados com recursos
préprios ou por intermédio de sucursais ou filiais abertas na regido.

Conforme visto nos paragrafos anteriores, a crise das exportagoes de
cacau acarretou um notavel estancamento a economia do pais, o que deu
origem a uma profunda depressio econoémica manifestada através de um
processo lento de reprodu¢ao ampliada, que em certos momentos se deteve
e retrocedeu.

A fim de prosseguir com seu processo de acumulagao de capital, o
Equador teve de esperar o aparecimento da banana como novo produto-
estrela de seu comércio exterior a partir de 1950, isto ¢, vinte anos apos o fim
da produgao cacaueira.

Tradugio: Sérgio Duarte



Guiana: historia e
desenvolvimento
economico

Tota C. Mangar™

Introdugao

Guiana! “Terra de muitas 4guas” ou “Terra de muitos rios” estd
localizada na costa nordeste da América do Sul entre os paralelos 17 e 97
de latitude norte e entre os meridianos 56” e 612" de longitude oeste. Seus
limites sao: ao norte o Oceano Atlantico, ao sul o Brasil, a oeste a Venezuela

e a leste o Suriname.

Datas histéricas sio sempre de dificil determina¢iao e motivo de
controvérsia e o inicio da histéria da Guiana nao é uma excecio. Os
registros histéricos mais antigos da Guiana, e mais precisamente das

* Universidade da Guiana.
totamangar@yahoo.com

1 O nome “Guiana” surgiu em 1966 apds a obtengdo da independéncia politica da Gra-Bretanha. Antes (de
1831 a 1966), seu nome era Guiana Inglesa, e nos primeiros tempos os nomes eram os das col6nias holandesas
de Esequibo, Demerara e Berbice.
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2 como um todo, referem-se a década da descoberta, ou melhor da

“Guianas”
“redescoberta” do Novo Mundo, quando Cristévao Colombo avistou e cruzou

a costa da Guiana durante sua terceira viagem Atlantica em 1498.

Por volta de 1570, outros europeus, que nao os espanhdis, comegaram
a demonstrar um interesse crescente em explorar aquele local como parte de
seu desafio direto a0 monopolio de conquista espanhol do Novo Mundo. Para
aumentar ainda mais este impeto, havia o estimulo em relacao ao lendario El
Dorado, um tetritério de “imensas riquezas em ouro, prata e esmeraldas™ que
ficava situada em uma localidade ao longo do Orinoco ou do Amazonas, ou
nos planaltos das Guianas.

No que se refere a historia da Guiana, as evidéncias existentes mostram
que sua colonia mais antiga foi fundada em Pomeroon no final do Século XVI
quando ocorreram as expedi¢oes de navios holandeses vindos da provincia
de Zeeland. Em 1613, foi fundada a colénia de Kyk-over-al na confluéncia
dos rios Essequibo, Mazaruni e Cuyuni, a primeira a adquirir estabilidade
sob o controle do holandés Adrianensen Van Groenwegel. Kik-over-al logo
mostrou sinais de progresso, sobretudo, em 1621 com a criagao da Companhia
Holandesa das Indias Ocidentais. Rapidamente, os holandeses voltaram
sua aten¢ao para Berbice, e Abraham Van Pere foi autorizado a colonizar
aquele territorio.

No inicio, tais colonias serviam como entrepostos de mercadorias para
o escambo que se difundiu entre europeus e nativos. Machados, facas, tecidos,
bugigangas e tesouras de fabricagao européia eram trocados por algodao, redes,
urucum, fumo e outras mercadorias.

Na medida em que as colonias se desenvolviam, os holandeses
ampliaram suas atividades no cultivo de fumo, café e algodao para garantir
que essas mercadorias estivessem disponiveis em quantidade vantajosa para
a comercializacio. Em meados do Século XVII, certos incidentes exerceram
forte influéncia sobre o futuro da Guiana. Em primeiro lugar, pelo Tratado

2 “Guianas” é o nome ou termo que se aplica coletivamente a uma drea situada entre os rios Amazonas e
Orinoco. Ele se referia a “Costa Selvagem” durante o auge da explora¢ao, fundagio e colonizacio européia.
Esta drea foi subsequentemente dividida politicamente em cinco Guianas, a saber: Guiana Espanhola (hoje
Venezuela); Guiana Inglesa (hoje Guiana); Guiana Holandesa (hoje Suriname); Guiana Francesa; e parte da
Guiana Portuguesa (hoje Brasil).

3 Hartsinck, J.J. The discovery of Guiana and the description of the various European possessions therfrom. Amsterdam:
Berchrying, 1770. Vol. 1, p. 126.



de Munster de 1648, a Espanha reconheceu oficialmente a independéncia da
Holanda. Em seguida, no inicio de 1650, a Companhia Holandesa das Indias
Ocidentais declarou seu proposito de permitir que pessoas nao ligadas a ela se
estabelecessem como colonizadores. A reconquista do Brasil pelos portugueses
teve também um significado bastante importante. Este acontecimento acarretou
um influxo de colonizadores holandeses levando para Essequibo o capital e
a experiéncia considerados essenciais. Estas primeiras colonias holandesas
na Guiana sofreram em funcao da rivalidade e da beligerancia reinante entre
os europeus, principalmente no periodo de 1665 a 1712. Recuperadas destes
ataques por volta de 1730, mais terras ao longo da costa foram utilizadas para
o cultivo da cana de agucar, café e algodao.

A colonizagao holandesa teve um grande desenvolvimento, gragas aos
esfor¢os de Laurens Storm Van Gravesande que se tornou Comandante de
Essequibo em 1743* dando inicio a uma politica de exploragio bem sucedida
e fundando Demerara com a ajuda dos colonos ingleses vindos de Barbados
e Antigua. Esta importante migracao para Demerara fez crescer o dominio
incontestado da industria do agticar durante varias décadas. De qualquer forma
ficou claro que, antes do final do Século XVIII, Demerara ja alcancara um
progresso que ofuscou as colonias mais antigas.

A Gra-Bretanha conquistou as tltimas colonias holandesas em 1803.
A cessdo formal foi efetivada pelo Tratado de Paris de 30 de maio de 1814° ¢, em
1831, as trés colonias se uniram sob o nome de “Coldnia da Guiana Inglesa”.
A partir de entdo, os ingleses herdaram o sistema de governo holandés que

permaneceu em vigencia até o Século XX.

O Século XIX caracterizou-se pelas oscilacdes no destino da, até entao,
predominante industria do agtcar. A Aboli¢ido do Comércio de Escravos pela
Inglaterra em 1807 e a Emancipacdo dos Escravos em 1834, trouxeram medo,
incerteza e desestimulo 2 “plantocracia”’. Tal situagio tornou-se pior em 1838
com a extingao do sistema de aprendizagem, por ter ocorrido grande éxodo

4 Van Gravesande, Laurens Storm. The rise of British Guiana. Compilagio de seus estudos por C. A. Harris ¢ J.
A. De Villiers. Londres: Hakluyt Soiety, 1911. I, p. 61.

5 Netscher, PM. History of the colonies of Essequibo, Demerara and Berbice. From the Dutch establishment to the present
day. Traducio de W. E. Roth (S’ Gravenhage: Martins Nuhoff, 1888) p. 136.

6 Ibid. 143. Também chamada de “Colonia Unida da Guiana Inglesa”.

7 Classe dos plantadores de cana-de-agucar e dos mercadores de escravos que dominavam as colonias inglesas

no Caribe. (N. do T)



dos ex-escravos das grandes fazendas. Além disso, os movimentos da classe
camponesa ganharam for¢a nas aldeias.

A grave caréncia de mao de obra nas lavouras deu lugar a varios programas
de imigragao envolvendo povos de diversas nacionalidades como portugueses,
africanos livres, barbadianos, chineses e indianos. Estes ultimos, entre 1838 e
1917, somavam 239.000 imigrantes que contribuiram, significativamente, para
a sobrevivéncia da inddstria agucareira.

Durante este perfodo, observou-se o avanco das técnicas do cultivo
da cana e do processamento do agucar tendo a industria local mudado da
tecnologia do agtcar mascavo para a do agiicar com secagem a Vacuo.

Na area da educacio, o ano de 1876 foi marcado pela introducao da Lei
de Educagio Compulséria® que tornava obrigatdria a matricula dos filhos da
classe trabalhadora nas escolas. Ao final do Século XIX, a colonia testemunhou
certa diversificacao economica sob a forma da producao de ouro, do cultivo
de arroz e da colheita de safras comerciais. Houve, além disso, uma reforma
constitucional e o Laudo Arbitral de 1899,

A organizacdo da classe trabalhadora recebeu forte estimulo com a
criagdo do primeiro sindicato — o Sindicato dos Trabalhadores da Guiana
Inglesa — iniciativa de Hubert Nathaniel Critchlow, o “Pai do Sindicalismo no
Caribe Britanico”.

A efervescéncia em torno de reformas constitucionais mais amplas elevou
o status da Guiana a Colonia da Coroa em 1928, e os sistemas politico e juridico
herdados dos holandeses foram substituidos por Conselhos Legislativos e
Executivos.

Em 1950, o Dr. Cheddi Jagan uniu-se a Forbes Burnham e outros
correligionarios para a criacao do Partido Progressista do Povo — PPP. Em
1953, foram realizadas elei¢des de acordo com a nova constitui¢ao e o partido
subiu ao poder. Mas a vitoria teve vida curta. O medo da ameaga comunista
e a pressao do governo americano motivaram a Gra-Bretanha a suspender a
constitui¢do, enviar tropas e declarar estado de emergéncia. Com a queda do
governo legalmente eleito, foi imposto um governo interino. Em seguida, o

8 Para detalhes, ver Woolford, Hazel. “Compulsory social issues behind the education bill of 1876”. History
Gazette, N. 26.

9 Sobre disputas de fronteiras com a Venezuela. (N. do T.)



pais passou por um retrocesso com a divisao do partido das massas em duas
correntes: a Jaganita e a Burnhamita. Tal ocorréncia lastimavel teve repercussoes
sérias, das quais o pais até hoje nio se recuperou completamente.

Em 1957, o grupo de Burnham recebeu o nome de Congresso Nacional
do Povo — CNP. A colonia passou por grave turbuléncia sécio-politica entre
1962 e 1964. Apos as elei¢oes gerais ocorridas em 1964 foi formado um
governo de coalizio do CNP e das For¢as Unidas!’, e o St. Forbes Burnham
levou o pais a independéncia politica em 26 de maio de 1966. No dia 23 de
tevereiro de 1970, a Guiana foi proclamada Republica Cooperativa.

Em 1980, o Primeiro Ministro Forbes Burnham tornou-se o primeiro
Presidente Executivo da Guiana apos a realizacao de elei¢Oes gerais e de uma
nova constitui¢ao bastante polémica. No inicio de 1980, ficou evidente que
o pals estava caminhando para uma grave crise economica. Os pilares da
economia, representados por: agicar, arroz e bauxita, passavam por um declinio
em sua produgao, além disso, os pre¢os dos combustiveis associado a outros
itens que eram importados, haviam crescido de forma exagerada. O padrio
de vida caiu de forma dramatica devido a expressiva reducao das reservas
em moeda estrangeira, da escassez de matérias-primas e de suprimento de
pecas de reposi¢ao, além de um aumento da divida interna. A migracao para
os vizinhos Suriname, Venezuela, Brasil, nacoes do Caribe e Estados Unidos,
aumentou em niveis considerados alarmantes.

Burnham morreu em agosto de 1985 apos ter se submetido a uma cirurgia
e Hugh Desmond Hoyte o sucedeu na presidéncia. Em face do agravamento
da situacdao economica, da deterioracao dos servigos essenciais, da expansao
da economia paralela, do mercado negro e de uma migragao crescente, o
governo de Hoyte criou um Programa de Recuperacio Economica dando
énfase a maior participagao do setor privado.

No periodo de 1991-1992 observou-se um grande nimero de reformas
eleitorais que levaram ao ressurgimento do PPP-Civico e a eleicao do
Dr. Jagan. Seguiu-se entdo um vigoroso programa de reconstrucdo. O
Dr. Jagan morreu em 1997 e sua mulher, Janet Jagan, assumiu seu cargo
como presidente, mas, renunciou devido a problemas de sadde. Isto levou
a presidéncia da Republica da Guiana o jovem e dinamico Bharrat Jagdeo.

10 Partido das Forgas Unidas (N. do T.)



Sob sua lideran¢a, o PPP-Civico venceu nio s6 as elei¢oes gerais de 2001
como também as de 2006.

A Repuiblica Cooperativa da Guiana, com uma area de 214.970 km? e uma
populacio de pouco menos de 800.000'! habitantes, esta atualmente dividida
em dez (10) regides administrativas e é membro da Comunidade Britanica
das Nagoes e do Caricom. Além disso, ¢ membro altivo de varias instituicoes
sul-americanas e do hemisfério, enquanto aspira por uma posi¢ao de destaque
continental no atual momento de sua histéria.

O periodo que se seguiu a emancipagiao no Século XIX foi de crise,
varias experiéncias ¢ mudangas. A principal safra, a de cana de agicar, sofreu
as oscilagoes resultantes da escassez de mao de obra em conseqtiéncia da Lei
de Direitos sobre o Agticar de 1846'2, de sérios conflitos vindos dos campos,
da competi¢ao do agucar de beterraba europeu e da necessidade de avancos
tecnolégicos de toda ordem.

Além disso, a libertacio de aproximadamente 84.000 escravos e o
fim do Sistema de Formacao e Aprendizado somado a entrada de milhares
de imigrantes da Asia, Africa, Europa e mesmo de Barbados, “alteraram
a0 extremo a composicio da Coldnia”!?
transformacao na economia.

e lancaram as bases para uma

Durante a primeira década (1838-1848), 44.456 ex-escravos ocuparam
6,25 hectares de terra a um custo de § 1.038.000'. Isto significou um
deslocamento significativo da populagao das grandes fazendas para as aldeias
recém criadas. Em contrapartida, houve grande imigracao de lavradores
contratados para trabalhar nas fazendas.

11 O Commonwealth local government handbook, estimou uma populagdo de 761.000 habitantes em 2004.

12 A Lei de Direitos do Agticar de 1846 extinguiu tratamento preferencial sobre o actcar das Indias Ocidentais
Britanicas.

13 Granger, David. “The diversification of the economy of British Guiana, 1880-1930.” In: Guyana Historical
Jounrnal. Vol. IV & V, 1992. p. 32.

14 Young, Allan. The approaches to local self-government in British Guiana. L.ondon: Longmans Green and Co. Ltd.,
1958. p. 23.



Sistemas sofisticados de canais de drenagem e irrigacdo e uma rede
de estradas e represas, construcao de pontes e barragens, introducio de
maquinas a vapor e um sistema mais eficiente de produgao, contribufram para
a sobrevivéncia da industria agucareira durante o Século XIX. Efetivamente,
a industria de agicar da Guiana era, naquela época, “a de tecnologia mais

avancada das Indias Ocidentais Inglesas™'>.

Na segunda metade do Século XIX, ocorreu uma maior diversificagao
econOmica, apesar da predominancia do agucar. Para se ter uma idéia, com a
descoberta do ouro nas comunidades ribeirinhas e no interior dos distritos
de Cuyuni e Mazaruni em 1870, a mineracao ocupou um lugar de destaque
desencadeando uma “corrida do ouro” nos anos que se seguiram.

A utilizagio da madeira de wallaba'® para a produgio de telhas e postes
intensificou-se, assim como se populatizou o uso de carvao vegetal para cozinha.
Entre os anos de 1862 e 1865'" houve um aumento gradual e consideravel
na exploragio de madeira, principalmente de bibiru'® e na exportagio de
18.000 m’ anuais desta madeira nobre e duravel, sendo exportada para paises
industrializados para uso na construcao de atracadouros e docas. A exportagao
de balata! iniciou-se em 1859 e, na década de 1880, a industria manteve um

ritmo de exportacdo anual de 90 toneladas que chegou a 218 toneladas no
petriodo de 1896 a 1897.%°

A pecuaria e o cultivo de safras comerciais ganharam importancia assim
como a producdo de cocos e copra®!. Também foram cultivados, com sucesso,
arroz, cacau, café, frutas citricas e legumes. Outra area na qual houve mudancas
significativas foi a da construcao civil. Algumas das estruturas de madeira mais
importantes de Georgetown (a capital do pais) foram construidas no final do

15 Shahabuddeen, Mohamed. From plantation to nationalisation. A profile of sugar. Georgetown Guyana National
Printers Ltd., 1983. p. 29.

16 Eperna falcata, arvore abundante em Demerara. Sua madeira marrom avermelhada ¢ usada na fabricacio de
telhas e moirdes. (N. do T.)

17 Mangar, Tota C._A brief history of Guyana forestry commission, 1925-2004. 79 years of service to the national economy.
Georgetown, 2004. p. 7

18 Ocotea rodiaei (familia Lauraceae), arvore nativa da Guiana. (N. do T.)

19 Mimusops amazonica e M. bidentata, que fornece madeira util de cor quase roxa, usada na construgio civil e
naval, e cujo latex ¢ utilizado no preparo da balata. (N. do T.)

20 Ibid.

21 Améndoa do coco seca e preparada para se extrair dela o 6leo. (N. do T.)



Século XIX com a “competéncia profissional de arquitetos, engenheiros e

artifices”.??

Houve também uma expansao no comércio e nas vendas, no atacado e no
varejo, com aumento na oferta de servigos bancarios, de crédito, investimentos,
financiamento e seguros. Além disso, teve grande importancia a decisao de

que se intensificasse a diversificagio da economia nas col6nias. >

A diversificagao da economia perdurou durante as primeiras décadas
do Século XX. Entre o periodo que vai de 1900 a 1939, o cultivo do arroz, a
pecuaria leiteira ¢ a extracao de madeiras ficaram entre as areas que mais se
desenvolveram.

O interesse pela minera¢ao de bauxita e pela produgao de aluminio surgiu
no inicio do século. Foi descoberto minério de alta qualidade nos distritos
de Kwakwani, Ituni no rio Berbice e nos distritos de Three Friends, Old
England, Dakara e Wismar, no rio Demerara.** Em 1917, a Demba (Demerara
Bauxite Company) iniciou a produgao de bauxita em resposta a demanda por
aluminio durante e apds a Primeira Guerra Mundial.> Em 1965, as minas de
Montgomery, Arrowcane, Maria Elizabeth, Noitgetdacht e Warabaru estavam
produzindo 3.000.000 (trés milhoes) de toneladas de bauxita, cerca de 90%
da producio do pafs.*

Durante a Segunda Guerra Mundial, o governo langou a “Campanha
de Producao de Mais Alimentos” com o intuito de fazer face ao cenario de
racionamentos e elevacao do custo de vida. A produgao e as exportacoes de
arroz dobraram entre 1939 e 1957.%7

22 Granger, “The diversification...”, p. 40.

23 West Indian Royal Commission Report, 1898. Ver também, Sugar without slaves. The political economy of British
Guiana, 1838-1904. New Haven: Yale University Press, 1972.

24 Williams, John. Diversifying the Guianese Economy, 1900-1939. The bauxite industry. p. 14 (Ensaio apresentado no
M. A. Seminario em abril de 1974, na U.G.)

25 Ramraj, Robert. Guyana population, environments, economic activities. Greenboro: Battleground Printing and
Publishing, 2003. p. 201.

26 Ibid., p. 205.
27 R.PA., Publicacdo Owr rice industry, 1964, p. 2.



Em 1957, foi implantado o primeiro grande projeto de desenvolvimento
agrario em Black Bush Polder, no Alto Corentyne. O projeto abrangeu uma
area de 125 quilébmetros quadrados com a participa¢ao da populagao no cultivo
de arroz e de safras comerciais. Foram implantados, adicionalmente, outros
projetos de desenvolvimento agrario, como os de Tapakuma e Mara, além do
Projeto de Extensao Boerasirie.

Este foi um periodo em que a induastria do diamante teve um
desenvolvimento expressivo, exportando diamantes brutos e lapidados.
A produ¢ao média anual na década de 1960 foi de 30.000 a 40.000 quilates.
Dentre as varias industrias que progrediram na era pré-independéncia estao a
de pesca, a da cerveja e bebidas, a dos setores da silvicultura juntamente com
o comércio atacadista e varejista, as comunicagdes e o transporte.

Até 19606, a economia da Guiana seguia basicamente a orienta¢ao
capitalista e estava dominada principalmente por estrangeiros. No periodo pos
independéncia e sob o governo de Forbes Burnham houve “uma mudancga

radical da economia para um sistema de orienta¢do socialista”?.

Num primeiro momento, em 1970, houve a declaragio do status
Republicano — a Republica Co-operativa da Guiana.?” Este ato propiciou a
criagao de um grande numero de institui¢Oes nacionais e uma série de iniciativas
de nacionalizag¢ao, com o objetivo de assumir e controlar os principais setores
da economia.

A Demba (bauxita) foi nacionalizada em 1971, assim como a Reynolds,
também de bauxita, em 1974, a Jessels (agucar) em 1975, e o conglomerado
Bookers em 1976. As escolas de orientagio religiosa também ficaram sob o
controle direto do governo. A nacionalizacao da Demba, em 1971, simbolizou
a primeira instancia de controle publico de um setor importante da economia
nacional na Comunidade do Caribe, como parte do “programa socialista

declarado do governo da Guiana™.

28 Ferguson, Tyrone. To survive sensibly or to court heroic death: management of Guyana’s political economy, 1965-85.
Georgetown: Guyana National Printers Ltd, 1999. p. 206.

29 As cooperativas eram consideradas veiculos de transformagao econémica e social.

30 Shahabuddeen, Mohammed. Nationalisation of Guyana’s banxite. The case of Alean. Georgetown: Guyana
National Printers Ltd. 1981. p. 275.



Rapidamente, as nacionalizagdes e outras questoes a elas relacionadas
foram acompanhadas por uma série de contratempos, tais como: problemas
com manuten¢iao e re-aparelhamento, transporte inadequado, problemas
de comercializacao, conflitos trabalhistas, assim como perda de qualificacao
gerencial e especializagao. De 1976 em diante, ficou claro que havia uma grave
recessdo da atividade econdmica acompanhada por sétios problemas cambiais.’!

O orcamento de 1977 evidenciou a realidade econémica adversa. Foi
proposto um corte de 30% nos gastos, elevacdo de pregos, remogao de
subsidios em varios itens de consumo e aumentos de impostos indiretos
incluind ifas, li 32 Tod f f had
incluindo tarifas, licengas e taxas.” Todos esses fatores foram acompanhados,
dois anos mais tarde, por um congelamento de salarios.

Em resposta a esta situagao adversa, o governo negociou um empréstimo
standby mediante Direitos Especiais de Saque (DES) de US$ 15 milhSes com o
Fundo Monetario Internacional — FMI — seguido por um empréstimo adicional
de curto prazo de US$ 100 milhdes e um empréstimo destinados a ajustes
estruturais da ordem de US$ 23,5 milhdes do Banco Mundial.??

As metas e politicas definidas pelo FMI e pelo Banco Mundial criaram
dificuldades economicas adicionais devido a eliminac¢ao do controle de pregos,
aumento das taxas de juros, reducao nas importacoes, cortes nos gastos sociais,
reducio de subsidios e desvalorizacio da moeda da Guiana.>* Tais medidas
nao foram suficientes para melhorar a economia e, tendo em vista que as
metas nao foram alcangadas, houve um declinio substancial na produgao e na
produtividade de setores chaves como arroz, agicar e bauxita. O resultado foi
a reducao do volume de exportagoes e o aumento dos precos das importagoes,
0 que ocasionou uma crise no balan¢o de pagamentos. Segundo Tyrone
Ferguson, “os anos de 1979-85 representaram o pior periodo de deterioracdo

sustentada da economia da era Burnham”.>

Ao mesmo tempo, o governo enfrentava uma pressao crescente do
movimento sindical em relagao as dificeis condi¢des de emprego e salarios
dos trabalhadores. Estes assuntos ficaram ainda mais nitidos a partir das

31 Thomas, Clive. Plantations, peasants and State. UW1: ISER, 1984. p. 199.

32 Thomas, p. 174.

33 Ibid.

34 Ibid. O délar guianense foi desvalorizado em 16 % em 1981 e em 25% em 1984, respectivamente.

35 Ferguson, p. 345.



declaracées do entao presidente George Daniels ao dizer que “a manutencio
deste declinio dos salarios reais tem afetado seriamente a moral e esta
acabando, dia a dia, com a vontade de produzir de nossa for¢a de trabalho”.
Mais significativa foi a conclusao de Carl Greenidge, ex-ministro das Finangas,
de que “o setor produtivo usou em media 40% de sua capacidade efetiva
em virtude da falta cronica de divisas e da consequente falta de materiais de

teposicio e insumos™?’.

Com o pafs imerso em uma séria e prolongada crise econdmica, 0 Novo
governo de Desmond Hoyte iniciou um Programa de Recuperagao Econémica

(PRE) sob a orientagao do FMI e dos Paises do Grupo de Apoio. Em 1989,

houve também uma maxi-desvalorizaciao do délar da Guiana.’®

Os acontecimentos de 1990 em diante, inclusive as realizacdes economicas
e de outra natureza, associado aos desafios com os quais a Guiana se defronta,
estao resumidos a seguit:

Projeto da Floresta Tropical da Comunidade Britanica — em 1990
foi criado o Centro Internacional de Iwokrama para a Preservacgao e
Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Tropical correspondente
a uma area de 3.600 quilémetros quadrados de floresta virgem. Sua
meta ¢ promover a preservag¢ao, sustentabilidade e uso eqtitativo das
florestas tropicais de forma a obter beneficios ecolégicos e econémicos
para o povo da Guiana e do mundo em geral;

Em 1990, foi firmado o Acordo de Venda de Madeira entre a2 Guiana
e a Companhia norte coreana Sunkyong, com o intuito de desenvolver
um Projeto de reflorestamento de uma area de aproximadamente 1,62
milh2o de hectares de floresta no Distrito Nordeste;

Em 1991, foi assinado um novo acordo internacional com a Barama
Company Limited para a concessao de 1,6 milhdo de hectares fora
do cinturdo de Greenbart para a exploracdo e fabricacao de madeira

36 Conforme citado em Ferguson, p. 366.

37 Greenidge, Carl B. Empowering a peasantry in a Caribbean context. The case of land settlement schemes in Guyana,
1865-1985. Kingston: University of the West Indies Press, 2001. p. 151.

38 A desvalorizagao do délar da Guiana foi de 230% em relagdo ao délar norte-americano.



compensada, o que representou um investimento de § 154 milhdes
por um periodo de dez anos;

Em 1993, a Omai Gold Mines iniciou suas opera¢des na Guiana.
A produgao de ouro aumentou consideravelmente nos anos seguintes;

Aumento significativo na producio de arroz e agucar;
Aumento na producido de safras nao tradicionais;

Incremento na produgio da industria pesqueira, camardes e lagostas,
voltadas para o mercado de exportacio;

Aumento na extracao de bauxita;
Elevagao na produgao de frangos e ovos;

De 1993 em diante, iniciou-se uma agressiva politica habitacional.
Foram emitidos mais de 70.000 titulos de propriedade, em conjunto
a adocdo de uma politica de acesso facilitado a empréstimos e crédito
imobiliario;

Regularizacdo de areas griladas;

Desenvolvimento de infra-estrutura incluindo estradas, pontes e
quebra-mares;

Maior alocagao or¢amentaria para os setores social e de servigos.
Construcao de novas escolas e hospitais;

Aumento de verbas para educagio;

Fundag¢iao dos Campus Universitarios de Tain e Berbice (2000);
Término da sede de Caricom (2005);

Finalizacao do Centro de Convencgoes (20006);

Conclusao do Estadio Nacional de Cricket em Providence e sede da
Copa do Mundo dos Super Jogos de Cricket (2007);

Projeto de modernizacao de Skeldon (Agucar). Investimento de § 128
milhGes. (em andamento);

Ponte sobre o Rio Berbice (em andamento);

Inauguracio do Buddy’s International Hotel e de varios hotéis de

médio porte além de complexos para ecoturismo;

Reducao da divida externa. De um total de US$ 2,3 bilhoes para menos

de US$ 700 milhoes devido a refinanciamentos e perdao de parte da
divida;



Decisao do Tribunal Arbitral Internacional sobre a disputa de fronteira
entre a Guiana e o Suriname e a expulsao da CGX (exploradora de
petréleo). A CGX ird retomar, em breve, a exploracao de petroleo, e

Construcao da Ponte Takatu.

Harmonia racial e unidade nacional,

Estabilidade s6cio-politica;

Necessidade de intensificar campanhas para o aumento da produg¢ao
e da produtividade;

Necessidade de apoio total a “Campanha de Produgao de Mais
Alimentos™;

Reducio da inflagao;
Erradicagao da corrupg¢io;
Eliminacao do narcotrafico;

Necessidade de deter o nivel de migracao e a consequente “fuga de
talentos’;

Erradicacdo da pobreza, do HIV/AIDS, da malaria e outros males
socialis;

Incumbéncia de lidar com os deportados e promover sua reabilitagao
na sociedade;

Impacto da globaliza¢io e da liberalizacao dos mercados;

Impacto da remogao de preferéncias, como por exemplo, em relagao
a quota do agtcar a Unido Européia e a EPA;

Solugao e prevencao de crimes hediondos na sociedade;

Aumento da taxa de crescimento anual;

Interrupcao na queda do dolar guianense;

Politica de investimentos mais agressiva, e

Expansao da industria do turismo, principalmente do ecoturismo,
e manutencdo de locais que retratam o patrimonio cultural para os
visitantes.

Tradugao: Sérgio Duarte
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Paraguai: os desafios
de uma economia
mediterranea

Juan Carlos Herken Kraner*

I. Introducgao

formacao do Paraguai — Gnico pais mediterraneo da América do
Sul, até que a Bolivia perdesse a saida para o mar, ap6s a Guerra do Pacifico
(1879-1884) — bem que pode ser definida como uma luta para fazer com que
a historia superasse os condicionamentos da geografia e a0 mesmo tempo

esperar que as necessidades da economia mundial modificassem a importancia
dos recursos naturais contidos no ambito nacional.

Localizado no centro da América do Sul, sem recursos minerais
significativos, o Paraguai buscou, desde sua independéncia, uma maneira
eficiente e nao muito onerosa de fazer com que seus produtos chegassem
ao mercado mundial. O sistema fluvial do Rio da Prata — principalmente os
rios Paraguai e Parana — constituiu, durante séculos, a unica via respiratéria
da economia paraguaia, com custos extremamente elevados, sendo que, na
primeira metade do século XIX, superava, até mesmo, os fretes para transporte

* Andalusian Education & Culture Solutions (AECS).
jcherken@gmail.com.
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de mercadorias entre Buenos Aires e o Rio de Janeiro e cidades européias ou,
ainda, dos Estados Unidos.

A conexao ferroviaria com o sistema argentino, alcancada em 1913,
deveria trazer resultado quanto a reducgdao dos custos de transporte, porém
estabeleceu-se, de fato, uma espécie de duopolio entre as empresas que, de
certo modo, monopolizavam o comércio fluvial bem como o ferroviario.
Aspiragoes e projetos para encontrar uma “segunda saida” para o Atlantico ja
existiam desde o século XIX, mas nenhum deles se concretizou. Somente no
inicio da década de 1960, foi obtida uma “segunda saida” por via férrea com a
inauguracao da primeira ponte sobre o Rio Parana entre o Brasil e o Paraguai
e com a melhoria relativa da rede viaria interna do Paraguai, o que permitiu,
por sua vez, incrementar o “mercado interno” propriamente dito.

Essa “segunda saida atlantica”, assim como o aproveitamento dos recursos
hidrelétricos do rio Parana juntamente com a Argentina e o Brasil, permitiram
que, entre as décadas de 1970 a 1990, o Paraguai triplicasse o volume de sua
atividade econémica, recuperando, em parte, um atraso de mais de meio século
comparativamente as economias vizinhas, sobretudo as de maior dimensao.

No inicio do século XXI, apesar dessa relativa recupera¢ao quanto ao seu
atraso historico, o Paraguai continuou a sofrer “desvantagens comparativas”
em relagao ao seu acesso ao mercado mundial, além dos aspectos decorrentes
da opgao por um modelo econémico que, embora tenha permitido equilibrar
as principais contas macroeconomicas do setor externo, nao pode impedir a
permanente emigra¢ao da forga de trabalho, em todos os niveis de qualificagao,
e tampouco favoreceu um grau mais elevado de industrializagao.

E provével que uma aceleragio do processo de integracio no Mercosul
que implique em melhoria da infra-estrutura de comunicagdes, assim como na
eliminag¢ao dos custos burocraticos, impositivos e da taxa de cambio que afetam
o comércio exterior, criem novas condi¢gdes que permitam imprimir maior efeito
multiplicador interno em termos de emprego e renda, a partir do atual modelo
agroexportador complementado com a exportacao de energia elétrica.

No inicio do século XIX, pouco restava do que, no comeg¢o da era
colonial, fora conhecido como o “Paraguai Gigante das Indias”. A crescente



importancia economica e politica do porto de Buenos Aires deslocou toda a
estrutura institucional espanhola cada vez mais para o sul, culminando com
a criacao do Vice-reinado do Rio da Prata em 1776. O Paraguai seria uma
provincia afastada do centro de decisoes, fronteirica e marginal, contribuindo
apenas com erva mate, fumo e madeira para o mercado regional. A expulsdo
dos jesuitas dos dominios do rei Carlos III da Espanha, em 1767, causaria
danos irreparaveis a exploracao dos recursos econémicos da zona que mais
tarde abrigaria a Republica Independente do Paraguai, além de permitir
a dispersao ou escravidio da imensa massa de indigenas, catequizados e
educados pelos missionarios'.

A ditadura do Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840) deu
fim, em um primeiro momento, as ambi¢oes de Buenos Aires de reintegrar
a “provincia” do Paraguai ao novo mapa nacional argentino. Rodriguez de
Francia fomentou, por sua vez, relacdes austeras, porém benéficas, com
o Império do Brasil, como forma de encontrar saida para as exportagoes
paraguals e para contrapor-se aos designios argentinos. O “isolamento” do
Paraguai na época é na verdade relativo, e a chegada ao poder da familia Lopez,
sob a lideranca de Carlos Antonio Lopez, em 1841, permitiu um processo de
certa modernizagao da estrutura economica e de maior integracao regional e
mundial. Muito se falou — e continua ainda a se falar —a respeito do “socialismo
paraguaio do século XIX”, além disso, do “capitalismo de Estado” e, por sua
vez, da “industrializacao” daquela época.

Mas, a especificidade do papel do Estado na esfera econémica — que ja
caracterizava a época de Francia — era, na realidade, a continuagao da heranca
colonial, sendo assim, mais do que um objetivo estatista forgado. A exploracdo
da erva mate era considerada um privilégio real desde os tempos coloniais, e
0s yerbales del rey (ervais do rei) se converteram em yerbales del Estado paraguaio,
aos quais, em principio, somente era possivel aceder por meio de licengas e
com quotas impostas de maneira restritiva. As grandes fazendas de gado das
Missoes Jesuitas haviam sido convertidas em estancias del rey no final do século
XVIII, e essas unidades de producido se converteram em estancias de la patria.
Embora seja dificil calcular com muita precisao, o gado em poder do Estado

1 Basta citar um unico exemplo: a técnica de cultivo da planta de erva mate, desenvolvida pelos jesuitas, seria
completamente perdida até o inicio do século XX, quando foi recuperada por imigrantes europeus no norte do
Paraguai e posteriormente disseminada, por sua vez, nas regides produtoras da Argentina e do Brasil.



cresceria até representar cerca de um terco do total do produto no inicio da

década de 18602

Um dos membros mais ricos e cultivados desse tGltimo grupo, o prospero
pecuarista Carlos Antonio Lépez, tomou o controle do governo em 1841,
primeiro por meio de um Consulado conjunto e em 1844 como Presidente,
sendo eleito, na época, com base em uma regulamentagao do governo que
serviu de Constituicio provisoria®. A assembléia reunida para aprovar a carta
basica da Republica e a eleicao do Presidente ocorreram, novamente, a partir
de uma selecio dos “mais distintos cidadios proptietarios” do pais*.

A primeira tarefa de C.A. Lopez foi a de institucionalizar a independéncia
do Paraguai, ja que, de fato, nenhum pais havia, até entdo, reconhecido
formalmente sua independéncia’. As relagoes com a Argentina comegaram a
melhorar com o desaparecimento de Juan Manuel de Rosas da cena politica.
Além disso, no inicio da década de 1850, o sistema de comunicacoes e o
comércio com o sul melhoraram significativamente. Durante toda essa década,
o Paraguai comecou a modificar sua estrutura econémica gragas a abertura
das fronteiras, uma expansao consideravel do comércio exterior e em funcido
das primeiras iniciativas rumo a modernizagao da infra-estrutura do pafs. As
exportagdes passaram de um valor anual de 62.267 libras esterlinas em 1851
para 333.000 em 1857¢. Dezenas de técnicos europeus, sobretudo britanicos,
foram contratados pelo governo para a construcao de uma fundicao de ferro,
uma ferrovia, um estaleiro, bem como outras obras publicas’.

O Paraguai continuava exportando essencialmente erva mate, couro,
madeira e fumo, mas a partir do inicio da década de 1860, o algodao passou
a compor também um item importante da pauta de exportagoes, estimulado
pela elevagio dos precos internacionais®. Houve um progresso substancial do

2 Nosso trabalho “Proceso econémico en el Paraguay de Carlos Antonio Lépez.” Revista Paragnaya de Sociologia,
19-54, p. 104.

3 Cardozo, Efrain. Breve historia del Paragnay. 1965, p. 70-71.
4 Tbid.

5 O primeiro pafs a reconhecer formalmente a independéncia do Paraguai foi o Império Austriaco, por
intermédio de Metternich, em 1842. Schmitt, P. Paraguay und Europa. 1963. p. 35.

6 Williams, J.H. The rise and fall of the Paragnayan Republic. 1979. p. 102-103.

7 Sobre o papel dos técnicos britanicos no Paraguai, Pla, Josefina. The British in Paragnay. 1850-1870. 1976.
Também Williams, The rise and..., 1979. p. 176-193.

8 Mulhall, M.G. The cotton fields of Paragnay. Buenos Aires. 1866. p. 109-111.



sistema de comunicagdes internas e externas em relacao a época de Rodriguez
de Francia, embora os vinculos com o extetrior fossem realizados, sobretudo,
por meio do sistema fluvial, gracas a uma frota mercante estatal em expansao.
Com a morte de C.A. Lopez em 1862, seu filho, Francisco Solano, herdou
a condugao do governo. Recebeu um pais que havia avangado bastante em
comparagao ao quase esquecido quintal espanhol do comego do século.
Embora ainda fosse uma sociedade ristica e com populagdo que sobrevivia, em
sua grande maioria, gracas a uma agricultura de subsisténcia nao modernizada,
esse progresso seria qualificado por alguns como realmente excepcional.

“A experiéncia paraguaia com a modernizag¢ao foi Gnica. Somente o regime
de C.A. Lopez realizou, na América do Sul, um elevado nivel de industrializagao
sem, para tanto, contar de maneira maciga com o capital estrangeiro. Dessa forma,
entre 1840-70, o Paraguai nao havia hipotecado seu futuro financeiro, escapando,
assim, das pressoes que haviam sido exercidas sobre os paises vizinhos pelos
investidores europeus. O Paraguai pagou a vista 0 que necessitava e somente
comprou o que podia pagar. O pais nao se apoiou no capital estrangeiro, e sim na
importa¢ao de mao de obra qualificada (...). Nao ha a menor duvida de que, em
1863, ES. Lopez governava uma nag¢ao unificada, sem dividas e tecnologicamente

avancada em relacdo as demais nacdes do continente™.

Essa visao certamente otimista deve ser revista, especialmente quando
sao qualificadas as mudancas realizadas durante a era dos Loépez, bem
como a estrutura economica ja existente. F muito dificil afirmar que houve
uma politica de industrializa¢ao, levando-se em conta que as inovagoes
tecnologicas em matéria de transporte e infra-estrutura se voltaram para
o barateamento dos custos de produ¢ao e comercializagio dos produtos
agricolas. Além disso, durante essa época ocorreu uma redugao das tarifas
de importagao de varios produtos. Uma parte da infra-estrutura, como por
exemplo a fundigao de ferro, pode ter representado um objetivo sobretudo
estratégico-militar — por se tratar de um pafs mediterrineo — mais do que
énfase em uma eventual industria pesada. Muito pouco se conhecia sobre
o verdadeiro potencial do pais'” e a auséncia relativa de capital estrangeiro

9 Williams, J.H. The rise and fall of the Paraguayan Republic. 1979. p. 102-103.

10 Ninguém sabia exatamente o total da populacio do Paraguai, e a cifra de 1.337.439 habitantes amplamente
citada — publicada por Marbais du Gratty, A.L.H.G. La Repiiblica de! Paragnay. 1862. p. 132-33 — naquele tempo
constitufa, sem duvida, um artificio proposital para aumentar o temor diante da potencial for¢a militar do pafs.
A populag¢io do Paraguai ndo deveria ter excedido 500 mil habitantes antes da guerra.



deve ser atribuida a resisténcia dos investidores estrangeiros quanto as
apostas em embarcar em projetos arriscados.!! Da mesma forma, a estreita
identificagdo entre o cla familiar dos Lopez e o Estado paraguaio — e os
beneficios financeiros que decorriam desse vinculo — iriam gerar atritos
dentro da elite paraguaia, sendo que muitos de seus membros se colocariam
do lado dos Aliados na conflagracao que ocorreria.

A Guerra da Triplice Alianga — ou Guerra do Paraguai, ou ainda “Grande
Guerra” —entre 1864 € 1870'? constituiu nio somente o maior conflito bélico
da historia independente da América do Sul, mas também estabeleceu, por sua
vez, a estrutura politica do poder regional que prevaleceria até o fim do século
XX, e definiu a quase totalidade das fronteiras nacionais, com exce¢ao da
que limita Bolivia e o Paraguai, que também seria definida em outro conflito
bélico, a Guerra do Chaco (1932-35). Sem pretender simplificar as causas
deste ultimo conflito, o fato de que as duas Gnicas na¢oes mediterraneas
da América do Sul se enfrentassem em uma conflagraciao militar de grande
envergadura, teve relagao direta com o acesso ao sistema fluvial do Prata e
0 acesso ao mar, isto é, a0 mercado mundial.

A “Grande Guerra” frustrou a primeira grande tentativa do Paraguai
no sentido de modernizar-se e integrar-se a economia regional e mundial,
e, de fato, provocou décadas de atraso relativamente aos seus vizinhos.
A populagao do Paraguai somente recuperaria o nivel anterior a guerra
no inicio do século XX, e, a0 contrario de seus vizinhos do Prata, essa
reconstitui¢ao paulatina seria feita exclusivamente a base da reproducio
natural de homens e mulheres nativos.

11 ES. Lopez tratou de obter — sem éxito — financiamento em Londres no final da década de 1850. Nosso
trabalho “Proceso econémico...”’, 1982. p. 97-98.

12 A bibliografia sobre o conflito é extensa. Nosso trabalho como co-autor, Gran Bretaiia y la Guerra de la
Triple Alianza (1874-70), publicado em 1983, analisa as principais contribui¢bes. Sobre o pds-guerra, ver H. G.
Warren. Paraguay and the Triple Alliance War. The post-war decade, 1869-1878. 1978.



1.200 T

=
=
=3
S
|
T
1

800 T

Milhares de habitantes

I NCN
S o &

= ER=-R=)
| f

i —]

i E—

J ——

| E—

| E—

—

| —

—]

| E—

——

=

==

i S

=

i m— |

J E—

E—]

Jl E—

_

P —

—

i E— |

i E— |

fl——

| E—

—

| E—

| ——

—]

| E—

| ——

A inteng¢ao do Paraguai — desde a criagdo do primeiro governo provisério
em Assuncao, ocorrido por volta de 1869 — de vincular-se ao modelo basico de
crescimento da Argentina, Brasil e Uruguai que, caracteristicamente se deu com
a imigracao e colonizagao européia macicas, exportacao agroindustrial para o
mercado mundial e rapida expansdo da estrutura de comunicagoes, fracassou
estrepitosamente. Ja em meados da década de 1880, foi preciso recorrer a
venda maciga de terras publicas, o que determinaria o eixo da economia do
Paraguai até a segunda metade do século XX: uma economia dominada por
grandes latifindios, com um quantitativo significativo de pequenos agricultores
dependentes dos cultivos de subsisténcia e da exportagao de algodao e fumo.
Nossos calculos assinalam que tanto em termos de superficie agricola cultivada
quanto em termos de valor aproximado da produciao agricola, em 1932
ainda ndo haviam sido atingidos os niveis registrados em 1863. O Paraguai
tinha de importar, de maneira macica, muitos produtos alimenticios que, em
consequéncia dos custos de transporte e intermedia¢ao chegavam, ao mercado
interno, com precos muito acima da média internacional.

Enquanto se observava um crescimento muito lento da superficie agricola
cultivada, constatava-se, ao contrario, uma retomada notavel das exportacoes
paraguaias, que ao final do século XIX ja superavam os niveis recordes da
época anterior a 1864. Foram os produtos pecuarios, especialmente o couro
e derivados da carne, bem como os produtos florestais, extrato de quebracho
(tanino) e madeira para o mercado argentino, os que lideraram a recuperagao
das exportagoes paraguaias, mais do que compensando o declinio sistematico
das exportagoes de erva mate que perderam terreno diante da producio



Juan Carlos Herken Krauer

argentina e brasileira. Obviamente, as receitas de exportagao do Paraguai
representavam o menor fluxo que escoava pelo Rio da Prata. Dos cerca de
809,9 milhoes de $o/s —a precos correntes de mercado — exportados em 1918
(ano do auge), 82 por cento (82%) eram provenientes da Argentina, 14 por

cento (14%) do Uruguai e 4 por cento (4%) do Paraguai.'”
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13 Nosso trabalho Economic indicators for the Paraguayan economy, 1860-1932. Tese de doutorado. The London
School of Economics and Political Science, 1986. Nossos calculos sobre o volume das exportagGes paraguaias
para o periodo 1860-1932, levam em conta os registros alfandegarios argentinos e, portanto, o trafego nio

registrado do lado paraguaio.
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N2ao obstante, essas cifras absolutas devem ser relativizadas levando-se
em conta a diferenca populacional e o “grande atraso” do Paraguai apos a
Grande Guerra. Embora em comparagdao proporcional com a Argentina a
parcela paraguaia do total de exportagoes dos paises do Prata tenha declinado
durante o periodo, ela aumentou comparativamente ao Uruguai.

A taxa acumulada de crescimento do volume exportado pelo Paraguai
de cerca de 3,6 por cento (3,6%) anuais — no periodo 1880-1928 — é menor do
que o verificado na Argentina, que foi de cerca de 4,6 por cento (4,6%) anuais.
De qualquer forma, trata-se de uma taxa significativa, levando-se em conta
que a expansao fenomenal da Argentina no periodo de tempo mencionado ¢é
um recorde mundial. Por outro lado, o fato de o Paraguai ter passado por um
“inicio tardio”, implicou no fato de que a aceleragio da taxa a partir de 1880
incluiu uma parcela de “recuperacao” das perdas ocasionadas pela guerra.
No inicio do século XX, a Argentina e o Uruguai podiam ser consideradas
economias maduras, crescendo, na época, em ritmo mais lento, porém mais
desenvolvidas. Levando-se em consideracdo as cifras sobre a dinamica do
crescimento do comércio mundial entre 1850-1880 (um incremento de 270
por cento do volume) e de 1880 a 1913 (um incremento de 170 por cento)', o
Paraguai comegava a recuperar-se justamente durante uma fase de crescimento
mundial relativamente mais lenta.

A comparagao com o Uruguai pode ser relativamente mais arbitraria,
dado que a selecio de um intervalo adequado pode prejudicar um ou
outro resultado. E evidente, porém, que entre 1895 e 1928, ou ainda 1930,
a taxa de crescimento acumulada do volume das exportagdes uruguaias
correspondia aproximadamente a 1 por cento (1%) anual, sobretudo devido
ao estancamento ocorrido entre meados da década de 1890 e a Primeira
Guerra Mundial, perfodo no qual o volume das exporta¢des paraguaias cresceu
mais rapidamente. A partir dai, a taxa de crescimento de ambos os paises é
praticamente igual, com uma pequena diferenca a favor do Uruguai nos anos
da guerra e a favor do Paraguai na década de 1920."

Os resultados mostram que, analisando-se em termos do valor de
mercado e do volume das exportagoes, o rendimento do Paraguai no Rio
Prata foi mais agil e proporcionalmente melhor do que o do Uruguai desde

14 Ibid.
15 Ibid.



1890. E um resultado surpreendente se forem levados em conta os obstaculos
na qual estava submetida e que caracterizavam a economia mediterranea do
Paraguai. Porém, mais do que surpreendente ¢ o fato de que, apesar de uma
integra¢ao muito dinamica a economia mundial, ndo ocorreram os efeitos
multiplicadores em nivel econémico e social que, ao contrario, surgiram ao
sul do Prata, onde uma grande parte das receitas liquidas das exportagoes
seguiram para os grandes latifindios nas maos do capital estrangeiro, bem
como industrias extrativas com pouca disposi¢ao de reinvestimento e de
expansao interna. Somente as exportagoes de fumo e em seguida de algodao,
a partir da Primeira Guerra Mundial, acarretaram melhora relativa de certas
camadas da populacdo rural, representada por mais de 80 por cento (80%)
da populagio total do pais.

Entre 1912 e 1918, a economia paraguaia registrou taxas de crescimento
excepcionais, em grande parte motivadas pela demanda mundial de produtos
militares estratégicos como o extrato de quebracho, couro e extrato de
carne, assim como a elevagao generalizada dos precos das matérias primas
no mercado mundial, cuja aceleragao a ja mencionada conflagracaio mundial
provocou. Varios grupos de investidores estrangeiros reconheceram o
potencial do Paraguai e esbogaram projetos avancados de modernizacao
da infra-estrutura, inclusive a expansio das ferrovias, como também o
aproveitamento dos recursos hidrelétricos. O principal foi o Consorcio de
Percival Farquhar, que possuia importantes participagoes em linhas férreas
brasileiras, argentinas e uruguaias, sendo que um de seus projetos mais
ambiciosos consistia na integracao ferroviaria do sistema brasileiro com o
paraguaio, de forma a canalizar de maneira menos onerosa as exportagoes
paraguaias através dos portos do Brasil e de Assuncao, eventualmente, até
o Pacifico.!® A crise financeira verificada nos mercados mundiais no inicio
da Primeira Guerra Mundial, assim como persistentes conflitos internos no
Paraguai, associado, ainda, a resisténcia de grupos de investidores britanicos
e argentinos, provocou a bancarrota desses grupos ou o atraso por tempo
indeterminado dos ambiciosos projetos diante da impossibilidade de obtengao
de financiamento adequado.

16 As atividades e projetos desses consorcios, inclusive o McArthur-Pecks, encontram-se analisados em
nosso trabalho “Politicos, empresarios e financistas no Paraguai, 1908-1920”. Jahrbuch fiir dis Geschichte von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas. Colonia: 22, 1985, assim como em Ferrocarriles, conspiraciones y negocios en
¢l Paragnay, 1908-1913. 1984.



A partir da década de 1920, e uma vez superada a época de altissima
instabilidade politica, bem como apés algumas reformas monetaria e financeira,
a economia do Paraguai passou a progredir mais lentamente, porém de forma
mais ordenada. Isso possibilitaria uma relativa melhora quanto ao volume de
recursos ao exército paraguaio, o que o ajudaria a conseguir a vitoria militar
na guerra contra a Bolivia em 1935. O regime militar se converteu em arbitro
politico chave no Paraguai a partir dessa data e, assim, desde 1940, instalar-
se-ia um sistema autoritario de poder composto por um partido unico que
sobreviveria até o final do século XX e que, por sua vez, interviria de maneira
bastante exclusivista em todo o aparelho produtivo.

No inicio da segunda metade do século XX, o Paraguai continuava a
ser um dos paises mais pobres da Ibero-américa, eminentemente rural, com
uma estrutura de comunicag¢des ainda voltada fundamentalmente para a regiao
do Rio da Prata, pouquissima industrializacao e forte emigracdo de mao de
obra, em todos os niveis de qualificagdo técnica, em dire¢ao a seus vizinhos,
especialmente a Argentina. A infra-estrutura de comunicag¢des continuava a
ser muito precaria. Nao ocorreu nenhuma nova expansao nas ferrovias desde
1913, exceto linhas no Chaco ligadas, exclusivamente, ao transporte de rolos
de quebracho. A unica estrada asfaltada do Paraguai, construida gragas a um
empréstimo concedido pelo governo dos Estados Unidos, tinha cerca de 40
quilometros de extensao. Em linhas gerais, a estrutura produtiva pouco diferia
da que existia na época da Primeira Guerra Mundial, com predominancia de
grandes latifundios agroexportadores.

Ocorreu, no entanto, uma mudanga fundamental a partir da década de
1960. Ap6s décadas de espera e de projetos mal sucedidos, o Paraguai passou
a contar com uma ‘“‘segunda saida atlantica”, a conexdo terrestre através
do Brasil e os portos atlanticos brasileiros — em especial o de Paranagua,
mas também o de Santos — comecaram a receber, cada vez mais, o trafico
comercial paraguaio, de exportacdo e de importagdao. Varios outros aspectos
ocorreram simultaneamente. Uma lenta, porém sistematica, redistribuicao de
terras no Paraguai, assim como o paulatino desmembramento dos antigos
latifindios — uma vez debilitada a demanda mundial de extrato de quebracho
e intensificada a perda de mercado da erva mate paraguaia — possibilitaram



uma forte expansiao da fronteira agricola (em particular soja, outros cereais e
algodao), sobretudo em dire¢ao ao leste, o que permitiu, também, o ingresso
maci¢o de novos colonos, especialmente os vindos do Brasil.

Produziu-se, igualmente, uma modernizacao do aparelho produtivo
no setor agropecuario, com o aumento de instrumentos de trabalho
tecnologicamente avangados. Tanto a area cultivada quanto o volume
produzido e exportado comegaram a expandir-se em ritmo muito acelerado.
A isso se acrescentaria, na década de 1970, a construcao das represas
hidrelétricas de Itaipu e Yacireta, sobre o rio Parana, o que ocasionaria um
auge no setor da construcao, com efeitos multiplicadores em toda a economia.
O eixo geoeconomico do Paraguai se reorientou sistematicamente em diregao
ao leste, depois de estar paralisado por mais de um século e meio na dire¢ao
sul. Além disso, introduziu-se uma modificacao fundamental na estrutura
economica: a exportagao de energia hidrelétrica.

O impacto da “segunda saida atlantica” e o aproveitamento dos recursos
hidrelétricos se refletem com muita clareza nos dados macroecondémicos.
Entre 1970 e 1990, o PIB paraguaio, a precos constantes, multiplicou-se por
trés. Também em termos regionais, a parcela paraguaia relativamente ao valor
agregado do PIB da Bolivia, Paraguai e Uruguai, passou de menos de 10 por
cento (10%) em 1950 a mais de 20 por cento (20%) em 1990, o que demonstra
um rendimento da economia paraguaia muito acima das médias regionais!’.

A retomada das exportacdes'® do Paraguai, levando-se em conta
as séries de volume, supera, inclusive, os resultados de seus vizinhos em
termos de taxa de crescimento. Entre 1980 ¢ 1995, o indice do volume das
exportagdes paraguaias passou de 14,6 a 153,8 (Base 100 = ano 2000). Apos
uma relativa estabilizagdo a partir do final da década de 1990, observa-se uma
nova retomada, nos dltimos anos, em grande parte motivada pela substancial
elevaciao dos precos das matérias primas no mercado mundial.

17 Outro calculo utilizando nimeros do FMI para o periodo 1980-2006, porém baseados em délares correntes
de “PPP”, poder aquisitivo da moeda, revela uma propor¢io do PIB paraguaio no conjunto dos “paises
pequenos” entre 24 e 28 por cento.

18 A realidade expressa por um alto nivel de “trafico nio registrado” no Paraguai, assim como os fenémenos
de re-exportagio, sub e supervalorizacio dos registros alfandegarios, debilitam a pureza estatistica dos fluxos
de comércio exterior, particularmente as de valor oficialmente declarado. As séries sobre volume sio mais
representativas, na medida em que se estabele¢a uma certa correlagao estavel entre os fluxos registrados e nio
registrados.



Paraguai: os desafios de uma economia mediterranea

PIB 1950-2006
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Apesar da notavel melhora de alguns indicadores macroeconomicos
relativos ao equilibrio no balan¢o de pagamentos, o Paraguai, assim como
outras economias pequenas da regiao, continua a sofrer com a incapacidade
de gerar fontes de emprego e com uma distribuicao muito desigual da renda.
A emigra¢ao maci¢a do excesso de for¢a de trabalho — que constitui o eixo
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social do Paraguai desde meados da década de 50 (salvo alguns anos da década
de 1980, nos quais o nimero de imigrantes foi superior a0 de emigrantes)
— acelerou-se novamente nos ultimos anos, com a ampliacao do circuito
migratério aos Estados Unidos e Europa, processo regional que afeta também,
em particular, a Bolivia, o Equador e o Uruguai.
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A coexisténcia com a maior economia sul-americana — a do Brasil — e
a crescente interacao de todos os fluxos nas fronteiras — mercadorias, mao
de obra, capitais — ¢ um processo inevitavel e em constante aumento, porém
que provoca, por sua vez, consequéncias relacionadas ao impacto final desse
intercambio sobre os indicadores macroeconémicos. Existe uma “integracao
econémica de fato” ao longo da linha fronteirica ocidental do Brasil, apesar
das linhas divisorias nacionais e dos controles correspondentes. E 6bvio
que a geragao de valor agregado — a ser levado em conta para a confecc¢do
de estatisticas macroeconémicas dentro dessa “regidao integrada” — pode
obedecer a maltiplos fatores de ambos os lados da fronteira, mas acabara
sendo registrada somente em um dos lados, ou em ambos. Para economias de
menor volume, como as da Bolivia, Paraguai e Uruguai, isso pode representar
um trago estatistico significativo, que relativiza o carater genuino de alguns
indicadores.
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O efeito global da fenomenal expansao economica da economia brasileira
sobre as “pequenas economias” vizinhas durante as ultimas cinco décadas, é
uma pergunta chave e inevitavel, mas as respostas ndo sao faceis. Em varias
etapas da economia mundial ocorreu situagoes semelhantes, nas quais os
efeitos da dinamica acelerada de uma economia de maiores dimensdes pode,
tanto transmitir ondas positivas em dire¢ao as pequenas, como ocasionalmente
também sufoca-las e conduzi-las a uma velocidade menor de crescimento. Por
outro lado, torna-se extremamente dificil estabelecer uma linha diviséria entre
as causalidades “end6genas” de um ritmo econdmico e as “exdgenas”. Nao
resta a menor duvida de que, no caso do Paraguai, hd uma forte correlacio entre
sua etapa de grande expansao e a do Brasil, apesar de que, desde 1950, a Bolivia,
o Paraguai e o Uruguai representaram uma propor¢iao cada vez menor em
relagdo ao PIB brasileiro, sendo o declinio muito substancial no caso uruguaio.
Ora, observa-se uma estabilidade flagrante do indicador dessa propor¢ao
nacional a partir de 1990, o que pode muito bem estar indicando, de maneira
muito indireta, que os mecanismos da “integracao de fato” e diversos acordos
regionais, como o Mercosul, estdo criando lagos mais solidos e sistematicos
entre todas as economias, o que permitiria um ciclo de crescimento regional
menos diferenciado em nivel nacional.

O fator determinante do acesso a0 mercado mundial e da competitividade
do Paraguai continua a ser o custo do transporte, tanto em suas dimensoes



monetarias quanto em suas dimensoes de custo de oportunidade. Mais
importante do que o fato de ser um pais mediterraneo, ¢ a constatagao
geografica, por se constituir uma economia muito distante de sua costa maritima
natural, o Atlantico, a mais de 1.500 quilometros de Assungdo, e também de
uma segunda, hipotética, a do Pacifico. Em termos econoémicos, relativamente
a questao do transporte, ainda se parte do principio de que a relacao de custos
entre as vias maritima, férrea e rodoviaria é de 1:5:7, mesmo dependendo do
volume transportado e das condi¢oes qualitativas da infra-estrutura viaria.

Virios estudos mostram que o impacto financeiro dos custos de transporte
9

bl

e de seguros para a Bolivia e o Paraguai é maior do que o de outros pzu’ses1
sendo que seria preciso acrescentar ainda os custos implicitos derivados do
tempo utilizado para que a mercadoria chegue aos portos oceanicos, além das
diversas barreiras administrativas e aduaneiras.

Paises como o Paraguai ainda necessitam de expansiao e melhoria
substancial de sua infra-estrutura de comunicac¢oes, em todas as direcoes, e,
mesmo prevendo-se que ocorra um aperfeicoamento substancial dos sistemas de
hidrovia na Bacia do Prata, a falta de um sistema ferroviario que vincule as regies
produtoras do Paraguai com os mais importantes portos atlanticos, continuara
a acrescentar custos suplementares a0 comércio exterior, que se traduzem em
uma reducao do valor agregado liquido que permanece no local de produgao,
impedindo um desenvolvimento nacional mais equilibrado e sustentado.

Nesse sentido, o caminho da integragao regional, tanto a nivel de se
estabelecer uma tarifa externa comum quanto no caso da criagao de zonas de
livre comércio, até uma eventual unido aduaneira, ¢ a integragao economica,

19 Indicadores dos custos de transporte e seguros. Parcela componente no valor das importacdes de produtos
quimicos, produto homogéneo.

Pais (Custo CIF — custo FOB) Custo CIF
(em percentajem)

Produtos importados da Asia

Bolivia 14.21

Paraguai 11.37

Outros paises 7.25

Produtos importados da Unido Européia

Bolivia 9.42

Paraguai 7.16

Outros paises 4.65

Fonte: International Transport Database, Transport Unit, ECLA.



implicando na coordenagao de politicas macroeconémicas, inclusive na criagao
de uma moeda comum, constitui o eixo central de uma estratégia voltada
para a melhoria quanto as vantagens comparativas de paises mediterraneos
como o Paraguai. O Mercosul, iniciado entre 1985 e 1991, esta criando, em
parte, as condi¢Oes para tal processo, mesmo diante de muitas perguntas sem
resposta sobre se os acordos comerciais estao produzindo mais um “desvio
de comércio” ao invés de uma geracio de “novo comércio”.?’ E evidente,
de toda maneira, que nos dltimos anos produziu-se uma retomada notavel
da maioria das rubricas de exportacio dos pafses da zona do Mercosul,
capitalizando, por sua vez, a melhora dos precos relativos das matérias primas
no mercado mundial.

Nao obstante, é imprescindivel assinalar que, em termos da dinamica
da economia mundial recente, verifica-se certo retrocesso da participagao
das economias sul-americanas, examinando-se a propor¢ao em relacao ao
Produto Interno Bruto (PIB) mundial, sendo este calculado segundo o
método do poder aquisitivo da moeda, na qual permite uma comparagao
mais equitativa entre paises com estruturas economicas e precos relativos
muito diferentes. No caso de alguns paises do Mercosul, esse declinio ¢
sistematico, com excec¢ao da Argentina, que, nos ultimos dez anos, registrou
certa retomada, em grande parte explicavel pela recuperagao da grande crise

da década de 1990.

Argentina Bolivia Brasil Paraguai Uruguai
1980 1,095 0,078 3,576 0,048 0,078
1990 0,715 0,058 3,064 0,047 0,062
2000 0,813 0,063 2,959 0,043 0,063
2006 0,780 0,061 2,818 0,041 0,056

20 A bibliografia a respeito do assunto ¢ muito extensa. Entre as contribui¢bes recentes mais relevantes
sobre os diferentes projetos de integragio na América, encontram-se: Fanelli, .M. Regional agreements to support
growth and macro-policy coordination in Mercosur. Nova York, 2007; Hugueney Filho, C., Cardim, Carlos Henrique.
Grupo de reflexcao prospectiva sobre o Mercosul. 2003; Azevedo, André Filipe Zago de. The economic effects of Mercosur:
an empirical analysis, 2001. Nossos trabalhos Hacia uma economia politica del Mercosur, Assuncio 1995, e Mercado de
trabajo y migracion em el Mercosur. Assungio, 1996, antecipavam uma integra¢io regional mais auspiciosa devido as
diferencas substanciais em termos de produtividade econémica entre os paises membros, e a continuidade de
fluxos migratérios devido a caréncia de fontes de trabalho nas zonas de menor renda.



Nao resta duvida que esse relativo declinio é uma consequéncia do
incremento substancial da producio mundial oriunda da Asia, sobretudo da
China, mas também da India e de outros paises, assim como da recuperagao
economica da Russia e de outras economias asiaticas. Constata-se, assim,
mais uma vez, o efeito da “recuperacao do atraso” (catch-up effect), que, a partir
dos modelos de crescimento econémico conhecidos, confirma o fato que os
paises de menor renda per capita crescem durante uma etapa a uma velocidade
maior do que os de maior renda. Até entdo, o nivel da renda média per capita
da maioria das economias sul-americanas, inclusive em termos de poder
aquisitivo da moeda, é maior do que o da China ou da India. Embora seja
apenas uma questao de poucos anos para que ocorra uma equiparacio em
termos de poder aquisitivo da renda média dos paises na qual estamos nos
referindo, na medida em que se mantenham os ritmos elevados de crescimento
do PIB asiatico, conforme verificado nos ultimos anos, tal processo nio
deveria descartar a imensa massa populacional desses paises que ainda
carece de uma integracdo completa a uma economia de mercado e de certo
nivel tecnolégico e cultural. A enumeracao desses fatores que modificam o
perfil da economia mundial ndo impede que se constate uma perda relativa
da participagao ibero-americana, tanto no PIB mundial, como também em
relacdo ao mercado das exportacdes mundiais, com exce¢ao, sobretudo, do
México, desde meados do século XX. Essa analise suscita, por sua vez, a
grande questao que ¢ saber se o “Atlantico Sul” esta perdendo terreno, em
termos de atratividade e competitividade, diante da crescente concentracao
dos fluxos comerciais e financeiros no Pacifico e no Indico.

As desvantagens em termos do tamanho reduzido da economia — ou
seja, a falta de “residuos positivos quanto ao aspecto da economia de escala”
— e em termos do dificil acesso aos portos comerciais mundiais, como no caso
do Paraguai, somente poderao ser relativizados dentro de uma concepgao de
integracao regional efetiva, que inclua uma estrutura de comunicagdes a pregos
competitivos com o mercado mundial e, eventualmente, uma integracao
monetaria que elimine uma parte substancial dos custos financeiros colaterais.
E a Gnica maneira na qual “paises pequenos” nao fiquem descolados da atual
onda de globalizacio e, por sua vez, de que ocorra um grau maior de cria¢io
de valor agregado industrial na zona de produgao, o que dinamizaria a criacdo
de empregos.



1. Evolugao da populacao do Paraguai, 1860-1932. Nosso trabalho, Economic
indjcators for the Paragnayan economy. Isolation and the world economy, 1860-1932.
Ph.D., Universidade de Londres, 19806.

2. Area agticola cultivada no Paraguai, 1863-1932. Nosso trabalho (1986).
3. Valor da produgao agricola do Paraguai, 1863-1932. Nosso trabalho (1986).

4. PIB a precos constantes, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
US$ dolares 2000, 1950-2006. Fonte: Cepal.

5. Participagao nacional no PIB agregado da Bolivia, Paraguai, Uruguai,
1950-2006. Fonte: nossos calculos a partir dos dados da Cepal. US$
dolares 2000.

6. Evolu¢io do volume das exportacoes. Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai
e Uruguai. 1980-2007. Fonte: Cepal.

7. Propor¢ao do PIB nacional em relagao ao do Brasil. Bolivia, Paraguai e
Uruguai. 1950-2006. Fonte: nossos calculos a partir dos dados da Cepal.

8. Propor¢ao nacional do PIB mundial (PPP), 1980-20006, poder aquisitivo
da moeda (purchasing parity power), nossos calculos a partir dos dados
do FML

Tradugdo: Sérgio Duarte



Novos olhares sobre a
formacgao econdmica
peruana

Manuel Burga*

Introdugao

P or volta de 1919, quando se aproximava o primeiro centenario da

Republica, um politico ousado, Augusto B. Leguia, que saira das fileiras do
partido governante, o Partido Civil da época, langou uma proposta politica
sintetizada por duas palavras: “Patria Nova”. Patria nova em oposi¢io
ao candidato do partido do governo, Antero Aspillaga que, segundo ele,
representava a “Patria Velha”, a que nio teria sido capaz de realizar a promessa
republicana de uma vida melhor para os peruanos. Paralelamente, jovens
universitatios formaram o “Conservatério Universitario”, na Universidade
de San Marcos, com o objetivo de fazer, por meio de um esforgo coletivo,
um balanco do primeiro século de vida republicana. Com a mesma intencao,
porém no interior do mesmo Partido Civil, um intelectual e empresario de
relativo éxito, Pedro Davalos y Lisson, publicou, em 1929, um estudo em dois
volumes com titulo auto-explicativo, La Primera Centuria. Causas geogrdficas,

* Ex-Reitor da Universidade Nacional Mayor de San Marcos.
mburga@speedy.com.pe
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politicas e econdmicas que frearam o progresso moral e material do Pern no primeiro século

de vida independente. Essa mesma idéia, do fracasso do projeto republicano,
de uma promessa nao cumprida, foi retomada pelo escritor Vargas Llosa
em seu romance Conversacion en la Catedral (1969), ocorrida na época do
general Manuel A. Odria, na qual um de seus personagens constantemente
se pergunta: “Quando foi que estragaram o Peru?”.! Uma pergunta que vai
além do que se indagava no primeiro centenario da Republica, sendo que,
na verdade, com isso, pretende-se conhecer as razoes ou causas do fracasso
do projeto republicano.

Jorge Basadre (1903-1980), o mais importante historiador da repiblica
peruana, propds ao longo de toda a sua obra entender o século XIX, em
particular a época do guano (1845-1874), como um periodo de “prosperidade
talaz” e de “oportunidades infelizmente pouco aproveitadas”. Nao obstante,
no momento atual, ja concluido o século XX, e verificada a frustraciao de
importantes projetos politicos e de muitos sonhos e iluses, muitas vezes
se costuma pensar — sobretudo a partir da recente historiografia peruana,
jovens como os que formavam o “Conservatério Universitario” — que o
século XIX, apesar de tudo, deixou licdes importantes, como a grande
heranca da independéncia de 1821 e uma experiéncia liberal, a “Republica
Pratica”, de Manuel Pardo (1872-1876), que se adiantou a seu tempo, mas
que foi abortada devido ao assassinato de seu lider em 1878 e pela guerra
com o Chile (1879-1883). Isto ¢, comeca-se a construir uma nova memaoria
nacional, uma memoria na qual o século XIX, em particular a experiéncia
liberal desse século, aparece como projeto frustrado, inconcluso, que deveria
retornar. Pareceria que a intengao seria esquecer as frustracdes e dramas do
século XX, para retroceder ao século anterior. Foi isso o que me levou a
dar nome ao ultimo capitulo deste ensaio com uma pergunta: “O passado
redivivor”. Essa benevoléncia para com o século XIX surge provavelmente
como conseqiéncia das grandes mudangas ocorridas no mundo no ultimo
quarto do século XX e também dos relativos ¢xitos econdmicos que a atual
globaliza¢ido trouxe consigo: cinco anos de desenvolvimento sustentado no
Peru (de 2001 a 2006), com inflacdao préxima a 1,5% anuais e crescimento

1 A expressio original, mais grosseira, é “y cuando se jodié el Peru?” que o tradutor preferiu néo verter ao pé

da letra. (N. do T.)



constante de 4% ao ano. Essa visdo poderia ter sido fortalecida devido ao
que esta ocorrendo no momento atual: a produgdo nacional no més de
maio passado deste ano de 2008, segundo o mais recente Relatério Técnico
do Instituto Nacional de Estatistica, registrou um crescimento de 7,30%7
Todos esses indicadores levam os jovens a reavaliar o século XIX e a retomar
um passado que parecia ja estar sepultado, como demonstracao de que a
histéria esta ancorada no presente. Isto é, ele é construido ou interpretado
a partir do presente, como tantas vezes disse Benedetto Croce.

A independéncia sul-americana foi selada em territério peruano, entre
1821 e 1824, gracas a convergéncia dos exércitos de San Martin e Bolivar em
terras peruanas. O primeiro, com tendéncias monarquistas, logo desistiu de
seu projeto e exilou-se na Europa. O segundo, convencido da necessidade
quanto a construcao de uma republica liberal, permaneceu no Peru até
1826. Esse processo politico e militar teve trés consequéncias fundamentais:
a) a independéncia politica e uma prolongada crise econémica; b) caudilhos
militares cobicosos e sedentos de poder; e c) instabilidade, anarquia e luta

pelo poder.

As lutas pela independéncia haviam logicamente aprofundado a
crise econdmica, fundamentalmente na area rural desde o final da época
colonial. A minerag¢ao da prata, que no fim do século XVIII e inicio do XIX
provinha de novas regides, como por exemplo, Cajamarca, ficou paralisada
em consequéncia das guerras. As que mais sofreram, porém, foram as
economias rurais do interior do pafs: os bens rurais dos espanhéis foram
sequestrados, o mesmo ocorreu com as fazendas de algumas ordens religiosas
e muitas foram saqueadas para alimentar os exércitos patriotas e realistas.
O resultado foi a agonia da producdo agraria, economias rurais em crise e
logicamente redu¢ao das receitas fiscais, estatal e religiosa, que dependiam
dessas produgoes.

2 “O desenvolvimento favoravel da atividade econémica do pais vem sendo explicada pelo dinamismo
sustentado da demanda interna e externa bem como pelo aumento do investimento em projetos tanto privados
quanto publicos”. Boletin Téenico, INEI (Instituto Nacional de Estatistica e Informatica).



Mas, o maior legado da independéncia foi a presenga de numerosos
caudilhos militares, principalmente generais e coronéis que ganharam seu
prestigio nas guerras da independéncia e que se consideravam no direito
de gozar de seus frutos, como Agustin Gamarra, Santa Cruz, Echenique,
Castilla e Balta, para mencionar os mais conhecidos. Eles disputaram o poder
entre si utilizando o que tinham: as armas, e fazendo o que sabiam fazer: a
guerra. Esqueceram, assim, os principios fundamentais do republicanismo
bem como deixaram de lado os ideais de um governo representativo, de uma
nacdo de cidadaos, com direitos, obrigacoes e liberdades. Ao reduzirem-se
drasticamente as receitas fiscais, os governantes da época tiveram de recorrer
aos empréstimos, dinheiro que servia para atender a propria divida externa,
os gastos militares e a burocracia estatal. A instabilidade e a ingovernabilidade
relativamente endémica eram consequéncia — dentre outras causas — da
escassez de recursos econémicos. O velho modelo colonial de exportagoes
primarias, especialmente metais preciosos, produgao de 13, além disso, téxteis
e plantas medicinais e tributos dos indigenas estava praticamente esgotado.
Nao havia a tranqtilidade e nem a inteligéncia suficientes para mudar o velho
modelo econémico, o Estado nao gozava de legitimidade e nem possufa a
forca necessaria para promover mudangas.

Em seguida, no inicio da década de 1840, produziu-se o milagre do
descobrimento do guano nas ilhas do Pacifico e principalmente nas ilhas
Ballesta, distante da provincia de Chincha, a aproximadamente 150 km de
Lima. Trata-se de excrementos de aves marinhas depositados nessas ilhas,
desde épocas muito antigas, em regioes onde nunca chove. Esse fertilizante
era usado pelos incas, mas durante a colonia, devido a abundancia de
terras, nao foi necessario utiliza-lo. Naquela época foram descobertas suas
propriedades fertilizantes nas terras agricolas e logo que a noticia chegou
a Europa os embarques foram iniciados. Os negocios do Estado peruano,
unico proprietario, geraram enormes ganhos. Num periodo de pouco
mais de 40 anos, entre 1840 e 1880, o Peru exportou, através de diversas
modalidades, bem como mediante consignatarios nacionais ou contratistas
estrangeiros, 11 milhoes de toneladas de guano, que representaram um lucro
de aproximadamente 750 milhoes de dolares para o governo (McEvoy,
Carmen: 2007:33). Essas receitas, que hoje nao parecem muito gigantescas,
tornaram possivel iniciar a construcao das bases materiais da nagao e abrir
a economia nacional aos capitais estrangeiros.



O guano permitiu que se acabasse com a feroz anarquia militar e se
iniciasse um periodo de apaziguamento durante o segundo governo de Ramoén
Castilla, sobretudo depois de sua “revolucao liberal” de 1854. Na verdade,
uma rebelido militar contra o coronel Echenique, seu antigo aliado, que nos
anos de 1848 a 1853 havia dilapidado as receitas do guano pagando uma
divida interna na qual se chamou consolida¢io, e nesse momento a palavra
“consolidado” se tornou sinonimo de corrupto. Em 1854, gracas a riqueza
do guano, foi possivel a0 Marechal Ramoén Castilla, por recomendagao dos
liberais civis que o acompanhavam, decretar e financiar a manumissao dos
escravos de origem africana. Interessou-se, igualmente, pela continuidade
da politica ferroviaria de seu primeiro governo (1845-1851). A aboli¢ido
do tributo indigena significou o desaparecimento de um recurso fiscal
permanente e também o afastamento dos indigenas, que evitavam com
satisfacao o Estado e buscavam refugio e protecao dentro das fazendas.
Do mesmo modo, o Estado desembolsou 7.651.500 pesos para comprar a
liberdade dos escravos, dinheiro que terminou beneficiando, sobretudo, os
proprietarios de escravos, geralmente os grandes fazendeiros da costa, mais
do que os escravos alforriados, que facilmente cairam na vida némade e em
zonas insalubres. Ademais, foram efetuadas outras despesas importantes para
tfortalecer a marinha de guerra, construcao de prédios publicos e instalagao
da iluminagao a gas em Lima.

Porém, provavelmente o fato mais importante quanto a exploracdo
desse produto de exportagao tenha sido o que ocorreu em 1862, quando a
comercializa¢ao do produto foi entregue a grandes comerciantes de Lima que
formaram a Companhia Nacional de Consignagao do Guano para exporta-lo
de maneira monopolista a diversos paises europeus. O contrato foi mantido
até 1869, durante sete anos de intensos negocios, quando o jovem ministro da
tazenda do presidente Balta, Nicolas de Piérola, natural de Arequipa, deixou
de lado os consignatarios limenhos para firmar um novo contrato com um
comerciante francés radicado em Lima, Auguste Dreyfus. Por tras dessa nova
politica publica, que provavelmente produziria maiores beneficios e liquidez
para o Estado peruano, havia a evidente intengao de afastar os comerciantes
de Lima dessa importantissima fonte de riqueza.

Esse ato de governo, como veremos adiante, traria consequéncias
importantes para o futuro do pafs. Manuel Pardo, um dos consignatarios



limenhos, jovem politico preeminente, propos-se a formar uma composi¢ao
politica com intengoes eleitorais, junto com os demais comerciante de Lima,
com quem mantinha estreitas relacoes familiares, politicas e intelectuais desde
os anos de 1859-1862 e que havia se reunido originalmente em torno da Revista
de Lima. Assim, formaram a Sociedade Independéncia Eleitoral, participaram
da campanha politica nos anos de 1871-1872 e conseguiram construir uma
primeira estrutura partidaria civil, sem o apoio do governo militar do momento.
Assim, rompendo as regras e a tradi¢ao dos caudilhos militares, derrotaram o
candidato do presidente Balta. Diante dessa situa¢do inusitada, a reacao foi bem
ao estilo classico militar da época: uma revolta militar para impedir o triunfo
do candidato civil. Porém, mais notavel e surpreendente ainda foi a atitude
popular em relagdo a essa iniciativa dos irmaos Gutiérrez, Tomas, Silvestre e
Marceliano, que terminaram sendo executados pela populagao (julho de 1872).
Em represalia, os militares executaram imediatamente o presidente José Balta.
Nada impediu, porém, que Manuel Pardo chegasse ao governo da Republica
e viesse a se converter no primeiro presidente civil do Peru.

Um dos aspectos marcantes desse periodo, segundo as pesquisas
histéricas mais recentes, foi o governo de Manuel Pardo (1872-1876), que
em um curto periodo de quatro anos, deixou profundas marcas na historia
nacional. E preciso acrescentar, porém, que assim como se tratou de um
breve periodo de governo, em contraposicao, o grupo liberal que assumiu a
dire¢do do pafs ja vinha se unindo desde o periodo de 1859-1862 em torno
da Revista de Lima na qual incluia comerciantes abastados, familias de notaveis
de origem colonial, intelectuais, politicos, profissionais e universitarios.
O caudilhismo militar, representado pelos irmaos Gutiérrez, tentou em julho
de 1872, barrar-lhe o caminho e terminaram, em uma atitude civil inédita,
assassinados pela populacio de Lima. Dizia-se, a fim de despertar o 6dio
classico da época, que por tras das turbas exaltadas é que se encontravam os
adeptos do Partido Civil.

Os préprios civilistas denominaram esse periodo de Repiiblica Pritica ou
Repiiblica da Verdade e a intengao manifesta de seus protagonistas era iniciar



um novo periodo na histéria nacional e ainda que pare¢a paradoxal, caminhar
ao encontro dos ideais do inicio do republicanismo da independéncia, que
haviam sido deixados de lado pelos caudilhos militares da época do guano.
Era preciso construir uma nova republica e esse processo tinha de ser feito
sem os caudilhos, e na verdade contra eles. Por isso, Manuel Pardo formou a
Guarda Nacional e comecou a apoiar-se nela. Afastou-se dissimuladamente do
exército, debilitou-o, descuidou dos equipamentos militares, impediu algumas
compras e cometeu, dessa forma, um erro de incalculaveis conseqiiéncias.

E preciso compreender tal fato inserido em um projeto modernizador
dirigido por um partido politico com pretensdes de recuperar o tempo
perdido e construir a “Republica da Verdade”. Isto é, uma republica moderna,
com um sistema de governo representativo, com cidadios donos de suas
liberdades eleitorais, descentralizada e com um Estado a servigo das regides.
Impulsionou-se, assim, uma reforma do Estado e exigiu-se do Congresso da
época uma funcio legislativa mais ativa. Promulgou-se um novo Regulamento
de Instrucao Publica (1876), reformando-se a educag¢do peruana por meio
de um processo de secularizagiao nos trés niveis e orientando a universidade
no sentido da formacgdo dos profissionais de que o pais necessitava para
seu progresso. Contratou-se, a época, o francés Pierre Pradier-Fodéré para
criar a Faculdade de Ciéncias Politicas e Administrativas na Universidade de
San Marcos a fim de preparar os futuros funcionarios do Estado moderno.
Igualmente, no mesmo ano de 18706, foi fundada a Escola de Pontes e estradas
(Escuela de Puentes y Caminos), que mais tarde se converteria na Escola de
Engenheiros (Escuela de Ingenieros).

A economia passou por grandes dificuldades durante esse petiodo. O guano
praticamente havia se esgotado e os embarques se reduziram drasticamente; foi
cancelado o contrato Dreyfus® e reapareceram os consignatarios. O governo,
preso ao modelo economico anterior de exportagoes primarias, foi em busca
de um recurso que substituisse de forma realista o guano, e por isso, em 1873,
estatizou as minas de salitre das provincias de Tarapaca e Arica, ao sul. Ja nao
havia muito guano. O pais dependia de outros setores econdémicos, como por

3 “O processo de construcido do ambicioso conceito de Estado nagio civilista, que agradou a todos os meios
oliticos e ideoldgicos na época, foi executado em meio a crise econOmica e social mais dramatica do século
e >
XIX peruano”. Mc Evoy, Carmen, 2007. p. 245.
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exemplo, da 13, que apresentou certo auge no sul andino e também uma boa
situagao das exportagdes de agucar e algodao, cuja produgao havia triplicado
entre 1866 e 1875, justamente em conseqiéncia da entrada de capitais
oriundos do guano, que possibilitou o aparelhamento das fazendas. Manuel
Pardo prop6s uma reforma tributaria profunda para ampliar a arrecadagao de
recursos ordinarios permanentes e assim terminar com a prosperidade que
dependia de um tnico produto fungivel, o guano. Os tempos eram dificeis
e ocorreu na época uma profunda crise fiscal em 1872-1873, que ameacou,
inclusive, o pagamento da divida externa, a burocracia estatal e os militares.
Esse periodo da “Republica Pratica” é, sobretudo, uma conjuntura marcada
por momentos dificeis, reforma e crise fiscal, guano e salitre, grandes conflitos
politicos e a presenca de um exército regelado e descontente.

O Chile declarou guerra ao Peru em abril de 1879 a partir de dois
pretextos que pareciam inverossimeis aos peruanos: o tratado secreto
firmado entre o Peru e a Bolivia bem como a nacionalizacao das minas de
salitre, ambos ocorridos em 1873. No governo, por volta de 1878, o general
Mariano Ignacio Prado havia substituido o civilista Pardo e o Estado parecia
retornar a tempos que se acreditavam superados, a época do Leviata guaneiro.
O pais nao estava preparado para uma guerra contra o Chile e por isso, alguns
meses depois, em outubro de 1879, terminado o combate de Angamos, o mar
estava perdido para os peruanos. Rapidamente foram perdidas as provincias
salitreiras de Tarapaca e Arica e o exército chileno avancou em dire¢dao ao
norte. O general Patricio Lynch incendiou varias fazendas de agticar ao norte,
cujos donos se negavam a pagar as quotas e, ainda que parega paradoxal,
atraiu para a causa do exército invasor setores populares, as plebes urbanas
e os trabalhadores asiaticos “escravizados” nas fazendas.

Dessa forma, o general Baquedano derrotou definitivamente o exército
regular peruano nos arredores de Lima, em San Juan e Miraflores, em 13 e
15 de janeiro de 1881 respectivamente, entrando pacificamente na cidade.
A tropa chilena transformou a grande casa da Universidade San Marcos
em seu quartel-general e saqueou os bens culturais da cidade. O governo
chileno deportou para o Chile personalidades de Lima, inclusive o presidente



Francisco Garcfa-Calderén*. A derrota fora total. O dnico que resistiu
com certo éxito foi Andrés Avelino Caceres e seu exército de camponeses,
finalmente derrotado em 1883, quando se iniciaram as duras negociagoes.

A guerra terminou em 1883 e como conseqiiéncia o Peru perdeu o salitre
e temporariamente as ilhas de guano, a provincia de Tarapaca e as cidades de
Arica e Tacna. E assim, finalmente foi assinado o lesivo Tratado de Ancén
(1883) que permitiu a retirada do exército chileno. A agricultura, a mineragao
e o comércio sofreram enormes perdas e estavam praticamente paralisados,
com fazendas e minas abandonadas e arruinadas pelas guotas da guerra, lojas
comerciais saqueadas pelo povo desesperado e os “peruanos notaveis” presos
no Chile e desprestigiados no Peru.

Esse periodo ¢ também conhecido como o do segundo militarismo,
o periodo dos caudilhos militares que havia saido dessa guerra, como os
proprietarios de fazendas andinas, Miguel Iglesias no norte e Andrés Avelino
Caceres no sul, em Ayacucho. O primeiro assinou o Tratado de Ancén com os
chilenos e ambos se enfrentaram até que finalmente Caceres, considerado herdi
da resisténcia, assumiu o poder e conduziu o pafs a uma penosa reconstru¢ao
politica, econémica e também moral.

Enquanto os caudilhos disputavam entre si o poder, as fazendas e minas
milagrosamente comegaram a recuperar-se. O pais voltou a adotar o modelo
exportador primario, de exportagao de produtos agricolas da costa, da 12 e
metais das regides andinas. Ao final do século XIX, as fazendas de acuicar
se modernizaram gracas aos bons precos do produto, e assim, apareceram
fazendas modelo com produgdo e produtividade invejaveis na costa norte,
como Tuman, da familia Pardo, Casa Grande dos Gildemeister e Paramonga,
de Grace e Cia., com capitais nacionais e estrangeiros. Além disso, as fabricas
texteis de Lima, Arequipa e Cusco, paralelamente também apresentavam bons
resultados. Até mesmo as cervejarias de Lima e Cusco pareciam promissoras.
O modelo econémico tradicional de exportagao de produtos primarios estava

4 Acaba de aparecer em Lima o dramatico epistolario de Manuel Candamo correspondente a essa época. José
A. de la Puente Candamo e José de la Puente Brunke (editores). [/ Perii desde la intimidad, epistolario de Mannel
Candamo (1873-1904). Lima: Ediciones PUCE, 2007.



instalado e funcionando. Além disso, crescia também timidamente o setor de
manufaturas, e quanto ao militarismo, em razdo da derrota militar, parecia
chegar aos limites de sua existéncia.

Em 1895, como nos velhos tempos, produziu-se uma crise de sucessao
governamental. Faleceu o presidente Remigio Morales Bermudez e apareceram
dois fortes aspirantes: Andrés Avelino Caceres e Nicolas de Piérola, um militar
e o outro civil, porém muito préximo dos militares. Ambos, persistentes
caudilhos ap6s a guerra com o Chile, converteram a cidade de LLima em campo
de batalha, o que inspirou Pedro Davalos y Lisson, em 1905, a escrever um
curioso romance intitulado Ciudad Colonial. Tal enfrentamento desatou as
antigas desavengas e paixdes politicas e sociais de outros tempos.

No entanto, ocorreu um estranho matriménio politico. O Partido Civil,
reconstruido e encabe¢ado por Manuel Candamo, e o Partido Democrata de
Nicolas de Piérola, entraram em acordo para apoiar este ultimo. Assim, esse
personagem iniciou um governo que inaugurou um longo periodo denominado
por Jorge Basadre I.a Repriblica Aristocratica, devido ao dominio exercido pelo
Partido Civil durante todo esse tempo. Entre Nicolas de Piérola (1895-1899)
e José Pardo (1915-1919), o Partido Civil designou todos os presidentes do
petiodo, salvo a breve interrup¢ao que significou o governo populista de
Guillermo Billinghurst (1912-1914), também interrompido por um golpe
militar que restituiu o governo aos civilistas.

Esse foi o tempo da Bele Epogue, do afrancesamento dos costumes,
sensibilidades, atitudes e gostos sociais em Lima e nas principais cidades do
pais. As chamadas familias oligarquicas limenhas desfrutavam do poder social,
cultural, politico e econdomico. Eram intelectuais, como os irmaos Garcia
Calderén ou José de La Riva-Agtiero. Eram, além disso, proprietarios das
empresas comerciais, fazendas e minas, e possuiam os escritorios de advocacia
mais importantes da cidade capital. Ademais, como Francisco Garcfa Calderén
ou José Pardo, ocuparam primeiramente a reitoria de San Marcos e em seguida
a presidéncia da Republica. Pode-se com certeza afirmar que usufrufam de
uma auténtica e pouco comum legitimidade social.



Anos Acgtcar | Algodao | Borracha La Petroleo | Cobre
1900 32 7 - 7 - 14
1905 32 7 16 8 10
1910 20 14 18 7 13
1915 26 11 5 5 10 29
1920 42 30 1 2 12
1925 11 32 1 4 24 18
1928 13 21 - 4 28 20
1930 11 18 - 3 30 19

Fonte: Burga, Manuel y Flores-Galindo, Alberto. 1979. p. 73.

O quadro acima ¢ bastante ilustrativo da estrutura das exportacOes
peruanas daquela época. No caso, sio apresentados os principais produtos
exportados. A novidade ficou por conta do cobre e do petréleo, ambos na
verdade vinculados as grandes empresas norte-americanas que, naquela época,
ingressaram no paifs. As exportagoes de petroleo adquiriram importancia nos
anos 20 e o cobre se manteve sem muitas alteragoes. Ja o agucar e o algodiao
sao os dois produtos mais importantes da agricultura da costa, provenientes
de fazendas cujos donos eram peruanos e estrangeiros, sobretudo na costa
norte. A borracha, que provinha das regides amazonicas, teve um petriodo
bastante curto, porém devastador para as regioes afetadas, como Iquitos e
Madre de Dios. A producio de 13, que de fato era representada de maneira
significativa e mais estavel, vinha principalmente do sul andino e contribuiam
para impulsionar a economia dessa regiao. Eram produzidas nas fazendas e
comunidades indigenas, ¢ os grandes e pequenos comerciantes de Arequipa,
que as compravam nos lugares de producao e nos pequenos mercados urbanos
dominicais, exportavam-nas em seguida para a Inglaterra por meio do porto
de Mollendo. Em troca, traziam produtos téxteis ingleses e franceses e outros
produtos europeus que liquidaram o incipiente desenvolvimento manufatureiro
textil na regidao. Em fins dos anos 20, as industrias téxteis El Huayco (Arequipa),
Marangani, Lucre, Atahualpa e Estrella de Cusco ndo puderam mais competir
com os téxteis europeus, especialmente os ingleses.



O periodo da “Patria Nueva” (1919-1930) foi, na realidade, uma
interrupg¢ao da Republica Aristocratica dos civilistas. Augusto B. Leguia chegou
a presidéncia da republica (1908-1912) como aliado dos civilistas, mas em breve
se afastou deles, enfrentando-os eleitoralmente em 1919. Quando ele suspeitou
que pudesse ocorrer o que ja era de costume, ou seja, movimentos militares
para facilitar a vinda do candidato oficialista, apoderou-se do governo com o
apoio da Guarda Civil e deslocou o candidato civilista, dando inicio a “Patria
Nueva”, um governo de onze anos consecutivos.

Em 1920, ap6s 60 anos — como sinal dos novos tempos — foi aprovada
uma nova Constitui¢dao, que trazia muitas novidades, tanto para as classes
médias quanto para as populagoes indigenas do interior. Foi uma década de
grande complexidade. O governo fortaleceu suas relagoes e sua dependéncia
dos Estados Unidos e promoveu, inclusive, investimentos norte-americanos.
Além disso, formou um partido politico, e de certa forma, repetindo o que
fizera Manuel Pardo, tratou de converté-lo em uma organizacido nacional
e enraiza-lo nas provincias. E para isso, enfrentou-se dramaticamente com
os civilistas em varias partes do paifs. O resultado desses encontros foi a
designacdo maci¢a de novas autoridades politicas, governadores e vice-
governadores, contrarios ao antigo grupo dominante civilista. Em todos os
campos, seja na politica, na economia ou na universidade, e na ansia de derrotar
a “velha oligarquia” civilista, o governo acabou por buscar aliados, fossem os
comerciantes do interior ou os universitarios de San Marcos, que pediam o
co-governo universitario e a reforma da universidade.

Ha um fato que provavelmente va além da economia exportadora
primaria dessa época, que foi a critica ao “gamonalismo”, ou grande latifindio
tradicional andino. Junto com essa critica surgiu a defesa dos indigenas, de sua
cultura, de sua historia e de sua injusta realidade economica e politica. Em Lima,
assim como nas provincias, apareceram correntes ¢ intelectuais pro-indigenas
que descobriram o {ndio, apoiaram suas reivindicagdes e os ajudaram nas
grandes cidades da costa, justificando sua inquietagao e explicando, ainda, as
revoltas camponesas dos anos 1919-1923. O indio aparece no cenario nacional e
dessa forma se produziu também seu descobrimento. Jorge Basadre costumava
dizer que o indio constitui o principal descobrimento do século XX. Esse
descobrimento viria acompanhado de estudos antropolégicos e arqueologicos
que levaram a histéria peruana a suas raizes distantes. Tal presenca suscitou o



debate politico sobre a natureza da nagao peruana, na qual se destacam Victor
Raul Haya de la Torre (APRA) e José Carlos Mariategui (Partido Socialista).
Inicia-se, a partir de entdo, a pregac¢ao em prol da incorpora¢ao do indio ao
pais. Uns sustentavam que o melhor caminho era o da educagio. Os socialistas
argumentavam que o “problema do indio” era na verdade o problema da terra
e era preciso acabar com o latifindio e devolver as terras a seus proprietarios
originais. Esse foi o inicio de um debate que perduraria durante todo o século
XX e finalmente desembocaria na reforma agraria de 1969.

Em 1967, o socidlogo francés Francois Bourricaud publicou seu livro
Poder y Sociedad en el Persi Contempordneo. A obra foi publicada simultaneamente
na Franca e na Argentina e teve ampla e imediata difusio no Peru. Sua idéia
central era analisar a emergéncia das classes médias, a imigracao das provincias
para Lima e a crise da oligarquia peruana, a fim de que se pudesse entender
o Peru daquela época.

Total Lima
1876 2.651.840 100.156
1940 6.207.967 562.885
1961 9.906.746 1.632.370
1972 13.572.052 3.002.043
1981 17.005.210 4.164.597
1990 22.332.100 6.414.500
1995 23.532.000 6.914.000

Fonte: P. Klarén, 2005. p. 521-522.

Por volta de 1940, aproximadamente, a populagao peruana alcangou o
nfvel que tivera na época pré-hispanica, imediatamente antes da Conquista.
Havia transcorrido quase quatro séculos de permanente déficit demografico e,
por isso, promoveu-se inicialmente a imigrac¢ao africana, em seguida a européia
e finalmente a asiatica. Agora a situa¢ao havia mudado diametralmente. As
cifras mostram esse explosivo crescimento da populagao. Era uma situacdo



de conseqiiéncias imprevisiveis. A populagdao de Lima aumentou a um ritmo
ainda maior do que a populagao do pais. No caso, os habitantes das zonas
rurais se transferiram para as cidades da costa e principalmente para Lima.
O objetivo ndo era comprar terras urbanas, ou ainda trazer trabalho qualificado,
e sim procurar trabalho, saude, educagao, sobrevivéncia, e para isso recorriam
ao expediente da invasdao de terras incultas periféricas da cidade. Fincavam
uma bandeira do Peru e tomavam posse dos areais. Com essas reivindicacoes,
segundo o economista Richard Webb (1999), iniciou-se um enorme crescimento
do Estado, que somente se deteve em 1975.

1950 1955 1960 1965 1968 1975
Agricultura 22.6 21.5 18.5 17.0 14.6 12.7
Pesca 0.4 0.6 1.4 1.7 2.6 0.7
Mineracao 4.5 0.6 10.4 6.0 8.8 6.0
Manufatura 13.6 14.8 17.0 18.5 23.6 26.2
Construgao 5.1 6.2 5.0 4.4 3.8 6.1
Outros 53.8 51.8 47.7 52.4 46.8 48.3

Fonte: Javier Tantalein Arbuld. Lima, 2001. p. 452.

O quadro acima evidencia um novo modelo econémico peruano.
Estamos diante de uma economia que enfatizava a substitui¢ao de importagdes,
com um evidente desenvolvimento manufatureiro, sem que o pafs viesse a
deixar de produzir as tradicionais mercadorias de exportacao. Esse periodo,
de enormes demandas sociais, iniciou-se no fim da Segunda Guerra Mundial,
vindo em seguida a prosperidade capitalista da Guerra da Coréia, até culminar
na crise dos anos 1973-1974. Em nivel de acontecimentos politicos, ocorreram
varios fatos inéditos. Iniciou-se com a primavera democratica da Frente
Democratica Nacional (1945-1948), que terminou por ocasiao do golpe
militar do general Odria, o qual inaugurou um governo de oito anos, com
certa estabilidade econémica, exportagdes tradicionais dinamicas e grandes
obras publicas. Depois de Odria viria o governo de Manuel Prado (1956-1962),
que se apresentou como uma espécie de restauracao oligarquica, ou canto do
cisne da oligarquia peruana. A ascensao desse governante se produziu gracas



ao apoio da APRA e se justificou pela necessidade de superar o periodo de
perseguicoes que seus dirigentes tinham sofrido durante o governo anterior.
Nesses dois periodos, as pressdes camponesas pela distribuicao das terras
eram incessantes.

Deve-se destacar, adicionalmente, o periodo de governo do arquiteto
Fernando Belaunde (1962-1968), que conseguiu derrotar a partir do pleito
eleitoral o APRA, mas que terminou abruptamente com o golpe militar do
general Velasco. Este foi o perfodo na qual a influéncia da revolugao cubana de
1959 alentou as guerrilhas dos anos 1963-1964 e se desencadeou silenciosamente
uma reforma agraria espontanea iniciada pelos proprios fazendeiros diante
do assédio das populagbes camponesas, que questionavam o antigo dominio
da oligarquia dos proprietarios de terras. Os movimentos sociais e politicos
enfrentaram a presenga norte-americana no Peru, particularmente nas minas da
serra central e nos campos petroliferos da costa norte. Essa situa¢ao conduziu
ao golpe militar de outubro de 1968.

Assim, inaugurou-se o governo revolucionario das Forcas Armadas,
dirigido pelo general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), ocupando as
instalagoes da International Petroleum Company em Talara, na costa norte, a
melancolicamente famosa IPC, com um gesto que demonstra as intengoes
nacionalistas do programa desse governo que procuraria acabar definitivamente
com o poder da oligarquia peruana e seus socios estrangeiros. Isso significou
O primeiro passo rumo a estatiza¢ao das empresas estrangeiras. Mais adiante,
em 1969, iniciou-se o processo de reforma agraria que abrangeu todas as
tazendas acima de 150 hectares. O processo foi tdo inesperado e surpreendente
que, na verdade, tratou-se de um programa de expropria¢ao das fazendas,
sobretudo aquelas que, a fim de evadir o fisco, tinham sido subvalorizadas por
seus proprietarios, e por isso, em nuMmMerosos casos, o pre¢o de compra foi tal
que estes nao receberam nenhuma compensagao. Nesse governo, como se
finalmente pudesse ser ouvida a voz de José Carlos Mariategui, parecia que
havia sido encontrada a solu¢ao definitiva, com alonga prédica socialista sobre
o problema da terra: as fazendas se converteram em cooperativas agrarias
ou em SAIS (Sociedades Anénimas de Interesse Social) nas regides andinas
de latifindios agropecuarios. Foi erguido um busto de Tupac Amaru II, o
revolucionario de 1780-1781, a fim de coloca-lo como simbolo das empresas
sociais oriundas da aplicacao da lei de reforma agraria, acompanhado pela



frase a ele atribuida ficticiamente: “Camponés, o patrio nao mais comera de
tua pobreza”.

O governo militar se propos explicitamente a desenvolver uma revolugao
socialista, embora os politicos e intelectuais de esquerda nao o admitissem.
Depois da reforma agraria, o governo de Velasco promulgou a lei da
comunidade industrial, afetando assim quase que igualmente os industriais. Era
um programa voltado principalmente para ampliar a cobertura educacional,
acabar com o analfabetismo, respeitar a diversidade cultural e desenvolver
uma universidade que atendesse as necessidades do pafs. A crise mundial
que se iniciara em 1973, as dificuldades de conseguir empréstimos externos,
as crescentes demandas sociais e a reducao drastica da arrecadacio fiscal,
colocaram o governo diante de grandes problemas econémicos e sociais.
Nessas circunstancias, em agosto de 1975 ocorreu o golpe militar do general
Morales-Bermudez, com a intengao de frear o processo econémico iniciado
em 1968, na realidade desde 1945, instalando-se um processo de restauragao
da democracia.

A segunda fase do governo militar (1975-1980), levou a instalacao de
uma assembléia constituinte e a aprovagao da Constitui¢ao de 1979. Essa foi
uma Constitui¢do que consagrou a ideologia, as sensibilidades e o modelo
econémico das décadas anteriores, que logo, de forma insistente, e quase
pejorativamente a denominariam de populismo. Um populismo econémico,
populismo de Estado, mas que serviu para domesticar, de certa forma, a
exaltagao popular da década. Tal episédio foi muito bem resumido e analisado
pelo antropdlogo José Matos Mar em seu livro Desborde populary crisis del Estadbo.
E/ nuevo rostro del Pervi en la década de 1980 (Lima, 1984), o qual, muito além do
livro de Frangois Bourricaud, fala da nagao inconclusa, dos imigrantes andinos
em Lima, com seus novos rostos, que deveriam ser incluidos urgentemente
como cidaddos plenos do novo pais.

A nova Constitui¢do, elaborada sob a presidéncia de Victor Radl Haya
de la Torre, tinha evidentemente uma fun¢ao amortecedora. O préprio APRA
cumpriu muito bem essa funcdo desde os anos 50, priorizando o regresso a
democracia, acima de qualquer demanda economica ou critica ao grande capital



sem, no entanto, prever que em maio de 1980, queimando urnas eleitorais em
Ayacucho, o Sendero Luminoso iniciava suas agoes armadas no pafs. Durante
essa década, o Peru teve dois governos, o de Fernando Belatinde (1980-1985) e
Alan Garcfa (1985-1990). Deve-se recordar, além disso, que a América Latina
vivenciava na época, a chamada “década perdida”.

No primeiro governo, iniciou-se um processo de desmonte das reformas de
Velasco com a devolugao dos jornais, como E/ Comercio, e das empresas de radio
e televisao a seus proprietarios. O projeto revolucionario do Sendero Luminoso,
segundo alguns, foi contido, ou freado momentaneamente, pelas reformas
militares do governo de Velasco. No entanto, essa progressao politico-militar
do campo para a cidade parecia impossivel ser detida. A violéncia, o terrorismo,
o assassinato das autoridades politicas e as represalias contra camponeses que
nao viessem a aderir a seus projetos, geraram uma enorme corrente migratoria
em direcao as cidades. Os velhos imigrantes e seus sucessores nesse periodo
de emergéncia, multiplicaram a economia informal da qual viviam e que os
acostumados a0 modo tradicional de vida repudiavam. Nessas circunstancias,
Hernando de Soto publicou E/otro Sendero: la revolucion informal (Lima, 1986) que,
ao contrario do livro anterior, expressa um pedido de incorporagao dos novos
peruanos ao Peru realmente existente. Tal livro formulava na verdade uma
proposta que partia do conceito de revolucao informal, apresentando-a como
sustentada por milhdes de imigrantes, que tinham invadido terras, nao possufam
titulo de propriedade, ndo pagavam impostos e tinham pequenas empresas
informais. Hernando de Soto propunha ajuda-los a formalizar-se, entregando-
lhes titulos de propriedade e simplificando os tramites administrativos para a
formalizacdo de suas atividades econdémicas.

A inflacao comecara a se elevar no periodo de 1980-1985 e parecia
incontrolavel. O préprio presidente Belaunde criticou de forma veemente o
pagamento da divida externa e reduziu a percentagem das quotas anuais, por
considera-las imorais. Mais tarde, no governo seguinte, a inflacio chegou a
1.722% ao ano em 1986 e um ano depois a 2.776%. Entre os anos de 1987
e 1989, a renda real caiu em 22% e atingiu os niveis dos anos 60. Nessa
década, um produto nao muito tradicional na pauta de exportagdes do Peru,
no caso a folha de coca, alcancou niveis surpreendentes de comercializagao.
No ano de 1980 eram semeados 10 mil hectares de coca no Alto Huallaga, na
selva central, e em 1986 esse numero aumentou para 195 mil hectares. Essa



producao, logicamente ilicita, era uma fonte de riqueza que recorda a prata
nos tempos da colonia, o guano no século XIX ou o petréleo no século XX.
Porém, infelizmente, ao ser convertida em cocaina, gera efeitos devastadores
em seus consumidores. Muito bem informado do que ocorria, o Sendero
Luminoso transferiu-se para essa regido e desenvolveu um programa de
cobranga de quotas aos cultivadores e narcotraficantes, o que lhe permitiu
recrutar milicianos pagos e equipar-se adequadamente para tentar tomar a
cidade agressivamente.

O pais vivia uma situagao de emergéncia, de guerra e constante
assédio as cidades, sobretudo Lima, por parte do Sendero Luminoso.
Nessas circunstancias, em 28 de julho de 1987, o presidente Garcia,
surpreendendo muitos de seus proprios partidarios, e a partir de uma leitura
muito pessoal da conjuntura mundial, anunciou a estatizagdo dos bancos
privados. Era uma reagio ao escasso reinvestimento no pafs bem como aos
abundantes depdsitos de capitais nacionais em bancos estrangeiros. Foi o
infcio da deterioracao de sua aceitagao pela sociedade e as reagoes foram de
diversos tipos. Na realidade, Alan Garcia anunciou uma medida que parecia
ressuscitar a heterodoxia das reformas militares. Isso provocou grande
mal-estar social que se acrescentava a uma descomunal inflacdo, drastica
reducao dos rendimentos reais, escassez de alimentos e interminaveis filas.
Assim, surgiram manifesta¢es na sociedade civil que pregavam o regresso
a ortodoxia, convertendo Mario Vargas Llosa, grande romancista peruano,
do dia para a noite, em novo simbolo da reforma econémica ortodoxa para
conter a crise, a inflagdo, o terrorismo e a miséria popular.

As surpresas viriam rapidamente quando um oxfsider, um desconhecido
ex-reitor da Universidade Nacional de Agronomia, derrotou o laureado
novelista e iniciou um severo programa de reformas econoémicas. Para tanto,
colocou em ag¢ao tudo o que Vargas Llosa propusera, ou seja, um programa
de estabilizacio tipico do FMI para frear a inflagio. O programa incluia a
reinsercao na economia internacional, liberalizacao do comércio, reinicio do
pagamento da divida externa, estimulo ao investimento estrangeiro, controles
de precos, eliminagao de subsidios e privatizacao das empresas estatais. Na
verdade, Vargas Llosa propunha uma cirurgia neoliberal, mas Alberto Fujimori
executou essa mesma cirurgia sem anestesia. Fujimori assumiu o governo em
28 de julho de 1990, anunciou as reformas urgentes e nos primeiros dias de



agosto ditou o que comegou a ser chamado de “Fujichoque”. O povo em Lima
emudeceu, perambulou durante os dias seguintes e o pais paralisou-se, como
se uma imensa tomada de consciéncia tivesse se difundido entre a populacio,
uma tomada de consciéncia da inevitabilidade desse “fujichoque”. Assim,
nao houve disturbios nem protestos irados, e sim, na verdade, imobilidade,
resignac¢ao e docilidade civil.

Logo em seguida, viria um gigantesco processo de desregulamentacao
das empresas estatais que, na realidade, constituiu-se em uma espécie de
privatizacao do Estado. Essas reformas econémicas e o regresso a ortodoxia
liberal ou neoliberal foi acompanhada por severa luta anti-subversiva, bem
sucedida em termos gerais, e por restricoes aos poderes legislativo e judiciario
do Estado, auto-golpe de 5 de abril de 1992, fechamento do Congresso e
convocag¢ao de um congresso constituinte democratico. Este tltimo culminou
com a nova Constitui¢ao de 1993 que recolhia a ideologia, as sensibilidades e as
reformas em marcha. Além disso, abriu as portas para a reeleicao do presidente
por meio de emendas e “interpretagdes auténticas” da Constitui¢ao. Isso o
levou a duas reelei¢ces sucessivas, a segunda evidentemente fraudulenta, e ao
aumento das criticas a sua gestao, o que nos faz recordar as duas reeleicoes
sucessivas do presidente Augusto B. Leguia, que terminou deposto por um
golpe militar, encarcerado e, por fim, morto em uma prisao. Por que motivo
voltou-se a cometer 0 mesmo erro, estando tao proxima e sendo tao clara a
licao anterior?

As despesas governamentais em termos per capita passaram de US$
1.059 em 1975 para US$ 1.990 em 1990. Nio obstante, a arrecadagao fiscal
entre essas mesmas datas caiu de US$ 710 por pessoa para US$ 159. Do
mesmo modo, o crescimento da produgio se deteve nos anos 80 e entrou
em colapso entre 1988 ¢ 1990. Em contraposi¢ao, como podemos ver no
quadro abaixo, a popula¢io continuou a crescer. Em 1940, 6% da populagio
peruana tinha educa¢do secundaria ou universitaria, e esse nimero subiu

para 55% em 1990.



Anos Publicas Privadas Total

1940 2.324 1.046 3.370
1945 7.861 1.108 8.969
1950 13.154 1.515 14.669
1955 12.490 1.722 14.212
1960 27.040 3.207 30.247
1965 54170 10.506 64.676
1970 81.486 27.744 109.590
1975 127.819 53.852 181.671
1980 183.317 73.903 257.220
1985 228.270 126.424 354.694
1990 233.625 126.153 359.778
1995 242.438 158.300 400.738
2000 254.732 171.297 426.029
2006 285.876 282.219 568.095

Fonte: Resumo Estatistico Universitario — 2005, Edi¢do da ANR. Lima, 2007. p. 53.

Além disso, entre as mesmas datas, o numero de alfabetizados passou de
42% a 86%, enquanto que as matriculas nas universidades aumentaram de 3.370
alunos em 1940 para 568.095 em 2006, sendo que o numero de matriculas nas
institui¢bes publicas e privadas foram quase idénticas. Essa massificacio da
educacao superior traria consigo uma série de conseqiiéncias importantes, entre
elas a crise e instabilidade da universidade publica e a preferéncia das classes
médias pela universidade privada. Mas, as mudangas mais importantes, como
anota Richard Webb (1999), ocorreram no nivel da subjetividade social: agora
havia um enorme contingente cujas expectativas nao podiam ser satisfeitas.
Em geral, essa nova populacio exigiria novos postos de trabalho, postos de
melhor qualidade e melhores remuneragdes. Por isso, a insatisfacdo social
aumentou perigosamente.

Entramos, assim, no periodo do presidente Alejandro Toledo, 2001-2000,
que se propunha a duas grandes tarefas: um desenvolvimento econémico
sustentado e a recuperac¢ao da democracia. Para alcangar este ultimo resultado,
a eénfase foi depositada no respeito as instituicdes democraticas e ao Estado



de direito, e nesse particular é preciso reconhecer o trabalho da Comissao da
Verdade e reconciliacao nacional.

Perdas materiais ocasionadas pela subversao: US$ 20 bilhoes
Numero de mortos: 69.280

Mortos em Ayacucho: 40% do total

Vitimas em zonas rurais: 79% do total.

Fonte: Cinco anos. Lima, 2000. p. 41.

Durante esse governo foi também iniciada a reforma do Estado e
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a administracao publica. Iniciou-se a descentralizacao como ... uma das
da administrag blica. Inici d tralizac d

primeiras reformas para a moderniza¢ao do Estado e da sociedade” (p. 90).
No entanto, o maior esfor¢o foi feito na recuperacio econdmica e no

crescimento sustentado.

1981-1985 3.190
1986-1990 2.975
1991-1995 4.074
1996-2000 6.300
2001-2005 10.629

Fonte: Cinco Anos, 2006. p. 131.

Paralelamente a esse incremento das exportagdes, ocorreu uma melhoria
da arrecadacao fiscal. Os indicadores macroecondmicos, conforme aparecem
na publica¢do que resume o desempenho do governo de 2001 a 2006 sao
verdadeiramente alentadores: trata-se de uma economia em crescimento
sustentado, como nao ocortria nos tltimos 30 anos. Essa certa folga orgamentaria
permitiria iniciar varios programas nos setores tradicionais de investimento ou
despesa estatal, como por exemplo, a melhoria das remuneragdes do magistério
nacional, onde professores primarios e secundarios viram seus salarios quase
dobrarem neste periodo. Iniciou-se, adicionalmente, uma importante melhoria



das remunera¢oes dos docentes universitarios a partir da aplicagdo de um
programa denominado homologa¢ao das remuneracdes desse setor com a
dos magistrados do poder judiciario. Da mesma forma, foi dada maior énfase
a luta contra a pobreza.

Ano Pobreza Pobreza extrema
2001 53.3 241
2002 53.8 24.2
2003 52.2 21.9
2004 51.6 19.2
2005 48.8 18.1

Fonte: Cinco anos, 2006. p. 165.

A constante melhoria dos precos dos metais no mercado internacional
ajudou a estabilizar a economia peruana. A abertura em dire¢ao aos mercados
internacionais permitiu que muitos produtos agricolas peruanos novos
encontrassem mercados valorizados. Muitas regioes do interior comegaram a
produzir para o mercado internacional, e falava-se da serra agroexportadora.
Faltavam ainda, porém, muitas obras de infra-estrutura viaria e uma auténtica
reforma da educagido publica em todos os niveis. Falta muito por fazer para
combater a pobreza, como indicam as cifras acima. O modelo econémico
peruano atual tem, evidentemente, uma estrutura primaria exportadora,
que privilegia o crescimento economico sobre a distribui¢ao da riqueza e
a empresa privada sobre a participacio do Estado, dando prioridade ao
investimento. Caso tudo isso ocorresse dentro de uma economia industrial,
poderia gerar mais trabalho e efetivamente reduzir a pobreza. Em nosso
caso, porém, com o atual modelo economico, o resultado ¢ muito duvidoso.
O editor da revista Punto de Equilibrio, da Universidade do Pacifico, instituigao
privada especializada em economia e administracio de empresas e da qual
saem freqiientemente os ministros da Economia, sugere que o modelo atual
chegou a seu limite e que se deveria procurar outro: “... o boom de riqueza
nos permite optar por um modelo econémico mais solidario, que promova

’5

o desenvolvimento economico™. Esta parece ser a tarefa daqui em diante.

5 Alva, U. Nikolai. “La inflacién no es un problema”. In: Revista Punto de Equilibrio. Lima: Universidade do
Pacifico, ano 17, n. 97, maio de 2008. p. 4.
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Vista geral sobre a
economia do Suriname

nos séculos XIX e XX

Jerome Egger*®

Introdugao

lhar em direcdo ao norte era natural para o Suriname. O Sul continha
somente mistérios para os povos concentrados na regido costeira do pafs.
Apesar de ser o territorio um pedago do continente sul-americano, dava-
se pouca atenc¢ao a ele. Como colonia holandesa a partir de 1667 até a
independéncia em novembro de 1975, era comum aceitar a palavra da
metrépole praticamente sobre qualquer assunto. Ao mesmo tempo, contudo,

existia suficiente espaco para agir dentro da estrutura colonial. A andlise dos
acontecimentos economicos a partir do século XIX até agora deixa claro que
certos padroes estabelecidos no periodo colonial ainda nao desapareceram.
Neste escrito farei uma apresentagao geral da economia surinamesa desde
o inicio do século XIX até nossos dias. O principal argumento apresentado
neste ensaio é que sempre houve uma espécie de monocultura, primeiro na
agricultura propriamente dita e, mais tarde, na mineracao. Embora economistas

* Universidade Anton de Kom do Suriname.
jlegger@yahoo.com
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e politicos aceitassem que era necessario diversificar, um longo tempo se passou
até serem tomadas providéncias em tal sentido. A diversificagao da economia
¢ um processo agora em andamento embora poucos produtos a dominem.

No inicio do século XIX, a idéia de grandes fazendas influenciou toda
a sociedade. Nesse aspecto, o Suriname sintetiza o panorama geral do Caribe
com sua historia de escravidao e aguicar. Esse ultimo produto foi um dos
principais no Caribe. No entanto, aos poucos novos produtos surgiram. Café,
cacau e algodao também chegaram aos campos das fazendas.

Na primeira metade do século XIX houve ciclos de lucros e perdas.
A economia agricola surinamesa havia sobrevivido a uma forte crise em
1773, quando a bolsa de valores de Amsterdam registrou queda substancial.
O pafs ja nao seria tao lucrativo como antes. Mas é preciso rever a impressao
existente na historiografia do Suriname de que, apds aquele ano, a economia de
grandes fazendas entrou em colapso. O absentefsmo aumentou, e um nimero
significativo de proprietarios de fazendas nao residia em suas propriedades.
Por outro lado, foram feitos investimentos de maneira que podem nio ter
sido as coisas tao ruins como alguns as descreveram. Conforme escreveu um
historiador, os agricultores no século XIX procuravam a subsisténcia enquanto
outros exploravam suas terras tanto quanto pudessem a fim de partir o mais
rapidamente possivel com os bolsos cheios.

Nas primeiras décadas do século XIX, o algodao mostrou-se lucrativo.
Aumentaram os investimentos nesse plantio. Nao apenas capital batavo
mas também inglés chegou ao Suriname. Cerca da metade do século,
o preco do agicar aumentou novamente. Isso levou ao interesse dos
bancos em proporcionar recursos adequados para que a producao pudesse
crescer. Comparados com o século anterior, decresceram drasticamente os
investimentos. Algumas fazendas, no entanto, conseguiram modernizar a
producio, e as maquinas a vapor foram introduzidas. O Suriname, desse
modo, perdeu seu atrativo como lugar em que rapidamente se podia fazer
fortuna. Mesmo assim, agricultores individuais e proprietarios de fazendas
conseguiram obter bons lucros e em geral continuaram a produzir alimentos
basicos para o mercado europeu.



Outro aspecto da economia de fazendas foi o trabalho for¢cado em uso
a partir de meados do século XVII. A escravidao foi abolida em 1863. Com
a libertacao de todos os escravos, as fazendas perderam parte de sua forca de
trabalho. A soluc¢ao foi contratar trabalhadores. O governo colonial recrutou
homens e mulheres na Asia para trabalharem no Suriname assim como
trabalhadores de ilhas caribenhas, Barbados, por exemplo, onde havia excesso
de mao-de-obra. O Suriname é um dos paises onde as necessidades economicas
produziram uma sociedade multicultural. Os primeiros a chegar foram os
chineses, num pequeno grupo em 1853, mas logo deixaram de ser mao-de-obra
agricola para tornar-se pequenos mascates e mais tarde proprietarios de lojas
na capital, Paramaribo, onde se notou sua presenca a partir do final do século
XIX. Os indianos vieram em 1873 e se tornariam o mais numMeroso grupo
de trabalhadores sob contrato. Cerca de 34 mil chegaram ao pais. Os dltimos
foram os javaneses da Indonésia, que chegaram em 1890. Também faziam parte
do império colonial holandés na Asia. No caso deles, nio foram necessarias
negociagoes e garantias, como ocorreu com os indianos, que eram suditos
britanicos. Os trabalhadores sob contrato foram responsaveis pela extensao
da vida das fazendas, mas ndo conseguiram salva-las. Quando os contratos
expiraram, a maioria ou voltou a seu pafs ou aceitou uma parcela de terra para
cultivar. Tornaram-se pequenos agricultores que aos poucos acumularam capital
e se tornaram parte do panorama multiétnico do Suriname.

Os anos seguintes a 1863 foram de grandes mudangas em nossa
economia. Os antigos escravos pouco a pouco se afastaram das fazendas.
Circunstancias diversas possibilitaram-lhes achar trabalho em outros ramos
da economia. Alguns se tornaram pequenos agricultores, e um dos distritos,
Coronie, mostrou claramente que eles ndo deixaram de lado a agricultura
completamente. Esse lugar continuou a ser habitado quase exclusivamente
por ex-escravos que nao interromperam a produgao de alimentos. Produziam
mel, e varias familias criavam suinos. O coco possibilitou a extra¢ao de 6leo, e
as fibras serviam para a confeccao de esteiras. Nao é verdadeira a idéia de que
os antigos escravos se recusavam a realizar qualquer trabalho relacionado as
tazendas porque isso lhes recordava a escravidao. Alguns tiveram muito €xito
nos negdcios com o cacau.



Proximo ao final do século XIX, o cacau se tornou mais lucrativo do
que nunca. Durante alguns anos chegou a superar o agucar tornando-se o
mais valioso artigo de exportagdao. No ano de 1895 foram exportados quase
4,5 milhées de quilos de cacau, a maior quantidade em todos os tempos.
Infelizmente, o produto era facilmente afetado por enfermidades. Uma dessas
destruiu as arvores depois de 1895, e o pafs perdeu um produto importante.
A produgao declinou e, embora no século XX tenha melhorado, nunca mais
chegou aos mesmos niveis anteriores. O cacau era cultivado nao apenas em
grandes fazendas mas ainda em pequenas propriedades por camponeses
individuais, a maioria ¢reoles. Todos ganharam muito dinheiro quando os pregos
atingiram o auge.

Outra possibilidade para os filhos de escravos participarem ativamente na
economia foram as riquezas florestais. Foi encontrado ouro, e isso levou a uma
corrida para o interior, primeiro individuos e em seguida grandes companhias
que desejavam investir em ampla escala. O interior do Suriname se revelou
dificil para o uso de equipamento pesado naquele tempo, e muitas empresas
faliram. Homens que trabalhavam por conta propria, chamados porkknockers,
ou em pequenos grupos, tiveram €xito e encontraram jazidas importantes.
Em 1895 produziram cerca de 748 quilos, um ano depois 846 ¢ em 1897
aproximadamente 905. Isso da uma boa indicagdo de como se desenvolvia
rapidamente a mineragao de ouro. Cerca de 5 mil homens se ocupavam dessa
atividade. Esse ¢ outro motivo de sua importancia naquela época. Fornecia
trabalho a ¢reoles que haviam abandonado as fazendas e viviam na tnica cidade,
Paramaribo, onde o emprego era escasso. As familias dependiam de homens
que trabalhavam no interior durante meses e que, voltando a cidade, exibiam sua
riqueza. Cangdes que ainda sao populares nos recordam esses tempos. Fortunas
foram dissipadas, mas houve gente que as usou muito bem: construiram casas e
pagaram estudos para os filhos. No final das contas, permaneceu a possibilidade
de voltar a selva para procurar mais ouro.

Outro negocio que aumentou naquele tempo foi a borracha natural, a
“balata”. No inicio do século XX, o Suriname exportava balata. Alguns dos
principais produtores conseguiram lucros importantes. Entre 1893 e 1911
cerca de 6.266 toneladas seguiram para mercados estrangeiros e no apogeu
mais de 5.600 homens ganhavam a vida com esse negocio. As empresas
estavam situadas na parte mais ocidental do pais, Nickerie. Assim como em
relacao ao ouro, os homens deixavam as familias para trabalhar no interior



“sangrando” as arvores para recolher o maximo da seiva leitosa. A balata
era entdao usada como uma das substancias para materiais isolantes e para a
fabricagdo de pneumaticos para automoéveis. Mais tarde, a borracha sintética
tornou supérflua a balata.

Os trabalhadores contratados também participavam na economia.
Assinavam contratos por cinco anos e apos a expira¢io podiam renova-
lo, voltar aos paises de origem ou aceitar uma parcela de terra em troca da
passagem de regresso. Apos 1895, a maioria dos trabalhadores indianos
permaneceram no Suriname porque receberam um terreno sem perder o
direito a voltar 4 India. Uma de suas maiores contribuicées foi o cultivo de
arroz. Os africanos conheciam o arroz, mas em geral plantavam a variedade
seca a0 passo que os indianos, a variedade umida. No inicio do século XX, a
produgao aumentou e o pais nao precisou buscar de fora tanto quanto em anos
anteriores. Além disso, numerosos pequenos camponeses receberam terras
nos arredores de Paramaribo, onde plantavam legumes e produziam leite.
Vendiam seus produtos na cidade e puderam acumular capital. Compraram
mais terras, construiram moradias melhores e aos poucos perceberam a
necessidade de mandar os filhos a escola, embora isso ocorresse mais tarde
e fosse inicialmente aplicado aos meninos. S6 depois da Segunda Guerra
Mundial puderam as meninas ir a escola.

Os javaneses ficaram nas fazendas por mais tempo. Eram suditos
holandeses e nao receberam as mesmas regalias que os indianos. Além disso,
o maior grupo chegou nas décadas de 1920 e 1930, quando ja havia cessado a
contratacio de mio-de-obra na India. A maioria trabalhava nas fazendas e s6 mais
tarde receberam pequenos terrenos. Alguns, entdo, se tornaram camponeses.

Os chineses jamais constituiram parte numerosa da populag¢ao, mas
nao se pode subestimar sua influéncia. Tinham suas proprias lojas, e deles a
populacao dependia para ter acesso a produtos basicos. Muitos permitiam
aos clientes manter uma conta. Podiam comprar e pagar depois. Em tempos
dificeis economicamente, isso permitia a sobrevivéncia de muitas familias.
No entanto, os chineses também encontraram dificuldades com a area de
negocios no pais, especialmente quando estabeleciam suas préprias firmas para
importar mercadorias. Isso os fazia competir com interesses ja estabelecidos.



Em 1911 houve uma guerra verbal entre os chineses e algumas firmas antigas.
Anuncios em jornais advogavam o boicote as lojas de chineses. Esses reagiram
conclamando seus compatriotas a nao comprar por atacado naquelas empresas.
Apbs alguns meses, ambos os lados conseguiram entender-se, mas esse episdédio
mostra que os chineses tinham sido capazes de penetrar em um setor muito
lucrativo da economia.

No final das décadas de 1940 e 1950, o Suriname se tornaria um dos
mais importantes produtores de bauxita no mundo. Comegou tudo no inicio
do século XX quando os norte-americanos comegaram a procurar bauxita
fora de suas fronteiras. A bauxita é a matéria-prima do aluminio. As industrias
aeronautica e bélica precisavam desse material para produzir o que necessitavam.
As duas guerras mundiais no primeiro meio do século exigiam grandes volumes
desse metal, e o Suriname lucraria com o seu crescente uso.

A Aluminum Company of America (Alcoa) entrou no Suriname
quando ficou evidente que o material avermelhado que tinha sido usado para
pavimentar ruas na capital, Paramaribo, era bauxita em alto grau de pureza. Os
norte-americanos tinham usado bauxita européia anteriormente a eclosao da
Primeira Guerra Mundial. Os navios que levavam cereais dos Estados Unidos
para a Europa voltavam cheios de bauxita. Essa barata forma de transporte
ficou prejudicada com a guerra, em 1914. A Alcoa, entdo, procurou bauxita
mais perto. A vizinha do Suriname, a colonia inglesa da Guiana, ja descobrira
a possibilidade de fornecer a bauxita necessaria. No caso do nosso pafs,
amostras enviadas a Alemanha revelaram que a bauxita capaz de ser explorada
comercialmente era suficiente para suscitar interesse. A Alcoa obteve as licencas
necessarias para estabelecer uma empresa na parte oriental do Suriname. Uma
pequena e sonolenta cidade chamada Moengo se tornou a sede da empresa,
e as operagoes comegaram em 1916.

A Alcoa estabeleceu uma subsidiaria chamada Surinamsche Bauxite
Maatschappij (SBM — Surinam Bauxite Company) em 1916. Incrementaram-se
as exploragoes para descobrir as jazidas mais promissoras. O governo permitiu
que a empresa touxesse trabalhadores da Indonésia porque nao havia mineiros
suficientes no paifs. Isso é notavel porque trabalhadores contratados foram
trazidos ao Suriname para continuar a produgio agricola nas fazendas.



No entanto, as exportagdes nao comegaram imediatamente. As leis do
Suriname tiveram de ser mudadas para permitir que uma empresa estrangeira se
ocupasse de mineracao. O Parlamento Colonial no pais e o governo holandés
nao concordavam entre si. Passou-se algum tempo até que a lei fosse adotada
em 1° de janeiro de 1920. Todos os preparativos que vinham se desenvolvendo
resultaram em uma industria que dominaria a economia surinamesa daf por
diante e continua a domina-la no século XXI.

A let que regulou as atividades mineradoras no pais revelou-se muito
generosa para com a SBM. A inexperiéncia com empresas estrangeiras € com
operacoes de grande escala no Suriname e na Holanda tornaram possivel
a aprovacao da lei. Em poucos anos, a empresa absorveu todas as reservas
conhecidas de bauxita. Sua influéncia na economia surinamesa aumentou. Em
janeiro de 1922, a primeira exportacao de bauxita seguiu para as fabricas da
Alcoa nos Estados Unidos, e outras ocorreram no mesmo ano.

As operagoes em Moengo se expandiram rapidamente. Mais operarios
encontraram trabalho na empresa, e uma trituradora foi levada as minas a fim
de quebrar o mineral em pedacos menores. Todas essas atividades em rapido
aumento acenavam para bons lucros e investimentos rentaveis. Em 1924, as
exportagdes de bauxita quintuplicaram em relaciao ao primeiro ano. A SBM
continuou a busca de jazidas no Leste, e em beve todas as fontes passaram a
pertencer a suas concessoes.

Outra esperta providéncia da SBM naqueles anos foi a substitui¢ao dos
engenheiros norte-americanos por holandeses. O governo do Suriname assim
havia solicitado porque havia planos de expansao das operagdes, e era preferivel
ter holandeses nessas ocupagoes. A SBM nao objetou; ao contrario, teve
éxitos ainda maiores. Outra fabrica foi construida para lavagem e trituracao de
bauxita em 1925, e um nimero ainda maior de operarios encontrou emprego
em Moengo. Em resumo, enquanto o agucar se mantinha lucrativo na década
de 1920, a industria da bauxita progredia.

Embora seja compreensivel que o foco na década de 1920 se fixasse na
industria da bauxita, ndo se deve esquecer que outros produtos igualmente
contribufam para o bolo de exportacdo. As atividades econdmicas do pais



continuaram a ser dominadas pela producao agricola. Tomemos 1920, por
exemplo: o agucar e o cacau foram os produtos de maior valor enviados
a mercados externos. A balata ficou em terceiro, seguida pelo café, ouro e
madeira. Em 1925 continuava o agicar a ser o produto mais importante,
seguido pela balata e pelo café, muito préximo da segunda. No entanto, a
situacao comecou a mudar cerca do fim dos anos 20. As divisas tinham, em
1930, a sua maior fonte na bauxita, seguida pelo café, balata e acicar. Até
acabar a década continuou a ser a principal origem de moeda estrangeira.

Naio se devem esquecer outras atividades economicas. Os pequenos
camponeses chegavam aos mercados com legumes, produtos alimenticios e
frutas que em muito contribuiam para a nutri¢ao das pessoas. A produgao de
arroz aumentou, e isso tornou possivel reduzir cada vez mais as importagoes.
O comércio com os Estados Unidos e a Holanda superava as trocas com todos
os outros pafses, mas de vez em quando artigos de jornais indicavam pequenas
mudangas. Os jornais da época traziam vez por outra pequenos anuncios
que mostravam terem chegado ao mercado quantidades pequenas de carne
da Argentina. O mesmo, em quantidades reduzidas, ocorreu com produtos
brasileiros. Em geral, porém, os pafses mencionados mais acima dominavam
0 panorama economico.

O Suriname nao escaparia da crise economica mundial apés o colapso
da bolsa de valores norte-americana em 1929. Pode-se argumentar que essa
crise comegou até mesmo antes porque, apos a curta expansio posterior ao
fim da Primeira Guerra Mundial, a estagnac¢ao passou a caracterizar a economia
local. As importacGes costumavam exceder as exportagoes na década de 1920,
e muitos nao encontravam emprego. As fazendas preferiam mao-de-obra sob
contrato. Quando a India proibiu que os seus habitantes fossem recrutados, os
trabalhaores, em sua maior parte, passaram a vir das Indias Orientais (chamadas
hoje Indonésia). Isso continuaria até a Segunda Guerra Mundial, em 1939.
A guerra tornou as travessias maritimas bastante perigosas, e, além disso, as
perturbacdes na Asia causadas pela expansio japonesa também impediram a
chegada de mais javaneses.

A década de 1930 foi ainda mais sombria. Os precos das commodities
despencaram no mercado mundial, com efeitos ainda mais graves para paises
pequenos como o Suriname. A industria da bauxita teve de reduzir suas
operagdes. Trabalhadores foram despedidos, as receitas para o pafs declinaram,



e o niamero de navios de transporte de minério diminuiu. Em 1930, 700
pesssoas trabalhavam para a SBM, e um ano depois esse numero caiu para 400.
Os salarios foram reduzidos, e a semana de trabalho ficou menor. Em 1933,
s6 242 homens trabalhavam para a empresa. Esse dado mostra o que estava
ocorrendo no pafs. Entre as iniciativas governamentais para reduzir a pobreza
inclufam-se projetos para estimular as pessoas, especialmente na capital, a voltar
ao campo e cultivar seus proprios alimentos. Muitos interessados receberam
permissao para voltar as minas de ouro, mas, no final das contas, o efeito foi
pouco significativo. Pelos fins dos anos 30, a economia progrediu mais.

A economia do Suriname lucrou da guerra de varias formas. A extracdo
da bauxita retomou o vigor por volta de 1938 e ja se produzia mais que antes.
Ao comegar a industria relacionada a guerra a trabalhar em tempo integral
nos Estados Unidos, recebeu o Suriname boas noticias. No comeco da guerra
perderam-se alguns navios cargueiros, destruidos por submarinos alemaes,
mas, depois de os norte-americanos terem encontrado meios de ataca-los,
nada podia impedir que a bauxita chegasse as fabricas americanas. Em 1942
e 1943, o Suriname foi o seu maior fornecedor. A bauxita era tao importante
que soldados foram mandados para proteger as minas.

Na fronteira leste, a Guiana Francesa pertencia ao regime de Vichy na
Franca, que simpatizava com a Alemanha de Hitler. Além disso, os Estados
Unidos também sabiam que os alemaes planejavam prejudicar a0 maximo o
transporte de matérias-primas para seu pafs. Finalmente, os norte-americanos
conseguiram remover o governo da Guiana Francesa e colocar em seu lugar
outro mais favoravel as forgas aliadas. Soldados surinameses participaram
ajudando a construir um bom aeroporto e uma ligagao rodoviaria até a capital.
A Holanda tinha sido invadida pela Alemanha em maio de 1940. Haver
soldados norte-americanos no Suriname fazia o povo sentir-se mais protegido.
Os surinameses também conheceram a eficiéncia norte-americana, que deixou
impressao duradoura, e isso, junto com os filmes de Hollywood, elevou o pais
na visao dos surinameses.

A guerra fez mais que desenvolver a extracao da bauxita. A construcao
de melhores instala¢Ges para a prote¢ao do pafs criou empregos em geral bem



pagos pelos norte-americanos. Pequenos camponeses vendiam seus produtos
e ganhavam mais do que poucos anos antes. O povo tinha dinheiro para
comprar ovos, carne, legumes e outros produtos. O pais prosperou. Havia
mais recursos para educag¢ao. Os alunos continuavam os estudos apos o nivel
primario. Novas escolas foram construidas, e os livros holandeses necessarios
nao estavam disponiveis. As pessoas dependiam, cada vez mais, de revistas e
livros dos Estados Unidos. Em suma, a guerra mostrou ao povo que a Holanda
nao era o unico lugar do mundo para onde voltar os olhares.

Apbs 1945, as coisas mudaram no Suriname. Durante a guerra nao foi
necessario, pela primeira vez em muitos anos, que suplementasse a Holanda o
or¢amento anual. Além disso, compreenderam os holandeses a precisio de uma
economia planificada para o Suriname transformar-se em um Estado moderno.
Os primeiros planos de desenvolvimento econdémico foram preparados e
executados. Tudo comeg¢ou com o chamado Fundo de Prosperidade (Welwart
Fonds) em 1947. Os recursos foram dedicados a uma explora¢ao ampla das
possibilidades economicas do pais. Cientistas safram de seus laboratérios para
viajar ao interior do pafs e analisar o solo, verificar o potencial da floresta e
procurar minerais que pudessem contribuir para o desenvolvimento futuro do
pais. Cartografos realizaram valioso trabalho ao delinear um mapa confiavel
do pafs inteiro. Em alguns casos foram a lugares onde nenhum ser humano
jamais havia estado. Foi a primeira vez que se trabalhou tanto para desenvolver
outros setores da economia.

Em conseqiiéncia da a¢do do governo surgiram novas industrias. Uma
empresa holandesa fundou uma fabrica moderna de madeira, que utilizava
arvores do interior. A Bruynzeel se tornou famosa nio s6 no Suriname
mas ainda em paises do Caribe e mesmo em alguns sul-americanos, como a
Venezuela. Suas casas pré-fabricadas com madeira de boa qualidade duravam
mais do que as pessoas imaginavam. A terra foi preparada para estimular
atividades agricolas em grande escala. O sistema holandés polder tornou
possivel aumentar rapidamente o cultivo do arroz. A economia prosperou,
mas, embora a diversificacao trouxesse novas industrias, a bauxita ainda era
a principal.



Durante um curto periodo apds a guerra, decresceu a demanda
pela bauxita, mas niao tardou muito para ela recuperar-se. A Guerra Fria
novamente fez a industria bélica produzir grande volume de armamentos.
A SBM expandiu sua produ¢ao no Suriname depois de 1949. Em 1946 houve
longas negociagoes entre a empresa ¢ o Suriname para decidir o futuro da
industria no pafs. Dessa vez se procurou lucrar mais com a bauxita que no
contrato assinado em inicios dos anos 20, em circunstancias bem diferentes.
Essas longas e dificeis negociag¢oes resultaram em um acordo que satisfez ambas
as partes. Além disso, quando comecou a Guerra da Coréia em 1950, a demanda
de aluminio foi tao elevada que a produ¢ao de bauxita aumentou rapidamente.

Além de investimentos para explorar as possibilidades econémicas no
Suriname, o pés-guerra também foi marcado por maiores recursos para a
educacao. O governo desejava elevar o nivel da educagio porque seria a unica
forma de fazer o pais progredir. As instituicoes de treinamento de professores,
estabelecidas como escolas diurnas, foram importantes nesse processo. Antes da
guerra, tais escolas funcionavam em tempo parcial, a tarde e a noite. Um numero
maior de professores foi treinado para viajar aos distritos no interior e dar aulas
fora da capital. Outro fato importante foi a criagao de uma escola secundaria a
fim de preparar os alunos para os exames de admissao as universidades. No caso
do Suriname significava isso que os estudantes podiam seguir todos os cursos
no pafs antes de ir para as universidades na Holanda. Também houve maior
numero de bolsas disponiveis para estudantes locais. Nao apenas os filhos das
elites podiam estudar nas universidades mas também um crescente numero de
rapazes da classe média (e algumas mogas) tiveram a chance de viajar ao exterior
e regressar com um grau universitario. No final da década de 1950 e na de 60,
os resultados foram visiveis no numero de ministros que haviam estudado no
exterior € que nao pertenciam ao tradicional escol de pele clara. Alguns dos
gerentes de bancos e de empresas de seguros, advogados, médicos e funcionarios
publicos agora provinham de uma diferente classe da populagao. As pessoas
dessa camada substituiram a velha guarda e em poucos casos se juntaram a ela.
As empresas estrangeiras também comegaram a dar emprego a esse novo grupo
de nacionais instruidos.

Pode parecer um tanto monoétono, mas a bauxita voltou a ribalta na década
de 60. Grandes investimentos norte-americanos levaram a primeira industria



integrada em um pais em desenvolvimento. A bauxita era transformada em
alumina, e, finalmente, o Suriname passou a produzir aluminio. Antes que isso
corresse em 1965, outro acordo foi assinado com a SBM. O chamado acordo de
Brokopondo é importante porque outros acontecimentos provieram daquela folha
de papel. O governo surinamés e a Alcoa norte-americana se comprometeram
a desenvolver ainda mais a industria. A Alcoa se dispOs a construir uma represa
hidrelétrica a fim de gerar energia para produzir nao apenas a alumina mas
também o aluminio. Em 1965, todo o projeto foi concluido, e o Suriname se
tornou o primeiro pais em desenvolvimento a possuir essa industtia.

Ainda que a bauxita imperasse, o arroz também atingiu altos niveis
de produgao. O pais se tornou bem conhecido pelo desenvolvimento de
variedades novas de cultivo capazes de fornecer mais arroz e graios melhores.
A madeira também se mostrou um negdcio lucrativo, e a pesca, em especial
de camardes, fornecia divisas. Tudo isso levou ao desenvolvimento continuo
do pais embora o desemprego, em nivel alto, constituisse um problema.
Ap6s 1967/68, o problema se tornou ainda maior porquanto os grandes
investimentos relacionados ao acordo de Brokopondo ja tinham sido feitos,
e os trabalhadores empregados na construgao da represa e das fabricas ndo
podiam ser utilizados em outros projetos. Foram anos em que muitas e muitas
pessoas partiram para a Holanda. Todos os surinameses eram automaticamente
cidadaos holandeses. A maior parte ja tinha conhecimento razoavel do idioma
holandés, e, por isso, a mudanga para a metrépole nao era muito dificil.

A década de 1970 trouxe mudancas para o Suriname. O pais se tornou
independente em 25 de novembro de 1975, mas, em menos de cinco anos,
um golpe militar pds fim a tradicao de eleicdes regulares e de um parlamento
onde havia debates, as vezes muito intensos, as vezes em nivel nao muito
elevado, com ataques pessoais e desforcos fisicos até, uma vez ou outra.
A economia também sentiu a pressao de precos mais altos do petréleo no
mundo. Somente na década de 1980, porém, foi que o pais caiu em profunda
crise quando a economia deu sinais de falhar. Foram precisos muitos anos para
que se recuperasse lentamente e comegasse uma fase nova de reconstrucao de
uma economia em destrocos. Ainda estamos em meio a ela.

Quando o Suriname se tornou independente em 1975, o panorama ainda
era muito brilhante, com poucas nuvens negras no horizonte. Os precos do



petréleo aumentaram quando a OPEP (Organiza¢ao dos Paises Exportadores
de Petréleo) os aumentou em 1973. O Suriname tinha divisas mais que
suficientes para pagar essas importacoes. Além disso, a usina hidrelétrica gerava
a energia necessaria para a industria da bauxita, e o pafs ainda recebia rendas
extras com o estabelecimento da IBA (Associacao Internacional da Bauxita).
Certo numero de paises dentre os mais importantes exportadores de bauxita
acreditou poder repetir o sucesso da OPEP congregando os mais significativos.
E, se isso nao era suficiente, o Suriname ainda recebera um dote superior a
2 bilh&es de guilders holandesas ao assumir a independéncia. Tudo isso apontava
para um futuro auspicioso. O que deu errado?

Apbs 1975, os principais investimentos foram em infra-estrutura. Em
particular, o projeto Suriname Ocidental absorveu grande volume de recursos.
A idéia era criar uma segunda cidade, mas de novo a exploragao da bauxita
seria a base do crescimento econdémico. Foram descobertas grandes jazidas,
e o governo acreditou na existéncia de possibilidades inumeras. As madeiras,
o turismo e a agricultura, além de outras atividades, seriam desenvolvidas
naquela regidao do pafs. No entanto, os negocios pequenos e o setor privado
ativo acabaram esquecidos numa visao mais ampla. Além disso, houve
criagdo de empregos, mas nem sempre do tipo que as pessoas procuravam.
Escaramugas politicas entre o governo e a oposi¢ao tampouco ajudaram a
criar um ambiente conducente ao otimismo na sociedade em geral. Afinal,
encontrou-se uma solu¢io muito sul-americana. Os militares assumiram o

poder em 25 de fevereiro de 1980.

Quando o exército entrou na politica, o povo se mostrou a principio
otimista sobre o trabalho para melhorar o pais como um todo. Foi isso
efetivamente o que se deu nos primeiros dois anos. Foram criadas moradias
para os setores de menor renda, a qualidade dos servigos publicos melhorou, e
a burocracia parecia ter-se tornado mais eficiente. Fundou-se em dezembro de
1980 uma Empresa Nacional de Petréleo, o que veio a ser um dos verdadeiros
éxitos do perfodo chamado revolucionario. No entanto, como nos paises sul-
americanos em geral, o abuso do poder nao ¢ coisa inédita para os militares.
Os opositores foram rapidamente rotulados de contra-revolucionarios, e em
dezembro de 1982 quinze deles foram executados.

Os holandeses resolveram suspender a ajuda ao desenvolvimento. Outra
recessao mundial reduziu a demanda pela bauxita e aluminio. Foram dois



fortes golpes contra a economia do Suriname. Aos poucos, a situagao piorou.
Ainflacao aumentou, a caréncia de moedas fortes esvaziou os supermercados,
e o governo teve de racionar a maioria dos alimentos e outros artigos da vida
comum. Além disso iniciou-se uma guerrilha em 1986, quando um insatisfeito
corpo de guardas do comandante do exército tomou armas. As minas de bauxita
ficaram inacessiveis para a empresa, e todo o pais sofreu. Em breve tornou-se
claro que o exército nio seria capaz de destruir a guerrilha, nem essa poderia
vencer o exército. Finalmente, o exército resolveu reintroduzir a democracia,
e as eleicOes foram realizadas em novembro de 1987.

O novo governo democratico teve de resolver inimeros problemas.
Estava a economia em frangalhos, e a guerra de guerrilha prosseguia. Seu custo
foi muito elevado, e uma situagao financeira ja delicada se tornou ainda pior.
Foi necessario algum tempo a fim de os problemas voltarem a ser manejaveis.
Em 1992 foi assinado um acordo amplo de paz com todos os grupos que
lutavam no interior. Quando a economia mundial melhorou, a indudstria da
bauxita também mostrou sinais de crescente lucratividade.

Iniciou-se o novo milénio, e a economia voltou a crescer. Os precos do
petroleo em alta favoreceram a empresa petrolifera estatal, e a industria do ouro
recuperou-se rapidamente. O turismo é outro elemento positivo que atualmente
gera renda para o pafs, e a industria madeireira também prospera. Embora
a economia mundial mais uma vez se encontre em fase de incertezas, cujo
resultado nao ¢ claro, o Suriname esta progredindo razoavelmente bem.

Nos ultimos dois séculos, o Suriname foi predominantemente agricola.
Mais tarde, a mineracao prevaleceu. No entanto, o pafs continuou em
monocultura porque dependia apenas de um ou de poucos produtos. A
procura pela diversificagdo nunca teve resultados conclusivos. Hoje em dia, as
pessoas compreendem que uma economia de base ampla que gere divisas de
variadas origens, tem possibilidades maiores de éxito. Por outro lado, nao ¢é facil
produzir muitas coisas diferentes com uma populagao de aproximadamente
500 mil pessoas. Houve periodos em que a atividade economica nao conseguia
sequer satisfazer as necessidades populares. Nas décadas de 1920 e 1930, e
novamente nas de 1980 e 1990, grandes crises dificultaram o otimismo. No
entanto, a economia se recuperou e, neste novo milénio, o futuro parece um



pouco melhor. A industria petrolifera gera parcela substancial de divisas, o
ouro também esta sendo produzido com éxito, e o ecoturismo parece trazer
novas e importantes possibilidades para o pais. Em suma, ndo ha motivo para
perder a confianga no futuro do Suriname.
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Uruguai, regiao e
insercao internacional

Gerardo Caetano”

A s consideragoes a seguir tém por objetivo formular alguns eixos de reflexao
a respeito de dois dentre os nuicleos decisivos para se pensar o desenvolvimento
economico no Uruguai: a dialética entre a regiao e o mundo nas estratégias de
inser¢ao internacional do pais, assim como as relagdes entre politica e economia
como chave do rumo das politicas piblicas. No quadro de uma inscri¢ao histérica
de maior félego, orientada tanto para o contexto regional quanto para os grandes
itinerarios da politica local, esta apresentagao da énfase a analise dos perfodos
mais recentes, entre o golpe de Estado de 1973 e o triunfo da esquerda, pela
primeira vez em nivel nacional, no recente ano de 2004.

I. “Estados hegemdnicos” e “Estados fronteira” da Bacia
do Prata. Algumas implicagdes substantivas para a
histéria econé6mica dos paises da regiao

Os “topicos historicos” do antagonismo e as “marcas de
fronteira”: evolucdes, semelhancas, diferengas

Em termos geograficos e econémicos, como também histéricos em um
sentido ainda mais amplo, o territério da Bacia do Prata tem apresentado um

* Universidade da Republica, Uruguai.
gcactano50@gmail.com
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panorama bipolar, no qual se distinguem um polo hegeminico formado pelos
grandes Estados da Argentina e do Brasil, e uma zona de fronteira representada
pelos trés “pequenos” paises restantes (Bolivia, Paraguai e Uruguai). A longa
competicao argentino-brasileira pela lideranca na regido configurou, sem
davida, a base dominante do paradigma de conflito que prevaleceu na
regido pelo menos até o final da década dos 60 do século XX e talvez mais
precisamente até meados da década de 80. Por sua vez, os demais “Estados
fronteira” basicamente “pendularam” — ainda que de maneira diferente, como
veremos, entre os dois gigantes, quando definitivamente encerrada a fase
isolacionista ap6s a calamitosa destrui¢ao do Paraguai “originario”, na Guerra
da Triplice Alianga'. Sem saida para o mar apds a também condenavel “Guerra
do Pacifico”, a Bolivia ficou convertida, assim como o Paraguai, em “prisioneiro
geopolitico”, com as restricoes decorrentes dessa situagao. O Uruguai, ao
contrario, a partir de sua localizagao privilegiada na embocadura do estuario
do Prata, conseguiu ter outras possibilidades de conexao bem além da regiao,
embora sua histéria, como veremos em seguida, nao possa ser entendida sem
uma estreita relagao, embora com maior flexibilidade, com o futuro da regiao.
Ainda que de maneira diferente, inclusive com enfrentamentos bélicos entre si
(Bolivia e Paraguai na fratricida Guerra do Chaco entre 1932 e 1935), os trés
pequenos paises da Bacia do Prata configuraram um “marco de fronteira”,
cujo apoio os dois “gigantes” da regiao disputaram com fervor para afirmar
seus respectivos projetos e suas aspiracoes de lideranca.

A esse respeito, Paulo R. Schilling assinalou com acerto em um de seus
textos: “A regido apresenta a seguinte situa¢do: dois grandes pafses, Brasil
e Argentina, com tendéncias expansionistas nao dissimuladas, e trés paises
pequenos (geografica, demografica ou economicamente pequenos): o Uruguai,
a Bolivia e o Paraguai. Sendo que, os dois dltimos sdao paises mediterraneos,
sem saida para o mar, “prisioneiros geopoliticos” (...). Sua libertacao depende
fundamentalmente da integracao. O Uruguali, estrategicamente localizado na
Bacia do Prata, entre os dois grandes e o oceano Atlantico, tinha maiores
possibilidades de construir um super-porto em La Paloma (para os navios

1 Sobre o tema do lamentavel episédio histérico do aniquilamento do Paraguai na chamada “Guerra da Triplice
Alianga” e suas mualtiplas conseqiiéncias na regido, recomenda-se, especialmente, a leitura de dois textos do
especialista Luiz Alberto Moniz Bandeira: “A formacido dos Estados na Bacia do Prata. Argentina, Brasil,
Uruguai, Paraguai”. Buenos Aires: Editorial Norma, 2006; e “Argentina, Brasil e Estados Unidos. Da Triplice
Alian¢a ao Metcosul”. Buenos Aires: Editorial Norma, 2004.



do futuro), podendo ter um papel fundamental no futuro da regiao

integrada”?.

Essa dualidade ou bipolaridade configurou, e sem duvida ainda configura,
um dos elementos mais importantes para entender os antecedentes politicos
da Bacia do Prata ao longo de sua histéria. Conforme veremos em detalhes
mais adiante, a grande maioria dos conflitos ocorridos na histéria da regiao
tem a ver com os significados dessa dualidade, em particular a dialética gerada
pela pugna de lideranca entre os dois “Estados hegemonicos™ e pelas agoes
restritas implementadas pelos outros trés “Estados fronteira”, buscando
aproveitar a disputa entre seus vizinhos “gigantes” e afirmar seus interesses e
direitos limitados pelas visiveis assimetrias da regido.

Passando rapidamente em revista por varios desses conflitos, poder-se-a
observar de que maneira sua elucidagdo, em particular nas épocas de longo
predominio da légica do conflito na regido, dependeu, em boa medida, das
formas de inter-relacio adquiridas em cada caso pelos pélos mencionados:
a livre navegacdo dos rios interiores, confirmada “a sangue e fogo” apos a
Guerra da Triplice Alianca (1865-1870); a progressiva formagao dos Estados
nacionais no territério da Bacia, com delimitagao aleatoria de seus respectivos
limites territoriais®; a resolucdo do predominio dos eixos “transversais” ou
“longitudinais” com o duelo em busca do dominio das nascentes (primeiro em
tavor de Portugal e depois do Brasil, apds serem conquistadas militarmente
com os bandeirantes ou com participa¢ao do exército, desde a colonia até o
século XIX) ou da desembocadura (em favor da Argentina por 6bvias razoes
geograficas); os longos contenciosos — ainda vigentes e estimulados pela
atual situacao de crise energética — em torno do aproveitamento do potencial
hidrelétrico da Bacia; as controvérsias em torno da forma de gestao de temas
como o do cuidado com o meio ambiente ou a gestao dos recursos hidricos;
o tracado dos chamados “corredores de exportacao” e a “orientagao dos
“paises interiorizados” (Bolivia e Paraguai) em direcio ao Atlantico ou ao
Pacifico; bem além das hidrovias da regiao, a engenharia global e sua orientagao
geopolitica entre o Atlantico e o Pacifico; a controvérsia mais atual a respeito

2 Schilling, Paulo R. E/ expansionismo brasileiio. México: El Cid Editor, p. 133. Citacao retirada de Zugaib, Eliana.
A hidrovia Paraguai-Parand e seu significado para a diplomacia sul-americana do Brasil. Brasilia: Instituto Rio Branco,
2005, p. 42.

3 Sobre este tema, ver especialmente Luiz Alberto Moniz Bandeira, A formagio dos Estados na Bacia do Prata.
Abrgentina, Brasil, Uruguai, Paraguai. Buenos Aires: Editorial Norma, 2006.



das possibilidades de impulsionar projetos de aproveitamento e conexao
energética por meio do petréleo e do gas natural, assim como o envolvimento
(em crescente associagao com os Estados Unidos) em programas de geragao de
biocombustiveis ou de energia alternativa, entre muitos outros que poderiam
ser citados.

Se observarmos bem, subjacente a todos esses aspectos relativos ao
conflito, esta o litigio historico entre as aspiracoes hegemonicas da Argentina e
do Brasil (precedidas por seus antecessores coloniais, os impérios americanos
da Espanha e de Portugal). Porém, a0 mesmo tempo, a elucidag¢ao de cada um
dos temas apresentados depende também da maneira pela qual os “grandes”
interagiam em relacdao aos “pequenos” da regiao. Essa interacao pode estar
relacionada a légica bélica da conquista militar, como na Guerra da Triplice
Alianca contra o Paraguai, na qual a Argentina de Mitre e o Império do Brasil
de Pedro II agiram unidos, com a atuagdo do Uruguai como partiquino, ou
nas outras em que o Brasil atuou de forma solitaria com objetivos muito
concretos, como, por exemplo, a conquista das nascentes dos trés grandes
rios (o Parana, o Paraguai e o Uruguai) que formam os trés grandes sistemas
hidricos da Bacia. Em outras ocasides, como no periodo 1930-1980, na
qual muitos autores caracterizaram, de forma coincidente, como a “era da
geopolitica”, os instrumentos de a¢ao foram implementados por meio de
iniciativas diplomaticas ou negociagdes bilaterais, principalmente dirigidas
ao aproveitamento energético dos rios internacionais. Nessa ultima etapa,
o conflito entre os “Estados hegemoénicos” se traduziu na tensao entre
bilateralismo versus multilateralismo. Por muitos motivos, desde geograficos e
econémicos até politicos e historicos, o Brasil tendeu claramente a preferir e
defender a primeira estratégia, enquanto a Argentina (com muito menos €xito
e também com menos planejamento estratégico) orientou-se para resistir a0s
embates do gigante do norte por meio da reivindicagao dos principios do
multilateralismo. A resolucao dessa tensio também teve muito a ver com a
atitude assumida, em geral separadamente, pelos trés “Estados fronteira” a
que nos referimos, apesar da experiéncia pouco eficaz da Urupabol.

Mas, os trés “Estados fronteira”, os trés “pequenos” da Bacia, ndo viveram
nem gerenciaram essa condi¢ao comum da mesma maneira. Em primeiro lugat,
nao podiam fazé-lo, tanto por motivos geograficos quanto por motivos de carater
histérico. A Bolivia, sem saida para o mar desde 1870, podia ser considerada



“0 pafs menos interessado na Bacia™, em especial — como veremos em seguida
— pela pequena atengao e alternativas onerosas oferecidas a ela pelos “gigantes”
da regiao, em especial a Argentina, para afirmar seus interesses na zona do
Prata. Por sua vez, como bem assinalou Bernardo Quagliotti de Bellis, a “voz
da histéria” impunha ao Paraguai e Uruguai modalidades muito diferentes,
quase antagonicas, de atuagao no papel de “fronteiras”. “Estrutura e funcio
historica distintas consolidariam no Paraguai a condi¢io de “marco”, de
baluarte sitiado e erguido, de fronteira fechada; e no Uruguai, prolongamento
natural da banda, terra de sua terra, um mundo dinamico de relacao com a area
gaucha, de fronteira aberta”. Igualmente, esse modo diverso de viver e agir
a partir de sua condi¢do de “Estado fronteira” também tinha a ver com seu
posicionamento tanto estrutural quanto conjuntural com a Argentina e o Brasil,
o que, sem duvida, foi um fator altamente condicionante para suas iniciativas
e projetos. Sobre esse particular e em relagdo a conhecida Montevidéu, Juan
Bautista Alberdi havia afirmado profeticamente na primeira metade do século
XIX: “Montevidéu tem em sua situagao geografica um duplo pecado, que é o
de ser necessario a integridade do Brasil e a integridade da Republica Argentina.
Os dois Estados a necessitam para complementar-se. Por que motivo? Porque
nas margens dos afluentes do Prata, cuja chave principal é o Estado Oriental,
estao situadas as mais belas provincias argentinas. O resultado disso é que
o Brasil ndo pode governar suas provincias fluviais sem a Banda Oriental; e
nem Buenos Aires pode dominar as provincias litoraneas argentinas sem a

cooperac¢io dessa Banda Oriental.”®

Esse ultimo elemento relativo a comunidade e diversidade torna
necessario um exame das estratégias politicas e economicas desenvolvidas
separadamente, em clave geopolitica, cada um desses trés “Estados fronteiras”.
Quanto ao Paraguai, como bem indica Eliane Zugaib, ap6s o desastre da
“Guerra da Triplice Alian¢a” e uma vez minimamente recuperado o pais, o
Paraguai desenvolveu um movimento pendular entre o Brasil e a Argentina,
a procura das melhores condi¢bes para o desenvolvimento de seus interesses
nacionais. Em termos geopoliticos, o Paraguai tinha relevancia muito especial
para a Argentina, ja que possuifa a “chave” para consolidar o eixo longitudinal

4 TLuis Dallanegra Pedraza. “Situacién energética argentina y la Cuenca del Plata... etc.” Op. cit., p. 20.

5 Bernardo Quagliotti de Bellis. “Uruguay en la Cuenca del Plata”. In: Dallanegra Pedraza, Los Paises del Atldntico
Sur... Op. cit., p. 175.

6 A citagio foi retirada de ibidem, p. 179.



norte-sul na bacia. Nao obstante, por diversas circunstancias, entre as quais cabe
ressaltar a auséncia de politicas e planos concretos por parte dos governantes
argentinos, o Paraguai acabou por direcionar suas preferéncias para o Brasil.
“A atuacdo geopolitica do Paraguai — acentuou Zugaib — seguiriam duas
linhas basicas impostas por sua geografia: a) manter a variedade de vias de
comunicacio alternativas com o Atlantico em dire¢do ao sul, por via fluvial,
através da Argentina, e em diregao ao leste por ferrovias ou rodovias, através
do Brasil; e b) aproveitar ao maximo a explorag¢do dos recursos hidricos de
seu territério, que lhe permitiram levar a cabo um jogo astuto no equilibrio de
poder no rio Parana, em uma magnitude desproporcional a seu peso especifico
na regido. Nesse quadro, o isolamento daquele pafs em relagdo ao préprio
interior continental, separado da Bolivia pela zona desértica do Chaco e do
nordeste argentino pela provincia de Formosa, despovoada e em depressao
econdmica, constituiram condi¢oes adversas limitadoras de sua liberdade de
acao. Essa situacao facilitou ao Brasil, nos anos 60 e 70, o exercicio de uma

politica deliberada de incorporagio daquele pais a sua esfera de influéncia”.’

A Bolivia também incorporou, em varios momentos, légicas pendulares,
porém de forma diferente das implementadas pelo Paraguai, apds a derrota
na Guerra do Pacifico em 1870, na qual o Chile lhe arrebatou a saida para o
mar, independentemente do fato de que esse tema central de reivindicagao
historica passou a ser, desde entdo, o eixo principal de sua politica externa.
Diferentemente deste ultimo pafs, a Bolivia ndo possuia a condi¢ao do Paraguai
como “pafs chave e instancia final de decisao” de qual seria o eixo (norte-sul
ou leste-oeste) que predominaria na Bacia, e a0 mesmo tempo, tampouco,
dispunha dos recursos hidrelétricos que permitiram ao Paraguai negociar as
grandes sobras compartilhadas com os “grandes” da regiao. Tudo isso levava
a Bolivia a uma situacdo de extrema dependéncia do Brasil e da Argentina.
O primeiro detinha a chave da saida ao curso superior do rio Paraguai, que lhe
dava a possibilidade de projetar sua produgao para o sistema Parana-Prata, mas
em relacdo a este ultimo o gigante do norte continuava a possuir a decisio,
agora nao apenas em relacdao ao pafs do altiplano, mas também ao Paraguai,
pois também detinha os acessos de ambos os paises a essas vias fluviais. Outra
alternativa de acesso da Bolivia ao Atlantico era a ferrovia Santos-Arica, o que
refor¢ava o poder brasileiro. Claro que as alternativas de saida para o Atlantico

7 Zugaib, A hidrovia Paraguai-Parand e... Op. cit., p. 41.



pelo territério argentino eram muito onerosas € nem tio pouco encontravam
eco suficiente em uma postura mais generosa da Argentina em relagdo ao
assunto, limitando-se a outorgar a Bolivia somente duas zonas francas em
seus portos. Como mais uma vez bem assinala Eliana Zugaib: “Essa extrema
dependéncia da Bolivia em relagao aos ‘dois grandes’ para suas comunicacoes
e exportagoes, reflexo de sua geografia dividida e da evolugao de sua histéria,
determinava seu comportamento ‘circunspecto e cauteloso’. Segundo alguns
autores, a Bolivia estaria obrigada a tragar uma politica internacional de dificil
equilibrio, que nao deveria ser pendular, e sim de amizade equilibrada com
todos os vizinhos”®.

No caso do Uruguai, cuja analise particular utilizaremos mais adiante
como um observatério privilegiado de modo comparativo com a regiao, deve-
se dizer, antes de mais nada, que sua condi¢ao mais caracteristica ao longo de
sua historia tem sido precisamente a de ser “pais fronteira”. A circunstancia
que levou seu territorio a constituir primeiro o “marco de fronteira” entre os
dominios portugueses e espanhois na regidao e em seguida a erigir-se como
“Estado tampao” (“um algodao entre dois cristais”, como mais de uma vez
se afirmou) entre os “dois grandes”, levou inicialmente o Estado oriental
tundado em 1830 a praticar de forma episdédica uma légica pendular. Nao
obstante, rapidamente, como veremos, em virtude de sua localizagao geografica
privilegiada na desembocadura do Rio da Prata e apesar da persistente
auséncia de um “porto oceanico” na costa de Rocha, que sem duvida lhe teria
proporcionado e lhe proporcionaria mais alternativas geopoliticas e comerciais,
em particular diante do Brasil, mas também em relagao a Argentina, o Uruguai
poOde orientar-se em varias ocasioes no sentido do cumprimento de um papel
central como fator de equilibrio regional. Como bem assinala Luis Dallanegra
Pedraza: “O papel do Uruguai se perfila como de um espago vital para manter
o ‘equilibrio’ de uma integracao harmonica da Bacia do Prata. Para isso, a
primeira acao deve estar direcionada no sentido de conseguir uma vertebracao
zonal de seu espago interno, de acordo com prioridades estabelecidas e segundo
suas possibilidades e interesses socio-politico-econémicos. O planejamento
da realidade uruguaia deve ter por base as possibilidades geopoliticas de
seu espaco, buscando a coincidéncia com outros processos exteriores de

8 Ibidem. Nesse ponto a analise de Zugaib coincide com o assinalado por Luis Dallanegra Pedraza, nos
trabalhos incluidos no livro por ele coordenado e compilado “Los paises del Atlantico Sur, geopolitica de la
Cuenca del Plata”, antes citado.



transformagao sécio-economica; isto dara seguranca estratégica ao pafs.
O Uruguai esta obrigado a praticar uma vocagao politica internacional dinamica
no ambito regional, e no aspecto interno alcangar uma vertebragao territorial
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coerente com um desenvolvimento socioeconémico planificado

Em suma, apesar das assimetrias persistentes e em alguns casos
irreversiveis entre o “pélo hegemonico” e os paises da “zona de fronteira”
no territério da Bacia do Prata, tem cabido, e ainda cabe, a estes ultimos, um

papel transcendental no rumo da regido. Sem eles ou “contra eles”; ainda

>
unidos, a perspectiva historica parece indicar que os dois “grandes” nao
podem dirimir seus conflitos nem tampouco conferir governabilidade global
a regiao (e muito menos a América do Sul), com as multiplas implica¢oes que
isso comporta. Como foi assinalado, mais adiante neste texto sera utilizado o
exemplo do Uruguai como observatorio privilegiado de projecao comparativa

com o proposito de aumentar a consisténcia desta hipotese.

Conforme indicamos anteriormente, o principal aspecto para
compreender a historia de mais “longa duracao” no territério da regiao
platina foi caracterizado pelo antagonismo geopolitico espanhol-portugués
e, posteriormente pelo argentino-brasileiro. Essa luta “surda” iniciada ja na
colonia e que se desenvolveu durante todo o século XIX e a maior parte do
XX, adquiriu perfil mais consistente e estruturado a partir de 1930, quando
se iniciou a chamada “era da geopolitica”, e, embora com destino antagonico,
tanto o Brasil quanto a Argentina comegaram a tragar suas politicas exteriores
conforme o objetivo de superar o outro e obter, dessa forma, a lideranca
da América do Sul. Nessa consolida¢ao do “paradigma de conflito”, de
longa gestacao, os antagonismos geopoliticos e econdémicos fundamentais
do territorio regional ficam referidos em termos tais como “Atlantico versus

Pacifico”, e “Amazonas versus Rio da Prata”.!”

O cenario originario dessas disputas se orientou para a luta dos
predominios dos “eixos transversais” contra os “‘eixos longitudinais”, na qual se

9 Luis Dallanegra Pedraza, “Situacién energética argentina y la Cuenca del Plata”, em Luis Dallanegra Pedraza
(coord. e comp.). Los paises del Atlantico Sur... Op. cit., p. 9.

10 Zugaib. A hidrovia Paragnai-Parand e... Op. cit., p. 38



rompia a “ordem” precaria da livre navegacao dos rios interiores alcancada apos
a Guerra da Triplice Alianca. Pouco a pouco o eixo dos antagonismos tracou
como objetivo monopolizar a circulacdo do trafico produtivo e exportador de

) ¢

toda a regidao, por meio do tracado e dominio de “corredores” “transversais”
(favoraveis ao Brasil) ou “longitudinais” (favoraveis a Argentina). Essa
pretensao de hegemonia economica e também politica, ligada a consolidagao
de dominios territoriais, produtivos e comerciais, expressava o contraste
entre a “desembocadura” (controlada pela Argentina e base de um chamado
“centripetismo rioplatense”) e as “nascentes” dos grandes rios (governadas pelo
Brasil). Nao obstante, progressivamente esse eixo de disputa comecgou a ser
substituido, como foco central do antagonismo geopolitico entre os “grandes
da regiao”, pelo controle dos recursos hidricos da Bacia, especialmente em
relacao ao aproveitamento hidrelétrico da sub-bacia do alto Parana. Nesse
contexto, o ponto central do novo campo de batalha passou ao Paraguai e ao
terreno da concretizacao de obras e das negociagoes diplomaticas sobre o tema
de como ordenar e regular as potencialidades energéticas da Bacia.

De forma gradual e em relacdo direta com os sucessivos aspectos mais
importantes de disputa, o equilibrio geopolitico no Cone Sul foi se rompendo
em favor do Brasil, o que se traduziu, conforme notamos, em uma forte
ascensao dos principais indicadores econdémicos brasileiros e um paralelo
retrocesso argentino. Assim explica Eliana Zugaib tal rompimento do equilibrio
platino em favor do Brasil: “Entre os principais protagonistas, o Brasil possufa
vantagens que lhe asseguravam maior influéncia sobre a ordem, de fato e de
direito, reinantes na regido. Essas vantagens provinham, em grande parte, por
um lado, do fato de que o Brasil dispunha da condigao privilegiada de pais
‘rio acima’, o que lhe permitia controlar o curso dos trés grandes rios que
formavam a bacia, pois suas nascentes se encontravam em territorio brasileiro.
Por outro lado, a exclusiva possibilidade de operar simultaneamente sobre os
dois eixos da Bacia, o natural norte-sul e o tradicional leste-oeste, além de
assegurar ao pafs melhor manejo da relagio bi-oceanica, permitia-lhe, por
sua posi¢ao geografica, provocar a saida do comércio sul-americano por seus
portos de aguas profundas, possibilitando, assim, ter o controle do comércio
exterior dos demais paises platinos. Além de tudo isso, por meio de sua politica
constante e pragmatica, o Brasil mantinha relacbes mais fluidas com os demais
paises do Prata do que a Argentina, cujas relagoes ficavam a mercé de politicas
que variavam entre integracionistas e anti-integracionistas, de acordo com a



mudanga de governos dos paises vizinhos. Desse modo, o Brasil conseguia
manter um melhor sistema de alian¢as com os pafses menores, como foi o caso

do Paraguai, com o intuito de garantir seus objetivos na Bacia do Prata”'!.

Esse ultimo contraste relativo as conseqiiéncias geradas em fungao da
qualidade diversificada das politicas e estratégias desenvolvidas em relagao
a regiao e mais especificamente em relagao aos demais “Estados-fronteira”
da Bacia do Prata, por parte da Argentina e do Brasil, adquire importancia
superlativa no momento de avaliar seus desempenhos e trajetérias tdao
antagonicas. Como coincidentemente descreve a maioria dos autores, a
dialética do avango brasileiro e do retrocesso argentino que caracterizou a era
do conflito geopolitico entre ambos os paises na Bacia do Prata tem muito
mais a ver com esse fator (politico e econémico) do que com o suposto carater
inelutavel e de vantagens naturais ou geograficas. Sio muitos, na verdade,
os autores que tem o mesmo ponto de vista. Lufs Dallanegra, por exemplo,
ressaltou “a caréncia (por parte da Argentina) de uma politica adequada e
eficiente em relagdao aos paises vizinhos (...) da Bacia do Prata”, derivando
disso, uma série de conseqiiéncias negativas que se expressaram em um modelo
de desenvolvimento, a seu juizo, muito impréprio para o desenvolvimento
sustentavel do pafs. Como fator decisivo dessa problematica aguda, tal autor
descrevia, em primeiro plano, as deficiéncias da politica exterior argentina.
“A caréncia” — continuava Dallanegra — “de uma politica externa clara para com
os paises vizinhos, representada por seu tradicional isolacionismo em relagao
a América Latina, fez com que a Argentina perdesse sua influéncia sobre o
Paraguai — pais chave da Bacia na zona do alto Parana — motivo pelo qual, no
curto e médio prazo, deixou de dispor da capacidade necessaria para manter
o eixo natural norte-sul, comprometendo-se, dessa maneira, sua economia e
sua geopolitica pela influéncia do eixo leste-oeste”.!? Dallanegra acrescentava
a sua critica a politica exterior argentina uma série de acusagoes: “caréncia de

<«
b

uma doutrina ou concepgao geopolitica”, “indefinicao do interesse nacional”,

“caréncia de uma consciéncia clara a respeito de (...) sua inser¢ao no ambito
regional e no latino-americano”, “caréncia de uma politica exterior clara e

2 <«
b

orientada”, “caréncia de um modelo claro do pais que se deseja”.13 Dallanegra

11 Ibidem, p. 40.
12 Dallanegra, Sitnacion energética argentina y la Cuenca del Plata... Op. cit., p. 50 e 51.
13 Ibidem, p. 51 e 52.



conclui seu estudo de uma forma especialmente severa e sombria: “Se levarmos
em conta essas faléncias argentinas, e a0 mesmo tempo a presenca cada vez
mais imponente do Brasil na regido, corremos o perigo de que se produza
um desequilibrio favoravel a esse ultimo, podendo chegar a condicionar o
desenvolvimento da parte mais moderna e dinamica da Argentina — a zona

da Bacia do Prata — e por conseguinte o de todo o pzu’s”.14

Essas palavras tao duras eram acentuadas por Dallanegra em um
momento crucial da histéria argentina contemporanea: ano de 1983, fim da
ditadura e inicio do periodo democratico sob a presidéncia do Dr. Ricardo
Alfonsin. O novo governo democratico entrou em exercicio com uma forte
consciéncia das debilidades de sua politica externa, em especial a dirigida a seus
vizinhos na regido. Nao admira por isso que, imediatamente apds sua posse,
Alfonsin realizasse uma politica de aproximagao ativa com o Brasil, chegando,
em 1985, ao marco da assinatura, juntamente com o presidente brasileiro José
Sarney, da “Ata de Foz do Iguagu”, ante-sala programatica mais profunda de
um ambicioso processo de integragao regional, conforme veremos em detalhe
mais adiante.

Vale insistir no argumento de que, naqueles momentos cruciais da
histéria politica argentina contemporanea, as criticas a politica externa do
pais (que focalizavam as iniciativas implementadas durante as ditaduras,
mas que abarcavam também as desenvolvidas ao longo de boa parte do
século XX argentino) centravam suas reivindica¢Oes nas caréncias relativas
a estratégias consistentes orientadas para a regiao do Prata. A esse respeito,
Nicolas Boscovich enumera as deficiéncias argentinas em relagao ao uso e
aproveitamento dos rios: “l. Auséncia de claros objetivos globais para as
regides norte-noroeste e para o aproveitamento de seus portentosos recursos
hidricos, que acaba impedindo o que deve ser a wnidade do sistema da bacia argentina
do Prata. 2. Prioridade equivocada nos objetivos, influenciada pela crise dos
combustiveis nao renovaveis no mundo e a desorientacao provocada pela falta
de disponibilidade imediata de fontes substitutas. 3. Relacionado com o ponto
anteriot, a elabora¢ao, em nosso pafs, de projetos hidrelétricos autbnomos com
a finalidade de otimizar a producao de energia, relegando a segundo plano (e em
alguns casos de maneira total) o melhoramento da navegacao. 4. Auséncia de

14 Tbidem, p. 53.



um calendario definido de investimentos por conta do adiamento de projetos
prioritarios no ambito interno em beneficio de outros compartilhados, que
em uma primeira etapa contribuiram para ampliar a brecha do desequilibrio
e consolidar o novo determinismo transversal no Cone Sul”®.

Diante dessa auséncia e equivocos das politicas e estratégias argentinas
em relacao a Bacia do Prata, como vimos, desde a prépria colonia, a
América portuguesa inicialmente, e posteriormente o Brasil, aproveitaram as
circunstancias tanto para conquistar militarmente zonas estratégicas quanto
para desenvolver iniciativas e negociagoes, em ambos os casos, com grande
significado de oportunidade e de acerto. Assim, no quadro da ja suscitada
“fundagao horizontal” do Brasil, houve inteligéncia geopolitica tanto na
ocupagao militar das nascentes dos grandes rios quanto no desenvolvimento
de empreendimentos persistentes de politica exterior tendentes a obter
associagoes vantajosas com os vizinhos. O Brasil logo executou uma avaliagao
mais certeira do que a Argentina sobre a ocupagao de espagos chave na Bacia
do Prata; em suma, descobriu muito antes (e sem duvida beneficiou-se disso)
a importancia da geopolitica regional como eixo insubstituivel de sua politica
exterior. Soube, além disso, construir uma base consistente de a¢ao politica
diplomatica. Orientou suas agoes a diversidade dos temas envolvidos na Bacia e
soube administrar o conflito, freqientemente pela for¢a e com sentido imperial,
em dire¢ao aos pontos nevralgicos de cada etapa histérica: seja quando o
tema era a livre navegacao dos rios ou quando se deslocou para a orientagao
do conjunto da Bacia e o controle de seus “corredores” de importagio e
exportacao. Na mesma dire¢ao percebeu, antes de qualquer outro pafs, que
o tema mais relevante no século XX se deslocava para o aproveitamento dos
recursos hidricos do alto Paran4, sobretudo no que se refere ao aproveitamento
hidrelétrico.

Quando chegou o momento de passar de um paradigma de conflito para
outro de cooperagao, o Brasil teve capacidade de transitar nessa conjuntura a
partir de uma posicao de forca. Apos as intensas disputas pela lideranga regional
que caracterizaram as quatro décadas da chamada “era geopolitica”(1930-1970),
como bem assinalou Eliane Zugaib, “O Brasil podia considerar-se, de fato,
vencedor de trés divergéncias. Havia consumado a politica dos corredores

15 Boscovich, Nicolas. La Argentina en la Cuenca del Plata... Op. cit., p. 81. Italicos do autor.



de exportagao, que minava a utilidade dos canais tradicionais de comércio;
havia concretizado Itaipu, que impedia a otimizagao dos recursos da Bacia
e interrompia sua navegabilidade aguas acima do Parana; além disso, havia
conquistado, como sustentam alguns autores, ‘tutelas mais ou menos discretas’
sobre a Bolivia e o Paraguai. Desse modo o Brasil, de forma progressiva,

transformara-se em ‘dominador’ da Bacia”.1¢

Os numeros que, como vimos, siao indicadores de uma prolongada
tendéncia, revelavam a consolidacao do avanco brasileiro e do retrocesso
argentino na luta pela hegemonia na Bacia do Prata. Enquanto a Argentina
defendia o principio justo do multilateralismo e do regionalismo na gestao da
Bacia, o Brasil respondia a partir de sua antiga tradi¢ao desenvolvimentista
realizando ingentes esforcos para construir obras, sem, contudo, descuidar da
frente diplomatica. Por volta do final dos anos 80, enquanto o Brasil podia
ostentar uma participagao total ou bilateral em 35 obras hidrelétricas na zona
da Bacia, a Argentina dispunha apenas de Salto Grande, compartilhada com
o Uruguai. A evolugao dos PIB respectivos, como ja vimos, indicava, dentre
outros aspectos, um aproveitamento muito desigual dos recursos da Bacia. Essa
lideranga do Brasil ja tinha sido reconhecida pelos Estados Unidos, pais na qual
a nac¢ao do norte havia desenvolvido uma politica de aproximagao desde os
tempos da Segunda Guerra Mundial, situacao essa que contrasta fortemente
com o que ocorreu em relagdo a Argentina, promotora, sob o peronismo,
de uma visao inicialmente neutralista e em seguida de nao alinhamento. Essa
aproximacao com os Estados Unidos se consolidou na época da ditadura militar
brasileira, quando o general Golbery do Couto e Silva, juntamente com outros
graduados oficiais, liderou a politica de associagao privilegiada com a grande
poténcia do norte, o que, em sua opiniao, aprofundaria a lideranga brasileira na
regido, com vantagens em varios planos. Diversos dos momentos mais tensos
da rivalidade entre o Brasil e a Argentina tiveram muito a ver com o contraste
entre o “ocidentalismo pré-norte-americano’” do primeiro e a visao mais “nao
alinhada” da segunda, o que expressava, de diversas formas, o intervencionismo
e os interesses norte-ameticanos na regiao da Bacia.!”

16 Zugaib. A hidrovia Paragnai-Paran e... Op. cit., p. 50.

17 Embora haja muitos autores que trabalham o tema a partir dessa hipStese, provavelmente o desenvolvimento
mais completo e atualizado a respeito do tema encontra-se em Luiz Alberto Moniz Bandeira, Argentina, Brasil e
Estados Unidos. Da Triplice Alianca ao Mercosul. Buenos Aires: Editorial Norma, 2004.



Como velha “regido de conflitos”, cenario de um antagonismo
geopolitico caracteristico entre a Argentina e o Brasil do qual surgiram claros
vencedores e vencidos, por volta dos anos 60 do século XX, a Bacia do
Prata se voltava, por varios motivos, a uma mudanca de paradigmas em sua
equacao global. Eram tempos tendentes a uma reviravolta a partir de uma
légica de confrontacio ja elucidada porém, esgotada em suas possibilidades
de servir de base as tarefas do futuro, caminhando na dire¢ao de uma légica
de cooperacao que muitos fatores, regionais e mundiais, apresentavam como
muito mais capaz de enfrentar com éxito os desafios entdo emergentes.
Nao era facil mudar o eixo geopolitico em uma area na qual o conflito se
transformara, historicamente, em fator central do processo de formacao dos
Estados e também dos modelos de desenvolvimento e de aproveitamento
dos recursos naturais de uma Bacia cheia de riquezas e possibilidades.'® Nao
obstante, como costuma acontecer, uma convergéncia de fatores fez com que
todos os atores encontrassem beneficios em buscar essa mudanca que, de
toda forma, como em geral ocorre, acabou sendo mais invocada na retorica
do que cumprida em profundidade na pratica, e por certo conheceu — e
conhece — trajetorias arriscadas. Em qualquer hipétese, as novas coordenadas
internacionais e suas renovadas exigéncias a regiao, assim como o desafio de
temas emergentes que exigiam respostas integradas, impeliam na dire¢ao de
uma mudanca geopolitica de envergadura na regiao do Cone Sul.

Pode-se dizer, sem receio de equivocar-se ou de exagerar, que o Uruguai
tem sido um pafs que, ao longo de sua histoéria, esteve obcecado pelo “la fora”
do mundo e da regido. Se levarmos em conta os percursos de sua historia
economica, se repararmos na evolucao de sua configuracao demografica e
social, no processo de construcao de sua cultura, nas modalidades coletivas
de encarar a politica ou de incorporar-se aos debates do mundo, dificilmente

18 Para um estudo exaustivo e profundo do significado do conflito na histéria da regido, cf. J. Calatayud Bosch,
“Los conflictos entre los pueblos de la Cuenca y el proceso formativo de los Estados”. Montevidéu: Ediciones
Liga Federal, 2001.



poderiamos contradizer essa percepcao. O “la fora” tem sido para os uruguaios,
como disse Francisco Panizza, uma “imagem constitutiva” e um “olhar
constituinte”. O mundo e a regido, com efeito, constituiram, mais de uma vez,
uma referéncia de comparagao, mas também foram concebidos e percebidos
coletivamente como um lugar de onde se “olha” para nés e portanto de onde
também somos “constituidos”.

Em suma, para os uruguaios o “aqui dentro” tem sido historicamente
muito interpenetrado pelo “la fora” e as fronteiras entre uma e outra dimensao
freqiientemente ficaram pouco nitidas. Desde o periodo da tltima colonia até
o processo da revolucao independentista, o territorio uruguaio viveu uma forte
tensao entre os dilemas da autonomia ou da integracao a respeito da comarca.
O desenlace da revolugdo, com a constitui¢ao (ndo desejada por Artigas e
contraria a sua proposta federal) do Uruguai como Estado independente, ndo
foi capaz de solucionar essa tensiao, como veio a confirmar-se, plenamente,
nas décadas seguintes. Inclusive, poder-se-ia dizer que, de certo modo, essa
tensao atravessa, de forma significativa, toda a histéria uruguaia e chega até o
momento presente de sua inser¢ao no Mercosul.

Essa dialética, que poderia ser qualificada como constitutiva da experiéncia
coletiva dos uruguaios, tem projetado e projeta varios dilemas e discussoes,
algumas delas transferfveis a outros paises da regiao. Um deles tem a ver
com os destinos e orientagoes prioritarias do impulso integrador: a opgao de
insercdo internacional que esta entre a associacao privilegiada com os vizinhos
da regiao ou o vinculo preferido com as na¢des mais desenvolvidas do mundo
norte-ocidental; a “fronteira continental” ou a “fronteira transatlantica”. Nesse
sentido, mais de uma vez na histéria dos paises da regido tem sido proposto
(e ainda se propde, por mais que nos pese) o lema de “entrar no mundo saltando
por cima de nossos vizinhos”. A opinido sobre o que seria mais conveniente para
nossos paises ter “amigos ricos e distantes em veg, de irmaos pobres e proximos” (cuja
autoria especifica cabe ao Eng. Alejandro Vegh Villegas, duas vezes ministro
da economia do Uruguai durante o perfodo de sua ultima ditadura) tem
constituido uma férmula que encontrou defensores significativos em diversos
paises e momentos da histéria regional.

Outro ponto de partida para repensar o tema da integragao a partir do
Uruguai, mas também a partir do Paraguai e da Bolivia, dentro do territorio
da Bacia do Prata, como se viu, tem a ver com a assungao plena da condi¢ao



de “pais fronteira”. A fronteira é sempre o que separa € 20 mesmo tempo o que
une. E por definicio um terreno de ambigiiidades, uma zona de intercimbio
multiplo e complexo. A fronteira, nesse sentido, ndo é apenas o limite, e sim
muito mais do que ele. Um “pais fronteira” precisa, além disso, entender-se como
tal, com tudo o que isso implica. No aspecto histérico, o Uruguai, por exemplo,
também tem assumido, reiteradamente, essa no¢ao quando se repensou em
adotar uma dialética pendular na relagdo com seus gigantescos vizinhos. Ou
ainda, quando determinou sua politica exterior a partir da idéia configuradora
de constituir um equilibrio regional, em especial a partir de um jogo tacito
de “drbitro intermedidrio informal’ entre os paises da regido, em especial entre
a Argentina e o Brasil. Além de uma continuidade nas estratégias da politica
exterior uruguaia (desde Juan José Herrera no século XIX até a atuagao em
varias oportunidades dos governos mais recentes), encontrou-se em alguma
dessas idéias uma fonte de inspiracao permanente.

A pequena dimensio e conseqiiente insuficiéncia da variavel relativa
ao mercado interno refor¢cam outra premissa para se pensar no problema da
integracao economica e comercial com a regiao: o Uruguai se encontra impelido
a voltar sua economia para uma orientagao exportadora, ja que depende, cada
vez mais, de sua inser¢ao competitiva nos mercados regionais e internacionais.
Em sua equagao econémica, mas também politica, parafraseando o titulo de
um famoso livro de Lufs Alberto de Herrera, o Uruguai é “internacional’ ou
nao é. Em termos economicos, o “agui dentro” nao pode constituir-se em fator
primordial de dinamiza¢do econdmica, impondo-se também, neste ponto, a
comunicagao necessaria com o “/i fora”. Na mesma perspectiva, a vocagao
integradora do Uruguai (nem tampouco a do Paraguai e da Bolivia) ndo pode
articular-se com uma filosofia integracionista que conceba o bloco como
uma “zona ampliada de substituigiao de importagoes”. A partir de seus padroes de
comercializa¢do de produtos, o Uruguai sempre se dirigiu a uma filosofia de
“regionalismo aberts”, concebido como instrumento para lutar mais ¢ melhor
como bloco, com seus vizinhos, em busca de outros mercados. Essa premissa,
que em outros periodos histéricos pode ter sido objeto de debate em certas
perspectivas, reune, atualmente, certos consensos a partir das mais diversas
procedéncias, o que certamente nao inibe a persisténcia de debates pertinentes e
responsaveis sobre esses aspectos. O que realmente merece discussao e olhares
diferentes — e a esse respeito também abundam os antecedentes historicos — se
refere a “como” integrar-se no mundo e na regiao.



Levando-se em consideragao a evolucao demografica, encontram-se,
também, impulsos integradores. A sociedade uruguaia tem sido em boa medida
uma sociedade de aluvido, na qual foi se formando a medida que chegavam os
estrangeiros, que, no caso, constituiram-se no fator decisivo da evolucio social
do pais durante o século XIX e parte do XX. Ha muitas décadas e especialmente
nas épocas mais recentes, o Uruguai tem se constituido um pais de emigragao,
com o surgimento de uma “didspora” muito importante em termos quantitativos
e qualitativos, cujos centros de radicacao se encontram precisamente localizados
na regiao, sobretudo nas provincias e estados mais proximos da Argentina e do
Brasil, respectivamente. Isso nao apenas tem constituido um dado demografico,
mas também, solidificou-se como referéncia central da cultura e da identidade
nacionais. Sem duvida, algo parecido aconteceu no Paraguai e na Bolivia.

Uma sociedade ¢ também aquilo em que se acredita e o que deseja ser.
Nesse sentido, os uruguaios tém recriado com freqiiéncia o mito de uma
ascendéncia exclusivamente devida aos “homens que desembarcaram dos navios”,
destacando sua condi¢ao de “filhos da imigrac¢ao européia” (basicamente
espanhola e italiana), subvalorizando e desprezando outras origens imigratérias
e também outras fontes raciais e culturais, como a dos negros e ainda a dos
indios. Sem exageros indigenistas nem multiculturalismos forgados, a pretensao
de uma homogeneidade europeizante e o cultivo de uma alienagao resistente
no que tange aos paises vizinhos da regido e do continente, parece ter feito
parte das raizes desse auténtico simbolo cultural simbolizado pela metafora —
certamente bem sucedida durante muito tempo — da “Swuica sul-americana”.

Esse “nds” do “Urugnai ensimesmado”, autarquico, educado na “diferenga”
e “para caminhar sozinho”, antagonista de seus “outros” da regiao, vinculou-se
a constru¢ao de um imaginario coletivo prevalecente, ainda que fortemente
defasado em relacao a uma trajetéria historica inscrita com nitidez no cenario
dos itinerarios regionais. Desses pontos de partida, cabe registrar, de forma
sumaria, alguns dos marcos de nossa trajetoria histoérica de “longa duracao”, que
mostram um sentimento regionalista, fortemente consistente com o campo
da histéria econoémica.

Mencionou-se anteriormente a intensidade dessa tensao entre autonomia
e integracao que ja se torna visivel em nossa “coldnia débil e tardia”, como a



chamou Carlos Real de Azta. Referindo-se a esse periodo, Reyes Abadie,
Bruschera e Melogno postularam a sintese da “faixa de pradaria, fronteira e
ports”. Em varios sentidos, essa triplice equa¢ao fundamental se estende ao
longo de toda a histéria uruguaia. Nao obstante, caso fosse necessario destacar
dessas trés dimensoes uma que seja especialmente definidora, seria preciso,
provavelmente, optar pela fronteira, como zona de litigio, de indeterminagao,
de encruzilhada comercial e cultural, que alimenta o trafego e o intercambio
cultural e mercantil.

Essa condicao fronteirica, como dissemos, marca também um dos
eixos fundamentais do periodo revolucionario. O historiador inglés John
Lynch, como veremos com maiores detalhes mais adiante, disse que houve
duas revolugbes na regiao: uma 7o Rio da Prata e outra contra o Rio da Prata.
A revolugao oriental, sobretudo durante toda a primeira etapa artiguista, tratou
de harmonizar, primeiramente, ambas as perspectivas, mas seu inevitavel
contraste com Buenos Aires levou a necessidade de colocar-se claramente
na segunda alternativa. Precisamente, um de seus aspectos centrais, foi o
que colocou os orientais do lado da defesa da “soberania particular das aldeias”
e contra a vocagao absorvente das cidades-porto. A luta entre federalismo
e centralismo, ou unitarismo, com todas as suas implicagdes no campo da
organiza¢ao economica do territério da Bacia, tinha a ver diretamente com
a confrontagao entre diferentes concepgdes em torno das modalidades de
autonomia ou integragdo com a comarca. A luta entre federais e unitarios
foi, portanto, algo muito mais profundo do que uma controvérsia sobre
modelos diferentes de organizagdo politica, envolvendo mais amplamente
duas concepgdes fortemente antagonicas sobre como pensar a revolugao e
até o desenvolvimento do futuro.

Durante as primeiras décadas da vida independente, o incipiente Estado
Oriental e seus vizinhos, todos com identidades politicas em vias de formagao,
fizeram parte de uma historia que basicamente foi comum e em muitos aspectos
indistinta. Durante esse longo processo que une a revolugao independentista,
a “Guerra Grande” e a “Guerra do Paragnai”, o cenario por exceléncia nao foi
outro senao a regiao. Os Estados nacionais e, sobretudo as na¢ées, nao estavam
formadas no Rio da Prata até 1830, ano em que emergiu o Estado Oriental
apos a Convencao Preliminar de Paz de 1828. Proliferava assim, conforme
estudou o historiador argentino José Carlos Chiaramonte, uma multiplicidade
de entidades que iam desde diferentes formas que se referiam as nog¢des de



aspecto provincial (“oriental”, “portenho”, “cordobés”), regional (“argentinos”,
entendidos na época como “rioplatenses”), e até continental (“americanos” ou
a persistente idéia de “espanhdis americanos”). Os grandes conflitos e processos
sociais eram dirimidos no territério da regido. Nao existiam fronteiras juridicas
(ndo as previa, por exemplo, a primeira Constituicao uruguaia de 1830), nem
politicas (os grupos “argentinos” e “orientais”, “unitarios” e “federais”,
“blancos” e “colorados” se associavam permanentemente entre si, assim como
também com os grupos da conflituosa zona sul do Império do Brasil), nem
econdmicas (o grande negdeio da regiao era o chamado “negdcio de transito”,
com as hidrovias disponiveis na época na Bacia do Prata), nem tampouco social-
demograficas (as incipientes configura¢oes socials € as primeiras correntes
imigratorias se associavam a populacées que se deslocavam e se radicavam
com um sentido de limites muito vago).

Por outro lado, a utopia de uma rapida integragao econémico-comercial
com o mundo norte-ocidental depois de rompidos os lagos coloniais com a
Espanha, teve de enfrentar em toda a regido latino-americana o que Tulio
Halperin Donghi chamou de o periodo da “/onga espera”. A grande expectativa
dos membros das elites de governo na Iberoamérica dos momentos
imediatamente posteriores a independéncia, diante da iminéncia de supostas
realizacOes “naturalmente” decorrentes da abertura mercantil, mostrou ser um
prognostico muito ingénuo. Foi preciso esperar varias décadas para que a
integracao aos mercados mundiais efetivamente ocorresse. De certo modo,
pode-se dizer que, somente nas ultimas décadas do século XIX, foi que a
maioria dos paises latino-americanos encontrou — sob a hegemonia britanica
— um lugar no mercado capitalista mundial, pela conjuga¢ao de uma série de
condi¢oes internas e externas que culminaram nos primeiros processos de
modernizagao capitalista na regiao.

A primeira integra¢ao aos mercados mundiais ocorreu junto com a
implantagao de modelos modernizadores que privilegiaram o ““desenvolvimento
para fora”, com desdobramentos fortemente dependentes dos centros
hegemoénicos do mundo ocidental, comandados na época pela Inglaterra.
Essa modernizag¢ao capitalista inicial ndo parecia percorrer a mesma trajetoria
da integracdo com a regido, o que niao podia deixar de produzir profundas
implicag¢oes de indoles diversas (ndo apenas economicas, mas também culturais).
Naquele momento, desenhava-se um dos aspectos fundamentais da batalha



entre diferentes modelos modernizadores, sendo que de um lado erguia-se o
programa voltado para uma modernizacao imitadora, sem restri¢coes em relagao
aos grandes modelos modernizadores europeus (““fager pontes no oceano para gue
chegue a civilizagao”, como ditia o colorado Manuel Herrera y Obes na Montevidéu
da “Defensa”); do outro, a tentativa — muitas vezes imprecisa e vaga — de
obter uma proposta de desenvolvimento mais assentada na propria matriz
nacional e regional, para, a partir dai, estabelecer uma relagao mais exigente e
dialética com as experiéncias “cvilizadoras” transatlanticas (“saber domar potros
¢ carnear as reses ¢ também civilizacao”, como assinalaria em sua réplica o médico
nacionalista, porém nao blanco, Bernardo Berro, no Cerrito sitiante). Ao mundo
partindo da regido ou ao mundo saltando por sobre a regido constituiram,
assim, certamente com toda uma ampla ordem de matizes e de alternativas
intermediarias, alguns dos termos polares do dilema modernizador presente
nos paises da regiao.

Em relagao a tais assuntos, por exemplo, eram temas de debate entre
os uruguaios, por volta do final do século XIX, sobretudo a partir da grande
crise economico-financeira de 1890, com todos os seus sinais incontrastaveis
relativos as insuficiéncias do modelo agroexportador e suas estratégias de
inscricao nas dinamicas dos mercados capitalistas mundiais. Essa grande
crise financeira e econémica de 1890, iniciada nio por acaso na Cizy londrina,
rapidamente se projetou em dire¢do as zonas marginais, gerando contextos de
crise profunda. Os uruguaios, no final do século XIX e inicio do XX, viveram
sua crise como um grande desafio prospectivo. A sociedade uruguaia como
um todo, das mais diversas correntes ideoldgicas, assumiu essa conjuntura
decisiva como um convite a repensar o pais e seu futuro, na qual, dentre outros
aspectos, passava pela configuracao dos relatos da nagao, pela comparacio
com os novos modelos de desenvolvimento a serem implementados no
tuturo, pela tramitacao de processos de integracao politica, econdmica e social,
pela rediscussao de cosmovisdes e busca dos caminhos efetivos da inser¢ao
internacional do pais (a definicao do “Uruguai internacional” em suma, como
assinalaria anos mais tarde o lider do Partido Nacional Luis A. Herrera no titulo
de um de seus livros mais importantes), mais uma vez nessa dupla trajetoria
do encontro do pafs com o mundo e a regiao.

Iniciava-se, sem duvida, para todos os paises da regidao do Prata, uma
época de projetos, de profundos conflitos, mas também de sinteses criadoras.



Nesse quadro, mais uma vez ressurgiu o debate sobre a integracdo e seus
modelos. A consolidagao dos pafses modernos pressupos, em varios aspectos,
a ratificacao de uma pauta de modernizacio ‘para fora”, embora tenha também
permitido o estreitamento de certos vinculos com a regidao e a concretizagao
de uma inserc¢ao bastante flexivel e plural nos mercados capitalistas. Embora
aquele periodo, sem duvida, tenha sido de “prosperidade frigi/”, em particular
pela evidente dependéncia das incipientes economias da regido (e em particular
a uruguaia) em relagdo as oscilagoes dos mercados mundiais, foi também uma
conjuntura na qual se aprofundaram tanto aproximag¢des econdémicas quanto
de outras naturezas entre os vizinhos da Bacia do Prata.

Em seguida, apresentaremos, de forma sintética, alguns aspectos
importantes do momento culminante do processo de moderniza¢ao no Uruguai
desde o final do século XIX até as primeiras décadas do século XX. Esse periodo
decisivo da historia uruguaia foi marcado, em varios sentidos, pelo “zzpulso e
freid”® do projeto reformista defendido — de maneira predominante porém
nao exclusiva — pelo chamado “primeiro battlismo”. Nesse quadro, a partir
do forte influxo de toda uma matriz de desenvolvimento econoémico, cultura
politica e inser¢ao internacional e regional, que estava sendo pensada desde o
inicio do Estado Oriental independente (1830) e durante a chamada “Guerra
Grande” (1838/39-1851/52), consolidou-se um papel ampliado do Estado, de
forte conteudo integrador, a0 mesmo tempo em que se configurava o sistema
moderno de partidos. De forma paralela, a politica uruguaia definia uma
profunda articulacio eleitoral e toda a sociedade se definiu, como explicaremos
mais adiante, em uma clara projec¢ao policéntrica, com multiplas conseqiiéncias
em diversos planos. Esses processos constituiram o pano de fundo da expansio
de um formato de modernizagao economica no Uruguai.

Nenhum dos aspectos que marcaram o século XIX no Uruguai constituiu
um salto no vazio ou uma ruptura clara em relagdo ao passado. Até mesmo

19 Periodo de governo do Presidente Battle (N. do T.).

20 A alusio ¢é ao titulo do conhecido livro de Catlos Real de Aza, Impulso y su freno: tres décadas de battlismo y las
raices de la crisis urngnaya. Montevidéu: Banda Oriental, 1964.



os fenémenos mais inovadores recolheram as herancas e tradicoes de uma

histéria anterior muito rica e densa em significados de diversos tipos. Por isso,

pode-se estabelecer uma enumeracao — ainda que de forma sucinta — de alguns

legados importantes que emolduraram as lutas e buscas politicas do Uruguai
do inicio do século XX.

a)

b)

Para um bom ponto de partida, no dizer de Carlos Real de Azua,
seria preciso remeter a essa “‘patente, inegivel debilidade gque a constelacio
de poder do continente apresenton no Urugnai do século XIX |...] caracterizada
pela hegemonia econdmico-social dos setores empresariais agro-comerciais e seu
entrelagamento com a Igreja e as Forcas Armadas como fatores de consenso e apoio
coative” *' O limiar do século XX constituia um momento oportuno
para configurar essa constelacao de poder: o Uruguai de 1900 se
mostrava bem mais aberto para receber e interpretar o impacto dos
tenémenos tipicos da politica moderna desenvolvidos com certa
comodidade naquele pais novo e de aluviao.

Também foram relativas as restrices dos condicionamentos externos,
seja porque a propria implantagao capitalista — débil em suas origens —
nao acabara de se afirmar, seja porque a oferta uruguaia nos mercados
mundial e regional era bastante diversificada, ainda que dentro do
quadro da mono-producio pecuaria. Embora formasse parte do
“tmpério informal” britanico, o pais nao havia deixado de ser fronteira
da regido e das lutas inter-imperiais. A partir dali e de suas proprias
dimensoes reduzidas, havia a possibilidade de certas atitudes e
politicas de carater nacionalizante e também de certas negociagoes.

A combinagao de ambas as debilidades — a da implantagao oligarquica
e a da implantagao capitalista — contribuiu para reforgar a presenca
do Estado na economia e na sociedade civil. Por volta do final do
século XIX, o Estado uruguaio ja oferecia uma sélida tradicao
intervencionista, expressa nado apenas no desenvolvimento de seu
poder coativo e administrativo, mas também no cumprimento de
tarefas empresariais e arbitrais. O reformismo battlista encontraria — e
em parte seria seu herdeiro e re-impulsionador —um Estado empresatio
e interventor com “‘relativa autonomia” das classes sociais dominantes

21 Cf. Catlos Real de Azba. Uruguay: una sociedad amortignadora? Montevidéu: Banda Oriental-Ciesu, 1985.



e de seus atores que, apesar de tudo, viram nele uma possibilidade de

projetar suas demandas e dissimular suas hesita¢oes.?

d) Essa primazia do Estado coadjuvou também a centralidade das
mediagoes, especificamente politicas, na sociedade uruguaia.
Configurados em data precoce, resistentes diante dos reiterados
embates doutorais e fusionistas®, os partidos politicos, ou suas formas
prévias, serviram de intermediarios idoneos entre as demandas
formuladas por uma sociedade civil carente de corporagoes robustas e
um espaco publico definido e ordenado de forma quase monopolista
a partir do Estado. Da mesma maneira, blancos e colorados também
logo se reconheceram reciprocamente e aceitaram uma pauta de

participacdo nas gestdes do governo.**

e) Com um fundo comum liberal republicano (em termos amplos)
na qual imaginava-se que pudesse vir a expandit,® blancos e colorados
participaram, assim, de uma composicao binaria, dialética e irredutivel
a oposicao liberais-conservadores, tao tipica da América Latina do século
XIX. Ap6s cruentos conflitos, sucessivas negociagoes e exclusoes,
aqueles partidos puderam exercer profunda penetracao na sociedade

e na cultura daquela “pdtria gringa”*

que nascia. Assim, acabaram por
aceitar-se rapidamente como agentes legitimos e expressaram, cada
qual a seu modo, essa genérica matriz liberal que prevalecia e era tio

hegemonica.

22 A hipétese da “autonomia relativa’ do Estado uruguaio em relacdo as classes dominantes, de inspiracio
“poulantziana”, foi usada como sustentaculo basico em seus estudos por muitos autores uruguaios e estrangeiros
que pesquisaram o primeiro battlismo. Entre esses, caberia citar as obras de Carlos Real de Azua, José P. Barran
e Benjamin Nahun, Henry Finch, German Rama, Juan Rial, etc. As citagGes de seus textos estdo incluidas na
bibliografia.

23 Durante todo o século XIX, a elite doutoral lutou intensamente para acabar com o poder dos caudilhos
orientais. Nessa tarefa, muitos deles chegaram a promover a fusdo de ambos os partidos em um tnico partido
da Nagéo, com exclusio explicita do elemento caudilhesco.

24 Cf. Romeo Pérez, Op. cit.
25 Cf. Francisco Panizza, “El liberalismo y sus otros. La construcciéon del imaginario liberal em el Uruguay
(1850-1930)”, em Cuadernos del Claeh, n. 50, Montevidéu, 1989.

26 A imigracdo e em particular as modalidades de naturalizagio e incorporacio politica dos imigrantes
constituem temas centrais na problematica que nos ocupa, embora sua consideragio especifica ultrapasse os
limites do presente artigo.



Essa precoce matriz partidaria e o clima fértil para a implantagao de
novas idéias e mitos liberais (como veremos, também com o discernimento
de certas notas claramente provenientes de um republicanismo civico acentuado)
se articulavam, além disso, com outros aspectos cuja considera¢ao excede os
limites deste artigo. No entanto, é importante registrar alguns, ainda que de
forma fugaz: a debilidade do mundo politico e cultural colonial e em especial
de um esquema de “cristandade indigena”, semelhante ao vigente em outras
partes do continente americano; a debilidade das clivagens territoriais, étnicas,
comunitarias, em um quadro de predominio de uma visao de pequena grandeza
que favorecia a constru¢ao de uma cidadania definida a partir do horizonte
politico e de seus atores predominantes; uma avassaladora e precoce primazia
urbana e da capital, que favorecia os esquemas de integracao homogeneizadora;
entre outros aspectos.

Tudo isso levou a que, ja na segunda metade do século XIX, ficasse
bastante nitido um incipiente associacionismo no qual, diferentemente do
ocorrido em outros paises do continente e da regiio?®’, tornava-se perceptivel
uma intermediacao importante — embora nio excludente — dos partidos
politicos. Com tragos primitivos e muitas deficiéncias, foram eles atores
relevantes dessa explosdo associativa e da imprensa e que em outros paises
percorreu caminhos muito diferentes. Tudo isso mostrava, de certa forma, o
que poderfamos qualificar como precoce adensamento da sociedade politica
em detrimento de uma sociedade civil mais débil e segmentada.

A crise econdmico-financeira da década de 1890 e a crise politico-militar
caracterizada pelas guerras civis de 1897 e 1904, operaram como grande espago
de interpelacdo ao sistema politico. A partir de um conjunto de avalia¢Ges
acerca do pafs em termos de seu destino, foi possivel voltar a propor com
mais vigor temas como o da legitimidade politica, o da consequente ampliagao
da cidadania, bem como o da necessidade de novos atores politicos e sociais.
Essa dupla crise propiciou uma introspec¢ao ousada que, seguramente, tinha
bastante relagao com a identidade dos que a empreendiam, pois proveio, em

27 Para uma comparagio contrastante de como tramitaram esses processos de explosio associacionista no Rio
da Prata, cf. os trabalhos feitos por Hilda Sabato, no caso de Buenos Aires, em sua pesquisa sobre “Cidadania,
participagao politica e formagio de uma esfera publica em Buenos Aires, 1860-1890.” Entre outros, pode ser
consultado “La politica en las calles. Entre el voto y la movilizacién. Buenos Aires 1862-1880”. Buenos Aires:
Sudameticana, 1998.



grande parte, daqueles que mostravam muito mais vincula¢ao com a politica

profissional do que com a estrutura produtiva.28

Como principal intérprete dos novos tempos (esses “zempos de formagio”,
como os chamou o proprio Battle y Ordofiez), o “battlismo” — como afirmaram
Barran e Nahun — nasceu no “bergo de oure” do Estado, dono, a essa altura, de
uma incontrastavel for¢a militar (confirmada em 1904) e agente renovado de
uma pratica interventora na economia e na sociedade. Nasceu também dentro
da matriz de uma velha tradicao colorada, cujas pegas chave eram o préprio
exercicio do governo (que detinha desde ha quatro décadas) e a identificagao
com o Estado.

O itinerario daquele primeiro battlismo é reconhecivel em uma série de
reformas desenvolvidas em varios cenarios da vida do pais. Seu plano de
transformagdes, que lutava, antes de mais nada, pela integracao moderna do
pais, percorreu suas grandes trilhas: a reforma econémica (nacionalizacoes,
estatiza¢Oes, promog¢ao da industria por via do protecionismo); a reforma
social (apoio critico a0 movimento operario, promog¢ao de uma legislacao social
protetora e trabalhista, desenvolvimento de medidas de carater “solzdarista” com
os setores mais empobrecidos); a reforma rural (eliminagdo progressiva do
latifindio pecuatio, promogao alternativa de um pais de pequenos proprietarios,
com maior equilibrio produtivo entre pecuaria e agricultura); a reforma fiscal
(maior aumento dos impostos sobre os ricos e redu¢ao dos impostos ao
consumo, com objetivos também no plano da arrecadagao fiscal e do dirigismo
economico e social); a reforma moral (incremento da educacao, defesa de
uma identidade nacional cosmopolita, anticlericalismo radical, propostas de
emancipagao para a mulher); a reforma politica (ampla politizacao da sociedade,

colegializagio do Poder Executivo).?’

Todas essas reformas (muitas das quais nao chegaram a concretizar-se em
seus conteudos fundamentais) nao apenas congregaram vontades entusiastas;
também provocaram medos e resisténcias. A primeira crise do battlismo
encontrou sua expressao mais rotunda na derrota eleitoral de 30 de julho de
1916. Num quadro de crescente polarizacao social e politica, foi convocada e

28 José P. Barran e Benjamin Nahun estudaram detida e precisamente os temas da profissionalizagio do elenco
politico de 1900 e do fato de relativamente ndo pertencer aos circulos empresariais.

29 Cf. José P. Barran e B. Nahun. Ba#tle, los estancieros y el Império Britinico. Tomo 4. Las primeiras reformas (1911-1913).
Montevidéu, 1983.



eleita uma Assembléia Constituinte, cuja tarefa era a reforma da Constitui¢ao
de 1830. A instancia eleitoral funcionou como verdadeiro plebiscito para o
modelo reformista, identificado, nessa ocasiao, como uma proposta colegialista
apoiada pelo battlismo e indiretamente também pelo socialismo. Seu resultado
foi, para muitos, surpreendente: na primeira vez em que se aplicava o voto
secreto e o sufragio universal masculino, a cidadania uruguaia se pronunciou
categoricamente contra o governo e sua proposta reformista. O ano de 1916
delimitou, assim, o paradoxo constitutivo da moderna democracia uruguaia.
A ptimeira vista, o freio ao reformismo™ foi produto de seu tropego nas urnas;
a democracia politica de sufragio universal, finalmente assegurada na nova
Constituicio®!, nasceu juntamente com o imperativo politico da conciliagio e
do pacto, da parcimonia para a mudanga social e do receio ante os impulsos
hegemonistas. Dali em diante, a partir desse ato de nova fundag¢ao do Estado,
buscar-se-ia dirimir os pleitos fundamentais da sociedade uruguaia a partir
da legitimidade dos caminhos institucionais de uma democracia de partidos,
co-participagao e eleigoes.

O que era? Em que consistiu essa tdo propagada “politica do a/t”,
anunciada em 1916 pelo sucessor de Batlle apos a segunda presidéncia deste,
Feliciano Viera? Em termos gerais, constituiu-se em freio, detenc¢ao, paralisia
nos planos reformistas, mas nao retrocesso, pelo menos em um primeiro
contexto. Nesse sentido, o freio ao impulso reformista nao se traduziu
em hegemonia da direita anti-battlista. Além disso, a guinada conservadora
auspiciada em 1916 teve seu proprio “alts”. Foi um periodo, por exemplo,
de confirmagao do “pais de servicos” para o Uruguai, com uma definida oferta

30 Poucos dias depois da derrota eleitoral de 1916, o entdo presidente Feliciano Viera (sucessor designado pelo
proprio Battle) anunciou, diante da convengao do partido, um “alto” a marcha das reformas, argumentando que
a populagio parecia ndo compartilhar dos planos vanguardistas do baztlismo.

31 A nova Constituigio, que entrou em vigor a partir de marco de 1919 e que foi fruto de um pacto politico
entre o battlismo e a oposicio nacionalista, incorporou — como veremos em detalhe mais adiante — um conjunto
de dispositivos inovadores em relacdo a primeira carta de 1830. Entre elas, devem ser citadas: separacio entre
Igreja e Estado; sufragio universal masculino; ampliagio das garantias eleitorais, estabelecimento de um exético
poder executivo bicéfalo (com um Presidente e um Conselho Nacional de Administracio); reconhecimento das
empresas publicas; fixagdo de uma seqiiéncia eleitoral aproximadamente anual e flexibiliza¢do dos procedimentos
de reforma constitucional, entre outros. Na verdade, Real de Azua assinalou que o pacto constitucional pareceu
inspirar-se em uma decidida busca de “exorcismo do poder”.

32 Cf. Caetano, Gerardo. La Repiiblica Conservadora (1916-1929). 2 tomos. Montevidéu: Fin de Siglo, 1992, 1993;

e Cactano, Gerardo e Jacob, Ratl. E/ nacimiento del terrismo, (1930-1933). 3 tomos. Montevidéu: Banda Oriental,
1989, 1990 e 1991.



turistica em relacdo a Argentina e uma proposta de intermediagdo comercial
dirigida prioritariamente — embora nao exclusivamente — a regiao riograndense.
O “Urugnai moderno” — e o mesmo lema, encontrava-se presente em outros
paises da regido — nascia, assim, em meio aos debates sobre as virtudes e defeitos
de diferentes modelos de integracao do “aqui dentro” e do “/i fora”. Durante
muitas décadas, a partir inclusive do final do século XIX, discutiram-se temas
como o da construgao de um porto de aguas profundas na costa oceanica do
departamento de Rocha, as modalidades de articulagao econémico-comercial
da Bacia do Prata ou a possibilidade de intensificar as rela¢cdes economicas com
a Argentina e o Brasil, a venda de servicos com esquemas de complementacio
produtiva, orientados para o campo ou para a industria. A sucessao posterior
caracterizada por conjunturas de crise como a de 1929, permitiu vislumbrar,
a0 mesmo tempo, a necessidade de integragoes multiplas e nao univocas com
0 nosso “/i fora”, tanto regional quanto mundial.

Muito além dos diversos modelos em disputa, as diferentes conjunturas
pelas quais passaram as peripécias uruguaias nos ultimos 80 anos parecem
reforgar a convic¢ao de que o destino nacional prosperou muito mais com a
assuncao de esquemas pluralistas do que com apostas dogmaticas no que se
refere as politicas de integra¢ao com a regiao e o mundo. Como pais pequeno,
submetido, além disso, a pressao de vizinhos gigantescos, o Uruguai encontrou
seus melhores momentos quando soube manter-se como fator dinamico de
equilibrio e intermediagao com a Argentina e o Brasil. Além disso, quando
ensaiou modalidades de inser¢ao flexivel e dialética com os mercados mundiais
e regionais, bem como quando colocou em pratica esquemas pragmaticos de
desenvolvimento econdémico que combinaram apostas e estratégias diversas.
Ao mesmo tempo, o pafs também soube aproveitar conjunturas internacionais
tavoraveis. Nao obstante, a historia uruguaia contemporanea é prodiga em
exemplos da falta de audacia e criatividade na hora de impulsionar estratégias
renovadoras.

Este ultimo aspecto especialmente se manifestou quando o mundo
do segundo pods-guerra se tornou plenamente visivel em meados da década
de 1950, com seus constrangimentos evidentes para manter os formatos
tradicionais da inser¢ao internacional do pais. Nesse momento, os uruguaios e



muitos outros povos da regidao, puderam perceber que o mundo havia mudado
radicalmente em relacdo a perspectiva dos interesses latino-americanos e que,
em funcao disso, havia se tornado inviavel a simples reproducao do classico
modelo de substitui¢ao de importagdes, em particular no que se referia a sua
pauta de inser¢ao internacional.

A plena consciéncia dessa circunstancia e dos desafios prospectivos
que ela implicava, por exemplo, para a sociedade uruguaia, tem constituido
— e ainda constitui — um tema polémico. O registro dos debates a respeito e
o minimo prosseguimento das politicas implementadas por parte dos
diferentes governos nas ultimas décadas, constituem um tépico que,
certamente, transcende os limites deste texto. Nao obstante, e no que se refere
ao objetivo de apresentar alguns aspectos importantes relativos a experiéncia
da histéria econémica do Uruguai, devem-se assinalar alguns elementos
histéricos contemporaneos:

a) a transformacao radical das condi¢coes da inser¢ao internacional do
pais, consolidadas, especialmente, ap6s o primeiro choque do petréleo
em 1973, no limiar da ditadura;

b) A conformagcio, a partir de 1959%°, de pautas e politicas de abertura
economica, de liberdade cambial e de capitais que, inclusive, deram
origem a uma opiniao generalizada — embora debatida — favoraveis
a um modelo mais aberto;

¢) Aincorporagao, por parte de setores importantes da populagao uruguaia,
de pautas culturais e de consumo internacionais, contrastando com a
persisténcia de desigualdades visiveis na distribui¢ao da renda;

d) O prolongamento do debate — com diferentes atores e argumentagoes
— em torno da problematica da inser¢ao do pafs no mundo, diante
da cada vez mais generalizada constatacao das varias consequéncias
do processo de globalizagao.

33 Em 1959, o governo nacionalista eleito em novembro de 1958, com maioria do chamado eixo “herrero-
ruralista”, obteve a aprovacio parlamentar da chamada Reforma Monetdria ¢ Cambial. Essa iniciativa, somada a
assinatura no ano seguinte (1960) da primeira Carta de Inten¢do do Estado uruguaio com o Fundo Monetario
Internacional, costumam ser interpretadas, na histéria econdémica do pafs, como o principio da adogio de
politicas mais liberais e de abertura, que se radicalizariam durante a ditadura.



Nestas ultimas décadas, e em funcao dos varios aspectos e fenomenos
antes mencionados, o primeiro mundo se tornou mais distante para nos,
desenvolvendo-se um processo de crescente “desvinculacao” das economias
centrais em relacdo as economias dos paises subdesenvolvidos, para os quais
o problema primordial passou a ser o da marginalizacao. Em contrapartida,
nossos paises comegaram a associar-se mais radicalmente com a regiao, mesmo
levando-se em conta seus beneficios e também seus riscos, como revelam os
indicios dos ultimos anos.

Nesse sentido, constata-se, em suma, que a constituicao do Mercosul deve
ser percebida, também, como a “desernbocadura” e corolario de todo um processo
histérico de reconhecida trajetéria de mais “longa duracao”. A assinatura, em
marc¢o de 1991, do Tratado de Assungiao, que fundou de maneira formal o
Mercosul, ratificou, em todos os sentidos, o reencontro de varios paises da
regiao com as linhas histéricas de seu passado, alimentadas e consolidadas pelo
efeito das transformacdes radicais da “guinada da época” dos tltimos 30 anos.
Sobre esse dltimo particular, as men¢oes poderiam na verdade ser maultiplas,
desde a evolucao aleatoria das cifras do comércio exterior e a orientacao
dos servigos, até o paralelismo e envolvimento crescente das trajetérias dos
sistemas politicos da regiao apés as ditaduras, dentre outros. Por outro lado,
essa maior ligacdo com a regiao se associa, por sua vez, com o aprofundamento
em escala mundial do que se costuma chamar de nova “orden de arquipélagos”,
referéncia importante para entender muitos dos antecedentes destes tempos
de mundializacio.

Nessa mesma dire¢ao, torna-se necessario enfatizar que, nos anos 60,
repetiram-se no Uruguai muitos aspectos conhecidos ocorridos na América
Latina da época. A crise economica se traduziu na visao perturbadora de uma
“industrializacao sem horizontes”, de um “setor rural estancado” e sem mercados, de
um “comiéreio exterior desequilibrade”, sem duvida os legados menos defensaveis
do pais reformista e de sua “prosperidade fragil’. A alternativa pela adogao de
politicas ultra-liberais e de cunho “fundomonetarista” fracassou rapidamente
sem dar os resultados esperados por seus defensores. Apds a evidéncia
generalizada da crise de todo um modelo de desenvolvimento, a violéncia
politica se instalou no pais como instrumento de luta pelo poder, ap6s décadas
em que as divergéncias pareciam ser dirimidas nas urnas. A polarizagio
ideolégica chegava ao Uruguai, desprovido, na ocasiao, de seus velhos



“amortecedores” (um Estado redistribuidor e “capitalista substituto”, partidos
“keynesianos” que regulavam com caracteristicas clientelistas o mercado
de trabalho e os precos internos, os excedentes derivados de contextos
favoraveis para a exportacdo de produtos agropecuarios, etc.). Além disso,
estendia-se pelo territorio fertilizado de uma populagdo que comecava a
enfrentar problemas até entao inéditos (pauperizacao, inflacio descontrolada,
publicidade de fenémenos de corrupgao e politicas repressivas diante dos
crescentes protestos sociais).

De modo algum ¢ possivel afirmar que nessa década e meia que vai do
triunfo do Partido Nacional em 1958 (com a conseqiiente guinada liberal nas
politicas publicas) ao golpe de Estado ocorrido em 27 de junho de 1973, nao
tenha havido buscas de alternativas por parte dos atores politicos e sociais.
Impde-se ressaltar algumas das mais importantes: o vai-e-vem das politicas
economicas, desde enfoques liberais ortodoxos até movimentos pendulares
de orientagao desenvolvimentista; mudangas fortissimas em nivel dos partidos
politicos tradicionais (guinada do Partido Colorado para a direita apds o
advento de Pacheco Areco a presidéncia em dezembro de 1967 e guinada
para a centro-esquerda do Partido Nacional, sob a lideran¢a renovadora de
Wilson Ferreira Aldunate); criacio em 1963-1965 do Movimento Nacional
Tupamaros, com sua proposta de guerrilha armada de cunho foguista; processo
de unificagdo sindical que culminou com a criagao da Conven¢ao Nacional
de Trabalhadores e a convoca¢ao do chamado Congresso do Povo (1965);
surgimento de grupos violentos de ultra-direita; consolidagao de grupos
militaristas no seio das Forcas Armadas, em luta permanente com grupos
constitucionalistas, lideradas na época pelo general Seregni; nascimento em
1971 da coalizao das esquerdas denominada Frente Ampla como terceira forga
politica efetivamente competitiva, entre outros acontecimentos € processos
fortemente modificadores.

O processo uruguaio sofreu forte radicalizagao a partir de 1968, com
o governo presidido por Pacheco impulsionando uma resposta positiva
diante da militariza¢do crescente das agoes do MLN e o aprofundamento
dos protestos dos movimentos sindical e estudantil. O governo nao apenas
radicalizou sua politica repressiva, mas também realizou, naquele mesmo ano,
um ajuste autoritario na politica econémica, com a constitui¢ao do chamado
“gabinete empresarial’ (com altos representantes do capital substituindo politicos



“profissionais”) e o decreto de “congelamento de precos e salirios” de 28 de junho de
1968 (que significou uma enorme transferéncia de renda dos trabalhadores
para os setores empresariais). O crescimento da polarizagao resultou em um
aumento inusitado da violéncia politica e social, com seqtielas de civis mortos
e feridos que nio ocorria no pais desde a ultima guerra civil de 1904. Com
o pano de fundo do aumento dos conflitos, a opinido interna das Forcas
Armadas comecou a inclinar-se claramente em favor de opg¢des golpistas,
apoiadas, além disso — como no restante do continente — pelo governo
norte-americano.

As elei¢oes de 1971, que terminaram em um grande empate politico
e que deram a presidéncia a Juan Maria Bordaberry, catdlico integrista
proveniente da classe ruralista e com orientagdes ideoldgicas claramente
antidemocraticas, ndo puderam, como outrora, resolver as divergéncias de
fundo. Ja com as primeiras acdes de terrorismo de Estado em curso, com
um governo débil encabeg¢ado por um presidente desleal as instituigoes, com
uma nova ofensiva militar impulsionada pelo MLLN em 1972 que terminou,
nesse mesmo ano, com a total derrota do movimento guerrilheiro (anunciada
oficialmente em outubro daquele ano pelas For¢as Armadas). Nesse caso, a via
para o golpe militar apoiado por Bordaberry estava praticamente franqueada.
O rompimento da ordem institucional ocorreria, finalmente, no ano seguinte,
em dois momentos: a partir de um primeiro episédio de insubordinacio
militar em 9 de fevereiro (na qual se aceitou a institucionaliza¢ao da presencga
dos militares como protagonistas no governo); e em seguida em decorréncia
do marco final de 27 de junho (com o golpe de Estado propriamente dito,
efetivado mediante a dissolu¢ao do Poder Legislativo e respondido, de
imediato, por meio da greve geral convocada pela CNT e apoiada pelos
partidos e setores de oposicao ao regime “civico-militar” emergente).

O desfecho da crise uruguaia expresso no golpe de Estado havia alcangado
um significado que transcendia os limites do pais. Provavelmente, como em
poucas oportunidades, o Uruguai ficava assimilado aos impulsos dramaticos
da América Latina e aparentemente enterrava sua ‘“‘siugularidade’ da qual



tantas vezes se havia orgulhado. Em apenas poucos anos, entre 1973 e 1976,
o Cone Sul ficava por completo entregue as ditaduras militares (“‘a outra Santa
Alian¢a”, como dizia Carlos Quijano), que responderam a estimulos externos
semelhantes, ja que implementaram politicas economicas de teor semelhante
e, mesmo levando-se em conta importantes diferencgas, praticaram a mesma
sistematica de violagao dos direitos humanos. De modo paradoxal, essa forma
de vinculagao do Uruguai a regiao (chegou-se a falar em “/atino-americanizagiao”),
ocorreu de forma simultanea a um extraordinario processo de transformacdes
mundiais, das quais o pafs permaneceu relativamente isolado.

Segundo uma periodiza¢ao descrita pelo cientista politico uruguaio
Luis E. Gonzalez, os doze anos do regime autoritario uruguaio (1973-1985)
se dividiriam em trés etapas claramente visiveis: 1) a etapa da “ditadura
comissarial’, entre 1973 e 19706; 2) uma segunda, que tal autor denominou de
“ensaio fundacional”, até 1980; e 3) a ultima, dominada pela “transicao democrdtica”
iniciada em 1980 e que se concluiria “formalmente’ — ainda que nao em muitos
aspectos relevantes — com a assunc¢ao das autoridades civis em 1985.

“Comissarial” foi a ditadura inaugural do processo, caracterizada de
forma resumida pela perplexidade do poder recém-conquistado e incapaz de
desenvolver um projeto que transcendesse a tarefa de por “a casa em ordent”,
tao desprezada pela sempre denunciada “subversao onipresente”. O ““comissdrio” se
mostrou implacavel e tenaz, quase nao deixou vestigios e em geral sua gestao foi
bem sucedida (num primeiro momento foi confusa e alguns até confundiram o
“comissdrio” com o “fundador’ de progressismos, em meio a imitagdes “peruanistas”).
Nesse quadro, estabeleceu-se a proibicao da atividade politica tradicional, a
legalidade “wrirgica” dos partidos e organizagoes de esquerda, o fim da central
sindical, a intervencao na universidade e o ‘“Saneamento” da administracao
publica, com milhares de demitidos por motivos ideolégicos. Desatou-se a
repressao, radicalizando-se o terrorismo de Estado iniciado mesmo antes do
golpe de Estado. A politica foi

¢

“privatizada’ ao extremo (negando assim sua
esséncia) e os politicos foram denegridos publicamente.

O que fazer, uma vez colocada “a casa em orden/’? Para o presidente
Bordaberry (como vimos, antidemocrata confesso, admirador fervoroso da
ditadura brasileira e posteriormente do general Pinochet), a nova equacio
politica do Cone Sul pressupunha “wzz conceito radicalmente diferente do gue repousa
na cldssica divisao de poderes de Montesquien”. O golpe de Estado significara o fim de



tal “artificio” e permitiria a chegada da autoridade “natural e anténtica”. Tratava-se,
assim, de “dar forma institucional a isso”, “de aceitar na Constituigao esse novo equilibrio”.
Conclufa o presidente com a necessidade da existéncia de uma autoridade
permanente e real, radicada “Com o beneplacito geral”” nas Forcas Armadas. Se o
poder publico se resolvia dessa forma, nao se podia dizer o mesmo no tocante
ao ‘poder privads” em se tratando da desunido e da disputa (“do indisputivel”),
que eram, em sua opiniao, os partidos politicos. Finalmente, as For¢as Armadas
optaram por um caminho distinto: resolver a encruzilhada por meio do caminho
menos oneroso de prosseguir a ditadura a partir de um discurso “democritico” e
sem abandonar as pretensoes de restauracao de uma ordem politica “#raida’. Os
partidos haviam construido a na¢ao, os homens — e nio o sistema — a haviam
colocado em perigo, o voto popular lhes havia dado insuperavel legitimidade.
A “nova Repiblica” que seria fundada mediante decretos constitucionais teria
partidos e nao meras “corporagoes” como defendia Bordaberry. Entretanto, a
tutela militar criaria as condi¢oes para seu correto funcionamento.

As desavengas entre Bordaberry e os militares geraram a crise politica de
junho de 1976, que culminou com a destitui¢ao do presidente e a designagao
interina do Dr. Alberto Demicheli (um idoso politico de filiacao colorada
conservadora e idéias também neocorporativistas) para ocupar a primeira
magistratura. Em um comunicado publico divulgado pelas Forcas Armadas,
estas declararam nao desejar “compartilhar |...] a responsabilidade historica de
suprimir os Partidos Tradicionais...”. Como primeira medida de “sew governs” o
novo presidente Demicheli tratou de assinar os Atos Institucionais 1 e 2, pelos
quais, respectivamente, ficava suspensa “a#é novo pronunciamento” a convocagao
para elei¢ces gerais e criava-se o “Conselho da Nagao”.

A evolucio da politica economica nesse periodo marcou uma das varias
relevantes continuidades entre os governos de Pacheco e Bordaberry, anteriores
a 1973, e o governo de fato presidido inicialmente por este tltimo a partir de
27 de junho. O Plano Nacional de Desenvolvimento 1973-1977, formulado
em 1972 pelo Ministério de Planejamento e Or¢amento do governo anterior
a ditadura acabou sendo ratificado depois do golpe com poucas modificacées
relevantes, cujo cumprimento seria também relativo.

Na realidade, a implementacio efetiva do novo modelo — que pressupunha
uma severa radicalizagdo dos programas liberalizantes anteriores — seria
postergada por um ano, quando se desenvolveria o novo impulso neoliberal



com a chegada ao Ministério da Economia e Financ¢as do Eng, Alejandro Vegh
Villegas, em junho de 1974. Esse atraso na aplicacdo da estratégia projetada
refletia, entre outras coisas, a prioridade inicial conferida pelo regime autoritario
a “normalizacao” politica, desempenhando, desde o inicio, seu papel de “ditadura
comissarial’. A crise do petroleo ocorrida em 1973 e suas graves repercussoes
para o Uruguai geraram, inclusive no plano simbolico, esse quadro traumatico
do qual necessita qualquer politica econémica extremista — como era a que
comegava a ser aplicada — para uma arrancada vigorosa.

A analise de alguns dos resultados econdémicos verificados nesse periodo
(1973-1976) ilustra claramente as principais mudangas ocorridas na sociedade
e na economia uruguaias: produziu-se um crescimento rapido e continuo
do PIB; incrementou-se — na contramao do discurso governista — o setor
terciario da economia, com importante peso do Estado; verificou-se, também,
uma reestruturacao do comércio exterior, com importante reformulacao das
exportagoes, porém com uma balanca comercial de persistente saldo negativo;
aprofundou-se a concentragao da renda e agravou-se, ainda mais, a queda do
salario real, entre outros aspectos nao menos importantes.

A distribui¢ao regressiva da renda determinou uma crescente exclusio
econoémica e social dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que se afirmava
a rentabilidade dos empresarios e do capital estrangeiro (fundamentalmente
financeiro), verdadeira “base social” do novo regime. A estratégia do trabalho
suplementar somente conseguiu dissimular a crescente pauperizagao de amplos
setores da populagao, ao que se acrescentou o ja mencionado auge significativo
da emigracdo. Conforme se orgulhavam os porta-vozes oficialistas, pouco
restava do Uruguai tradicional.

A superagao da divergéncia — anos mais tarde revelada com maiores
detalhes — entre Bordaberry e as Forcas Armadas, além de pressupor a
substitui¢ao presidencial e o fim de seus impetos corporativistas, marcou o
comeco da tentativa de construc¢ao de uma “zova ordens” politico-institucional.
Em seu discurso, os militares insistiam na idéia de que essa mudanga deveria
‘ajuste estrutural”’
da economia, iniciada nos anos anteriores. Dominada, assim, por um novo

<

vir acompanhada da consolidagao e aprofundamento do

messianismo e estimulada por certos éxitos na evolu¢ao de alguns indicadores
econémicos (em especial o crescimento do PIB a uma média anual superior
a 3% desde 1974), a corporagao militar parecia adotar, definitivamente, as



premissas de um neoliberalismo extremo, e desinteressar-se, num primeiro
momento, dos custos sociais dessa op¢ao. O “gjuste estrutural” pressupunha dar
prioridade, como objetivos de politica economica, a redugao do custo da mao
de obra e do or¢amento do Estado e, para isso, era necessario reduzir a pressao
fiscal e acabar por completo com as tradicionais politicas redistributivas.

Até 1978, a politica econdmica se orientou, fundamentalmente, para o
incremento das exportagoes nao tradicionais e a liberalizacao do mercado de
cambio. A partir de 1978 e, sobretudo, em 1979, modificou-se a modalidade
do “ajuste estrutural” e comegou a ser implementado o chamado “projeto
praga financeira’. Este pressupunha, entre outras coisas, aten¢ao prioritaria a
integracao do Uruguai ao mercado internacional de capitais, na qual se deu
énfase a estabilizagao de precos mediante uma gestao radicalmente monetarista
do balanco de pagamentos. Por meio de uma forte contragao cambial operada
pela vontade oficial, aprofundou-se a abertura comercial e 0 movimento de
capitais. Ademais, acelerou-se o ritmo de crescimento do produto (superando
6% em 1979), embora tudo isso se fizesse ao preco de um grande incremento
da divida externa (cresceu aproximadamente 30% em 1979) e de um déficit
também expressivo na balanca comercial (passou de US$ 71.200.000 em 1978
a US$ 418.200.000 em 1979 e a US$ 621.700.000 em 1980). Mais uma vez, o

boom econdmico tinha alicerces extremamente frageis.

Se a superacdo historica da paralisia do produto contava com débeis
alicerces econémicos, os custos sociais das empresas ja mostravam um
quadro dramatico para os setores mais carentes da sociedade uruguaia.
O salario real continuou encolhendo enquanto se consolidavam os processos
de concentragao de renda com enriquecimento constante das camadas mais
altas. Isso, no entanto, nao foi acompanhado por incremento significativo da
poupanga e do investimento produtivo. Enquanto isso, o restante da populagao
se lancou decididamente a corrida do emprego multiplo, embora somente os
setores médios pudessem conter temporariamente a redugao drastica de seu
poder de compra. As camadas mais pobres, sem outra alternativa, sofreram,
por volta de 1980, um processo de pauperizagao crescente, amargando o
impacto da supressao das politicas redistributivas e do congelamento dos
gastos sociais do Estado.

Levando-se em conta que esse foi o quadro econémico e social do “ezsazo
fundacional”, seu correspondente cenario politico ficou marcado pela tentativa de



se obter uma primeira legitimagao do projeto militar, por meio da convocagao
da cidadania a um plebiscito com o objetivo de reformar a Constituicao. Em
1° de setembro de 1976, o Dr. Aparicio Mendez (antigo politico de longa
militancia nacionalista) assumiu a presidéncia da Republica. Uma série de Atos
Institucionais preparou o caminho para que, com sua assinatura — negada por
Alberto Demicheli, que por isso fora afastado — caisse sobre o elenco politico
uma pesada proscri¢ido. As inabilitagdes politicas decretadas, além de suas
gradagoes, eram previstas para durar em média quinze anos, o que sem duvida
revelava as previsoes cronologicas da ditadura. Conseguia-se, além disso, o
techamento formal da vida partidaria, com a eliminacao explicita de toda a
esquerda, sem o custo politico da supressao explicita dos partidos.

Entre 1978 e novembro de 1980, o regime se mostrou decidido a legitimar
sua atuacdo mediante a convoca¢ao —sem mediacao partidaria — dos cidadaos as
urnas, em um processo que culminaria no plebiscito constitucional. Os chefes
militares, que aproveitavam todos os atos publicos para explicitar e fundamentar
a continuidade de sua tutela sobre o sistema politico, esfor¢cavam-se para que
houvesse a continuidade de uma “prudente abertura” — segundo a expressao
textual de um dos principais generais da época — em busca do apoio dos
cidadaos, com base em uma reativac¢ao politica restrita e controlada. As Forcas
Armadas acreditavam que se fossem capazes de vencer a pressao internacional
e controlassem a influéncia dos partidos politicos, seu projeto conseguiria obter
legitimidade explicita diante da populagao por meio do voto popular. Para
isso, pretenderam dissimular a tutela com uma proposta constitucional que o
cientista politico Luis E. Gonzalez caracterizou como “um hibride” de “raizes
tradicionais” por um lado e de “doutrina de seguranca nacional” por outro.

Em 30 de novembro de 1980 —até o dia e o més estavam a favor da tradicao
politica — os uruguaios se apresentaram macica, pacifica e silenciosamente para
votar, em meio a suspeitas de derrota e fraude. Votaram mais de 85% dos
eleitores habilitados, dos quais 885.824 (57%) se pronunciaram contra o projeto
militar, e 643.858 (42%) a favor. Embora nao representasse numericamente
um desequilibrio esmagador, a relagao de 3 para 2 contra o projeto autoritario
possufa, no entanto, enorme significado politico, que surpreendeu tanto
o governo quanto seus adversarios. O plebiscito de 1980 foi, portanto, a
segunda grande encruzilhada da ditadura. Apoiado pelas Forcas Armadas e
por seu empenho na legitimacio trazida pelo voto popular, a derrota de 30 de



novembro se converteu, com a vitoria da oposi¢ao, no momento mais decisivo
do inicio da transicao democratica.

Embora muitos uruguaios nao tivessem tomado consciéncia dessa
extraordinaria peculiaridade, sem duvida o Uruguai surpreendeu a opinido
mundial com todo esse processo. Como explicar que, em um momento de
forte impulso econémico — embora, como vimos, assimétrico — com todos
os meios de comunicagao a sua disposi¢ao e ainda ap6s o “éxzt” do exemplo
chileno de 1977 a 1980, os militares uruguaios tivessem fracassado em seu
primeiro pleito eleitoral? Triunfo — novamente — da politica sobre qualquer
outra dimensao de convivéncia? O peso da tradicio democratica e inclusive
antimilitarista, a influéncia da breve e velada convocaciao a votar “nao”,
associado ao descontentamento gerado pelos efeitos das politicas econoémicas
e sociais aplicadas, contribuem, sem duvida, para a explicacdo. Mas também os
militares, da perspectiva de seu continuismo dogmatico e soberbo (na qual, por
exemplo, inibiu a busca de apoios dentro dos partidos) erraram de caminho.
Pelos resultados imediatos, pode-se afirmar que as For¢as Armadas uruguaias
foram mais eficazes nas tarefas comissariais do que na construgao das fundacdes,
embora também seja verdade que jamais abandonaram completamente a
primeira atividade em favor da segunda.

O desdobramento final da “ditadura de transicao” (1980-1985) veio a
confirmar uma vigorosa restauragdo dos partidos uruguaios como atores
centrais da vida politica. A ditadura “aceifon” finalmente seu epilogo,
condicionada, sobretudo, pela substituicdo que sofreu na iniciativa politica.
O civilismo imposto pacificamente a partir do plebiscito de 1980 foi o que
obteve protagonismo crescentemente inevitavel e o que levou os militares a
estabelecerem uma estratégia de procurarem “a melhor saida”.

O ano de 1982 foi decisivo se verificarmos que em seu transcurso foi
legalizada boa parte da oposicao politica com excecdo da esquerda. Além
disso, confirmaram-se e prepararam-se novas oposi¢oes sociais e comegou a
desencadear-se, na parte final do referido ano, o desmoronamento econdémico
e financeiro. O esfor¢o da ditadura para edificar uma “nova sociedade” havia
tracassado e o regime perdia crédito mesmo entre os diversos grupos dos
setores economicamente poderosos. Salvo os circulos financeiros, ainda
influenciados pelas possibilidades de especulacao, os demais grupos das classes
empresariais — industriais, comerciantes e principalmente produtores rurais



— foram retirando seu apoio de maneira cada vez mais explicita, assumindo,
até mesmo, algumas atitudes contestadoras. Mas a resisténcia a ditadura
se refor¢ava e se organizava fundamentalmente a partir de “baixo: alguns
sindicatos mostraram, naquele ano, importantes sinais de reativagao e os
estudantes universitarios também reiniciaram sua arregimenta¢ao, 0 mesmo
ocorrendo em relagio a0 movimento cooperativo na area de moradia. Nas
elei¢oes internas dos partidos politicos permitidos pelo regime, realizadas em
novembro de 1982, os resultados chegaram a ser mais adversos para o governo
do que os de 1980, ja que a cidadania deu a vitéria, por expressiva margem, as
forcas mais claramente opositoras e democraticas de lemas mais tradicionais.

Enquanto se desenrolava esse processo no cenario politico, o boom
econémico que chegara ao auge no biénio 1978-1980 encontrava drastico
final. Associado a outros desequilibrios macroeconomicos, a desvaloriza¢ao
em relacdo ao délar — pedra angular de todo o projeto “Urugnai praga financeira”
— havia agravado consideravelmente a dispersao dos precos relativos. Muito
rapidamente o “ensaio estabilizador” cairia, vitima de seus proprios fundamentos:
o agudo desequilibrio externo e uma situagao de virtual incapacidade de
pagamento provocaram o desmoronamento da experiéncia. A débacle foi
marcada por novo e consideravel aumento do endividamento externo, por
um aprofundamento da fuga de capitais e pela queda das reservas internas
liquidas, enquanto explodia o férreo dirigismo cambial do governo e a equipe
econOmica era substituida.

Comegaria, assim, um durissimo “ajuste recessivo” da economia uruguaia,
cujo programa setia tragado a partir da assinatura de uma nova carta de intengao
com o FMI em fevereiro de 1983, com condi¢des especialmente danosas em
diversos planos (exigéncias de politica interna, custos, prazos, periodo de
caréncia, etc.). Os objetivos do novo ajuste eram direcionados, primeiramente, a
restabelecer uma situagao minimamente sustentavel do balanco de pagamentos
e, 20 mesmo tempo, continuar a buscar a estabilidade de precos e a retomada
do crescimento, sem medir, para tanto, os custos sociais. Em dezembro de
1983, o Eng. Vegh Villegas voltou ao Ministério da Economia e Financas,
com a declarada meta de evitar que a ditadura entregasse a democracia uma
situacdo economica que se assemelhasse — segundo suas préprias palavras da
época — a uma “lata de lixo”. Os resultados desse derradeiro ajuste recessivo
marcavam, sem duvida, um saldo muito negativo do processo de radicalizacao
do programa neoliberal. Embora a inflagdo e o déficit fiscal tenham sido



relativamente controlados, os custos sociais e econ6micos acabaram sendo
demasiadamente onerosos. Segundo analisou Hugo Davrieux, a reducdo dos
gastos correntes do Estado se realizou quase que exclusivamente por meio
de uma drastica redugao do poder aquisitivo dos passivos e, sobretudo, das
remuneragdes dos funcionarios, que ja se encontravam no nivel mais baixo
das ultimas trés décadas. Por sua vez, o salario real reduziu-se em mais de
30% entre 1983 e 1984; a taxa de desocupagao cresceu vertiginosamente; o
endividamento interno se multiplicou, afetando gravemente varios setores
empresariais; as importacoes se reduziram aproximadamente 30%; os gastos
publicos sofreram redugao (embora tivesse persistido o déficit), enquanto que
os servigos financeiros para o pagamento da divida passaram de 3,7% a 22,4%
da despesa consolidada.

As Forgas Armadas, por sua vez, conseguiram definir —apos uma intensa
disputa interna na qual o perdedor foi o ultimo presidente da ditadura, o
general Alvarez —uma estratégia que pressupunha o total abandono do projeto
de criagcao de um “partido do processo”, mas também do maximalismo expresso
nas primeiras negocia¢oes formais com os partidos em 1983. A tendéncia
finalmente predominante era a que colocava o problema em termos de uma
“saida” na qual se deveria procurar o melhor caminho e que deixasse a salvo
a corporagao militar por meio de uma retirada “ordenada”. Nao obstante, foi
a partir de entdo que a “ditadura transitéria’ passou a percorrer uma segunda
etapa, marcada pelo anseio do acordo entre militares e politicos e orientada,
cada vez mais, para a dinamica da negocia¢ao. Tudo isso devolvia o comando
aos partidos. Essa voca¢iao negociadora desembocou em trés resultados muito
interligados: relativizou a pressao da mobiliza¢ao social, levou logo cedo
a dinamica politica a via eleitoral (diante das eleicbes gerais previstas para
novembro de 1984) e ajustou a saida a partir de um “pacto” entre os militares e a
maioria dos partidos politicos, o que finalmente se consubstanciou no chamado
“pacto do Clube Naval’, em cuja negociagao para a transi¢io participaram o
Partido Colorado, a Frente Ampla e a Unido Civica, com a auto-exclusio do
Partido Nacional, em protesto pela prisiao de seu lider maximo, Wilson Ferreira
Aldunate, que havia retornado do exilio em 16 de junho de 1984.

Os resultados eleitorais de novembro de 1984 deixaram evidente
uma relativa reproducao do cenario de 1971, o que ratificava, entre outros
aspectos, a estabilidade das tendéncias eleitorais e a vertente “restanradora’ que
a transicao democratica parecia oferecer. As maiores variagoes se produziram



na correlacdo de forgas dentro de cada agremiagao politica (especialmente no
Partido Colorado e na Frente Ampla), mantendo-se relativamente inalterada
a percentagem de votos globais de cada partido. No Partido Colorado, a
percentagem de votos totais se manteve no patamar de 41%, mas, internamente,
os setores battlistas deixaram o pacheguismo em clara minoria. Por sua vez, o
Partido Nacional obteve 35% dos votos, caindo cerca de 5% em rela¢ao aos
resultados anteriores a ditadura, influenciado, seguramente, pela auséncia de seu
lider maximo na campanha, como também pela fuga de votos “conservadores”
diante da consolidagao de uma maioria progressista no partido. Além de ver
confirmada sua identidade ap6s onze duros anos de repressio e do fracasso
do projeto militar de elimina-la para sempre, a Frente Ampla regressava ao
Parlamento ap6s a obtencao de 22% dos votos com importantes mudangas
em suas votagoes internas: o extraordinario resultado obtido pelo ainda
denominado Movimento para o Governo do Povo (de esquerda moderada,
encabecado por Hugo Batalla), que relegava a segundo plano o Partido
Comunista era sinal de que modificagdes importantes estavam por Vif.
Diferentemente do que ocorreu durante o restante do processo politico sob a
ditadura (particularmente no plebiscito de 1980, nas elei¢oes internas de 1982
ou nas grandes mobilizagoes de 1983), a contenda foi finalmente definida pelas
denominadas “waiorias silenciosas’”.

Em termos gerais, a partir de uma perspectiva histérica, podem
ser identificados trés grandes ciclos ao longo destas duas décadas de
democracia:

t. A transigao democratica (1985-1989), tarefa que praticamente monopolizou
os esforcos do governo e a atengdo central da primeira administracao
do Dr. Sanguinetti;

2. Impulsos e freios das reformas (1990-1999), caracteristica que abrangeu a
administra¢ao presidida pelo Dr. Lacalle e a segunda presidéncia do
Dr. Sanguinetti, concluindo-se, basicamente, com a crise brasileira,
iniciada em janeiro de 1999 com a conseqjiiente evolucdo da recessio
em nosso pais;

ui. Recessao, colapso e reativagao economica (1999-2005), que configuram as
linhas centrais do ultimo governo liderado pelo Dr. Jorge Battle.



Conforme ja indicado, a verdadeira transicdo democratica, em nossa
opiniao, iniciou-se com a assuncao das autoridades constitucionais eleitas nos
restritos comicios politicos de 1984 (com pessoas e partidos proscritos). Essa
tarefa inclufa uma ampla agenda de temas (anistia para os presos politicos,
investigacdo e remessa a justica sobre a autoria e responsabilidades das
gravissimas viola¢Ges aos direitos humanos cometidas durante a ditadura,
restitui¢ao ou compensag¢ao aos funcionarios publicos demitidos, regularizacao
do funcionamento das institui¢oes em um Estado de Direito pleno, etc.). Além
disso, acabou sendo, sem duvida, a principal questao que o primeiro governo
democratico poés-ditadura teve de enfrentar. Deixando-se para tras o que fora
acordado na Concertagdao Nacional Programatica (Conapro) pelos partidos e
principais atores sociais, o novo governo liderado pelo presidente Sanguinetti
estabeleceu o que passou a se chamar “governo de entonagio nacional” com o
estabelecimento de um acordo limitado (porém operativo) com o Partido
Nacional, cujo chefe era, na ocasiao, Wilson Ferreira Aldunate.

Com contas a pagar, mas também beneficiado pelos melhores
desempenhos e realizagdes em outras areas (readmissao de milhares de
funcionarios publicos e reconstrucao geral de um clima de liberdades, por
exemplo) a maioria de blancos e colorados — embora com dissidéncias internas,
especialmente entre os primeiros — deram por concluidos os temas da transicao.
Assim, o governo ia consolidando seus esfor¢os em busca de um processo de
reordenamento e “normalizacao geral” e a favor de uma administracao da crise
econémica e social deixada como heranca pela ditadura, julgada gradualista
inclusive dentro de seu proprio partido. De todo modo, conseguiu-se avangar na
recuperagao de alguns equilibrios macroeconémicos (embora deixando para o
futuro governo um elevado déficit fiscal) tais como: o PIB aumentou; verificou-
se incremento efetivo no salario real; impulsionou-se o retorno a negocia¢ao
coletiva tripartite no ambito privado; a inflagao caiu levemente, apesar dos
altos e baixos; conseguiram-se melhorias importantes nos indicadores sociais
mais relevantes e; além do mais, promoveu-se o aumento dos investimentos
em diversas areas.

Apbs a morte de Wilson Ferreira Aldunate, ocorrida em mar¢o de 1988
(que deixou o caminho aberto para o ascendente Luis Alberto Lacalle) e do
triunfo no ano seguinte de Jorge Battle sobre Enrique Tarigo (ocorrido nas
eleicoes internas de um battlismo cada vez menos unido e com inocultaveis



divergéncias politicas e ideoldgicas em seu seio), as eleicoes de 1989 se
projetaram, de maneira bastante nitida, para um cenario de competi¢ao
centrifuga. Notava-se, inclusive, uma evidente e muito parecida orientacio
liberal dos dois candidatos favoritos. Além disso, a esquerda debilitada vivia
dramaticamente a ruptura de sua unidade (com a separagao do PGP e do
PDC, que formariam o Nuevo Espacio junto com demais partidos menores).
Os resultados eleitorais impulsionaram, assim, uma nova agenda reformista
de caracteristicas nitidamente liberais. Na realidade, tratava-se da chegada ao
Uruguai das chamadas “reformas de primeira geragio” do denominado “Consenso
de Washington”, inerentes a interpreta¢ao dada pelos organismos financeiros
internacionais 4 nova etapa do capitalismo globalizador. E importante
mencionar que essas idéias eram as defendidas ha muito tempo tanto
por Lacalle quanto por Battle, que, certamente, ndo as ocultaram em seus
respectivos programas na campanha eleitoral. Enquanto isso, Sanguinetti
mantinha importantes matizes em relacdo aos enfoques de ambos, que
eram entdo dominantes entre os governos da América Latina. Apds ardua
negociacao, concretizou-se, finalmente, o acordo na qual surgiu o chamado
governo de “Coincidéncia Nacional”, o que lhe proporcionava maioria
no Parlamento.

Apesar das inameras dificuldades da coalizio governante, que logo
deixaram a administra¢ao de Lacalle sem maioria parlamentar e em situagao de
isolamento, foi possivel, no entanto, avangar em algumas de suas iniciativas e
reformas, algumas previstas em seu programa eleitoral e outras que emergiram
de uma adaptagio pragmatica em relacio as reivindicagoes dos integracionistas
da regiao. Estas tltimas refor¢cavam, nitidamente, a incorpora¢ao do Uruguai ao
Mercosul, sendo que, de fato, tal iniciativa ja havia se iniciado em anos anteriores
a partir de uma alianca restrita entre o Brasil e a Argentina. Tal iniciativa,
que inicialmente fora promovida pelo Itamaraty e que logo consolidou sua
articulagdo com a Argentina, gerou, imediatamente, forte impacto no recém-
instalado governo uruguaio. Este promoveu, de maneira acelerada, a entrada do
Uruguai no acordo regional, devido ao que se percebia nitidamente no governo
Lacalle: permanecer fora do acordo poderia gerar graves conseqiiéncias
negativas para o comércio uruguaio (desde ha tempos muito centrado na
regiao), além do efeito de isolamento do pais. Finalmente, como vimos, chegar-
se-ia a assinatura solene do Tratado de Assuncio, em 26 de marco de 1991,



entre os presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Sem duavida,
a partir de visoes e projetos muito diferentes, os quatro partidos uruguaios
representados no Congresso concordaram com a aprovagao parlamentar do
Tratado (com pouquissimas dissidéncias na esquerda), na expectativa de que
a integragao regional pudesse ser a almejada locomotiva capaz de “desblognear”
os rumos internos do pais em seu préprio beneficio.

Outro exemplo de mudanga ocorrida apesar das dificuldades da
terida “consciéncia nacional’, foi a forte inflexao realizada a partir de 1991 na
desregulamentacao do mercado de trabalho e obtida a partir do referido ano,
segundo o recurso de ndo modificar a lei vigente e sim deixar de cumpri-la.
O governo presidido por Lacalle encontrou seus principais obstaculos em
dois pontos que julgava decisivos: a Le/ de Empresas Piiblicas e a reforma da
Previdéncia Social. No primeiro caso, as forgas do governo conseguiram no
Parlamento a sang¢ao da citada lei, cujo principal conteido era a permissao
a Antel associar-se ao capital privado, porém ela foi impugnada por setores
e partidos, assim como por organizagdes sociais opostas ao que continha a
norma. Cumpridos os requisitos legais para submeté-la ao recurso do referendo
popular na segunda instancia de ratificagdo, tal etapa foi finalmente realizada
em 13 de dezembro de 1992, sendo derrogada a lei por nimeros expressivos:
71,58% contra 27,19%. Por sua parte, no que diz respeito a reforma da
previdéncia social, o fracasso politico foi mais profundo, ja que nem sequer
foi possivel obter a aprovagao da lei.

Os resultados das eleicoes de 1994 revelaram uma situacao extremamente
singular, consagrando um resultado de quase triplice empate entre o partido
Colorado, que finalmente se sagrou vencedor, o partido Nacional e a Frente
Ampla-Encontro Progressista, nessa ordem. Basta dizer que, entre o primeiro e
o terceiro partido, a diferenca foi de apenas 1,7% dos votos validos. Novamente
na presidéncia, o Dr. Sanguinetti apostou de imediato na intensificagio do
processo de negociag¢ao, com o objetivo de obter a sustentacdao de uma coalizao
de governo com alicerce mais sélido e perduravel do que o obtido por seu
antecessor. Para alcangar essa meta indispensavel para enfrentar um pacote
de reformas, Sanguinetti encontrou um aliado fundamental: a interlocugao do
novo presidente do Diretério do Partido nacional, Alberto Volonté, de claro
perfil negociador e convicto partidario da concretizagao de uma coalizao nitida,
que impulsionasse reformas em varios campos.



Assim foi possivel solidificar o chamado “Guoverno de Coalizao”, contando,
para tanto, com 84 legisladores a seu favor na Assembléia Geral (64% de seus
integrantes). Os resultados de um acordo dessa natureza, que praticamente
se estendeu até o ano eleitoral, superaram todos os processos alcangados por
governos anteriores. Uma breve, porém nao exaustiva resenha a respeito da
produtividade legislativa alcancada pela coalizao durante o periodo 1995-
1998, oferece uma evidente constatagio do mencionado anteriormente: ajuste
fiscal, Lei de Seguranca Cidada, Lei de Reforma da Previdéncia Social, Lei
de Orgamento Nacional, Lei de Desmonopolizagao de Produtos Alcodlicos,
reducio de gastos publicos, Lei de Investimentos, Lei do Quadro Regulador
do Sistema Energético (cuja impugnagao nao conseguiu alcangar os requisitos
exigidos para aplicagao do recurso do referendo), reforma constitucional
sancionada no Parlamento e logo aprovada em plebiscito por uma margem
minima de 50,4% dos votos emitidos em 8 de dezembro de 1996, entre outras
iniciativas menos relevantes.

Com o0 apoio de uma coalizao mais coesa, o segundo governo de Sanguinetti
poOde avangar em varias reformas, entre as quais podem ser destacadas quatro:
a reforma da previdéncia social (por meio do estabelecimento de um regime misto
que combinava o regime universal a cargo do Banco de Previdéncia Social com
um sistema complementar de poupanga e capitalizacio individual); a reforma
edncacional (com propostas como: a descentralizaciao dos centros de formacao
docente no interior do pafs, a universalizacao da cobertura pré-escolar para
criangas de quatro a cinco anos, a extensao de escolas de tempo integral em
zonas pobres com fornecimento de alimentagao diaria, o rechago persistente das
autoridades educativas a aplicagao de politicas descentralizadoras e promotoras
da iniciativa educacional em nivel privado, a modificacao, sempre controvertida,
de planos e programas, tudo isso, no entanto, com implementagao mediante
téruns pouco participativos e com o problema da postergacao da inevitavel
demanda de dignificacdo dos salarios reduzidos de mestres e professores, etc.);
o prosseguimento da reforma do Estado (caracterizada pela énfase em temas
como: a focalizagao, geréncia descentralizada, flexibilidade nas provisoes de
recursos, impulso a competitividade e produtividade, incentivo a reducao do
namero de funcionarios publicos, etc.); e a reforma constitucional (com fortes
modificagdes do classico sistema eleitoral uruguaio conhecido, vulgarmente,
como “lei de legendas” bem como outras transformag¢oes mais superficiais no
que se refere ao regime de governo e a relagao entre os poderes).



A andlise dessas propostas reformistas que marcaram o segundo governo
do Dr. Sanguinetti deve-se acrescentar o registro de outros dois aspectos
que também distinguiram esse periodo (1995-2000). Em primeiro lugar,
melhoria e em seguida o crescimento moderado (com relativos altos e baixos
no final da década) dos niveis de pobreza (em particular ao nivel estrutural
da infantilizagdo da pobreza e da indigéncia), apesar da persisténcia do
crescimento economico e da continuidade da melhoria em outros indicadores
sociais (taxa de mortalidade infantil e principalmente universalizagao do ensino
pré-escolar). Em segundo lugar, uma forte reabertura dos debates em torno
do tema das viola¢oes aos direitos humanos cometidas durante a ditadura e
a busca da verdade sobre o ocorrido.

No que se refere ao tema da violagao dos direitos humanos durante
a ditadura no decorrer dessa segunda administragdo Sanguinetti, deve-se
assinalar que a controvérsia sobre essa “conta pendente” do periodo ditatorial foi
impulsionada por motivos locais e internacionais. Diante disso, foram langadas
diversas gestoes e iniciativas concretas para viabilizar uma renegociagao do
problema entre os militares e o governo, centrada nos aspectos relativos aos
esclarecimentos dos fatos e na necessidade de que as Forcas Armadas e o
Estado assumissem a responsabilidade institucional pelo ocorrido durante
a ditadura. Foram, na verdade, muitas as iniciativas propostas nesse sentido,
porém, todas elas se chocaram com uma atitude francamente contraria do
governo e dos militares, o que acabou por bloquear uma nova tramitacao, ainda
que preliminar, do tema. A resposta dos oficiais superiores a essas gestoes foi
tdo unanime quanto negativa. Em abril de 1997, os generais assinaram um
“compromisso” na qual afirmavam a manutengao de “uma mesma linha” contraria
a formagao de comissoes para investigar o passado e “a entrar em revisionismos
que ndo conduzem a nenbuma boa saida”.

A primeira experiéncia de aplicagao da reforma constitucional que,
como vimos, fora aprovada em dezembro de 1996 no plebiscito por pequena
margem, ocorreu em 1999. Nessa ocasido, e contra muitos prognosticos
contrarios, em sua quinta candidatura a presidéncia da Republica, o Dr. Jorge
Battle, com 72 anos de idade e 55 de vida publica ininterrupta, finalmente
alcangou a vitéria. Apds ganhar as elei¢oes internas do partido Colorado,
Battle venceu, em seguida, o segundo turno das elei¢oes realizado em 28
de novembro (tendo firmado um acordo programatico com o Partido



Nacional), com 52,2% dos votos contra 44,53% obtidos pela chapa do
Encontro Progressista, encabe¢ada por Tabaré Vazquez. A coalizdo que
emergiu para o segundo turno foi fruto da uniao entre a segunda e a terceira
forcas politicas no que se refere aos votos obtidos, com exclusiao da primeira
(Frente Amplo-Encontro Progressista) e com maiorias parlamentares exiguas
(55 deputados dentre 99 e 17 senadores dentre 31), dentro de partidos com
notorias divergéncias internas, entre outros fatores.

Apdbs um inicio auspicioso caracterizado por iniciativas como a cria¢ao
de uma Comissao para a Paz, bem como o reconhecimento de um problema
relativo aos esclarecimentos das violagdes aos direitos humanos ocorridas
durante a ditadura, na qual seus antecessores haviam insistido em considerar
como ja concluidos, o pais padeceu com as chamadas “sete pragas” (tebre
aftosa, desequilibrios monetarios na regido, crise financeira, desconforto
nos mercados internacionais, etc.). Nesse contexto, além das controvérsias,
o presidente Battle e seu governo viram cair vertiginosamente nio apenas
sua popularidade, mas também sua credibilidade como governante. Para
isso, contribuiu de forma decisiva a verborragia imprudente do presidente,
associado a grandes erros no plano da comunicag¢ao politica. Nesse caso, nao
apenas com a opiniao publica, mas também com interlocutores tio poderosos
como outros presidentes da regidao ou o jornalismo nacional e internacional.
A eclosio da crise, que ja vinha se anunciando, finalmente se desatou com toda
a viruléncia em 2002 e encontrou um governo debilitado em varias frentes.
Os fundamentos da reforma constitucional de 1996 — criar regras eleitorais que
incentivassem coalizoes fortes e duradouras e presidentes com forg¢a politica
e apoios proprios — evidenciaram sua inconsisténcia naquela encruzilhada.
A coalizao se rompeu no pior momento e o centro presidencial chegou, diante
dessa conjuntura critica, a uma debilidade tal que o levou quase ao imobilismo e
aimpossibilidade de interlocu¢ao negociadora. Como hoje sabemos e na época
se intufa, nao faltaram conspiragdes que buscavam a interrup¢ao do mandato
de Battle e a realizagdo de elei¢cbes antecipadas, hipotese catastrofica que acabou
sendo evitada gracas a lealdade institucional e ao civismo demonstrado por
todos os demais atores.

No momento mais critico da crise de 2002, a posse do senador Alejandro
Atchugarry no Ministério da Economia produziu uma espécie de passagem
tacita da lideranga do governo, de um “centro presidencial” paralisado e sem



credibilidade, a uma espécie de “primeiro ministro”. Cabia a ele elaborar a
sustentacao da governabilidade em meio a tormenta, mediante acordos
parlamentares e a obtencdo de apoios dos lideres partidarios mais conhecidos.
Nao ¢ exagerado afirmar que esse perfodo foi provavelmente o momento mais
dificil e a0 mesmo tempo de maior éxito de todo o governo Battle, embora o
tempo da colheita tenha vindo depois.

A profundidade da crise foi de magnitude inédita. A recessiao se
prolongou praticamente durante quatro anos e meio, desde janeiro de 1999
até meados de 2003. A analise de indicadores como a queda acentuada do PIB
entre 1998 e 2003 (em termos globais e per capita), os niveis de desemprego
que se aproximaram do patamar recorde de 20%, os problemas de ocupacio
que afetaram a maioria da populagao ativa, a forte queda do salario real,
o aumento da inflagao, a relacao entre a divida publica e o PIB, o declinio
vertiginoso das exportagoes, a queda da atividade da industria manufatureira,
o aprofundamento do endividamento agropecuario, a crise devastadora do
sistema financeiro, entre outros aspectos, levaram o pafs as portas do calote
que, finalmente, pode ser evitado.

Permaneciam, além disso, as terriveis seqiielas sociais da crise. Em
apenas quatro anos, mais de cem mil uruguaios emigraram, cifra superior a
diferenca entre nascimentos e falecimentos ocorridos durante esse mesmo
periodo. Segundo dados oficiais, a pobreza elevou-se no final de 2003 a
30,9%, com 56,5% situados na populacao entre 0 e 4 anos e mais de 50%
na faixa da popula¢ao menor de 18 anos. A taxa de desercao educacional se
manteve em algarismos bastante elevados, enquanto se revelavam percentagens
consideraveis de jovens que nao estudavam nem trabalhavam. A tormenta
desnudou as faléncias do Estado quanto a devida aten¢ao a uma situagao de
emergéncia social. Ficou evidente, da maneira bastante clara, que a sociedade
hiper-integrada e o Estado escudo dos débeis tinham ficado para tras.

Com o prematuro inicio da campanha, promovido pelo referendo
sobre a let da Ancap celebrado em 7 de dezembro de 2003 (que se concluiu
com um contundente e talvez inesperado 62,3% a favor da derrogacdo da
norma, mas que na realidade constituiu um plebiscito avassalador em torno da
impopularidade do governo e também das figuras mais conhecidas de ambos os
partidos tradicionais, Sanguinetti e Lacalle), um ano e meio antes da mudanga
de governo, as restri¢coes internas e externas para sua continuidade se tornaram



ainda mais evidentes. Nao obstante, o contexto internacional apresentava-se
cada vez mais favoravel a consolidacio da reativacao econoOmica iniciada no
pals, a partir da locomotiva do setor agropecuario que encontrava excelentes
precos e possibilidades de mercado. Os indicadores econdmicos comegaram
a evidenciar um ritmo crescente de recupera¢ao, embora sua transferéncia ao
campo social e sua influéncia politica fossem ainda lentas e limitadas. Como
prova, apesar do crescimento do PIB uruguaio entre 12% e 13% em 2004, a
pobreza cresceu no mesmo periodo.

Mesmo com as surpresas ocorridas nas elei¢oes internas de 27 de junho
de 2004, que mostraram antecipadamente um cenario de segundo turno,
com um partido nacional renovado em suas liderangas e com aspiragdes de
competitividade aumentadas diante da esquerda, o que aconteceu a partir de
julho veio confirmar os prognosticos mais gerais: a vitoria no primeiro turno,
em 31 de outubro, do Encontro Progressista — Frente Ampla — Nova Maioria (EP-
FA-NM), apés uma campanha eleitoral sem erros e na qual essa agremiacao
sempre teve a iniciativa. Os resultados da elei¢cao de 31 de outubro de 2004
foram, com efeito, coroados com uma aluvido de votos para a esquerda, que
lhe proporcionou maioria em ambas as casas legislativas. Essa vitoria alcangada
pelo EP-FA-NM e seu candidato presidencial, o Dr. Tabaré Vazquez, no
primeiro turno das elei¢oes nacionais realizadas no domingo, 31 de outubro
de 2004, constitui, sem duvidas, uma guinada historica na politica do Uruguai.
Mudava-se, dessa maneira, uma hegemonia de 175 anos de governos colorados,
nacionalistas ou ditaduras civico-militares que governaram o pais com
alternancias esporadicas (com clara supremacia da lideranga governamental
colorada sobre a nacionalista, ainda que em formato co-participativo ¢ em
outros momentos sob forma de coalizao). O triunfo da esquerda ocorreu
num momento em que o declinio eleitoral das legendas tradicionais vinha se
confirmando desde a criag¢ao da coalizao Frente Ampla, em fevereiro de 1971,
mas que se acelerou com ritmo vertiginoso na ultima década e em especial
durante o ultimo lustro. Deve-se observar que a obten¢ao da maioria legislativa
em ambas as camaras constituiu, além disso, um fato relevante e inédito desde a
recupera¢ao democratica em margo de 1985, como também o periodo anterior
a ditadura iniciada em 1973.

Examinemos sob uma perspectiva histérica mais ampliada a envergadura
das mudancas ocorridas. Apesar da ruptura verificada entre 1988 e 1989, a



esquerda manteve um crescimento sustentado e permanente desde o final da
ditadura militar, conforme assinalamos, até, e de forma mais significativa, a
ultima década. Vejamos o grafico correspondente a evolugdo ocorrida entre
o total de votantes dos “partidos tradicionais” (blancos e colorados) em relacdo
aos chamados “partidos desafiantes” (basicamente a esquerda). As tendéncias
nao podem ser mais claras: ao retrocesso continuo de blancos e colorados em
seu conjunto, antepoe-se a um aumento sistematico e constante da esquerda,
tanto no momento em que esteve dividida (desde 1989 com a cisdo do
chamado Novo Espa¢o), até a reunificagao em 2004 sob a legenda Encontro-
Progressista-Frente Ampla-Nova Maioria.

76,2

2,4 0,6 0,7 0,2 2,6

LDH— — A A A — A

1984 1989 1994 1999 2004
Eleicoes

‘ —O— Partidos tradicionais ~ —@— Partidos “desafiantes” (esquerda) —A— Outros partidos menores‘

Fonte: Area de Politica e RR.II do Banco de Dados da FCS/Udelar.

Caso a série de registros eleitorais se limite ao da evolu¢iao dos votos
validos por partido nos ultimos vinte anos, o que se verifica, sem sombra de
davidas é que a grande mudanca no comportamento eleitoral da cidadania
uruguaia se produz justamente nesse periodo e, além disso, de forma
permanente e com magnitudes crescentes, como ja foi observado.



P. Colorado | P. Nacional %Sg;?l/ [Iirri?)tlz ENS }C)):g(:)o Outros Total
1984 41,2% 35,0% 2,4% 21,3% - 0,0% 100%
1989 30,3% 38,9% - 21,2% 9,0% 0,6% 100%
1994 32,3% 31,2% - 30,6% 5,2% 0,7% 100%
1999 32,8% 22,3% - 40,1% 4,6% 0,2% 100%
2004 10,6% 35,1% 2,1% 51,7% - 0,5% 100%

Fonte: Area de Politica e RR.II do Banco de Dados da FCS/Udelar com base em dados do Tribunal Eleitoral.

Em ultima analise, sob uma perspectiva mais global acerca dos
itinerarios do sistema politico durante essas ultimas duas décadas, podem ser
registradas algumas fortes tendéncias: 1) a profunda mudanca politica tem
sido efetivamente o trago dominante da trajetoria politica no pais nos altimos
vinte anos; 2) Diferentemente de outros paises da regiao, as reformas liberais
foram implementadas de forma mais moderada e gradualista, com manutencao
resistente do peso do Estado como trago definidor do novo equilibrio publico-
privado; 3) de qualquer forma, apesar dos freios observados, freqiientemente
téem-se dissimulado mudangas e ajustes relevantes consolidados durante estas
duas dltimas décadas, conforme assinalado nas paginas anteriores.

Apbs o longo périplo analisado, acreditamos que ¢ possivel confirmar
a centralidade dos dois eixos de reflexdo apresentados como sendo decisivos
— embora nao excludentes — na construc¢ao e implementa¢ao de um modelo
de desenvolvimento econémico de sucesso para o Uruguai sob a perspectiva
histérica. Em uma clave estratégica, pode-se assinalar, com convic¢iao, que
boa parte do futuro economico do pais depende de sua sabedoria na hora de
combinar suas inegaveis raizes e vocac¢ao regionalistas com sua nao menor
necessidade de abertura inteligente com projecgao efetivamente internacional.
Trata-se, mais uma vez, da tensdo criadora mais aprofundada do “Urugnai
internacional’. Por outro lado, a reformulacao das relagdes entre politica e



economia, de acordo com pautas que correspondam de maneira efetiva as
exigéncias dessa mudanga de época em que vivemos, configura um fator crucial
na mesma dire¢ao. Ou seja, no quadro de um pais e de uma sociedade nos
quais, apesar de tudo, a politica, o Estado e os partidos continuam pesando e
influindo muito no rumo da agenda publica, também no terreno da evolu¢ao da
economia. Como partes articuladas de um mesmo debate, como dimensoes que
se entrecruzam em multiplas formas na constru¢ao e implementagdo de toda
estratégia de desenvolvimento, esses dois vetores analiticos, além de servirem
para uma releitura da histéria economica do Uruguai, também continuam a
ser Uteis para entender as encruzilhadas mais atuais. Muitas das dificuldades e
peripécias da experiéncia de governo da esquerda desde margo de 2005 dao
prova cabal do que foi dito.
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Desafios da Venezuela
no século XXI

Jorge Pérez Mancebo™

Introdugao

heranca histérica do colonialismo e a perpetuagao de uma divisao
internacional do trabalho desigual sio os grandes obstaculos para o
desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo.

A partir dessas relagoes de subordinacdo descreveremos o Modelo de
Acumulagio e a evolugdo do desenvolvimento de seu aparelho produtivo.
Essa base material determina o carater ¢ a dinamica das relacoes entre Estado
e sociedade e seu esgotamento e decadéncia, correspondentes ao declinio do
modelo de acumula¢ao. Em conseqiiéncia, dissolvem-se e diluem-se os codigos
e praticas institucionais de forma a gerar tensdoes ¢ incertezas permitindo que
um projeto vingador, popular, insurgente € sem compromisso com o status
gno chegasse a vitoria eleitoral em dezembro de 1988 e levasse adiante um
processo de mudangas e transformagdes no pais.

Para finalizarmos, enumeraremos o que julgamos serem os principais
desafios da Venezuela no século XXI segundo varios cenarios possiveis.

* Ex-Diretor da Faculdade de Economia da Universidade Central da Venezuela.
jorperman@hotmail.com
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As caracterfsticas, o temario e as limitacdes de extensiao deste escrito
nos obrigaram a numerar os paragrafos conforme o aspecto, procurando que
cada um deles se explique por si mesmo, resumindo um acontecimento, idéia
ou marco historico.

1. A forma de colonizagdo classificou esses territorios segundo a otica
metalica. A prioridade cabia as regides com evidéncias de recursos minerais,
basicamente ouro e prata. Os demais territorios eram atendidos de acordo com
sua capacidade como centros de alimentagao para apoiar a produ¢ao mineira;
por isso, os vice-reinados correspondiam aos centros de alta prioridade, e o
restante representava a periferia abastecedora.

2. As guerras de independéncia dizimaram os homens e os rebanhos,
com o abandono da produgio agricola. Uma das conseqiiéncias foi a divida
assumida pela Republica da Colombia no final da contenda. Quando ocorreu
a separacao da Venezuela, em 1830, esse pafs assumiu 28,5% da divida, com
uma economia e populacao dizimadas. O café assumiu o papel do cacau, até
esse momento o produto principal de exportacio.

3. Entre 1837 e 1844 entrou o mundo em convulsao devido a uma
crise que afetou especialmente a economia. A divida externa aumentou
substancialmente, o que provocou a ameaca da frota britanica; além disso, a
divida privada foi reconhecida como publica. Em 1849 aconteceram faléncias
no incipiente sistema financeiro, o que tornou mais aguda a situa¢ao quando
o Estado passou a ajudar os credores.

4. No final da Guerra Federal, em 1864, recorreu-se a empréstimos
onerosos no exterior, que debilitaram ainda mais os cofres do erario.

5. Nas ultimas trés décadas do século XIX, comegaram a chegar
investimentos estrangeiros a Venezuela. O Estado os promovia e garantia
elevados rendimentos. Surgiram no pafs ferrovias, telégrafo, estradas, pontes
e aquedutos, edificios e monumentos.

6. Entre 1898 e 1903 ocorreram 372 eventos militares, além da baixa dos
precos do café. A insolvéncia geral levou poténcias estrangeiras a bloquear os
portos venezuelanos em 1902.



7. Nos anos 10 do século XX aplicou-se com éxito, unido a paz imperante,
um programa economico restabelecendo a confianca dos investidores
estrangeiros.

8. As exportacoes venezuelanas nesse periodo eram compostas em especial
de café e cacau, além de gado, acucar, fumo, anil e produtos florestais.

9. Nos anos 30, o setor primario exportador deslocou-se definitivamente
da agricultura para o petroleo. Em 1928 existiam 150 empresas petroliferas
registradas em Caracas, ¢ a Venezuela era o primeiro exportador mundial e o
segundo produtor.

10. Todos os compromissos externos foram liquidados em 1930 gracas
as receitas petroliferas. A divida nao voltaria a ser motivo de preocupacio
e debate sendo em fins dos anos 70, paradoxalmente quando os pregos do
petroleo sofreram incrementos nominais importantes.

11. Dai em diante, a histéria foi determinada pelo modo como se
comportavam os pregos desse recurso no mercado internacional e pelos seus
efeitos sobre as receitas fiscais afetando substancialmente os outros setores
da economia. Esses precos tinham um claro carater ciclico, dificultando suas
gestao e aproveitamento.

12. A produg¢ao petrolifera em 1976 foi de 2,3 MMb/d e hoje se situa em
3,2MMb/d. Os precos variaram de $11,25 em 1976 para $29,71 em 1981, $12,81
em 1990, $10,57 em 1998, $84,63 em 2007 e $125,76 (estimados) em 2008.

13. Em termos reais, porém, a precos de 1967, a situacio ¢ a seguinte:
$7,05 em 1976, $10,91 em 1981, $2,16 em 1998, $10,53 em 2007 e¢ $14,71
(estimados) em 2008. Isso explica a reagao dos mercados e a forma pela qual
absorveram os incrementos e seu pequeno impacto na economia mundial.

14. Um olhar sobre a histéria recente nos informa terem ocorrido crises
semelhantes a que estamos observando em quatro ocasides desde os anos 70:
1973-74, fins de 1978-marco de 1980, outubro de 1987-outubro de 1990 e
abril de 2000-maio de 2001. Assim, presumindo que entramos em um novo
periodo marcado pela estagflagio em outubro do ano passado, seria esse em
38 anos o quinto.

15. Nesse contexto, como referéncia, vemos que as importagdes passaram
de $14.584 bilhoes em 2002 a $41.911 bilhoes em 2007, aumentando a
vulnerabilidade da economia venezuelana a fatores externos.



16. A divida externa se mantém em niveis manejaveis, cerca de $36
bilhdes, semelhante as reservas internacionais. Esse dado comparativo
demonstra que os aumentos nos precos do petréleo se transferem para o
exterior via importagoes.

1. Os modelos de acumulagiao na Venezuela tém sido governados pela
inser¢do no mercado mundial, pela postura do Estado (agao, ou omissao) e
pelo tipo de processo produtivo da mercadoria, ou mercadorias, que dinamizam
os outros setores da economia.

2. A justaposi¢ao de producdes que vieram a constituir em cada
momento a base de sustenta¢ao da economia nacional e as relagdes geradas
por sua extracao e comercializacdo tornaram-se uma trama de vinculacoes e
transformacdes a que se denominou Heterogeneidade Estrutural.

3. A sociedade venezuelana se organizou, ao longo da histéria, em
torno da producdo primaria exportadora. Cacau no final da colonia, café
do século XIX até os anos 30 no século XX, e, posteriormente, o petréleo
até nossos dias.

4. A economia tradicional, primaria e exportadora de origem agricola,
situa-se no lapso que vai desde o fim da colonia até a terceira década no século
XX. E caracterizada por forcas produtivas tecnologicamente articuladas,
em um quadro institucional ndo-construido (com exce¢dao do periodo Juan
Vicente Gémez, quando se consolidou o Estado Nacional) e inadequado
para a utilizacdo eficaz dos recursos. Essa atividade nao conseguiu gerar uma
dinamica propagadora para outros setores.

5. Em 1929, deslocou o petrdleo todo o setor agricola no PIB. A natureza
da propriedade sobre esse recurso modificaria radicalmente as relagdes e
dinamicas na sociedade venezuelana.

0. A propriedade publica dos hidrocarbonetos na Venezuela ¢ uma sintese
histérica de normas complexas contidas no antigo direito colonial espanhol,
no direito mineiro francés do fim do século XVIII e principios do XIX e na
tradi¢ao dos direitos mineiro e petrolifero venezuelanos dos séculos XIX, XX
e XXI. Como prova estio as Ordenagoes de Sao Lourenco, ditadas pelo rei



Felipe IT em 22 de agosto de 1584. Posteriormente, em 24 de outubro de 1829,
o Libertador promulgou em Quito o Decreto de Mineragao, que estabelecia
tacitamente em seu artigo 1 que as minas passavam do dominio da Coroa
Real espanhola para o dominio da Republica. Dissolvida a Gra-Colémbia, o
Senado e a Camara de Representantes da Republica da Venezuela, reunidos
em Congresso, promulgaram a lei de 29 de abril de 1832, na qual resolveram:
no relativo ao Decreto de 24 de outubro de 1829, a Ordenagao que deve servir
de regra para o governo quanto as minas ¢ a da Nova Espanha de 22 de maio
de 1783, nos termos expressos por aquele decreto. Essa particularidade seria
mantida em todos os instrumentos juridicos e determinaria o futuro a partir
do século XX.

7. Este carater que possui o Estado — ser o proprietario da industria basica
do palis, criar a infra-estrutura econdmica e financiar a producao industrial e
agricola através de suas institui¢coes crediticias — foi denominado Capitalismo
de Estado.

8. O processo de industrializacdo propriamente dito se concretiza, em
nossa opinido, com a expansio do mercado interno em conseqiéncia da
receita petrolifera e do estimulo causado por essa demanda efetiva para atrair
investimentos estrangeiros, fundamentalmente na area da montagem.

9. Esse processo ocorreu nos anos 40 e 50 do século XX, quando o
capitalismo progrediu consideravelmente no pais. As corporagées internacionais
consolidaram e ampliaram seu controle sobre os recursos naturais nao-
renovaveis estendendo-se do petréleo ao ferro. De maneira subordinada ao
capital internacional, capitalistas privados ingressaram na manufatura, no que
se denominou substitui¢do de importacées. Em certas ocasides, empresas
estrangeiras participaram desse processo diretamente. Nao sé a producio
como também o consumo se modernizaram, diversificando-se. A tecnologia
era basicamente importada, e ocorreu a imigracao de operarios com certo grau
de qualificagao. Estabeleceram-se politicas para estimular a produgao, entre as
quais medidas protecionistas da competicao.

10. Entre os anos 60 e 70, a produgao no pais cresceu em uma escala
sem precedentes embora esses impulsos expansivos oscilassem de acordo
com as exportagoes e as receitas correspondentes. O marco mais notavel do
periodo foram as nacionaliza¢Ges das industrias do ferro e do petréleo em
1975 e 1976.



11. Com a expansao das receitas petroliferas nos anos 70 cresceu de modo
célere a industria nacional, estimulada pela procura de bens duraveis, téxteis e
alimentos. Cresceram também as importagoes, facilitadas, por um lado, para
controlar a inflacdo e, por outro, pela pressio do comércio. Expandiram-se as
industrias basicas e a siderurgia, e instalaram-se grandes empresas de aluminio.
As refinarias se ampliaram mesmo com o desinvestimento causado pelos
concessionarios, e desenvolveram-se grandes empresas petroquimicas.

12. Em 1983 ocorreu uma crise cambial que modificou o preco do ddlar,
o qual se mantivera estavel ao longo do século XX. A industria apresentou
caracteristicas contraditérias: por um lado experimentou um novo apogeu, e
por outro encareceram os insumos, em sua quase totalidade importados.

13. Os anos 90 marcaram o auge da liberalizacio na América Latina.
A Venezuela nio foi excegao. O esforgo para reduzir os setores subsidiados ou
improdutivos obrigou a uma reacomodag¢ao com os altos custos de producao,
o que gerou consequéncias politico-sociais que perdurariam por varios anos
(em 1989 ocorreram disturbios nas principais cidades, no que se chamou El
Sacudon).

14. Em 1994, o setor financeiro entrou em crise (o custo do auxilio foi
calculado em 8 bilhdes de ddlares). O governo da época transitou por uma
variada série de politicas econdémicas, aterrissando no liberalismo; continuou
a destruicao do aparelho produtivo interno, o culto a eficiéncia e ao mercado,
com as importagoes disparando.

15. Pode-se dividir claramente o processo pelo qual passa hoje a Venezuela
em dois periodos: 1999-2003 e 2004-2008. No primeiro, a taxa de crescimento
foi negativa (- 7,8%) e a de investimento bruto fixo de aproximadamente -15%.
Os conflitos internos que degeneraram em uma tentativa de golpe de Estado
e duas greves patronais incidiram significativamente nesses resultados. No
periodo 2004-2008, o crescimento médio foi de 9,7%, e o investimento bruto
fixo foi de 35% interanuais. Implementou-se um controle cambial para evitar a
tuga de divisas e os ataques a taxa de cambio. A produgio interna ficou longe
da ampliacao da demanda, e um controle de cambio s#7 generis permitiu que se
aumentassem inusitadamente as importagoes.

16. Esta rapida visao panoramica iria agravar suas omissoes €aso nao
ressaltassemos as graves conseqiiéncias da supervalorizagiao da taxa de cambio
no processo de industrializacdo (enfermidade holandesa).



1. Antes da colonizagao, os habitantes do territorio hoje ocupado pela
Venezuela se dedicavam a caga, a coleta, a pesca e a uma agricultura incipiente,
exceto na zona andina, onde as praticas agricolas eram mais avancgadas.
Portanto, niao existia uma superestrutura institucional, como em outras zonas
da América.

2. Essa provincia era considerada centro de abastecimento. No principio
era uma provincia do Vice-reinado de Nova Granada, que passou a ser Capitania
Geral em 1777, apenas 34 anos antes da declaraciao de independéncia.

3. Em 1808, quando a Espanha foi ocupada pela Franga, fraturou-se a
trama hierarquica e institucional com a qual o reino espanhol controlava esses
territorios, dando origem aos movimentos independentistas que mais tarde
produziriam as republicas nascentes.

4. A Republica da Gra-Colombia, criada no Congresso de Cucuta
(1821), existiu entre 1821 e 1831, e possuia os atuais territérios da Colombia,
Venezuela, Equador e Panama e pequenos territorios pertencentes hoje a
Costa Rica, Brasil e Guiana. Foi dissolvida em fins da década de 1820 e inicio
da de 1830 por divergirem politicamente os partidarios do federalismo e do
centralismo, do conservadorismo e do liberalismo. Além disso havia as tensoes
regionais entre os povos que integravam a Republica.

5. Organizava-se a estrutura da Republica da Venezuela de 1830 em
dois graus: Caracas e Provincias, Conselho e Governo e Gabinete Executivo.
Mantinha-se a escraviddo e a republica se apoiava no caudilhismo, heranc¢a das
guerras libertadoras. O caudilho era um fenémeno local. Sendo proprietario
de enormes extensoes de terra, agia como chefe politico-militar.

0. No século XIX produziram-se inimeros conflitos internos que foram
dirimidos pelas armas e dessangraram a maltratada populacdo venezuelana. Os
historiadores assinalam cerca de 180 conflitos nesse periodo. O mais sangrento
e importante foi a Guerra Federal (1859-1863); com o “Grito da Federacao”
ocorreu a violenta irrupcao das hostes da planicie no cenario venezuelano.
A diregao politica da insurrei¢ao, em especial depois de Ezequiel Zamora ter
morrido, foi exercida pelos proprietarios de latifindios, camadas sociais da
burguesia urbana e caudilhos militares ideologicamente aburguesados. Neste
aspecto, era o programa de Zamora de natureza intelectual: abolia a pena de



morte, proibia a escravidao vitalicia e institufa o sufragio universal, combinado
com o principio da alternancia no governo. Significou uma tentativa de fusao
entre realidades sociais e raciais divergentes — brancos posicionando-se contra
racas mesticas da Venezuela agraria.

7. Quanto as conseqiiéncias pode-se afirmar o seguinte: a Guerra Federal
nao modificou as estruturas de uma sociedade agraria tradicional. A solucao
conciliatoria adotada com a assinatura do Tratado de Coche, em abril de 1863,
consagrou o triunfo nominal da Federacao embora na pratica esse principio
nunca tenha sido mais que mera ficcio. Gragas a tal circunstancia, muitos
autores assinalam que, no fundo, a Guerra Federal foi apenas um intercambio
ideoldgico entre as elites politicas do pas.

8. Nas décadas de 70 e 80 do século XIX foram implementadas
importantes medidas orientadas a fazer da Venezuela um moderno Estado
nacional. Em tal sentido, figuraram entre as principais obras: a criagao do
bolivar de prata como unidade monetaria nacional (31/3/1879); a instrucao
publica e obrigatéria até o 6° grau; a realizagao do II Censo Nacional; a
inauguracao da ferrovia Caracas-La Guaira (1883); a instalacao da Academia
Venezuelana da Lingua (1883) e a introdugao do servico telefonico na linha
Caracas-La Guaira.

9. Sob a dire¢io do presidente Cipriano Castro (1899-1908) fez-se
a ponte que afastou o pafs das vicissitudes do século XIX e o obrigou a
transitar em dire¢do aos tempos atuais desenvolvendo-se, entao, os seguintes
tenomenos: a) culminagao do processo de fragmentagao politica; b) relativa
incorporac¢iao de novos dirigentes nos campos administrativo e militar;
¢) ascensao nacional do general Juan Vicente Goémez; d) desenvolvimento
efémero do nacionalismo; €) enfrentamento com o capital monopolista
estrangeiro; f) maior presenga dos Estados Unidos na determinagao da politica
e da economia nacionais. Foi um tempo de transicao cujas metas iniciais
fracassaram gragas a institui¢do de uma ditadura personalista assim como a
corrupgao que passou a dominar a cupula do poder politico e provocou sua
extingdo por meio de um golpe de Estado.

10. Em novembro de 1908, o general Castro foi obrigado a abandonar
o pais por motivos de saude, e Gémez passou a exercer a presidéncia
provisoria. Em 19 de dezembro do mesmo ano, Juan Vicente Gémez, junto
com seus aliados na restauragio, pecuaristas e comerciantes, sob a desculpa



de um atentado que os seguidores de Castro queriam perpetrar a pedido seu,
deu um golpe de Estado. Em 27 de abril de 1910, o Congresso Nacional o
designou presidente constitucional para o periodo 1910-1914. Até 1913,
pode-se dizer que Juan Vicente Gomez se dedicou a firmar um governo de
contengao, no qual, além do necessario para controlar os opositores, decretou,
em 1910, a criacdo da Academia Militar como base de um exército nacional,
que terminaria em definitivo com o sistema de exércitos privados controlados
pelos caudilhos regionais.

11. Os marcos desse regime coincidem, sem divida, com uma mudanca
radical na estrutura politica e economica do pafs. A partir de 1914, apos o
descobrimento do pogo petrolifero de Mene Grande, iniciou-se a transformagao
da Venezuela em uma nagao petroleira. Foram promulgadas leis e redigidos os
primeiros regulamentos para a exploracao dessa fonte energética, entendida
pela nagao apenas como “riqueza”. Outro marco da época foi a construcao
de estradas a permitir a comunicag¢ao terrestre no interior do pafs facilitando a
criagdo de uma consciéncia nacional. Surgiu a Lei de Hidrocarbonetos, foram
criados o Banco Operario e o Banco Agricola e Pecuario, e promulgada a
primeira lei trabalhista. Entre 1808 e 1935 concretizou-se o Estado Nacional
na Venezuela com limitagoes as liberdades publicas.

12. Nos anos seguintes foram tomadas medidas que duraram até os anos
00 entre as quais podemos citar a promulgacao da nova Constitui¢ao Nacional
e uma lei trabalhista moderna (1936). Igualmente, surgiram o Programa de
Fevereiro de 1936 e o Plano Trienal (1938) para o crescimento sécio-economico.
Foram também estabelecidas novas institui¢oes: o Instituto Pedagdgico
Nacional, o Escritério Nacional do Trabalho, o Ministério da Agricultura e
Criacao, o Ministério das Comunicac¢oes, o Conselho Venezuelano da Crianca,
o Banco Industrial, o Escritorio Nacional de Cambio e o de Controle de
Exportacdes e, finalmente, ja em 1940, o Banco Central da Venezuela.

13. Em 18 de outubro de 1945 enfrentaram-se duas tendéncias
democraticas: uma gradualista, caracterizada pela desconfian¢a quanto a
maturidade politica da populagio para desempenhar seus direitos politicos, e
outra, mais radical e populista, que fielmente acreditava em serem os setores
mais populares da sociedade capazes de tomar decisoes. O triunfo coube a
tendéncia mais radical, que tomou o poder por um curto periodo, iniciando-se
uma época marcada pela tirania até 1958.



14. Entre os anos de 1952 e 1958 foram realizadas obras publicas de
construcao, como a auto-estrada Caracas-La Guaira (1953), a usina sidertrgica
do Orinoco (1953), a Avenida Urdaneta (1954) e o Centro Simon Bolivar, entre
outras. Nao obstante, apesar da notavel transformagao da infra-estrutura pela
qual passou a Venezuela (sobretudo em Caracas), esse periodo se caracterizou
por se estabelecer uma férrea ditadura a dissolver os principais partidos
politicos, sindicatos operarios e em geral qualquer tipo de oposi¢dao, o que
na verdade significou a interrup¢iao da democracia nesse lapso da histéria
venezuelana no século XX. Nesse momento, pode-se dizer, culminaram os
objetivos do plano trienal preparado em 1936.

15. Em 1960 criaram-se duas instituicbes: a Corporagao Venezuelana
de Petroleos (CVP) para supervisionar a indudstria nacional de petréleo e
a Organizacdao dos Paises Exportadores de Petrdleo, o cartel petrolifero
internacional estabelecido pela Venezuela em alianga com o Coveite, Arabia
Saudita, Iraque e Ira. Foi construida a ponte General Rafael Urdaneta sobre o
lago Maracaibo. Foram redistribuidas terras publicas e privadas improdutivas
para interromper o declinio da producao agricola devido ao boorz do petroleo.
Os proprietarios das terras confiscadas receberam indenizag¢des onerosas.
Iniciou-se a etapa da democracia representativa.

16. Em meados dos anos 70 desenvolveram-se duas iniciativas
relacionadas com o ambito cultural: a Biblioteca Ayacucho (colegao qualificada
de obras-primas das letras latino-americanas) e o Programa de Bolsas de
Estudo Grande Marechal de Ayacucho, para a capacitagao de milhares de
estudantes venezuelanos nos centros universitarios mais prestigiosos do
mundo. Em 1975 foi nacionalizada a industria do ferro, e, no ano seguinte, a
do petréleo. A politica econdmica afetava negativamente as pequenas ¢ médias
empresas ¢ além disso ajudava os grandes conglomerados. Nos primeiros
anos procurou-se aplicar uma politica de pleno emprego, que, por um lado,
castigava 0s empresarios e, por outro, conferia um poder enorme aos sindicatos
e trabalhadores independentes por meio da chamada “lei contra demissoes
injustificadas”, de 1974. O resultado foi a grande ampliagao da liquidez
circulante e impacto sobre o consumo até 1977.

17. Baseado nos volumes da receita petrolifera atacou-se um plano de
infra-estrutura e industrias basicas, siderurgia, aluminio, hidroeletricidade, etc.
Foi criado um Fundo de Investimentos da Venezuela, que pretendia absorver
boa parte da bonanga fiscal.



18. O status guo da democracia representativa foi mantido até 1998 embora
a deterioracio institucional e o descalabro econo6mico aumentassem.

1. Conforme assinalamos nos periodos 1973-74, fins de 1978 a mar¢o de
1980, outubro de 1987 a outubro de 1990, fins de 1997-1998 e abril de 2000 a
maio de 2001, a economia mundial passou por crises, caracterizadas na maioria
pela estagflagiao correspondente a fase descendente do ciclo de Kondratieff,
cujos pontos criticos se posicionam entre 1974 e 1994.

2. A dependéncia da economia venezuelana ao setor externo nao sé6 como
origem de receitas como também de importagdes produtivas e de consumo
determinou alto grau de impacto em sua dinamica e modelo de acumulacio.

3. Desde meados dos anos 70 verificou-se uma tendéncia para o
decréscimo das receitas fiscais teais per capita desde +/- $/hab. 1.500,00 ($1998)
em 1975 a +/- $/hab. 350,00 em 1999.

4. A concentragao das exportagdes em petroleo e derivados, somada as
de ferro, aluminio e ago, alcangou 88,64% das exportacoes em 2002, seguindo
a tendéncia histoérica.

5. Nesse mesmo periodo (1975-1999) o salario real, em § de 1998, passou
de $5.200,00 em 1978 a $2.000,00 em 1999.

6. A taxa de crescimento da economia foi de 1,1% em média na década

de 80 e de 1,5% em média na de 90.

7. A percentagem da divida externa publica no PIB passou de 5,2%
em 1975 a 78,2% em 1990, terminando no periodo analisado em 38,6%
em 1998.

8. A relagdo entre as remuneragoes de assalariados e operarios quanto
aos excedentes de exploracao nas contas nacionais passou de 48% vs. 38% em
favor das remuneragoes em 1960 para 51% vs. 32% em 1998, porém a favor
do excedente de exploragio.

9. A estrutura trabalhista nas duas dltimas décadas do século passado tem
uma correlaciao de 48,7% no setor formal, 37,9% no setor informal e 13,4%
taxa de desemprego no ano de 1984, passando para 40,8% no setor formal,
46,0% no setor informal e 13,4% de desemprego no ano 2000.



10. Em 1996 foi implementado um programa de ajustes conhecido como
Agenda Venezuela, cujos aspectos mais notaveis sao: ampliagao de impostos,
eliminacao do controle de cambio introduzido em 1994, liberalizacao das
taxas de juros, disciplina do gasto publico, ajuste gradual de pregos, tarifas e
gasolina, privatizagao das empresas publicas e abertura petrolifera (privatizagao
da industria do petroleo).

11. Deve-se enfatizar que, nos anos 80 e 90 do século passado, a
populagao cresceu a uma taxa média de 2,4% enquanto a média de crescimento
do PIB foi de apenas 1,4%. A populacao passou de 13 milhoes em 1976 a 23
milhoes em 1998 (hoje se aproxima dos 28 milhoes).

12. A produgio de petroleo situou-se em 2,3 MMb/d em 1976 e passou
a 3,3MMb/d em 1998.

1. A crise que se manifestou com toda sua potencialidade em meios
dos anos 90 foi caracterizada como sistémica. A depressao dos precos das
matérias-primas em nivel internacional, a exclusdo social, a instabilidade
regional e o carater monoprodutor de nossa economia, entre outros fatores
naquele momento, pintavam um quadro muito preocupante quanto ao futuro
do pais e comprometiam sua estabilidade.

2. O panorama do pais recebido pelo presidente Chavez era aterrador:

Na area social: desemprego, subemprego, queda da renda real, colapso
do sistema de satde, servigos onerosos e ineficientes, inseguranga dos
cidadaos.

No terreno ideolégico: perda de valores éticos, desprezo pelo publico,
esperan¢a em uma saida que recuperasse a ordem e que essa ordem
fosse justa. Expectativas: emprego, seguranga social, eficiéncia
institucional.

Na area politica: progressiva deterioragao das institui¢oes e dos atores,
burocracia obstruidora das normas e procedimentos, ineficiéncia
ministerial, graves problemas de coordenagao e coeréncia entre poderes
publicos assim como entre o poder central, governos estaduais e
prefeituras.



No panorama econémico: receitas petroliferas decrescentes, sensiveis
desequilibrios macroeconémicos com inflagdo persistente, recessao
do aparelho produtivo.

No setor energético: debilidade politico-gerencial das instituicdes da
administracao central, desconfianca entre as principais autoridades
decisérias no setor, violagdo de acordos de quotas da OPEP, queda
dos pregos, incerteza no entorno internacional (Asia, Russia, Iraque).
Isso apenas para mencionar as caracteristicas mais importantes.

3. Na Venezuela, a pobreza extrema (situagdo na qual uma pessoa nao
pode satisfazer suas necessidades basicas de alimentagao) reduziu-se em 54%.
Em 1996, quase a metade da populacao venezuelana (42,5%) se encontrava
nesses niveis. Vemos que em 2007 se reduziu a 9,4%.

4. Em 1998, segundo cifras da ONU e do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o Indice Nacional de Desenvolvimento Humano da Venezuela era
de 0,6917, o que significava um nivel médio de desenvolvimento. A partir
daquele ano, o indice foi aumentando até chegar em 2006 a 0,878. Ja estamos
no patamar mais elevado, que é entre 0,8 e 1.

5. Em 1998 o investimento em educacao (os recursos destinados a
educagio) era de 3,38%. Em 2007, cresceu para 5,43%. Se a esse investimento
do governo central acrescentarmos os dos governos regionais e locais e,
sobretudo, o imenso caudal de recursos dirigidos a Missio Robinson 1I, a
Missao Ribas, 2 Missao Sucre e 2 Missao Che Guevara, estaremos falando de
uma inje¢do de recursos para a educagao acima de 7% do PIB.

6. O nimero de usuarios da Internet cresceu de modo significativo desde
1999: de 680 mil pessoas passou em 2006 para mais de 4 milhoes.

7. De 1999 a agosto de 2007, 649.498 venezuelanos foram acolhidos no
sistema de pensoes de aposentadoria. Enquanto entre 1977 e 1998 a média
anual de aumento do nimero de segurados era de 17.591, de 1999 a 2006 a
média saltou para chegar a 81.371, vinculados ao salario minimo.

8. Em 1998, 80% da populagao venezuelana tinha acesso a agua potavel;
em 2007 chegamos a 92%, ou seja, mais de 24 milhoes de habitantes gozam
desse beneficio em todo o pais. Em 1998, 629% da populagao era servida por
sistema de esgotos; hoje, em 2007, chegamos a 82% da popula¢ao com acesso
ao sistema de saneamento.



9. Omitindo os anos de greves e sabotagem, temos quatro anos de
economia em expansao, destacando-se o ano de 2004 com a histérica taxa de
crescimento recorde de 18,3%. Em 2005 e 20006, a taxa de crescimento foi de
10,3% enquanto em 2007 a taxa de expansao foi de 8,4%.

10. Se compararmos a inflacdo no governo revolucionario com a
registrada nos trés governos anteriores, verificaremos que a inflacio média
agora ¢ a mais baixa. A média no governo de Jaime Lusinchi foi de 22,7%, a
de Carlos Andrés Perez foi de 45,3% e a de Rafael Caldera, 59,4%. Nos nove
anos de governo de Hugo Chavez Frias, a média é de 18,4%. No segundo
governo de Rafael Caldera, a inflagdo chegou a um auge de 103,2%.

11. A economia em crescimento permitiu uma importante melhoria
quanto aos niveis de emprego. Assim, houve reducao consideravel na taxa
de desemprego, de 16,6% em janeiro de 1999 a 6,3% em dezembro de 2007,
representando uma queda de mais de 10%.

12. A divida publica total caiu muito ao passar de 78,1% no ano de 1989
a 18,5% no ano de 2007 em relacao ao PIB total, sendo esse o nivel mais
baixo de endividamento nos ultimos 17 anos. Da mesma forma, a reducao dos
compromissos externos permitiu situar a divida publica em uma percentagem
de 11,3% do PIB em fins de 2007, resultado muito inferior ao apresentado no
ano de 1998, quando essa percentagem era de 25,5% do PIB. Foi liquidada
junto ao Fundo Monetario Internacional e a0 Banco Mundial uma divida que
chegava a 3 bilhoes de ddlares no ano de 1998.

13. A partir de maio de 2007, o salario minimo dos venezuelanos tornou-
se o mais elevado da América Latina. Em termos nominais, o salario minimo

se recuperou em 512% de 1997 até hoje, quando chega a Bs. E! 614,79.

14. Em 1998, as reservas internacionais do pais alcancavam 14.849
bilhoes de dolares e, em 2007, atingiram 33.500 bilhées. Mais que duplicadas,
chegaram a um nivel histérico, em 20006, de 36.672 bilhdes.

15. Em 1998, o indice ou coeficiente de Gini era de 0,49, reduzindo-se
a 0,42 para o ano de 2007. Trata-se de uma reducao pequena do indice, mas
significa um freio ao seu aumento, que era a tendéncia desde 1970. Em 1997,
os 20% mais ricos da populagao recebiam 53,6% da renda nacional, e os 60%
mais pobres, 25,5%. Em 2007, os 20% mais ricos recebiam 47,7% da renda

1 Bolivar(es) Fuerte(s). Moeda nacional venezuelana.



do pafs, e 0s 60% mais pobres, 29,7%. O hiato encolheu; era de 28,1% e agora
¢ de 18%, com uma diminui¢ao de dez pontos percentuais.

Os desafios para a Republica Bolivariana da Venezuela se diferenciam
pouco dos enfrentados pelos demais paises da regido: diversificar as
exportagoes e reduzir o volume das importagdes com uma dinamica produtiva
interna diversificada e adaptada a suas potencialidades e populagao logrando
uma integracao regional que lhe permita o pleno desenvolvimento de suas
capacidades e vantagens. Com uma economia dependente e subdesenvolvida,
essa tarefa nao ¢ nada facil. Ha trés anos participei com uma equipe da
elaboracdao de cenarios nacionais. Creio que na descricdo de cada um dos
cenarios propostos se expressam os desafios existentes em cada possibilidade.
A seguir me permito resumi-los.

Os eixos de incerteza eram: Transformacao do Sistema Econémico e
Dinamica Sécio-Politica, e as incertezas criticas eram: Eficiéncia Institucional,
Recomposi¢ao do Sistema Politico, Conduta Empresarial e Transi¢cao Cultural
(Paradigmatica).

Século XXI

P20 com Crise Venezuela Glotiosa

1SIS ‘JSUBX],

Destruidora Dinamica Sécio-politica Criadora

v

OJTOTOII B!

Ai meu Deus! Avango com Tropegos

Gatopardiano



Instituicbes midiatizadas e desarticuladas da visdo de pafs;
Atomizagao do sistema politico;

Incongruéncia entre discurso e agao;

Estabelecimento de programas sociais conjunturais;
Estancamento progressivo das rela¢Ges internacionais;
Reformas economicas parciais;

Reforma fiscal;

Manejo eficiente do ciclo petrolifero;

Aplicagao de politicas setoriais-chave: petrdleo, gas, quimica,
petroquimica, agroindustria, aluminio, eletricidade, turismo, etc.;
Alinhamento com organismos multilaterais;

Surgimento de empresarios audazes;

Inconsisténcia da politica tecnolégica, e

Paralisacdo da democratizagao da propriedade.

Projeto de pais nao-compartilhado;

Conjunturas de precos elevados do petréleo;
Inconsisténcia e incoeréncia da politica econémica;
Aprofundamento da desconfianga empresarial;
Continuaciao do atraso tecnologico;

Acentuacao do clima de conflito social;
Depredagao do meio ambiente;

Isolamento internacional, e

Retrocesso na democratizagao da propriedade.

Estabelecimento de um programa social seletivo;

Evolucao assimétrica das instituicoes;

Surgimento de acordos parciais entre as forgas politicas;

Gestao macroeconomica pro-ciclica sobre eventos petroliferos;
Atuacdo reativa de empresarios em funcao das politicas economicas
governamentais;

Adequacao progressiva as normas ambientais nacionais e internacionais;



Processo de integracao economica interna limitado;
Continuagao do atraso tecnologico, e
Lento avang¢o na democratizagao da propriedade.

Projeto de pais compartilhado;

Desenvolvimento e enraizamento de novos valores;

Formacao de institui¢cGes funcionais e eficientes;

Petroleo: fator industrializador em setores-chave;

Coeréncia e consisténcia da politica econdémica;

Surgimento de empresarios competitivos;

Sinais visiveis de um projeto social integrado;

Incorporagiao progressiva de tecnologia de ponta;

Negociagdes comerciais positivas dentro de um mundo multipolar, e
Aprofundamento da democratiza¢ao da propriedade.

Tradugao: Sérgio Duarte



Soekidjan Irodikromo, (1945-)
Compositie |. Acrilico sobre tela, 100 x 100 cm
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na fazenda

Sylvia M. Gooswit

S ockidjan Irodikromo nasce em 20 de junho de 1945 nalocalidade situada
no aterro de Pieterzsorg, situada na margem direita do rio Commewijne. Pouco
depois, a familia se muda para a fazenda Johannesburg, pequena comunidade
com cerca de 50 pessoas. O pai, Irodikromo, trabalha nas planta¢oes e a mae
em casa, onde cultiva arroz e legumes e cria peixes, galinhas e vacas para
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vender. Soeki — o mais velho entre quinze irmaos — é o primeiro a frequentar
a escola na fazenda proxima de Rusk en Werk, a trés quilometros mais ou
menos, distancia que tinha de vencer a pé. Muitas vezes deixou de ir as aulas
para ajudar na plantagdo de arroz ou no cuidado com os animais.

Nas grandes fazendas nao ha muita ocasiao para diversoes. Entretanto,
sao famosos os rituais anuais originados em Java, que atraem muitas pessoas
dos arredores e também de locais distantes. O jovem Soeki se impressiona
especialmente com os espetaculos denominados wayang, que duram toda a
noite. Na escola, sua matéria preferida é o desenho. Desenha tudo o que lhe
atrai a aten¢ao. O melhor exemplo vem de um tio, conhecido dalang (artista
que trabalha com bonecos) de Rust en Werk, que fazia seus proprios bonecos
wayang de papelao ou couro.

Soeki desde crianca desenha a carvao bonecos wayang em seus cadernos
escolares ou com estilete numa lousa. Nao havia outros materiais disponiveis.
Mais tarde, comega a desenhar idolos juvenis como Elvis Presley e Brook
Benton copiando as efigies que via nas embalagens de goma de mascar.

O poeta Surianto, seu tio, morador em Paramaribo, cedo reconhece o
talento natural de Soeki. Sob sua supervisao, o jovem se muda para la em torno
dos 15 anos, e o tio o matricula em uma escola de arte, na qual a entusiastica
pintora Nola Hatterman o acolhe sob sua orientagao. Aprende ai técnicas
de pintura e desenho e como trabalhar com diversos tipos de materiais. Seu
principal modelo nessa época é Erwin de Vries, mas ainda fica longe do estilo
exuberante e totalmente livre, caracteristica dos trabalhos de Erwin. Primeiro,
ele tem de se dedicar a aprendizagem de aspectos anatomicos, paisagens,
retratos e naturezas-mortas, usando materiais diversos como giz, guache e
6leo. Aprende igualmente pintura e desenho com modelo vivo e como fazer
os estudos preliminares antes que inicie o verdadeiro trabalho. Nola Hatterman
¢ uma mestra severa: nos primeiros quatro anos na academia, os alunos sio
autorizados a trabalhar somente em papel e cartolina. S6 no tltimo ano lhes
¢ permitido pintar em tela.

A vida de Soeki mudou de rumo em 1966, por obra de uma feliz
coincidéncia. Em uma escala de viagem, o aviao do Presidente Lyndon



B. Johnson pousou no aeroporto de Zanderij. Num gesto hospitaleiro, foi
organizada no aeroporto uma exposicao de obras de artistas que na época
moravam no Suriname. Entre eles, Stuart Robles de Medina, Rudi Getrouw,
Nic Loning e também o jovem aluno de arte Soceki Irodikromo, com uma
pequena tela a 6leo chamada 4kka. Johnson escolhe um desses trabalhos para
levar consigo: a de Soeki. Pouco depois, o artista recebe da Fundagio Sticusa'
uma bolsa de estudos para continuar sua educagao artistica na Holanda.

Soeki se matricula na Academia de Artes Visuais em Rotterdam, onde
seu nivel o habilita a pular o primeiro dos quatro anos. Nessa academia livre
trava conhecimento com outras técnicas: litografia, gravacao, colagens. Apos
terminar a instru¢ao em desenho e pintura, faz mais um ano de especializacio
em ceramica.

Especialmente inspiradora é a sua apresentagao a expoentes do
Movimento Cobra. Sente-se principalmente fascinado pela energia, liberdade
e cores expressionistas. Frequienta museus e a tudo absorve intensamente.

Soeki diz que sua percepgao se elevou em Rotterdam. “Ali eu me senti
um cidadao de segunda classe devido a algumas experiéncias horriveis que
me tocaram profundamente. Sentia-me um estranho na sociedade holandesa e
assim era tratado fora de meu circulo de conhecidos. Apds terminar os estudos,
compreendi que tinha de ser independente.

Ja morava em Rotterdam ha cinco anos e um dia espalhei no chio todo
o resultado daqueles cinco anos de trabalho criativo, selecionei-o e coloquei-o
em ordem. Em seguida, perguntei a mim mesmo: sera isso o Suriname? Sera
isso Soekir Posso ver a mim mesmo nesses produtos? Tinham sido feitos por
mim; no entanto, me eram estranhos.

Na Holanda, o passado se dilui sem que as pessoas se déem conta.
Perguntei a mim mesmo: Soeki, quem ¢é vocé? Senti, entdo, que meu lugar
era o Suriname, meu lar era o Suriname. Precisava captar a face do Suriname
que desejava apresentar ao proprio Suriname. Precisava voltar a meu povo.

1 Fundacio Holandesa para Cooperacio Cultural.



Em minha opinido, o Suriname era o lugar no qual eu precisava realizar-me
como pintor”.

Em 1972, Soeki retorna a sua terra natal com a familia. Nessa altura ja
esta casado com Mieke Leendertse, e tornam-se pais. Os primeiros anos sio
dificeis. Nao ¢ facil para um artista que deseja ser independente ganhar o pao
de cada dia ap6s uma auséncia de cinco anos. Nesse periodo, o Movimento
Cobra ainda exerce uma influéncia muito forte sobre Soeki, e ele pinta a
moda expressionista. O espirito livre desse grupo e a forma de ele trabalhar
combinam muito bem com o pintor surinamés e o mesmo se da em relacdo
ao expressionismo. Sua primeira exposi¢ao, no entanto, nao teve um grande
publico. Aparentemente, o Suriname nao estava preparado para aquele
género de pintura. Soeki teve de procurar emprego para sustentar a familia
e trabalhou trés anos como professor de arte em escolas e faculdades que
formam professores. Continua, porém, pintando em sua propria casa e expoe
seus trabalhos pelo menos uma ou duas vezes por ano “para que o Suriname
saiba quem ¢é Soeki”. Dessa forma, desenvolve diligentemente a sua carreira
autbnoma.

Tradugio: Sérgio Duarte



Construtora
Norberto Odebrecht
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Odebrecht Peri: uma parceria de sucesso

alar da relacao entre a Construtora Norberto Odebrecht e o Peru é falar

de uma longa parceria de sucesso. No ano de 2009, completaremos 30 anos de
atuacio no Peru, um marco histérico a evidenciar a solidez e maturidade da

nossa relacdo. Esse produtivo relacionamento teve seu inicio em 1979, ano em
que a Odebrecht inaugurou seu processo de internacionaliza¢ao ao conquistar
o contrato para a constru¢ao da Hidrelétrica de Charcani V, na provincia de
Arequipa, regiao Sul do Peru.

Localizada nas encostas do vulcao Misti, na cordilheira dos Andes, a
usina, cujas instalagdes sdo praticamente subterraneas, capta as aguas do rio
Chili. A energia gerada por Charcani V atende as necessidades energéticas
da cidade de Arequipa, uma das mais importantes do Peru, e do Complexo
Mineiro de Cerro Verde.

www.odebrecht.com.pe

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA & POLITICA N° 10 - OUTUBRO/DEZEMBRO 2009

293



Em fins da década de 1970, quando a construgao foi iniciada, moradores
da cidade sofriam com o racionamento de energia contando com apenas
trés horas diarias de abastecimento elétrico para permitir que as empresas
do lugar mantivessem a produ¢ao. Além disso, a baixa disponibilidade de
agua impedia a expansao da agricultura local. Era urgente a realizagao de
um projeto para contornar essas dificuldades.

As obras de Charcani V foram iniciadas em 1980 e oito anos mais
tarde a hidrelétrica foi inaugurada. Sua conclusao eliminou as interrupgoes
diarias no abastecimento elétrico, possibilitando uma significativa melhora
na qualidade de vida dos arequipesios. A disponibilidade de energia permitiu
ainda a cria¢dao de uma zona para a induistria metal-mecanica, fato que atraiu
mais moradores para o distrito, levando a inauguracao de novos bairros e
centros comerciais.

Atualmente, Charcani V ¢ responsavel pela geracao de aproximadamente
70% da eletricidade do Sul peruano. E gracas a tecnologia avancada
empregada na sua construcao, ainda hoje, duas décadas apds, continua sendo
essa hidrelétrica uma das mais modernas do pafs, detentora de um dos mais
baixos custos de produgao de energia em sua regiao.

No mesmo ano em que terminamos Charcani V, 1988, assinamos
um novo contrato. A Odebrecht seria com isso a responsavel por tornar
realidade um projeto que ja tinha mais de 50 anos: o Projeto de Irrigacdo
de Chavimochic. Localizado na regiao desértica de La Libertad, o projeto
abrangeu a execucao de obras hidraulicas para desviar as aguas do Rio Santa,
destinadas a irrigacdo dos vales de Chao, Vira e Pampas de Pur-Pur. Foi
construida uma central hidrelétrica com poténcia de 7,5 MW, que passou
a captar as aguas do canal principal do Projeto de Irrigacao Chavimochic
podendo gerar energia suficiente para atender a cidade de Viru.

Em conseqiiéncia das obras de irrigacio, foi possivel incorporar novas
terras a agricultura regional e abastecer de agua a cidade de Trujillo e as
popula¢Ses rurais proximas. Esse amplo conjunto de iniciativas, operando
sinergicamente, implicou um salto qualitativo na economia local e abriu uma
série de oportunidades de emprego e geracao de renda para a populacao.
Hoje, a ex-desértica regiao de La Libertad se acha entre as mais importantes
areas exportadoras de produtos agricolas do Peru.



Figura 1: O sistema de irrigagdo Chavimochic e seus resultados

A partir do relacionamento de confianga estabelecido com base nesses
primeiros projetos conjuntos, a atuacao da Odebrecht no Peru ganhou
dinamismo e se ampliou consideravelmente ao longo da década de 1990. De
1993 em diante, ndo houve sequer um Gnico ano em que N0 conquistassemos
novos contratos, ou a constru¢io da nova etapa de alguma obra recém-
concluida ou mesmo projetos completamente novos.

Nesse conjunto de iniciativas desenvolvidas pela Odebrecht Peri,
alguns projetos merecem destaque. Na cidade de Olmos, Norte peruano,
executamos obras que permitiram o represamento de aguas e posterior
transposi¢ao (fransvase, em espanhol) do rio Huancadamba, um projeto
concebido ha mais de 80 anos mas nunca executado. Através dessa iniciativa,
tornada viavel por meio de uma parceria publico-privada (PPP), parte do
fluxo do rio sera redirecionado para o Oceano Pacifico através do Tunel
Transandino, que tera 19,3 km de comprimento e 4,8 metros de diametro.
Concluido, o projeto permitira que 460 milhdes de metros ctubicos de agua
irriguem mais de 40 mil hectares de terras férteis situadas na vertente da
cordilheira. Ademais, o fluxo também alimentara duas usinas de geragio
de energia.

Assim como ocorrera em Chavimochic, o Projeto Olmos fornecera
vigoroso estimulo a economia local gerando empregos e incrementando a
qualidade de vida da popula¢io a medida que for transformando uma regiao
anteriormente improdutiva em uma area de prosperidade.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA & POLITICA N° 10 - OUTUBRO/DEZEMBRO 2009

295



Figura 2: Mapa da atuagdo da Odebrecht no Peru.
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O projeto como um todo vem sendo executado com atengao e
cuidado redobrados, pois as obras tém lugar nas proximidades de um sitio
arqueoldgico da cultura mochica, uma civilizagao pré-incaica florescente na
area ha mais de 2.000 anos. Algo similar ja havia acontecido na execug¢io
das obras do projeto de irrigagao de Chavimochic, quando se descobriu uma
piramide levantada pela civilizagao chimu (também pré-incaica) exatamente
na safda do tanel principal. A area entdo descoberta foi isolada, os planos
de engenharia foram refeitos, e o canal sofreu um desvio para permitir a
preservacao do sitio arqueolégico. Tanto em um quanto em outro caso,
no passado ou no presente, a atuagao da Odebrecht tem sido pautada pelo
respeito a historia e cultura locais preservando as particularidades das areas
e comunidades onde se da a inser¢ao da empresa.

Junto ao Projeto Olmos, a Odebrecht Persi desenvolve outras importantes
iniciativas. Nas praias da regido de Pampa Melchorita, a 169 km de Lima,
esta sendo instalada uma planta de liquefacao de gas natural. Como parceira
do Consorcio CDB Melchorita, a Odebrecht participa da construgao das
instalagOes maritimas auxiliares, entre as quais estao: uma ponte de atracagao
de 1.350 m de comprimento; instalacdes para carregamento de navios GLP;
um canal de aproximagao e um quebra-mar gffshore de 800 m de comprimento.
Incluindo os custos de financiamento, o projeto da Peru LNG dispoe de US$
3,8 bilhoes, o maior investimento direto estrangeiro ja realizado em toda a
historia do Peru. Desse montante, um total de US$ 247 milhoes se refere ao
contrato firmado entre a Odebrecht e a Peru LNG. Concluido, o complexo
de Melchorita viabilizara a exportacao do excedente de gas produzido no
pais para os mercados internacionais.

Atualmente, a economia peruana vem dando sucessivas provas de
vigor e maturidade. Ao longo dos ultimos anos tem sustentado o pafs um
dos mais elevados percentuais de crescimento do PIB em toda a América
Latina. Recentemente obteve o grau de investimento, uma certificagao
internacional que atesta o consistente vigor do ambiente relativo aos negdcios

do pais.

O aprimoramento continuo da malha infra-estrutural, sem duvida
alguma, tem sido pega de crucial importancia para esse processo de
crescimento sustentado uma vez que os investimentos nesse fundamental
setor geram significativos impactos sobre toda a economia nacional.



A melhoria da infra-estrutura de transporte, por exemplo, tem contribuido
para a superagao de obstaculos geograficos e logisticos presentes no Peru,
desse modo elevando a competitividade dos bens produzidos no pais tanto
no mercado nacional quanto no internacional.

Esta logica — privilegiar a integragao fisica como instrumento-chave para
o crescimento economico sustentavel — tem informado mais duas iniciativas
das quais a Odebrecht participa no Peru. Os projetos da lirsa Norte e da lirsa
Sul, por exemplo, vém sendo desenvolvidos no pais com o objetivo de criar os
corredores interoceanicos para interligar as malhas de transporte brasileiras e
peruanas. A Odebrecht lidera ambos os consorcios responsaveis pela execucao
das obras.

Enquanto membros do Consércio Construtor lirsa Norte (Concin),
participamos do melhoramento, reabilitacdo e construgao de 955 km de rodovia
que ligarao a Amazonia ao Pacifico. A Odebrecht se encarregou da estrada que
liga o porto litoraneo de Paita, no Pacifico, ao porto fluvial de Yurimaguas, na
parte peruana do rio Amazonas.

Nossa atuagao na area, assim como em todas as regides em que nos
inserimos, ¢ orientada nao somente para a execucao das obras. Adotamos
também um claro comprometimento socioambiental com o desenvolvimento
integral e sustentavel ndo s6 da comunidade interna composta pelos integrantes
da Odebrecht como também da comunidade externa a empresa. Em tal sentido,
promovemos diversas iniciativas. No campo do meio ambiente contribuimos,
entre outras agoes, com o Proyecto Biodiversidad fazendo a expansio do centro
de custddia para animais, uma institui¢ao que ampara o programa de prote¢ao
aos ursos-de-6culos ou urso andino, espécie tipica da regiao, sob ameaga
de extingdao. No campo da educagio, o consércio que integramos destinou
recursos para o projeto Escuela para Todos, um programa de alfabetizagao que
se tornou uma escola completa e hoje oferece educa¢io de qualidade para 177
alunos do ensino fundamental.

Esses projetos, assim como outras iniciativas que temos desenvolvido
nos campos da saude e capacita¢ao profissional, dio uma breve dimensao dos
varios beneficios sociais que seguem as obras realizadas no circulo do Eixo
Multimodal Amazonas Norte. Representam, assim, os reflexos locais de uma
parceria estratégica mais ampla de integracao fisica no ambito continental, a



qual desde ja tem acarretado muitas vantagens para a Regiao Norte do Peru
e trara, com toda a certeza, outras mais no futuro préximo.

Processo igual se desenvolve no Sul peruano, onde, mais uma vez, a
Odebrecht trabalha combinando a prestagao de servicos em engenharia e
construcao com o exercicio da responsabilidade socioambiental. Participamos
do consércio responsavel pela construcao da Rodovia Interoceanica Sul
(Conirsa). Quando seus 710 km de extensao estiverem concluidos, a obra fara a
primeira ligacao do Brasil com o Oceano Pacifico através de uma via continua
entre a cidade peruana de Inapari — que faz divisa com a brasileira Assis Brasil,
no estado do Acre — ao porto de San Juan de Marcona, no Oceano Pacifico.
Mais precisamente, o contrato que estd sendo executado prevé a construgao,
operac¢ao e manutencao das estradas que ligam as cidades de Ifapari a Inambari
(trecho 3 — no departamento de Madre de Dios) e Inambari a Urcos (trecho
2 — no departamento de Cuzco).

Assim como acontece na lirsa Norte, também desenvolvemos diversas
iniciativas junto as comunidades locais na extensao do Corredor Viario
Interoceanico Sul (lirsa Sul). Assumindo seu papel como agente de mudancas
e seu compromisso com a melhoria da qualidade de vida das populagoes que
residem em nossa area de atuacao, desde 2006 a Odebrecht e a Conirsa tém
executado o Plano Integrado de Responsabilidade Social. Ademais, desde 2007,
temos conduzido o Programa Itinerante de Apoyo a la Salud y Educaciéon
(PASE), um grande projeto realizado com o objetivo de informar e capacitar
a populagao em temas de saude preventiva. Esta em desenvolvimento, no
campo do meio ambiente, o Plan de Desarrollo “Interoceanica’ Sul, em cujo
ambito representantes da Odebrecht, Conirsa, Conservation International e
Pro Naturaleza tém atuado de maneira conjunta e cooperativa para promover
iniciativas de conservag¢ao e desenvolvimento ao longo dos trechos 2 e 3 do
Corredor Viario Interoceanico Sul.

A conjunta realizagao desses projetos revela a estreita coopera¢ao que a
Odebrecht e a Conirsa vém desenvolvendo com o governo peruano, entidades
privadas e a sociedade civil organizada no Peru — sempre com o objetivo de
aliar o desenvolvimento sustentavel das regides onde nos inserimos com a
melhoria na qualidade de vida das populagdes que serdo favorecidas pelos
Servigos que prestamos.
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Figura 3: Rodovias ja concluidas na lirsa Sul

Essas e tantas outras iniciativas representam o compromisso da
Odebrecht com o desenvolvimento socioecondomico peruano. De 1979
até 2007, mais de 43.000 diferentes pessoas integraram a empresa e
contribuiram em nossos projetos. Incluindo as concessoes ja em curso, sao
mais de 2.300 km de rodovias pavimentadas. Além disso, executamos mais
de 240 km de canais de irrigacdo e mais de 180 km de sistemas de agua
potavel. Perfuramos mais de 85 km de tuneis para projetos de irrigacao e
construimos mais de 60 km de linhas de transmissao de energia.

Tem a Odebrecht aberto caminhos para o futuro do Peru na costa,
na selva e na serra. Nesses quase 30 anos de parceria, atuamos sempre com
vistas a satisfacao de nossos clientes e com o firme compromisso de respeitar
as particularidades socioambientais das regides em que estamos presentes.
Orientados pela Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), acreditamos na
potencialidade de nossos colaboradores e investimos em sua educagdo pelo
trabalho. Somos a tnica empresa de engenharia e constru¢ao com origem
estrangeira que permanece atuando no Peru de 1979 até hoje. Todos esses
fatores sio um forte incentivo para que trabalhemos cada vez mais e cada vez
melhor com o fim de perpetuar e aprofundar a parceria de sucesso estabelecida
entre a Odebrecht e o Peru.
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Grupo
Andrade Gutierrez

Brasil-Peru: uma parceria madura

O peso da histdria

rasil e Peru — como os demais paises sul-americanos — ainda sofrem

as consequéncias daquilo que, em termos coloquiais, poderia ser descrito
como a ressaca histoérica dos “quinhentos anos de periferia”, para usar a
frase expressiva de Samuel Pinheiro Guimaraes. Suas vidas econdmicas
e mesmo suas percepgdes politicas tém ainda as marcas de cinco séculos
de vinculagido assimétrica aos principais centros mundiais de poder, numa
ligacdo que se modificou, mas nao acabou, com a independéncia politica
obtida no primeiro quartel do século XIX. Ela permanece em fungao nao sé6
de assimetrias objetivas mas também da nog¢ao geral de um relacionamento
centro-periferia, que, embora ainda real, é hoje menos marcante que o
aparentemente percebido e aceito por consideraveis — e influentes — setores
das respectivas opinides nacionais.

Em nosso continente, um exemplo ilustrativo desse estado de coisas é
dado pelo fato de que, ainda hoje, uma estrada que saia do Brasil e atravesse os

www.agsa.com.br
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Andes rumo ao litoral ocidental da América do Sul venha a ser considerada
por segmentos insignes da nossa opiniao publica mais como “saida para
o Pacifico” do que obra de infra-estrutura capaz de facilitar a integragao
das economias de paises vizinhos. Ou em sentido inverso, que 0 acesso ao
Amazonas seja percebido, em paises andinos, como primordialmente “uma
saida para o Atlantico”. Em ambos os casos, tal atitude reflete a percepeao,
difundidissima na opinido sul-americana, de que o importante é manter
os lagos com os centros do poder econémico mundial e nao promover a
aproximacgao entre economias vizinhas.

Em suas linhas gerais, tal quadro ainda persiste, mas também ¢ evidente
que se tem modificado significativamente nao s6 em nivel objetivo como
também em subjetivo. No plano global, ¢ bem verdade, a importancia
relativa dos grandes centros, em particular a dos norte-americanos, tem caido
nao em razao de uma decadéncia absoluta mas em fung¢do do progresso
dos outros, em especial, das grandes economias emergentes e da, como
conseqiiéncia disso, propagacio universal do poder. E significativo que, ja
em 2004, a revista inglesa The Economist assinalasse que, das dez maiores
economias do mundo (medidas com base no poder de compra das moedas),
quatro eram paises em desenvolvimento ou em transi¢io'. E, em janeiro
de 20006, a mesma revista assinalava que, usando essa mesma base de
afericdo, as economias em desenvolvimento, em conjunto, haviam em 2005
respondido por um pouco mais da metade do produto mundial e por mais
da metade do aumento do PIB global em dolares correntes®. Hoje, sem
descer a maiores precisOes estatisticas, a notdria ascensao econoémica da
China e da India, a referéncia ja corriqueira ao BRIC (Brasil, Russia, India
e China) como grandes poténcias em ascensao, a crescente aceitagao de que
¢ preciso modificar a composi¢cio e/ou a estrutura de votos de importantes
institui¢oes internacionais (FMI, Conselho de Seguran¢a da ONU, Grupo
dos 8) para melhor refletir a atual distribuicao internacional de poder —
tudo isso revela a gradual emersao de uma nova ordem internacional e a
progressiva conscientizacao dessa tendéncia.

1 A sutrvey of the wotld economy — The Dragon and the Eagle. The Economist, 2-8/10/2004.
2 The Economist. 21/1/2006.



A América do Sul nao pode encarar tais mudangas globais sem modificar
a percepcao de sua posi¢do na cena mundial e da espécie de relacionamento
que deve prevalecer entre os paises que a integram.

Num mundo em que a posi¢ao dos paises em desenvolvimento, no seu
todo, era marcada, sobretudo, por um relacionamento assimétrico entre o
centro e a periferia, as relacdes entre nacoes periféricas tendiam a orientar-se
para um destes rumos: a adesao de algumas delas ao centro — e seu conseqliente
alheamento as outras periféricas — ou, de forma alternativa, a busca de aglutinar
os paises periféricos a fim de modificar uma ordem econémica mundial vista
como prejudicial aos interesses dos mais pobres ou, pelo menos, proteger-se
melhor dos seus efeitos. Em certa medida, essa dicotomia ainda subsiste
embora de maneira menos marcante.

Historicamente, a segunda op¢ao tem sido com freqiiéncia dificultada por
desconfiancas e efetivas divergéncias de interesses entre os supostos aliados.
Vimos os resultados enfraquecedores dessas discrepancias, por exemplo, na
débil operacionalidade politica do Grupo dos 77, nas décadas de 60 e 70 do
século passado. Paises que deveriam formar um grupo coeso, unido na defesa
de medidas propensas a promoverem, em beneficio comum, a reforma da
ordem mundial vigente apenas se irmanavam no discurso, tendo, assim, extrema
dificuldade em por-se de acordo sobre mecanismos corretivos concretos.

No ambito regional, vimos problemas idénticos entravarem a concretizagao
da grandiosa visio de integracao da América Latina como um todo. Assim,
o objetivo de integracao dos paises sul-americanos pode ser visto como
expressao de um recuo estratégico: nao sendo possivel integrar a América
Latina, tenta-se integrar a América do Sul — com resultados, pelo menos até
agora, discutiveis... Por ocasidao da convocagao da I Reunido de Cupula da
América do Sul, nosso entao Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador
Luis Felipe Lampreia, admitiu implicitamente essa condi¢ao ao afirmar, em
artigo publicado na Carta Internacional, que a América Central e o Caribe nio
tinham sido incluidos naquela reuniao em virtude nao sé da especificidade sul-
americana mas também das ligacoes, em excesso diretas e proximas, daquelas
regides com a América do Norte, em especial com os Estados Unidos. Em
outras palavras, certo numero de paises latino-americanos, periféricos todos, ja
haviam aderido ao centro nao havendo raziao de convida-los para o encontro



sul-americano de Brasilia. A evidente falha desse raciocinio ¢ que a postura
dessa ou daquela nagao periférica relativamente ao centro se define em fun¢ao
de opc¢des politicas, nao de meridianos geograficos. Assim, como sabemos,
encontram-se posi¢coes diversas e até contraditorias no interior da propria
América do Sul e nio so6 entre essa e a América Central ou o Caribe.

Ja num mundo com tendéncia a diluir a concentracao internacional
de poder, a cooperagao politica e a integracio econdémica entre paises em
desenvolvimento podem assumir, em tese, um cardter mais construtivo e
menos defensivo embora nao desaparecam as divergéncias ligadas a possiveis
diferencas de percepcao ou a choques relacionados com interesses objetivos.
Como a idéia central vem a ser a de criar ou consolidar ligagoes equitativas e
frutiferas, nao a de confrontar um adversario comum, o centro, no caso — o
negocio, entao, é associar recursos num empenho sinergético para assegurar
que o resultado final seja superior a soma daquilo que as partes poderiam
conseguir isoladamente. E esse o carater que hoje se procura atribuir a
integragao da América do Sul e — mais especificamente relevante para o tema
deste escrito — a cooperagao Brasil-Peru. Tal situagao permite ao Presidente
Luis Inacio Lula da Silva proclamar a alta prioridade conferida por seu governo
aintegracao do subcontinente enquanto seu Ministro das Relagdes Exteriores
afirma a intencao de manter com os Estados Unidos uma relagao madura,
de carater mais estratégico, na qual Washington perceberia o Brasil como
parceiro indispensavel ao cultivo de relagoes estaveis com a América do Sul
e mesmo com a Africa. Em outras palavras, ndo haveria, na percepcio de
Brasilia, antinomia entre boas relagdes com os Estados Unidos e integragao
dos paises sul-americanos ja que o objetivo seria fortalecer esses paises, nao
antagonizar o centro.

Essa linha de raciocinio parece nortear a politica externa brasileira
no subcontinente, mas nao elimina a dificuldade em atingir o proclamado
objetivo de integra¢ao da América do Sul. Além dos obstaculos inevitaveis
a concretizacao de uma iniciativa dessa magnitude, ela esbarra em duas
espécies de problema. O primeiro ¢ a falta notéria de eqliidade em um plano
de integracao entre economias que, embora classificadas, elas todas, como
“em desenvolvimento”, apresentam entre si fortes assimetrias. Isso levaria, na
percepe¢ao das mais débeis, a um claro desvio distributivo em favor das mais
vigorosas da regidao, em particular a do Brasil. Do ponto de vista daqueles paises,



isso tornaria ilusérios — ou pelo menos muito exagerados — os proclamados
beneficios da integragao. Publicas e notorias sdo, por exemplo, as insatisfacoes
de paises como Paraguai e Uruguai. A segunda espécie de problema ¢ a
divergéncia quanto a postura a tomar em relagiao ao centro — especialmente
aos Estados Unidos. Enquanto alguns buscam estabelecer ou ja estabeleceram
vinculos especiais com Washington, seja sob a forma de acordos bilaterais
de comércio, como o Chile ou o Peru, seja de carater mais amplo, como a
Colombia, outros, como a Venezuela, s6 concebem uma uniao sul-americana se
dirigida contra os Estados Unidos, considerados por Caracas o grande inimigo.
Entre aqueles dois grupos, outros, como o Brasil, ndo véem contradi¢ao entre
as boas relagoes com Washington e a integracao do subcontinente, mas nao
desejam uma associagao economica formalmente mais estreita com o poderoso
Estado setentrional. Em suma, dadas essas divergéncias, até mesmo integrar
apenas os sul-americanos — e nao mais todos os latino-americanos — parece,
na melhor das hipéteses, um objetivo de muito longo prazo. Nesse contexto,
cabe, ainda que sem perder de vista o proposito final de integracao da América
do Sul, nao descurar os esfor¢cos menos grandiosos, porém mais pragmaticos,
de cooperacio bilateral.

Paises de enormes territorios, baixa densidade populacional e consideravel
diversidade geografica, Brasil e Peru, embora em diferentes graus, enfrentam
problemas internos relativos a desigualdades regionais e integragao funcional
das suas respectivas regioes.

No dizer de Enrique Cornejo Ramirez, “e/ Perii es un pais megadiverso en
el que confluyen diversas razas, lenguas y ecosistemas lo que da una gran potencialidad en
sectores como la agroindiistria, el turismo o la industria forestal. Su compleja geografia,
sin embargo, dificulta la integracion fisica entre los peruanos y pone a prueba a la mds
sofisticada ingenieria.””> O Brasil, sem os mesmos extremos de diversidade
cultural e com uma geografia muito menos complexa, tem uma vasta
experiéncia de lidar com desigualdades regionais e integracgao fisica de seu
extenso territorio. Desenvolveu também uma base industrial diversificada,

3 Cornejo Ramirez, Enrique. “La economia peruana y el desafio del crecimiento con inclusién social.” In:
DEP: Diplomacia, Estratégia e Politica, n. 7, julho/setembro de 2007.



na qual se inscreve uma significativa industria de constru¢ao civil, com
empresas tecnicamente avan¢adas e economicamente sélidas, com ampla
atuacao na area internacional.

Essa complementa¢ao de necessidades e experiéncias oferece, pois, um
vasto campo de cooperagao possivel no desenvolvimento da infra-estrutura
peruana, um campo que ja vem sendo explorado por empresas brasileiras com
resultados positivos para as duas partes e perspectivas altamente promissoras.
Trata-se de um campo que, além dos beneficios imediatamente ligados a politica
de incrementar a permuta bilateral na area de servigos, é importante para levar
o desenvolvimento a economia peruana em seu conjunto € para incrementar
o comércio de bens entre ambas as na¢does.

Um bom exemplo da importancia das obras de infra-estrutura e da
cooperacio internacional é dado pelo ocorrido na regiao de San Martin, com
a recuperagao da estrada Fernando Belainde Terry. No ano 2000, os prefeitos
membros da Associagao de Municipalidades da area reuniram-se na localidade
de Tocache para determinar que medidas deveriam ser tomadas com vistas a
reverter o processo de crescente exclusao da regido e como somar esfor¢os
para que tais medidas fossem postas em pratica. Formou-se rapidamente o
consenso de que a providéncia mais urgente e relevante era a recuperag¢ao (na
verdade a reconstrucao) da estrada Fernando Belaunde Terry. No comego
do ano seguinte, o diagnostico foi confirmado por uma pesquisa realizada
sob os auspicios do Projeto de Reducao e Alivio da Pobreza, financiado pela
Usaid-Peru, sobre os nés de estrangulamento que impediam o progresso da
regido. Segundo a pesquisa, os principais seriam “o estado ruim da rodovia
Fernando Belaunde” e a “escassez e o custo excessivo da energia elétrica”.
S6 a deterioragao da estrada, a cujas margens vivem mais de 107 mil pessoas,
responderia por um prejuizo anual de 250 milhdes de dolares. Finalmente,
em setembro de 2002, os governos dos Estados Unidos e do Peru firmaram
um Convénio de Doagao com Objetivo Especial, cuja finalidade principal
era reduzir de modo sustentavel o cultivo, com fins ilegais, da coca. Foi esse
acordo que possibilitou a Usaid doar 25 milhoes de dolares para a recuperagao
da estrada Fernando Belainde Terry, no trecho Juanjui-Tocache. O Corpo
de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos recebeu a incumbéncia de
licitar, supervisionar e controlar a obra, cuja execugdo coube a construtora
brasileira Andrade Gutierrez. Os trabalhos, iniciados em abril de 2004, foram



entregues ao governo peruano pela Usaid, entidade que assinou o contrato
com a Andrade Gutierrez, dezoito meses depois.

A importancia da cooperacao bilateral, no entanto, nao se limita a
aproveitar essa feliz oportunidade oferecida por necessidades e possibilidades
complementares em uma area particularmente relevante para o desenvolvimento
e a integracao. O Peru é um pais de consideravel potencialidade e que tem
sabido, nos ultimos anos, expandir sua economia a um ritmo acelerado,
embora enfrente, como assinala o citado artigo de Enrique Cornejo, o enorme
desafio de assegurar que os beneficios desse crescimento se distribuam mais
equitativamente. Entre os anos 2002 e 2005, o PIB expandiu-se a uma taxa
anual média de 5% e, nos dois anos seguintes, ainda mais rapidamente. Assim,
no periodo 2000-2007, o pais apresentou a segunda maior taxa de crescimento
da renda per capita na América Latina, atras apenas do Chile. Nos primeiros
cinco anos dessa década, a expansio foi assegurada sobretudo pelas crescentes
exportagdes, mas nos dois anos seguintes ela foi sustentada principalmente
pela demanda interna, que cresceu a 9% e 10,6% anuais, bem acima das taxas
de incremento do PIB e das exportacdes. A populacio economicamente
ativa (PEA) aumenta, porém, a um ritmo de 350.000 individuos por ano, cujo
emprego so poderia ser assegurado por uma taxa anual de crescimento da
ordem de 7%. Nao chega, pois, a surpreender que, em 2004, o desemprego na
economia peruana ainda fosse de 8,5% da popula¢do economicamente ativa e o
subemprego, de 54%. Em suma, quase dois tercos da PEA estava desempregada
ou subempregada. Poderiamos ampliar o nimero de indicadores econémicos
e sociais, numa enfadonha lista de cifras, mas s6 confirmariamos a avaliacao
geral de que o Peru, sendo hoje um pais com um bom desempenho econémico,
ainda enfrenta um enorme desafio de inclusio social. A sustentacao desse
desempenho na economia e, conseqiientemente, as condigoes para a solugao
dos problemas sociais serao refor¢adas num clima de cooperagao bilateral, no
qual assume relevancia a remocao dos gargalos de infra-estrutura.

Assim, a presenca no Peru de firmas brasileiras de engenharia civil ¢ parte
visivel de uma cooperagao madura entre ambos os paises, uma cooperacao
que nao se esgota na remoc¢ao de barreiras ao comércio e no conseqiiente
incremento no intercambio de bens. Isso é bem exemplificado pelo caso da
Andrade Gutierrez, com uma importante carteira de projetos executados ou
em andamento, relevantes nao sé para o melhor desempenho da economia



peruana como também, em certos casos, para a sua melhor integracio no
continente.

A empresa chegou ao Peru ha pouco mais de quinze anos, em 1992,
iniciando seus trabalhos de engenharia civil no pais pela construgao, em
consorcio com empresas locais, na regiao de Piura, a quase 1.200 quilometros
ao norte de Lima, do cais de cargas liquidas de Talara, destinado a servir a mais
antiga refinaria do pafs e atualmente a segunda em capacidade. Era preciso
construir um cais para receber navios de até 35.000 toneladas de deslocamento
bruto e a usina de tratamento de agua para lastro. A obra hoje possibilita, em
seguras condicdes, a atraca¢ao de navios-tanque para a carga de substancias
obtidas na refinaria e a descarga no mar da agua usada para lastro em condicoes
ecologicamente apropriadas.

Esse foi o primeiro passo de uma longa e frutifera histéria de cooperagao.
Outros viriam, sobretudo no setor rodoviario, mas também no de geragao de
energia elétrica, numa série de importantes projetos na area de engenharia civil
que até hoje nao cessou.

Dessa forma, ja no periodo 1993-1995, executou a mesma empresa para
0 governo peruano uma importante obra de recuperacao e manuten¢ao de um
longo trecho (235 quilometros) da Estrada Pan-Americana Sul. Trata-se de uma
das estradas de maior transito no pafs e permite a automoveis e caminhoes
fazer o trajeto sem interrupgoes entre Ica e Lima, dando condi¢Oes para escoar
a producao predominantemente agricola da regiao servida pela rodovia para
o principal mercado consumidor doméstico, o de Lima. Seguir-se-iam outros,
como a recuperacao e pavimentagao da estrada Tarma-Ia Merced, 1996-98,
ou da rodovia La Merced-Shankivironi, 1997-1999, que em parte coincidem
no tempo com a realiza¢do do tinel de adugdo e obras conexas da central

hidroelétrica San Gaban 11, 1996-99.

Mais importante que a listagem de projetos individuais é, porém, a visao
politica endossada por todos os chefes de Estado sul-americanos na I Reunido
de Cupula da América do Sul, realizada em Brasilia, no ano 2000, de que ndo
bastava por termo a projetos individuais — era preciso discutir em conjunto
a integracdo da infra-estrutura continental. S6 dessa forma se conseguiria
maximizar a contribuicao desses empreendimentos para a realizagio do
objetivo comum de integragao. Foi assim que se aprovou a Iniciativa para a
Integracao da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (lirsa) como foro paraa



discussio integrada de projetos de infra-estrutura capazes de contribuir para a
consecugao do objetivo integracionista aceito por todos, mas que seria pouco
mais que letra morta enquanto nao fosse possivel promover a integragao fisica
do continente.

A Iirsa projetou nove Eixos de Integracao e Desenvolvimento. Desses,
quatro envolvem o Peru, e trés, igualmente o Brasil:

Eixo do Amazonas — lirsa Norte (Peru-Equador-Colémbia-Brasil);
Eixo Iirsa Sul (Peru-Brasil-Bolivia);

Eixo interoceanico (Brasil-Paraguai-Bolivia-Peru-Chile), e

Eixo andino (Peru-Equador-Colémbia-Venezuela-Bolivia-Chile).

Como se pode ver, os “eixos de integracao” aprovados pela lirsa
oferecem um elemento importante para o desenvolvimento de um trabalho
sério de cooperacdo Brasil-Peru na area da infra-estrutura de transporte e
comunicagdo. O eixo multimodal Amazonas Norte, por exemplo, estende-se
por 960 quilometros e compreende nao apenas os trechos rodoviarios entre
Paita e Yurimaguas mas também os portos fluviais desse ultimo local e de
Iquitos, bem como as hidrovias oferecidas pelos rios Huallaga e Marafion,
que completam a vinculagao com a fronteira do Brasil. No tocante ao tema
especifico deste artigo, os projetos contemplados nos eixos lirsa — muitos dos
quais ainda estao em execug¢ao com a participacao da Andrade Gutierrez e de
outras empresas brasileiras — criam assim grandes possibilidades de incremento
do intercambio entre um pais com a ja mencionada potencialidade do Peru e
o Brasil, o mais importante mercado nacional da América do Sul.

Como assinalado na parte inicial do artigo, integrar os paises latino-
americanos — como um jogo de soma positiva, no qual a associagao dos
paises da América Latina poderia resultar em um ganho em relagao ao que
seria a mera agregacao dos produtos nacionais da regiao — foi uma idéia que
demorou a tomar pé nas respectivas capitais. Sua primeira expressao formal,
bastante influenciada pelo pensamento da Cepal, foi o Tratado de Montevidéu
I, de 1960. Por esse tratado se criou a Associacao Latino-Americana de Livre
Comércio (Alalc). Em tese, a integracao deveria eliminar ou atenuar algumas
das mazelas que achacam as economias em desenvolvimento, como a estreiteza



dos respectivos mercados internos e os conseqientes obstaculos para a
especializacdo e formagdo de economias de escala.

Por motivos brevemente aflorados em outra seciao deste escrito, o ideal
integracionista nao prosperou da maneira prevista naquele tratado. Chegou-
se dessa forma, duas décadas mais tarde, ao Tratado de Montevidéu 11, que
estabeleceu a Associacao Latino-Americana de Integracao (Aladi), cujas
realizagdes também ficaram aquém do formalmente anunciado objetivo.

Decorridos quarenta anos da assinatura do Tratado de Montevidéu I,
o Brasil tomou a iniciativa de convocar, no ano 2000, uma reuniao de cupula
dos paises sul-americanos, considerados menos ligados aos Estados Unidos
que os da América Central e Caribe e dotados, no conjunto, de especificidades
que, em tese, deveriam facilitar uma aproximacao mais intima do que seria
possivel em relacao a América Latina em sua totalidade. Surgia assim, ainda
no governo Fernando Henrique Cardoso, a no¢ao de um novo regionalismo
continental, o sul-americanismo, conservada no atual.

Hoje, com a sabedoria facil da retrospeccao, parece claro que toda e
qualquer idéia ambiciosa de integracao regional — sul-americana ou latino-
americana — deve ser vista como objetivo de longo prazo, de consecugio
desejavel, porém remota. Sendo assim, mas sem nunca abandonar essa distante
meta, cabe desenvolver pragmaticamente esquemas bilaterais de aproximacao
com nossos vizinhos, particularmente aqueles projetos que possam contribuir
da mesma forma para a consecugao daquele objetivo longinquo de integracdo
regional. F nesse contexto que se enquadra a cooperacio com o Peru na area
de infra-estrutura.



Embraer—Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A.

A internacionalizacao da Embraer

Introdugao

A Industria Aeroespacial, da qual a Inddstria Aeronautica constitui o
segmento mais expressivo, reune uma combinacao de caracteristicas altamente

demandantes, que a fazem especial e diferenciada.

Poucas industrias no mundo embutem combinacao de desafios tao
formidaveis como a industria aeronautica: do emprego simultaneo de multiplas
tecnologias de vanguarda, passando pela mao-de-obra de elevada qualificacio,
pelas exigéncias de uma industria global por definicdo, a flexibilidade necessaria
para reagir a abruptas mudancas de cenario e os grandes volumes de capital
exigidos em sua operacio.

Como fruto da experiéncia acumulada em mais de trés décadas de atuagao
neste mercado competitivo, agressivo e sofisticado, na Embraer costumamos
afirmar que o negbcio aerondutico se fundamenta em cinco grandes pilares,

www.embtraer.com.br
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que tem como base tnica a satisfacao dos nossos clientes, fonte geradora dos
resultados que permitirdo o retorno aos nossos acionistas e a continuidade da
Empresa ao longo dos tempos:

Tecnologias avangadas: em decorréncia de requisitos operacionais
muito exigentes quanto a seguranga, de variagdes ambientais extremas,
e de restricoes de peso e volume, a industria aeronautica emprega uma
multiplicidade de tecnologias de ponta e reconhecidamente constitui
laboratério para o seu amadurecimento, antes que sejam repassadas
a outros segmentos e atividades produtivas. Tecnologias complexas
e sofisticadas estdo presentes nao somente no produto, mas também
nos métodos e processos de desenvolvimento e fabricacdo, sendo
necessario ainda a utilizagao das melhores praticas disponiveis no que
concerne a gestao financeira e de pessoas.

Forca de trabalho de elevada qualificacdao: para que se possa fazer
uso eficiente e produtivo compativel destas tecnologias avancadas,
¢ fundamental que pessoas capacitadas estejam disponiveis, em
todos os niveis de atividades da industria: no projeto apoiado por
computadores, no relacionamento com fornecedores e clientes
baseados nos cinco continentes, na manufatura com base em maquinas
de controle numérico sofisticadas, e na construcao de elaboradas
solucbes financeiras com instituicoes internacionais.

Flexibilidade: abruptas mudancas de cenario afetando a economia ¢ a
ordem geopolitica em escala mundial, das quais o exemplo mais recente
vem dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, tem imediato
impacto sobre a industria de transporte aéreo e, por decorréncia, sobre os
fabricantes de acronaves. A flexibilidade para adaptar-se a estas mudangas,
com minima perda de eficiéncia e custos, constitui caracteristica crucial
para assegurar sua sobrevivéncia e preservagao.

Intensidade de Capital: investimentos maci¢os requeridos para o
desenvolvimento de novos produtos e melhorias em qualidade e
produtividade, aliados a longos ciclos de desenvolvimento e maturagio,
fazem da intensidade de capital outra caracteristica marcante deste
negocio. Apenas para exemplificar, o desenvolvimento da nova familia
de aeronaves comerciais Embraer 170/190 requereu investimentos da



Legacy 600

ordem de US$ 1 bilhdo e o novo avido Airbus A350 devera requerer
nada menos que US$ 15 bilhdes!

Industria global: os baixos volumes de producao e os custos elevados
fazem com que a industria acronautica seja exportadora e global por
natureza, tanto no que se refere a sua base de clientes, como a de
fornecedores, ou das institui¢oes financeiras e investidores que a apoiam.
A mesma aeronave Embraer 170 que opera sob as cores da empresa
finlandesa Finnair no rigoroso inverno escandinavo deve igualmente
suportar as condi¢oes de elevadas umidade e temperatura do sul dos
Estados Unidos, operando sob as cores da United Express. Em ambas as
circunstancias, a Embraer deve se fazer permanentemente presente junto
a seus clientes, provendo apoio técnico local e acesso imediato a pegas e
componentes, demonstrando compromisso com o éxito de seus negdcios
e objetivando, sempre, a satisfagao plena que assegura novas encomendas
no futuro. Ao mesmo tempo, tem que viver os diversos ambientes em
que opera para perceber tendéncias e mudangas nos cenatios, positivas
ou adversas, e ter a capacidade de reagir com rapidez.
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Todas essas caracteristicas tornam a inddstria aecronautica um negocio, a0
mesmo tempo, fascinante e de elevado risco. O insucesso de um novo produto
pode implicar a inviabilidade e conseqiiente saida do mercado da empresa que
o desenvolveu. O desaparecimento de empresas tradicionais, como a holandesa
Fokker, e a saida da sueca Saab do mercado aeronautico civil, dentre outras,
constituem duro atestado desta realidade.

A despeito dos grandes riscos envolvidos, desenvolver uma industria
aeronautica autoctone, forte e autbnoma, tem sido parte da agenda estratégica
de muitas nagoes, que através dos anos investem pesadamente em sua
implantag¢ao, apoiando-a de forma recorrente por meio de varios expedientes:
firmando grandes contratos de sistemas e produtos de Defesa, financiando
programas de desenvolvimento de novas aeronaves em condi¢oes favoraveis
e propiciando incentivos fiscais de toda a sorte

Consciente de que a conquista de novos mercados, fundamentais
para o crescimento e consolidagao da empresa, somente se dard de forma
efetiva se acompanhada de sua presenca fisica nestes mercados, por meio
de unidades industriais ou de prestacio de servigos de pés-venda e apoio ao
cliente, a Embraer adotou, a partir de sua privatizaciao, em 1994, a progressiva
internacionalizacao de suas operagcdes como um objetivo estratégico a
perseguit.

Longe de significar perda de sua identidade brasileira e afastamento de
suas origens, a internacionalizacio da Embraer assegurara novos negocios, o
fortalecimento da nossamarca e a criagao de mais empregos de alta qualificacdo
no Brasil, em propor¢des sempre superiores a0s empregos gerados em suas
subsidiarias e controladas localizadas fora do pais.

A partir do ano de 1997, ja em franca recuperagao apos o langcamento
no mercado do jato regional ER] 145, a Embraer deu partida a sua estratégia
de internacionalizacdo por meio de um misto de agdes que envolveram:
1- a expansao ou implantacao de escritérios de vendas e marketing e centros
de distribuicao de pegas de reposicao; 2- realizagao de “joint ventures” e;
3- aquisi¢ao de empresas especializadas em servigos aeronauticos tradicionais
e reputadas no mercado.



Phenom 100 e Phenom 300

Estados Unidos e Europa: presengas consolidadas

Em territério norte-americano e europeu a Embraer encontra-se presente
de longa data: desde 1978 e 1983, respectivamente, por meio de escritorios de
vendas e marketing e unidades de apoio ao cliente (pegas e servicos).

Ambas as unidades tiveram e tém papel vital na expansao de seus
negbcios nos dois principais mercados de Aviagao Comercial em todo o
mundo, onde voam hoje, ai incluido o Brasil, cerca de 950 jatos comerciais,
que se somam aos cerca de 800 avides turboélices e mais avides militares
tabricados pela Empresa. Os mercados norte-americano e europeu sio
responsaveis por cerca de 95% do total das exportacdes.

No caso da unidade norte-americana, baseada em Fort-Lauderdale,
no Estado da Florida, as instalagdoes foram expandidas para fazer frente
ao crescimento dos negocios da Empresa a partir da primeira entrega do
jato regional ERJ 145, em dezembro de 1996. Em novembro de 2006 esta
unidade empregava 234 pessoas e gerenciava um estoque de pe¢as com mais
de 50 mil itens.
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Como resultado do aumento de seus negocios e da base de clientes
estabelecida em territério europeu, a Embraer decidiu reunir em uma unica
sede, localizada em Villepinte, nas proximidades do aeroporto de Roissy-
Charles de Gaulle, em Paris, suas unidades de vendas e marketing e apoio
ao cliente, incluindo importante depdsito de pegas sobressalentes, até
entdo divididas entre a mesma localidade de Villepinte, e o aeroporto de
Le Bourget. As novas instalacoes, integradas, deverao proporcionar maior
eficacia operacional a um corpo de 194 empregados, responsaveis pela gestio
de € 172 milhoes de ativos e servir mais de 37 clientes.

Pela importancia de sua economia, que cresce ininterruptamente a
taxas elevadas ha mais de duas décadas, somada ao valor estratégico do
transporte aéreo como elemento integrador e viabilizador do desenvolvimento
em um territério dimensodes continentais, a China foi eleita pela Embraer
como objetivo estratégico a alcangar, exigindo tratamento proprio e
diferenciado, em face de caracteristicas culturais proprias, muito distantes
do mundo ocidental.

O estabelecimento da presenca da Embraer em territorio chinés deu-
se inicialmente em maio de 2000, por meio da abertura de um escritério de
vendas e marketing, na cidade de Pequim, logo seguido da abertura de um
centro de distribui¢iao de pegas de reposicao na mesma cidade.

Nos anos 2001 e 2002, a Embraer negociou com autoridades chinesas
um acordo que lhe permitisse instalar uma unidade industrial destinada a
fabricacao de avioes da familia ER] 145 destinadas ao mercado chinés.

Finalmente, em dezembro de 2002, foi firmado um acordo com a
Aviation Industry of China II (AVIC II), que levou a criacio da Harbin
Embraer Aircraft Industry (HEAI), “joint venture” da qual a Embraer detém
o controle, com 51% das acoes com direito a voto.

Em fevereiro de 2004, a Embraer anunciou a sua primeira venda
na China por meio da HEAI — seis jatos ER] 145 para a empresa China
Southern. Seguiram-se outras importantes vendas, do mesmo modelo e na
mesma quantidade, para a China Eastern Jiangsu, marco de 2005, e para a
China Eastern Wuhan, em janeiro de 2006.



Vista aérea da sede da Embraer em Sao José dos Campos

Em agosto de 20006, a Embraer anunciou a venda de 50 avides ER]
145 e 50 jatos Embraer 190 ao Grupo HNA, quarta maior empresa aérea da
China. O negocio representou o primeiro contrato de venda de um E-Jet na
China continental. O valor total das encomendas firmes, ao preco de lista,
¢ de US$ 2,7 bilhdes. As entregas dos ER] 145 comecarao em setembro de
2007. O jato, de 50 assentos, sera produzido pela propria HEAI na cidade de
Harbin, Provincia Heilongjiang,

Até o final de 2006 a HEAI tera entregado 13 unidades do ERJ 145
que, somadas as cinco aeronaves vendidas em 2000, antes da implantacdo
de sua “joint venture”, para a Sichuan, totalizardo 18 jatos em operacdo por
empresas aéreas chinesas.

Com respeito a regido da Asia Pacifico, desde dezembro de 2000, a
Embraer opera um escritorio de vendas e marketing localizado em Cingapura,
com a responsabilidade de desenvolver a estratégia comercial da companhia
para os mercados da regido, incluindo o subcontinente indiano.
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O mercado aéreo indiano passa por processo de desregulamentagao
e com interessantes perspectivas de crescimento. Nesse cenario, a empresa
Paramount, recentemente criada, anunciou o inicio de suas operagoes, com
base em dois jatos Embraer 170 e trés Embraer 175, sob o regime de “leasing
operacional”.

Foi também na India, com governo local, que a Embraer assinou
importante contrato de venda de cinco jatos Legacy 600, configurados
especialmente para atender a requisitos de conforto e seguranca aplicaveis as
autoridades daquele pafs.

A Embraer devera continuar expandindo a area de servigos, nao s6 no
que diz respeito a assegurar os excelentes indices de despachabilidade para a
frota de seus avides, mas também servir seus clientes com outros servicos,
como a manuten¢ao e o reparo de avides, garantindo a sua plena satisfacio,
condigao essencial a geracao dos nossos resultados e crescimento das nossas
operacoes.

Assim é que, além de consolidar sua base de atendimento no Brasil, com
a transferéncia de seu Centro de Servigos para a Unidade Gavido Peixoto,
foram expandidas sua participagao nos Estados Unidos, com a adi¢ao de
novas instalacbes da Embraer Aircraft Maintenance Services (EAMS), em
Nashville, Estado do Tennessee, e também na Europa, com a aquisi¢ao da
OGMA - Industria Aeronautica de Portugal S.A, em Alverca, Portugal,
anunciada em dezembro de 2004, ao final do processo de privatizacio.

No inicio de 2005, a EAMS expandiu suas instalagdes no Aeroporto
Internacional de Nashville para aumentar a capacidade de realizacao de servicos
de manutencio, em vista da crescente frota de avides da Embraer em operacao
nos Estados Unidos. Como conseqiiéncia dessa importante decisao, a partir
de 2005, novos empregados foram progressivamente contratados pela EAMS,
cujos quadros contavam, em novembro de 2006, com 277 empregados.

A OGMA, fundada em 1918, tem desde entao se dedicado a manutencao
aeronautica, sendo hoje importante representante da industria aeronautica
européia, oferecendo servicos de manutengao e reparo de aeronaves civis e



Familia Embraer 170/190

militares, motores e componentes, modificacdes e montagens de componentes
estruturais e suporte de engenharia.

Seus principais clientes militares sao a Forca Aérea Portuguesa, a Forga
Aérea Francesa, a Forca Aérea e a Marinha dos Estados Unidos, a Agéncia de
Manutengao e Suprimento da OTAN e as Marinhas da Noruega e Holanda,
entre outros. No segmento comercial, a OGMA vem prestando servigos a
empresas aéreas como a TAP, Portugalia, British Midland e Luxair, e também
para companhias como a Embraer e a Rolls-Royce.

Além de trabalhos na area de manutengao,a OGMA fabrica componentes
estruturais e materiais compostos para a Boeing, Airbus, Lockheed Martin,
Dassault e Pilatus. Em novembro de 2006 contava com 1.606 empregados,
constituindo-se na maior das unidades e subsidiaria da Embraer.

A preservagao da cultura, valores e atitude:
desafio permanente

A velocidade da expansiao da Embraer a partir de 1996, ano que marcou
a entrada em operagido da aeronave ER] 145, trouxe consigo enormes desafios
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sob os enfoques da preservagao da cultura, valores e atitudes que norteiam e
deverao continuar norteando suas acoes.

Apenas para exemplificar a dimensao desse desafio, basta citar que, em
abril de 1997, a Empresa contava com apenas 3.200 empregados distribuidos
em um total de cinco unidades operacionais, sendo trés no Brasil e duas no
exterior. Hoje, decorridos nove anos, sio 18.670 empregados distribuidos
em treze unidades operacionais, sendo cinco no Brasil e oito no exterior.
Em apenas uma de suas unidades, situada na Franca, existem cerca de 26
nacionalidades e 19 linguas distintas dentre 194 empregados.

Saber reconhecer a rica diversidade étnica e cultural de seus empregados
e os diferentes ambientes em que desenvolvem suas atividades, af incluidas
as legislagoes trabalhistas especificas, e, a0 mesmo tempo, desenvolver seu
maximo potencial criativo, canalizando suas energias para os objetivos
do negoécio, em perfeito alinhamento com os valores éticos e morais da
companhia, constitui uma das grandes prioridades de seus administradores.

O principal elemento no alcance desse intento ¢ a chamada Metodologia
de Gestao pelo Plano de A¢ao. Anualmente, a Embraer elabora um Plano de
Agao com uma visao de cinco anos e segue um modelo de planejamento
estratégico considerando mercados, competidores, competéncias da Empresa,
oportunidades e riscos, prioridades e resultados, dentre outros fatores.

O Plano de A¢ao da Companbhia é resultante do desdobramento interno
de planos equivalentes para cada area corporativa, funcional e de negdcio,
chegando ao nivel de chao de fabrica, a partir da divulgacdo, na estrutura
organizacional, de diretrizes gerais emitidas pela administragao superior para
a Empresa. A politica de remuneracao variavel da Companhia, que se estende
a todos os seus empregados, leva em conta as metas pactuadas entre lideres
e liderados ao longo de toda a cadeia de comando. Em assim sendo, o Plano
de A¢do passa a constituir o instrumento central de empresariamento do
negdcio, alinhamento e comprometimento de todos os empregados com as
metas e resultados planejados.

Juntamente com a Metodologia do Plano de A¢ao, a Embraer pratica
uma forte cultura de Comunicagao Interna direcionada para a integragao entre
empregados e seus familiares e para a disseminagao dos principais valores e
conceitos Embraer.



A Comunicagao Interna da Embraer atua de forma global e integrada,
langando mao de ferramentas modernas e de grande atratividade junto aos
empregados:

O Diretor-Presidente da Embraer dispde de ferramenta propria
de comunica¢io com os empregados, denominado Em Tempo,
produzido simultaneamente nos idiomas portugués e inglés. Mais
recentemente, passaram a serem produzidas edi¢oes especiais do Em
Tempo gravadas em video;

A Intranet Embraer constitui hoje ferramenta de alcance corporativo
e a principal fonte de informag¢oes de nossos empregados, com uma
média de 24,5 mil acessos diatios;

Cerca de 600 comunicados internos sio produzidos anualmente e
disponibilizados aos empregados via Intranet e em quadros de avisos,
sendo 25% destes comunicados de alcance corporativo;

O informativo Embraer Noticias divulga temas essenciais a cultura
Embraer: a Metodologia de Gestao pelo Plano de A¢do, aimportancia
do discernimento e contengao de custos, o combate ao desperdicio, a
integracdo entre equipes em torno dos grandes objetivos empresariais
da Embraer, etc;

Entrevistas concedidas pelos principais executivos da Empresa sao
traduzidas e enviadas para as unidades situadas fora do pais. Por
abordarem, invariavelmente, avaliacbes de mercado, assim como
estratégias e objetivos da Companhia, constituem objeto de grande
aten¢ao por parte dos empregados, e

Artigos publicados na midia nacional e internacional, abordando
temas de interesse aos negocios da Embraer, sao traduzidos e
disponibilizados aos empregados.

Com essa visao e determinacao, centrada em valores éticos e morais, €
tendo a integridade como base do desenvolvimento das agoes, a Embraer se
lanca ao empresariamento de um negocio global, extremamente desafiante
e competitivo. E o faz levando aos diversos mercados a imagem de uma
empresa brasileira eficiente, agil e com produtos de qualidade e atualidade
tecnolégica.
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