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Argentina y Brasil:
contraste y
convergencia de
estructuras

Torcuato S. Di Tella”

M e quiero concentrar especialmente en tres etapas, relativamente
recientes, de nuestra historia: en primera instancia, los movimientos populares
dirigidos por Perén y por Vargas; luego, los regimenes dictatoriales iniciados
en la década de los sesenta; y finalmente, los procesos de democratizacion
inaugurados veinte afios después, con sus sistemas de partidos politicos.
Comenzaré con una breve mirada histérica de alguna mayor extension que la
que me acabo de fijar, porque todos venimos al mundo marcados por lo que
nuestros antepasados han hecho. ¢Pero quiénes eran nuestros antepasados?
¢Qué hacian ellos cuando nuestros paises comenzaron a tener una vida
independiente? Aqui la respuesta es bien distinta para los dos paises: los
tatarabuelos de los brasilefios de hoy, en su gran mayoria, en todos los niveles
sociales, estaban en Brasil; los nuestros estaban muy lejos, y posiblemente ni

* Universidad de Buenos Aires
tditella@mail.retina.ar
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siquiera sabfan que estas naciones existieran. El contraste es muy marcado, y ha
sido objeto de repetidos analisis, aunque no siempre con enfoque comparativo.
Mientras que la Argentina tuvo, durante décadas muy formativas (digamos,
entre 1880 y 1930) casi un 30% de extranjeros, Brasil apenas superaba el
5%. Es cierto que en San Pablo y en los estados del sur esta ultima cifra
subia significativamente, pero ellos no constituyen un pafs, y son como una
isla rodeada de un gran mar de otras caracteristicas étnicas y sociales. Un
resultado inevitable es que debe haber, al menos en las clases cultas, mucha
mayor memoria historica en Brasil que en la Argentina, porque esa memoria
se transmite en gran medida a través de las tradiciones familiares. En esto la
Argentina contrasta no sélo con Brasil sino con Chile, pafs también con escasa
inmigracion extranjera (al maximo otro 5%), y que tiene un sistema politico-
partidario muy moderno, el mas parecido, en nuestro continente, al europeo.'
¢Pero entonces deberfan resultar Brasil y Chile muy parecidos, contrastados
ambos con la Argentina? No necesariamente, porque las estructuras sociales
de ambos son bien diferentes, casi dirfa polarmente opuestas. En lo relativo
a la estructura social basica, Chile es mas parecido a la Argentina, por sus ya
asentados y antiguos indices de urbanizacion, educacion, vigencia de las clases
medias, y temprana organizacion obrera y sindical.

Una consecuencia de la mencionada mayor memoria historica existente
en Brasil (y Chile) es que hay en ellos fuertes partidos conservadores, por ése u
otro nombre, caracteristica que comparten con practicamente todas las naciones
desarrolladas y democraticas del mundo.? Por “partido conservador’ entiendo uno
que goza de solidas raices en las clases altas, y que tiene una ideologfa muy cercana
ala vision empresarial de las cosas. Por lo tanto, incluyo en Chile tanto al Partido
de Renovacion Nacional (PRN), como a la Unién Democratica Independiente
(UDI), ambos con mas de un siglo de historia, dada su fuente en los antiguos
partidos Conservador y Liberal. En Brasil incluyo al Partido Progressista (PP, ex

1 He tratado este tema mas extensamente en “El impacto de la inmigracién en el sistema politico argentino,”
Estudios Migratorios Latinoamericanos 4:12, agosto 1989, pp. 211-230. Ver también Oscar Cornblit, “Inmigrantes
y empresarios en la politica argentina,” Desarrollo Econdmico 6, n° 24, enero-marzo 1967, pp.. 641-691; Fernando
Devoto y Gianfausto Rosoli, comps, La inmigraciin italiana en la Argentina, Buenos Aires, Biblos, 1985; Carl
Solberg, Immigration and Nationalism: Argentina and Chile, 1890-1914, Austin, University of Texas Press, 1970;
Herbert Klein, “La integracion de italianos en la Argentina y los Estados Unidos: un analisis comparativo,”
Desarrollo Econdmico 21, n° 81, abril-junio 1981, pp. 3-27.

2 Espafia e Italia, hasta hace unas décadas dos de las principales excepciones a la presencia de una clara Derecha en
el espinel partidario, se han “normalizado” desde el progresivo fortalecimiento del Partido Popular de José Marfa
Aznat, y del movimiento Forza Italia de Silvio Betlusconi, con su aliada la remodelada Alleanza Nazionale.
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Progressista Brasileiro, PPB) y al Partido da Frente Liberal (PFL)?, ambos hijos,
o nietos, de la Alianza Renovadora Nacional (Arena) y de la Unido Democratica
Nacional (UDN), incorporando incluso a sectores de la antigua derecha varguista,
el Partido Social Democratico (PSD, que no tenfa nada de socialdemocrata). En
Chile ambos partidos conservadores son perfectamente capaces de alcanzar a casi
la mitad del electorado. En Brasil el PP y el PFL sumados ocupan un buen tercio
del electorado; y aunque en general no estan aliados, forman entre ambos un
bastion claramente conservador, independientemente de su fraseologia electoral,
sus banderas regionalistas, o de las alianzas a que el PFL se ha visto inducido en
sumomento con un centro y centro izquierda encarnados en Fernando Henrique
Cardoso. Debe afiadirse que en el Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), problematizado heredero en algin sentido del varguismo moderado, hay
fuertes tendencias de derecha, que seguramente auguran mal para su continuada
unidad, ya erosionada por las multiples escisiones que ha sufrido a lo largo de
su existencia, desde que dejé de cumplir el rol aglutinador anti dictatorial que

desemperi6 por muchos afios.*

La fuerza electoral de un partido de derecha tiene dos patas. Una, que
se debilita con el tiempo, es la del campesinado tradicional, que vota por sus
patrones, o por los notables parientes de sus patrones. La otra, que se consolida
con el tiempo, es la de la clase media urbana y moderna: sin ella nunca se podria
ganar una eleccion. Hay quienes dicen que existe una tercera pata, los working
class tories, o rednecks, o sindicalistas burocratizados. Esta tltima pata es algo coja,
o bien no es realmente conservadora: me refiero a los sindicalistas. Podran ser
“socialmente conservadores” (opuestos a los hippies, los gays, los inmigrantes,
despreocupados por derechos humanos) pero no hay practicamente casos en
que ellos integren al principal partido conservador del pafs, o sea al que tiene
el corazon y el bolsillo de las clases altas. Dejando para mas adelante analizar
el rol de estos sindicalistas, veamos ahora la posicion de las clases medias. Lo
normal para una persona de clase media es envidiar pero al mismo tiempo
admirar a los miembros de la aristocracia o del jet set, y por lo tanto aceptar

3 Recientemente cambi6 su nombre para “Partido Democratico” (DEM).

4 Oscar Cornblit, “La opcion conservadora en la politica argentina,” Desarrollo Econdmico 14, n° 56, enero-matzo
1975, pp. 599-639; Douglas Chalmers, Atilio Borén y Maria do Carmo Campelo de Souza, comps, The Right and
Democracy in Latin America, Nueva York, Praeger, 1991; Edward Gibson, Class and Conservative Parties: Argentina
in Comparative Perspective, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1996. Para datos electorales comparativos
ver Torcuato S. Di Tella et al., Estructuras sindicales en la Argentina y Brasil: algunas tendencias recientes, Buenos Aires,

Biblos, 1995.
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el liderazgo planteado por sus superiores jerarquicos. Esto es lo que ocurre en
la mayor parte de los paises del mundo, y por lo tanto votan, en su mayoria,
por los conservadores, sobre todo después de haber pasado por etapas en que
su preferencia iba en gran parte a partidos centristas como los Radicales, los
Democrata Cristianos, o los Liberales avanzados.’ ;Pero qué pasa en un pais
como la Argentina, caracterizado por el impacto inmigratorio? Este fue mucho
mayor entre nosotros que pricticamente en cualquier otro lugar del mundo.®
Se cre6 entonces un gran vacio de participacion, pues la masa de la burguesia
urbana, y de la clase obrera de las ciudades, abrumadoramente extranjeras,
no tenfan el voto, pues no adquirian la ciudadania. Esto era grave, porque se
trataba de los dos sectores sociales mas estratégicos en la consolidacion de
un sistema politico moderno. La consecuencia era la debilidad de un partido
liberal burgués, y de uno socialdemocrata o laborista.

Por otra parte, se puede observar en escala internacional que la
burguesia, en general, después de ser el apoyo de un Liberalismo rival de los
Conservadores, termina por unificarse en uno sélo de esos partidos, o en
uno que los engloba, o en dos casi siempre aliados, todo lo cual forma la ya
aludida solidez de la Derecha politica. Pero sila burguesia, por su abrumadora
condicion extranjera, tenfa una actitud de alejarse de la arena politico-partidaria,
esa caracteristica—a menudo transmitida a sus hijos — también tenia que afectar
a la salud de un partido conservador moderno, no solo al Liberalismo de una
etapa mas temprana. Eso es, precisamente, lo que ha ocurrido en la Argentina:
el pais esta demasiado desarrollado para tener el tipo de conservadorismo en

5 A menudo se argumenta que la tendencia hoy difa es hacia el desdibujamiento de las bases clasistas del apoyo
partidario. De hecho, nunca los partidos han estado basados completamente en bases clasistas nitidas; por
cierto muchos individuos aparecen en posiciones incongruentes, especialmente si su status es medido por su
educacion, cosa que se hace a menudo, por la comodidad de la medicién. Por otra parte, el Conservadorismo
tiene muchos votantes modestos, sobre todo rurales, mientras que la Izquierda es fuerte entre gente de alta
educacién y un mediano nivel de vida. La diferencia entre un partido conservador y uno socialdemocrata
no estriba sélo ni principalmente en el status social de la masa de sus votantes, sino en el hecho de que
los grupos organizados del sector superior y del inferior de la piramide social estin predominantemente en
uno u otro hemisferio politico. Ver Ronald J. Johnston, “Lipset and Rokkan Revisited: Electoral Cleavages,
Electoral Geography, and Electoral Strategy in Great Britain,” en R.J. Johnston, F.M. Shelley y P.J. Taylor,
comps, Developments in Electoral Geography, Londres, Routledge, 1990. Por supuesto que donde hay fuertes
enfrentamientos religiosos, étnicos o lingiifsticos éstos alteran muy profundamente el clivaje derecha-izquierda.
Ver, para los Estados Unidos, Thomas Byrne Edsall con Mary D. Edsall, Chain Reaction: The Impact of Race, Rights
and Taxces on American Politics, Nueva York, Norton, 1991.

6 En Australia y Nueva Zelanda, donde la proporcion de inmigrantes era parecida a la argentina, se trataba de
gente proveniente de Gran Bretafia, quienes no perdian su nacionalidad, y con ellos se trasladaba el sistema
institucional de la madre patria.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Torcuato S. Di Tella

buena medida arcaico del Brasil rural, y por otro lado tiene excesivo peso del
componente extranjero como para emular el caso chileno. En otras palabras,
la masa de la clase media o burguesia, de origen inmigratorio, ha heredado
de sus padres un cierto desprecio hacia el “pais criollo”; en el que se incluye
hasta a las clases altas locales, que no fueron capaces de infundir en ellos el
respeto que en cambio se dio en el caso norteamericano.’

Pasemos ahora a analizar lo que ocurre en el sector popular, en lo
referente a la estratificacion social y sus consecuencias politicas. Es sabido
que Brasil en el pasado ha presentado diferencias de ingreso por regiones y
estratos sociales mucho mas marcadas que las de la Argentina, y en ese sentido
se puede hablar, con mayor propiedad, de “dos Brasiles”, fenémeno que aun
se sigue dando, aunque en menor medida. La condicién rural, acompafiada
al menor peso que histéricamente ha tenido la clase media moderna, esta
ligada a la tardia aparicién del sindicalismo y de partidos de centro como
el Radicalismo. Es recién desde 1945 que se puede hablar de un sistema de
partidos en Brasil, por encima de los clanes “Republicanos” de la Republica
Velha, o las “legiones” y partidos estaduales que se organizaron para apoyar
a Vargas a comienzos de los afios treinta.

Esta debilidad de la clase media brasilefia explica el hecho de que durante
los afios veinte hayan sido los niveles medios del Ejército los que generaron
actitudes disidentes, a través del tenentismo, que no tuvo un equivalente en
la Argentina. En la Argentina existia el Radicalismo, y la Izquierda (Socialista
y Comunista) para canalizar los sentimientos de protesta. Habia también
entre los uniformados una busqueda de novedades dentro del campo del
desarrollismo autoritario, pero éstas estuvieron fuertemente coloreadas por
la Derecha, hasta que mutaron, durante la Segunda Guerra Mundial, hacia las
posiciones de la logia nacionalista, el Grupo Obra de Unificaciéon, GOU, de
la que emergi6 Peron.

Es a partir de 1945 que se da una convergencia e imitacion mutua entre
Perén y Vargas, tema al que volveré. Se ha escrito mucho sobre las condiciones
sociales detras de la emergencia del peronismo, y de la faz populista del Vargas
transformado de posguerra. Mi interpretacion tiende a enfatizar el rol causal

7 En EEUU el total de extranjeros nunca super6 el 15%, ellos tomaban la ciudadantia, y su status era claramente
inferior al de la poblacién ya establecida (con la excepcion de los ex esclavos).
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jugado por el surgimiento de nuevos industriales necesitados de “proteccion
o muerte”, y de nuevas masas de recién venidos del campo a la ciudad. Es util
sefialar, de todos modos, en este lugar, una caracteristica de las masas obreras
urbanas de Brasil: ellas son el resultado de una mucho mayor renovacioén
humana, y trasiego de generaciones, que en Argentina. En otras palabras: para
un individuo de los sectores populares urbanos, en Brasil, lo mas probable es
que sus padres no hayan vivido también ellos en la misma ciudad, ni siquiera
en otra parecida, sino que venfan del campo, de ambientes en que la conexion
con la red informativa nacional era muy endeble. Resulta de esto una escasa
memoria historica, a ese nivel de estratificacion. En la Argentina, en cambio,
el habitante urbano muy probablemente habra oido hablar a sus padres o a
algun tio o abuelo sobre su emocién al contemplarla a Evita en el balcon, o
sobre la huelga perdida o ganada, o sobre cuando lo pusieron/llevaron preso
a Balbin y cerraron los diarios de la oposicion. Y es de esa manera que se
transmiten las opiniones politicas. En Chile, que no tiene ni la tan extrema
diferencia entre el campo yla ciudad del Brasil, ni un impacto inmigratorio tan
marcado como la Argentina, la memoria histérica es directamente elefantina,
en todos los niveles sociales.

Estos aspectos, unidos a otros coyunturales, son responsables de que
el fenémeno popular brasilefio, el varguismo, haya tenido raices mas tenues
que el argentino. Por lo tanto, sus huestes estan mas dispuestas a cambiar de
lealtades. Es asi que la version mas radicalizada y caudillista del varguismo,
la del Partido Democratico Trabalhista (PDT) de Leonel Brizola, esta muy
debilitada; y la linea moderada, del PMDB, ha perdido su connotacion varguista,
y se ha convertido en una version de los diversos partidos centristas en muchas
partes del mundo, tironeados desde la derecha y desde la izquierda, lo que
genera divisiones en su seno, fendmeno muy marcado en la Argentina, con la

Unién Civica Radical (UCR).

LLa menor profundidad de la conexion varguista con los estratos populares,
y la mucho mas intensa transformacién de su sistema productivo industrial,
explican que en Brasil el panorama social y politico en ese nivel social haya
cambiado muy radicalmente en los tltimos afios. Al desaparecer de la escena el
populismo getulista, éste ha dejado lugar para una nueva Izquierda, la del Partido
dos Trabalhadores (PT), cuya cuna esta en el area industrial del Gran San Pablo.
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También tiene mucho que ver aqui el rol de la Iglesia Catolica, que ha generado en
Brasil un ala de Teologfa de la Liberacion mucho mas influyente que lo que pueda
haber en la Argentina. Esa Iglesia de la Comunidades de Base ha contribuido en
gran medida a la expansion del PT, dandole proteccion y dedicados militantes.
En esto el fendmeno se parece al del Laborismo britanico, donde, al decir de
Herbert Morrison, su Secretario General por largo tiempo, la “M” importante
es la del Metodismo, no la de Marx. Por otra parte, la competencia de las iglesias
evanggélicas y de los ritos afrobrasilefios ha obligado en mayor medida al clero
brasilefio a remozarse para conservar su grey, por contraste con el argentino. En
este pais las masas ya habian sido ganadas al catolicismo, en los comienzos de la
década de los cuarenta, a través del peronismo, por un clero también disidente
a su manera, el de los que tenfan simpatias falangistas-populares, contrapuestas
a las actitudes mas tradicionalmente liberal-conservadoras, algo latitudinarias,
vigentes entre las clases altas.

Si pasamos ahora a los regimenes militares, notaremos otra importante
diferencia. En Brasil el periodo 1964-1985 fue, si no genuinamente
constitucional, al menos reglamentario, pues las sucesiones presidenciales
se realizaron sin golpes internos, con apelaciones al electorado, bien que de
manera indirecta. En la Argentina, en cambio, 7odos los regimenes militares,
desde 1943 a 1983, protagonizaron al menos uno, y en general dos o tres,
golpes internos, cuyo recuerdo esta aun suficientemente vivo como para tener
que enumerarlos aqui. ¢Por qué esta diferencia? ;Sera porque los militares
argentinos eran mas indisciplinados, mas autoritarios, mas ambiciosos, que
sus pares brasilefios, o chilenos? Quizas ésa sea parte de la respuesta, pero
mas probablemente se trate de una consecuencia de una causa subyacente.
Esa causa, a mi entender, es la naturaleza fuerte y amenazante, aunque no
del todo revolucionaria, durante décadas, del peronismo. Este movimiento,
representando en gran medida a una clase obrera urbana con mas peso
social que sus equivalentes en Brasil o Chile, y con importantes capitani
del popolo negociadores, ha sido siempre un aliado apetitoso para cualquier
grupo civil o militar. Las luchas entre facciones gobernantes, que siempre
existen, han tenido en la Argentina desde la Segunda Guerra Mundial una
posible forma de generar un vencedor: aliarse con el peronismo, con el
objetivo, claro esta, de dominarlo. Pero esto dltimo no es tan facil, ya que si
la faccion innovadora se impone — mediante un golpe de Estado, o un pacto
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electoral, como el de Arturo Frondizi — pronto los aliados se convierten en
huéspedes insoportables, la alianza se rompe, por el excesivo peso de su
componente popular, y se vuelve a fojas uno.? La principal forma de terminar
con este mecanismo es la conversion del peronismo en un movimiento ya
no amenazante, sino a lo sumo distributivista, rival pero no enemigo del
Establishment, cosa que ha estado ocurriendo.

En conclusion, quedan planteadas como hipotesis de trabajo las siguientes
caracterfsticas de ambos paises:

1. En Brasil hay mayor diferencia entre los niveles de vida de los sectores
urbano y rural, y mayor renovaciéon humana en los estratos populares, lo que
va asociado a una menor memoria histérica en ese nivel de estratificacion, y
a un mas facil cambio de orientaciones politico-partidarias.

2. En la Argentina el impacto inmigratorio ha generado una menor
memoria histérica que entre sus pares brasilefios, y una menor participacion
politica, lo que va unido a una menor fuerza de un partido liberal burgués, o
conservadort, y de uno de tipo laborista.

3. Las Fuerzas Armadas, en sus intervenciones politicas, han actuado
de manera mas disciplinada en Brasil, en parte debido al control que sobre
ellas ejercen los sectores civiles de derecha, contrastado con la tentacién en
la Argentina de emplear al peronismo como potencial aliado en la lucha por
el poder.

4. Un partido socialdemocrata era, en la Argentina, durante la primera
mitad del siglo veinte, mas débil que en paises de equivalente desarrollo
econémico y cultural (como Chile, Italia o Australia) debido al gran porcentaje
de extranjeros no nacionalizados que habia en la clase obrera.

5. Enla Argentina el peronismo ha sido mas fuerte, y mas estrechamente
ligado a la clase obrera urbana, que en Brasil. Esto, sumado a la menor
intensidad de los cambios econémicos en el pafs del Plata, le ha facilitado al
peronismo seguir vigente hasta la actualidad. En cambio en Brasil ha quedado
vacante el lugar que ocupaba el varguismo, lo que ha permitido la formacién
de una nueva izquierda, el Partido dos Trabalhadores.

8 Guillermo O’Donnell se ha referido a este proceso como “el juego imposible” en su Modernizacion y antoritarismo,
Buenos Aires, Paidds, 1972, cap. 4.
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Contraste entre las trayectorias de Peron y Vargas

Un Plutarco redivivo, que quisiera dar a conocer a los ciudadanos del
Mercosur las hazafias de sus personajes mas célebres, seguramente incluirfa
al binomio Peréon-Vargas. Sin pretender emular al historiador griego — cuya
metodologia seguramente serfa objetada por mis colegas mas cientificos —una
exploracion de este tema realizada bajo el signo del comparativismo sociolégico
puede echar luz sobre nuestra evolucién social y perspectivas futuras. Vargas
se suicidé para evitar un golpe de Estado, mientras que Perén vivié hasta
morir en el ejercicio del mando. Pero el varguismo ya no existe, mientras que
el peronismo perdura, aunque cambiado. Por otra parte, Vargas es hoy una
figura historica poco discutida, lo que no ocurre con Perén. Perén dejé una
cantidad de libros en que desarrolla su doctrina, mientras que Vargas, aparte
de sus discursos, practicamente sélo dejé un muy interesante Diario {intimo,
y una familia — en el sentido estricto y en el mas amplio de la palabra — que se
ocupa de que ante su tumba se celebren los ritos correctos.’

Las imagenes mas conocidas de las “vidas paralelas™ arrancan de 1945,
afio en que comenzo a haber una fuerte convergencia entre los roles politicos
de ambos dirigentes. Pero Vargas (unos diez afios mas viejo que Peron) tenia
una muy larga historia politica anterior, pues habia llegado al poder a través
de la revoluciéon civico-militar de 1930, y ya antes habia sido gobernador
(“presidente”) de un importante estado, Rio Grande do Sul. O sea, era un
miembro de la vieja clase politica. Por otra parte, aunque ostentaba un grado
militar, como era habitual entre los hacendados tradicionales, nunca tuvo
como profesion la de las armas.'’ Desde 1930 pasé por diversas etapas,
principalmente la de gobernante “provisorio” pero renovador (hasta 1934), 1a
de presidente constitucional (hasta 1937), la de dictador “desarrollista” con una
Constitucion de inspiracion corporativa (hasta ser depuesto en 1945), y luego
de un intervalo, de nuevo presidente, esta vez orientado hacia la izquierda (de
1950 a 1954). ¢Sera esta trayectoria un ejemplo del “movimiento browniano”
que segun algunos de nuestros criticos caracterizarfa al comportamiento de
los politicos en esta parte del mundo? Como parte de la mayor autovaloracion

9 Getilio Vargas, Didrio, 2 vols, Rio de Janeiro, Fundacio Getalio Vargas, 1995; Alzira Vargas do Amaral
Peixoto, Getilio Vargas, men pai, Porto Alegre, Globo, 1960; Valentina da Rocha Lima y Plinio de Abreu Ramos,
Tancredo fala de Getiilio, Porto Alegre, L&PM Editores, 1986.

10 Virgilio A. de Melo Franco, Ontubro 1930, 5a ed., Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1980.
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que deberfa caracterizarnos, haré un intento por establecer un poco de orden
en ese tipo de trayectorias, viendo si un sistema aunque sea ptolemaico puede
aclarar las cosas, hasta ponernos al menos en el nivel de los aclamados pero
no muy consecuentes whigs y tories que fundaron el régimen de las libertades
publicas en Inglaterra.

Peréon también oscilé entre una inspiraciéon mussoliniana — aduciendo,
en sus ultimos afos, que el Duce estaba realizando “una versién local del
socialismo” — y una admiracién por Mao, cuyos intentos por construir el
socialismo quizas hayan estado tan alejados de la meta como los del italiano,
aun cuando gozaran hasta hace poco de mucha mayor credibilidad. En
sus comienzos riograndenses Vargas pertenecia al Partido Republicano
local, de raiz positivista comtiana, claramente orientado hacia la formacion
de gobiernos fuertes, capaces de realizar transformaciones profundas
en el sentido de la modernizaciéon. Pero este partido apenas si merecia
tal nombre, y lo mismo ocurri6 luego, con los varios intentos de formar
partidos oficialistas, o mas bien “legiones”, que los fenentes enviados como
interventores intentaron establecer, con éxito modesto, y a lo sumo en escala
estadual. De hecho, atn en 1937, con el autogolpe del Estado Novo, Vargas
no pudo establecer un partido oficial, y por eso prefirié disolverlos a los
pocos que habia, desde los que lo apoyaban hasta los opositores liberales,
tascistas, o comunistas. Es asi que el régimen del Estado Novo nunca tuvo
las caracteristicas de un verdadero fascismo, pues al no tener un partido
oficial el ejercicio del totalitarismo le resultaba dificil, y a lo sumo constituy6
una dictadura tecnocratica, que es otra cosa. Tampoco organiz6 Vargas el
sistema de representacion corporativa que su propia Constitucion dictada
mandaba, pues aduciendo la situacion critica fue posponiendo ese momento
hasta que lo alcanz6 la primavera de liberalizacion del fin de la guerra.!!

Como es sabido, en el afio cuarenta y cinco Vargas convocé elecciones
libres, presionado por la opinién publica y por los militares, cansados de la
prolongacion de su mandato, y preocupados ante las tendencias a inspirarse
ahora en el exitoso ejemplo de movilizaciéon de masas que realizaba Perén.
Para enfrentar esta encrucijada Vargas cre6 dos partidos, al igual que su émulo

11 Murilo de Carvalho, José. “Armed Forces and Politics in Brazil, 1930-45,” Hispanic American Historical Review
62:2, mayo 1982, pp. 193-223; Virginio Santa Rosa, O sentido do tenentismo, 3a ed., San Pablo, Alfa-Omega, 1976
(1a ed. 1933); Aspasia Camargo et al., O golpe silencioso, Rio de Janeiro, Rio Fundo Editora, 1989.
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argentino. Peron tenfa, por un lado, el Partido Laborista, con fuerte anclaje
sindical, cuyo nombre significativamente calcaba el del partido obrero inglés;
y por el otro, la Unién Civica Radical, Junta Renovadora, agrupaciéon poco
organica en la que se agrupaban politicos sueltos, muchos de ellos ligados
a redes caudillistas provinciales. Significativamente, ambos partidos fueron
unificados de un plumazo por Perén poco después de su victoria electoral
en 1946, evidenciando la caracteristica verticalista, y el gran poder del lider
que operaba sobre una masa en su gran mayoria ya bastante movilizada pero

poco acostumbrada a la accion asociativa.'?

La alianza varguista y sus mutaciones

En Brasil Vargas también formo dos partidos, ambos usando nombres
tomados de la experiencia social democrata europea, pero nunca los pudo
unificar, no porque no quiso, sino porque no pudo, o a lo mejor no quiso
sabiendo que no podia. Para el sector popular urbano, apenas sindicalizado, y
eso en estructuras mucho mas dependientes del gobierno que las argentinas,
formo el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Para los notables locales, sobre
todo de los estados mas periféricos, a menudo sélidamente conservadores
aunque resentidos contra el dominio centralista, organizé el Partido Social
Democratico (PSD), cuya sigla, a diferencia de la del PTB, era un mero
nombre de fantasia.'’ De los dos partidos varguistas, casi permanentemente
aliados durante el periodo democratico que se extendié hasta 1964, al
comienzo el que obtenfa mas votos era el PSD, dadas las caracteristicas
del electorado nacional. Pero en cada comicio, con el aflujo de gente a las
ciudades, el peso del PTB aumentaba, y los sectores radicalizados en su seno
se volvian mas activos. De todos modos, la alianza PSD-PTB era en algin
sentido un equivalente del PRI mexicano, o del Partido del Congreso en la
India, o sea de un partido de integracion policlasista, aunque con dos cabezas,

12 No es posible aquf citar toda la extensa bibliografia acerca del rol de los sindicatos preexistentes en la
formacion del peronismo, o del grado de autonomia con que operaron los dirigentes que se le acercaron.
Puede verse el trabajo de Juan Carlos Torre, Perdn y la vigja gnardia sindical, Buenos Aires, Sudamericana, 1990, y
mi posicion algo distinta, que enfatiza mas la dependencia con que actuaron los jefes sindicales, en Perdn y los
sindicatos, Buenos Aires, Ariel, 2003.

13 Lucia Hippolito, De raposas ¢ reformistas: o PSD e a experiéncia democritica brasileira, 1945-64, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1985; Angela de Castro Gomes, A invengio do trabalbismo, San Pablo, Vértice/Tuperj, 1988; Edgard
Carone, Movimento operdrio no Brasil, 1877-1944, San Pablo, Difel, 1979.
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y sin una revolucién previa. Esta ausencia de una revolucién — a pesar del
sesgo renovador del varguismo — puede ayudar a comprender el hecho de
que, a diferencia de lo que fue el caso en México por mucho tiempo, en
Brasil siempre hubo, y sigue habiendo, una derecha electoralmente fuerte
(UDN, luego Arena, y hoy PP mas PFL). En el otro extremo, durante la
vigencia de la coaliciéon varguista habia una izquierda electoralmente débil
(el Partido Comunista Brasileiro era su principal componente), situacion en

esto parecida a la mexicana.'*

Luego se lleg6 a la radicalizacion extrema de la etapa goulartiana, en una
convergencia con toda la izquierda. En esa coyuntura se estaban dando las
precondiciones para un desenlace revolucionario, quizas promovido desde
el Ejecutivo y su entourage a través de un autogolpe, como en 1937, pero
esta vez de izquierda. Seguramente la eventual revolucién no hubiera sido
exactamente “socialista”, pero si suficientemente amenazante y expropiadora
como para alterar el suefio de las clases propietarias, siguiendo un modelo
intermedio entre la Revolucion Mexicana, con altisima movilizacion de
masas, y la posterior y mas elitista Revolucién Peruana o alguna de las que
se han dado en el mundo 4rabe o en Africa.!® Esta reorientacién de izquierda
habia sido impulsada ya por el tltimo Vargas, cuando afirmaba que habia
dos formas de democracia, una de las cuales era la “liberal y capitalista,
basada en la desigualdad”, mientras que la otra era “la democracia socialista,
o democracia de los trabajadores”, por la que combatiria en beneficio de la
colectividad.!® Durante la agitacion que precedi6 al golpe militar de 1964
se produjo la ruptura de la alianza varguista, pues la gran mayoria del PSD
estaba claramente opuesta a las medidas que Goulart contemplaba. Asi, pues,
el golpe no fue un mero fenémeno militar, sino la ruptura de una coalicion,
que significo un amplio apoyo civil para el nuevo régimen, aprobado por
la mayoria del Congreso, formada por la derecha liberal de la UDN mas la
derecha varguista del PSD, amén de otros grupos regionales como el Partido

Social Progressista (PSP) de Adhemar de Barros en San Pablo.

14 Maria Vitéria Benevides, A UDN e o udenismo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981; Edgard Carone, O PCB,
2 vols, San Pablo, 1982.

15 Denis de Moraes, A esquerda e 0 golpe de 64, Rio de Janeiro, Espaco e Tempo, 1989.

16 Paulo Brandi, Vargas: da vida para a historia, 2a ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1985, pp. 204-205 y 211.
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El peronismo clasico

A diferencia de la alianza bifronte del varguismo, el peronismo estuvo
siempre mas unificado, en el sentido formal al menos. De hecho, sin embargo,
tenfa muchas corrientes internas, que yo caracterizarfa de la siguiente manera:

1. El peronismo sindical, basado en los sectores obreros urbanos de la
parte prospera del pais, muy movilizados y con una no despreciable
experiencia asociativa.

2. El peronismo de las provincias internas, mas caudillista y basado sobre
una poblacién pobre poco movilizada.

3. El peronismo de las elites, minorias significativas aunque no bien
integradas en sus clases de origen, entre las Fuerzas Armadas, el clero,
los industriales, los intelectuales de derecha, y otros “entornos” mas
idiosincraticos.!”

La corriente sindical (punto 1) es parecida a la del PTB brasilefio, pero
se diferencia en el hecho de que ha sido mucho mas dominante. La de las
provincias internas (punto 2) es parecida al PSD, pero con mas componentes
movilizacionistas, aunque los presente en menor grado que la rama obrera. El
peronismo de las elites, bastante heterogéneo, tiene equivalentes mas amplios
en el varguismo, ya que éste en general tuvo mucho mas consenso entre las
clases altas (periféricas y aun centrales) que su equivalente argentino. Por lo
tanto, en Brasil el sector varguista de las clases altas, al ser bastante numeroso,
no constituye una elite tan diferenciada del resto de su clase como lo que fue
el caso en la Argentina con el peronismo.

La elite peronista, aunque siempre muy minoritaria en las clases altas,
en un comienzo abarcaba a un amplio sector en algunas armas, mas una
importante parte del clero menos modernizado, asi como ciertos industriales
que estaban fuertemente tironeados entre los beneficios que obtenfan con la
politica proteccionista del gobierno justicialista, y los dolores de cabeza que
la agitacion social — mucho mas marcada que bajo Vargas — les causaba en
sus empresas. A pesar de las sefialadas semejanzas entre las corrientes que

17 Ver, entre otros, Cristian Buchrucker, Nacionalismo y peronismo: la Argentina en la crisis ideoldgica mundial, 1927-
1955, Buenos Aires, Sudamericana, 1987; Manuel Mora y Araujo, “Populismo, laborismo y clases medias:
politica y estructura social en la Argentina,” Criterio 1755-1756 (1977), pp. 9-12.
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podemos llamar “tipo PSD” y “tipo PTB” del peronismo con sus equivalentes
brasilefias, las “tipo PTB” eran mucho mas vigentes, relativamente, en la
Argentina. En cuanto a las de “tipo elite” (punto 3), ellas eran mucho mas
aventureras y audaces, mucho menos ligadas a sus clases de origen, que en el
caso brasilefio, y ademas comenzaron a abandonar al movimiento, apenas éste
demostrd su potencial movilizador, y la eventual dificultad de controlar a sus
componentes ante la desaparicion del lider. Es posiblemente este panorama
el que llevé a la Iglesia a enfrentar al gobierno, tomando desde 1954 sus
recaudos en la formacion de dirigentes propios, lo que fue por cierto retrucado
violentamente por Perén. Es asi que el golpe de 1955, como el brasilefio de
1964, también puede caracterizarse como no sélo una intervenciéon militar,
o una mayor combatividad de la tradicional oposicién de raices en la Union
Democratica, sino que fue resultado de una ruptura en la coalicion peronista,
pues también ahi su derecha la abandond. Claro esta que esa derecha no se
llevé muchos votos, como en cambio ocurrié en Brasil, pero si importantes
factores de poder.

La radicalizacion del peronismo

Es bien conocida la radicalizacién del peronismo, iniciada hacia 1954,
intensificada con la “resistencia” y luego con la formacion de un ala guerrillera.
Aunque muchos de los individuos componentes de estas formaciones no eran
de origen, ni de gran conviccioén peronista, el hecho es que fueron albergados
por ese movimiento.'® En general se puede afirmar, en base a la experiencia
mundial, que en etapas tempranas o intermedias del movimiento popular éste
alberga fuertes tendencias confrontacionistas y atn violentas. Tan es asi, que
la incorporacion de las masas populares al sistema politico, su integracion y
participacion en el poder y la influencia, son el principal problema a resolver en
un proceso de democratizacion basica, como los que estamos transitando en
muchos paises del continente. Con el tiempo, en paises de relativamente alto
desarrollo urbano, industrial y cultural, la tendencia es hacia una bipolarizacion
de la escena politica, entre derecha e izquierda, ambas moderadas. Al superarse

18 Donald Hodges, Argentina, 1943-1987: The National Revolution and Resistance, Albuquerque, University of New
Mexico Press, 1987; Daniel James, Resistance and Integration: Peronism and the Argentine Working Class, 1946-1976,
Cambridge, Cambridge University Press, 1988; Roberto Baschetti, ed., Documentos de la resistencia peronista, 1955-
1970, Buenos Aires, Puntosur, 1988.
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la etapa a menudo convulsiva de la integracion de las masas, se llega a una
especie de equilibrio, o empate social, en que se va formando un cierto
consenso acerca de las leyes del juego politico, y un acercamiento de los
proyectos de gobierno, que hace que todos tiendan hacia el centro, aun cuando,
paraddjicamente, se debilitan los partidos de centro.

Ahora bien, es posible que el modelo inicial que Peron tenfa en mente
se pareciera al del PRI, ya muy estabilizado e impactante en la opinién publica
internacional desde la nacionalizacién del petréleo en 1938. Por cierto que enla
mente de Perén este modelo interactud con el que Vargas estaba desarrollando
concomitantemente, y en momentos anteriores sin duda el dirigente argentino
habia reconocido inspiracién mussoliniana. Pero no le fue posible imitar
ninguno de estos modelos, independientemente de su voluntad. Es mas,
en sus primeros momentos de miembro del régimen militar de 1943-1940,
seguramente le hubiera escandalizado la idea de generar un movimiento tan
conflictivo y confrontacionista como el que finalmente formé. Es que, como
¢l decfa, en éstas o parecidas palabras, y antes que €l el politico francés de los
tiempos de las barricadas Alexandre Ledru Rollin, “Soy su lider, tengo que
seguirlos”.!” Perén sin duda aspiraba a incorporar a la mayor parte de los
industriales dinamicos, los profesionales, la clase media urbana y rural, y los
trabajadores manuales, dejando de lado quizas a algun sector recalcitrante de
los terratenientes, o grupos extremistas entre los intelectuales y los sindicatos.
Esto es dificil de documentar, pero todo hace pensar que fue asi. Sin embargo,
su movimiento, orientado a consolidar a la comunidad argentina para realizar
un gran esfuerzo de expansién econdmica y quizas geopolitica, termind
generando algunos de los mayores episodios de confrontacion clasista de que

tiene memoria el pais.?

Es asi que el peronismo se diferencia claramente del PRI mexicano,
a pesar de que a menudo se los pone en la misma bolsa conceptual. Se los
puede incluir dentro del concepto mas amplio de populismo, o “nacionalismo
popular”, pero salvando las diferencias. Aunque éste no es el momento para
extender excesivamente el campo comparativo, debo decir que en otros

19 Ronald Aminzade, Ballots and Politics: Class Formation and Republican Politics in France, 1830-1871, Princeton,
Princeton University Press, 1993, p. 52.

20 Sobre el proyecto inicial de Perén, ver Catlos Waisman, Reversal of Development in Argentina: Postwar
Counterrevolutionary Policies and Their Structural Consequences, Princeton, Princeton University Press, 1987.
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trabajos he subdividido a los movimientos que ampliamente en un sentido
lato pueden llamarse “populistas” en:

1. De integracién multiclasista: PRI mexicano, y alianza varguista
PSD+PTB.

2. Populistas de clase media: con fuerte participacién de una clase media
provinciana, aparte de sectores sindicales no muy centrales, como en el aprismo
y Acciéon Democratica.

3. Social revolucionarios: marcados por el rol dirigente de minorias muy
radicalizadas de las clases medias, con variable influencia obrera y campesina.
Los casos mas conocidos entre nosotros son el fidelismo y el sandinismo.

4. Populistas obreros: con importante participacion obrera urbana, muy
minoritaria incorporacion de clase media, y elites dirigentes ubicadas bastante
arriba en el espacio social. El ejemplo clasico es el peronismo, y el trabalhismo
varguista o aun mas el brizolista se le aproximan. Mas recientemente Hugo
Chavez parece dirigir un fenémeno de ese mismo tipo en Venezuela, y lo
mismo Rafael Correa en Ecuador y Ollanta Humala en el Perd. El movimiento
de Evo Morales en Bolivia tiene algin parecido, aunque por el origen mas
popular de su liderazgo se acerca mas al aprista.

A esta lista hay que agregar, en el campo popular aunque no populista:

5. Partidos socialdemicratas, de raigambre sindical socialista, lo que no
impide la participacion de otros sectores, sea intelectuales, o minorias a veces
importantes de las clases medias. Se incluye a la Socialdemocracia europea
(incorporando la variante ex Comunista), o sus versiones mas radicalizadas, el
antiguo Socialismo o el Comunismo chilenos, o el Partido dos Trabalhadores
(PT) en el Brasil.?!

21 Debo aclarar que uso el concepto de “populismo” en el sentido en que las ciencias sociales lo difundieron para
América Latina en los afios sesenta, y no como se ha puesto de moda entre periodistas y mas de un cientifico
social, como equivalente de mal gobierno y de promesas populares imposibles de cumplir. También a veces se
le ha dado el mote de populista a cualquier movimiento, tendencia o dirigente politico que haga apelaciones a
los sentimientos y los prejuicios populares. Para este enfoque tanto Margaret Thatcher como Ronald Reagan,
y mas ain Le Pen o Hayder, serfan populistas, lo que quitarfa a ese término su significado. Otra cosa es si se
arma, sobre esos sentimientos y prejuicios populares, un movimiento de fuerte movilizacion social, con banderas
antioligarquicas, en cuyo caso sf podemos hablar de populismo. Ver al respecto Ghita Ionescu y Ernest Gellner,
comps, Populism: 1ts Meanings and National Characteristics, Londres, Weidenfeld and Nicholson, 1969.
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Fuera de este grupo, que representa de una manera u otra al campo
popular de la arena politica, estan los partidos de centro, como el Radicalismo
o la Democracia Cristiana, y mas lejos los de la Derecha, a que ya hemos
hecho referencia.

Trasmutaciones del varguismo y del peronismo

El varguismo, como vimos, terminé disolviéndose en el maremagnum
de las transformaciones urbanas, cortadas sus raices en un proletariado con
poca memoria historica, o en un notabiliado marginado por el avance de la
modernizacion. Es asi que se cre6 un vacio de representacion, que pudo llenar
luego el PT. El descendiente radicalizado del varguismo, el Partido Democratico
Trabalhista (PDT) de Leonel Brizola, parecié por un momento poder seguir
enarbolando las viejas banderas, pero finalmente demostré ser demasiado
puramente personalista, en condiciones nacionales ya cambiadas.*

En cuanto al peronismo, su periodo de radicalizaciéon fue cortado por
el mismo Perdn, una vez que lo usé para volver al poder, aunque importantes
restos quedaron ligados al movimiento. Desde entonces comenzo la evolucion
en sentido reformista y consensual, que tipicamente opera en un movimiento
popular una vez que los primeros entusiasmos y luchas sin cuartel dejan lugar
a competencias mas ordenadas. Este proceso tipicamente se da cuando el
movimiento obrero consigue ciertas conquistas sociales, y acceso a puestos de
responsabilidad, aunque sea provincial y municipal, como en el caso italiano.
En la Argentina, y en otros paises del continente, como Chile, también se
esta dando este acercamiento entre antiguos enemigos, a pesar de las malas
condiciones econémicas y ocupacionales de buena parte de la masa popular.
Ello en parte es una consecuencia coyuntural del fin del aspecto violento,
incluso de guerra civil, en que hemos estado inmersos por décadas. De ahi
el “pactismo” de las elites politicas, desde los tempranos casos colombiano y
venezolano hasta los mas recientes de la Argentina, pasando por el espafiol. El
acceso del Justicialismo al gobierno, en 1989, con Carlos Menem, intensifico
un proceso que ya se estaba dando gradualmente, sobre todo en sus sectores
dirigentes con aspiraciones a ejercer el poder politico, y no sélo a confrontarlo.

22 Moacir Gadotti y Otaviano Pereira, Pra qué PT: origem, projeto e consolidacao do Partido dos Trabalhadores, San
Pablo, Cortez Editora, 1989; Leéncio Martins Rodrigues, CUT: os militantes ¢ a ideologia, San Pablo, Paz e
Terra, 1990.
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Esta reorientacion se da en practicamente todos los partidos reformistas, sean
de raiz socialdemdcrata, comunista, o populista.?

Ahora bien, esta reorientacion no permite clasificar a los partidos politicos
de origen popular que la practican como “conservadores”, ni “conservadores
populares”. Si ello se hiciera, tendriamos que ubicar en esa categoria a los
socialistas espafoles, o a los laboristas britanicos. ;Qué quedaria entonces para
el Partido Popular de la Peninsula, o el Conservador de Gran Bretafia? Hay
quien dice que hoy dia 7dos los partidos de cierto peso son conservadores,
pero entonces el término pierde significado. También se sostiene que en la
actualidad los partidos son simplemente maquinarias orientadas a la conquista
del poder, pautadas ya no por la ideologia o la raigambre clasista, sino por la
personalidad de los jefes, y por los proyectos tecnocraticos alternativos, pero
muy parecidos, que adoptan, y que pueden cambiar como un traje. Creo que
ésta es una elucubracion “posmoderna” que da una imagen distorsionada,
magnificando algunos hechos, sacados de contexto.

Dicho esto, es preciso establecer dos puntos adicionales a incorporar al
analisis, a saber:

1. En algunos casos se dan alianzas entre partidos de diverso origen, que
pueden unir a agrupaciones semejantes, o a veces a algunas que no lo son
tanto pero que se unen por motivos tacticos. Esto se da desde los casos
de “Gran Coalicion” vigente por décadas en Austria, o en la Alemania
de los anos de la posguerra y en la actualidad, hasta las coaliciones de
los partidos catalanistas y nacionalistas vascos con el socialismo o con el
Partido Popular, de manera oscilante. En este orden de cosas esta la alianza
en Brasil entre el PFL y el Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
o quizas el que se dio en la Argentina entre el Justicialismo conducido
por Menem y la neoliberal Unién de Centro Democratico (UCD) y otros
grupos de derecha. Ninguna de estas alianzas, de por si, permite asignar a
cada uno de los partidos que la integran las caracteristicas de sus socios,
aunque lo piensen asf sus militantes mas extremos.

23 Un reciente planteo de este tema puede encontrarse en Seymour Martin Lipset, Political Renewal
on the Left: A Comparative Perspective, Washington, Progressive Policy Institute, January 1990; ver también
Alejandro  Foxley, “After Authoritarianism: Political Alternatives,” en A. Foxley, M. McPherson
y G. O’Donnell, comps, Development, Democracy and the Art of Trespassing: Essays in Honor of Albert
O. Hirschman, Notre Dame, Notre Dame University Press, 1988, pp. 91-113.
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2. Dentro del espinel de partidos que estamos aqui considerando
(socialdemocratas, ex comunistas y populistas), hay un lugar especial para
los de tipo populista, que en general son marcadamente mas heterogéneos
en su composicion de clase que los otros, aun cuando no lleguen al extremo
del PRI mexicano. El peronismo, como se sefialé antes, estd en una
categoria particular, una de las de mas raigambre sindical y obrera dentro de
los que ampliamente se denominan “populistas”. Sin embargo, comparte
con éstos la presencia de una elite dirigente marcadamente diferenciada
de la masa del movimiento. Esto ocurre en alguna medida en cualquier
partido politico, pero en el peronismo se da de manera mas marcada.

El golpe argentino de 1966: spacto militar sindical?

Durante varias décadas el peronismo ha sido visto por las clases altas
como una seria amenaza a sus intereses, aunque la mayor parte del tiempo no
asumia un cariz revolucionario. Paso, sin duda, por episodios de violencia y
agudo antagonismo a las clases dominantes, ya desde la quema del Jockey Club
y de las iglesias, y especialmente durante su largo ostracismo (1955-1973), que
lo llevo a una alianza con grupos guerrilleros, en parte generados en su seno,
en parte venidos de afuera. Pero el peronismo siempre ha tenido también, en
su elite dirigente y sus jefes sindicales, un sector orientado hacia formas de
nacionalismo autoritatio tercermundista, o aun de fascismo. Este ultimo factor
de derecha le ha dado robustez, por las raices que le otorga entre minorias
significativas de las clases dominantes, aunque le ha enajenado a la intelligentsia
y a amplios sectores de las clases medias. A pesar de todo, la mayor parte del
tiempo el peronismo ha sido visto por el Establishment como potencialmente
mis peligroso que los partidos marxistas locales.*

Se decia en los mentideros politicos de fines de la presidencia del
Radical Umberto Illia (1966) que existia un pacto formal o informal entre
los uniformados y los sindicalistas para voltearlo, un “pacto militar-sindical”,
una suerte de acuerdo neo-corporativista para repartirse lo que quedaba del
pals, cualquiera fuera el resultado de las urnas. Este real o supuesto pacto

24 Ver para diversos enfoques sobre este tema Carlos Waisman, op.ciz.; Juan José Herndndez Arregui,
Peronismo y  socialismo, Buenos Aires, Ediciones Hachea, 1972; Oscar Terdn, Nuestros ajos sesentas:
la formacidn de la nueva izquierda intelectnal en la Argentina, 1956-1966, Buenos Aires, Puntosur, 1991.
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debe ser contrapuesto al hecho de que el principal proposito de todos los
regimenes militares que tomaron el poder en la Argentina desde 1945 hasta
1976 ha sido el voltear, o impedir el acceso, de un gobierno peronista.> De
hecho, los peronistas eran los principales adversarios de los militares, y de
las clases empresarias en general, independientemente de las intenciones de
muchos de sus dirigentes. Esto los obligaba a curarse en salud, actuando con
particular cautela, puesto que cualquier paso en falso de su parte producirfa una
reaccion inmediata y violenta del otro lado. Es asi que siempre hubo un sector
negociador peronista — sindicalista o0 no — que se extremaba en los intentos
de acercarse a sus eventuales enemigos, para llegar a pactos de convivencia,
a cualquier costo, incluso el de enajenar a sectores de sus propias bases. Es
asi que en la asunciéon del mando por el Gral Ongania se vio al metalargico
Augusto Vandor y a otros dirigentes rendir pleitesia a las nuevas autoridades.
Pero ese intento de convivencia no durd, y alos pocos meses el enfrentamiento
era muy grande. A pesar de todo, los sectores negociadores nunca dejaron
de esperar la reconstituciéon de una alianza entre Ejército y Pueblo, sin éxito
alguno. Los dirigentes negociadores del peronismo sabian perfectamente que
el objetivo del golpe de 1966 era evitar el seguro triunfo justicialista en la
futura renovacién presidencial. Ellos se consideraban sin fuerzas para cortar
la hegemonia militar, pero pensaban poder ofrecer un pacto por el que se los
reconociera como comensales junior a la mesa del poder, dando garantfas de
que de esa manera se radiarfa a los sectores mas radicalizados de su propio
movimiento. Pero este razonamiento, nada absurdo, no pudo cuajar, porque
la naturaleza contestataria e incluso violenta del movimiento que dirigian se
impuso a sus propias estrategias conciliadoras. La fuerza organizativa de los
grupos de presion en la Argentina, sumada a las caracteristicas contradictorias
del peronismo, fueron la causa del fracaso de todos los regimenes militares
argentinos, incapaces de perpetuarse de manera regular, como en Chile o Brasil.

Es preciso aqui sefialar que en el mundo moderno es practicamente
imposible encontrar partidos politicos que engloben al mismo tiempo a
empresarios, financistas, profesionales exitosos, y en general a la mayorfa de
las clases medias, con los sectores obreros y populares. Ciertas experiencias
de ese tipo vigentes en el pasado, como el PRI mexicano, la alianza varguista

25 Guillermo O’Donnell, E/ Estado burocratico-antoritario, 1966-1973, Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1982;
Eugenio Kvaternik, Crisis sin salvataje: la crisis politico-militar de 1962-63, Buenos Aires, IDES, 1987 y su E/ péndulo
civico-militar: la caida de Illia, Buenos Aires, Tesis/Instituto Di Tella, 1990.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Torcuato S. Di Tella

PSD-PTB, y el Partido del Congreso en la India, estain en un franco proceso
de desintegracion o evolucion hacia algo distinto. La Argentina no es campo
propicio para la consolidaciéon de un movimiento integrador policlasista tan
estructurado como el PRI, y en cuanto al concepto de “conservadorismo
popular”, él no tiene verdaderos referentes en ninguna parte del mundo, salvo
que le adjudiquemos el nombre a cualquier partido conservador capaz de ganar
elecciones y apelar a sentimientos algo atavicos.

La evidencia comparativa existente mas bien indica que una convergencia
clasista tan amplia como la que parecié expresarse en el Justicialismo bajo
Carlos Menem (1989-1999) es dificil de mantener, y eso se ha hecho evidente
con la posterior evolucion de ese movimiento reorientado por Néstor Kirchner.
La existencia, de todos modos innegable, de esa alianza nos lleva mas bien
a considerarla como un caso de coalicion tactica, tipica de una situacion de
posguerra. La guerra a que me refiero no es necesariamente la “sucia”, aunque
la incluye, sino que abarca practicamente todo el periodo que va desde 1945,
o quizas 1930, a 1983. No es que “el peronismo puede ser cualquier cosa”,
como a veces se afirma, sino que es un tipico movimiento de aglutinaciéon de
diversos sectores sociales, mas marcado en los paises de la Periferia que en
los del Primer Mundo, y que con el tiempo tiende a transformarse. Pero no
es cuestion de creer que en las regiones mas prosperas del planeta los partidos
no cambian. ;O sera que son también “peronistas” sin saberlo los socialistas
espafioles o chilenos, que han pasado de la revolucion al reformismo, o los
ex comunistas italianos o del Este Europeo, por no hablar de los ex fascistas
de Alleanza Nazionale?

Perspectivas futuras del sistema politico partidario argentino

El sistema politico argentino esta sufriendo fuertes tensiones, y muy
probablemente cambiara de manera casi irreconocible dentro de los proximos
afios, volviéndose mas parecido al europeo occidental o, para tomar un ejemplo
mas cercano, al chileno. Esto es lo que argumentaré en las proximas paginas, a
pesar de fuertes admoniciones de mis amigos de no meterme en futurologias,
pues uno es duefio de sus palabras sélo antes de pronunciarlas, y su esclavo
después. Pero la curiosidad humana es insondable, y la mia suficientemente
fuerte como para arriesgarme en este terreno.
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Nuestro pais ha tenido por mucho tiempo una fuerte organizacion de
grupos “corporativos” (asociaciones empresarias, sindicales, profesionales,
ruralistas, Iglesia, Fuerzas Armadas), como es habitual en los paises mas
desarrollados del mundo, pero ha tenido un muy peculiar sistema de partidos.
Eiste muestra las siguientes diferencias con el modelo al que esta destinado —
en mi opinién — a acercarse:

1. La falta de una Derecha electoralmente fuerte, cosa que puede no ser
muy correcto lamentar, pero que de todos modos contrasta con lo que
pasa en la mayor parte de las democracias realmente existentes.

2. La continuada fortaleza, hasta hace poco, de un partido de Centro,
la Unién Civica Radical, a pesar de no tener fuertes raices en
organizaciones “corporativas”, tanto empresariales como sindicales.

3. LLa ausencia de una expresion socialdemocrata de las clases populares,
reemplazada por un movimiento populista de solidas bases gremiales.

El sindicalismo en la Argentina, durante los afios treinta e inicios de
los cuarenta, era muy similar al de Chile y Uruguay, paises que comparten
muchas de nuestras caracteristicas. También seguia bastante de cerca las
pautas europeas. Se diferenciaba, en cambio, de lo que ocurria en el resto de
América Latina, donde la organizacién obrera dependia mucho del Estado,
y habia sido a menudo generada y estimulada desde las altas esferas, sobre
todo en México y Brasil. Desde el acceso del peronismo el movimiento
sindical argentino ha cambiado, hasta diferenciarse muy nitidamente de
los de Chile y Uruguay, que han mantenido muchas de sus tradicionales
formas organizativas e ideoldgicas, aunque modernizadas. Entre nosotros
se ha impuesto un tipo de liderazgo caudillista que genera grupos dirigentes
mucho mas alejados de las bases que lo que es corriente en paises de
estructura democratica. Es cierto que ante los avances de la vida moderna
los gremios se han dado, en todas partes, una organizaciéon en alguna medida
burocratica, pero hay limites a ello, pues la caracteristica asociacionista se
ha mantenido, y la violencia, con algunas marcadas excepciones — como los
Camioneros en los Estados Unidos — no es endémica en la lucha interna.
En la Argentina la proliferaciéon de grupos violentos en el sindicalismo fue
en parte una reaccion ante la amenaza de infiltracién por grupos rivales, a
menudo apoyados por gobiernos autoritarios, empezando por la asf llamada
Revolucién Libertadora. Pero con la consolidacion de un Estado de Derecho
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la posibilidad o legitimidad de seguir aplicando estos métodos no puede
menos que esfumarse lentamente.

En Brasil la transicién de un liderazgo sindical muy tradicionalmente
manipulativo, el de los “pelegos”, hacia formas de izquierda mas ligadas a los
militantes, ha sido obvia, y ha sido la base del PT de Lula. ¢Es este proceso
posible en la Argentina? Quizas lo sea, aunque con importantes diferencias,
pues en el Brasil el varguismo, como ya vimos, nunca cal6 tan hondo en las
clases populares como el peronismo, y ademas el pais se ha transformado
radicalmente, como resultado de una macro industrializacion, que brilla por
su ausencia en la Argentina.

Si miramos ahora a la clase media, es preciso notar que, lejos de apoyar
en su mayoria a algun partido conservador, con ése u otro nombre — que es
lo que hace en casi todo el mundo desarrollado — ella ha sido la base de la
Unién Civica Radical, que ostenta buenos blasones de lucha democratica, pero
pocos anclajes en intereses corporativos. Su fuerza electoral estaba bajando
hasta colocarse casi en un cuarto del electorado, o aun menos (un 21% en la
eleccion Balbin contra el justicialista Héctor Campora en 1973), hasta que la
conduccién de Raul Alfonsin le dio nuevo vigor, atrayendo a un grupo nutrido
de intelectuales y publico de izquierda, cansado de sectarismo, y de vuelta de
sus ilusiones sobre el peronismo revolucionario. Pero si contamos los votos,
Raul Alfonsin gané en 1983 la presidencia gracias a la Derecha, que preferia
su variante centrista algo inclinada hacia la izquierda moderada, antes que la
amenazante e imprevisible movilizacién popular justicialista. Sin embargo, a
pesar de este apoyo, el alfonsinismo no fue lo suficientemente conservador
como para convertirse en el representante de los intereses corporativos de las
clases altas, ni menos de la Iglesia o las Fuerzas Armadas. Por el otro lado,
no tenfa suficientes caracteristicas de izquierda, como para identificarse con
los sectores sindicalizados de la poblacion, ni a nivel de dirigencia ni al de las
minorias opositoras en cada gremio.

Los cambios en el peronismo

El peronismo ha estado experimentando cambios profundos
practicamente desde su iniciacién. Su naturaleza proteica ha sido tal que el
primer sorprendido de ver lo que habia creado debe haber sido el mismo
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Per6n. El hubiera preferido mil veces algo parecido al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de México, que incorporaba a casi todo el mundo, desde los
empresarios industriales y los técnicos dinamicos, a la clase media, incluyendo
a las mayorfas campesinas y obreras, pero todo claramente bajo control. Peron
rechazaba vehementemente la lucha de clases, y todo su esfuerzo inicial estaba
dirigido a consolidar la nacién y prepararla para ingentes esfuerzos en el
frente industrial y posiblemente el bélico. Pero en la practica, como ya vimos,
su partido se vio protagonizando algunos de los mas duros enfrentamientos
contra las clases poseedoras que se hayan experimentado en la Argentina.

Otros movimientos populistas, tipicos de paises de la Periferia, y en
primer lugar el varguismo, también han pasado por importantes mutaciones,
que los llevan, en movimientos pendulares, desde posiciones cercanas si
no idénticas al fascismo, hacia otras de claro corte anticapitalista, como las
que representé Joao Goulart a comienzos de los afios sesenta. En todas
las variantes de populismo la participacion de sectores de las clases altas o
medias, o bien de grupos funcionales como las Fuerzas Armadas o el clero,
es central. Son minorfas dentro de sus clases de origen, pero muy estratégicas,
ya que aportan elementos de poder a un movimiento que de no contar con
ellas se verfa demasiado reducido a masas con escasa organizacion, o a los
séquitos intimos de sus lideres. Esas minorias, claro estd, dan cierto cariz
de moderaciéon al movimiento, pero es evidente para cualquier observador
no muy comprometido que el control que pudieran ejercer sobre las masas,
especialmente en el momento de la muerte del lider, siempre tendria un elemento
de incertidumbre. En el fenémeno socialdemocrata (o el eurocomunista en
su momento) también hay sectores de las clases acomodadas que apoyan al
movimiento, pero su nimero es menot, y sobre todo su arraigo en sus clases
de origen mas problematico. Ademas, la minorfa “déclassée” o bien oportunista
que rodea como un enjambre al populismo no siempre es una garantia de
moderacion. Muchos de ellos, ante situaciones personales angustiosas, pueden
a pesar de su ideologfa de raiz conservadora, cambiar sibitamente y saltar el
espectro ideolégico. Los origenes derechistas de muchos activistas guertilleros,
en la Argentina y otros paises, no deben, en ese sentido, sorprendernos.

En 1989 la perspectiva de un triunfo electoral de Carlos Menem, cada vez
mas segura por las encuestas de opinién, generd un verdadero panico tanto en
la Derecha como entre la intelectualidad, inquietas ambas, por diversas razones,
ante un retorno de lo que parecia ser un peronismo fundamentalista. Tan es asi
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que se puede afirmar que la hiperinflacién fue debida, no tanto a errores del
plan econémico alfonsinista — que pueden haber existido — ni a especulaciones
puntuales, que en estos casos inevitablemente se dan, sino, mas profundamente,
al temor que atenaced a todos los que tenfan algo que perder. Era muy alta
la perspectiva de una repeticion del escenario Campora-Perén, o del de
Allende en Chile, con diverso signo ideologico pero parecida conflictividad.
La reorientacion adoptada por el presidente Carlos Menem y sus asesores, de
buscar compartir el poder con los principales grupos empresarios del pafs,
contribuy6 a la pacificacién general, a pesar de sus resultados econémicos,
que sobre todo en ciertas coyunturas impactaron sobre sectores humildes,
tradicionalmente peronistas. Pero ante la alternativa, realmente alta, de un
escenario de lucha civil y eventual golpe, el “pacto a la argentina” contribuy6
a consolidar el proceso democratico. Repetia, por otra parte, situaciones no
del todo distintas vividas por el Socialismo espafol, o el francés, por no hablar
de muchos regimenes post comunistas del Este europeo. Pero tuvo ademas
otros efectos, no esperados, sobre el esquema politico partidario, que se haran
sentir cada vez con mayor intensidad.

Las posibilidades de fragmentacion partidaria

Extrafamente, la primera victima de la nueva imagen dada por el
peronismo — o el menemismo, si se quiere, pero el hecho es que el partido en
su mayoria lo acompané — fue la Unién Civica Radical, que empezé a perder
votos en elecciones provinciales y nacionales legislativas. Ocurre que, ante el
pacto de Menem con la Derecha politica y econdmica, la “amenaza peronista”
comenzo a desaparecer. En un inicio la opinién publica dudaba de la genuinidad
de los cambios. Pero en la medida en que el tiempo pasaba, y el presidente
pagaba el precio de enajenarse a muchos militantes de su propio partido y a
sectores de la CGT, el empresariado pudo respirar tranquilo. Sélo quedaba la
nube de saber si, ante el grito de “jtraicion!” tan ampliamente exclamado por
los militantes, el gobierno quedaria pronto reducido a la nulidad en el campo
electoral. Algo asile habia ocurrido antes a otros en nuestra area, como a Carlos
Ibafiez en Chile en 1954, o atn al laborista Ramsay MacDonald en Inglaterra,
que aplicé remedios “neoliberales” a la crisis del afio treinta, y se quedo sin
partido, y emblecado por la historiografia de sus antiguos correligionarios. Pero
como es bien sabido, en la Argentina eso no ocurrid, pues el peronismo, en
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sucesivas elecciones, apenas si bajé del nivel del 50% al del 40%, exactamente
lo mismo que le paso6 a Felipe Gonzalez en Espafa.

Ante la disminucién de los temores, no sélo entre la clase empresaria
sino también entre la intelectualidad, cada uno en el campo tradicionalmente
antiperonista se vio libre de seguir su propio camino ideoldgico, sin tener
que optar como antes por el mal menor, o sea la UCR. En otras palabras,
los electorados de centro derecha y de centro izquierda, base de lo que
el alfonsinismo habfa sumado al centrismo radical, quedaron liberados, y
formaron sus propias organizaciones: hacia la derecha, Recrear, de Ricardo
Loépez Murphy, y hacia la izquierda o elmoralismo, el ARI (Argentinos por
una Republica de Iguales) de Elisa Carri6, ambos ex Radicales. La persistencia
de la fuerza electoral — y por lo tanto del apoyo social, organizado o no — del
gobernante Partido Justicialista se consolidé con las elecciones presidenciales
de 1995. En ellas ya no se podia decir que la prédica era opuesta a las acciones.
El justicialismo se mantuvo con el mismo 50%, aproximadamente, que habia
conseguido en 1989. Ahora era, cierto es, un distinto 50%, porque al menos 10
puntos porcentuales, los mismos que sin duda habia perdido hacia la izquierda,
los adquirié de una derecha que apenas podia creer que depositaba la cédula
con el escudito patrio en la urna, y que sin duda lo hacia @ contrecoenr.

Los componentes del peronismo

Antes de entrar al tema del futuro del peronismo, es preciso hacer una
radiografia de las partes que lo componen, y que pueden explotar bajo los
efectos de los cambios econémicos. La experiencia comparativa muestra que
en Europa Occidental los partidos socialdeméceratas que adoptan politicas
“neoliberales” no han perdido mucho de su electorado, aunque la militancia
y el nimero de sus afiliados se resienten. Grupos divisionistas, o nuevos
partidos a su izquierda, se han robustecido, pero no constituyen una amenaza
seria, en parte debido al descrédito en que han caido las utopias alternativas.
¢Pero es esta experiencia aplicable? ¢No es la situacién econémica argentina
mucho peor que la que ha enfrentado Europa, aun durante sus periodos de
crisis? ¢Y es acaso el peronismo el equivalente de la socialdemocracia? Sin
duda que hay diferencias, aunque también hay que observar los parecidos,
y las tendencias a la convergencia, que tras la crisis iniciada en el ano 2001
han estado transformando de manera bastante radical al Justicialismo, y
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formando un nuevo conglomerado en torno al Presidente Néstor Kirchner,
que incluye a lo principal de ese partido, pero también a otros grupos sueltos
de centro izquierda. Las dos principales diferencias entre el peronismo y
la socialdemocracia son la naturaleza del sindicalismo, y la presencia de
importantes aunque minoritarios sectores de la clase alta y media alta, y de las
Fuerzas Armadas y la Iglesia. También importante, aunque en algin sentido
derivada de lo anterior, es la ideologia, que en gran medida es elaborada por
los grupos recién mencionados, o sea las elites no obreras.

Tomemos, de todos modos, los diversos componentes en orden, para
ver si existen en ellos tendencias al cambio.

a) El sindicalismo

De todas las variantes del populismo, es bien sabido que el peronismo
esta en una categoria especial, debido a la fuerte presencia del elemento
sindical en él, mayor que en todos los demas casos conocidos, sobre todo en
sus primeros tiempos. La forma de organizacion de estos sindicatos, de todos
modos, difiere mucho de la de sus homologos socialdemocratas. Esto se debe
a la manera en que fueron creados, o radicalmente cambiados, al formarse el
movimiento, o pronto después, como resultado de la presion estatal. Es cierto,
como dice Juan Carlos Torre, que algunos miembros de la 17z Guardia sindical
tuvieron un rol protagénico en la formacion del Partido Laborista, pero creo
que €l exagera en lo que respecta a su peso relativo. De hecho, al poco tiempo
de creado, el Laborismo fue mandado disolver por Perén, y la resistencia
fue muy escasa. Es que la combinacién de verticalismo y anuencia popular
es justamente la caracteristica del populismo en general, y del peronismo en
particular. Y sélo ciertas condiciones sociales permiten generar esa peculiar
combinaciéon. Cuando ella se forma, perdura por bastante tiempo, a veces atin
cuando las condiciones que la hicieron nacer han cambiado. Pero a la larga las
nuevas condiciones se imponen. Y ésas exigen hoy dia un tipo de organizacién
gremial menos caudillista, sin por eso llegar a la democracia interna total, con
bases plenamente participativas, que no es de este mundo. La aceptacion de
las politicas de privatizacion y otras recetas de libre mercado no se deriva
necesariamente del verticalismo, sino mas bien de leer la seccién internacional
de los diarios, o en su defecto charlar con quienes concurren a las numerosas
reuniones internacionales a las que los dirigentes son bastante asiduos. En este
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campo se van a dar algunas transformaciones importantes, en el sentido de
adoptar pautas mas asociacionistas, lo que implica que los lideres establecidos
van a tener que tomar mas en cuenta la opinion de las bases, y a coexistir con
sectores de diversa ideologia. Ya ha habido bastantes cambios, sobre todo a
niveles locales, y esto obligara a desarrollar nuevas versiones de la ideologfa
y la practica justicialistas. L.a pérdida de seccionales y atun sindicatos enteros
a grupos de oposicion mas militantes, peronistas o no, estimulara sin duda
este proceso. En otras palabras, antes que morir, el sindicalismo peronista se
decidira a crecer, pero esto implica la adopcion de practicas socialdemocratas,
sea que se las reconozca como tales o no.

b) Elites de alto status

La presencia en el peronismo de numerosos, aunque minoritatios, sectores
reclutados en los estratos mas altos de la sociedad es una de las caracteristicas
que lo diferencia de la socialdemocracia. No es que en ésta no existan individuos
de ese origen, pero en el peronismo este tipo de componente fue en general
muy fuerte, sobre todo en su origen, aunque se vio debilitado por los episodios
confrontacionistas de los tiempos de la Resistencia y de la lucha guerrillera. El
aporte de dirigentes y votos conservadores vigente bajo el menemismo fue un
fenémeno distinto, porque ellos no representan una verdadera fusiéon politica
sino una alianza tactica, como la que hubo enla Espafna de Felipe Gonzalez entre
el Partido Socialista y la muy burguesa Convergencia i Uni6 de Catalufia. Esa
alianza tactica obviamente se ha roto desde la crisis que a fines de 2001 derribo
a su simbolo, la Convertibilidad (el “uno a uno” entre el délar y el peso). Por
otra parte, en niveles de baja clase media intelectualizada el apoyo al peronismo
es en general mucho menor que el que recibe la socialdemocracia en los paises
donde ella predomina. En vez de esos sectores de clase media “ilustrada”,
el peronismo esta muy cargado con grupos de orientaciéon culturalmente
conservadora y catolica, sobre todo en el interior del pais. El sector “alto” del
peronismo, del cual deriva gran parte de su liderazgo puramente politico, no
siempre ha estado exento de ciertas debilidades hacia el modelo fascista, sin
duda en sus origenes y aun después. De todos modos, hoy dia se acerca a nivel
explicito mas bien a la Democracia Cristiana o a otras vatiantes socialcristianas
que a la socialdemocracia. En general se identifica con un modelo clasico
de nacionalismo popular, nostalgico de los anos dorados de Juan Domingo
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Perén, con su lucha antiimperialista y antioligarquica, poco preocupada por la
“democracia formal”. Sin embargo, también hay en el peronismo numerosos
sectores, tanto a nivel politico como sindical, que se ven a sf mismos como mas
a la izquierda, y que van descubriendo que la socialdemocracia no es un mero
invento del imperialismo. Con esta composicion tan heterogénea no le era facil
al movimiento peronista mantenerse unido durante mucho tiempo, y de hecho
¢l se ha venido deshilachando, sin por eso debilitarse seriamente, aunque si
transformandose. En el peronismo la principal fuerza que se opone a la division
es el verticalismo, y la conviccion de sus miembros de que su movimiento es
consubstancial con la nacionalidad. Pero el tiempo no puede menos que erosionar
esta creencia mas bien primitiva, como lo ha hecho con otras, adoptadas con
igual si no mayor fuerza, por los militantes de partidos populares en Europa y
otras partes del mundo.

c) Ideologia

La cantera de las ideas peronistas es suficientemente rica como para
proveer materiales para construir practicamente cualquier otro credo politico.
En el pasado ya ha cambiado varias veces, y lo mismo puede volver a
ocurrir. Su heterogeneidad intelectual es en parte debida a su contradictoria
composicion social, pero es también el legado de la capacidad de su fundador
de integrar elementos diversos dentro de un todo eficaz. Esto, que no es simple
pragmatismo sino algo mas, es una muy importante contribucién que ciertos
dirigentes peronistas pueden hacer a una futura Izquierda. Uno de los principales
componentes de la variada gama del corpus peronista es un reformismo
pragmatico pro sindicalista, muy parecido al New Dea/ de Roosevelt. Este se
mezcla con un caudillismo latinoamericano de tipo populista, con abundantes
raices en nuestra historia, desde las primeras décadas de vida independiente.
Nuestros intelectuales en general no han tomado muy en serio esa tradicién
popular nacional, salvo en el periodo de entusiasmo por las potencialidades
revolucionarias del peronismo, en cuyo momento mas bien las mitificaron. No
vendrfa mal, después de pasada la borrachera del entusiasmo acritico, una vuelta
al estudio y conocimiento de nuestras tradiciones, valorandolas al menos tanto
como hacen los franceses con las suyas. Esto ayudara a ubicar al peronismo
en coordenadas latinoamericanas, sin por eso dejar de tener en cuenta, por
supuesto, sus vinculaciones y contrapartes en otros lugares del mundo.
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Argentina y Brasil: contraste y convergencia de estructuras

Una excursion futurolégica

El actual sistema de partidos en la Argentina ha cumplido ya su
rol histoérico, y tiene cada vez mas dificultades en representar la nueva
configuracion de fuerzas sociales. Si esto es asi, tendremos que enfrentar un
periodo de disgregacién y desorientacion, que pondra en peligro la solidez
de la aun endeble democracia. Si conseguimos pasar a través de la etapa
de tensiones, al final nos encontraremos con una estructura modernizada
y rejuvenecida de partidos politicos. Posiblemente el peronismo, ain
eventualmente perdiendo su mayoria propia en el Congreso, siga siendo el
partido — individualmente considerad o — con mayor fuerza electoral en el
pais, con mas de un tercio del total. Los Radicales sufrirfan una progresiva
disminucién de su caudal, tironeados por estrategias alternativas hacia la
derecha o la izquierda, como les ha ocurrido a sus pares en Chile y en Francia.
Una forma moderada de Izquierda, hoy dividida en diversas corrientes,
puede ir consolidandose. En algin punto en este esquema se produciria
una divisién del peronismo, cosa que ya ha estado ocurriendo, pero que
aun puede intensificarse. No puedo ni quiero predecir el momento, ni ligar
esto a eventos y personalidades. Mas bien creo que este proceso de division
serfa el resultado de que en la Argentina actuaran fuerzas sociales similares a
las que operan en otros paises de parecido nivel de desarrollo, que generan
una bipolaridad entre un sector inspirado por valores empresariales, y otro
por los de tipo sindicalista o igualitario. Una coalicién conservadora deberia
entonces emerger, basada en los varios partidos de centro derecha y de tipo
provincial, y por cierto con un importante componente peronista. Este
sector del peronismo, entonces, se ajustaria a la descripcién que ciertos
observadores hacen de ese movimiento como siendo la principal expresion
de la Derecha en la Argentina, pero con una importante salvedad: se
aplicaria s6lo a una parte, minoritaria, del conjunto. Del lado opuesto, una
coalicion de izquierda podria tener como base numérica principal un sector
mayoritario del mismo peronismo, que apelara a sus tradiciones “nacionales
y populares”, incorporando a sindicalistas algo renovados. Al perder varias
costillas, ese nuevo peronismo necesita aliados, cosa que se hara cada vez
mas evidente, y para encontrarlos debera frecuentar a los ambientes de la
izquierda, moderada o no, y también del Radicalismo, cosa, esta ultima, que
esta claramente ocurriendo.
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En cuanto al futuro del sistema partidario brasilefio, prefiero no
aventurarme en ese tema, porque aqui hay mucha gente que sabe de eso mucho
mas que yo, aunque si lo he hecho en su pasado. Quiero sin embargo sefialar
que en toda nuestra region se esta dando una convergencia de mentalidades.
Hace cincuenta afios en cada pais habia partidos que no se consideraban
hermanados a ningin otro fuera de sus fronteras — que ademas apenas
conocian. Ahora esa situacion ha cambiado, y se parece mas a la europea,
donde la existencia, a caballo de los limites nacionales, de partidos como los
democristianos o los socialistas ayud6 inmensamente a la unidad continental.
Dicen que una golondrina no hace verano. Pero son muchas las que ya estan
volando en nuestro cielo.
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Bolivia: procesos de
cambio y politica
exterior

Jean Paul Guevara Avila*

Introduccion

Contexto Global de transformaciones

U na de las caracteristicas del tiempo presente es el cambio. El

momento histérico que estamos viviendo en todo el planeta, es un tiempo de
transformacion que rompe patrones y tendencias anteriores. Tendencias que,
en la mayorfa de los casos, respondian a paradigmas obsoletos o a inercias
desequilibrantes insostenibles. Si algo caracteriza los tiempos actuales son los
procesos de cambio complejos y profundos que estamos viviendo.

A nivel mundial la globalizacion, tal cual se la estaba construyendo, se
encuentra bajo un fuerte cuestionamiento. Se trataba de una tendencia que solo
globalizaba los costos y las deudas, pero no asi las ganancias ni los beneficios. Una
globalizacién que exacerbaba la competencia y los intereses particulares, olvidandose
de la solidaridad, la complementariedad y el bien comun de la humanidad. Se
cuestiona esta globalizacion porque se basa y construye a costa y a pesar del medio

* Embajador. Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultos, Republica de Bolivia.
jpguevara.a@gmail.com
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ambiente y la naturaleza, siendo que este planeta, nuestra pachamama, es el inico
espacio que tenemos para vivir como especie humana.

Frente a ello, se va construyendo un consenso mundial sobre la necesidad de
cambiar este camino y modelo. A pesar de que son procesos de cambio que tienen
sus particularidades en cada pais, y de tener la conciencia de que se debe construirlo,
podemos decir que se trata de un proceso global de busqueda de alternativas.

Mundo

El modelo de acumulacion capitalista es insostenible con la subsistencia
del planeta. Los patrones de consumo de la “civilizaciéon occidental” son
imposibles de ser generalizados al conjunto de la humanidad porque los
recursos naturales no alcanzan ni se renuevan al ritmo al que se consumen’.
La crisis energética mundial, la crisis alimentaria y la crisis que provocan los

efectos del cambio climatico son expresiones de este proceso.?

Asistimos al ocaso del consenso de Washington y del modelo neoliberal®.
Las politicas de liberalizaciéon comercial a ultranza y de supremacia absoluta
del mercado son cuestionadas y reajustadas para intentar ser recicladas con
un nuevo rostro “publico-privado”. La burbuja financiera imaginaria es seis
veces la produccion mundial. La concentracion de la riqueza en el mundo se
incrementa y la reduccion de la pobreza no avanza.

El monopolio y dominio militar son suficientes para devastar un pafs
e incluso una region pero no para imponer los designios de las potencias en

1 La superficie de tierra productiva y de ecosistemas acuaticos que en promedio anualmente necesita para su
consumo una persona a nivel mundial es de 2,23 hectareas. Eso significa que actualmente hace falta un afio y
tres meses para producir lo que en promedio un individuo consume al aflo. Un ciudadano de Europa requiere
de 4,8 hectareas. Si todo el mundo consumiera como un europeo harfan falta dos planetas. Un ciudadano de
BEE.UU. necesita 9,6 hectireas. Si todo el mundo consumiera como un estadounidense se necesitarian cuatro
planetas. En la actualidad el crecimiento econémico mundial no reduce la pobreza sino que incrementa las
desigualdades e incrementa la degradacién del medioambiente. Segun el estudio de la OCDE, Perspectivas del
medioambiente 2.001, el deterioro del medio ambiente sigue al crecimiento del consumo.

2 Segin datos de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (Lista roja de la UICN), de
40.170 especias estudiadas que habitan el plantea 16.119 estan en peligro de extincién: un pajaro de cada ocho,
un mamifero de cada cuatro, un anfibio de cada tres, ocho crusticeos de cada diez y tres insectos de cada cuatro.
Es la sexta crisis de extincion de las especies vivas. La tasa de extincion es 100 veces mas acelerada que en los
tiempos geolégicos. En el centro del Pacifico hay 3 Kg. de plastico por 0.5 Kg; de plancton.

3 Las 500 personas mas ricas del planeta tienen un ingreso equivalente al de los 416 millones de personas mas pobres. Las
tres personas mas ricas del planeta tienen un ingreso superior al PIB de los 48 pafses mas pobres. (PNUD 1998)
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crisis. La fuerza del mas fuerte resulta insuficiente para someter a los mas
débiles, pero en su implementacion desesperada solo trae destruccion, mayor
confrontacion y crisis.

* Unipolaridad en crisis
* Gobernabilidad global debilitada
¢ Crisis energética

* Economia privada en auge

América Latina

La necesidad de nuevas miradas y de cambio de patrones antiguos,
también la encontramos en nuestra region. Una revision de los gobiernos
actuales, democraticamente elegidos, nos muestra la dimensiéon del cambio:
tenemos un obrero en la presidencia de Brasil, una mujer como presidenta
de Chile al igual que una presidenta electa en Argentina, un indigena como
presidente de Bolivia, asi como corrientes de izquierda (mas allda de los
apellidos) en Ecuador, Uruguay, Venezuela y Nicaragua.

No se trata de procesos homogéneos ni homogeneizantes, pero si de
nuevos personajes y actores, que han traido nuevos aires, mayor “genuidad”
y un compromiso mucho mayor con sus poblaciones y la region.

Bolivia es parte importante de este proceso complejo de cambio. La
politica exterior de nuestro pais es una de sus mas importantes herramientas,
no solo como expresion de los procesos de transformacion interna que vive
el pafs sino como instrumento para incidir de manera protagoénica en estos
procesos de cambio a nivel mundial. El avance de la revoluciéon democra-
tica y cultural que vive Bolivia es interdependiente de la evolucién de los
procesos mundiales.

En este contexto, los procesos de cambio nos han llevado a buscar
la fundacién de un nuevo Estado, tratando de refundar Bolivia mediante la
descolonizacién interna y externa.

El gobierno del Presidente Evo Morales, al que represento, es producto
e impulsa vigorosamente esas tendencias de cambio.
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Por ello, existe la necesidad de comunicar, compartir y dar elementos
sobre los procesos que estamos viviendo y protagonizando.

En este sentido, el orden de exposicion sera el siguiente:

* Imperativo Historico de los cambios: Necesidad y sentido

* Doble institucionalidad que pervivié en la historia de Bolivia
* La presencia de un presidente indigena y sus logros

* Fl Desafio de las Relaciones Internacionales en el contexto actual:
Imperativo Historico para plantear nuevos paradigmas

* Politica Exterior de Bolivia en tiempos de cambio

Desarrollo

Imperativo Historico:

* Tres tiempos que se agotaron juntos

Enero del 20006, entra el presidente Morales:
* ler. Presidente indigena

* Presidente més votado en la historia democratica contemporanea
de Bolivia

* A los seis meses confirma su votacion y la amplia

Sefial de la busqueda y necesidad de cambio de la sociedad:
* Crisis del modelo neoliberal de modernizacion y/o desarrollo
- Muestra de la necesidad de cambio

* Votacion en la Asamblea Constituyente
- Sentido del Cambio
- Reivindicacién de las poblaciones indigenas no modernas
(por exclusion; por voluntad)

Si el cambio tiene un sentimiento y un sentido (ganas de cambiar y pro-
fundidad histérica del sentido comunitario/indigena)

* Construccion de un nuevo Estado

* Obliga a un redisefio de la politica exterior

¢ Politica de la diversidad
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Resultados del proceso

* Dado que se trata de una revolucién en democracia, el proceso de cambio
tiene dos caminos y varios instrumentos que se complementan.

* Los cambios estructurales se los esta llevando a cabo por medio de la
Asamblea Constituyente.

LLos cambios inmediatos, que nos permiten ir avanzando en la coyuntura,
los realizamos por medio de la nacionalizacién y recuperacion de nuestros
recursos naturales (hidrocarburos y minerfa); mediante la revolucion agraria
en democracia y el Plan Nacional de Desarrollo.

Con la nueva Ley de Hidrocarburos y la Ley de Nacionalizacion de los
mismos — que permitié una mayor participacion del Estado-, se han logrado
los siguientes resultados: los ingresos del Estado han pasado de 324 millones de
délares en 2005 a 1.173 millones en 2007. La recuperacion de dos importantes
refinerfas demandara una inversion de 98.286.000 dolares que permitiran refinar
95 mil barriles dia cuando se concluya el proyecto.

Como parte de la refundacién de la Corporacion Minera de Bolivia,
la nacionalizacién del cerro Posokoni reportéd 5.135.000 doélares de ingresos
netos a marzo 2007.

La empresa fundidora de Vinto, también nacionalizada/recuperada, ha
generado 2.820.000 délares estadounidenses para el Estado en el ultimo afio.

Pero, como siempre, los intereses que se ven afectados por los cambios
que estamos realizando, ponen todo tipo de obstaculos — como era de esperarse.
Al principio nos inculcaron la cultura del miedo al cambio: decian que las cosas
son “asi nomas” y que siempre serian lo mismo; que nosotros, los indigenas,
no sabfamos cémo era “con guitarra” o “como era la neta”.

Cuando comenzamos a avanzar, en el caso boliviano, nos dijeron que
vendria el “aislamiento internacional”; que si la “inseguridad juridica” no atrae
inversiones, que sin inversiones externas no se puede nada; que Bolivia era
“un pafs inviable”... Y muchas especulaciones mas.

Déjenme contarles que la cooperacion externa y los créditos y donaciones
extranjeras se han incrementado en los dos ultimos afios. El crédito comercial
pasé de 190 millones de doélares estadounidenses en 2004 a 35 millones el
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2006 y a 210 millones de ddlares el 2007. El crédito concesional, pasé de
51 millones de dolares estadounidenses el 2004 a 7 millones el 2006 y a 160
millones en 2007. Las donaciones subieron de 114 millones de délares el 2004
a 51 millones el 2006 y a 63 millones en 2007.

El proyecto sidertrgico del Mutin prevé una inversion de 2.100 millones
de dolares estadounidenses que generaran 5 mil empleos directos y 10 mil
empleos indirectos para los bolivianos.

Actualmente se estan invirtiendo 9 mil millones de dodlares en la
construccion de una planta productora de cobre catédico.

La inversion publica subi6é de 670 millones de bolivianos en 2005 a 905
millones el 2006 y sera de 1.116 millones de bolivianos al concluir el afio 2007.

En materia de carreteras, como no se hizo antes, se ha efectuado una
inversion de 38 millones de ddlares entre enero y julio 2007.

Las reservas internacionales netas se incrementaron de 1.856 millones

de ddlares en 2005 a 4.922 millones de dolares estadounidenses en 2007.

La Revoluciéon Agraria del gobierno del presidente Evo Morales tiene
tres componentes: la redistribucion de la tierra, otorgarle una funcién social
y economica de beneficio para el pueblo, el respeto a las tierras trabajadas. En
ese ambito, comparando gestione anteriores, entre 1996 y 2006 se distribuyeron
36.815 hectareas, mientras que en el gobierno actual se distribuyeron 494.899
hectareas. Asimismo, entre 1996 y 2000 se titularon 9,2 millones de hectareas,
en tanto que en dos afios de gobierno, el presidente Evo Morales titul6 5,5
millones de hectareas.

Conclusiones
El desafio actual de las sociedades:

* Institucionalidad para vivir entre diferentes: comunidad

El desafio de las relaciones internacionales en el nuevo milenio:

* Viejos actores, nuevos escenarios (“Paradoja Davos”)

Nuevas corporaciones estatales paralelas: grandes grupos empresariales
que, en escenarios de crisis y conflictos, substituyen al Estado en muchos
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ambitos. Se trata de antiguas empresas que han encontrado — en medio de las
crisis politicas y desastres ambientales —, nuevos “nichos” de mercado en los
cuales logran ganancias extraordinarias.

Este tema ha ocupado el centro de la atencion en el World Economic
Forum de Davos, este afio. Lo que llevo a calificarlo como “la paradoja de
Davos”: el hecho de que, en un contexto de guerras, confrontaciones, precios
altos del petréleo, ataques terroristas y caidas en la Bolsa, empresas como
Exxon Mobil (que tuvo ganancias de 40 mil millones de délares el 20006), o
Lockeed Martin (que logré contratos con el gobierno de Estados Unidos por
25 mil millones el 2005), les va tan bien o mejor que antes. Es tan importante el
fenémeno que hasta se encontré un Indicador (“the guns-to-caviar index”).

* Desmantelamiento estratégico de la capacidad de gestion del Estado
y Estados fallidos

No se trata solo de un fenomeno de América Latina y/o de los paises
llamados “subdesarrollados”; se trata de un debilitamiento global del Estado
que abarca también a los paises “post industrializados”, principalmente Estados
Unidos: tanto se debilitaron las capacidades basicas de gestion que, durante la
tragedia del Huracan Katrina, en New Orleans, la FEMA (Federal Emergency
Management Agency), tuvo que contratar a una empresa privada para que
pudiera elaborar y llevar adelante los contratos con las empresas privadas que
se harfan cargo de la reconstruccion®.

Decididamente, son muchas las experiencias logradas producto de la
guerra de Irak, pero otra perspectiva — directa — de ver estos resultados y
que tiene que ver con el nuevo rol de las corporaciones privadas frente a los
Estados desmantelados/debilitados, la encontramos en las declaraciones de
un ex comandante de las Fuerzas Delta en Irak, actual consultor gerencial, a
la revista “Fast Company”: ¢él describe el “resultado final” de la guerra contra
el terror como ““a new, more resilient approach to national security, one built
not around the state but around private citizens and companies... Security will
became a function of where you live and whom you work for, much as health
care is allocated already” (John Robb).

4Y — sorpresa —, las compafias que lograron los mayores contratos para la reconstruccion son las mismas que
se responsabilizaron de la reconstruccion de Irak: Halliburton KBR, Blackwater, Parsons, Fluor, Shaw, Bechtel,
CH2M Hill. Contratos que, juntos sumaron alrededor de 3,4 mil millones de ddlares.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Jean Paul Guevara Avila

Pero la “irrupcién” de todas estas corporaciones en “ambitos” estatales,
no se reduce sélo a contextos de crisis o emergencias, en los dos ultimos anos
comienza a hablarse en Estados Unidos de las “Contract city”, ciudades que
contratan a “terceros” (Iéase compafifas privadas) para que las “gerencien”.
Inauguré este “modelo” Sandy Springs, en New Orleans. Casualmente, la
empresa que se hizo cargo del trabajo es la misma que adquirié experiencia
en Irak y en la reconstruccion de Sri Lanka, luego del Tsunami, y en New
Otleans, luego del huracan: CH2ZM Hill.

Contexto de desastres e institucionalidad obsoleta

La institucionalidad internacional que existe actualmente estda demostrando
su obsolescencia e inoperatividad en los escenarios de crisis ambientales,
conflictos politicos y confrontaciones econémico-comerciales que vivimos:
no cuenta con mecanismos que puedan consensuar y hacer cumplir acuerdos
respecto al cuidado del medio ambiente y la naturaleza; la capacidad de decidir
y “legalizar” (mas alla de la inconsistencia del término) intervenciones militares
directas, se encuentra en manos de los paises que son los directos interesados
y beneficiados de dichas intervenciones; la OMC, mas alla de los postulados
de “libre comercio” y apertura de mercados, todavia no puede impedir los
subsidios a los productos agricolas de los paises industrializados que profundizan
y mantienen las asimetrfas y desigualdades economicas existentes.

Imperativo Historico para la construccion de
nuevos paradigmas

Las condiciones objetivas del contexto de produccion y reproduccion de
la vida en el planeta, nos obligan a enfrentar el desafio de crear nuevos modelos
y paradigmas en las Relaciones Internacionales. El tinglado institucional
internacional que responde a los acuerdos de Yalta y de Bretton Woods, ha
mostrado su obsolescencia e inoperancia en el periodo actual, donde nuevas
tendencias y gobiernos estan buscando ejercer su autodeterminacion y lograr
su derecho al desarrollo.

* Disenar esquemas de relaciones que respeten y reproduzcan la
diversidad
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* Que rijan las relaciones entre Estados en la complementariedad y no
en la competencia

* El poder como prestigio y no como fuerza

* Paradigmas que superen o se queden al margen de la modernizacion.

Los pilares de la nueva vision en la Politica Exterior Boliviana

Diplomacia de los pueblos: Un nuevo enfoque de las relaciones internacionales
s6lo puede venir de una nueva articulacion de la diplomacia con los diferentes
actores sociales. La diplomacia de los pueblos implica a) escuchar, dialogar y
trabajar para todos y no sélo para algunos sectores privilegiados; anteponer
los intereses de la nacién a los intereses de sector; b) promover no soélo la
relacion entre Cancillerfas sino entre pueblos, porque la savia de los procesos
de integracién y de cambio esta en los pueblos; y ¢) anteponer los derechos
humanos y principios de la vida a la 16gica del mercado y la inversion.

Ejercicio efectivo de la soberania: 1.a soberania no es una condicion estatica
sino un proceso dinamico. No se da de una vez para siempre sino que se ejerce,
construye y desarrolla a través de la capacidad propositiva y articuladora del
Estado. La soberanfa no tiene solamente una funcién defensiva (proteger los
intereses del Estado) sino proyectiva (contribuir a proyectar nuevos modelos
de cambio para la convivencia armonica a nivel internacional).

Diversidad cultural: La convivencia pacifica, el respeto entre los pueblos y la
integracion para un mundo mas equilibrado pasan por el respeto y la practica de
la diversidad cultural. No existe una cultura tnica, moderna y, menos superior
a las demas. Aceptar y reconocer los diferentes complejos de relaciones entre
los seres humanos, las diversas formas de produccién, conocimiento y vision,
recuperar la historia y la memoria de todos los pueblos, respetar las diferentes
identidades, los multiples codigos, creencias, expresiones y valores de quienes
habitamos el planeta tierra es el corazén del mensaje la Cultura de la Vida de
los pueblos originarios e indigenas de Bolivia.

Armonia con la naturaleza: Las relaciones internacionales comprenden
no so6lo deben comprender las relaciones entre seres humanos, sociedades y
Estados sino de todos estos con la naturaleza. Promover un desarrollo integral,
diverso e integrador en armonia con la naturaleza es la unica alternativa para
la vida en el planeta tierra.
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Reduccion y superacion de las asimetrias: 1a profundizacion de las desigualdades
es el factor mas grande de injusticias, conflictos y destruccion en el planeta.
Un mundo desequilibrado requiere de normas internacionales que se
inclinen a favor de los mas desfavorecidos. Buscamos la complementariedad
y la solidaridad antes que la competitividad y la reciprocidad que parte del
presupuesto equivocado de que todas las naciones y regiones somos iguales.
La aplicacion de estos preceptos debe plasmarse en todos los niveles de las
relaciones internacionales: comercio, cooperacion, aspectos institucionales,
solucion de controversias, etc.

Revalorizacion de la hoja de coca: 1.a hoja de coca forma parte esencial de la
vida de los pueblos originarios andinos por sus usos nutricionales, tradicionales,
rituales, religiosos enraizados en su cultura y cosmovision. Sin embargo, 1a hoja
de coca ha sido incorporada equivocadamente en la Lista I de la Convencion
Unica de Naciones Unidas sobre Estupefacientes de 1961, como si en su estado
natural fuera una droga. La revalorizacién de la hoja de coca requiere una
evaluacion critica de los convenios relativos a la hoja de coca, la investigacion
cientifica sobre los beneficios medicinales y nutricionales de 1a hoja de coca, el
inventario de sus usos tradicionales y culturales, el estudio de los componentes
demograficos, econémicos, sociales y medioambientales de su consumo legal
en el pafs y en el extranjero, y la puesta en marcha de iniciativas destinadas a
promover su industrializacioén, comercializacion y exportacion.

Liucha contra el narcotrafico: La lucha contra la elaboracion, trafico y
consumo de drogas ilicitas responde a la necesidad de enfrentar, en el marco
del principio de la responsabilidad compartida con la comunidad internacional
y del respeto a la soberania nacional y a los derechos humanos, los efectos
negativos que generan estas actividades en la sociedad, la politica, la economia
y en el medio ambiente. En nuestra politica no hay coca cero ni libre cultivo de
coca. Conscientes de que una parte de la produccion de la hoja de coca va a la
fabricacion de estupefacientes y que actualmente la produccion excedentaria en
Bolivia puede contribuir potencialmente con el 9 % de la cocaina en el mundo,
el gobierno conjuntamente con las organizaciones de campesinos cocaleros esta
desarrollando la racionalizacion voluntaria de la hoja de coca. El plan del gobierno
es: a) estabilizar en una primera fase la produccion de coca en 20.000 hectareas,
b) retirar el equivalente al potencial de 4.000 hectareas a través de la interdiccion
y ¢) industrializar la produccion de otras 4.000 hectareas reduciendo de esta
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manera de 9% a 2% la participacion potencial a nivel mundial en la fabricacién
de cocaina. A esto se suma la decisiéon del gobierno de reforzar el control en
tronteras por el crecimiento de la cocaina en transito hacia paises vecinos, en
particular Brasil, y el acuerdo con la cooperacion de la Union Europea de realizar
un estudio integral del mercado de la hoja de coca.

Reintegracion maritima: Desde la guerra con Chile, Bolivia ha declarado
objetivo permanente de su politica exterior su reintegraciéon maritima a las
costas del Pacifico, con base en derechos historicos y juridicos. Justifica ademas
esta reintegracion por imperativos politicos, econémicos, comerciales, y con el
fin de acceder a la explotacion de los recursos marinos. Sin embargo, pasados
128 afios, Bolivia no ha obtenido ningun resultado fuera de lo logrado con el
tratado de 1904. A partir de la elaboracion de una Politica de Estado basada en la
Cultura del Dialogo, estamos presenciando un cambio histérico en las relaciones
entre los dos paises, en el que Chile se abre al didlogo y logramos acordar por
primera vez una unica Agenda de 13 puntos, que incluye la demanda maritima de
Bolivia y establece el contenido y cronograma de trabajo en los distintos temas
de interés conjunto. El primer punto de esta agenda es lograr la confianza mutua
que permita avanzar en el tratamiento de los temas de la agenda, desde una
perspectiva de amistad y complementariedad en vez de la tradicional de enemistad
y confrontacion. Estamos trabajando para abrir nuevos escenarios y posibilidades
en las relaciones bilaterales entre Bolivia y Chile. Es fundamental realizar acciones
para la socializacion, participacion y transparencia en el tratamiento del tema y
comprension del nuevo enfoque a nivel nacional; para informar y lograr apoyo
de los pueblos a la causa maritima boliviana a nivel internacional; y continuar
gestionando la insercién y tratamiento del tema maritimo en la agenda de foros
internacionales como las NN.UU., OEA, NOAL y otros.

Pueblos indigenas: En casi todo el mundo los Pueblos Indigenas siguen
siendo tratados como extranjeros en sus propios territorios. Sus derechos
no son reconocidos ni respetados. Su visién y su mensaje son considerados
resabios del pasado y su identidad y su cultura son reducidos a folklore. El
tuturo de Bolivia y de todo el mundo depende de cambiar esta vision y actitud.
En los pueblos indigenas esta la reserva moral, la vision ética con la naturaleza
y el compromiso con la diversidad cultura y la democracia del consenso que
nos puede permitir salvar el planeta y la vida. En este marco es fundamental
avanzar en la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Jean Paul Guevara Avila

Derechos de los Pueblos Indigenas y de nuevos mecanismos vinculantes que
garanticen dichos derechos y proyecten su vision hacia el mundo.

Biodiversidad, agna y cambio climitico: La diversidad biologica y el agua que
sostienen la vida en la Tierra estan en peligro por el modelo de acumulacion
capitalista y de liberalizacién comercial®. Los biocombustibles, la privatizacion del
agua, y el desarrollo de los transgénicos no hacen mas que agravar esa situacion’.
A ello se suman los efectos del cambio climitico® que son la expresion de la
imposibilidad de seguir por este falso sendero de desarrollo. L.a implementacion
del Convencion de Cambio Climatico, el Convenio sobre Diversidad Biologica por
los paises mas desarrollados es esencial para salvar el planeta. Asi como se busca
una “‘excepcion cultural” también se debe alcanzar una “excepcion ambiental” en
la aplicacion de los acuerdos comerciales. Deben existir mecanismos vinculantes
delas Naciones Unidas por encima de otras instancias de caracter comercial u otra
indole para garantizar la biodiversidad, el agua y controlar los efectos del cambio
climatico en la tierra. Frente a estos impactos por sequias e inundaciones, Bolivia
propone a las naciones del mundo conjuntamente asumir la responsabilidad de
cambiar el modelo energético y nuestros habitos de consumo, de ir mas alla que
cumplir el Protocolo de Kyoto, cuyas metas ya no son mas que una fraccion de
las reducciones necesarias para frenar de forma significativa el calentamiento
global. Como base de esta politica, Bolivia propone al mundo asumir los valores
de la Cultura de la Vida como la tnica solucién que pueda lograr la sustentacion
y preservacion de nuestro planeta tierra.

Los Bolivianos en el exterior: El pais nunca conté con una politica migratoria
destinada a los ciudadanos que migran por razones sobre todo econémicas.
Actualmente hemos empezado promoviendo la regularizacion de la situacion
migratoria de los ciudadanos bolivianos en Argentina, Brasil, Estados Unidos,
Espafa e Italia, y estamos definiendo los mecanismos para garantizar el voto de
los bolivianos en el exterior. Para resolver las causas estructurales de la migracion

5 E1 24 % de los peces estan sobre explotados. El 52 % estan al limite de la sobrepesca.

6 Para hacer una tonelada de biocombustibles hace falta en promedio una hectéarea de tierra. En el afio 2.000 la
produccién mundial agricola represent6 el equivalente a 10 millones de toneladas de petréleo. O sea, el 0,3 %
del consumo mundial de petréleo.

7 Hay tres veces mas agua dulce en las represas que en los rios del planeta. 1.700 millones de personas viven en
pafses bajo tensién hidrica. (Millenium Ecosystem Assesment, 2.005)

8 En 10.000 afos la variacién de CO2 en el planeta ha sido de aproximadamente 10 %. En los dltimos 200 afios
ha sido de un 30 %. Desde 1860, Europa y Norteamérica han contribuido con el 70 % de emisiones de CO2.
Los paises en desarrollo con un 25 %. El afio 2.005 fue el mas caliente en los tltimos 1.000 afios.
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se requieren un conjunto de acciones que permitan superar las profundas
desigualdades entre las naciones del mundo y promover una ciudadania plena
que garantice el respeto a los derechos humanos en todos los paises.

Areas de trabajo en el exterior

El servicio exterior en la actual coyuntura tiene como areas fundamentales
de trabajo:

a) Dialogo Politico: Para mejorar el conocimiento mutuo, la relacién de
Bolivia con los otros pafses del mundo y proyectar la imagen de la
Revolucién Democratica y Cultural que vive el pais, con el fin de
llegar a acuerdos que permitan la busqueda de objetivos comunes y la
realizacion conjunta de programas y proyectos de interés mutuo.

b) Cooperacion: Para el establecimiento de mecanismos destinados a
reducir y superar, en un marco de mutua colaboracién, las profundas
asimetrias que son consecuencias de los procesos de colonizacion e
imposicion de recetas neoliberales.

) Comercio ¢ inversiones: Para hacer mas fructiferas las relaciones de
intercambio comercial y de promocion de inversiones en nuestro
pais, buscando el beneficio e inclusion en el comercio exterior de los
pequefios productores urbanos y rurales, y garantizando la seguridad
juridica para todos quienes invierten respetando la Constitucion y las

leyes nacionales.

d) Turismo: Para promover el conocimiento de nuestro pais por su
diversidad cultural, su biodiversidad y su pueblo potenciando este
sector para el dialogo intercultural, la generacion de empleos y el
fortalecimiento de la economia nacional.

e) Cultura: Para dar a conocer un aspecto esencial del proceso de cambio
que se lleva a cabo en el pais y reconocer la inmensa contribucién de los
pueblos indigenas a la formacion de la identidad nacional superando
definitivamente la discriminacién y la exclusion, y proyectando hacia
el mundo nuestra vision del Vivir Bien.
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t) Bolivianos en el exterior: Para prestar un servicio publico de calidad a los
compatriotas que, por diversos motivos, han debido abandonar el pais
para radicarse en el extranjero.

@) Movimientos solidarios: Para lograr la articulacién de los movimientos
sociales, redes e intelectuales solidarios con el proceso de cambio en
Bolivia y fortalecer su relaciéon con los movimientos sociales nacionales
haciendo realidad la Diplomacia de los Pueblos.
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Cultura, diversidad
y aCCesOo

Gilberto Gil*

I. Introduccion

E | concierto de la globalizaciéon desplazé la cultura hacia un lugar
singular y estratégico del debate global — probablemente porque la geopolitica
del mundo contemporaneo hace que ella misma vaya cambiando su terreno
tradicional. Sobre la cartografia de los mapas nacionales, hoy vemos con mas
lucidez emerger un paisaje global compuesto de una vasta diversidad cultural, de
millares, tal vez millones, de sistemas culturales diversos, ni todos coincidentes
con los paisajes nacionales. ILa region que une el norte de Argentina, el sur de
Brasil, parte de Uruguay y de Paraguay tiene la fuerza de un sistema simbolico
que va mas alla de las fronteras nacionales.

Cito este ejemplo, no por casualidad, ya que el Mercosur y la relacién con
los paises de Sudamérica han sido una prioridad dentro del esfuerzo general del
Gobierno brasilefio para integrar la region, no sélo econémica sino también
culturalmente. Pero ese cambio no es solo regional. El panorama general del
planeta es redisenado cuando la cultura se desplaza hacia el centro de una
discusion sobre el tipo de desarrollo que deseamos para el planeta. Esto es

* Ministro de Cultura de la Republica Federativa del Brasil.
cgm@minc.gov.br
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cuando verificamos los limites del modelo econémico que paut6 el siglo XX,
que provoco la migracién contemporanea de la produccion para formas leves e
inmateriales de generacion de valor. También se redisefia cuando constatamos
la expansion de la democracia en el mundo y la afirmacién de la educacion
como prioridad global. Cuando se ven multitudes de sujetos, antes excluidos,
que empiezan a decir con firmeza: “queremos acceso a la cultura”. No se
trata solamente de un acceso mayor al consumo, sino de un acceso mayor
a las formas de expresion, a las estructuras de produccion y a los medios de
circulacion social.

Hoy, la agenda de cultura encuentra un interfaz con el debate econémico
internacional. Esa interfaz se intensifica cuando el debate econémico migra
hacia la discusion sobre formas de contrato, propiedad intelectual y derechos de
autor, identificando la reposicion de viejas asimetrias y de un comercio injusto
con los paises pobres y en vias de desarrollo. No es por casualidad que una de
las pautas brasilefias de destaque, tanto en el ambito interno como externo, es el
movimiento de reconocer, examinar y hacer efectivas las politicas para lallamada
“Economia de la Cultura”. Estas son las circunstancias nuevas que hacen de
la agenda cultural una agenda tan importante para Brasil y para el mundo.

En ese concierto, somos nosotros, el Brasil, una voz cada dia mas
integrada al destino regional de los pueblos sudamericanos, una voz que
reconocio su enorme deuda y hermandad cultural con Affica. Recientemente,
como forma de ampliar lazos en el ambito cultural, llevamos a cabo la II
CIAD — Conferencia de Intelectuales de Africa y la Diaspora, en Salvador.
En los ultimos cuatro afios, el Ministerio de Cultura de Brasil asumié su
responsabilidad con el ambito regional e internacional, y también, con
la promocién de la cultura brasilefia en el mundo, tanto simbdlica como
economicamente. Un buen ejemplo de ello es el Afio de Brasil en Francia,
que involucré decenas de millones de personas en sus actividades, asi como
la Copa de Cultura, que acerco la diplomacia cultural a la diplomacia de las
zapatillas de futbol. En muchas direcciones, hemos asumido la responsabilidad
de provocar ese desplazamiento bienvenido de la agenda: la cultura como
forma modificadora de una antigua forma de desarrollo.

Es importante recordar el rol desempefiado por Brasil, junto a muchos
otros paises, en la formaciéon de una gran base para la aprobacion de la
Convencion de Unesco sobre la Promocion y Proteccion de la Diversidad de las Excpresiones
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Culturales, en 2005. En los préoximos anos, esa convencion — recién ratificada
por el Parlamento Brasileno — podra significar para la agenda cultural del
mundo lo que el Protocolo de Kyoto representa hoy para el avance concreto
de las politicas de medio ambiente: no solamente una plataforma efectiva de
principios fundamentales, sino un acuerdo sobre un nuevo papel del Estado
en lo que concierne a la cultura y a la diversidad.

Brasil tiene un rol importante porque la formacion brasilefa, a pesar de
las enormes desigualdades aun persistentes, es un feliz ejemplo de diversidad
y encuentro cultural. Somos mestizos, producto de poblaciones y tradiciones
diversas y vivas que ocupan un vasto territorio, que componen juntas un
amplio imaginario. Practicamos, a los ojos externos, un modo singular de vivir
y estar en el mundo. Hay un mensaje universal de paz, convivencia y enorme
creatividad explicita en la forma en que esa poblacion abrié sus poros y asimil6
los valores de otros paises y civilizaciones, en la forma que esa poblacién
lidia con sus costumbres, etnias, razas y credos. Ese mensaje de paz es un
patrimonio del pueblo brasilefio. En ese sentido, en los tltimos cuatro afios
de administracion, tratamos de actuar en la promocion de la cultura brasilefia
como portadora de contenidos singulares y valores universales.

Lo que la Convencién nos indica es que tales valores culturales, tangibles e
intangibles, han sido, cada vez mas, desafiados por el proceso de globalizacion.
La carga simbdlica de los bienes culturales revela la naturaleza especial de
esos bienes y servicios porque, en definitiva, ellos expresan la acumulacién de
las centenas de afios, la inversion de diversas generaciones que depositaron
en sus expresiones el propio significado de la existencia humana. Un alto
valor agregado de la cultura — manifestado en el interés de corporaciones
por los conocimientos farmacolégicos y tecnologias de los indigenas
sudamericanos, en la pericia de las manos de nuestros artesanos o incluso en
la reproduccion viral de las musicas y danzas de Brasil — gano la consciencia
de muchos y, especialmente, del Estado y sus 6rganos responsables por la
agenda de la cultura.

Es por tal razén que el gobierno Lula y el Ministerio de Cultura han
desplazado las politicas culturales hacia el centro del debate del desarrollo
nacional y de las relaciones de intercambio de Brasil con otros paises.
Entendemos las politicas de cultura, junto con las politicas de Medio Ambiente,
como dimensiones que cualifican y, en ciertos casos, condicionan el desarrollo
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econémico y sostenible. Son las politicas que fomentan el equilibrio entre la
producciéon econémica y el bienestar de la sociedad.

La cultura posee una dimension econémica innegable. En el afio de 2003,
las actividades culturales fueron responsables por el movimiento del 7% del
PIB mundial’. Sus actividades no se encuentran concentradas inicamente en
las expresiones simbolicas ya reconocidas — como las cadenas productivas
de la musica, del audiovisual y del libro, actualmente mas evidentes — sino en
decenas de externalidades, en contenidos que, apoyados sobre la convergencia
tecnologica hoy en curso, se desplazan entre los medios de comunicacion
tradicionales y contemporaneos. Son los contenidos veloces, dinamicos
e intempestivos que hoy agregan valor a sandalias, dribles y tejidos. El
advenimiento de la tecnologia digital solamente perfecciona esas posibilidades
de acceso, trabajo e intercambio que la cultura carga consigo. También potencia
nuevas formas de circulacién monetaria y nuevos modelos econémicos que,
en un futuro cercano, estaran plenamente sedimentados.

El reto aqui es comprender la dimensiéon econémica creciente de la
cultura y encontrar formas de cooperacion que permitan que las poblaciones
mas pobres poseedoras de saber, cultura e identidad, aprovechen plenamente
los beneficios y riquezas de la propiedad intelectual. Hay que encontrar formas
y medios para permitir que los conocimientos cultivados, formateados e
industrializados puedan circular y sean accedidos, equilibrando los derechos
de autor, derechos de inversores y derechos de acceso.

Sin embargo, esas caracteristicas contemporaneas de la cultura adquieren
otros rasgos cuando se las encara en el contexto de los pafses en vias de desarrollo,
como es el caso de Sudamérica. En este sesgo, la politica cultural internacional
se transforma en uno de los principales elementos de enfrentamiento de
asimetrias internacionales que, al limite, resultan en modelos hegemonicos,
en formas centralizadas de comunicacion social, en formas concentradoras de
gestion del contenido y en industrias que convierten en precaria la mano de
obra y contaminan el medio ambiente. Se trata, en fin, de una lucha constante
para que la democracia se realice en un plan efectivamente mas cultural y acoja
mejores condiciones de acceso a contenidos culturales y modelos de proteccion
de la diversidad cultural.

1 BIRD (Banco Mundial).
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Vivimos un momento histérico privilegiado. Los cambios de las formas
de produccion, significacion y distribucion de los contenidos culturales nos
llevan a un espacio nuevo y dinamico de las politicas culturales. La revolucion
digital abre nuevas puertas a los paises en vias de desarrollo. Se trata de una
oportunidad tnica de intervencion en el modelo de globalizacion vigente, una
ocasion para que practiquemos el jabilo de la diversidad cultural.

La cultura posee un potencial increible para producir sedimentos que
activan el cambio histérico. En muchos casos, es el lugar en donde el cambio
efectivamente se lleva a cabo. Pero su actuacién discreta e incisiva en los
rumbos de las relaciones internacionales, sus nuevos potenciales econémicos
y su actuacion transversal todavia padecen de un gran desconocimiento — e
incluso desconfianza — de las burocracias publicas tradicionales. Es hora
de hacer uso de la fuerza contemporanea de la cultura, de la fuerza para
modernizar agendas y actualizar discusiones publicas, de fomentar la paz, el
placer y conocimiento mutuo — para el bien de los paises en vias de desarrollo,
para el bien de Sudamérica.

II. Del ambito doméstico al internacional

En los primeros cuatro afios del Gobierno Lula, tratamos de orientar
las politicas publicas de cultura en Brasil a partir de tres directrices conceptuales.
Se entendia a la cultura en sus dimensiones simbolicas, econémicas y
ciudadanas. Tal concepto representa un intento de organizar el rol del Estado y
reconocer el alcance de los fendémenos culturales en el mundo contemporaneo.
Representa una forma de traducir esos retos, politicos y simbdlicos, en acciones
publicas efectivas.

El Mercosur cultural abrié una nueva frente de posibilidades. Uno de sus
principales ejes proviene, justamente, del enfoque dado al Intercambio de Politicas
Nacionales de Cultura de los paises miembros del Mercosur. Focalizamos, de tal
forma, el esfuerzo enla interaccion de politicas estatales y programas dirigidos
a los fenomenos culturales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

Ese intercambio es muy saludable, ya que potencia nuestro patrimonio
comun (como el suelo arqueoldgico) y nuestras semejanzas historicas y culturales,
ademas de incentivar el aprendizaje reciproco de programas y mecanismos
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que crearon respuestas consistentes e importantes para la complejidad de los
fenomenos culturales que nuestros paises abrigan actualmente.

El intercambio, sin embargo, no debe estar restringido a las politicas
implementadas por los Estados. Hay que considerar las manifestaciones
culturales que estan circunscritas, o altamente influenciadas, por las dinamicas
de distribucién de las industrias culturales. Datos de Unesco indican que,
en el afio 2002, los Estados Unidos, Reino Unido y China, solos, fueron
los responsables por el 40% de la circulaciéon de mercancias culturales en el
mundo.? Otra consecuencia de las asimetrias internacionales en el campo de
la cultura es la importancia que asumio la lengua inglesa, convertida en la gran
intermediaria de los contactos entre culturas de otros idiomas. La mayor parte
de los intercambios culturales entra las diferentes regiones “periféricas” del
globo esta controlada por el centro del sistema, concentrado en el eje Estados
Unidos-Europa-Japén. Las comunicaciones de masa, que constituyen hoy un
espacio fundamental en la esfera publica de expresion, debate y formacion
de pensamiento, son absorbidas cada vez mas por grandes conglomerados
transnacionales que se convierten en oligopolios de la produccion y distribucion
de los bienes culturales masivos. Existe un increible potencial de interaccion
entre las mas diversas culturas del mundo, pero tal potencial es limitado por
las 16gicas de distribucion de las mercancias culturales.

Es en ese ambito que ocurre un encuentro entre el acceso, intercambio
y diversidad. La posicion brasilefia frente a este nuevo escenario se debe
orientar por el ejercicio de la pluralidad, contra la imposicion de una cultura
unica, o de la cultura transformada en una sencilla mercancia. Eso implica la
defensa y la promocion tanto de la diversidad cultural brasilefa, en el interior
y el exterior, cuanto al acceso a otras culturas y los intercambios con nuestros
vecinos de Sudamérica.

ITI. Diversidad de las expresiones culturales, propiedad
intelectual y desarrollo
La implementacion de la Convencion de Unesco sobre la Promocion y Proteccidn

de la Diversidad de las Expresiones Culturales representa un nuevo marco en
el ordenamiento juridico internacional. Esta trata de establecer un sistema

2 International Flows of Selected Goods and Services, 1994-2003. Uznesco, 2005.
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internacional de intercambios de bienes y servicios culturales mas equilibrado,
asegurando el derecho soberano de los Estados para que lleven a cabo
politicas culturales de proteccion y promocion de su diversidad cultural y de
garantia de acceso a la diversidad cultural de todo el mundo, por medio de
la implementacién de una serie de politicas reguladoras, por ejemplo. Esa
convencion propicia la creacion de un circuito de intercambio sur-sur de bienes
y servicios culturales, creando la posibilidad de acceso, consumo e intercambio
de la produccion cultural entre los paises en vias de desarrollo, rompiendo las
eventuales hegemonias de segmentos del mercado cultural.

Otro frente internacional al cual el Ministerio de la Cultura de Brasil da
prioridad es la participaciéon en la Red Internacional de Politicas Culturales
(RIPC), una red informal de ministros de cultura de todo el mundo que se
rednen anualmente y que, tal vez, haya sido el gran resorte propulsor de la
aprobacion de la convencién en Unesco.

En 2006, cuando fuimos anfitriones de la reuniéon anual escogimos el
tema “Acceso a la Cultura, Derechos de autor y Nuevas Tecnologias: Retos en
la Evolucion a la Diversidad Cultural” para reflexionar sobre dos de nuestras
principales preocupaciones politicas: derechos de autor y acceso a la cultura.
Nuestra conclusion principal del estudio fue la de que los derechos de autor
pueden representar un obstaculo para el acceso a la cultura, principalmente
trente a las nuevas tecnologias, con consecuencias evidentes para la diversidad
cultural. Tal evento se puede explicar por la creciente ampliacion del alcance
y del objetivo de las leyes y de los tratados que regulan el sector en todo el
mundo en las tltimas décadas, haciendo que varios paises en vias de desarrollo
contraigan obligaciones muy restrictivas en materia de propiedad intelectual,
incluso sin tener infraestructura y capacidad institucional necesarias para
asimilar nuevas reglas.

Tenemos hoy un sistema de Propiedad Intelectual totalmente en
desacuerdo con las modernas tendencias tecnologicas, econémicas y sociales.
Un sistema que transforma la Propiedad Intelectual y, dentro de ella, los
derechos de autor, en un fin en si mismo.

Nuestro encuentro de la RIPC en 2006 demostré que el problema
con los derechos de autor es mas grave para los paises en vias de desarrollo,
ya que en esos paises las leyes de autor son mas restrictivas, ya sea por la
mayor vulnerabilidad a los grupos de presion de las grandes corporaciones

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Gilberto Gil

transnacionales de la industria cultural, por la ausencia, en tales paises, de
organizaciones de la sociedad civil que defienden los intereses de los usuarios
de obras protegidas y de interés publico, en general, como ejemplo lo que
ocurre en los paises desarrollados.

El Ministerio de Cultura de Brasil también elabord, en estrecha
colaboracion con el gobierno argentino, la Agenda para el Desarrollo. Nuestra
preocupacion fue la de incorporar los temas relativos alos derechos de autor en
el establecimiento de un programa dirigido al desarrollo en la OMPI. De esta
forma, defendemos un dominio publico robusto, con un efectivo respeto a las
limitaciones y excepciones en los derechos de autor, asi como el fomento de
formas alternativas de licenciamiento de obras, tales como el Software Libre,

el Copyleft y el Creative Commons.

Las discusiones en la OMPI sobre ese tema siguen presentes, con la
participacion activa del “Grupo de los Amigos del Desarrollo”, bloque de
paises en vias de desarrollo liderado por Argentina y Brasil en oposicién
al grupo de los paises desarrollados. Dependiendo de los resultados de las
discusiones, los paises en vias de desarrollo podran contar, en la OMPI, con
un programa en donde la Propiedad Intelectual no sea un fin en si mismo y si
una herramienta para el desarrollo, en donde los paises tengan espacio para la
implementacién de politicas pablicas que garanticen a su poblacion el acceso
ala cultura, al conocimiento y a la informacion, asi como al flujo internacional
de los activos protegidos por la Propiedad Intelectual de forma mas justa y
menos lamentable para el mundo en vias de desarrollo.

Otro tema relacionado con la Propiedad Intelectual que pretendemos
desarrollar en los proximos meses y afilos — ambicionado por todos los paises
de Sudamérica — es el de la Proteccion de los Conocimientos y Expresiones Culturales
Tradicionales. Existe un comité especializado sobre el tema en la OMPI, cuyos
trabajos han dejado mucho que desear. Pensamos que es fundamental llegar
a algun tipo de proteccion internacional de tales activos. Esa medida podria
beneficiar, principalmente, a paises en vias de desarrollo y los menos desarrollados
y, entre ellos, sus poblaciones tradicionales, que normalmente poseen grandes
carencias economicas y sociales —aunque sean poseedoras de un rico patrimonio
cultural. Es importante una agenda para nuestra regiéon que incluya la proteccion
de los Conocimientos y Expresiones Culturales Tradicionales como una fuente
de ingresos, digna y justa, para nuestras poblaciones.
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IV. Paz, cultura y la actual crisis del multilateralismo

Medio siglo después del fin de la segunda guerra mundial, la agenda de
cultura se vuelve a presentar en el mundo pos guerra fria y pos 11 de septiembre
como un elemento fundamental para la construccion de la paz entre los pueblos.
El discurso del aparente “colapso simbolico”, refiriéndose a las nuevas formas de
terror e intransigencia, nos llevan de nuevo ala reflexion colectiva sobre el futuro,
asi como a la necesidad de deshacer sentimientos belicosos, fundamentalistas
asi como etnocéntricos que vuelven a atormentar a la humanidad.

Asi como fue necesario erguir un nuevo organismo internacional en la
pos guerra, hoy crece el consenso de que el Sistema de Naciones Unidas carece
de una reforma profunda para fortalecerse y adaptarse a los nuevos tiempos,
convirtiéndolo en algo aun mas plural y representativo. No se trata aqui de
apoyar solamente una reforma en el Consejo de Seguridad o en la Asamblea
General, instituciones politicas mas importantes de la ONU, sino de practicar
en todas nuestras relaciones esa agenda de la centralidad de la cultura para la
democracia, la paz y el desarrollo.

La Convencion de Unesco ciertamente sera un instrumento fundamental
para las formas de gobernanza global del siglo XXI, pero necesitamos ir
mas alla y profundizar las lecturas nacionales y regionales de tal Convencion.
Ella afirma, por ejemplo, el valor de la diversidad cultural en un plan atin mas
amplio y global. Al hacerlo, enfrenta el discurso legitimador de conflictos y
hasta aquella forma de guerra que, absurdamente, todavia se da por la nocién
de choque de civilizaciones — conflictos culturales que serfan la causa mayor
de la industria bélica y de las intervenciones unilaterales. La tesis de que la
cultura esta en la génesis de los conflictos contemporaneos tiene el propoésito
de desviar la atencion de las causas reales de las asimetrias que marcan el
destino de multitudes, destino este que tiende hacia formas restrictivas de
propiedad intelectual que limitan la tecnologia y los derechos sociales y
culturales de la poblacion.

Por todo ello, la nocién de diversidad es amplia y el instrumento de la
convencion debe ir mas alla de la perspectiva de “proteccion”. Ella autoriza
a los paises a fomentar la cultura como elemento central de su estrategia de
desarrollo. Eso significa, por ejemplo, que hay que construir carreteras y
puertos y modernizarlos bajo la éptica publica, ya que son las poblaciones la
razon de existir de las estructuras. Son ellas el punto de llegada y partida de
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esas estrategias. No se puede suprimir a las poblaciones del analisis de costo,
ni de las politicas de Estado. Si tomamos la restauracion de centros historicos,
por ejemplo, el desconsiderar a las poblaciones involucradas significaria
también desconsiderar todo el valor de los centros histéricos, vaciar la vida
y la dinamica social de esos centros, las ferias y las fiestas, que son el motivo
profundo de las migraciones turisticas en el mundo actual. Fue lo que — en
cierto momento — ocurtrio en la ciudad de Salvador, en el estado de Bahia,
cuando decidieron sacar a la poblacion del Pelourinko, en el Centro Histérico de
la ciudad, para las labores de restauracion. Tal decision se tuvo que enfrentar
a duras penas por todos los que atin comprendian que el valor de la ciudad
esta en sus comunidades — y no exclusivamente en sus estructuras.

Del punto de vista estrictamente econémico, una vision realista o
pragmatica deja de percibir que actualmente la economia de la cultura es una
de las que mas se expanden en el capitalismo globalizado, y crece a un ritmo
superior a la evolucion del PIB mundial. Lla economia creativa compite con
la industria de la guerra en Estados Unidos, aparece ya como una de las mas
significativas en la Unién Europea y muestra un desempefio fuerte en los paises
menos desarrollados, como Brasil. La cultura es el sector de la economia que
mas crece en el mundo, ya que genera, en promedio, mejores salarios, mas
empleos e incluso — lo que considero mas importante — inclusiéon social con
ciudadania plena.

La idea de cultura como derecho, economia, politica e identidad,
esparcida en las dltimas décadas, debe mas que nunca componer el ideario
subyacente de las propuestas de reforma de las instituciones internacionales.
En vez de choque entre civilizaciones, la cultura se le debe ver como la arcilla
flexible de las relaciones globales, capaz de unir por la diversidad a distintas
comunidades sociales, naciones e incluso hemisferios enteros.

La crisis del multilateralismo no se podra superar sin el fin de cualquier
y toda pretension hegemonica. Hegemonia, solamente si es la de la diversidad.
Si, por un lado, versiones unilaterales del mundo contemporaneo sirven
solo para empobrecerlo y amenazarlo, por otro, la fragmentacién de las
relaciones internacionales — verificada en los ultimos afilos como fruto de tal
unilateralismo — también refuerza el aislamiento de las culturas, que impiden
que el intercambio cultural se coadune con las amplias oportunidades que
surgen debido a las nuevas tecnologfas.
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El Ministerio de Cultura de Brasil trabaja para restaurar al multilateralismo
en todas sus dimensiones y significados. No solamente el rostro institucional
y de decision, sino el mismo espiritu de cohabitacion con el multilateralismo
mueven las acciones internacionales del gobierno brasilefio. LLa concepcion
multilateral se condice con la proteccion y fomento de la diversidad de las
expresiones culturales, asi como el equilibrio entre el respeto a la propiedad
intelectual y el acceso menos asimétrico a la cultura en sus mas diversas
modalidades y vias tecnolégicas.

Los lazos histéricos, culturales e incluso geograficos nos exigen que
combinemos nuestro universalismo con preocupaciones de orden mas local.
Fortalecen, en términos regionales, nuestros vinculos con Sudamérica y con los
paises africanos y de lengua portuguesa. Con los paises sudamericanos podemos
constituir, finalmente, un espacio multilateral de paz y solidariedad, sobre todo
sl se compara con otras regiones en situaciones econémicas semejantes, con
aquellos que hablan nuestro idioma. También podemos fortalecer nuestra
insercién cultural en el mundo al mismo tiempo que nos reconocemos en
nuestra propia identidad lingtifstica.

De Sudamérica y de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa,
seguramente partimos de bases mas solidas para enfrentar, de forma global,
los retos del mundo contemporaneo con iniciativas como el Mercosur
Cultural, la Recam (Red Especializada de Cine y Audiovisual del Mercosur),
la CASA Cultural de la Comunidad Sudamericana de Naciones, la Comision
Interamericana de Cultura de la OEA y la Conferencia de Intelectuales de
Africa y la Diaspora. Sin embargo, la politica de promocién de una cultura de
paz y humanista, ya sea a nivel local, regional o global, debe reconocer como
punto de partida todas las dificultades existentes. La historia esta marcada
por conflictos. No hay que enganarse. Pero la guerra tampoco es una verdad
inexorable cuando la cultura de paz abandona el campo de la retérica e
influencia realmente las grandes decisiones.

V. La cultura como agenda

Por fin, una breve retrospeccion. Desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, la cultura entré en la pauta internacional como un elemento
imprescindible para la convivencia harmoénica y pacifica entre los estados,
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pueblos y naciones. L.a imagen devastadora de la bomba atémica y del
Holocausto llevé a hombres y mujeres de los mas diversos origenes culturales
a la reflexion sobre la necesidad de un nuevo pacto mundial.

Es en este contexto, en el cual las cuestiones culturales fueron la tonica del
debate politico, que emerge la moderna concepcion de los 6rganos multilaterales
consubstancial al Sistema ONU. Paz y cultura, con esas caracteristicas historicas,
se convierten en fuerzas y fendmenos complementares. ;Cémo pensar en la
paz, al final, si no es por la convivencia cultural, harmonica y equilibrada entre
pueblos y naciones? ;Cémo pensar en un nuevo mapa geopolitico, en teoria
multilateral, sin reconocer el derecho a las diferencias culturales y las formas
distintas y de organizar la vida en un plan simbdlico?

No es por casualidad que la Unesco, poco tiempo después de su
fundacion, invité a un grupo de intelectuales reconocidos para que elaboraran
una serie de reflexiones con el objetivo de revisar cientificamente las teorfas
racistas que singularizaron la primera mitad del siglo XX°. En este contexto,
el antropdlogo Claude Levi Strauss argumenta que la diversidad cultural es el
principal elemento fomentador del desarrollo humano.

Levi Strauss arroj6 una de las primeras semillas teoricas de la Convencidn
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad Cultural de la Unesco que fue
ratificada en més de tres decenas de paises, en el afio de 2006. El destacé la
riqueza propiciada por la inevitable interaccion entre las culturas.

Ese nuevo concepto no emergié como un debate soélo teérico. Este
se despertd a través de la lucha por los movimientos de independencia y
descolonizacién, en el contexto pos colonial, por medio de politicas afirmativas
— de género, grupos y etnias — ademas de los inniumeros espacios abiertos por
el multiculturalismo.

En los sesenta afios, por lo tanto, la cultura comenzo a ser afirmada y
practicada como #n derecho, que se esta profundizando ahora en un escenario
cada vez mas democratico. Un escenario que parece demandar cada vez mas
la universalizacioén del derecho a la cultura. ;Los Estados estarfan preparados
para garantizar ese derecho a los ciudadanos? ¢Qué actualizaciones nuevas
se necesitan para que la diversidad cultural sea un punto de partida de las
formas actuales de desarrollo? sCoémo las instituciones nacionales y globales

3 Raga e Ciéncia Vol. 1. Unesco (Organizadora). Editora Perspectiva, Sio Paulo, 1960.
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que financian el desarrollo pueden incorporar la cultura como directriz — asi
como ocurti6 en el pasado, cuando se incorporé en medio ambiente? ;Cémo
la tecnologia social que los pueblos desarrollaron se puede potenciar, sin tutela
y autoritarismo?

Nos encontramos hoy, como hace sesenta afios, frente a un gran reto y
una enorme perspectiva de nuevos posicionamientos, con la oportunidad de
profundizar el marco de la presencia de la cultura no sélo en el debate mundial,
como aderezo para el desarrollo, sino como factor estructurante y regulador de
las relaciones sociales y del mismo proyecto de desarrollo de nuestros paises.
La sociedad avanzo, las culturas avanzaron — la agenda debe avanzar.

Traduccién: Cynthia Garcia
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1. Introduccion

Eas escuelas de pensamiento econémico que han influido en forma

determinante en la politica y la realidad econémica chilenos desde mediados

del siglo pasado han sido basicamente cuatro: el pensamiento cepalino en
las décadas de 1950 y 1960; el pensamiento socialista a fines de los afios 60 y
comienzos de los 70; el pensamiento neoliberal en su versiéon mas ideologizada

desde 1974 hasta fines de la dictadura, y desde 1990 un hibrido entre el
neoliberalismo mas pragmatico de fines del gobierno militar y un naciente
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osunkel@manquchue.net
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neoestructuralismo, denominado “crecimiento con equidad”, orientado a la
recuperacion de una estrategia de desarrollo socioeconémico de largo plazo.

En este trabajo voy a concentrarme en algunas de las expresiones concretas
en que se traduce en definitiva la evolucion del pensamiento econémico a través
de las politicas econémicas respectivas. No se me escapa, por supuesto, que
no hay aqui una relacién unidireccional del pensamiento a la practica de la
politica econémica, y de ahi a la realidad historica concreta. Teorfa, politica y
realidad interactian y se influencian y modifican mutuamente, como queda en
evidencia sobre todo en los periodos en que cambian radicalmente de signo.

Asi, por ejemplo, la Gran Depresion de los afios 30 con su secuela
de crisis financieras, del comercio internacional y de desempleo masivo
generalizado, constituyo la génesis del pensamiento y las politicas keynesianas
que prevalecieron hasta la década de los anos 70. A la inversa, la desaceleracion
del crecimiento economico desde fines de la década de 1960, los crecientes
desequilibrios fiscales y presiones inflacionarias y la ineficacia de las politicas
fiscales en la década del szp-go de los 70, ademas de las crisis del petroleo
y la prodigiosa expansion del sistema financiero privado internacional,
contribuyeron poderosamente al desplazamiento del keynesianismo y el
renacimiento del liberalismo decimonénico o neoliberalismo.

La evolucién historica de la politica econémica en Chile en el dltimo
siglo se ha caracterizado por sustanciales cambios en el rol del estado, del
mercado, del sector privado, de las politicas sociales, del comercio exterior, y de
las relaciones financieras internacionales, entre otras. En este ensayo, en cuya
naturaleza preliminar me permito insistir, me propongo tres tareas. Por una
parte trataré de mostrar cémo estas profundas modificaciones de la politica
economica tienen como uno de sus origenes cambios profundos en su contexto
sociopolitico interno. Por la otra, destacaré también el importante papel que
en las modificaciones mas fundamentales cumplen los grandes cambios en el
contexto internacional. Y por dltimo, sefialaré algunas de las consecuencias
mas importantes de largo plazo de las diversas politicas econémicas, que
fueron determinantes en la acumulacion de capital econdmico, social y humano
en los principales periodos del desarrollo de la economia chilena, y que se
constituyeron de esa manera en legados positivos o negativos para los periodos
subsecuentes. En otras palabras, sostengo la tesis que aunque se produzcan
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grandes giros de la politica econémica, esta no opera en el vacio sino sobre
realidades historicas heredadas acumuladas en periodos previos.

En especial me interesa mostrar que, en contraste con el discurso
neoliberal ortodoxo prevaleciente, que ha tejido una leyenda negra sobre la
etapa estatista de mediados del siglo pasado, durante ese periodo se echaron
muchos de los cimientos basicos de una economia moderna, en términos
de acumulacién de capital econémico, social y humano, que facilitaron
enormemente el establecimiento del modelo neoliberal en la fase histérica
siguiente. Esta es la razén por la que en este ensayo se dedicard una seccion
relativamente extensa y detallada a dicho petiodo.

En relacién con el perfodo mas reciente de transicion entre el
neoliberalismo fundamentalista inicial del gobierno militar hacia un
neoliberalismo mas pragmatico primero y hacia un conjunto de politicas de
corte crecientemente neoestructuralista de los gobiernos democraticos, me
interesa destacar especialmente dos cosas: por una parte, que a la par de sus
graves y reconocidas deficiencias, el neoliberalismo dejé también un conjunto de
legados muy positivos; pero por la otra, que las politicas econémicas y sociales
de los gobiernos de la Concertacion han innovado sustancialmente respecto
del programa neoliberal clasico, constituyéndose a mi juicio crecientemente
en una alternativa de caracter neoestructuralista.

2. Tres hipotesis basicas

Una revision de las tendencias y hechos estilizados de la evolucién de
las politicas econémicas de Chile durante el ultimo siglo podria organizarse
en torno a tres hipotesis generales principales e interrelacionadas.

La primera hipotesis se refiere a que, en definitiva, desde el surgimiento
de la economia capitalista internacional en el siglo XVIII, los debates de
politica econémica en cada pais se alinean sistematicamente en una de dos
vertientes principales: una donde prevalece una visiéon que asigna un papel
predominante al mercado y la empresa privada, que en adelante denominaré
“mercadocéntrica”; y otra en la que se asigna un rol predominante al estado,
que llamaré “estadocéntrica”. Cada modificacion significativa de la politica
econodmica se inscribe en definitiva bajo el sigho de otorgar una mayor amplitud
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al juego de las fuerzas del mercado, o por el contrario, bajo el sigho de una
mayor intervencion estatal destinada a regular o reemplazar en mayor o menor
medida las fuerzas del mercado.

Es claro que en la practica historica estado y mercado no son excluyentes
sino complementarios, ambos estan siempre presentes, incluso en las formas
mas extremas de economia de mercado o de economia planificada. No existe,
no ha existido, ni podra existir jamas una economfa de mercado sin un estado
que establezca y haga cumplir las reglas del juego librecambista, en los casos en
los que el mercado funciona razonablemente, y regule el de los bienes publicos y
semipublicos, donde no funciona. Por otra parte, atn en la mas radical y centralizada
planificacién socialista siempre habra mercado, aunque este esté formalmente
prohibido, por lo que en ese caso se expresara como mercado negro.

De ahi que estado y mercado se han combinado en dosis diferentes segun
distintos periodos historicos, de tal manera que la politica econémica ha tendido
a favorecer un mayor predominio del estado sobre el mercado en los periodos
estadocéntricos, mientras que a la inversa, ha tendido a ampliar la funcién de los
mercados yla empresa privada en los periodos mercadocéntricos. Esta referencia
historica es importante para apreciar la variabilidad de los arreglos institucionales
a lo largo del tiempo en una perspectiva histérica prolongada.

En el caso chileno, desde fines del siglo XIX hasta comienzos de la
década de 1930 prevalecié un modelo mercadocéntrico. Posteriormente,
desde la década de 1940 hasta comienzos de la de 1970 se instalé un modelo
estadocéntrico, que culminé con una tentativa de instalar una economia
socialista en el gobierno de la Unidad Popular. Posteriormente, a mediados
de 1970 se establece nuevamente un modelo mercadocéntrico, caracterizado
en su primera etapa por un neoliberalismo radical, el que se atenda en una
segunda fase del gobierno militar, y experimenta considerables revisiones y
modificaciones desde el retorno de la democracia en 1990. El reemplazo de un
modelo por otro es un proceso traumatico de cambio estructural e institucional
profundo que deriva obviamente, entre otras cosas, de un cambio significativo
en la estructura del poder politico interno. Pero ese cambio no es enteramente
independiente, sino por el contrario, esta fuertemente influido también por
las trasformaciones que ocurren en el ambito internacional. Por otra parte,
junto al drastico cambio de las politicas econémicas, hay también importantes
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continuidades en la infraestructura socioeconémica acumulada historicamente,
legados que constituiran ventajas o inconvenientes para la nueva etapa.

Por ello mi segunda hipoétesis es que el grado de predominio del estado
o del mercado en el devenir histérico esta decisivamente condicionado por el
grado de integracion o desintegracion de los mercados comerciales y financieros
internacionales, particularmente en el caso de economias pequefias altamente
dependientes de la economia mundial como lo es la economia chilena. En

este aspecto es probable que existan diferencias importantes entre los casos
de Brasil y Chile.

Es necesario ademas relacionar los arreglos institucionales en materia
comercial y financiera con la estructura econémica, social y de poder, y con
las politicas econdmicas. En particular es importante examinar la transicion
entre un periodo y otro, porque es entonces cuando cambian las estructuras
financieras y de poder politico, y con ello las estrategias de desarrollo, y florecen
los debates sobre teorfa y politica econémica.

Por dltimo, de acuerdo a mi tercera hipétesis importa destacar que no
obstante la profundidad de los cambios que puedan ocurrir entre uno y otro
petriodo de predominio de una politica econémica determinada, como ya se
indicé quedan importantes legados como herencia del periodo precedente,
especialmente de tipo institucional y capital acumulado, que ejerceran
significativa influencia sobre el desarrollo posterior.

3. El contexto internacional de mediados del siglo XX

En esta seccion deseo desarrollar un poco mas la idea de que existe una
tuerte relacion entre el grado de integracion o desintegracion de la economia
internacional, y en particular de los mercados financieros internacionales,
y el grado de proteccionismo o apertura de las economias nacionales, sus
orientaciones en materia de asignacién de recursos, sus opciones entre
consumo e inversion, la configuracién de sus estructuras de poder, el grado
de intervencion del estado y la orientacion de la politica econémica, todo lo
cual se traduce en reformulaciones tedricas y de politica econdmica.

Durante el periodo al que se ha llamado de desarrollo “hacia fuera” y que se
extiende desde mediados del siglo XIX hasta 1930, habia una estrecha integracién
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econémica, comercial y financiera internacional que se traducia en el predominio
de la libra esterlina, una moneda fuertemente respaldada tanto econémica como
militarmente, y se expresaba en amplios y crecientes flujos internacionales de
comercio, créditos, inversiones e incluso migratorios. A esa configuracion global del
Imperio Britanico y sus zonas de influencia, como América Latina y ciertamente
Chile, correspondian en general economias nacionales con estados pequefios y
débiles, economias muy abiertas y de escasa proteccion, tanto en las economias
centrales como en la periferia latinoamericana. Es la etapa del mercadocentrismo
liberal decimonénico bajo el predominio del Imperio Britanico.

Ello llevé a un proceso de asignacion de recursos en funcion de las
ventajas comparativas. Como las ventajas comparativas adquiridas por los paises
centrales a lo largo del proceso de la Revolucion Industrial se encontraban
principalmente en las manufacturas, sus exportaciones se especializaron en
productos fabriles, y como los paises de la periferia no habian adquirido
esas ventajas, se especializaron en la exportaciéon de productos derivados
directamente de sus abundantes recursos naturales.

A esta situacion estructural correspondia una cierta organizacion del poder
politico: los sectores exportadores (manufactureros en el centro, productores de
materias primas en la periferia), los sectores importadores (de materias primas
en el centro, de manufacturas en la periferia), los grandes comerciantes y sobre
todos los sectores financieros constituyen una coalicion dominante de caracter
internacional o transnacional. Sus intereses de maximizacion del comercio y las
finanzas internacionales se traducen en una relativamente escasa intervencion del
Estado en la economfia, excepto en las esferas en que el Estado aporta servicios
politicos y de infraestructura de transportes y comunicaciones necesarios para el
modelo de crecimiento hacia afuera y para imponer reglas del juego apropiadas.
Predominan las politicas de luissez-faire, de libre cambio y la racionalizacion de
esta configuracion historica en términos teéricos e ideolégicos, es decir, la teorfa
liberal clasica de la asignacion de recursos por medio del mercado, tanto a nivel
nacional como internacional (teorfa estatica de las ventajas comparativas).

Aquella fase del desarrollo capitalista termina con la crisis de 1930,
que junto a la Segunda Guerra Mundial da lugar a una serie de profundos
reajustes. Se desintegran los mercados internacionales, desaparecen tanto el
mercado financiero internacional como las inversiones privadas directas, y s6lo

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Osvaldo Sunkel

se conservan algunos reducidos flujos de comercio. La crisis generalizada del
comercio, las finanzas y las inversiones internacionales se expresa en cada pais
en graves desequilibrios en sus transacciones internacionales, en una fuerte
depresion de la actividad econdémica y en profundas crisis sociales y politicas.
Todos los paises cierran sus economias mediante medidas proteccionistas en
lo comercial y en lo financiero y estimulan la recuperacion y crecimiento de
la economia y el empleo mediante el gasto publico y la accién deliberada del
estado. Con ello se inicia una prolongada etapa estadocéntrica.

Aqui me interesa de paso subrayar algo que no se ha destacado
suficientemente en la literatura. Este proteccionismo y activismo estatal ocurre
simultaneamente tanto en los paises del centro como en los de la periferia. 1 a sustitucion de
importaciones no es un invento perverso de los paises periféricos y de Prebisch y
la Cepal, como algunos economistas de escasa cultura histérica parecieran creer;
es fundamentalmente el recurso al que acuden los paises centrales para enfrentar
sus propias crisis financieras y del comercio exterior, la recesion y el desempleo.
Es el inicio de una etapa estadocéntrica de cobertura mundial que dio origen
eventualmente al Estado de Bienestar europeo, a las politicas de pleno empleo
y desarrollo regional en EEUU, al nazismo y el fascismo en Alemania, Italia y
otros paises, seguidos posteriormente por las economias sociales de mercado de
esos paises. Todo esto coincidié también con la expansion del socialismo, que
se habfa instaurado en la Unién Soviética en 1917 y se amplié posteriormente
a los paises de la 6rbita soviética, asi como con el desarrollismo estatista que se
instalé en practicamente todo el resto del mundo subdesarrollado después de
la Segunda Guerra Mundial.

Todos acuden al estado para impulsar mediante el proteccionismo,
el gasto social y la inversién puablicos la proteccidn social, la expansion del
empleo asi como el crecimiento y el desarrollo. En especial, buscan proteger y
fomentar lo que antes importaban: los paises centrales —los Estados Unidos y
los paises europeos- protegen basicamente la agricultura, y ahi se origina una
enorme institucionalidad estatal de apoyo y fomento agropecuario, que mas
de medio siglo después constituye todavia un serio impedimento al comercio
internacional y al desarrollo de los paises periféricos. No hay que olvidar que
Europa mantiene sus politicas proteccionistas y de control de cambios hasta
bien entrada la década de 1960, y la proteccion de la agricultura todavia no se
ha abandonado ni por la Comunidad Europea ni por Estados Unidos.
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En tanto la Gran Depresion de 1930 lleva a los cambios sefialados en los
paises industriales, en el caso de los paises latinoamericanos que han alcanzado
algin grado de industrializacion en el periodo previo, como Brasil y Chile, da
lugar ala proteccion de la industria manufacturera y marca el comienzo de la fase
de industrializacion sustitutiva. Se produce asi una separacion entre el sistema
de precios interno y el internacional, que se refleja en un cambio en los precios
relativos en desmedro de los productos agticolas y a favor de los industriales.
Ello induce un reajuste en la asignacién de recursos productivos: en la periferia
hacia el desarrollo manufacturero y en el centro hacia el desarrollo agricola.

Este proceso no ocurre automaticamente sino a través de una rearticulacion
también en ambos tipos de paises de la coalicion hegemonica de poder dentro
de las clases dirigentes. Fista, que estaba centrada en exportadores, importadores,
comerciantes y financistas, es remplazada, no sin profundos y generalizados
conflictos politicos, por una coalicién, intermediada por el estado, de grupos
medios, intelectuales y profesionales y sectores obreros urbanos organizados,
junto a sectores empresariales que producen para el mercado interno.

Se trata de las décadas del treinta al setenta, caracterizadas en muchos
paises de la América Latina por gobiernos socialdemécratas y/o populistas, que
propiciaban una activa intervencion del Estado en una serie de campos mas alla
de los tradicionales. Se favorecia el desarrollo industrial y las inversiones en la
infraestructura, y se propiciaban ciertas reformas estructurales como la agraria
y la redistribucion del ingreso a través de la ampliacién de los gastos sociales
y de politicas publicas que favorecian a los sectores medios y de menores
ingresos. I.a modernizacion institucional y la planificacion aparecen como los
instrumentos orientadores que interfieren y complementan el mercado.

Las teorfas econdémicas que prevalecen se refieren basicamente al
crecimiento y a las politicas de desarrollo y la planeacion. El debate tedrico se
orienta hacia una critica de la teorfa econémica tradicional neoclasica en funcion
de las necesidades de una teorfa dinamica del crecimiento y el desarrollo en
paises subdesarrollados y dependientes. Es el periodo de mayor influencia del
pensamiento de Raul Prebisch y de la Cepal basado en una interpretacion propia
del subdesarrollo latinoamericano y en la necesidad de politicas econémicas
y sociales orientadas a la industrializacién y la modernizaciéon econémica y
social, y del correspondiente instrumento operacional de politica econémica
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para implementarlas: la planificacion. De hecho, La Cepal realizé en muchos
paises en aquella época una serie de estudios basados en las Técnicas de
Programacion del Desarrollo Econémico desarrolladas por un equipo liderado
por Celso Furtado.

Este pensamiento tuvo una enorme influencia en América Latina y
desde luego en Brasil y Chile, y eventualmente en todo el mundo. Pero muy
especialmente en el caso chileno. La sede de la Cepal estaba radicada en Santiago
y sus novedosas ideas se difundieron ampliamente tanto a través de las relaciones
personales de sus funcionarios con las elites intelectuales y politicas del pais,
como por los cursos de Desarrollo Econémico que comenzo a ofrecer la Cepal
y por la amplia utilizacién y difusion de sus publicaciones, especialmente por
los profesores y estudiantes de las Facultades de Economia y Sociologfa de la
Universidad de Chile, asi como por los de Escolatina y Flacso.

Mientras esto ocurre en el plano interno en la mayoria de los paises, y
ciertamente en Chile, el sistema econémico internacional también procura
resurgir de la debacle de 1930 sobre la base de la accion de los estados nacionales.
Enla década que sigue se reanima precariamente el comercio internacional pero
las inversiones privadas tanto directas como financieras han desaparecido por
completo. Se crean en cambio algunas instituciones publicas nacionales, como
el Eximbank en los Estados Unidos e instituciones similares de financiamiento
de sus exportaciones en otros paises desarrollados. Ante la desaparicion del
sistema financiero privado internacional, después de finalizada la segunda Guerra
Mundial se crea ademas un sistema financiero internacional de caracter pribiico.
Se trata de las instituciones establecidas por los acuerdos de Bretton Woods, en
especial el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y posteriormente
el GATT. A estas instituciones se fueron agregando posteriormente los bancos
regionales de desarrollo, como el BID, las instituciones bilaterales y multilaterales
de ayuda financiera, y las agencias estatales para extender créditos de exportacion.
Hacia mediados de la década de 1960 se habia creado de este modo un sistema
financiero internacional de caracter publico.

Lo que me interesa destacar es que dicho mecanismo de financiamiento
implicaba criterios sociales de asignacion de recursos puesto que los recursos
financieros publicos internacionales pasaban en ese sistema por la mediacion
del Estado, tanto en el pais donante como en el pafs receptor. Se establecian
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criterios publicos de asignacion de recursos y se promovia la planificacion, para
que apoyara opciones sociopoliticas tales como promover la industrializacion,
dotar de capital social basico, instaurar reformas estructurales y modernizar la
agricultura, ahorrar divisas y dar empleo (recuérdese, por ejemplo, la Alianza para
el Progreso). Respondian a criterios que los patlamentos de los paises desarrollados
imponian a sus propios estados y sus organismos de ayuda y financiamiento, y a
los que negociaba y adoptaba el Estado del pais subdesarrollado, en la medida
en que también reflejaban intereses nacionales a largo plazo.

4.Instauracion, auge, decadencia y crisis del modelo
estadocéntrico

Volviendo al caso chileno y a los cambios mas importantes y significativos
de politica econémica que significaron el paso del modelo mercadocéntrico
decimonoénico al modelo estadocéntrico que se inaugura con la crisis de
la década de 1930, estos se refieren al control del comercio exterior y los
cambios internacionales que asumi6 el Banco Central y a las medidas de
politica monetaria y fiscal destinadas a enfrentar, entre otros problemas, la
crisis externa, la caida de los ingresos publicos y el desempleo. El estado
paso a ser asi de un agente relativamente pasivo a uno muy activo en
materia de politica econémica de corto plazo, es decir en la macroeconomifa.
Sin embargo, desde el punto de vista del desarrollo econémico de largo
plazo, la innovaciéon mas trascendental en la politica econémica fue sin duda
la adopcioén de la idea de la planificacion del desarrollo, entendida como una
actividad publica deliberada para lograr cambios profundos en las estructuras
economicas y sociales tradicionales de Chile, especialmente la industrializacion
y la modernizaciéon de las estructuras productivas, tomando en cuenta las
interrelaciones existentes entre los diversos sectores y regiones, las finalidades
sociales y los limitados recursos disponibles. La planificacion se plasmoé en
una institucion clave en la historia econémica del dltimo siglo en Chile: la
Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo), establecida en abril de
1939. Al Consejo de esta nueva institucion le fue encargado por ley “formular
un plan general de fomento a la produccion, con el objeto de elevar el nivel
de vida de la poblacién, por medio de la utilizacién de los recursos naturales
del pafs, la reduccién de los costos de produccion, y el mejoramiento de la
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balanza internacional de pagos; tomando en cuenta, en la preparacion del
plan, que se conserve un adecuado equilibrio entre el desarrollo de la minerfa,
de la agricultura, de la industria y del comercio; y tratando de satisfacer las
necesidades de las diversas regiones del pafs”.

La creacion de la Corfo y el nacimiento de la planificacion en Chile se
encuentran estrechamente relacionados con dos acontecimientos significativos.
El primero fue el devastador terremoto ocurrido en enero de 1939; el segundo,
el terremoto politico de noviembre de 1938, que llevé al poder, por primera
vez, una coalicion de partidos de centro izquierda — el Frente Popular— en cuyo
ideario jugaban un papel fundamental la industrializacién, la modernizacion
de la agricultura y las politicas sociales. La crisis econémica externa y la
reorganizacion de las estructuras del poder politico interno fueron claves en
este radical giro de la politica econémica.

El terremoto que devasté totalmente las regiones central y sur del
pais, donde se concentran la mayor parte de la poblacion y de las actividades
economicas, cre6 una situacion de emergencia nacional de magnitud sin
precedentes. Esta situacion tenia que ser encarada por un gobierno nuevo,
que no solo carecia de toda experiencia administrativa, sino que, dado el
liberalismo tradicional que caracterizaba el aparato administrativo chileno, se
hallaba también impotente desde un punto de vista institucional. No existian
los medios instrumentales necesarios para proporcionar ayuda y reconstruir las
regiones devastadas. El gobierno incluso se encontraba en situacioén precaria
para obtener los fondos necesarios para este proposito, dado el débil y limitado
sistema de impuestos existente.

El positivo e importante papel desempefiado porla Corfo en el desarrollo
de la planificacién en Chile, asi como también sus limitaciones, pueden
comprenderse solo a la luz del terremoto politico que signific el acceso del
Frente Popular al poder en 1938. Este evento politico, a su vez, no es sino una
consecuencia de cambios profundos en la economia y la sociedad, derivados
del proceso de transformacion estructural que se habia iniciado varias décadas
antes, y estimulado fuertemente por las consecuencias que tuvo en Chile la
Gran Depresion Mundial.

Hasta 1930, la dinamica de la vida economica de Chile se basaba casi
totalmente sobre la minerfa, que producia aproximadamente la tercera parte del
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ingreso nacional. Durante las tltimas décadas del siglo diecinueve, se incorporaron
ala economia del pafs los ricos yacimientos salitreros de las provincias del norte
y, poco antes de la Primera Guerra Mundial, se desarrollé también una moderna
y poderosa minerfa cuprifera. El sector exportador primario trajo a la economia
chilena la tecnologfa moderna y las formas de organizaciéon empresarial que
por entonces predominaban en Europa y Estados Unidos, afectando profunda
y sustancialmente algunos sectores de la estructura socio-econémica del pais,
particularmente en las zonas urbanas y mineras. No obstante, este proceso apenas
afecto al resto de las estructuras productivas y sociales, las cuales continuaron
operando sobre la base de métodos tradicionales, con grandes excedentes de
mano de obra, baja productividad y formas primitivas de organizacion; este era
particularmente el caso en las zonas rurales.

Con la expansién del comercio exterior, el estado obtuvo sustanciales
rentas adicionales de esta importante fuente de recursos, fondos que se
invirtieron en la ampliacién de los servicios publicos basicos y en la construccion
de infraestructura urbana y de transportes. Con el desarrollo de estas actividades
surgieron nuevos grupos de asalariados urbanos y de clase media, que vinieron
a afladirse al proletariado minero y a los sectores medios que se agrupaban en
torno a las actividades del comercio exterior. La propia industria se desarrollo
hasta cierto punto, estimulada por la demanda interna resultante del auge de
las exportaciones mineras y por la expansion de las actividades del gobierno,
asi como por el crecimiento de los sectores medios urbanos.

LLos cambios en la estructura social tuvieron repercusiones importantes sobre
la vida politica de la nacion. El desarrollo de un proletariado industrial en las minas
prepard el terreno para la creacion y rapida expansion de agrupaciones populares
de izquierda, especialmente de los partidos Socialista y Comunista. Por otro lado,
la expansion de la clase media y sus grupos afines sirvio para acrecentar las filas
de la izquierda moderada y anti-clerical, que se alistaba preponderantemente en el
Partido Radical. Estas nuevas y crecientes fuerzas sociales fueron diversificando el
espectro politico-social de Chile, y tuvieron su primer impacto importante sobre
la politica del Estado durante los afios 20, cuando aunaron fuerzas para apoyar la
creacion de un importante cuerpo de legislacion social.

Desde un punto de vista politico, estos grupos y fuerzas resultaron
fortalecidas con los catastroficos efectos de la Depresion Mundial en Chile.
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La crisis produjo una contraccion drastica del comercio exterior; la demanda
externa por exportaciones chilenas decayé gravemente y la actividad minera
practicamente se detuvo, creando un gran desempleo. La crisis produjo también
una subita y sustancial disminucion en las reservas de monedas extranjeras y en
las rentas fiscales. Al desempleo en las industrias exportadoras siguié un creciente
desempleo en las ciudades y un rapido deterioro de la situacion politica.

Aparte de contribuir de manera fundamental a la aceleracion de los cambios
en la estructura politica, la crisis tuvo también importantes efectos en la estructura
productiva, que, con el tiempo, indujeron transformaciones sustanciales en la
economia del pais. Estos cambios fortalecieron en los anos siguientes la posicion
politica de los partidos del centro y de la izquierda en las elecciones de 1938,
jugando también un rol importante en el proceso de industrializacion y, por
tanto, en las funciones de la Cotfo y de la planificacion.

Tales fueron los principales antecedentes socio-politicos y econémicos
del primer periodo de planificacion en Chile, con la Corfo como organizacion
central de planificacion en el sentido técnico, y también como institucion ejecutiva
responsable de la implementacion de los planes. La enorme suma de poder
economico entregada a esta nueva agencia del Estado s6lo puede explicarse por
los cambios fundamentales que habian ocurrido en la estructura econémica y
social. Estos cambios pusieron en escena nuevas fuerzas politicas con diversos
matices de ideologia socialista, y una clase media creciente de la cual salieron
los ingenieros, técnicos y especialistas que, junto con los grupos empresariales
emergentes, se dedicaron a la industrializacién y la explotacion de los recursos
naturales del pafs, asi como a la modernizacion de la agricultura.

La estrategia de desarrollo adoptada por Corfo estuvo fuertemente
condicionada por aquella experiencia de dependencia externa que sometia
frecuentemente a la economia nacional a graves desequilibrios derivados de
causas externas incontrolables. De ahi la preferencia por una estrategia de
desarrollo “hacia dentro” basada en una mayor y mas racional utilizacién de
los recursos humanos y naturales del pais. Esta orientacioén se acentud ain
mas con la Segunda Guerra Mundial, que estall6 en el preciso momento en
que la Corfo iniciaba sus operaciones. El conflicto internacional ilustré una
vez mas la dependencia del pais respecto de los acontecimientos externos.
A pesar que los recursos financieros eran relativamente abundantes como
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resultado de la expansion en la exportacion de minerales estratégicos, hubo
grandes dificultades para obtener en el exterior la maquinaria, equipos y demas
bienes necesarios para la expansion de la industria manufacturera. Tanto la
capacidad industrial de los paises desarrollados, como sus medios de transporte,
se hallaban absorbidos totalmente por el estuerzo bélico.

Como consecuencia de estos acontecimientos externos, y del cambio
socio-politico interno, la estrategia de desarrollo del nuevo gobierno se redujo
a dos orientaciones basicas: politica social e industrializacién. La primera se
manifesté principalmente en mayores salarios urbanos y en nuevos y mas
amplios programas de seguridad social, salud, educacion y vivienda. Los efectos
fueron impresionantes y duraderos en materia de seguridad social y salud
publica, donde se crearon nuevas y poderosas instituciones, especialmente el
Servicio Nacional de Salud. L.a educacion, particularmente la secundaria y la
técnica, también recibié nuevo impetu.

Es importante comprender que Corfo no tuvo que inventar una
politica industrial. Por el contrario, como se ha explicado anteriormente, el
efecto de la Segunda Guerra Mundial sobre la economia chilena, igual que
sobre otras economias en situacion parecida, fue inducirlas a un proceso de
industrializacién, estimulado por las condiciones expansivas de la economia y
por la escasez de bienes manufacturados e insumos industriales importados.
Hacia 1940 este proceso de industrializacion se encontraba ya en marcha, de
manera que Corfo heredé una orientacion general que en alguna medida ya
se practicaba, una estrategia implicita, que s6lo necesitaba ser racionalizada y
proseguida de manera mas sistematica.

El proceso de industrializacién habia comenzado de hecho durante
el siglo anterior, recibiendo empuje considerable y sostenido después de la
Depresion Mundial y sobre todo durante la Segunda Guerra Mundial. La crisis
en la balanza de pagos y las dificultades en la importaciéon de mercaderias
dieron lugar a un fuerte proteccionismo, mientras los gobiernos mantenian o
acrecentaban los gastos publicos, con el fin de contrarrestar la desocupacion.
Se fomenté de esta manera la instalacion de industrias para la fabricacion
de bienes de consumo. En economias tradicionalmente especializadas en la
produccion de materias primas exportables, ello significaba necesariamente la
importacién de los bienes de capital y los productos intermedios necesarios

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Osvaldo Sunkel

para las nuevas fabricas. De esta manera, la importacién de bienes de consumo
finales se reemplazaba gradualmente por la de las maquinarias y otros insumos
destinados a la produccion de aquellos bienes en el pais. Esto daba lugar a un
cambio en la composicién de las importaciones, que constituye la otra cara
del proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones.

Un sector industrial en rapida expansion resultaba necesariamente
en la expansion de la demanda de combustibles, materias primas, metales
basicos, productos quimicos, energia, transportes, comunicaciones, servicios
financieros y comerciales. Se requerfan también trabajadores especializados,
administradores y empresarios experimentados. Ademas, a causa del fuerte
estimulo a la concentracion urbana derivada de la industrializacion, aumentaban
en forma aguda las necesidades de servicios urbanos: viviendas, escuelas,
agua potable, energia eléctrica, alcantarillado y sistemas de comercializacion
y distribucién. El rapido avance del sector industrial y de la urbanizacién
revelaban las serias deficiencias, asi como la falta de flexibilidad en la oferta
de estos servicios, originando tensiones y desequilibrios a través de toda la
economia. Estos fueron descritos por la nueva institucion de planificacion
industrial, como “un gran nimero de problemas concretos que han quedado
sin solucion por muchos afos, y que requieren una soluciéon inmediata”.

De acuerdo a su ley organica, la primera tarea de Corfo era presentar un
plan general para el desarrollo de la produccion. Pero no fue posible cumplir
esta tarea en tan corto tiempo. Faltaba informacion previa; no se disponia
de censos industriales ni agricolas; las ideas acerca de las potencialidades de
nuestros recursos naturales eran incompletas y desorganizadas; las estadisticas
eran deficientes. Por consiguiente, era imposible presentar un plan general de
desarrollo dentro de un periodo razonable de tiempo. Se decidi6é entonces
preparar los llamados ‘planes de accién inmediata’, es decir, esfuerzos tendientes
a vencer las deficiencias y vacios mas notorios de la estructura productiva.

Obviamente, las necesidades que se sintieron con mayor urgencia
tueron las relativas a insumos industriales estratégicos, tales como el acero,
los combustibles y la energifa. Como estos productos y servicios intermedios
se usan en todas las actividades del sector industrial, su demanda comenzo
a acrecentarse con rapidez sin precedentes, haciendo ver claramente que el
desarrollo de estos sectores industriales constituia la tarea principal que debia
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emprender la Corfo. La escasez de estos productos durante la Segunda Guerra
Mundial y las graves dificultades que ello ocasionaba, la importancia estratégica
que se atribufa a estos sectores en el proceso de industrializaciéon asi como
las preferencias profesionales que por ellos tenfan los ingenieros que debian
componer el estado mayor de la Corfo, contribuyeron a la concentracion del
esfuerzo planificador en estas areas.

Al emprender tareas de tanta envergadura, la Corfo tuvo que iniciar
también una serie de actividades de estudio e investigacion basicas en el campo
de los recursos naturales, especialmente un analisis sistematico del potencial
hidraulico del pafs, asi como de sus bosques, suelos y de los recursos del
subsuelo. Un plan nacional de electricidad basado en la utilizacion de la energia
hidroeléctrica, un programa nacional del acero, un plan para el desarrollo de los
recursos petroliferos y un plan para modernizar la agricultura constituyeron los
primeros planes sectoriales concretos que se formularon y aprobaron. Cada uno
de ellos fue llevado a la practica por medio de una empresa subsidiaria de Corfo:
respectivamente, la Empresa Nacional de Electricidad (Endesa), la Compafifa
de Acero del Pacifico (CAP), la Empresa Nacional de Petroleo (ENAP) y
la Industria Azucarera Nacional (Iansa). Cabe mencionar aqui también, por
su critica importancia en el posterior desarrollo agroindustrial exportador,
el Plan Chile-California desarrollado por las respectivas universidades con
financiamiento de la Fundacion Ford para investigar el potencial agroindustrial
del Valle Central de Chile.

El extenso programa de investigaciones emprendido por Corfo dio por
resultado la primera Geoggrafia Econdmica de Chile mas o menos completa, moderna
y seria. La Corporacion de Fomento también puede reclamar para si el mérito
de haber iniciado la investigacion econémica moderna en el pafs, especialmente
en materia de Ingreso Nacional y Cuentas Nacionales. El primer resultado de
este trabajo fue el calculo de la Renta Nacional de Chile. Todo esto tenfa una
importancia clave, que hoy es facil subestimar, cuando esta informacion esta hasta
digitalmente disponible. Antes de que Corfo produjera estos calculos, no era
posible tener una vision global del desarrollo de la economia. Por tanto, no habia
tampoco posibilidad de formular un plan coherente y equilibrado de desarrollo,
que pudiera tomar en consideracion las interrelaciones entre los diversos sectores
y actividades, asi como los balances macro-econémicos.
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De esta manera, la estrategia de planificacion seguida por Corfo durante
las primeras décadas de su existencia fue, tanto por su condicionamiento
econdémico y socio-politico como por la precariedad de los sistemas de
informacion econémica, una estrategia de crecimiento sectorial y desequilibrado.
No obstante se lograron resultados notables en aquellas actividades hacia las que
estaban dirigidos sus principales esfuerzos. La prueba es la crucial importancia
que tuvieron en el desarrollo posterior esas empresas y actividades, tanto asi
que la mayor parte de ellas fueron privatizadas durante el gobierno militar y
constituyen hasta hoy dia pilares basicos del desarrollo chileno.

El equilibrio macroeconémico del proceso chileno de desarrollo entr6 en
dificultades crecientes hacia la mitad de la década de 1950. La inflacién escapo
a todo control como consecuencia de una profunda crisis de las exportaciones
de cobre y la economia se estancé. Estos dos fendmenos estaban, naturalmente,
relacionados, y en sus causas debe buscarse la explicacion del acento puesto
sobre las politicas macroeconémicas de corto plazo que prevalecieron entre
1953 y 1964, asi como también de las nuevas estrategias de desarrollo y de
planificacién que se adoptarian después de 1964.

En 1954 el porcentaje de inflacion en Chile excedio el 70%, por lo cual
los afios siguientes se dedicaron a un esfuerzo masivo destinado a detener
la inflacién. Estos fueron los afios de los bien conocidos “programas de
estabilizacion” y de una aguda y prolongada controversia sobre los enfoques
monetarista y estructuralista de la inflacion.

Posteriormente, con el gobierno del Presidente Jorge Alessandri (1958-
1964) la planificacion y la vision de largo plazo perdié importancia, pues
representaba el primer intento de la derecha politica y el sector empresarial
de detener al avance de las politicas estadocéntricas. Pero las circunstancias
le obligaron, en 1960, a adherir formalmente al Programa Nacional de Desarrollo
Economico 1961-70, que habia sido preparado por el personal de Cotrfo varios
afios antes, y que fue puesto apresuradamente al dia. Dos circunstancias llevaron
a esta decision: otra vez un factor interno, el devastador terremoto de mayo de
1960, y un importante cambio externo, un radical giro de la politica exterior
norteamericana en 1961 promovida por el Presidente Kennedy: la Alianza para el
Progreso. Ambos acontecimientos significaron un aumento de la ayuda exterior
para Chile pero condicionada a la presentacion de un plan global de desarrollo. El
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antiguo programa de la Corfo iba a servir para este fin, pero sin mucha influencia
efectiva sobre la politica, la cual continué dominada, a lo largo de toda la década,
por consideraciones y problemas macroeconémicos de corto plazo.

En 1964 emergi6 una nueva situaciéon politica con la victoria del Presidente
Eduardo Frei Montalba y la irrupcién del partido Democrata Cristiano. Pero
antes de examinar su experiencia planificadora, debemos retroceder a los
graves economicos que condujeron a la elevada inflacion y el estancamiento
de mediados de la década del cincuenta, puesto que el diagnéstico de aquellas
dificultades constituy6 una importante base para la formulacion de la estrategia
de desarrollo adoptada por el nuevo gobierno.

Como ya se ha sefialado, el modelo de industrializaciéon por sustitucion
de importaciones constituy6 la principal fuerza impulsora de la economia
y el elemento dinamico basico en el proceso general de desarrollo. La
industrializaciéon inducida, basada en la permanente escasez de moneda
extranjera y en una politica gubernamental expansionista, significé no sélo
un gran aumento en la demanda de materiales y servicios basicos, tales como
acero, petroleo y energfa eléctrica, sino también de toda la gama de insumos
industriales. La expansion urbana y el aumento de los ingresos en las ciudades
estimularon ademas la demanda de todos los variados servicios urbanos asi
como de los productos manufacturados y de origen agropecuario.

Con el fin de conservar algun equilibrio general en este proceso, y
vencer cuellos de botellas especificos, la produccion de toda la economia
debiera haberse expandido pari pasu con el crecimiento y la diversificacion de
la demanda, dada la limitada disponibilidad de recursos externos. Para que esto
se hubiera logrado se habria requerido una estructura de produccion altamente
flexible, elastica y dinamica; es decir, una fuerte tasa de formacion de capital,
recursos humanos altamente calificados, empresarios “Schumpeterianos”,
y un marco apropiado de instituciones, valores y actitudes. La falta de estas
condiciones es, por supuesto, una de las caracteristicas basicas del subdesarrollo
y explica en gran medida las dificultades y tensiones que acompafian a un
vigoroso proceso de industrializacion.

El principal esfuerzo para vencer estos obstaculos tuvo que hacerlo el
sector publico, que se encontraba mal preparado para tareas tan abrumadoras.
El Estado tuvo que participar activamente en la creacién y reorganizacion
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de la infraestructura productiva para respaldar al empresario privado e
inducitlo a instalar y expandir nuevas ramas de actividad. Tuvo que asumir la
responsabilidad de desarrollar determinadas actividades industriales basicas,
creando para ello las respectivas empresas publicas. Se encontré bajo fuerte
presion politica para mejorar la distribucion del ingreso y extender los servicios
sociales basicos a una poblacién urbana en rapido crecimiento. Se vio también
presionado para absorber empleados que no encontraban colocacién en la
actividad econdémica privada. Todas estas tareas, y otras que no viene al caso
sefialar aqui, significaron una expansion formidable del sector publico, tanto
en términos absolutos como relativos.

Para cumplir las nuevas funciones y ampliar las ya existentes, el gobierno
tuvo que utilizar un aparato financiero y administrativo obsoleto. El anticuado
sistema administrativo fue culpable de mucha de la ineficiencia y obstaculos que
se presentaron, constituyendo una limitacion enorme en todos los sectores de
la administracion para el empleo de las técnicas de planificacion, programacion
y proyectos. El afiejo sistema fiscal y financiero fue un factor agravante de la
sistematica tendencia a incurrir en grandes déficits presupuestarios, tendencia
inherente a la estructura impositiva chilena.

En efecto, una elevada proporcion de las rentas fiscales provenian de
las actividades exportadoras y del comercio exterior en general. Este sector
se contrajo en relaciéon al Producto Interno Bruto en tanto que el sector
publico se expandia, o sea, una reduccion relativa de la base tributaria mas
importante. Ademas, muchos derechos de importacion y de exportacion eran
de tipo especifico, de modo que su valor real y su incidencia declinaban con
el alza de precios. Por otra parte, la estructura cambiante de las importaciones
redujo gradualmente el volumen relativo de las importaciones de mercaderias
de altos derechos (las de consumo), reemplazandolas por otras de derechos
bajos o libres de derecho (materias primas y bienes de capital), asi como por
crecientes importaciones del sector publico, también libres de derechos de
importacion. Trasladar la carga tributaria del comercio exterior y el sistema
de cambios mdultiples a la actividad econémica interna no era tarea facil, por
cuanto la estructura politica del pafs dificultaba una reforma tributaria amplia,
as{ como el establecimiento de una administracién tributaria eficiente. El
resultado fue un desordenado aumento anual de tasas y la creacion sucesiva
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de una gran variedad de nuevos impuestos, lo que produjo en definitiva un
sistema impositivo desarticulado y con escasa elasticidad o flexibilidad.

El proceso de largo plazo que acabamos de describir ya se manifestd
tempranamente con una aguda crisis en 1953. En ese afio, graves dificultades en
el mercado del cobre forzaron el abandono del sistema de cambios maltiples,
que subvencionaba fuertemente a las importaciones “esenciales”, produciéndose
una substancial devaluacion de la moneda nacional. Este hecho, junto con el
aumento simultaneo de los salarios, en un intento por compensar al consumidor
por la elevacion de los precios, prendio la chispa de un explosivo movimiento
inflacionario que amenazé con hacerse totalmente incontrolable.

Este problema de corto plazo contribuy6 a agudizar la crisis fiscal de
largo plazo que acaba de ser mencionada. Las crecientes necesidades del sector
publico habian sido financiadas en gran parte por una pesada y creciente
tributacion sobre los principales exportadores de cobre, a través de la aplicacion
de una tasa de cambio crecientemente sobrevaluada. La tributacion llegd a
ser tan elevada que la produccion de cobre se estancd, lo que llevé en 1956 a
revisar el tratamiento impositivo con el fin de estimular nuevas inversiones.
Visto en perspectiva, este cambio en la politica del cobre que se habia venido
aplicando por mas de 20 afios, fue en verdad el primer paso en la reorientacion
de la estrategia de desarrollo “hacia dentro” que se venia siguiendo desde 1940.
El segundo paso — la “chilenizacion” de las minas- serfa una de las “vigas
maestras” de la nueva estrategia adoptada en 1964.

Otra dificultad que se agudizé en la década del 50, fue la falta de
respuesta del sector agricola a la creciente demanda de alimentos por parte
de una poblacién urbana en rapido crecimiento y con ingresos crecientes y
ademas un sector manufacturero cuya demanda de materias primas también
aumentaba constantemente. La lentitud en la expansion de la produccién y la
productividad agricolas influyeron ademas decisivamente en el estancamiento
de la economia en su conjunto, no sélo por la importancia relativa de la
agricultura, sino también porque el estancamiento rural tendfa a limitar la
expansion industrial. Era ademas una causa basica de presion inflacionaria y
tendia a agravar las dificultades de la balanza de pagos.

La agricultura chilena se habia caracterizado desde siempre por la
existencia de una estructura antieconémica en la tenencia de la tierra, en la que
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predominaban el minifundio y el latifundio. Esto dio como resultado la falta de
utilizacion o el mal uso de la tierra. Tal situacion dificulté la introduccion de la
tecnologia moderna y la racionalizacion en el uso de los recursos agrarios. Por
tanto, era dificil que aumentaran la produccién y los rendimientos, y se lograra
asf la expansion de los abastecimientos agricolas necesarios para la expansion
industrial y el desarrollo y equilibrio global del sistema.

Hacia 1950, 1a Corfo comenzo a extender sus actividades al sector rural,
introduciendo el cultivo agro-industrial de la betarraga azucarera. Como Chile
era importador de aztcar, habia sin duda una clara motivacién de sustitucion
de importaciones. Pero a través de sus efectos secundarios sobre la actividad
agricola, y en especial sobre la crianza de ganado y la producciéon de leche,
se pretendia también que constituyera un factor de modernizacién en las
zonas rurales. Por otro lado, la Corfo inicié un programa de mecanizacién
agricola cuyo efecto, mas que el aumento de la produccion, fue la elevacion
de la productividad por hombre, lo que contribuy6 a acelerar el proceso de
emigracion rural. Pero en la medida que se constitufa en un obstaculo creciente
emergia como otra area basica para la futura estrategia de desarrollo.

El propio desarrollo industrial también encontré dificultades. El Estado
habia hecho inversiones sustanciales en la infraestructura de transportes, energfa,
etc. Ademas, habia creado algunas industrias basicas. La empresa privada,
fuertemente protegida y estimulada, habia avanzado en forma considerable en el
reemplazo de un numero apreciable de mercaderfas livianas de consumo. Cada
nueva linea de sustituciéon de importaciones prometia beneficios sustanciales,
atrafa numerosos empresarios y originaba una rapida expansion de la capacidad
productiva. Pero una vez que se llenaba el vacio dejado por la suspension del
abastecimiento externo, la demanda interna continuaba aumentando sélo en
forma moderada, de manera que, en una actividad tras otra, comenzoé a haber
exceso de capacidad productiva instalada.

Por otro lado, con el fin de continuar sustituyendo importaciones, la
industria tuvo que entrar a producir bienes de consumo durables, maquinaria
y equipo, y también productos intermedios. Esto presentaba dificultades
considerablemente mayores para los empresarios privados locales. Los
recursos financieros necesarios eran muy superiores, los problemas técnicos
mas complejos, la necesidad de recursos humanos calificados més esencial y
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los problemas administrativos mucho mas complicados. Ademas, al avanzar
la industrializacion hacia estas actividades se requerfa cada vez mas capital, y el
tamafio econoémico minimo de las plantas aumento, excediendo con frecuencia
el tamafio del mercado. Por esta razén, o debido a situaciones monopélicas —que
tienden a desarrollarse facilmente en una situacion como ésta- una creciente parte
de la estructura industrial operaba por debajo de su capacidad instalada. Por todas
estas razones, el proceso de industrializacion alcanzoé un punto de rendimientos
reales decrecientes por cada unidad adicional de capital invertido.

Este complejo de factores, mas el efecto del estancamiento agricola,
produjeron varias consecuencias importantes. En primer lugar, el ritmo del
crecimiento industrial tendié a disminuir. En segundo lugar, la Corfo tuvo
que entrar a apoyar con ayuda financiera, técnica y de varias otras maneras, la
creacion o expansion de industrias en estos nuevos campos, convirtiéndose
en este proceso en una especie de banco industrial. En tercer lugar se abrieron
las puertas y se dio amplio estimulo a la inversién privada extranjera, al
financiamiento externo, a la asociacion con capital exterior, al uso de licencias
y patentes, etc.

El proceso de desarrollo industrial experimentado por Chile durante
esas décadas adoleci6 de fallas serias. Iniciado y desarrollado en un mercado
casi absolutamente protegido de tamafio relativamente pequefio, algunas de
sus caracteristicas negativas mas notables han sido la ineficiencia, el derroche
de recursos, la elevada concentracion de la propiedad y la fuerte dependencia
de fuentes extranjeras de financiamiento, de tecnologfa y de administracion.
Mas atn, el caracter crecientemente capital-intensivo de la estructura industrial
— debido a que se entraba en lineas nuevas y técnicamente mas avanzadas,
al reemplazo del equipo obsoleto en las plantas existentes, y a la sustitucion
de la manufactura primitiva por la industria moderna — dio por resultado la
creacion de un nimero insuficiente de nuevas oportunidades de empleo. El
desarrollo industrial se convirtio asf en otro sector problematico de la actividad
econoémica, que requeria una reorientacion basica a fin de que volviera a ser
uno de los factores dinamicos mas importantes de crecimiento y desarrollo.

Por otra parte, Chile se caracterizaba, como otros paises subdesarrollados
y dependientes, por ingresos de divisas relativamente estacionarios y altamente
inestables. Lo que es menos conocido es la manera cémo el proceso de
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substitucion de la importacion dinamizé parte importante de las importaciones
agravando el estrangulamiento externo.

La sustitucioén de importaciones consistié basicamente en fabricar dentro del
pais las mercaderfas de consumo que antes se importaban. Pero como no existia
en el pais un complejo industrial basico fue necesario importar la maquinaria, el
equipo, asf como una amplia gama de productos semimanufacturados e insumos
necesarios para la fabricacion del articulo final de consumo. De este modo, un
proceso dinamico de industrializacion dio nacimiento a un proceso igualmente
dinamico de demanda de insumos industriales y bienes de capital importados.
Mientras se podia ahorrar moneda extranjera dejando de importar mercaderfas
finales de consumo, para emplearla en la importacion de bienes de produccion,
todo iba bien. Pero una vez que la sustitucion de bienes de consumo llegaba a su
fin, la continuacion del desarrollo industrial requerfa importaciones industriales
en rapido crecimiento, en tanto que las exportaciones crecian en forma lenta
y ya no se podia ahorrar divisas dejando de importar bienes de consumo: cada
dolar debia emplearse en la importacion de algun articulo esencial, por lo cual
las nuevas importaciones esenciales s6lo podian financiarse desplazando otras
importaciones igualmente esenciales.

El financiamiento externo es, por supuesto, la respuesta de corto
plazo a la necesidad de continuar con el desarrollo industrial a pesar de esta
verdadera “trampa cambiaria”; pero, como el desarrollo industrial no habia
contribuido significativamente a dinamizar las exportaciones, por razones
obvias — ineficiencia y altos costos; inversiones extranjeras orientadas al
mercado interno por medio de las subsidiarias y de los contratos de licencia
y patentes; falta de acceso a los mercados de paises desarrollados, etc. — el
financiamiento externo, cualquiera sea su forma, llegé a ser pronto un nuevo
factor de desequilibrio de la balanza de pagos. En estas condiciones era
necesario encontrar rapidamente nuevas fuentes de moneda extranjera, ya
que la substitucion de importaciones habia quedado agotada como medio
de obtener recursos externos, en tanto que la industria generada en este
proceso se mostraba incapaz de contribuir significativamente al aumento de
las exportaciones, al mismo tiempo que crecia el peso de la deuda externa.
LLa tnica manera que tenfa Chile para salir de estas dificultades era lograr una
gran expansion en la produccion de cobre y obtener algun control sobre la
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politica de precios de las empresas. Aqui emergi6 entonces la piedra angular
de la nueva estrategia de desarrollo del gobierno de la Democracia Cristiana
que llego al poder en 1964.

Un dltimo elemento que debe ser considerado es el efecto que la estrategia
de desarrollo tuvo sobre la distribucién de ingresos y la marginalidad. Las
estimaciones estadisticas mostraban que la distribuciéon del ingreso mejoré
algo durante la década de 1950, al menos en el sentido de que los grupos de
rentas mas altas perdieron algo a favor de los grupos de ingresos medios y
bajos. Sin embargo, el 10% de la poblacién con rentas mas altas aun recibia
casi el 36% de la renta total. Mas aun, si se toma en cuenta el problema del
exceso de oferta y de la insuficiencia de oportunidades de trabajo para los
obreros no especializados, se producian dos movimientos divergentes dentro
de los grupos de rentas mas bajas.

Los obreros mejor organizados, urbanos, semiespecializados y especializados
y ocupados en actividades modernas aumentaron sus salarios reales y hasta
mejoraron su posicion relativa dentro de la estructura de ingresos. Por otro lado, los
trabajadores rurales, los pequefios propietarios y negocios familiares, el comercio
callejero y los artesanos, asi como los trabajadores urbanos no especializados y
desorganizados continuaban recibiendo salarios de subsistencia.

La proporcion de la poblacion representada por estos grupos aumentaba.
Dada la coexistencia, en todos los sectores y en todos los niveles de la
actividad econémica, de métodos avanzados de producciéon y de otros mucho
mas primitivos; dado que una proporcion siempre creciente de la actividad
economica se lleva a cabo empleando tecnologifa moderna y tomando en cuenta
que el volumen de empleo por unidad producida es mucho menor al nivel de
tecnologfa moderna que al de la primitiva, las oportunidades de empleo no
crecen sustancialmente y hasta pueden disminuir en ciertas circunstancias. Por
otra parte, con una fuerza de trabajo en rapido crecimiento, la mano de obra
cesante bien puede haber aumentado. Una indicacion clara en este sentido fue la
ampliacion de las poblaciones “callampas™ o “marginales” en las zonas urbanas
que caracteriza a las ciudades grandes y medianas de Chile, y que se convirtié en
otro problema cuya solucién requerfa una nueva estrategia de desarrollo.

El anterior diagnéstico de algunos de los problemas fundamentales del
desarrollo de Chile lo confeccioné un grupo de economistas chilenos durante
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los ultimos afios de la década de 1950 y 1a de 1960. Uno de los estimulos mas
fuertes para este analisis lo constituy6 la controversia sobre las politicas de
estabilizacién que hacfa furor entre “estructuralistas” y “monetaristas”. El
analisis estructural de los problemas que afectaban al desarrollo de Chile,
delineado anteriormente, fue la interpretacion adoptada por las dos principales
agrupaciones politicas que competian por el poder en 1964. Por tanto, los
programas de la Democracia Cristiana y del Frente de Acciéon Popular (FRAP)
se basaban practicamente en la misma estrategia, aunque los medios propuestos
para implementarla eran muy diferentes. Ademas, las dos agrupaciones politicas
tenfan como uno de los puntos centrales de sus programas, la creacion de
un sistema de planificacion fuerte, efectivo y amplio, y se comprometian a
emplearlo como herramienta basica en su politica de desarrollo.

Esta actitud de las agrupaciones politicas era en parte el resultado de la
fuerte influencia ejercida por los grupos de economistas antes mencionados en
cada una de ellas. Hasta se establecieron oficinas de planificacién como parte
de la campafia electoral, a las cuales se confio la preparacion de los respectivos
planes de gobierno, y el nucleo técnico afin a la Democracia Cristiana llegd
a ser la base de la nueva oficina de planificacion (Odeplan). Esta situacion
reflejaba en parte la posicion ideoldgica de los principales partidos politicos,
y la experiencia de las tultimas décadas. Pero el consenso nacional acerca de la
nueva estrategia de desarrollo y de la importancia de la planificaciéon también
se vio influenciada por el acuerdo celebrado en 1961 entre América Latina y
EEUU con la nueva administracién Kennedy: la Alianza para el Progreso.

Este programa coincidia en gran parte con lo que vendria a ser la politica
de desarrollo del Presidente Frei, la “Revolucion en Libertad” y se basaba
en la misma aceptacion de las reformas estructurales, la planificacion y la
ayuda externa. En realidad, la ayuda externa se ofrecia en forma condicionada,
exigiéndose la presentacion de planes de desarrollo que debian incluir la
reforma agraria, programas de mejoramiento social, reforma tributaria, etc.
Se establecieron arreglos internacionales — el Comité de los “Nueve Sabios™-,
para evaluar los planes y las realizaciones, y para conceder la autorizacion de
ayuda financiera de acuerdo al grado de cumplimiento de los compromisos
con la Alianza. Por consiguiente, la preparacion de planes y la creacion de
sistemas de planificacion fue fuertemente estimulada, y hasta impuesta a los
paises renuentes, a través de las presiones del financiamiento exterior. Con
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este fin se creo la Oficina de Planificacion Nacional (Odeplan) como asesora
de la Presidencia de la Republica.

El programa del nuevo gobierno inclufa los siguientes objetivos principales:
reforma agraria, expansion de las exportaciones de cobre, fuerte expansion de
los servicios sociales (principalmente vivienda y educacion), desarrollo industrial
y, por sobre todo, control de la inflaciéon. En consecuencia y con el fin de llevar
a cabo su politica de reforma agraria y mejoramiento de la agricultura campe-
sina, se fortalecieron considerablemente dos instituciones: la Corporacién de
Reforma Agraria (CORA) y el Instituto de Desarrollo Agricola (Indap). Con
el fin de dar impulso vigoroso al programa habitacional del gobierno — que ya
se hallaba en marcha en el sector privado — se cred el Ministerio de la Vivienda
y varias corporaciones complementarias de la ya existente Corporacion de la
Vivienda (Corvi), como la Corporacion de Mejoramiento Urbano (Cormu), la
Corporacion de Servicios Habitacionales (Corhabit), etc. En el area de la minerfa
del cobre se cred la Corporacion del Cobre y se procedi6 a la “chilenizacion”
de las empresas mediante sociedades mixtas. Corfo cre6 nuevas subsidiarias o
comisiones especiales (Comisiéon Automotriz, Comision Electronica, etc.) con
el fin de impulsar el desarrollo industrial en determinadas ramas; y el Ministetio
de Educacion fue reorganizado, concediéndose fuertes recursos adicionales. La
politica macroeconémica de estabilizacion se puso enteramente en manos de
los Ministerios de Hacienda y de Economia y del Banco Central, en tanto que
un Comité Econémico informal — en el que tomaban parte algunos ministros
asi como representantes de ciertas entidades publicas — actuaba como agencia
coordinadora de la politica de corto plazo.

Como puede verse, todas las principales politicas de la estrategia de
desarrollo y de estabilizacion del gobierno fueron encargadas directamente a
poderosas Corporaciones estatales o a determinados Ministerios, todos con
amplia autonomia dentro del sector publico y respaldados por poderosos grupos
de interés — como la Camara de la Construccion en el caso de los Ministerios
de Obras Publicas y de la Vivienda — o bien por fuertes compromisos politicos
— como en el caso de la Reforma Agraria y del control de la inflacion. Frente a
esta fragmentacion del poder publico y de los organismos encargados de tomar
decisiones, un cuerpo consultivo como Odeplan tenia pocas posibilidades
de llegar a desempefiar un rol decisivo en la coordinacién de las politicas
de estos diversos gigantes, o de hacerlos adherir en forma coordinada a
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algiin programa de desarrollo a largo plazo dentro de una marco de equilibrios
macroeconémicos de corto plazo.

Sin embargo, especialmente durante los tres primeros afios de gobierno,
se logro alguna coordinacion, debido sobre todo a que se trataba por primera
vez de un gobierno de un solo partido, de manera que el acuerdo sobre ciertas
decisiones basicas de largo plazo podia tomarse en el ambito del partido y del
gobierno. Pero al deteriorarse con el tiempo esta condiciéon de unidad politica,
al aumentar los conflictos entre el partido y el gobierno, y dentro del partido
mismo, este elemento de coordinacion también se debilito.

La situacion se agravo por el hecho de que el gobierno se habia com-
prometido a lograr algunos objetivos extraordinariamente ambiciosos en las
actividades mencionadas mas arriba, al mismo tiempo que se hallaba absolu-
tamente comprometido a detener la inflacion por medio de un programa de
desaceleracion de la misma en tres afios. Como la economia se encontraba
relativamente deprimida, lograron durante varios afos el milagro de acelerar
el crecimiento reduciendo al mismo tiempo el aumento de precios. Como los
precios del cobre aumentaron considerablemente y el mercado mundial era muy
favorable, al mismo tiempo que la tributacién interna también se aumentaba,
fue posible considerable expansion en los gastos del gobierno durante los dos
primeros afios, cuando los ministerios y principales corporaciones comenza-
ban a realizar sus ambiciosos objetivos. Pero tan pronto como la economia
recupero niveles altos de actividad, las presiones inflacionarias empezaron a
acumularse nuevamente y la proyectada disminuciéon en el aumento de los
precios se convirtié en lo contrario. La necesidad de contener la expansion
fiscal constituy6 la prueba definitiva para la planificacion, ya que era necesaria
una reduccién coordinada de los varios programas, con el fin de evitar una
depresion o serios desequilibrios en la economia. En este momento crucial
para la planificacion se demostré mas alla de toda duda que la coordinacion
no era posible y que cada fragmento de poder publico empleaba todo su peso
con el fin de mantener su propio programa a expensas de los demas.

Nuevamente la necesidad de lograr un minimo razonable de equilibrios
macroeconéomicos complico el cumplimiento de las metas de largo plazo. La
frustracion de las politicas estadocéntricas para lograr la industrializacion,
modernizacion y mejoramiento de las condiciones sociales de la mayoria de
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la poblacién generé durante la década de 1960 un re-examen critico de dichas
politicas y un profundo debate que derivé en tres posiciones y propuestas
claramente diferenciadas.

Por una parte, una incipiente propuesta neoliberal, que rechazaba de forma
radical las politicas que se habian venido implementando en las décadas anteriores
desde una perspectiva mercadocéntrica. Fue formulada inicialmente por la Mision
Klein-Sachs contratada para combatir la crisis inflacionaria de la segunda mitad
de los anos 50 y desarrollada posteriormente en forma sistematica y progresiva
por los economistas norteamericanos y chilenos que renovaron la ensefianza
de la economia en la Universidad Catolica sobre la base de un convenio de
colaboracién con la Universidad de Chicago. Este fue inspirado y promovido por
el gobierno delos EEUU para enfrentar las corrientes de pensamiento cepalinas
y socialistas, en el contexto de una de las etapas mas algidas de la Guerra Fria y
la creciente influencia de la Revolucién Cubana.

En segundo lugar, una corriente de profundizacion de la propuesta
desarrollista del gobierno del Presidente Frei que se acaba de resenar:
industrializacion, reforma agraria y sindicalizacion campesina, politicas sociales
y promocion popular, reforma tributaria, planificacion, etc.

Entercer lugar, una radicalizada propuesta también basada fundamentalmente
en el diagnostico desarrollista pero de inspiracion marxista, a partir de la critica
derivada de una de las corrientes del enfoque de la “dependencia” que se
popularizé desde mediados de la década de 1960. Se argumentaba basicamente
que el desarrollo no era viable dentro del sistema capitalista internacional por
cuanto este, segun la formulacion de uno de los autores mas populares de esta
corriente, propendia al “desarrollo del subdesarrollo”.

Este pensamiento tuvo una importante influencia en el programa de
gobierno de la Unidad Popular, corriente politica de izquierda que llevaria a la
Presidencia a Salvador Allende en 1970, con un programa que, ademas de las
reformas estructurales como la Reforma Agraria, creaba un sector socializado
formado por la expropiacion de las grandes empresas privadas, nacionalizaba
la Gran Minerfa del cobre, ampliaba la participaciéon populat, etc.

La irrupcién de la Unidad Popular y su posterior y dramatico colapso
no puede entenderse sino en el contexto del desarrollo mismo del modelo
estadocéntrico y en particular, en el ascenso de las clases obreras y campesinas,
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y el desarrollo de la intelectualidad a nivel de las clases medias, producto de las
grandes transformaciones en lo econémico y social de los 50 y 60.

El fortalecimiento de las organizaciones obreras, y de los partidos
de izquierda alcanzé su cenit con el triunfo de Salvador Allende en 1970.
Estos llevaron adelante un programa de gobierno que, sobre la base de un
modelo desarrollista pero con una critica marxista al capitalismo, aspiraba a la
construccion de una sociedad socialista mediante el desarrollo de las fuerzas
sociales y productivas vinculadas a un Estado mucho mas activo y con mayor
injerencia en todos los ambitos del quehacer econémico. Lo anterior, y en ello
descansaba lo novedoso, en un ambiente de legalidad democratica.

El primer ano del Gobierno de la Unidad Popular se caracterizd por
una activa accion del Estado. Se aplica un fuerte impulso a la politica fiscal y
monetaria, apuntando a elevar los ingresos y aumentar asf la demanda interna.
Esto se tradujo en un incremento de 40,7% en el gasto publico, provocando
un déficit fiscal equivalente al 8% del PIB. Sin embargo, gran parte de este
déficit fiscal fue financiado con créditos desde el Banco Central. .o que se
traducirfa en incrementos inflacionarios ya en el segundo afo.

El aumento de la demanda interna llevé a que el PIB creciera en 9%
mientras que el desempleo (solo medido entonces en el Gran Santiago) bajara
a 3,8% en diciembre de 1971 habiendo sido de 8,3% en el afio anterior.
Pero el financiamiento del déficit fiscal via emision desatd una escalada
inflacionaria que alcanzo niveles de un 163% en 1972 y cerca de un 500% en
1973, con los consabidos efectos sobre salarios y contratos. Lo anterior lleva
a la administracién econémica a fijar precios maximos, generando exceso de
demanda y por consiguiente escasez de productos. El déficit fiscal alcanzo en
1972 al 12,7% del PIB y este sufrfa una caida del 2%.

ILa agudizacion del conflicto social y politico, la radicalizacion tanto del
movimiento popular como de los sectores mas moderados y conservadores
condujeron a un desorden productivo sin precedentes. Entre enero yjulio de 1973
la produccién industrial cayd en un 94%. Ya para mediados de 1973 el pais estaba
paralizado, y las capacidades de maniobra del gobierno de la Unidad Popular
sumamente limitadas. El desenlace fue dramatico y por todos conocidos. El 11
de Septiembre de 1973 no solo se abrié un periodo sumamente doloroso para
el pais en términos de la pérdida de derechos ciudadanos y de graves violaciones
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a los derechos humanos, sino que marcé también el fin de un proyecto que
moviliz6 a millones de personas, que abrié esperanzas en los mas humildes
de cambios en sus condiciones de vida, que hasta entonces no habfan podido
ser resueltas. De este modo, el modelo de desarrollo estadocéntrico, que habia
tenido una fase extremadamente positiva para el desarrollo y la modernizacion
del pais, terminaba por colapsar de forma traumatica.

5. El contexto internacional en los afios 70: transnacionaliza-
cion, ascenso del neoliberalismo y decadencia del estado

Durante la década de 1960 hace su reaparicion la inversion privada directa
internacional, encarnada ahora en la emergente corporacion transnacional,
al comienzo unicamente norteamericana y posteriormente también europea
y japonesa. Fsta aprovecha los mercados nacionales creados en los paises
periféricos gracias a las medidas proteccionistas y las politicas de fomento
industrial, para saltar las barreras comerciales mediante la instalacion y/o la
adquisicion de filiales manufactureras locales. Es el comienzo del proceso de
transnacionalizacion (globalizacion) al nivel de la estructura productiva, y de
su extension y profundizacion al de los patrones de consumo.

En esos afios comienza también a recrearse con el auge de los eurodolares
un mercado financiero privado internacional, cuya expansion durante la década
de 1970, después de las crisis del petroleo de 1972y 1979 alcanza dimensiones
extraordinarias, facilitando un endeudamiento generalizado y desmesurado
del mundo subdesarrollado. Esta situacion insostenible desemboca en la crisis
de la deuda externa de 1982, al aplicarse en el mundo desarrollado politicas
monetarias extraordinariamente restrictivas de altisimas tasas de interés para
enfrentar los desequilibrios desencadenados por las crisis del petréleo.

En sintesis, el péndulo regresaba a un nuevo periodo de integracion
economica internacional, conocido ahora como el fendmeno de la globalizacion,
que comenzo con la recuperacion del comercio, sigui6 con la expansion de la
inversioén privada transnacional, y se ha completado, sobre todo después de
1973, con la creaciéon de un gigantesco mercado financiero transnacional de
caracter privado. Este fendmeno tiene una serie de consecuencias, pero lo que
interesa destacar en primer lugar es el debilitamiento del sistema financiero
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internacional publico, y en general, de todo el sistema internacional de asistencia
bilateral y multilateral al desarrollo.

Durante la década de los setenta, una parte considerable de la estructura
institucional nacional e internacional que emergi6 del periodo anterior de cambios
sistémicos fue nuevamente objeto de una sustancial reorganizacion. El proceso de
Reforma Econémica que se ha generalizado en la actualidad se inici6 en la practica
a mediados de los afios sesenta: 1a eliminacion de los controles de cambio sobre
las transacciones financieras que ain persistian en ciertos paises pertenecientes
ala Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Europeo (OCDE) desde
el periodo de la posguerra (lamentablemente, sus esquemas de “sustitucion de
importaciones” para el apoyo y la proteccion de la agricultura todavia estan
vigentes); los intentos de liberalizacion en paises socialistas tales como Hungtia,
la URSS, Polonia y China; el paso resuelto de las estrategias de sustitucion de
importaciones ala promocion de las exportaciones en Corea y Taiwan. También
en América Latina y en Chile se dieron pasos en esa direccion: esquemas
de reduccion y simplificacion arancelaria, introduccion de la reajustabilidad
cambiaria, el reemplazo de los controles cuantitativos de las importaciones por
depositos a plazo, 1a reduccion y simplificacion de los controles y subsidios de
cambios y precios, la promocion deliberada de exportaciones manufactureras
en Brasil y de las frutas, el pescado y los productos forestales en Chile, las flores
en Colombia, etc. En varios paises este proceso se vio frustrado por intentos
abortados por llevar a cabo revoluciones socialistas y, posteriormente, por el
“mal holandés”, sindrome producido por los efectos del auge petrolero en los
paises exportadores de petroleo y por la permisividad financiera y el boon del
endeudamiento de finales de los afios setenta.

El nacimiento de la nueva era a nivel internacional se anunci6 en forma
dramatica con el colapso del sistema de relaciones econémicas internacionales
de Bretén Woods, las dos crisis del petrédleo de los anos 1973 y 1979 y la
adopcion de politicas neoliberales radicales por las administraciones Thatcher
y Reagan. Todo esto forma claramente parte central del proceso global de
transformaciones. Pero estos acontecimientos y los que estallaron en forma
repentina e inesperada en los antiguos paises del bloque soviético, han estado
ocultando fuerzas mas profundas que estaban en movimiento durante varias
décadas alli y en otras partes del mundo.
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Algunos de los fenémenos que revisten mas significacion para nuestros
fines son los siguientes: Estados Unidos ha consolidado el aplastante
predominio que tuvo durante mas de medio siglo y sigue manteniendo y
ejercitando sus indiscutido poderio militar; Europa y Asia, especialmente
China, estan emergiendo como potencias econdémicas y comienzan ejercer
el correspondiente rol politico; el sistema publico multilateral de relaciones
economicas internacionales que emergié después de la Segunda Guerra Mundial
se ha visto erosionado por la expansion de las empresas multinacionales
y la emergencia de la corporacion global y por la desregulacion financiera
internacional. De este modo ha surgido un sector empresarial transnacional
privado estrechamente integrado y muy poderoso, especialmente en las
esferas financieras y de inversiones, asi como por los mecanismos informales
y sumamente elitistas de coordinaciéon econémica internacional.

El socialismo, tal como existié en los paises del bloque soviético, se derrumbo,
y con €l la confrontacién Este-Oeste que caracterizo el sistema mundial bipolar de
la Guerra Fria; la desaparicion del Segundo Mundo ha eliminado practicamente
la confrontaciéon Norte-Sur dejando a los paises que componian el anterior
Tercer Mundo, en proceso de reabsorcion, como los restos del socialismo, por
un nuevo sistema capitalista globalizado o simplemente abandonados en el limbo
y desintegrandose econoémica, social e incluso politicamente.

Ha tenido lugar una profunda revolucién cientifica y tecnologica que ha
cambiado el énfasis anterior en las disciplinas fisicas a las bioldgicas y a través del
desarrollo de la microelectronica y la revolucion de la informacion, la robética,
la biotecnologia y los nuevos materiales ha producido cambios fundamentales
en todo el sistema econémico y social, incluyendo la naturaleza de las relaciones
inter e intra firmas y los procesos laborales asi como las ventajas comparativas y
de localizacion internacional de caracter tradicional. Ia degradacion del medio
ambiente, el agotamiento de los recursos naturales y las amenazas a los ecosistemas
locales, regionales y globales han introducido toda una nueva dimension en los
asuntos humanos — la necesidad de un cambio hacia un desarrollo sustentable
segun lo proclamado en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro.

Finalmente, y de fundamental importancia para nuestro argumento,
el rol predominante del Estado que emergié después de la Segunda Guerra
Mundial, bajo diversas formas socioeconémicas y politicas, ha dado lugar a
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una sociedad civil renovada y fortalecida en las esferas social, politica y cultural.
Se podria argumentar que los acontecimientos de Mayo de 1968 en Paris y
la Primavera de Praga que le sigui6 fueron sefiales premonitorias, tanto en
el mundo capitalista como en el socialista, respecto del fortalecimiento de
los movimientos sociales que representan los derechos de las minorias y las
mujeres, el poder verde, la juventud, la descentralizacién y la participacion
democratica, la defensa de los Derechos Humanos, etc., todo lo que ha
llevado a la correspondiente proliferacion de las organizaciones de base y las
Organizaciones No Gubernamentales y a una relativa retirada del Estado.

Este ha sido también el caso en el campo econémico, incluyendo como
lo mas destacado el creciente predominio del mercado y el fortalecimiento de
la empresa privada, conjuntamente con una participacion declinante del gasto
publico en el PIB, un proceso masivo de privatizaciéon de empresas y servicios
publicos y una mayor inversion privada en relacion a la inversion publica. Este
proceso ha sido reforzado por su vinculaciéon con la gran expansion de las
Corporaciones Transnacionales que, como se ha sefialado, han dado origen
a un proceso de globalizacion sin precedentes y a nuevas formas de relacion
entre ellas, el Estado y el capital nacional. Todo ello significa una profunda
reorganizacion de las relaciones entre los sectores publico y privado, tanto a
nivel nacional como al internacional.

Con la globalizaciéon y las formas mas complejas de interrelacion
econdémica privada de los mercados, los fenémenos antes mencionados
generan nuevos problemas tales como, por ejemplo, aquellos asociados a las
diferentes practicas nacionales que afectan la competitividad internacional.
Esto se convierte inevitablemente en parte de la condicionalidad bajo la cual se
persigue la Reforma Econémica. En consecuencia, las agendas de negociaciones
internacionales —y también regionales- se encuentran en una coyuntura critica en
que las negociaciones estan avanzando desde el tratamiento de los productos al
tratamiento de las politicas. Esta es la razén de la busqueda de un mandato mas
amplio para la Organizacion Mundial del Comercio en la direccion de evaluar
diferencias de politicas e institucionales como fuentes de “distorsiones”.

Es en este contexto global de integracion capitalista transnacional que se
produce en Chile el traumatico colapso del estadocentrismo y la implantacion
drastica y brutal del mercadocentrismo neoliberal.
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6. El mercadocentrismo neoliberal en Chile

Chile es un pais atipico en relacion a otros pafses de América Latina en
lo que se refiere al retorno de las orientaciones mercadocéntricas. Desde luego,
la implementacion de un programa radical de desmontaje de las instituciones y
politicas estadocéntricas de las décadas del 40 al 70 se anticipé por mas de un
lustro ala crisis de la deuda externa de 1982, a raiz de la cual los demas paises de
América Latina se vieron forzados a emprender también en los afios siguientes
profundos procesos de ajuste macroeconémico y de reformas estructurales
neoliberales. Ello fue consecuencia de la profunda crisis econémica, social y
politica en que desembocé el gobierno de la Unidad Popular y del golpe militar
con que culminé. De ahi derivé otra singularidad del proceso chileno, esto es,
que se llevo a cabo en las condiciones politicas de un férreo régimen dictatorial.
Ello contrasta con la experiencia del resto de América Latina, donde en la década
de los 80 se generalizan por el contrario los regimenes democraticos.

De las tres opciones de politica econémica que se habian definido en
los anos 60, la profundizacion del desarrollismo se agotd con el gobierno del
Presidente Frei y la opcién socialista con el del Presidente Allende. El gobierno
militar, después de un afio de indecisiones, optd por la tercera alternativa,
la neoliberal. Esta le ofrecia un programa completo y detallado de drasticas
reformas econémicas, un equipo humano que se habia estado preparando para
una oportunidad como esta durante largo tiempo, y un apoyo decidido de los
sectores empresariales nacionales y extranjeros, de la comunidad financiera
internacional y del gobierno norteamericano. Todo ello, como se acaba de
resefar, en un contexto internacional en profunda trasformacion en un sentido
coincidente y muy favorable al retorno del mercadocentrismo.

La crisis interna de los modelos anteriores, y particularmente el
catastrofico desenlace de la experiencia socialista, coincidieron asi con la
reanudacién y fuerte expansion de las inversiones extranjeras privadas. Estas
se materializaban ahora mediante la multiplicacién de las corporaciones
transnacionales junto con la enorme ampliacioén del sistema financiero privado
internacional. Esta se inici6 con el mercado de los euroddlares a fines de la
década de 1960 y se multiplicé exponencialmente con la acumulacion de las
reservas de petrodolares en la banca privada internacional como consecuencia
de la crisis del petréleo. Todo esto coincidid con el giro que estaba teniendo
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lugar en materia politicas econémicas y de pensamiento econémico ante el
creciente fracaso de las politicas keynesianas durante los afios 70 para estabilizar
las economias desarrolladas y recuperar el crecimiento.

La crisis de la deuda externa obligd después, en los afios 80, a los paises
deudores a realizar profundos ajustes macroeconémicos y fue la ocasion
que aprovecho la nueva constelacion internacional de intereses financieros y
comerciales para imponer un conjunto de Reformas Estructurales, bautizadas
posteriormente como “el Consenso de Washington”, destinadas a desmontar la
institucionalidad estadocéntrica montada en las décadas anteriores, mediante la
reduccion drastica de los aranceles y controles cambiarios, la apertura financiera, la
privatizacién de las empresas y servicios publicos, la desregulacion y liberalizacion
de los mercados, la politica social focalizada, y en general la jibarizacion del estado
y su financiamiento basicamente mediante impuestos indirectos. Se trataba de
reestablecer y ampliar al maximo el predominio del mercado en una economia
abierta y desregulada con la menor intervencion estatal posible.

La integracion financiera transnacional, el reinicio del acceso facil y amplio
al sistema financiero privado internacional y la posibilidad de endeudarse en gran
escala significaron una gran presion y estimulo para adoptar politicas de apertura
comercial y financiera. Cuando el conflicto politico entre diversas coaliciones se
define en ese sentido, ello induce una reasignacion de recursos hacia los sectores
de ventajas comparativas naturales, ampliado en algunos paises hacia actividades
manufactureras con ventajas adquiridas durante el proceso de sustitucion de
importaciones. Esto constituye un hecho nuevo de la mayor importancia: el
dinamismo de las exportaciones no tradicionales no podria explicarse sin la
creacion de capacidad productiva en la etapa anterior.

Ahora bien, los criterios de mercado responden ala distribucion del ingreso,
a las preferencias de los consumidores de rentas mas altas y a las estrategias de
mercado de los grupos privados nacionales y transnacionales de mayor poder
y dinamismo econémico. Los empresarios tienen una libertad mucho mayor,
pero es dudoso si esa mayor libertad de maniobra es necesariamente ventajosa
para los paises que reciben estos grandes flujos de capital privado, a menos que
existan estimulos institucionales en el pafs para invertirlos productivamente
y condiciones de estabilidad macroeconémica para asegurar sus retornos. A
menos que se trate de sociedades firmemente comprometidas con politicas de
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desarrollo, la holgada disponibilidad financiera privada externa puede desviarse al
consumo y/o ala fuga de capitales en lugar de contribuir a ampliar y diversificar
la capacidad productiva. Ademas, el mercado — por si solo — no es el instrumento
mas adecuado para orientar los recursos al desarrollo de un sistema productivo
diversificado, con justicia social y sostenible a largo plazo. Por supuesto que ello
no es responsabilidad de los bancos que prestan sino de los paises que reciben los
recursos. A qué se destinan estos abundantes recursos financieros internacionales
es la pregunta fundamental.

Todo esto va acompanado de la consolidacion de la nueva coalicion
hegemonica: aparecen con renovado vigor —apoyados en el financiamiento
privado internacional- los exportadores, los importadores, el comercio y los
sectores financieros, integrados ahora en las Corporaciones Transnacionales,
comandadas e integradas por el sector financiero, formando una coalicion que
procura remplazar la que constituyeron los sectores industriales, los grupos
medios y los sectores obreros. La reduccion de la intervencion del Estado deja
que el mercado — sobre todo los principales grupos econémicos — funcione lo
mas libremente posible, una reactualizacion de las politicas del tipo /aissez faire
y de toda la ideologfa del mercado, el libre cambio, las ventajas comparativas, el
masivo apoyo de los nuevos centros de poder financiero transnacionales, etc.

En este contexto, en Chile, la receta neoliberal en sentido estricto se
aplica fundamentalmente desde 1974 hasta comienzos de la década de 1980.
Sus elementos basicos son los siguientes: un drastico ajuste fiscal basado en la
reduccion de los gastos publicos corrientes, sociales y de inversion y la ampliacion
de la base tributaria mediante impuestos indirectos, la privatizacion de la mayor
parte de las empresas publicas y de parte de los servicios publicos, la eliminacion
de la politica industrial, la focalizacion compensatoria del gasto social, la apertura
externa unilateral comercial y financiera, y la desregulacion de los mercados de
bienes y servicios y de factores productivos: tierra, trabajo y capital.

Se trataba de erradicar completamente el modelo estadocéntrico de las
décadas anteriores, no sélo en la reciente version extrema del gobierno de la
Unidad Popular, sino incluso desde sus origenes en la legislacion y politicas
sociales pioneras de la década de 1920. Hay un esfuerzo fundacional de
crear una economia y una sociedad de libre mercado, basada en el respeto
irrestricto de la propiedad privada, el rol subsidiario del estado, reduciendo sus
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compromisos sociales y productivos y concentrandolo en la tarea de mantener
los equilibrios macroeconémicos (entendidos como estabilidad nivel de
precios), la eliminacion de las instituciones corporativas (colegios profesionales,
sindicatos, gremios, etc.), y la plena integracion al mercado internacional.

Esto viene a ser la culminacion de los intentos de la derecha econémica
de revertir la orientacion estatista implantada a partir de los afios 50, primero
en la época de la Mision Klein-Sacks y luego durante el gobierno de Jorge
Alessandri, muy vinculada al empresariado nacional y a la derecha politica.
En el caso gobierno de Pinochet, este desconfiaba profundamente de los
politicos, incluso de los de derecha, y los economistas de Chicago por su
parte desconfiaban del empresariado nacional, tradicionalmente protegido y
favorecido hasta el advenimiento del gobierno socialista. Al asumir todo el
poder econémico, con pleno respaldo politico del gobierno militar y sin tener
que preocuparse de las consecuencias sociales y politicas de sus acciones,
el equipo econémico contd con toda la fuerza del régimen dictatorial para
imponer su programa integralmente.

La fase mas purista de implantaciéon del nuevo modelo de politica
econémica dura hasta mediados de los anos 80. La crisis de la deuda externa
a comienzos de esa década produce, entre otros efectos, la quiebra del sistema
bancario y financiero y eleva el desempleo generado por las politicas anteriores
a niveles desmesurados. Ante estas circunstancias se abandona parcialmente
la ortodoxia neoliberal de repliegue del estado. Por el contrario, este vuelve a
actuar enérgicamente reorganizando el sistema financiero mediante una fuerte
intervencién y subsidios estatales, devaluando sustancialmente la moneda
con el fin de estimular las exportaciones y la sustituciéon de importaciones,
expandiendo el gasto y las inversiones publicas para estimular la demanda y el
empleo, creando condiciones extremadamente favorables, Iéase subsidios, para
estimular la inversion extranjera, particularmente en la minerfa, y en los sectores
de empresas y servicios publicos privatizados, estableciendo las condiciones
para crear empresas privadas administradoras de los fondos previsionales
acumulados histéricamente por el antiguo sistema de Previsién Social y
orientados a los sectores de rentas altas y medias, fondos que contribuyen
sustancialmente a la creacion de un sistema de financiamiento de largo plazo,
controlado y orientado por el estado.
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Es necesario e importante recordar también que en sus comienzos, antes
delairrupcion del equipo econdémico de los llamados Chicago Boys, el gobierno
militar emprendi6 dos acciones de politica industrial de enorme trascendencia,
que sobrevivieron al embate neoliberal del equipo econémico. Se trata de
la politica de subsidios al desarrollo del sector forestal y de la creacion de la
Fundacién Chile, una institucion publica, apoyada y administrada conjuntamente
por el estado y el sector privado, destinada a fomentar el desarrollo de nuevos
sectores productivos exportadores que incorporaran innovacion tecnologica
avanzada. Ambas politicas han sido extraordinariamente exitosas en estimular
el crecimiento y la diversificacion de las exportaciones.

Por otra parte, el nuevo gobierno recibio algunas herencias excepcionalmente
positivas de los gobiernos anteriores. Por una parte recibi6 los beneficios de la
nacionalizaciéon de la Gran Minerfa. La principal empresa publica nacional —
CODELCO —, al omititla del programa de privatizaciones de empresas estatales
por presion de algunos militares nacionalistas, se constituy6 en otra excepcion
notoria al proyecto neoliberal de eliminar la funcién productiva de las actividades
del estado, conservando de este modo ademas su considerable aporte a las
finanzas publicas y al manejo de la politica cambiaria.

De similar relevancia son los beneficios de largo plazo que en definitiva
dejaron los procesos de modernizacion agropecuaria y de Reforma Agraria de
las décadas anteriores, por cuanto crearon las condiciones para el desarrollo
de las nuevas actividades productivas agroexportadoras y para el surgimiento
de nuevos propietarios rurales, que conformaron eventualmente una clase
empresarial moderna y dinamica.

La autonomia de que gozé el equipo econémico durante los primeros
afios del régimen militar se vio reforzada también por el debilitamiento de
la clase empresarial manufacturera heredada del periodo de sustitucion de
importaciones, que sufrié un masivo proceso de expropiaciones durante
el gobierno de Salvador Allende, y que también fue reemplazada por una
nueva o renovada clase empresarial que comenzé a operar en condiciones
extremadamente favorables: fuertes incentivos a la inversion, costos bajisimos
de la mano de obra, estabilidad de las reglas del juego, etc., asi como por la
represion y aplastamiento de las organizaciones obreras y sindicales urbanas.
Todo lo anterior permiti6 la creacion y rearticulacion de un sector empresarial
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privado dindmico y moderno y la generacién de un proceso acelerado de
capitalizacion y crecimiento a partir de fines de la década de 1980.

7. Del neoliberalismo al neoestructuralismo

Es en este contexto que se recupera la democracia en 1990 y se realiza el
proceso de transicion negociada en lo politico y de continuidad y cambios en la
politica econémica. Se asumid en gran parte el sistema econémico instaurado
por la dictadura, para luego ir reformandolo y ajustandolo gradualmente,
particularmente enfocado en el plano social y en la inserciéon productiva
internacional del pafs.

Algunos de los principales cambios en la politica econémica y social
desde 1990 son los siguientes:

* importante reforma tributaria para incrementar los ingresos del estado

* reasignacién del gasto publico para aumentar sustancialmente el
gasto social

reforma laboral

aumento del salario real minimo

establecimiento de criterios para el reajuste periddico del salario minimo

* implementacion de varias medidas financieras, entre ellas el encaje, para
reducir y controlar la entrada de capitales volatiles de corto plazo

* implantacion del sistema de concesiones de obras publicas (inversiones en
autopistas, acropuertos, represas, tratamiento de aguas servidas, etc.)

* programas sociales especiales para la reduccion de la pobreza (Chile
Barrio, Chile Solidario, etc.)

cobertura total y reforma de la educacion

reforma de la salud publica (Plan AUGE)

reforma de la justicia procesal penal

reforma de la administracién publica

tratados de libre comercio (EEUU, Comunidad Europea, Asia)
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* reinsercion en América Latina (Mercosur y tratados bilaterales)
* creacion de diversos organismos regulatorios (Superintendencias)

* creacion de una institucionalidad y politica ambientales

En mi opinién, estos cambios y muchos otros se pudieron realizar
en buena medida porque fue posible lograr una transicion negociada entre
el régimen militar y la coalicion de partidos por la democracia. No es facil
explicar a quienes no vivieron el periodo de transicion las razones por las
cuales se opté por una transicion negociada y pacifica entre el gobierno militar
y el nuevo régimen democratico en 1990. Y como parte de ello, por qué se
asumio en gran parte el sistema econémico instaurado por la dictadura, para
luego, como acabamos de ver, itlo reformando y ajustando gradualmente. Para
comprenderlo, permitaseme una digresion sociopolitica muy personal.

Las décadas del 60 a las del 90 fueron sin duda de las mas traumaticas
en la historia de Chile. LLa convivencia ciudadana se fue resquebrajando por
las transformaciones de todo orden que el pais comenzo a experimentar, con
especial intensidad desde mediados de la década de 1960. El tejido social se
fue agrietando con antagonismos que entorpecian cada vez mas las relaciones
normales entre grupos sociales, corrientes de pensamiento y sectores politicos.
La propia vida cotidiana se resinti6 al deteriorarse las relaciones entre colegas,
compafieros, amigos y hasta familiares.

En estas décadas se experimentaron los profundos procesos de reformas
institucionales y estructurales que se desencadenaron en los afios 60 y se acentuaron
posteriormente; el predominio que adquirieron el pensamiento y las acciones
de caracter revolucionatio y contrarrevolucionario de izquierdas y derechas; el
caracter crecientemente descontrolado y conflictivo del gobierno de la Unidad
Popular y de la oposicion; el violento derrocamiento del Presidente Allende
mediante la intervencion militar con su aguda secuela de acciones represivas
y violaciones de los derechos humanos; la intensa lucha por la restauracion
democratica y las acciones de violencia y terrorismo contra el gobierno militar
asi como su despiadada represion; y las drasticas transformaciones econémicas,
institucionales y culturales que bajo los lemas de la “revolucion en libertad”,
la “via chilena al socialismo” y el “neoliberalismo” se impulsaron, y en alguna
medida se impusieron y deshicieron parcialmente en este periodo.
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Este tumultuoso y dramatico petriodo dejé en muchos sectores una herencia
negativa de profundas divisiones, odios y recelos. Numerosos grupos sociales y los
individuos y familias que los componen, cual mas cual menos, sufrieron pérdidas,
agravios e injusticias, que atribuyen a otros sectores, grupos e individuos, que a su
vez sienten lo mismo respecto de los primeros. Y cada uno tiene algo o mucho de
razén. Todos tenemos o conocemos casos de familiares, amigos o conocidos que
sufrieron la muerte, la represion, la tortura, el exilio, la expulsion de su trabajo; o la
expropiacion, toma, ocupacion o quiebra de su fundo o empresa; o que se vieron
obligados a dejar la actividad de toda una vida, incluso abandonando el pais. Es
que los procesos acelerados y agudos de cambio macrosocial se traducen al nivel
cotidiano individual y familiar en traumas y desgarramientos de todo orden, que
alteran drastica y profundamente la convivencia diaria y los proyectos de vida de
las personas y sus familias, con mucho sufrimiento y tremendas injusticias.

Sin embargo, todo ese sufrimiento, por muy doloroso que haya sido
para muchos, parece no haber sido en vano. Se han ido superando las
recriminaciones mutuas, aunque reflotan periédicamente, y se ha hecho un
gran esfuerzo para apreciar también lo positivo que se ha heredado de este
periodo tan traumatico. En sus distintos niveles y facetas, la sociedad chilena
ha dado a lo largo de estas décadas pasos trascendentales que la colocan en
condiciones relativamente favorables, en contraste con su propio pasado y
respecto a otros paises, para enfrentar los retos de consolidar una democracia
solidaria, una economia dinamica y justa y una cultura compartida. También
para encarar los desafios de las profundas transformaciones de todo orden
que vive el mundo al comienzo del tercer milenio.

Asi, por ejemplo, pareciera que en el plano politico, la exacerbacion
militante de los proyectos ideoldgicos globales y excluyentes de izquierda,
centro y derecha, han dado lugar en la mayoria ciudadana a la biasqueda de
consensos fundamentales para restablecer el juego democratico, en que cada
sector revisa y renueva su propuesta ideologica utopica, pero entiende que para
gobernar aqui y ahora es necesario lograr entendimientos basicos por medio
de negociaciones en que todos tienen que ceder en algo para coincidir en lo
que es fundamental para consolidar la convivencia democratica.

En el plano econémico, por otra parte, se comienza a reconocet, por ejemplo,
que sin la Reforma Agraria y las politicas de implantacion y estimulo a nuevos
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sectores transables que se iniciaron en la década de 1960, dificilmente tendriamos
en la actualidad un sector agroexportador dinamico. Pero habria que aceptar
también que sin la profunda reorientacion de la politica econémica en el sentido
de favorecer la apertura de la economia y la accion del empresario privado, dichos
pasos iniciales tal vez no se hubieran materializado tan rapida y eficazmente.

Podria argumentarse asimismo que la nacionalizacion de la gran minerfa del
cobre fue un hito historico fundamental. En lo mas estrictamente econémico-
financiero porque significé un aporte considerable al financiamiento fiscal y de
la Balanza de Pagos, contribuyendo de esa manera a un manejo mas expedito
y eficaz de las politicas fiscal, cambiaria y monetaria y al decidido esfuerzo de
ordenamiento, modernizacion y saneamiento del sector publico que emprendié
y en buena medida logré el gobierno militar.

Mas polémica continua siendo la politica social, de desregulacion generalizada
y de privatizaciones que se llevaron a cabo y que ha afectado tanto a empresas
como a servicios publicos con enormes repercusiones sociales y economicas, en
que se reconocen efectos positivos y negativos que se debaten apasionadamente.
Quizas también sea posible esclarecer y racionalizar esta polémica, sobre todo si se
la coloca en su contexto histérico. En las décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, no obstante multiples deficiencias, la expansion del rol del Estado cumplio
un papel fundamental en la modernizacion de la economia y la sociedad chilenas:
muchos de los logros de los ultimos afios tal vez no hubieran sido posibles sin
la importante trayectoria publica en materia de salud y educacion, de creacion de
infraestructura energética y de transportes, de expansion y diversificacion de la
capacidad productiva en sus diversos sectores.

Pero debiera aceptarse igualmente que ese activismo del Estado,
que constituyé un apoyo decisivo al sector privado durante esos afios,
posteriormente adquirié un sesgo desmesuradamente estatizante que condujo
sin duda a maltiples problemas de inhibicion y desplazamiento de la iniciativa
privada asi como de proteccionismo desmesurado y rentista, de entrabamientos
burocraticos de todo orden, de distorsion del sistema de precios, de profundos
desequilibrios macroeconémicos.

El examen desapasionado de estos movimientos pendulares hacia el
exceso de intervencion o de prescindencia del Estado deberfan dar lugar a
una apreciacion mas pragmatica respecto de las formas mas apropiadas de
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complementacion del Estado y el mercado, y el rol de la sociedad civil y las
organizaciones ciudadanas, en las nuevas condiciones, desafios y tareas, tanto
nacionales como externas, que el pais enfrenta.

En relacion con estas tltimas, un analisis estratégico que anticipe reflexivamente
las tareas del futuro debe tener como un eje principal de preocupacion el rapido
avance de la integracion transnacional en los campos econémico, politico y cultural,
alos que se han agregado mas recientemente, con especial intensidad y velocidad,
los circuitos financieros y tecnologicos. Este complejo y penetrante proceso de
globalizacion ha generado pautas que operan como verdaderos “imperativos” a
los cuales ningtiin Estado puede sustraerse. El problema ecoldgico representa, en
otro sentido, un similar criterio universal. Por otra parte, este mismo proceso de
transnacionalizacion se desarrolla a través de circuitos segmentados que tienden
a profundizar la fragmentacion de nuestra sociedad ya dividida. No son pues
solamente las experiencias traumaticas de nuestro pasado, sino también este nuevo
contexto, caractetizado por el doble movimiento de integracién y exclusion, lo
que nos obliga a repensar el Estado.

Considerando la nueva situacion se visualiza la magnitud del tema, pues
se hace necesario no solo revisar las tareas que incumben al Estado y su accion
concreta, sino incluso la nocién misma de la cohesion del Estado nacional
en esta nueva fase historica. En la perspectiva de la nueva etapa democratica
parece oportuno y conveniente, por tanto, organizar una reflexiéon colectiva
acerca de nuevas modalidades de organizacion, acciéon y gestion del Estado
y la sociedad civil sugeridas y motivadas por las grandes transformaciones
ideoldgicas, socioeconémicas y politicas recientes, que se suceden tanto en el
pais como en el mundo, con el propésito de examinarlas a la luz de la realidad
chilena y llegar eventualmente a propuestas concretas.

El proceso de consolidacién democratica se inicié con un rico caudal de
ideas acerca de las tareas y desafios que debian enfrentarse en los principales
sectores del desarrollo del pais y de las orientaciones de politica que corresponde
aplicar en cada uno de ellos, pero tenemos menos experiencia acerca de como
materializar institucionalmente y organizar la gestion de esas politicas a través
de un Estado renovado y una sociedad civil reorganizada. Esto incluye nuevas
formas de interaccion entre el Estado y el mercado y también entre estos
y el ciudadano, la sociedad civil, las organizaciones solidarias de base, y las
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regiones; un mayor énfasis en la eficacia, la flexibilidad y la descentralizacion;
y una preocupacion primordial por los aspectos tecnoldgicos.

8. Algunas conclusiones preliminares y un mensaje de la
experiencia chilena

Periodo cepalino — décadas de 1950 y 1960

La crisis de 1930 marcaria el fin de una época de desarrollo capitalista
que se caracterizé por un extendido proceso de integracion econdémica
internacional. Esta crisis dio lugar a un profundo proceso de reajuste de las
politicas de desarrollo seguidas hasta entonces, caracterizando este proceso
con la instauracion creciente de politicas proteccionistas, y el estimulo a
la produccion y el empleo mediante el incremento del gasto publico y la
intervencion directa, activa y creciente del estado.

En este contexto internacional, a nivel de los paises de América Latina,
el aporte tedrico desde la Cepal, jugaria un papel clave. En particular, el
pensamiento de Raul Prebisch, basado en una interpretacion propia de las
causas del subdesarrollo latinoamericano y la necesidad de politicas orientadas
a la industrializaciéon y modernizacioén de las economias del continente, alcanzé
una enorme influencia en las capas intelectuales y politicas, particularmente
en Chile, dado que la cercanfa geografica (la sede de Cepal estaba radicada
en Santiago) permitié una mayor difusion, especialmente a nivel de las
instituciones académicas.

En este sentido, el Estado pasé a ser un agente muy activo en la adopcion
de politicas econémicas. La creaciéon de un conjunto de instituciones, y el
impulso de politicas publicas universales por parte del Estado pueden ser
considerados como los principales legados positivos de esta época. Entre
estas politicas, destacan por cierto, la creacién de una institucionalidad
poderosa y perdurable para el impulso del desarrollo productivo de largo
plazo (Corfo). La creaciéon de un conjunto de empresas publicas para la
provision de una infraestructura energética (Endesa, ENAP); o de provision
de insumos industriales basicos (CAP); parala modernizacion de la agricultura
(Iansa); el desarrollo del transporte aéreo nacional (LAN); el desarrollo
de las telecomunicaciones (Entel), entre otras. Junto al desarrollo de una
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institucionalidad estatal poderosa, esta época también se caracterizé por el
impulso desde el Estado de politicas sociales universales, en los ambitos de la
salud, vivienda, educacion y prevision social.

LLa sociedad chilena también sufre en esta época importantes cambios. El
mayor acceso a la educacion por parte de las capas medias, permitié mayores
niveles de movilidad social. Se formé en torno al desarrollo de las empresas
publicas, una clase empresarial y profesional publica de alto nivel. Junto a ello,
se fortalece las organizaciones obreras y los partidos populares de izquierda.

Si el desarrollo de la industria, y las politicas sociales del Estado
permitieron el desarrollo y crecimiento de los sectores medios urbanos, en el
sector rural la reforma agraria y la sindicalizacion campesina serfan el motor
de grandes transformaciones estructurales, tanto econdémicas como sociales.

A pesar de lo enormes logros de este periodo, también se desprenden
algunos legados negativos que hay que destacar. La persistente inestabilidad
macroeconomica, con la sucesion de brotes inflacionarios y los programas de
estabilizacién y el estrangulamiento externo por ausencia de desarrollo exportador
fueron a mi juicio los mayores legados negativos, de un etapa caracterizada por
un una profunda transformacién y modernizacion industrial y social del pais.

Unidad Popular — 1970 a 1973

La irrupcién de la Unidad Popular y su posterior y dramatico colapso
no puede entenderse sino en el contexto del desarrollo mismo del modelo
estadocéntrico y en particular, en el ascenso de las clases obreras y campesinas,
y el desarrollo de la intelectualidad a nivel de las clases medias, producto de las
grandes transformaciones en lo econémico y social de los 50 y 60.

Al Gobierno de Salvador Allende le toco enfrentar un perfodo de agudas
contradicciones sociales y radicalizacion politica tanto de la izquierda como de
la derecha, y tanto a nivel nacional como internacional, que implic6 ademas de
un grave desorden social un desorden productivo importante, en el contexto
del agotamiento nacional e internacional del modelo estadocéntrico.

A pesar de la grave crisis institucional que vivi6 el pais en esos 3 afios, se
pueden senalar algunos importantes logros de este periodo como la nacionali-
zacion de la gran mineria del cobre yla profundizacion de la Reforma Agraria,
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la que permitio el fin del latifundio, y por ende, generar las condiciones para
aumento en la productividad y uso de la tierra. Entre los legados negativos
estan los profundos desequilibrios macroeconémicos, la inflaciéon descontro-
lada y la desorganizacion productiva.

Ortodoxia neoliberal — 1974-1990

El agotamiento del modelo Estadocéntrico y la crisis econémica e
institucional que se generd a partir de la experiencia de la Unidad Popular
en Chile, coincidieron a nivel internacional con un reacomodo de las ideas
dominantes, particularmente en EEUU e Inglaterra, donde estaba teniendo
lugar un profundo giro desde las politicas econémicas de corte keynesiano
hacia politicas neoliberales.

El gobierno militar opté en matetia econdémica por esta ultima alternativa.
El control total del poder del Estado, la ausencia e incluso prohibicién de todo
tipo de organizacion sindical o social, permiti6 la aplicacion sin contrapesos
de un completo programa de reformas econémicas. Sus elementos basicos
fueron: un drastico ajuste fiscal basado en la reduccién de los gastos publicos
corrientes, sociales y de inversion y la ampliacion de la base tributaria mediante
impuestos indirectos, la privatizacion de la mayor parte de las empresas publicas
y de parte de los servicios publicos, la eliminacion de la politica industrial,
la focalizaciéon compensatoria del gasto social, la apertura externa unilateral
comercial y financiera, y la desregulacion de los mercados de bienes y servicios
y de factores productivos: tierra, trabajo y de capital.

El perfodo mas purista de aplicacion de las recetas neoliberales se extendié
desde 1974 hasta mediados de 1980. No obstante el pais sufti6 una fuerte recesion
econémica entre 1982-1984, después de lo cual se adoptaron medidas mas
pragmaticas de politica econémica que permitieron la recuperacion de la economia
y el inicio de un proceso de aceleracion del crecimiento con relativa estabilidad.

En este sentido, no cabe duda que entre los principales hitos positivos
que deja la aplicacién mas ortodoxa del modelo neoliberal de mercado, se
destacan aquellos relacionados con una busqueda permanente de los equilibrios
macroeconoémicos, el saneamiento de las finanzas publicas, la creacion de
condiciones macro para el desarrollo exportador, instituciones y politicas para
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el desarrollo productivo, la privatizaciéon de empresas publicas (no obstante
sus criticables procedimientos), la formacién de nuevas clases empresariales
privadas y la manutencion de un estado fuerte.

No obstante estos logros, la aplicaciéon de esta ortodoxia econémica
conllevo una serie de legados muy negativos: un profundo deterioro social, el
desmantelamiento de los servicios sociales publicos, especialmente la salud y
la educacion, la acentuacion de la desigualdad social, una alta concentracion
del poder y la riqueza, el endeudamiento externo y un fuerte deterioro de las
clases medias.

Periodo neoestructuralista — 1990 en adelante

El retorno a la democracia marcé el fin de un periodo de agudos enfren-
tamientos en la sociedad chilena. Entre la década del 60 y 90 se experimentaron
profundas reformas institucionales y estructurales del pafs, bajo los lemas de la
“revolucion en libertad”, 1a “via chilena al socialismo” y el “neoliberalismo”,
se impulsaron y en alguna medida se impusieron y deshicieron parcialmente
estas reformas.

Hay consenso a estas alturas que el retorno a la democracia fue un
proceso pausado y negociado. La naciente administraciéon optd por una politica
de consensos en el plano politico y también en lo econémico. Se asumié en
gran parte el sistema econémico instaurado por la dictadura, para luego ir
reformandolo y ajustandolo gradualmente, particularmente enfocado en el
plano social y en la insercién internacional del pafs.

En este contexto, se puede resumir que los principales logros del periodo
post 1990 se refieren a conservar y fortalecer los equilibrios macroeconémicos,
instaurando una regla de equilibrio fiscal, que la respeta en el tiempo, generando
alta credibilidad en este aspecto; impulsa una reforma tributaria, que soporta
en un corto plazo una politica social mucho mas expansiva y focalizada,
dirigida en particular a la disminucién de la pobreza que disminuye de un 45%
en 1990 a un 18% en el 2003; Se intenta corregir las externalidades propias
del mercado, mediante el establecimiento de una fuerte institucionalidad
regulatoria; se introduce al mercado en el desarrollo de tareas tradicionales
del estado, como por ejemplo, las obras publicas, desarrollando una fuerte
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politicas de concesiones; se estimula el desarrollo tecnolégico y productivo;
se crea una institucionalidad y politica ambiental; y finalmente no cabe duda
que la profundizacién de la insercion internacional en el plano econémico y
politico es también un logro de este periodo.

No obstante los enormes logros de este periodo, se continta arrastrando
muchos de los legados negativos del periodo neoliberal mas ortodoxo, como
son la excesiva concentracion de la riqueza y el poder; una alta desigualdad
distributiva; la ausencia de politica de ordenamiento territorial; y una ausencia
de vision y estrategia de desarrollo de largo plazo.

A modo de conclusiones: el mensaje de la experiencia chilena

El analisis y revisiéon del proceso histérico de cambios en politica
econémica que ha vivido Chile permiten extraer importantes conclusiones, y
por cierto aclarar también ciertas confusiones que estan en el imaginario de
una parte importante de quienes hacen ciencia econémica, que tienden a mirar
la aplicacion de las politicas econdmicas descontextualizandolas del periodo
concreto en el cual de desarrollan, tanto a nivel nacional como internacional,
y de su contexto histérico.

De la revision de la politica econémica chilena en el dltimo siglo puedo
extraer entonces algunas de las siguientes conclusiones respecto del periodo
mercadocéntrico mas reciente:

(1) la importancia determinante del legado de empresas productivas
publicas estratégicas creadas en el periodo estadocéntrico y
privatizadas por el régimen militar;

(2) importancia crucial de las reformas estructurales e institucionales
basicas de los periodos cepalino y socialista: especialmente la Reforma
Agraria y nacionalizacién del cobre;

(3) el caso chileno no constituye un ejemplo quimicamente puro de
politicas neoliberales exitosas, como se le considera habitualmente:
el estado cumplié un papel decisivo en importantes politicas publicas
de desarrollo productivo desde el comienzo del gobierno militar y de
reactivacion keynesiana después de crisis de la deuda;
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(5) desde 1990, el modelo chileno se identifica aun menos con el
neoliberalismo. No hay que confundir neoliberalismo con el respeto
a los equilibrios macroeconémicos y la economia de mercado, que
son inherentes a cualquier economia contemporanea. Por otra parte,
desde 1990 se fortalece el estado con reformas tributarias, sociales,
regulatorias, productivas, concesiones obras publicas, etc;

(6) la receta del relativo éxito chileno desde 1990 parece basarse princi-
palmente, entre otros elementos, en lo siguiente:

* el legado de una economia en relativo equilibrio macroeconémico
y elevadas tasas de inversion, exportaciones y crecimiento;

el mantenimiento y perfeccionamiento de los equilibrios macroeco-
noémicos;

* la reforma tributaria;

°un fuerte acento en las politicas sociales, especialmente laboral,
pobreza, salud y educacion;

el fortalecimiento de las politicas de innovaciéon tecnolégica y
desarrollo productivo;

la creacion de incentivos a la inversion privada en infraestructura,
especialmente mediante el sistema de concesiones;

el establecimiento y fortalecimiento de diversas instituciones
regulatorias;

* politicas activas de promocién de exportaciones e insercion
internacional.

De estas conclusiones de la experiencia chilena se destaca un comun
denominador: un Estado fuerte y proactivo, que no se inhibe ante el mercado
sino que desarrolla un amplio abanico de politicas publicas para influir en
el mercado.
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Colombia: un pais de
contrastes

Alfredo Rangel*

Unos datos generales

olombia es el tercer pafs mas poblado y la quinta economia en tamafio
de América Latina. Es el cuarto pais en extension en Suramérica y su superficie
equivale a las de Portugal, Espafia y Francia juntos. Tiene una geografia
privilegiada y de enorme diversidad, pues es el tnico pafs con salida a los dos
océanos que es simultaineamente caribe, andino y amazoénico. Con solo el 0.7%
de la superficie de la Tierra, Colombia tiene el 15% de la biodiversidad global,
y es solo superada por Brasil.

Con 42 millones de habitantes, es un pafs demograficamente muy
desconcentrado: el 28% de su poblacion vive en las cuatro ciudades principales,
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. En Bogota solo vive el 15% de la
poblacién total, tiene 8 ciudades con poblacion superior a medio millén de
habitantes y 22 con mas de 100 mil habitantes. También es econémicamente
desconcentrado: Bogota se localiza el 22% de la actividad econémica, en
Medellin el 15% y en Cali el 12%. Pero es una economia muy diversificada: el
55% de sus exportaciones son de una gran variedad de productos distintos al
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petréleo, el carbon y el café, que son sus principales rubros de exportacion y
representa el 25%, 13% y 7% del valor de las exportaciones, respectivamente.
Pero también es una economia muy poco globalizada: sus exportaciones
representan solo el 17% de su producto interno.

Su intrincada geografia atenté durante decenios contra la integracion
nacional. Las dificultades de las comunicaciones obstaculizaron la integracion
de las economias regionales entre si y de estas con los mercados externos. Ha
sido un pafs muy insular que solo recientemente se esta abriendo al mundo.
No obstante siempre ha contado con una de las élites politicas, intelectuales y
empresariales mas cultas y sofisticadas de la regién. Hoy Colombia, junto con
Brasil y Argentina, es uno de los paises con mayor nimero de profesionales
competentes, principalmente en los mas altos niveles corporativos, y se ha
convertido en un exportador neto de capital humano calificado

También ha sido, simultanea y paraddjicamente, el pais mas violento
de la regién y el mas estable econémica y politicamente durante los dltimos
decenios. Tiene la Constitucién mds antigua de América, exceptuando la de
Estados Unidos. También tiene los partidos politicos mas antiguos de la region
y alli habita y combate el guerrillero mas viejo del mundo.

Es un pais de contrastes y paradojas. Un pafs con una gran tradicion
civilista en el que las Fuerzas militares nunca han tenido una influencia politica
significativa, a pesar de que vivié durante el primer siglo de vida independiente
nueve guerras generales y 54 revoluciones locales, que culminaron con la Guerra
de los Mil Dias en los albores del Siglo XX, luego una confrontacion partidista
durante los afios cincuenta de la misma centuria, y un conflicto armado interno
de caracter insurgente en los ultimos cuarenta afios, que no se ha terminado
todavia. Un pafs civilista sin tradicion de militarismo, pero con un arraigado
sectarismo politico partidista entre los civiles, tal vez sin par en la region, el cual
llevé en el pasado a frecuentes enfrentamientos armados entre miembros de los
dos principales partidos politicos tradicionales, el Liberal y el Conservador.

Historia reciente

Después de la Guerra de los Mil Dias, ocurrida en los dltimos afios
del Siglo XIX y los primeros del Siglo XX, y que enfrent6 a partidarios del
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Partido Liberal contra sus similares del Partido Conservador, Colombia vivié
medio siglo de paz politica que fue interrumpida por un nuevo enfrentamiento
partidista durante los primeros afnos de la década de los afios cincuenta del siglo
anterior. Ese perfodo recibié el nombre genérico de La Violencia, ocasion6
entre 300 mil y 500 mil muertos, y generé un inmenso desplazamiento de
campesinos hacia las principales ciudades del pais.

Esa confrontacion fue interrumpida por el golpe militar acaudillado
por el General Gustavo Rojas Pinilla, que conté con el respaldo de una
fraccion del Partido Conservador, curiosamente el partido al que pertenecia
el presidente depuesto por el golpe, y ofrecié una amnistia general que
desmoviliz6 a la mayoria de las huestes partidistas que se habian levantado
en armas. Esa dictadura durd solo 4 afos y fue reemplazada por muy breve
gobierno militar que prepar6 el retorno hacia la democracia. Para poner fin
a la violencia partidista,los dos partidos tradicionales, Liberal y Conservador,
llegaron a un acuerdo para alternarse en el poder durante los siguientes 16 afios,
repartiéndose también de manera milimétrica toda la burocracia del Estado.

Este pacto se denominé el Frente Nacional y atn cuando pudo fin a la
violencia partidista, ocasioné un cierre importante de los espacios politicos y una
asfixia del pluralismo democratico. Durante las décadas de los afios sesenta y setenta
el pais se urbanizo6 aceleradamente, empez6 a surgir una clase media educada, se
multiplicaron los medios masivos de comunicacion, y el régimen politico del Frente
Nacional comenzo a dar sintomas de agotamiento. En el entretanto, algunos de los
grupos armados campesinos de la violencia partidista que no aceptaron la amnistia,
se transformaron en la guerrilla de las FARC, adoptaron una ideologia comunista, y
asi empez6 a gestarse su proyecto insurgente. Simultaneamente, con el impulso de
los vientos de la Revolucion cubana, surgiria otro movimiento guerrillero, el ELN,
cuyos cuadros dirigentes eran predominantemente estudiantes universitarios, pero
que lograrfa inicialmente una pequefia base campesina que le servirfa de sustento.
Posteriormente, en los comienzos de los setentas, surgiria el M-19, movimiento
guerrillero urbano que reivindicarfa el supuesto triunfo electoral del general Rojas
Pinilla en las elecciones de 1970 y que segun sus seguidores fue usurpado por la
alianza frentenacionalista de los partidos tradicionales.

Estos grupos guerrilleros fueron muy débiles en sus comienzos, estaban
mal armados, sus finanzas eran famélicas, no contaban con significativos
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apoyos sociales y su capacidad militar era muy precaria. Tanto el ELN como
las FARC hibernaron durante sus primeros veinte afios de existencia en zonas
muy marginales de Colombia, de su existencia se sabia solo por ocasionales
asaltos a pueblos muy distantes para asaltar pequefios bancos o para robarles
las armas a un par de policias. El M-19 era tan pobre como las guerrillas
rurales, pero lo compensaba con acciones audaces de propaganda armada en
las ciudades que le daban una importante resonancia en los medios masivos
de comunicaciéon. Esta situacion cambié cuando el ELN, que a comienzos de
los afios ochentas estaba al borde de su extincién, encontré en la extorsion a
las companias petroleras una fuente inmensa de recursos econémicos, y las
FARC hicieron lo propio con los recursos del narcotrafico, después de algunos
afios de titubeos por razones ideolégicas. E1 M-19, por su parte, nunca tuvo
una estrategia eficaz de finanzas y por tanto sigui6 siendo pobre, cuando se vio
obligado a refugiarse en zonas rurales luego de haber sido casi desvertebrado
por los organismos de seguridad del Estado a finales de los afios setenta.

La década de los ochentas serfa una de las mas convulsionadas del pais por
lairrupcion del narcotrafico con una fuerza inusitada, con grandes carteles de la
droga que enfrentaron violentamente al Estado con el fin de evitar la extradicion
de narcotraficantes a Estados Unidos. Fueron los afios del narcoterrorismo
en los que fueron asesinados por las mafias candidatos presidenciales, jueces,
militares, policias, altos dignatarios del Estado, parlamentarios y centenares
de personas del comun, tanto en asesinatos selectivos, como en masacres
indiscriminadas que buscaban generar terror entre la poblacion. Fueron las
épocas de Pablo Escobar y de Rodriguez Gacha, dos de los nombres mas
famosos de la mafia colombiana.

Simultaneamente, las guerrillas de las FARC y del ELN se fortalecian,
ampliaban su presencia territorial, multiplicaban el nimero de sus hombres en
armas, aumentaban su capacidad militar e incrementaban sus apoyos sociales
y politicos. E1 M-19 fortalecido en zonas rurales, segufa realizando acciones
espectaculares como la toma de la Embajada de la Republica Dominicana en
Bogota, cuando tomé como rehenes a decenas de diplomaticos. Simultaneamente,
el Presidente Belisario Betancurt iniciaba la era de las negociaciones de paz con las
guerrillas, en particular con las FARCy con el M-19, se proclamaba una amnistia
general para las guerrillas y se implantaba la basqueda de una solucién politica
al conflicto armado como elemento esencial de la agenda politica nacional.
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Infortunadamente, ese primer intento de paz terminé catastréficamente con
la toma del Palacio de Justicia en Bogota por parte del M-19, luego de una
accidentada tregua salpicada de violaciones de parte y parte.

No obstante, al final de esa década el gobierno de Virgilio Barco logratfa
llegar a un acuerdo de paz con el M-19 y su sucesor, César Gaviria, lo harfa
con otros cuatro pequefos grupos, el EPL, el Quintin L.ame, el PRT y la
CRS. Simultaneamente era convocada una Asamblea Nacional Constituyente
que ampliarfa los espacios politicos y realizarfa reformas institucionales muy
importantes para democratizar el régimen politico. Pocos anos después serian
desarticulados los principales carteles de la droga, sin que eso significara el fin del
narcotrafico, sino la apariciéon de decenas de pequefios carteles que, al contrario
de los anteriores, no buscaron una confrontacion violenta con el Estado, optando
por la corrupcion de politicos y funcionarios, asumieron un bajo perfil social y
politico, aun cuando sus fortunas segufan siendo enormes.

Los dialogos de paz que intent6 el gobierno Gaviria conjuntamente con
las FARCy el ELN, primero en Caracas y luego en Tlaxcala, Méjico, fracasaron.
Su sucesor, Ernesto Samper, presidirfa un gobierno afectado por el escandalo
generado por la penetracion de recursos del narcotrafico en la financiacion de
su campafia electoral. La crisis politica generada impidi6 que los dialogos de
paz avanzaran, pero, por el contrario, esa crisis fue el teléon de fondo de la mas
grande escalada militar de la guerrilla de las FARC que le propiné al Ejército
colombiano los mas grandes golpes de la historia de su lucha contrainsurgente.
Simultaneamente, aparecieron con mucha fuerza en el escenario los grupos
paramilitares que, ain cuando eran organizaciones basicamente regionales,
lograron articularse y coordinarse en una organizacion nacional denominadas
AUC. Estas organizaciones iniciaron una accion sistematica de exterminio
contra quienes ellas consideraban servian de apoyo a las guerrillas, provocando
desplazamientos masivos de personas en todo el pafs. Al poco tiempo, las
guerrillas responderfan con tacticas similares contra las bases de apoyo de los
paramilitares, generandose asi una verdadera crisis humanitaria, originada por
el desbordamiento barbaro del conflicto armado interno en Colombia.

El ambiente de fracaso militar, la escalada guerrillera, el auge de los
paramilitares y la crisis humanitaria llevarifa al pafs a clamar por el reinicio de los
didlogos de paz con la guerrilla. Este factor decidirfa la sucesion presidencial que
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gano6 Andrés Pastrana, quien al poco tiempo de elegido desmilitariz6 una amplia
zona del pais, mas de 40 mil kilémetros cuadrados, a fin de iniciar conversaciones
de paz con las FARC. Este fue un tortuoso intento que culminé en un rotundo
fracaso, con responsabilidades divididas en ambas partes. La guerrilla adoptd
una actitud triunfalista como producto de sus recientes victorias militares y, con
la expectativa de seguir avanzando en el terreno militar para derrotar al Ejército
Nacional y tomarse el poder nacional, utilizaron los dialogos de paz como una
tactica politica dentro de su estrategia de guerra. Nunca tuvieron real voluntad
de llegar a un acuerdo. Por su parte, el gobierno de Pastrana, nunca tuvo una
estrategia de negociacion clara, le aposté mas a los gestos de buena voluntad que
a la eficacia politica, y aparecio frente a la opinion publica como exageradamente
ingenuo y débil frente a una guerrilla cada vez mas soberbia. Los abusos de la
guerrilla contra la poblacién en la zona desmilitarizada finalmente darfan al
traste con los didlogos de paz, los cuales se rompieron pocos meses antes de las
elecciones que escogerfan al sucesor de Pastrana, el presidente Alvaro Utibe.

LLa situacion actual

Las elecciones presidenciales del afio 2002 se transformarian en un
plebiscito en contra de la guerrilla y a favor de la mano dura contra ella. Fue
el candidato Alvaro Uribe quien convencié al electorado de que €l era la
mejor opcidn para devolverle la seguridad al pais y para poner en cintura a los
violentos. Entr6 en la contienda electoral como un candidato independiente
a pesar de haber sido toda la vida un miembro destacado del Partido Liberal,
derrotando al candidato de este partido, que inicialmente parecia ser el mas
seguro ganador, en la primera vuelta, cosa inédita hasta ese momento en la
historia electoral colombiana.

Fiel al mandato recibido de sus electores, la politica de Seguridad
Democriatica seria el eje principal del gobierno del presidente Uribe. Su
objetivo era recuperar el control del territorio en aquellas zonas donde hasta
entonces campeaban los violentos, asegurar a la poblacion el ejercicio de las
libertades hasta ahora constrefidas por la inseguridad, y debilitar a los grupos
irregulares para obligarlos a negociar en las condiciones del Estado. Para ello
buscaria fortalecer y modernizar las fuerzas de seguridad del Estado, ampliar
su pie de fuerza, mejorar sus comunicaciones, incrementar su movilidad,
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mejorar su entrenamiento y su dotacion. También buscaria que la ciudadania
de manera voluntaria se organizara para dar un apoyo activo al Estado en la
derrota de los violentos por medio de amplias redes de informantes. Buscaba
de esta manera mantener e incrementar de manera sustancial el esfuerzo que ya
habfa iniciado su antecesor instancias del Plan Colombia, un amplio programa
de cooperacion del gobierno de Estados Unidos iniciado dos afios atras y
motivado por la preocupacion que entonces suscitaba en dicho gobierno la
eventualidad de que las guerrillas colombianas pudieran derrocar el sistema
democratico en Colombia.

Sin embargo, el gobierno Uribe dejé la puerta abierta para unas
eventuales negociaciones de paz con cualquier grupo irregular, pero ampliando
las condiciones para hacerlo. Las principales eran una tregua unilateral e
incondicional por parte del grupo interesado, una agenda limitada exclusivamente
a acordar las condiciones juridicas y sociales de su desmovilizacioén y desarme,
una veeduria internacional que garantizara la seriedad de las conversaciones y
los compromisos adquiridos, y una negativa rotunda a desmilitarizar cualquier
zona del territorio nacional para realizar esos dialogos. Las guerrillas se negaron
de manera tajante a aceptar esas condiciones, pero los grupos paramilitares
las aceptaron. Asi empez6 entonces la desmovilizacion de estos grupos que
culmino tres afios mas tarde con el desarme de la mayorfa de ellos.

Para lograr esa desmovilizaciéon el Congreso colombiano aprobd un
marco juridico especial que se denominé Ley de Justicia y Paz, la cual se aplicara
a los paramilitares acusados de delitos de lesa humanidad o de crimenes de
guerra. Esta Ley ofrece una rebaja sustancial de penas bajo la condicion de que
el inculpado revele la verdad de todos sus crimenes y entregue todos los bienes
que posean a fin de reparar a sus victimas. Si faltare a una de estas condiciones
sera trasladado a la justicia ordinaria y sobre el caera todo el peso de 1a ley, que
implica la multiplicacion por varias veces los afios de carcel que tendra que
pagar por sus delitos. Los paramilitares no acusados de ese tipo de ctimenes
seran indultados por el delito de asociacién para delinquir simple.

Como resultado de este proceso se desmovilizaron 32 mil personas
pertenecientes a esos grupos paramilitares, 16 mil de las cuales entregaron sus
armas, el resto hacian parte de grupos de apoyo logistico, de inteligencia, etc.
Los principales 50 lideres de estos grupos se encuentran recluidos en una carcel
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de maxima seguridad, y muchos parlamentarios y politicos que se aliaron con
ellos también estan detenidos y estan siendo juzgados por esos hechos.

De manera paralela, las guerrillas han sido debilitadas por el Estado y
se han visto obligadas ha replegarse, han visto decrecer su pie de fuerza y
han disminuido sustancialmente el numero de sus acciones violentas. Asi, el
ELN pasé de tener 4 mil 500 hombres a solo unos mil 200 y de realizar 680
secuestros en el afio 2001 a efectuar solo 60 en el 2006. Por su parte, las FARC
pasaron de 18 mil hombres en armas a unos 14 mil y de realizar 60 tomas de
pueblos en el afio 2002 a solo 4 tomas en al 2000.

Debido al fortalecimiento del Estado, a la desmovilizacion de los
paramilitares y al debilitamiento de la guerrilla, la seguridad se ha recuperado
de manera muy significativa en Colombia. En efecto, en los ultimos cinco
afios la tasa de homicidio por 100 mil habitantes pas6 de 63 a 33, de 1700
secuestros extorsivos cometidos en el anio 2002 se paso a unos 280 el 2006, en
este mismo periodo se pasé de 180 retenes ilegales en las carreteras a solo 9, y
de 32 ataques guerrilleros a poblaciones a solo 4. Esta sustancial mejorfa en las
condiciones de seguridad ha incidido de manera muy positiva en la economia
nacional la cual esta creciendo a niveles cercanos al 8% anual, mientras su
reciente promedio histérico era de solo 3% anual. La inversioén extranjera que
era en promedio de 2 mil millones de ddlares anuales este afio pasara de 7
mil millones de ddlares. Como consecuencia, la tasa de desempleo que en el
afio 2002 era de 17%, ahora esta en 10.5%. Son solo algunos indicadores del
efecto positivo de los avances en seguridad sobre la economia.

A pesar de lo anterior, el narcotrafico es un problema que se resiste
a ceder en Colombia. El fracaso del presente Gobierno se suma al fracaso
de gobiernos anteriores que no han podido aplicar una estrategia exitosa
para reducir la cantidad de cocaina producida y exportada en Colombia.
Después de cerca de diez afios de fumigaciones a las plantaciones de coca
y de centenares de extradiciones de colombianos hacia Estados Unidos, la
cantidad de cocaina producida no disminuye. Lo que si ha disminuido es el
area de cultivo de coca, pero esta es una victoria pirrica, pues ahora se produce
la misma cantidad de cocaina en la mitad del area cultivada, gracias a los
progresos de los cultivadores y narcotraficantes para elevar sustancialmente
la productividad de esos cultivos. Ante esta situacion el Gobierno parece estar
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examinando de manera mas critica los resultados de la lucha antinarcéticos y
de momento ha anunciado una disminucién en las fumigaciones de cultivos y
un mayor esfuerzo en erradicaciéon manual y en la interdiccion de las drogas
ilicitas. Pero la alta rentabilidad de este negocio y la ampliacion sin pausa sus
mercados internacionales atentan contra las posibilidades de éxito de estos
nuevos esfuerzos.

Pero hay otros indicadores relativos a la libertad politica en la que también
se ha avanzado sustancialmente. Las recientes elecciones locales realizadas en
octubre de 2006 fueron las mas seguras y menos violentas de los ultimos diez
afios. Colombia tuvo un record histérico en participacion electoral y en nimero
de candidatos inscritos. A pesar de las intenciones de los grupos violentos de
sabotear las elecciones, en esta ocasion con relacién a los comicios realizados
en 1997 hubo dos veces menos asesinatos politicos, 36 veces menos secuestros
y el nimero de municipios afectados por la violencia fue tres veces menor.

Sobre estas elecciones habria que decir también que demostraron
la fortaleza y el pluralismo de la democracia colombiana. Candidatos
independientes, tanto de centro como de izquierda, que se enfrentaron a
maquinarias politicas consolidadas ganaron las alcaldias de Bogota, Medellin,
Cali y Cartagena, entre los casos mas notables. También salieron fortalecidos
al menos cuatro partidos nacionales de reciente creaciéon, como el Partido
de la U, Cambio Radical, Convergencia Ciudadana y el Polo Democratico
Alternativo. No obstante lo anterior, los partidos tradicionales, el Liberal y
el Conservador, a quienes algunos les habian expedido el acta de defunciéon
recientemente, demostraron renovado vigor y fortaleza ubicandose en el
primero y segundo lugar en la preferencia de los votantes, pero ya no son
los partidos que hace unas décadas dominaban amplia y exclusivamente el
panorama politico nacional.

Perspectivas de seguridad y paz

No obstante los importantes avances conseguidos en los ultimos cinco
afios, la seguridad y la paz siguen siendo temas principales en la agenda politica
nacional. Es necesario consolidar los avances alcanzados en seguridad y seguir
avanzando en el camino hacia la paz.
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El Gobierno de Alvaro Uribe, elegido por segunda vez en primera vuelta
en el afilo 20006, ha estructurado un plan de consolidaciéon de la Seguridad
Democratica. Para ello contara durante los préximos cuatro afos con el
mas alto presupuesto de seguridad que haya tenido el pais, robustecido por
un impuesto extraordinario que pagaran los sectores de mas altos ingresos
econémicos de la sociedad. Esos recursos serviran para fortalecer la presencia
del Estado en todo el territorio nacional, seguir debilitando la capacidad y
reduciendo la presencia de los grupos armados ilegales, recuperando para
el Estado el monopolio de la fuerza, y ampliando las garantias de todos los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el disfrute de las libertades.

En el camino de la paz resta culminar con éxito el proceso con los grupos
paramilitares y lograr acuerdos de paz con los grupos guerrilleros FARC y ELN.
Como ya se ha mencionado, los principales jefes de los grupos paramilitares se
han sometido a la Ley de Justicia y Paz, y se espera que sus proceso judiciales
logren dosis significativas de verdad, de justicia y de reparacién a sus victimas, lo
cual no se habia logrado en proceso de paz anteriores con grupos guerrilleros.
A decir verdad, esa Ley es tal vez la mas avanzada y rigurosa del mundo en lo
que tiene que ver con la justicia transicional que se ha aplicado para lograr la
paz y resolver conflictos armados. Paralelamente, se espera que el Estado logre
el desmonte de algunos grupos emergentes que han surgido recientemente,
de pequefas bandas que no se acogieron a la desmovilizaciéon, o conformadas
por paramilitares reincidentes. Estos grupos parecen tener una naturaleza
distinta, no contrainsurgente como los anteriores grupos ya desmovilizados,
y mas dedicados al narcotrafico y a la sustraccion de rentas ilegales de distinto
tipo en algunas regiones del pafs.

De otra parte, el Gobierno estd adelantando desde hace dos afios
conversaciones de paz con el ELN en LLa Habana, Cuba. Aun cuando no se hayan
logrado avances muy significativos, lo importante es que al parecer ese grupo
insurgente ya tomo la decision de abandonar las armas como forma de accién
politica y de aceptar un acuerdo de paz con el Estado. Su propio debilitamiento
y los avances electorales alcanzados en Colombia y en el continente por la
izquierda democratica son factores que estan detras de la decision del ELN de
abandonar la lucha armada. El proceso de negociacion tal vez sera lento pero,
al contrario de otras ocasiones, esta vez parece irreversible. La desmovilizacion
del ELN es, pues, cuestion de tiempo, dos o tres afios, a lo sumo.
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La parte mas dura es la desmovilizaciéon de las FARC. Este grupo no
parecerfa aun muy convencido de haber llegado al limite de sus posibilidades
politicas apelando a la lucha armada. A pesar de haber disminuido por primera
vez en su historia el numero de sus hombres en armas, y de haber sido obligadas
a salir de zonas donde antes tenfan mucha presencia y relativo control, las FARC
consideran que el Gobierno no pudo derrotarlas después de haber realizado
el esfuerzo militar mas grande en los cuarenta afios de lucha contrainsurgente
como fue la campana denominada Plan Patriota. Esto las lleva a asumir una
actitud muy dura de cara a unas eventuales negociaciones de paz.

No obstante, el acuerdo humanitario, que consiste en un intercambio de
secuestrados politicos en manos de la guerrilla por guerrilleros presos en las
carceles del pafs, es el paso previo indispensable para poder realizar nuevas
conversaciones de paz entre el Gobierno y las FARC. Luego de infructuosas
gestiones por parte de mediadores nacionales, que incluyeron ex -presidentes
de la Republica y la Iglesia Catolica, el proceso del intercambio humanitario
parece haberse destrabado con la solicitud que el Presidente Uribe le hiciera
al Presidente venezolano para que sirviera de mediador en esta gestion
humanitaria. Chavez le ha impuesto una dinamica muy activa al asunto y su
gestion tiene altas probabilidades de verso coronada por el éxito pues cuenta
con la confianza y el respeto de ambas partes, condicion necesaria para una
mediacion exitosa. Después de hablar con Uribe y con las FARC se espera
que un encuentro directo entre las dos partes — que hace pocos meses era
impensable — sea posible en Venezuela y que Chavez les presente propuestas
que permitan superar los principales escollos procedimentales que hasta ahora
han impedido la realizaciéon de ese acuerdo humanitario.

De tener éxito la gestion de Chavez el intercambio se realizarfa antes de
seis u ocho meses. Es improbable que con una agenda interna e internacional
tan complicada y conflictiva como la suya, Chavez le dedique mas tiempo
al asunto. De realizarse el intercambio, el siguiente paso serfa convenir las
condiciones de una nueva negociacion politica entre el Estado colombiano y
las FARC. En el mejor de los caso podria pensarse que en dos afios se iniciarian
conversaciones de paz y que en los tres o cuatro siguientes se podtia lograr
un acuerdo. Esto coloca las perspectivas de paz mas optimistas en Colombia
en un horizonte de mas de cinco afios.
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Esta dinamica tendrd una gran influencia sobre las perspectivas politicas y
electorales en Colombia, donde ya se empieza a discutir sobre la posibilidad
de un tercer mandato del presidente Uribe. De generarse una expectativa
favorable a unos fructiferos dialogos de paz antes del fin del presente mandato
del Presidente Uribe, las posibilidades de su segunda reeleccion podrian ser
muy altas.
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o hay Estado, nacién o sociedad en posibilidad de autarquia, esto es
de no requerir de otro conglomerado, por ser autosuficiente social, politica y
economicamente, pero el gran esfuerzo colectivo es y debe ser que las relaciones
se den en condicién de dignidad y desarrollo. La principal responsabilidad
estara siempre en las clases dominantes, en que el rol de los gobernantes
esta en propiciar que sirvan para la justicia y la equidad, asi como prevenir
y sancionar la injusticia y la iniquidad. Nadie debe excluirse, todos tienen la
obligacién de aportar.

La dignidad mas se vincula con los principios y el deber ser, antes que
con los resultados.

Al éxito, los actores deben llegar con dignidad, no corrompiendo ni
sometiéndose a la corrupcion, no mintiendo ni generando falsas expectativas,
no siendo desleales con los que hicieron posible el éxito, pero tampoco
asumiendo la condiciéon de todo poderoso e infalible, peor si el éxito tuvo
motivaciones de engafio — lo que incluye las medias verdades. Los actores

* Rector de la Universidad de Guayaquil
leonroldos@yahoo.com.mx
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deben ser magnanimos en el triunfo y justos en las responsabilidades que
asumen, justicia implica, de un lado, no entrar en excesos y desvalorizacion
de los demas, por prepotencia, persecucion o revancha; y, de otro, no creer
que perdonar y olvidar al infractor ayuda al bien comun, ya que la impunidad
es forma de injusticia y aliciente a la reincidencia.

En el revés y el sacrificio también se debe ser digno, nunca humillarse,
tampoco potenciar amargura, recordar que aun en lo singular ni la muerte es
el fin, porque la ausencia fisica puede potenciarse hacia otras formas de vida.
Si los procesos colectivos se despersonalizan, como debe ser, porque nadie
es imprescindible ni irremplazable, siempre habra la posibilidad de nuevos
actores y de construir una realidad diferente.

El desarrollo también implica necesariamente justicia y equidad. Ahi
esta la diferencia con el sélo crecimiento y la acumulacién. Es verdad que
hay que crear riqueza, no se puede distribuir pobreza, pero es criminal que
las cifras macro econémicas del crecimiento y la acumulacion resulten de la
explotacion sin respeto de los valores sociales — fuerza laboral y otros — y del
deterioro ambiental.

Lo territorial y limitrofe

El achicamiento del territorio nacional a 256.310 kilémetros cuadrados
marca buena parte de nuestra historia. El siglo XVI, en Quito se inici6 la
expedicién de Francisco de Orellana que demostré que por el Rio de las
Amazonas, saliendo del Océano Pacifico se llegaba al Atlantico, pero desde
la Real Audiencia de Quito, condicién politica impuesta desde Espana, en
relacion a los Virreinatos de Bogota y de Lima, hasta los acuerdos con el
Pert de octubre de 1998, 1a percepcion de los ecuatorianos es que fuimos de
recortes en recortes territoriales.

No vamos a analizar lo juridico de los conflictos limitrofes, ni las amenazas
militares, ni los entornos en que se arrincond a temerosos negociadores, sino
las circunstancias en si: en los siglos XIX y XX, la politica internacional se
condiciond por lo territorial; en el siglo XXI, la sensacion es que ya se dieron
las amputaciones. Hoy hay que trabajar en el Ecuador real.
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El desafio es fortalecer el desarrollo en los sectores fronterizos con
Colombia y Pert, lo que parece posible donde hay poblaciéon econémicamente
activa, mas dificil en la Amazonia, en que lo ambiental — nunca excluible-
condiciona severamente toda inversion.

Aun cuando no limitan Ecuador y Brasil, la macro politica de la Amazonfa
obliga a acuerdos de los paises de la cuenca del Amazonas, direcciéon en que
ya hay trabajos importantes, pero se requiere decisiones oportunas, no guiadas
por las empresas interesadas en invertir — y obtener réditos — sino por las
conveniencias nacionales y de la humanidad. Si el beneficio de la conservacion
ambiental va mas alld de las naciones y los estados de la Amazonia, tenemos
derecho a ser acreedores de compensaciones de otras naciones y estados
que ademas — principalmente los de mayor crecimiento econémico- son
responsables de los deterioros ambientales que debemos revertir para intentar
recuperar la calidad ambiental.

En lo fronterizo y limitrofe, dos temas si generan preocupaciones.

El primero, la presencia dominante de la guerrilla colombiana en parte
de los sectores limitrofes — quizas con algo de exageracion, pero para alertar
del problema — el Ministro de Defensa del Ecuador, dias atrds expreso que el
Ecuador al Norte, en determinados sectores, mas que limitar con Colombia,
bajo gobierno electivo y efectiva soberania, lo hace con la guerrilla colombiana
y el poder del narco trafico. Hasta ahora, las principales afectaciones han estado
en las fumigaciones aéreas con productos de alta toxicidad, hoy suspendidas;
y, los desplazados. El Ecuador ha solicitado indemnizaciones a Colombia;
darfa la impresion que ese requerimiento mds es una toma de posiciéon que
pretension de efectivizar el reclamo.

Un tema vinculado con Colombia es el de la base norteamericana en
Manta que sera analizado mas adelante.

El segundo es con el Pertd. Los acuerdos de octubre de 1998, en Brasil,
entre los gobiernos de Ecuador y Perd, en base de la opinién de los gobiernos
de los llamados paises garantes del protocolo de Rio de Janeiro de 29 de enero
de 1942, a la que se le dio el matiz de vinculante, fueron relativos al Ecuador
continental, sin mencién especifica a limites maritimos, lo que posiblemente
no se consider6 necesario por los instrumentos suscritos por Ecuador, Pera
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y Chile que integraron el acuerdo del Pacifico Sur de la década de los afios
cincuenta del siglo XX — que fijaba el mar territorial en doscientas millas,
postura no aceptada por otros Estados, ni por la Convencién del Mat-
declarando los tres pafses que la linea maritima era el paralelo correspondiente
al punto de unién de la tierra firme con el mar. Sin embargo, el Perd, el afio
2005, asumio la tesis de la bisectriz generada por la prolongacion de la linea
limitrofe continental — no el paralelo geografico antes explicado — y asi se lo
hizo saber a Chile, expresando que los instrumentos del Acuerdo del Pacifico
Sur no generaban limites sino zonas econémicas. Respecto al Ecuador, los
gobiernos de Toledo y Garcia han sido explicitos, toda diferencia se terminé
con los instrumentos de octubre de 1998, pero en el Ecuador no falta la
preocupacion de que podria activarse una pretensiéon del Perd contra el
Ecuador similar al reclamo presentado a Chile y hay voces que plantean un
acercamiento con el gobierno chileno para unir posiciones.

Lo deseable es que no se alimenten dudas y recelos, ni se den pretensiones
de confrontacion. La integracion social y la econémica es indispensable. Los
buenos ejemplos deben ser referentes y Europa nos los ha dado, cientos de
conflictos y dos guerras mundiales, con decenas de millones de muertos y
gastos guerreristas para matar y destruir, bajo el argumento — ¢ o pretexto? —
de fronteras, han quedado atras.

Composicion poblacional

La poblacién del Ecuador se aproximara a catorce millones de personas,
para fines del 2008, con una emigraciéon que puede estar en el orden de dos
millones, en mayor nimero concentrada en Estados Unidos y en Europa.

El Ecuador es multiétnico y pluricultural.

La poblacién que se declara o reconoce indigena representa algo mas
del 10%, habita sobre todo en la Sierra — con elevado nivel de integracion- y
en el Oriente 0 Amazonia, con una integracion menot, inclusive hay pueblos
que hasta hoy no se vinculan con el mestizaje.

Los que sienten las raices afro ecuatorianos llegan al 4%.
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Los nacidos en el Ecuador, descendientes de europeos y orientales, que
todavia no asimilan el mestizaje, apenas excede el 1 72 %.

No hay que confundir los requerimientos de nacionalidad y ciudadanfa —
de los paises de origen — por los descendientes de extranjeros como negacion
o resistencia al mestizaje, sino interés de tratamiento preferente en flujos
migratorios, por la expoliacion y explotacion que significa el tramite de visas
para ingresar a Estados Unidos y a los paises europeos.

Hay la practica de sectores de ingresos econémicos altos y medios altos
de viajar a Estados Unidos para el nacimiento de sus hijos — explicable si
habria una razén de salud — a fin que tengan la ciudadania gringa por el lugar
de nacimiento.

Los mestizos estan entre el 84 y el 85%.

Las culturas indigenas y la afro ecuatoriana han potenciando las fortalezas
y una especie de orgullo de sus etnias.

En el caso de los pueblos indigenas, demandan el tratamiento de
“naciones” y el reconocimiento del Estado ecuatoriano como “plurinacional”,
no s6lo multiétnico.

El tema de la plurinacionalidad aliment6 la organizacién politica
del indigenado, que en la década de los afios noventa del siglo XX, por la
crisis del movimiento sindical y de otras organizaciones sociales, pasé a la
vanguardia de las causas sociales. Sera gravitante en la Asamblea Nacional
Constituyente convocada para reformar la institucionalidad del Estado y dictar
una nueva Constitucion. La mayoria de la Asamblea Constituyente — 80 del
movimiento Pais, liderado por el Presidente Correa, de 130 asambleistas —
no creo que permita mucho mas del enunciado de la plurinacionalidad, que
debe incorporarse en la carta fundamental, junto al reconocimiento de la
diversidad cultural y de idiomas, y algunos derechos econémicos y sociales,
como la aplicacién de su justicia consuetudinaria, en lo que no sea contrario
a las convenciones de derechos humanos.

Entre los puntos que no creo vayan a aceptarse — dentro del macro tema
de la plurinacionalidad — esta la territorialidad de las nacionalidades porque
limitarfa severamente el derecho del gobierno central a tomar decisiones de
inversiones en petréleo, mineria y obras de infraestructura. Puede ser que se
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establezcan procesos de audiencias con las diversas nacionalidades, pero a la
potestad decisoria no va a renunciar el Presidente Correa.

La division politica territorial. Su administracion. Centra-
lismo y autonomias

La Cordillera de los Andes genera en el Ecuador continental la divisién
natural de tres regiones.

La Costa, entre la Cordillera Occidental y el Océano Pacifico, hoy dividida
en seis provincias.

Cinco histéricas: Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas y El Oro.

La sexta provincia de la Costa, Peninsula de Santa Elena, de muy reciente
creacion, fue separada de la Provincia del Guayas, dejando a ésta sin los mayores
accesos a mar abierto — Océano Pacifico —, los que se reducen a sectores cercanos

al Golfo de Guayaquil.

La Sierra histéricamente situada entre la Cordillera Occidental, incluyendo
sus estribaciones occidentales, especies de balcones hacia la Costa, y la que antes
se llam6 Oriental de los Andes, hoy conocida como Central, por identificar
con el nombre de Oriental a cordones montafiosos en las estribaciones hacia
la Amazonia. Hasta inicios del siglo XXI, fueron diez provincias, Carchi,
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafar,
Azuay y Loja. De reciente creacion es Santo Domingo de los Tsachilas, en las
estribaciones occidentales, antes parte de la Provincia de Pichincha.

La Region Oriental esta en la Amazonia y su division politica territorial
mas responde a la presencia y fuerza de los colonos provenientes de diferentes
sectores territoriales del Ecuador, la mayoria mestizos, que a la voluntad de
los pueblos originarios. Hoy son seis provincias, Sucumbios, Orellana —ambas
principales depositarias de la mayor riqueza petrolera de la Patria- Napo,
Pastaza, Morona y Zamora.

Las islas Galapagos hoy conforman una provincia.

Las regiones geograficas del Ecuador continental no tienen la condicion
juridica de generar propia gestiéon como regiéon. De hecho, hay provincias
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costefias social y econémicamente mas vinculadas con provincias de la Sierra,
que con otras de la Costa.

La division territorial legal divide las provincias en cantones — y en el
ultimo cuarto de siglo la fiebre de cantonizacion fue imparable, para asegurar
rentas que se destinen al desarrollo local.

Los cantones se dividen en parroquias urbanas — integradas en las
cabeceras cantonales- y rurales, con juntas parroquiales de poco peso real.

Las etnias de los pueblos indigenas — o nacionalidades si asi llegan a
definirse —en la Sierra y en la Amazonia, y las organizaciones de sectores sociales
originarios en partes de la Costa y de la Sierra, que se llaman Comunas, para su
organizacion y sus bienes colectivos o comunales tienen sus propios gobiernos
y normas, reconocidos parcialmente en los textos legales nacionales.

Las provincias, desde la Constitucion de diciembre de 1946, se fueron
fortaleciendo con la creaciéon de gobiernos seccionales, llamados Consejos
Provinciales, con Prefectos y Consejeros de eleccion popular.

Sin embargo, los gobiernos locales de mayor significacion social y politica
son los de los municipios, en que la principal autoridad es el Alcalde de eleccion
popular igual que los Concejales. Desde la Constitucion de 1998, se incremento
su fuerza econdémica, por importantes transferencias de competencias y
recursos desde el Gobierno central y el Presupuesto del Estado.

El gobierno del Presidente Rafael Correa ha anunciado que va a proponer
a la Asamblea Constituyente una divisiéon politica territorial diferente, en
base de regiones — se menciona la posibilidad de siete a nueve regiones — que
integren provincias de Este a Oeste, sin importar la ubicacioén natural de ser
preferentemente de Costa, Sierra y Oriente, con distritos metropolitanos que
serfan las ciudades que exceden el millon de habitantes, Quito y Guayaquil, y
el Distrito especial de Galapagos.

El ensayo de regiones integradas, como propone Correa, se sustenta en los
flujos sociales, en economias similares o complementarias, en los cauces y cuencas
fluviales, asi como en las vias de comunicacion, existentes o proyectadas.

En el gobierno militar de los afios setentas, con mucho dinero petrolero,
ya se intento el proyecto y se defini6 la llamada “regién uno”, integrada por las
provincias del Norte — Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Napo, aun no existia
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en la Amazonia la fragmentacion de la dltima con las provincias Sucumbios
y Orellana —, pero fracasé por la oposicion de los sectores dominantes de
las provincias, con el argumento que la regionalizacién impuesta es para
profundizar el centralismo.

Recordemos que en los tiempos anteriores a la ocupacion espafiola, antes
del Incario y con éste, la vinculacion indigena estuvo en la Sierra y pareceria que
hubo esporadicos contactos con los pueblos junto al mar. Es con la Colonia
Espafiola y la jurisdiccion que se establece de Quito la vinculacion de Costa y
Sierra, generandose expediciones hacia la Amazonfa. No nos olvidemos que
Orellana, que por el Rio de las Amazonas llegé al Océano Atlantico, es el espafiol
que funda Santiago de Guayaquil, en su ubicacion en el cerro de la culata, donde
se unen los rios Babahoyo y Daule, para formar la Ria Guayas, la principal cuenca
hidrografica de América del Sur sobre el Pacifico, que vierte sus aguas en el Golfo
de Guayaquil, la mas importante entrada de mar de la region.

Cuando los mayores flujos de comunicacién y transporte eran por el
mar, hasta inicios del siglo XX, la importancia de Guayaquil era condicion de
sobrevivencia. Por eso, Guayaquil Independiente por la revolucion del 9 de
Octubre de 1920, inicia la campafia libertaria que apoyada por las fuerzas de
Bolivar, comandadas por Antonio José de Sucre, luego Mariscal de Ayacucho, y
por uno de los batallones de San Martin, culmina con la batalla del Pichincha que
libera a Quito del sometimiento a Espafia el 24 de Mayo de 1822, cuyo pueblo
ya habfa proclamado su independencia el 10 de Agosto de 1809, en ese entorno
de asumir en América la defensa de Espafia contra la invasion napoleodnica.

Guayaquil generd la pretension de Bolivar de su anexion a Colombia y de
San Martin que reclamaba su vinculacién con el Perd, y el encuentro de Bolivar
y San Martin en Guayaquil, 25, 26 y 27 de julio de 1822, acontecimiento y
acuerdos que llevan luego a las batallas de Junin y Ayacucho, las dos en territorio
peruano, que acabaron con la dominacién espafiola en América del Sur.

Las tres ciudades mas importantes de la Real Audiencia, Quito, Guayaquil

y Cuenca, fueron los ejes designados por Simén Bolivar, para el Sur de la Gran
Colombia; y, de la Republica del Ecuador, en 1830.

El federalismo nunca se asumi6 en el Ecuador porque no hubo el
desarrollo de ciudades cabezas de estados federales, con suficiente peso
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econoémico y politico, fuera de Guayaquil, cuyo enunciado — que también fue
formulado en Loja — mas se tomé como pretension de separatismo.

Quizas también pesd, para mantener el principio del Estado unitario,
que sectores dominantes de Guayaquil, desde Vicente Rocafuerte, el segundo
Presidente del Ecuador, en buena parte de la historia Patria han ejercido el poder,
aun — y lamentable — con practicas centralistas. LLos principales acontecimientos
histéricos que marcaron procesos politicos, calificindoselos de Revolucion,
tuvieron su principal escenario en Guayaquil: la Revolucion Marcista — llamada
asi porque se dio el 6 de Marzo de 1845 — contra el poder del General venezolano
Juan José Flores, primero y tercer presidente del Ecuador; la Revolucion Liberal
del 5 de Junio de 1895, con la que llega al poder el General Eloy Alfaro; la
Revolucion Juliana, del 9 de julio de 1925, que cierra una etapa de la burguesia
liberal bancaria — a Alfaro lo habian asesinado el 28 de enero de 1912 — y junto
con la modernidad del Estado,paradoja del destino, fortalece el centralismos y,
la Revolucion del 28 de Mayo de 1944, que con la Asamblea Constituyente de
1944-1945, promovi6 reformas de contenido socialista, pero que fue rebasada por
el unico ecuatoriano que por cinco veces fue Presidente del Ecuador, invencible
en las urnas, determinante en la historia desde mediados de los afios treinta hasta
1972 que es separado del poder, José Marfa Velasco Ibarra, de pensamiento
conservador y liberal del siglo XVIII e inicios del XIX, pero profundamente
latinoamericanista y antiimperialista.

Guayaquil, de los procesos politicos mas trascendentes y de los mayores pesos
economicos, sobre todo por la agroexportacion, cuna de decenas de gobernantes,
se declara afectada por el centralismo — y si lo es —, aun cuando en otras provincias
de menor desarrollo se habla de “bicentralismo: Quito y Guayaquil”.

Posiblemente también pesa una practica muy guayaquilefia desde el siglo
XIX, que frente a necesidades insatisfechas, se prefieren soluciones locales,
en salud mas de un siglo en que los mejores hospitales publicos son de una
tundacion privada, de gran importancia, la Junta de Beneficencia, que ademas
administra la unica loterfa autorizada en el Ecuador; en el desarrollo de vias
de comunicacion, el Comité de Vialidad — que en la dictadura de 1970 fue
suprimido: en materia vial y de transito, la Comisién de de Transito del Guayas,
que cuando se aproxima 60 afios de su existencia, su control acaba de asumirlo
el Gobierno central, al modificarse la estructura de su directotio.
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Entidades especializadas de salud, contra la tubérculosis, contra el cancer,
otras de gestion, autoridades portuarias maritimas y de transito aéreo, por
ejemplo se iniciaron desde Guayaquil.

No olvidemos que el Ecuador anterior a la exportaciéon petrolera —
década de los setenta — sustentaba sus mayores volimenes de divisas en la
agroexportacion de produccion costefia.

No eludo definiciones en uno de los macro temas mas sensibles; el
régimen politico-territorial y su administracion.

Soy contrario al centralismo y a la acumulacién de poder, creo
en la descentralizaciéon efectiva — que no hay que confundir con la sola
desconcentracion de tramites — y en avanzar hacia autonomias financieras y de
gestion, teniendo como eje a los gobiernos locales, con la mayor transferencia
de competencias, pero con calificacion de gasto y auditorfas confiables.

Las autonomias deben entregar sus aportes de solidaridad y comple-
mentariedad que fortalezcan macro politicas de identidad nacional y auxilien a
jurisdicciones deprimidas o de menor desarrollo, deben alimentar al Ecuador
incluyente y demostrar que no hay que ser separatista — exageracion que se acusa
en Santa Cruz de Bolivia — Tampoco deben permitir la formacion de grupos
dominantes protectores y protegidos de los poderes locales, que mas temprano
que tarde desaffan por sus intereses al gobierno central, olvidandose que las
migraciones internas que forman los barrios marginales y marginados de las
grandes ciudades usualmente provienen de los sectores territoriales y sociales
mas deprimidos por lo que sus ciudadanos nunca dejan de sentirse victimas de
los mayores grupos dominantes.

Las regiones impuestas, sin consensos que solo podrian darse con
consultas populares, tienen el riesgo de fortalecer el centralismo, a menos que
tengan 6rganos de gobierno no dependientes del poder central.

Cuando asumo el concepto de autonomia, no confundo su vigencia con
la razén de ser del modelo autonémico de Espana, porque el Ecuador con
un mestizaje entre el 84 y el 85%, para nada puede compararse con lo que
significan las alegadas nacionalidades y sus regiones que conviven en Espana,
ni la conciliadora Catalufia, ni el demandante pueblo Vasco.
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En el Ecuador hay matices diferentes entre sus regiones naturales y sus
grupos poblacionales, de ahi que la diversidad debe respetarsela y trabajar
sobre esa realidad, porque ese respeto y trabajo se constituiran en los mejores
soportes de la unidad nacional.

Crecimiento y desarrollo

El Ecuador no es excepcion en Latinoamérica. Su crecimiento econémico
es superior a sus niveles de desarrollo, porque la acumulacién tiene nichos de
beneficiarios, ahi estan los que realizan practicas monopolicas y los carteles
empresariales, pero también el propio Estado que no es ejemplar en la
asignacion de recursos.

En el texto constitucional, el modelo es de economia social de mercado, en
la practica lo social es una palabra y el mercado en buena parte es una ficcion.

En los afios de la década de los noventa del siglo XX el sistema juridico
economico y empresarial del Ecuador entr6 en la dinamica de la modernizacion
ylaapertura ala inversion extranjera y a las concesiones. No tuvo la aceleracion
de otros paises de la regiéon, por eso, citando lo que se avanzaba en las
privatizaciones en Argentina con Mennen y Cavallo, en Bolivia con Sanchez
de Lozada y en Pert con Fujimori, se acusaba que el Ecuador iba a “perder el
tren de la historia”. Con los afos, en Argentina el modelo de convertibilidad
quebro, Sanchez Lozada, hoy procesado penalmente, debié huir de Bolivia,
Fujimori esta preso.

La referencia anterior no es para defender el estatismo ni el antiguo
modelo cepalino de sustitucioén de importaciones y de subsidios.

El denominador comun de todos los atrasos y fracasos esta en la
corrupcion estimulada por los privilegios y la impunidad.

El precio del petroleo y las rectificaciones en la participacion del Estado
ha incrementado los recursos fiscales.

El incremento de las importaciones de los tltimos afios ha significado
afectacion de la cuenta corriente no petrolera de la balanza de pagos, pero las
exportaciones no petroleras tienen un buen nivel en volimenes y en precios.
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La tendencia a la desaceleracion de la economia, por dudas politicas en
las expectativas de los actores econémicos, en lo inmediato, puede significar
baja en las importaciones que en cuanto a bienes de consumo puede ser
conveniente para que salgan los stocks acumulados, pero si se da en bienes de
capital puede afectar la produccion y la inversion. Mas atn, esas dudas pueden
significar fuga de recursos liquidos, por lo que desde el Ejecutivo y la Asamblea
Constituyente se debe pensar y actuar generando certezas.

En lo relativo a endeudamiento externo, el Presidente Correa ha
expresado que fuera de créditos ya comprometidos con la Corporacion Andina
de Fomento — y los desembolsos pendientes — es probable que el Ecuador
no requiera mas crédito externo. Respecto a la deuda anterior existente, cada
vez con menor peso relativo en el Presupuesto del Estado y en proporcién al
Producto Interno Bruto, el discurso politico de su depuracién, bajo la tacha
que hay endeudamiento ilicito, parece que no pasa de las palabras y su servicio
es de absoluta regularidad.

Politicamente Correa ha tomado distancia del Fondo Monetario
Internacional, con el que no habra —ni se requiere — carta de intencion alguna,
y del Banco Mundial, por la tacha de sus condicionalidades. No creo que se dé
el paso siguiente de retirarnos de los dos organismos, pero si van a congelarse
las relaciones con esas dos entidades. Diferente es la actitud respecto del Banco
Interamericano de Desarrollo y de la Corporacién Andina de Fomento.

El rol de Correa en el impulso al Banco del Sur, como fuente de crédito y
depositario de la liquidez del Banco Central y del Estado, ha sido muy importante.
El profesionalismo y no politizaciéon de ese Banco podria significar su éxito.

Otra cosa sera la pretension de una moneda regional, imposible en el
corto y mediano plazo por las homogenizacion de politicas econémicas que se
requerirfan, no parece posible modificar aceleradamente los tiempos, quizas no
se requeririan las décadas de Europa, pero nunca sera cosa de pocos anos.

El tema monetario en el Ecuador es complejo. Tanto el Presidente Correa
como el posible Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, Alberto Acosta,
en la teorfa econémica antes del ejercicio del poder, plantearon la eliminacién de la
dolarizacion establecida en enero del 2000, al desaparecer la emision monetaria en
sucres. En campana electoral y en el ejercicio de las funciones a su cargo, han sido
enfaticos en mantener la dolarizacion como realidad irreemplazable en los afios
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inmediatos, rechazando, eso si, la pretension de la derecha politica y de sectores
empresariales, de dar a la dolarizacion caracter constitucional.

En los dltimos dias, el Presidente Correa se ha referido con dureza
sobre la pérdida del valor del ddlar en relacion al euro y a otras monedas que
se han revalorizado, senalando la verdad que no hay devaluaciéon en moneda
nacional — el sucre hasta inicios del 2000 — pero por la dolarizacion se deteriora
nuestra realidad monetaria, nos arrastra el délar, planteando el Presidente que
las exportaciones de petroleo podrian liquidarse y cobrarse en monedas mas
tuertes que el dolar, lo que ademas conllevaria que parte de la liquidez publica
en el exterior y de las cuentas nacionales se refieran a tales monedas.

¢Coémo los actores econdémicos y sociales recibirfan y asimilarfan aquello
de dos o tres o mas monedas circulando en el Ecuador? sConvencera la
sustentacion del Presidente Correa, si es que la Asamblea deciden la diversidad
monetaria? ;Se asustaran los actores que manejan liquidez, cualquiera que sea
su monto? Dificil es encontrar respuestas. Si me tocara decidir, mantendria
la dolarizacion en la liquidez de pagos; y, los valores que se manejen en
otras monedas, los contabilizarfa en ddlares, ingresando como incremento
cambiario las diferencias que se generen por la desvalorizacion del délar, de
seguirse dando, y la revalorizacion de las monedas fuertes, pero éstas deben
ser selectivamente definidas, no signos monetarios de otros paises por solo
razones politicas, aun cuando se encubran en flujos de negocios o inversion,
ni nuevas monedas para eliminar ceros de las que han estado en circulacion,
por mas disciplina o liquidez coyuntural del pais que la emita.

La pregunta esperada es spor qué Correa puede orientar cambios radicales
en la economia ecuatoriana, aun con sesgos estatistas y centralistas?. Sin lugar
a dudas, por la profunda iniquidad en las relaciones econémicas, acumuladas
y potenciadas por los vinculos de grupos dominantes con quienes ejercian el
poder politico real.

La quiebra bancaria generalizada con congelamiento de depésitos y la
desvalorizacion de la moneda nacional — el sucre — entre 1998 y el 2000 —, que
desembocé en la dolarizacion — arrastrando quiebras empresariales, extincion
de ahorros, emigracion fruto de la desesperacion por pobreza y falta de trabajo,
todavia no ha tenido el castigo que merece, los actores econémicos y politicos
que la provocaron, permitieron y encubrieron gozan de impunidad, mas aun
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siguieron gobernando en los afios siguientes y algunos hasta se atreven a
aparecer en diversas dirigencias pontificando en politica y en economifa.

A lo expresado se suman las practicas de evasion y elusion tributaria,
los circulos de los negocios del Estado, las simulaciones y réditos no
transparentados en concesiones del Estado y otras formas de corrupcion.

Las formas de monopolios y de carteles empresariales — mediante los cuales
desaparece toda competencia — siguen existiendo. El caso mas patético — vinculado
al cartel de las instituciones bancarias — es el de los costos del dinero, ya que en la
economia dolarizada, por lo tanto sin devaluacion frente al dolar, inflacién que no
llega al 3% anual, pagos en operaciones pasivas que no exceden del 5% y excesos
de liquidez, los intereses de los créditos, en los diversos segmentos, en promedio
superan de largo el 15% anual, porque la autoridad tiene como base de calculo
lo que los bancos quieren cobrar en promedio mes a mes.

Voy a la Asamblea Constituyente y estaré, como ya lo expresé, por las
certezas. Cito algunas. No generar incertidumbres monetarias. Fortalecer la
capacidad de regulacion y control del Estado, pero no extender innecesariamente
la estatizacion en la economia. Transparentar las concesiones. Respetar la
propiedad privada, en funcién social, sin ensayos confiscatorios. Estimular
inversiones productivas y competitivas. Incorporar mas actores econémicos
y sociales a la produccion. Establecer reglas claras de beneficio mutuo para
la inversion y la fuerza laboral. Desmontar monopolios e impedir carteles
empresariales. Sancionar la corrupcion, incluyendo a los responsables de las
impunidades. Rescatar la contratacion publica, sin fundaciones que canalicen
negocios en circulos dominantes, ni emergencias declaradas para eludir la
normativa contractual publica. Impulsar la integracion regional latinoamericana.
El entorno ambiental y el adecuado uso y aprovechamiento del agua deben
ser transversales en toda inversion y obra publica y privada.

En cuanto al gasto publico, privilegiar la asignacion de recursos para lo
social, incluyendo la sustentacion econémica de los histéricamente marginados,
en fuentes de trabajo, vivienda y otros rubros.

La salud, 1a educacion, la cultura, el deporte, la seguridad social, no sélo
requieren recursos, sino también calidad. Las mejores estadisticas de poco
sirven en los nimeros si no hay calidad.
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Debemos tener expectativas positivas, objetividad, valentia y oportunidad
para asumir posiciones, sabidurifa y tolerancia para generar coincidencias.

La gobernabilidad

El deterioro social, econémico y politico del Ecuador se aceleré desde
la década de los noventa. A pretexto de gobernabilidad, se reformaron la
Constitucion y las leyes para perpetuar partidos y grupos dominantes a los que el
Presidente Correa ha tachado de “partidocracia” y “pelucones” en su orden.

En su momento, califiqué de trapiche el ejercicio real de poderes
dominantes en el Ecuador, porque actores que llegaron al poder politico
cuestionando la perversa realidad, mas temprano que tarde, terminaron
sometiéndose, hasta que siendo innecesarios, se los echaba como bagazo.

El entorno internacional fue propicio para que Rafael Correa llegue al
poder. Su cuestionamiento a los Estados Unidos, en particular en lo relativo a las
negociaciones para un Tratado de Libre Comercio y el fin de la base de Manta,
la simpatia de la izquierda latinoamericana, la evidente y abierta influencia del
Coronel Hugo Chavez, entre otros factores, fueron determinantes.

Rafael Correa se beneficia de experiencias de Hugo Chavez, pero no
lo creo su incondicional. De hecho, los Estados Unidos y Colombia — cuyos
gobiernos han sido cuestionados por Correa- han preferido no enfrentarlo y
propician espacios no ortodoxos de conciliacion. La izquierda con matices de
social democracia — los gobiernos de Brasil, Chile, Argentina y Uruguay- le ha
abierto espacios, inclusive los gobiernos de Espafia e Italia.

Enlo interno, Correa genera y responde confrontaciones en las palabras
y en las acciones. A mas de su eleccion presidencial, los dos procesos relativos
a la Asamblea Nacional Constituyente, la consulta para su convocatoria y la
eleccion de asambleistas, los ha ganado ampliamente con mas de la mayoria
absoluta, claro que, en el segundo proceso citado, usé todos los espacios
de poder, inclusive los recursos del Estado para publicitar al gobierno e
incrementar y crear nuevos subsidios, debiendo mencionarse que aquello
no es que se hace por primera vez, siempre fue practica de la partidocracia
acusada por Correa.
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La explicacion de la fortaleza del Gobierno esta dada en el contexto de
esta ponencia, desafié — y sigue haciéndolo —a los poderes dominantes reales.
No se le puede demandar transigir con aquéllos, pero si tolerancia y respeto
a las libertades fundamentales.

Para fortalecer los cambios, en democracia y en la construccion de la
nueva institucionalidad, sin flaquezas, y del orden juridico y constitucional que
permita pensar y actuar en justicia y equidad, iremos asambleistas y ciudadanos
a la Asamblea Nacional Constituyente.
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Guyana: el impacto
de la politica externa
sobre los desafios del
desarrollo

Robert H. O. Corbin

Prefacio

n obra reciente!, el ex-Ministro de Relaciones Exteriores de Guyana,

Rashleigh Jackson examino la tradicion diplomatica de Brasil en los términos
siguientes:

“Mi primer contacto con la alta calidad de la diplomacia brasilenia ocurrid en 1963
cuando asistia a curso de entrenamiento diplomatico para profesionales del Caribe que
fuera organizado por las Naciones Unidas y se realizd en Barbados. En el panel de
distinguidos expositores estaba el Embajador Roberto Campos de Brasil. El impresiond

* Ex Secretario-General del Congreso Nacional del Pueblo (PNC)
pen@guyana-pen.org

1 Rashleigh Jackson (2003), Guyana’s Diplomacy: Reflections of a Former Foreign Minister, Free Press
Georgetown, ISBN: 976-8178-11-6.
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a los participantes con el brillo de su intelecto y con su demostracion de lo gue un buen
diplomitico debe ser. .. Mis contactos con esos dos diplomiticos (el otro era el Sr. Costa
¢ Silva), provoco mi interés en el proceso de formacion de los diplomaticos brasilerios.
Posteriormente, me di cuenta de la buena reputacion y de las excelentes instalaciones del
Instituto Rio Branco. Es para mii fuente de satisfaccion que cuando fui Ministro, jovenes
diplomaticos guyanesas fueron seleccionados para frecuentar ese Instituto por intermedio
de becas brasileiias. Ellos tuvieron abi buen desemperio.””’

Esta institucion, entre otras, puede atribuirse la buena tradicion diplomatica
de Brasil. Me siento privilegiado por haber sido invitado a hacer una presentacion
sobre Guyana ante esta distinguida institucion, que tiene papel central en la
preparacion de estudiantes de relaciones internacionales de todo el continente.
El hecho de que otros paises del continente confien la formaciéon de sus
diplomaticos a este instituto es prueba del aprecio de que es objeto.

Introduccion

Guyana es una sociedad multiétnica, multicultural y plural que ha
enfrentado innumerables problemas antes y después de la independencia de los
britanicos en 1966. Entre los muchos desafios estan, lograr la unidad nacional
y la cohesion social en una sociedad que ha estado afectada por conflictos
y confrontaciones de caracter racial, étnico y politico; acelerar el desarrollo
econémico y reducir la pobreza en un ambiente global crecientemente hostil;
preservar su integridad territorial ante reivindicaciones de dos vecinos; y
explotar sus abundantes recursos naturales.

Esta presentacion traza un breve boceto de Guyana y del origen y naturaleza
de algunos de sus problemas, cuya solucion ha representado serio desafio para
el pueblo del pais. No bastarfa, sin embargo, simplemente presentar un boceto
biografico de Guyana. No me atreveria a dar orientaciéon profesional sobre
las técnicas requeridas para conducir relaciones interestatales que involucran
negociaciones complejas y consultas reservadas que exigen gran habilidad. Los
éxitos de los esfuerzos diplomaticos resultan en atractivas portadas en los medios
de comunicacion pero frecuentemente, no asi el arduo trabajo y su cuidadosa

2 IBID, Pag. 40.
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preparacion’®. Espero, sin embargo, poder al menos datles una perspectiva de
Guyana que sea relevante para sus carreras profesionales.

Como esta presentacién esta destinada a actores de relaciones
internacionales, ofrece alguna informaciéon sobre como la conducta de la
politica exterior y de las relaciones internacionales de Guyana ha contribuido
para la resoluciéon de algunos de esos problemas y para el alcance de los
objetivos nacionales, sobretodo la preservacion de su integridad territorial®.
Pongo énfasis especial en las relaciones bilaterales entre Brasil y Guyana.

Brasil — Una potencia econémica

He tenido el privilegio de servir en el gobierno de Guyana en una
administracién politica que defendia las relaciones formales con Brasil.
Era de opinién entonces, y todavia lo soy, de que aceptamos nuestro destino
continental hace casi cuatro décadas al avanzar mas alla de nuestras fronteras
para “encontrarnos” con vecinos de quien nos habfamos separado por
accidente historico. Es necesario a agregar, sin embargo, que la separacion
tue exclusivamente un fenémeno de la regiéon de la costa, ya que siempre
existieron lazos entre los pueblos indigenas mas alla de las fronteras. Esos
lazos han permanecido y se han fortalecido.

Los brasileros se acordaran de la dramatica imagen de un jaguar invocada
por el Ministerio de Hacienda para ilustrar el fuerte desempefio de la economia
del pais por ocasiéon de la presentacion de los resultados econémicos del
pais al comienzo de 2006. En junio de este afio, durante una presentacion
en Georgetown, Su Excelencia Arthur V.C. Meyer, Embajador de Brasil en
Guyana, recordo que desde el inicio de la presente década la tasa de crecimiento
del Producto Interno Bruto real de Brasil creciera alrededor de 3 por ciento
anualmente y que los pronosticos actuales para 2007 indican una tasa de
crecimiento de alrededor de 4 por ciento. Con respecto al sector externo de
la economia brasilera, dijo lo siguiente:

3 Vide Jackson (2003) pag.1.

4 Venezuela sigue reclamando casi dos tercios del territorio de Guyana hacia el oeste: Esequibo; Surinam
reclama territorio hacia el este: el triangulo de The New River; La cuestién del limite maritimo fue recientemente
resuelta por arbitraje.
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“Ha habido superavits en la cuenta corriente de la balanza de pagos en los diltimos tres
anos. Los resultados del flujo de comercio de bienes representan alrededor de 25 por
ciento del PIB nacional mientras que la totalidad de los bienes exportados ultrapasa
largamente los cien mil millones de dolares norte-americanos. Como resultado, la cantidad
total de la deuda externa de Brasil ha estado disminuyendo de manera constante y las
reservas internacionales de Brasil aleanzan hoy el significativo nivel de 140 nzil millones
de dolares. La inversion externa directa y las inversiones externas en el mercado de
capitales de Brasil también se han incrementado a tasas expresivas. Brasil es hoy dia
uno de los mds importantes paises en desarrollo en materia de atraccion de inversiones
excternas. Las perspectivas para la economia brasilesia son cada veg mejores”.

No cabe duda del status de Brasil como potencia econémica global
emergente. Por lo demas, por intermedio de instituciones como el Tratado de
Cooperacion Amazonica y el Mercosul, Brasil esta totalmente involucrado en
el progreso econémico del resto del continente. Lejos de ser lo que se podria
llamar un “vecino de puerta”, Brasil es, del punto de vista de Guyana, un aliado
estratégico vital. En las palabras del ex-Ministro Jackson: “esas relaciones tienen no
apenas aspectos politicos y econdmicos: también tienen implicaciones en materia de seguridad.
Relaciones con Brasil representan elemento esencial de una politica de fronteras coberente
e internamente consistente. Has sido ignalmente importantes para ayudar a consolidar la
identidad de Guyana como estado sudamericano, sin disminucion de su papel y sin afectar
su cardcter como miembro del Caricon?.”

Esta visiéon ha sido endosada por la presente administracion politica
en Guyana, que mientras en la oposicion, habia expresado dudas cuando, en
1969, el gobierno de Guyana establecié una Embajada en Brasil®. El valor de
las relaciones de Guyana con Brasil ha sido reconocido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en Geotrgetown y por el Presidente Bharrat Jagdeo .
La nuestra ha sido una historia de compromiso constructivo, de coexistencia
pacifica, de buena vecindad, y creo que seguramente sirve de modelo para

relaciones entre estados en el continente.

5 IBID, Pag.45.

6 Vide, nota de prensa de agosto 1969, “El ultimo desperdicio de fondos publicos es la apertura de una
embajada en Brasil”’; Vide, Mirror de agosto, 10, 1972, “La cuestion de Brasil”’; Vide,Jackson (2003), pag.42.

7 Vide, Informe anual del Ministerio de Relaciones Exteriores de 2000; Vide, Discursos del Presidente Jagdeo
durante la reciente cumbre del Grupo de Rio en Georgetown.
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Guyana: la génesis de los desafios

Los desafios de Guyana empiezan con lalucha de nuestros pueblos indigenas
contra la colonizacion y la amenaza de genocidio. Después, vino la esclavitud, la
lucha contra el colonialismo y la lucha por la independencia politica. Hubo también
luchas por los derechos del trabajo y por la independencia econémica.

Guyana contemporanea es el resultado de una interesante circunstancia
geocultural. Aunque estamos situados en el continente de Sudamérica, nuestra
historia y cultura han sido claramente caribefias. Compartimos con Brasil la
experiencia de pueblo indigena cuya presencia en el continente es muy anterior al
arribo de los europeos y de las demas razas que hoy componen nuestro pafs.

Guyana®, el tnico pais angl6fono de Sudamérica, esta rodeado, de forma
Unica, por paises de lengua hispanica, portuguesa y holandesa’. Esto proporciona
un estudio de caso interesante, si no triste, de un pais que lucha por el desarrollo
en el contexto de una sociedad plural multicultural en la cual el conflicto étnico
ha dominado la politica. L.a poblacién de menos de un millén de ciudadanos'
incluye pueblos de seis origenes étnicos'' viviendo en una superficie de
83.000 millas cuadradas (215.970 kilémetros cuadrados). Cabe subrayar que
el noventa por ciento de la poblaciéon de Guyana vive en una angosta faja de
470 millas de extension de la costa Atlantica. Esta antigua colonia britanica'?,
desafortunadamente, ha tenido dificultad para explotar sus abundantes recursos
naturales' y para dar a todos sus ciudadanos una calidad de vida aceptable.

Los viajes de Colén al nuevo mundo dieron comienzo a un periodo de larga
rivalidad europea para establecer colonias en las Indias Occidentales y en Sudamérica
con el objetivo de extraer riqueza, que inicialmente se creyo existir en ciudades de
Oro. Esa busca por el nunca alcanzado El Dorado estimulé muchos viajes. El tltimo
de Sir Walter Raleigh, (1617), le costo a €l su cabeza por el fracaso en entregar a

8 Un término amerindio, que significa “Tierra de muchas aguas”, recoge la idea de los muchos rfos que cortan
el paisaje.

9 Venezuela al oeste; Brasil al sur y sureste; Suriname al este.

10 El ultimo censo en 2000 registré 750.000 habitantes.

11 Amerindios nativos de diversas tribus; africanos; nativos de las Indias orientales; portugueses, chinos.

12 Mientras que Gran Bretafia fue el ultimo poder colonial, el pais fue regularmente colonizado por los
holandeses y franceses.

13 Abundantes selvas tropicales, variedad de minerales, incluyendo oro, diamantes, bauxita, uranio, petréleo;
una llanura costera apta para una variedad de cultivos, incluyendo, cafia de azucar, arroz, y verduras; una rica
plataforma marina que permite una activa industria de pesca y camarones.
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la Corona el codiciado metal. La alegacion de Raleigh de que El Dorado' tenta,
“mas abundancia de oro que cualquier parte de Pert y tantas otras, incluso mayores,
ciudades” nunca se comprobé. Fue la agricultura que trajo a Europa su riqueza
caribefia®. El Aztcar se volvié Rey. La riqueza mineral vino mucho més tarde,
pero en ese entonces el azicar, junto con el arroz y la bauxita, ya eran los pilares
de la economia de Guyana. Esta situacion predominé por cerca de dos siglos hasta
las exploraciones de la BG Consolidated Gold Fields Ltd!®. Mas recientemente, la
empresa de minas de oro Omai'’, descubri6 su propio El Dorado.

Mucho antes de que la rivalidad europea empezara, los pueblos aborigenes
habian instalado en esas tierras'®. Sobrevivieron a las mas devastadoras
enfermedades y al tratamiento inhumano y hoy representan alrededor del 10%
de la poblacion'. Igualmente significativo es el hecho de que ellos han guardado
sus varias lenguas®’.

Los holandeses establecieron el primer asentamiento en Guyana en
1616, un entrepuesto comercial en el Rio Esequibo?!. Originalmente dividida
en tres colonias, Essequibo, Demerara y Berbice, separadas por tres rios de
nombres iguales, que corrian todos hacia el Atlantico, y con una linea costera
fronteriza que se extendia por 432 kilémetros, Guyana fue finalmente unificada
en 1831 bajo control britanico. El periodo intermedio asistio a las tres colonias
cambiando de mano entre holandesas, francesas e inglesas*. Evidencia de tal
puede todavia hoy ser encontrada en la arquitectura contemporanea y en los
nombres de muchos lugates en la Guyana de hoy.* Los britanicos continuaron

14 Vide, Adamson and Holland, (1969), pag. 232; vide Barber and Jeffrey, (1986), Guyana:Politics, Economics
and Society, ISBN: 0-86187-418-8, pag. 4.

15 Algodén, tabaco, y azicar.

16 Una compaiifa que extrajo grandes cantidades de oro del area de Tumatumari en la regién de Mazaruni,
construyo la primera hidroeléctrica para facilitar sus operaciones.

17 Una compaiiia canadiense que se establecié en un drea del mismo nombre en 1989 y exporté grandes
cantidades de oro comparada con extracciones anteriores.

18 Segun un relato, tan temprano como el afio 900 d.].C.

19 Vide, Censo Poblacional y Habitacional, 2002.

20 Los Arawacs y los Caribes basicamente han perdido su lengua pero los amerindios del interior hablan sus
numerosas lenguas: Arawak, Caribe, Warau, Patamona, Akawaio, Arecuna, Macushi, Wapishana y Wai Wai,
haciendo del inglés su segunda lengua.

21 Historiadores difieren sobre la fecha del primer asentamiento, si fue el de New Zeelandia o Kyk-Over-Al,
pero Guyana acepta el ultimo.

22 Vide, Baber & Jeffrey.

23 Hoy en dia muchos lugares retienen el nombre holandés o francés: Stacbroek, Market, La Reconnaince, La
Bonne Intention.
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con la extraccion de riqueza y mantuvieron control hasta la independencia en
26 de mayo de 1966 bajo una constitucion parlamentar, a la Westminster. En
1970, Guyana se volvié una Republica con una presidencia ejecutiva.

Fue la caida de la producciéon de algodén y de tabaco y las enormes
ganancias obtenidas del azucar los que funcionaron como catalizador de la
singular configuracion del paisaje * y de la demografia® de Guyana. La poblacion
esclava africana aument6 de 2.500 en los afios1660 a 100.000 alrededor de
1812.2° Por el 1891, el censo Decenal registr6 una poblacion total de 278.328.%7
Algunos historiadores, sin embargo, han calculado en millones los africanos que
en realidad partieron hacia el mundo nuevo, pero no llegaron jamas.

La abolicion del trafico de esclavos, (1807), y mas tarde de la esclavitud,
(1838), obligaron a los duefios de las plantaciones a buscar mano de obra
en otros lugares. El experimento con los europeos fue un enorme fracaso y
como describe un escritor. “e/ experimento con los alemanes fue un desastre; a cierta
altura llegaron inclusive a negarse a salir a los campos”. ** 1os portugueses de Madeira
dieron mejor resultado, (40 fueron inicialmente traidos en 1834 y 429 fueron
traidos en 1835) pero, como los chinos que fueron traidos a parir de 1853,
se mostraron una fuente de trabajo poco confiable debido a su interés en el
comercio apenas expiraban sus periodos contractuales.?’

De la India vino la mayoria de los trabajadores forzados, siendo registrados
en 1838 los primeros arribos. Cuando el sistema de trabajos forzados se terminé
en 1917, un total de 31.645 portugueses, 238.979 indios, 14.189 chinos, y
42.343 ciudadanos de las Indias Occidentales habian llegado a la colonia y
alrededor de 1921, el informe del Censo indicaba una poblacion de alrededor
de 297.691 personas.” Ochenta y un afio mas tarde, en 2002, el informe del

24 La recuperacion de la tierra del mar: el gran malecén construido por los holandeses se extendia a lo largo de
la costa por seis pies bajo el nivel del mar, para hacerla cultivable, el vasto sistema de canales, de drenajes, zanjas
y diques construidas en su mayorfa con trabajo esclavo, y que son hoy en dfa esenciales para la produccion
agricola en la costa.

25 Importacioén de esclavos y de trabajo forzado de diversos pafses.

26 ARF Webber

27 Censo Decenal, 1841-1891, citado en Moore, B L. (1987) Race, Power,and Social Segmentation in Colonial
Society, London, Gordon and Breach, pig. 274; vide, Kampta Karran, (2004) Racial Conflicts in Guyana,
reproducido en, Racial Conflict Resolution and Power Sharing in Guyana, Selected Readings, Kampta Karran,
ed. (2004) ISSN: 10128239 Offerings (Georgetown), pag. 69.

28 Baber & Jeffrey, Guyana: Politics, Economics and society, (19806), pag. 12.

29 Mary N Menezes, 1986) Scenes from the History of the Portuguese in Guyana, London, pag. 6.

30 Vide Baber & Jeffrey, (1986), pag. 13.
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censo revelaba una poblacién declinante. Hoy, la poblacion comprende 43%
de originarios de las Indias Orientales, 30% de africanos, 10% de amerindios,
17% de raza mixta y menos de 1% de otros grupos.”!

Conflicto étnico, politico y social

Algunos autores sustentan que la coexistencia involuntaria de grupos étnicos
en Guyana cred las condiciones para conflicto y que ese ha sido fomentado por la
potencia colonial para facilitar un sistema de divide and rule.’* Otros apuntan para
la influencia de una economia de monocultivo de exportacion, del pluralismo
cultural ) de problemas inherentes a una sociedad plural **, del impacto de
la division de clases %, de la rivalidad politica®® y de diferencias culturales.”
Estudio mas reciente®® cita la influencia de la religién combinada con nociones
de superioridad racial como los factores principales que generaron un ciclo de
antagonismo racial en Guyana. Mientras algunos lideres politicos * han tratado
de negar que la raza sea una causa central de conflicto, Guyana hoy enfrenta
serios desafios al intentar resolver creciente conflicto étnico * y acertadas quejas

contemporaneas de marginalizacion racial 4

resultante del mal uso del poder
politico. Mas adelante, discutiré el papel de las relaciones externas en el esfuerzo

para resolver esos desafios.

31 Informe del Censo de Poblacién y Vivienda de Guyana, 2002.

32 Vide, Baber and Jeffrey, pag. 13.

33 George Beckford,(1972) Persistent Poverty: Under development in plantation Economies of the Third
World, London: Routledge.

34 J S Furnival, (1948) Colonial Policy and Practice: a comparative study of Burma and Netherlands India,
Cambridge University press; M G Smith (1965) The Plural society in the British West Indies, Berkeley, University
of Californa Press; Leo Despres (1967), Cultural Pluralism and Nationalist Politics in British Guiana, Chicago:
Rand Mc Nally & Co.; Kampta Karran (2004) Racial Conflict Resolution and power Sharing in Guyana, 1831-
1905, Selected Readings, pag. 13-15.

35 Clive Thomas (2000), Revisiting theories of Class and ethnicity en the Caribbean, in Kampta Karran (ed),
Race and Ethnicity in Guyana: Introductory Readings, Guyana: Offerings Pub;Baber & Jeffrey, Chapter 3,
Guyanese Social Structure — Race and Class, pag, 38-54.

36 Jagan Cheddi, West on Trial.

37 George Beckford,(1972) Persistent Poverty: Under development in plantation Economies of the Third
World, London: Routledge.

38 Kean Gibson, (2003) The cycle of Racial Oppression in Guyana, University Press Of America.

39 Cheddie Jagan, Forbes Burnham, Walter Rodney.

40 Baber & Jeffrey (1986), Guyana: Politics, Economics and society.

41 El partido politico PNCR, ACDA: African Cultural Development Association, y muchas otras organizaciones.
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Desarrollo econémico real probablemente no podra ser alcanzado
en la presente condicion de division étnica. Diversas organizaciones * e
intelectuales® han presentado propuestas de cambios institucionales como
instrumento para solucionar el problema, siendo las mas recientes la gobernanza
compartida, propuesta que ha sido tratada con poco interés por la presente
administracion. La “Estrategia de Desarrollo Nacional (2001-2010): Erradicar

»44 afirma, entre otras cosas:

la Pobreza y Unificar Guyana

“E/ mas grande obstdculo par el desarrollo de Guyana se encuentra en el cardcter
divisivo de su politica. Desde los arios que precedieron a la independencia del pais, toda
actividad de la nacion ha sido dominada por dos partidos politicos, cuyos principales
seguidores provienen de uno u otro de los dos principales grupos raciales. De manera
general, los indo-guyaneses apoyan al Partido Popular Progresista y los afro-guyaneses
al Congreso Nacional Popular (ahora Congreso Nacional Popular Reformado).

En parte a cansa de la prevalencia de fuertes rivalidades politicas raciales entre esos dos
grupos, en parte porque la Constitucion de Guyana esta en gran parte basada en el modelo
de Westminster que no contribuye a la inclusion en la gobernanza . .. Ha habido poco o
ningrin acuerdo entre esos poderosos partidos politicos con respecto a cualquier importante
tema politico, social o econdmico desde que Guyana se tornd independiente.

Es evidente, sin embargo, que para gue Guyana alcance algrin nivel, aungue modesto, de
desarrollo en los proximos diez arios mds o menos, es esencial que sean tomadas algunas
decisiones, basadas en discusiones objetivas e inteligentes entre los dos Partidos.”

El capitulo tercero del Documento de Estrategia que esta totalmente
dedicado al tema de la gobernanza concluye que “¢/ cuadro que emerge es iy
pertubador” . Recomienda que procedimientos de consulta y participacion
necesitan ser institucionalizados en todos los aspectos de la administracion.
Enfatiza que la historia de la gobernanza en Guyana demuestra que las origenes
mismas del pafs, sus varias constituciones, sus configuraciones politicas, etc.,
han conspirado contra la democracia consultiva. El actual sistema de gobierno

146

local y regional® tampoco se presta a una participacion significativa y de hecho

42 ACDA, PNCR.

43 Dr. David Hinds, Kampta Karran, Clive Thomas.

44 Government Publication: National Development Strategy (2001-2010): Eradicating Poverty and Unifying
Guyana, A Civil Society Document.

45 IBID pag. 8, parrafo 3. II. 2.

46 El pais esta dividido en diez regiones politicas y administrativas, y sesenta y cinco 6rganos gubernamentales
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s6lo acentua las imperfecciones del gobierno central. Finalmente, entre otras
muchas recomendaciones se hizo la de,

“examinar la relevancia del tipo “Westminster” de sistema de gobierno para Guyana
) de tener una serie de discusiones nacionales estructuradas de: (i) el significado de
“Consociatismo’ y federalismo y otras formas de inclusion y participacion en el poder,
y (i) su aplicabilidad a Guyana.*””’

A pesar de cambios constitucionales®, reformas electorales® y dialogo™
entre los principales partidos y lideres politicos, el objetivo de un nuevo e ilustrado
sistema de gobernanza permanece ilusorio. La existencia de un Documento de
Desarrollo Estratégico es en si misma ejemplo del impacto de las relaciones
exteriores en la politica interna. El documento tuvo su génesis en la colaboracion
del ex Presidente de Estados Unidos Jimmy Carter que quiso negociar soluciones
para las divergencias entre los principales partidos. Ia participacion del Caricom,
el papel de la Secretaria del Commonwealth, incluyendo el nombramiento de un
enviado especial para facilitar la solucién del conflicto politico, todo apunta al
impacto de las relaciones exteriores en la politica interna.

La economia de Guyana

En su presentacion del presupuesto del 2 de febrero de 2007, el Ministro
de Finanzas Dr. Ashni Singh describié como excelente el estado de la economfa.
Usando como referencia la tltima edicion del Workd Economic Outlook que estima el
crecimiento global en 5,1% para 2006 (Estados Unidos registré solo un crecimiento
de 3,4%), plante6 que el crecimiento de Guyana de 4,7% era encomiable.
Argument6 que la produccion de azucar crecié 5,5% a 252.588 toneladas y que
el arroz paso los niveles de 2005 en 12,4% alcanzando 307.041 toneladas. Dijo,

llamados Consejos Vecinales Democraticos. Hay también veinte Consejos de Pueblos Amerindios que
administran los asuntos locales en sus respectivas comunidades.

47 1BID, péag.15, parrafo 3.I1V.1.1.10.

48 El mas reciente después de la violencia electoral de 1997 y la participacion del Caricom, una comision
constitucional fue creada y cambios fueron hechos en 2000; la Constitucion fue también alterada previamente
en 1980 para hacerla socialista.

49 Hubo cambios electorales drasticos en 1992,1997, 2001; Vide, Informe sobre las recomendaciones de la
Comisién de Reforma Constitucional 1999.

50 Entre lideres del Gobierno y el Presidente, Hoyte/Janet Jagan 1997, Corbin/Jagdeo 2003; también entre los
tres principales partidos politicos.
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también que a pesar de que hubo una disminucién en ciertos sectores®, otros
sectores agricolas registraron fuerte desempeio®. Con una inflacién de 4,2% y el
aumento salarial de 5%, aseguré que Guyana estaba bien econémicamente.

La ciudadania, sin embargo, no comparte este punto de vista. De hecho,
se piensa que si no fuera por el alto nivel de remesas del exterior, el costo de
vida habrfa tenido un impacto mucho mayor en la vida de la gente.

Un andlisis del presupuesto™ de la firma de contabilidad Ram y McRae
rechazo la evaluacion del Ministro. Cuestiona abiertamente las cifras del
crecimiento e inflacién, sefialando que las cifras de crecimiento del azucar y arroz
no eran suficientes para revertir las pérdidas de 2005. Concluye, entre otras cosas,
que sin nuevas y serias medidas y con la inflaciéon proyectada de 4,9% y 5,2%
respectivamente, “zo inspira confianza en gue Guyana vuelva a corto plazo al crecimiento
de inicio de los noventa.””

Hay que senalar que las altas tasas de crecimiento de los noventa fueron
resultado del Programa de Recuperaciéon Econémica (PRE) introducido en
1989 por el gobierno del Presidente Desmond Hoyte, (1985-1992). Tyrone
Ferguson® entrega un andlisis estructurado de la economia de Guyana, el contexto
de la Reforma de la Politica Econémica y del PRE. Ferguson defiende que las
manifestaciones de la posguerra de la Segunda Guerra Mundial en la politica
econémica de Guyana fueron probablemente determinadas por la interaccion de
consideraciones internas e influencias externas durante periodos especificos. Los
identifica como el periodo de la lucha por la descolonizacion de los afios cincuenta
e inicio de los sesenta caracterizado pot: “ una lucha interna por el control de la economia
politica que incluia divergencias politicas, rivalidades émicas y raciales y las ambiciones personalistas

<56

de los lideres politicos mids prominentes. T.a economia se convirtié en rehén de la

intervencion extranjera, ya que existié una manipulacion deliberada de la situacion,

51 La industria minera y de extraccién de piedra cay6 22,4%; la produccion de bauxita disminuyé 9,2%; la
declaracion de oro a 200.000 onzas: una disminucion de 23,3%.

52 La industria forestal 11%0; el sector manufacturero 4% estimulado por una expansion del 36,5% del crédito para
el sector privado; construccion e ingenierfa 12%; transporte y comunicaciones 12%; la balanza de pagos aument6 a
US$44,9 millones de US$8,1 millones en 2005; reservas del Banco de Guyana valoradas en US$278 millones.

53 Focus On The Budget, (2007) Ram McRae, Chartered Accountants, Professional Services Firm.

54 IBID, pag. 6.

55 Tyrone Ferguson, (1995), Structural Adjustment And Good Governance: The Case of Guyana, Public
Affairs Consulting Enterprise, ISBN 976-8136-69-3.

56 IBID, pag.1.
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que prevalecia, de tension y conflicto, en nombre de un imperativo estratégico
global relacionado con la guerra frfa.

Ferguson caracterizé el proximo periodo, los afios setenta, como uno de
“transformacion radical y estructural de las relaciones politicas y econdmicas del pais” ',
con cambios de gran alcance sobre el control de escasos recursos nacionales
en nombre de intereses partidarios. Esto fue posible sélo debido a un contexto
internacional muy permisivo que presento a los paises en desarrollo con una
gama de opciones tanto para la organizacion y funcionamiento de sus politicas
econémicas como para la conduccién de sus relaciones exteriores.

El foco de este estudio, el periodo de 1985 a 1992, refleja un patréon
semejante. No obstante, a diferencia del periodo anterior existieron, “agudas
confrontaciones para conseguir ascendencia politica junto con marcha atris en los experimentos
econdmicos socialistas, una reestructuracion radical de la economia para armonizarla con los
principios organizativos del capitalismo y el triunfo de la economia de mercado”>®. Esto fue
tavorecido, sostiene, por la intromision activista de los principales gobiernos
occidentales e instituciones internacionales para asegurarse de que se implanten
las lineas maestras de la politica econémica. El Programa de Recuperacion
Econémica, PRE (1989-1992) fue también facilitado por un cambio ideologico
y generalmente se lo considera como un éxito econémico™. El costo social fue
grande y no hubiera tenido éxito sino fuera por la Comunidad de Donantes ¢,
el papel del Servicio Exterior de Guyana en la realizacion del PRE no puede
ser subestimado. Al dirigirse a la Conferencia de los Jefes de Mision de Guyana
el 17 de julio de 1987, el Presidente Hoyte declatd, inter alia,

“nuestra politica exterior debe promover intereses nacionales y no puede divorciarse de
éstos. Por esto, ningrin embajador puede ser efectivo sin tener un buen conocimiento de
la situacion interna y sus evoluciones y sin ser capaz, de relacionar objetivos nacionales,

sitnacion interna y la politica externa que debe ejecutar” °'.

57 IBID.

58 IBID.

59 Eradicating Poverty and Unifying Guyana; National Development Strategy, 2001-2010, Capitulo 4, pag.
21,parrafo 4.1.

60 Guyana: The Economic Recovery Programme and Beyond: Report for a Commonwealth Advisory Group,
Commonwealth Secretariat Doc. (August 1989).

61 Hoyte (1991) Guyana Economic Recovery: Leadership, Will-Power and Vision, Selected Speeches, Free
Press Georgetown, pag, 48 “Economic Independence and Self Reliance”;IBID p. 23, Speech on 11th July 1986
to Heads of Mission, “The Economy: the diplomatic effort”.
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El Presidente Hoyte estaba reafirmando lo que su prede(:esor62 busc6®?

y entendi6 plenamente y lo que el actual gobierno ha emulado en su objetivo
por la condonacién de la deuda® y la inversion extranjera.

Hay consenso entre los economistas que los avances econémicos
registrados en los afios 1990 °, mucho después de haber terminado el gobierno
de Hoyte, se segufa atribuyendo estos avances a la PER®. Un examen del
presupuesto de 2007, sin embargo, revela que Guyana esta fuertemente
dependiente de los sectores tradicionales para el éxito econémico, a pesar de
lo que sefiala el documento Estrategia para el Desarrollo Nacional, “E/problema
bdsico es que la economia de Guyana tiene una base mny estrecha y no esta suficientemente
diversificada. Ademds, el pais depende casi exclusivamente para su desarrollo econdmico
en la produccion y exportacion de materias primas.” °" No obstante, el Ministro
de Hacienda al describir Vision 2011% apunta al “proyecto principal”: el
Proyecto de Modernizacién de Skeldon®, de US$169 millones programado
para completarse en 2008, y que va a facilitar la produccion de valor agregado
y reducir el costo de produccion de aztcar. La expansion de este sector en el
momento en que el “rey blanco” es rehén de la Unién Europea” en el nuevo
contexto de comercio internacional, ha sido cuestionada. Cualesquiera sean
sus méritos, la adquisiciéon de los recursos para llevar adelante el proyecto
es por si solo un éxito diplomatico. Considerando el estado del azicar en la
economia global, es imprescindible redoblar los esfuerzos diplomaticos. De
nuevo vemos aqui que la cooperacion bilateral entre Guyana y Brasil puede ser
mutuamente beneficiosa, particularmente por la experiencia y el conocimiento
de Brasil en energias alternativas y la produccion de etanol.

62 Linden Forbes Burnham, Primer Ministro 1964 — 1980 y Presidente 1980 — August 6th 1985.

63 Relaciones con USSR, Yugoslavia, China, India, Grupo de los no Alineados, Caricom, Grupo de los 77, The
ACP etc., para compensar la hostilidad del occidente a sus tendencias socialistas.

64 El Presidente Jagdeo tuvo una actitud semejante al rehusarse a delegar la direccién de las negociaciones
con el IFT y ha dirigido personalmente las negociaciones diplomaticas en asuntos econémicos, como ser las
negociaciones de la ACP para el azicar.

65 1991:5.9%; 1992:7.7%; 1993:8.3 %0; 1994:8.5%; 1995:5.1%; 1996:7.9%; 1997:6.2%; 1998: -1.3%; 1999:3.0%;
See National Development Strategy pag. 22, parrafo 4.1.6.

66 Ferguson, (1995) Structural Adjustment and Good Governance: The case of Guyana.

67 Estrategia de Desarrollo Nacional, pag.23, parrafo 4.1.1.3.

68 Presentacion del Presupuesto 2007, pag.24.

69 La Construccion de una gran refinerfa de azicar en la region de Berbice.

70 Reform of the European Union Sugar Regime: ACP Sugar Industries Under Threat, A compilation of
Speeches and Articles, Printed Ministry of Foreign Affairs: Pavnick Press (2005).
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Al considerar el futuro, el Gobierno ha esbozado una visién para
reestructurar la economia que incluye el fortalecimiento de los sectores
tradicionales; desarrollo de un fuerte, energético, diversificado y competitivo
sector manufacturero; promocion del sector de turismo; estimulo al desarrollo
y expansion del ganado, industria camaronera, y acuicultura, y el sector forestal,
centrandose en el emergente sector de informacion y tecnologia y en la prevencion
de los efectos del calentamiento global. Ademas, hay gran expectacion en relacion
ala exploracion de petréleo, especialmente después de la satisfactoria conclusion
de la disputa con Suriname sobre el limite maritimo noreste.

Si todo esto va a satisfacer la necesidad de diversificacion esta por verse.
Hay dos puntos que deben ser reafirmados. Primero, una solucién politica
es esencial para un progreso duradero en Guyana; segundo, una diplomacia
efectiva es esencial para el éxito econémico.

Politica y relaciones externas

Los objetivos de Guyana después de alcanzar la independencia inclufan la
preservacion de la integridad territorial; el forjar una unidad nacional y el desarrollo
economico’!. Su estatus de pais independiente necesitaba nuevas relaciones politicas
y econdmicas y la reestructuracion de sus relaciones antiguas y tradicionales.
Por lo tanto, entre 1964 y 1992, la diplomacia de Guyana se mantuvo ajena a la
divisién ideoldgica y se aproximé a los paises del Tercer Mundo y del Caribe.
Naturalmente, la aproximacion regional tuvo objetivos econémicos y de otro tipo,
como set, sobrevivir en el entorno hostil de la Guerra Fria y facilitar el apoyo a la
independencia del sur de Africa, pero la prioridad de la preservacion del tertitorio
fue el determinante principal. La reflexion del Primer Ministro Burhham apunta a
esta necesidad cuando dice: “hay que tener un territorio antes de pensar en conmo desarrollarlo”.
El ser miembro del Movimiento de los No Alineados, el Grupo de los 77, y las
Naciones Unidas, era considerado importante en el contexto del desarrollo de
alianzas para impedir cualquier violacion a la integridad territorial de Guyana.

Por ejemplo, el ser miembro de los No Alineados obviamente incentivé
al Primer Ministro Forbes Burnham a anunciar, durante su tercera cumbre

71 Rashleigh Jackson (2003), Guyana’s Diplomacy: Reflections Of a Former Foreign Minister, Free Press
Georgetown, ISBN: 976-8178-11-6, Foreword by Dr. Cedric Grant, pag,. vii.
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en Lusaka, Zambia (1970), una contribucién a los movimientos de liberacion
del sur de Africa.

La posicién de Guyana basada en principios sobre la lucha de Africa
y de hecho todas las luchas de liberacion, no se fundamentd en meras
consideraciones internas, pero por los principios de su politica exterior de auto
determinacion y de no intervencion. Fue esta posicion basada en principios
que hizo posible que Guyana condenase la invasion de Grenada por Estados
Unidos, asi como la la intervencion soviética en Checoslovaquia, ilustrando
la declaracion del primer Ministro Burnham que “no seremos peones ni del
este ni del oeste”. De la misma forma, en el tema de la Falklands, cuando un
hermano pafs de América del Sur enfrenté un conflicto con un poder del
norte, le fue dificil a Guyana dar pie atras de su politica basada principios.
Primero, hacerlo habria puesto en riesgo su posiciéon con respecto a sus dos
controversias fronterizas, al postular que las fronteras ya delimitadas no podfan
ser revisadas y el principio de la solucién pacifica de controversias.

No fue la primera vez que los intereses nacionales de paises de la region
entraron en conflicto, tampoco fue la dltima. Los intereses de Brasil, Guyana
y otro pais hermano del Caricom se enfrentaron en 1985, a raiz de la eleccién
de un juez para la Corte Internacional de Justicia™. Aun asi, debido a grandes
esfuerzos diplomaticos, estas diferencias eventuales de posicion no llevaron
a fricciones permanentes en las relaciones diplomaticas. Es en este tipo de
situacion en la que el verdadero valor y calidad de los diplomaticos de pone
a prueba, y es tal vez la razén por la que Brasil ha puesto tanto cuidado en la
preparacion de su servicio exteriof.

Destino continental o caribefo

Las circunstancias geoculturales de Guyana han levantado un debate
sobre las lealtades del pais en relacion a otros Estados. Los partidarios de lo
que denominan ‘destino continental’ sostienen que la geografia o la proximidad
deberfa ser determinante principal en nuestras relaciones diplomaticas. Hay
otros, que sostienen que la experiencia comun de ser colonia britanica, hecho

72 El Dr. Mohamed Shahabuddeen, anterior Fiscal General del Estado de Guyana, era el candidato de Guyana y
fue elegido; el otro candidato era un juez titular brasilefio y un candidato de Jamaica; ver, Jackson (2003) pag9.
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que compartimos con el Caribe, y sus consecuentes similitudes sociales,
economicas y culturales, nos empujan hacia un destino caribefio.

Lo que las dos escuelas de pensamiento ignoran es que el hecho de que
las circunstancias geoculturales llevan el pais a adoptar ambos ‘destinos’, por
asi decirlo, sin renunciar a ninguno. De hecho, la realidad que se manifiesta mas
claramente es la de que Guyana sirve de puente entre el continente y el Caribe.
Esto, en mi opinion, es la realidad que Guyana debe aceptar. Efectivamente,
conlallegada de Suriname y Hait{ al Caricom, el movimiento perdio su caracter
de comunidad angl6fona que solia ser su marca.

Los logros del Caricom y la considerable contribucién de Guyana para
forjar una politica externa comun en asuntos de interés comun, mas que justifica
la relaciones de Guyana con el Caribe. El reciente Mercado Comun del Caricom
promete ser uno de los més sefialados logros de la comunidad™. Ademas, se
comprende la relevancia de ambos, Caricom y el Grupo de Africa, Caribe y el
Pacifico (ACP) en el contexto de los actuales esfuerzos para salvar el mercado
del azucar en el que era el entorno protegido de la Unién Europea.

La relacion de Guyana con el continente se ha visto obstaculizada por una
politica colonial que dictaba las relaciones bilaterales entre colonias y el poder
imperial. Incluso en el inmediato periodo poscolonial, la realidad del ‘bilateralismo
colonial’ que inclufa relaciones comerciales, politicas y humanas, sigui6 desalentando
cualquier voluntad de acercamiento con los vecinos continentales.

El futuro

Es improbable que los principales determinantes de la politica externa de
Guyana puedan cambiar, habra cambios en el énfasis considerando los cambios
en las circunstancias mundiales. El cambio climatico y sus consecuencias para
el medio ambiente se han convertido en asunto de la maxima importancia.
Claro que la importancia del medio ambiente fue reconocida afios atras cuando
un millén de hectareas de nuestra selva tropical fue donada al mundo como
laboratorio ambiental para que sea estudiada.

73 Hall, Kenneth O (ed.) (2001),The Caribbean Community: Beyond Survival, Ian Randle Publishers, University
of West Indies, Mona Campus, ISBN 976-637-047-8.
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Los términos del comercio internacional reflejados en las negociaciones
actuales de la Ronda de Doha’™, y otros temas problemiticos de la agenda
de Doha, turismo y la promocién de nuevas inversiones van a tener mayor
importancia en la agenda de politica externa de Doha™.

Relaciones entre Guyana y Brasil

Espero que los participantes de otros paises del continente me perdonen
el hecho de darle atencién especial a la relacion Brasil-Guyana, pero la realidad
es que estamos en Rio. En 1968, Guyana y Brasil establecieron relaciones
diplomaticas. Desde entonces, diversos intercambios de delegaciones de alto nivel
han ocurrido, comenzando por la visita del Vice Primer Ministro de Guyana, Dr.
P.A.Reid. LLa apertura de la Embajada de Brasil y del Centro Cultural de Brasil se
siguieron a esa visita. Sin embargo, un acercamiento mas activo con Brasil se dio
a fines de la década de 1970 y de acuerdo con el Dr. Mark Kirton’ surgi6 de “la
necesidad de diversificacion de contactos internacionales asi como perspectivas
para nuevas oportunidades econémicas y diplomaticas en América Latina.”

Otro factor que atras6 relaciones bilaterales estrechas entre Guyana y
Brasil durante la primera década de la independencia de Guyana fue la histeria
anticomunista conducida por los Estados Unidos que reprobaba las politicas
socialistas de Guyana. De hecho, el periodo mas dificil en las relaciones entre
Guyana y Brasil coinciden con el uso del territorio de Guyana para abastecer aviones
cubanos en ruta hacia Angola, durante la guerra de liberacién de este pafs.

El florecimiento de las relaciones entre Guyana y Brasil empez6 realmente
alrededor de 1978, quando el Gobierno de Brasil comenzoé “ un nuevo enfoque a la
politica externa. . . en la region, en general, y en particular en relacion a Guyana y una disminucion
de la desconfianza y sospechas gue habian caracterizado las relaciones anteriormente”. De hecho,
fue en 1977 que comenzaron a aparecer sefiales de que un reorganizacion en la
politica externa hemisférica de Brasil. En ese periodo, Brasil comenzé a ver su
propio desarrollo en conjunto con el del resto del continente, y cuando la influencia
del Movimiento de los No Alineados lo hizo adoptar la causa de la ‘Cooperacion

74 Doha Development Agenda (DDA); vide, Discurso del Presidente Jagdeos en la Cumbre de Rio,
Georgetown,(2007)

75 Discurso del Presidente Jagdeo, Georgetown, (2007)

76 Uno de los principales estudiosos de las relaciones Guyana-Brasil.
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Sur-Sur’. Estos cambios en la politica externa brasilefia, que, por cierto, estuvieron
también influenciados por la busqueda de aliados comerciales en el hemisferio,
coincidi6 con el establecimiento de relaciones mas cercanas con Guyana.

La firma del Tratado de Cooperacion Amazonica en 1978 incentivé la
cooperacion bilateral en una gran variedad de areas incluyendo la investigacion
cientifica y técnica, desarrollo social asi como consultas sobre desarrollo del
area de frontera, desarrollo de transporte, comunicacion, turismo y salud.
Generalmente, los desarrollos en ese periodo, incluyendo la expansién delos No
Alineados, cre6 una plataforma que le permiti6 a Brasil, Guyana y otros paises
en desarrollo el disefio de politicas externas mas independientes de Washington.

La primera reunion de la comision Conjunta Guyana — Brasil en enero de
1979 fue testigo de la firma de varios acuerdos’’; y mucho mas se consiguio tras
la visita del entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Embajador
Ramiro Saraiva Guerreiro (Enero 1982), seguida de una visita a Brasil del
Presidente Forbes Burham el mismo afo. Es significativo que cuatro de los
seis Presidentes ejecutivos de Guyana hayan visitado Brasil. Estas no fueron
meras excursiones turisticas, reflejaron el reconocimiento de la importancia
de Brasil como vecino estratégicamente relevante.

Es, claro, accidental que mi visita aqui coincida casi exactamente con el
25 aniversario de la firma en 1982 del Acuerdo de interconexion entre Guyana
y Brasil que establece una carretera entre los dos paises. Esta ocasion, sin
embargo, me permite reflexionar sobre la naturaleza visionario de la politica
externa de Guyana que todos estos afios considerd las implicaciones del papel
que tendria esta carretera en el estrechamiento de las relaciones entre Guyana
y Brasil. Es un homenaje a ambos paises el que el Puente sobre el rio Takatu
esté casi listo.

Temprano en su presidencia, el Presidente Hugh Desmond Hoyte not6
que *“ Jas relaciones de Guyana con sus vecinos y con Brasil en particular se han convertido
en prioridades de la politica externa de Guyana.” El énfasis de la administracion
Hoyte en la libre empresa amplié el campo para la cooperacion bilateral. Fue,
creo, el Presidente José Sarney, durante su gobierno, que sefialo: “las relaciones
de Brasil con América Latina y el Caribe y en especial con sus vecinos inmediatos estin

77 Los acuerdos contenfan provisiones para el entrenamiento de técnicos guyaneses, equipos farmacéuticos y
hospitalarios para Guyana y el desarrollo de los sectores agricolas e industriales en Guyana.
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entre nuestras prioridades. Nuestra Constitucion ha fijado la interaccion regional como
imperativo constitucional.”

También fue significativo del periodo entre mediados de 1960 cuando
Guyana se torné independiente, y mediados de 1980 fue el fuerte aumento
de la actividad econémica entre los dos paifses. Es dificil creer que en 1967,
las importaciones de Guyana de Brasil consistian en meros US$ 183.000.
En 1980, esa cifra habia alcanzado US$ 6.6 millones, que aunque mindsculo
sirve para ilustrar un movimiento en las relaciones econémicas y comerciales
que una década antes eran practicamente inexistentes. En la misma época, las
exportaciones de Guyana a Brasil subieron de US$ 480.000 en 1967 a US§ 2,48
millones en 1980. También aqui, el significado no esta en las cifras en si, pero
muestran la emergencia de un fortalecimiento gradual de las relaciones Guyana-
Brasil. Por ejemplo, hay que subrayar que el Gobierno de Brasil suministro
valiosos fondos a través de la Agencia Financiera para la la Promocién de
Exportaciones del Banco Central de Brasil (CACEX), para la construccion
de una carretera uniendo Georgetown y Boa Vista.

Los primeros afios del siglo XXI han visto una gran actividad diplomatica,
comenzando con el Primer Encuentro del Mecanismo para la Cooperacion
Politica Bilateral”®, el término de otra fase de las practicas de hitos fronterizos de
la Comision Mixta de Fronteras Guyana-Brasil; y el segundo encuentro del Grupo
de Cooperacion Consular Guyana-Brasil, sostenido en Georgetown (2005).

Los resultados de la visita a Guyana en noviembre 2005 del Presidente
Luis Inacio da Silva estan todos contenidos en el comunicado conjunto emitido
al concluirse la visita. La visita del Presidente Lula da Silva fue un hito en las
relaciones de los dos paises.

No obstante, hay desafios que voy a comentar brevemente. Primero,
existen barreras de lengua y cultura que van a subsistir hasta que haya un
movimiento significativo de personas en ambas direcciones de la frontera.

Segundo, estan las consideraciones de seguridad fruto del aumento en
el movimiento fronterizo que ya han causado problemas en Guyana.

Tercero, hay una aparente incapacidad de Guyana de aprovechar la ayuda
bilateral que Brasil ofrece.

78 Junio 2004.
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Cuarto, existen desafios que el sector productivo de Guyana tiene que
enfrentar para responder a las oportunidades del mercado que van a llegar
como resultado del uso de la red vial que se va a completar.

Quinto, esta el desafio de asegurar que ambos paises reconozcan y
ejecuten de manera responsable sus obligaciones hacia los pueblos indigenas,
sus tierras ancestrales y los recursos ambientales comunes.

Es importante que ambos gobiernos enfrenten la necesidad de establecer
un mecanismo para examinar estos desafios antes de que se termine la carretera
que nos va a unir.

Las nuevas oportunidades que emergen de las relaciones entre Guayana y
Brasil pueden, y en mi opinion, tener un impacto en las relaciones continentales
en general y van a crear nuevos lazos entre Suramérica y el Caribe. Ambos,
Guyana y Brasil, por lo tanto, parecen destinados a producir un impacto en
las relaciones internacionales regionales y hemisféricas de una forma que
transciende las fronteras de ambos paises. Esto, a mi modo de ver, promete
ser un extraordinario logro.

Conclusion

Al examinar los problemas y los desafios que Guyana enfrent6 a fin
de conseguir un desarrollo econémico para entregar una vida mejor a su
gente, queda claro que la politica y las relaciones exteriores han influenciado
significativamente su solucioén. El papel del servicio exterior para crear un
entorno parala ayuda internacional es claramente visible en los ejemplos citados
aqui. Por ejemplo: el Programa de Recuperacion Econdémica, negociaciones
con instituciones financieras internacionales, el proyecto azucarero de Skeldon,
y mas recientemente en la condonacion de la deuda externa. El impacto de
la asociacion con el Caricom y otras organizaciones como la ACP es notable
en negociaciones como la del azucar con la UE y el establecimiento de un
mecanismo comun de negociacién en el Caricom.

De la misma forma, los beneficios de las relaciones internacionales
en la preservacion de la integridad territorial son claros. La relacion con el
Commonwealth, Caricom y el Centro Carter también manifiestan el impacto
de la politica externa en asuntos internos como la resolucion de conflictos.
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Finalmente, quiero concluir sefialando que he sido incapaz de describir
otros angulos en el esbozo que he procurado trazar de Guyana. Un escritor
describe el pais como, “una tierra de contradicciones y superlativos”. Se referia alo que
procuraba describir, la belleza y el sutil espiritu que puede ser experimentado sélo
al viajar por el Interior. Un Interior que es también la casa de la nutria gigante,
el jaguar, de la Folivera gigante (perezosos) y el Arapaima, el mas grande pez
de agua dulce. También se encuentra el ecosistema diverso de la selva tropical
que es parte de la Amazonia. Se sabe que hay 6.100 especies de plantas, 1000 de
arboles, 450 tipos de pajaros, 400 especies de peces, 120 especies de anfibios, y
180 especies de mamiferos en un area que cubre el 80% del pais.

Cuando se agrega a esto, la singular mezcla cultural y religiosa que se
expresa en la cocina y en las celebraciones nacionales de Cristianos, Indios,
Musulmanes, Africanos, Amerindios y otros festivales y celebraciones y el
hecho de que en la temporada adecuada se celebra cada una de estas culturas,
un retrato mas completo aparece.

Guyana, otro escritor sefiala, presenta “una ‘tabula rasa’ en la cual cada uno inseribe
su vision del paraiso, transformando milagrosamente nuestra existencia en la tierra”.

Sin embargo, coloco que con la diversidad de problemas que se nos
presentan, la gente ya pasé del momento de querer escribir su vision del paraiso.
Quieren su paraiso manifestandose ahora en la tierra, y no en sus suefios.

Traduccién: Soledad Rojas
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Paraguay: identidades,
sustituciones y
transformaciones

Bartomen Melia, s..*

1 Paraguay, en su forma actual, ha surgido de un proceso colonial, que no
se puede dar todavia por concluido. Por su parte la colonizacion de los tiempos
modernos, en la que se incluye la hispanica desde el siglo XVI, parece haber
tenido objetivos comunes, haberse regido por estructuras analogas y seguido
procesos parecidos. Pero al mismo tiempo se pueden distinguir en ella formas
particulares, debidas no tanto a la accién del colonizador cuanto al modo de ser
del que se pretendia colonizar; en este caso el sustrato de pueblos guaranies.

El proceso histérico colonial puede ser categorizado de diversos modos,
precisamente por la forma del contacto entre dos o mas pueblos y los resultados
que de ¢l derivan. Los efectos imaginarios de la historia son bien conocidos. La
historia es siempre memoria selectiva. Las causas en historia son generalmente
ya resultados histéricos de ideas contemporaneas.

Es cierto que los procesos y resultados mudan de sentido segtin la ideologfa
con que se les considera. Una es la idea que se hace el colonizador, que tiene en
su haber y a disposicion documentos e imagenes que son a su vez reinterpretadas

* Centro de Estudios Paraguayos Antonio Guasch — CEPAG
bmelial@hotmail.com
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segun el propio sistema, y otra es la visiéon e imaginario con que las sociedades
colonizadas vieron y sufrieron la nueva forma de vida que les llegaba y que
frecuentemente se les imponia. El nuevo poder no afectaba solamente la libertad
individual de la persona, sino que se extendfa a su sistema lingtifstico, religioso
y econémico, para citar algunos aspectos mas fundamentales.

Convencionalmente se divide la historia del Paraguay y su proceso colonial
en una “prehistoria” guarani, un tiempo colonial (1537-1811) y un periodo
independiente. Aunque esta periodizacion tiene un fuerte arraigo popular
y cultural — es lo que ha sido transmitido por los historiadores idedlogos y
oficialmente desde la escuela — hay que preguntarse si ella no actia como nube de
oplo que impide encarar las nuevas y decisivas formas del coloniaje mas reciente,
no solo el que se introduce después de la llamada Guerra Grande de 1865-1870,
sino la mas moderna iniciada después del Tratado de Itaipt (1973).

El andamio colonial

La llegada de los otros abre procesos que esquematicamente podemos
calificar y caracterizar del siguiente modo:

1. destruccion;

2. encubrimiento;

3. sustitucion;

4. transformacion;

5. creacion.

Ninguno de estos procesos suele completarse totalmente en si mismo, ni
actuar enteramente por separado, pero es suficientemente determinante para que
podamos tomatlo como indicador especifico. Este esquema es el que se aplica
al mundo colonial por antonomasia, pero sus categorias son probablemente
transtemporales y reincidentes.

1. Destruccion

De la cast totalidad de los pueblos y sociedades encontradas en los primeros
afios de conquista, apenas ha quedado memoria de sus nombres, sin que tengamos
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siquiera datos de la lengua que hablaban ni en qué tipo de sociedad vivian. El
halito de la nueva presencia europea fue mensajero de muerte irreversible. Es
dificil calcular la dimension del desastre y la magnitud del genocidio, y aunque es
verdad que se puede caer en exageraciones tanto minimistas como maximalistas, el
hecho es suficientemente grave para alertar sobre las consecuencias de la aventura
colonialista. Los llamados pueblos de Occidente dificilmente toman conciencia
de esos resultados destructivos, cuando les parece que su proyecto “civilizador”
justificaba y sigue justificando suficientemente esos dafnos “colaterales”.

La destruccion de pueblos es en el Rio de la Plata, como en otros regiones,
un fenémeno de amplio espectro. ¢Qué se hizo de los Arechanés y Cariyos?
¢Donde estan los Chandules y Querandies, los Charruaas, Yaros, Bohanes,
Chanaes y Mepenes? ¢En que acabaron los famosos Agaces y Payaguaes de
rio arriba? Podria entrar aqui la lista interminable de pueblos indigenas que
aparecen en los relatos de conquista. Es cierto que no todos perecieron en
la primera hora, pero los mas desaparecieron antes de que se cerrara el ciclo
colonial y la mayoria antes del siglo XX. A veces son los nombres los que han
desaparecido, y algunas de estas sociedades chaquefias resurgen después con
otras denominaciones, como veremos.

Hay quien salda la cuestiéon con esa ligereza y desparpajo tan propios
de esa mentalidad vigente hasta hoy, de que los pueblos indigenas estan
“naturalmente” destinados a morir.

“Con el avance espariol, todas estas generaciones fueron declinando sensiblemente,
hasta desparecer las unas y fundirse las otras en razas mas robustas. Algunas de ellas
Sformaron reducciones bajo los padres serdficos [franciscanos]” (Cayetano Bruno,

Historia de la Iglesia en la Argentina, Buenos Aires, 19606, p. 37).

Sélo a nivel de lengua, como puede verse a partir de los catalogos de
lenguas indigenas de Cestmir Loukotka (1968) y Antonio Tovar (1984), las
pérdidas fueron enormes e irreparables. Pero también a nivel cultural, aunque
persistimos en no valorarlo por motivos de lejania temporal, olvido y desprecio.
De hecho, pueblos milenarios no pudieron resistir siquiera unos cortos dias de
contacto colonial, en los que se desencadenaron epidemias, guerras y malos
tratos. Su fin no era inevitable y ninguna teoria cultural, econémica o politica
podria justificarlo. Esa destruccion es un hecho histérico, y por lo tanto
humano, y tiene que cargar con su propia responsabilidad.
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Por otra parte el hecho de algunos pueblos indigenas no hayan sido del
todo destruidos, como es el caso de los Guaranies, no hace sino reforzar el
proyecto de apreciar y revalorizar sus aportes como memoria de futuro. No
solo 1a lengua, sino diversas formas de su modo de ser indigena — de su 7eko
— economico, politico y religioso, se muestran cada vez mas modernos en un
mundo cuyos valores se estan desgastando rapidamente y se muestran del todo
insostenibles. Los problemas indigenas no son problema, son solucion.

2. Encubrimiento

Menos cruel que la destruccion, pero de efectos analogos, aunque mas
ambiguos, es el encubrimineto colonial. El descubridor se hace encubridor.
Persiste en no ver, no saber ver o en tapar lo que a veces, sin embargo,
vislumbra, entre admirado y temeroso.

Diversas obras de la Dra. Branislava Stsnik, como Los aborigenes del Paragnay Iy
I11/ 1, subtitulados “Etnologia de Chaco Boreal y su petifetia (Siglos XVI y XVII)”
y “Etnohistoria de los chaquefios (1650-1910)” presentan con bastante detalle la
situacion de marginalidad de los indigenas del Chaco respecto al proceso colonial
paraguayo, del cual prescindieron y huyeron, cuando pudieron, o al cual amenazaron
repetidamente, sin integrase a ¢l propiamente. Encubiertos durante siglos, aparecen
y surgen de nuevo cuando son atraidos por las empresas tanineras del Chaco y
por las incipientes estancias ganaderas bajo un régimen de verdadera esclavitud, o
contactados por proyectos religiosos, no del todo ajenos a intereses de colonizacion,
como la Mision Inglesa con los Enlhet-Lengua. .a misma autora, junto con Miguel
Chase-Sardi, en Los indios del Paraguay Madrid 1995), ofrece en mas apretada sintesis
el mismo proceso tan marcado por el encubrimiento y desprecio, que hace que el
Paraguay haya desconocido practicamente la existencia de esos pueblos y por lo
tanto no haya incorporado conscientemente ninguno de sus valores, ni siquiera
los relativos a la ecologfa en la que son maestros. Se puede decir que por lo menos
a primera vista la cultura paraguaya no ha sabido recibir nada de esos pueblos del
Chaco, cuyas raices y desarrollo nos quedan tan a trasmano.

Por lo que toca a los guaranies la situacion es mas compleja. Se piensa que
el mundo guarani es el sustrato ordinario de la identidad del Paraguay y el mundo
guaran{ ha sido asimilado por el paraguayo y de tal modo transformado que lo ha
hecho suyo. Es una manera de encubrir la realidad. El guarani “tribal”, constituido
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por seis pueblos diversos, esta vivo y culturalmente goza de buena salud. No
se puede tapar ni encubrir esta realidad, como de hecho se hace; el Paraguay
desconoce alos Guaranies libres, los discrimina y los margina. El Mundo Guarani,
sin embargo, no se podra construir sin los grandes aportes de los pueblos guaranies
del Paraguay. Es precisamente gracias a su existencia que el mundo guarani es
todavia aprovechable en el mundo paraguayo y le da sentido.

El encubrimiento es muchas veces el resultado de la incapacidad
estructural de ver y entender sistemas que nos son ajenos. S6lo atencion y aun
admiracién por lo ajeno es lo que levantaria en parte el velo que encubre un
realidad de la que todos podemos aprender.

Ese “encubrimiento”, sus mecanismos y sus derivaciones ya los traté en
ensayos: “El encubrimiento de América” (Razdn y Fe 1.108, Madrid, febrero 1991:
159-167) y “El quid pro quo del descubrimiento-encubrimiento de América”
(Fronteiras; Revista Catarinense de Historia, n. 8. Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis 2000: 9-31), idea que retomé Augusto Roa Bastos en la
parte XLVI de La vigilia del Almirante (Madrid, Alfaguara, 1992: 331-333).

A este proposito se debe advertir la incoherencia y hasta necedad que
significa en muchos casos la tarea que a veces asume la sociedad nacional al
querer legislar sobre realidades que le estan casi del todo encubiertas, y, peor,
que ella misma encubrié.

3. Sustitucion

El colono, recién llegado, ocupa un espacio del que poco a poco excluye
a los antiguos habitantes, desarraigando a las poblaciones de sus tierras,
atrayéndolas al ambito de dominio espafol o relegandolas a zonas mas o menos
lejanas y marginales. Los mismos indigenas, en vez de atacar, huyen.

Fuera de sulugar las cosas son diferentes y eso ocurre muy especialmente
con las sociedades indigenas y campesinas.

A partir de la colonia el traslado y desplazamiento de puntos referenciales
tradicionales fue notable. Por una parte la ciudad era un enclave en el que la
sociedad indigena ya no tenia cabida. Se sustituia la desnudez por el vestido,
los dias y las horas por un calendario nuevo y tareas obligadas, la economia
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de reciprocidad por el precio vengativo de las cosas, como explicaremos.
Paulatinamente los “naturales” (que asi se llamaba a los indigenas) tienen que
abandonar sus tierras, ocupadas cada vez mas por las implacables vacas.

“ILas vacas| hacen dasio a las rozas y labranzas de los indios comarcanos de esta
cindad, que es cansa padezcan grandes necesidades y hambres, y desamparen sus
asientos y se vayan a partes remotas, apartandose de la doctrina cristiana y servicio
de los esparioles a quienes estin encomendados” (Ordenanza de Juan de Garay
del 17 de octubre de 1578, en Aguirre, Diario, 1, 1* parte: 197-98).

La reduccion de Altos en 1580 habria nacido como respuesta cultural
y social para proteger a los agricultores guaranies de los ganaderos espafoles

(ver Necker 1979: 64).

“Viisto que los espasoles se than acercando a los Indios a hacer estancias, y que
ellos estaban divididos por parcialidades. .. hicieron de un partido de ellos una
reduccion en la parte que hasta hoy en dia esta en el pueblo que laman de los
Altos” (“Informacion de 16187, en: Enrique de Gandia, “Origenes de
franciscanismo en el Paraguay y Rio de la Plata, Revista del Instituto de ciencias
genealdgicas, ano 5, n. 6-7, Buenos Aires, 1946-47: 48-82, p. 60).

Domingo Martinez de Irala percibié muy claramente el problema, que
redundaba en disminucién de productividad. Asi dira:

“nadie pﬂede estorbarles ni en sus tierras, canmpos, pastos, cazas, pesqmm’ax, asientos
de pueblos y términos que ellos tienen y han tenido por uso y costumbre |...]”
(Ordenanzas de Irala 1556, citado por Susnik 1979-1980: 112).

El trastrueque del panorama ecolégico y de la espacialidad, ademas de
atentatorio de derechos fundamentales, era contraproducente tanto para la
cultura como para la economia. De hecho, la sustitucion de espacios fisicos y
culturales se sigue practicando hasta hoy, con los mismos nefastos efectos.

Siempre procurada, pero no siempre conseguida, la sustituciéon quiso
extenderse a todos los aspectos de la vida y la cultura. Los trataremos después.
La historiografia paraguaya, al colocar al mestizaje como clave interpretativa de
su proceso colonial, hace suponer que los espacios fueron respetados y la nueva
sociedad se formé con saludables inclusiones y sin exclusiones traumaticas.
Las repetidas rebeliones y huidas de los Guaranies fuera del cuadro colonial
harfan pensar en lo contrario.
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4. Transformacion

El pudor histérico ante la muerte y destruccion de tantos pueblos y
formas de vida y la necesidad ideoldgica de crear una sociedad homogénea
de ciudadanos iguales delante de la ley, dio aliento al paradigma del mestizaje
cultural como interpretacion global de la formacién del pueblo paraguayo. La
seleccion de datos parciales y cierta explicaciones ingenuas y mal documentadas
crearon la ilusion de estar delante de algo original. La generalizacion del uso de
la lengua guarani en todos los estamentos de la sociedad paraguaya reforzaba
la explicacion.

Los Guaranies no habtian sido ni destruidos, ni encubiertos ni sustituidos;
solo transformados en una armoénica mezcla de sangres y culturas. Por supuesto,
tampoco los espafoles habrian desaparecido, y se manifiestan por doquier.
Esta tesis es la predominante hasta ahora, y aunque no siempre sepamos a
ciencia cierta en qué consistirfa la transformacion, la suponemos y le buscamos
argumentos. Este mismo “informe” deberfa arrimar pruebas en este sentido. Y
lo hara, pero en un intento critico, examinando el dudoso paso entre sustituciéon
y transformacion. He aqui la cuestion.

Tratandose de mestizaje no se puede prescindir de las estadisticas de
poblacion, aunque éstas en los tiempos coloniales no hayan pasado de “ciencia
de opiniones” como ya notaba Silvio Zavala (1977: 138).

De todos modos, los sucesivos conteos y censos, al mostrar la poca
densidad del elemento espafiol, no son capaces de afirmar un intenso mestizaje
biolégico, especialmente si tenemos en cuenta que en los pueblos de indios —
regidos por clérigos, por franciscanos o por jesuitas — donde estaba la mayor
parte de la poblaciéon de la provincia, ésta era absolutamente indigena. Por
otra parte no se debe olvidar tampoco el alto porcentaje de “pardos” que
en 1782, en visperas de la Independencia, dentro de una poblacion total de
96.526, eran 10.846, o sea el 11.1%, mientras en una Asuncién de apenas
4.941 personas representaban el 24,9%. También con ellos a la larga se da la
coexistencia y la comunicacion social y cultural con su propios conflictos. La
eventual transformacion — o sustitucién — nunca se opera a través de los genes
o lo bioldgico, pero si en la imaginacién, constante y agresiva, que sustentan
rasgos fisicos y colores; eso que llamamos racismo, del que raramente nos
vemos libres.
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Para esa misma época de 1782 los “espafioles” conformaban algo mas
de la mitad de la poblacién paraguaya: 55.616 personas, o sea el 57,8%. En
Asuncion los espafioles europeos o peninsulares eran solamente 82 (1,7%) y
los espanoles americanos 2.038 (41,2%).

Durante la colonia los que hay suponemos mestizos se identificaban
como espanoles americanos, en contraposicion con la minoria peninsular o
europea. Ahora bien, prescindiendo del lugar de nacimiento, la diferencia mas
profunda probablemente consistia en que los primeros hablaban guarani — casi
exclusivamente guarani — y los segundos, no, o muy poco. La sociedad no era
bilingtie, aunque la administracion “oficial” (sea en relaciéon con la metrépoli u
otras provincias, la juridica y en algunos aspectos la religiosa) fuera en castellano.
Ese bilingtiismo diglésico, como lo designan los sociolingtiistas, da la medida
de las transformaciones culturales operadas.

En términos de transformacion se habia dado un cambio genético que,
sin embargo, no afectaba la practica cultural, es decir la econémica, social y
politica, con la misma simetria mecanica de la biologica. En el mestizo se dan
simultaneamente destrucciones, sustituciones y transformaciones, que no se
pueden pensar genéricamente, pero tampoco solo individualmente. Muchas
de estas transformaciones se daban también en el seno de la sociedad indigena
colonizada. La colonialidad tiende a ser global en los espacios donde se instala,
aunque no siempre en el mismo grado y la misma extension.

Las transformaciones culturales del Paraguay siguen lo que podriamos
llamar lineas isobaricas segin presiones coloniales especificas y relativamente
homogéneas. La evolucién de estas presiones no ha sido en el Paraguay ni
constante ni uniforme, pero haciendo ciertos cortes en el tiempo podemos
visualizar una cartografia con regiones bastante definidas.

El primer periodo de la conquista, que podemos delimitar entre 1537 y
1556, y su continuacion de 1556 a 1610, representa una horrenda y espantosa
caida demografica, que de 200.000 Guaranies — es una hipétesis muy plausible
paralo que se entendia el area de influencia espafiola — habria bajado a no mas
de 20.000 (ver Necker 1979: 145-46). Sélo las Reducciones o pueblos de los
franciscanos iniciados hacia 1580 (ibid.: 62) lograron estabilizar la poblacion
que en vez de caer verticalmente seguira una pendiente casi horizontal con
puntos de disminucién y recuperacion segun lugares y afos.
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Si hacemos un corte temporal hacia 1650, cuando la conquista esta ya
interrumpida, vemos unas pocas ciudades de espafioles, existen tres clases de
pueblos de indios: los regentados por el clero secular, por los franciscanos
y por los jesuitas, y se sospecha una poblacion indigena libre en los montes,
tanto en la region oriental como en el Chaco. Es pues a partir de este panorama
donde se dibuja la complejidad de la colonia paraguaya.

El mestizaje, mas como construccién imaginaria y cultural, que hecho
biolégico, puede ser aceptada como acertada y bien humorada sintesis que
parece haber evitado tensiones sociales por un tiempo. El paradigma pudo ser
aplicado con relativo éxito a diversas épocas a pesar de que las proporciones
de sus elementos fueron muy variadas.

Desde la fecha de la expulsion de los jesuitas (1768) se desarrollan una serie
de sucesos, entre los cuales la Independencia de 1811 es un episodio menor cuyo
sentido se concretara en la dictadura del doctor José Gaspar Rodriguez de Francia.
Para los viajeros franceses e ingleses del siglo XIX la vision exotica de nuestro
Paraguay no deja de tener su encanto al mismo tiempo que ensea las sustituciones
irreversibles y las transformaciones que se han dado. Al extranjero que llega al
Paraguay entre 1811 y 1853 se le ofrece una imagen romantica (Nagy 1969), que
hasta hoy permanece como referencia nostalgica de un Paraguay perdido.

En este trabajo procuraremos analizar en detalle las que nos parecen las
transformaciones mas significativas del tiempo colonial y las que permanecieron
en el siglo XIX.

El cuadro del siglo XX, sin embargo, acusa la profunda ruptura instalada
después de la guerra grande que acaba en 1870 y produce un pais fragmentado
bajo la ilusién de una democracia de partidos de ideologfa liberal.

5. Creacion

La transformacion es movimiento de generaciéon de nuevas formas por
el dialogo entre dos o mas elementos puestos en contacto, que en sus vatias
relaciones, aun conflictivas, conduce a un nuevo modo de ser. La transformacion
da paso ala invencion de nuevas realidades que acaban en creacion. Ia formacion
del pueblo paraguayo se puede observar desde esta perspectiva, que por ambigua
e ilusionista, no se debe descartar. Aun las sustituciones pueden ser creativas y
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rebasar los términos impuestos en su origen. La creacion se distingue por los
saltos cualitativos que le otorga la accion libre e imaginativa. Por esto mismo hay
condiciones de creatividad relativas y especificas que se dan en ciertas ocasiones
y no en otras. ¢(Doénde y cémo se dio la creatividad en el pueblo paraguayo?

Las creatividades son varias, segtn los didlogos llevados acabo, y es lo
que deberfamos rastrear sistematicamente en este ensayo.

El mundo guarani paraguayo

Cuando se busca el mundo guarani en el mundo paraguayo, y st se excluye
la lengua, estamos en el jardin de los senderos que se entrecruzan sin rumbo
fijo. Los ecos que se adivinan parecen quebrarse en mil pedazos sin llegar a
formar una frase claramente inteligible.

Al Paraguay lo han definido —y se define — como un pais mestizo y bilingtie.
En estas imagenes se da la sintesis de contrarios, cuando esos contrarios en
realidad imposibilitan cualquier sintesis, o llevan a una sintesis de butla.

En el Paraguay, el llamado criollo es mestizo, y el mestizo pasa por criollo.
Ya desde el tiempo de Azara, a fines del siglo XVIII, queda configurada esa
nueva invencion — un tipo de persona que se llamara paraguayo — que podia
sustentar muy bien la nacionalidad paraguaya independiente.

El proceso paraguayo que al final se impuso fue el de una poblacion mayo-
ritariamente guarani por parentesco y por lengua, por sus rasgos fisiologicos y por
modo de ser y cultura, pero en la que se habia desguaranizado, sin prisa pero sin
pausa, profunda aunque no radicalmente, el sistema politico y el sistema econémico.
La clase de los encomenderos y sus sucesores, los oficiales militares, crearon la con-
dicién campesina con la que el Paraguay tradicional se ha venido identificando.

En el Paraguay comenzé en el siglo XX un nuevo colonialismo, anunciado
de varios modos, pero que se fue afirmando decididamente a partir del Tratado
de Itaipt (1973). La modernidad, proyectada y prometida por los mecanismos
capitalistas que le son propios, no redundé en avance ni desarrollo de la nacion.
De este modo, la sociedad se encuentra “dislocada”, como decia Luis A. Galeano
(2002), entre los cazadores, valga la imagen, y los agricultores, cuyo trabajo pasaa
ser “cazado”, en un sistema que genera exclusion — nuevas y amplias migraciones
internas y al exterior, por ejemplo —, pobreza y frustracion.
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El continuo proceso de colonizacion en el que estamos inmersos reper-
cute de modo especial en la mayoria campesina, que no ha dejado su condicion,
de momento, por el hecho de haber migrado a los centros urbanos. Poder
entender ese nuevo proceso es una tarea apremiante. La rapida deforestacion
en la que se ve sumergido el Paraguay actual no es s6lo una cuestion de desastre
ecolégico y economia insostenible, sino inquietante metafora de desastres e
impasses de todo orden.

¢Hay que aceptar una ruptura radical entre el Paraguay anterior a 1870
y el que surge después, en el siglo XX? Aceptando que se trate de una nueva
colonizacion, ¢serfa ésta del mismo tipo que la de antes de la Guerra Grande?

Hoy parece que el lugar de la cultura se encuentra en un mitico y mistico
escondrijo de puerta estrecha adonde sélo los “expertos en paraguayidad”
serfan capaces de entrar. Pero esos expertos, al fin de cuentas, no vienen con
algo significativo y comunicable en las manos. I.a identidad muere asi como
fragil anécdota, algo tradicional y folklorico, que a los mas no nos interesa.
ILa identidad estarfa en actitud vergonzante, escondida detras de la puerta, sin
atreverse a reclamar un lugar bajo el sol.

De hecho, el proceso sigue una linea de continuidad historica, en la cual
una parte de la sociedad se distancia de la otra, unida apenas por los fragiles
hilos de una supuesta comun herencia, que serfa lo guarani.

Pero ese mismo mundo guarani, aunque fuera mejor conocido, es relegado
de hecho a un pasado alejado, ajeno y extrafio. Las virtudes del mundo guarant,
que por otra parte son muy reales y dinamizadoras, no cuentan en la construccion
del pafs, ni en lo econémico ni en lo politico. Las mismas palabras guaranies
que se refieren a esos campos — karai, mburuvichd, jopdi, tepy —, han sufrido
transformaciones tan radicales que casi hacen irreconocible su origen y sentido.
Es ilusorio pensar en la reivindicacion y convalidacion del mundo guarani en el
Paraguay actual; véase el estado en que se encuentran las dos experiencias mas
auténticamente guaranies: los pueblos indigenas y las ruinas jesuiticas. De ninguna
manera se constituyen en referencia real para la construccion de la nacion.

El Paraguay esta expuesto en estos afios iniciales del siglo XXI al proceso
colonizador mas amplio y radical de toda su historia. En ningiin momento
anterior el Paraguay habfa abierto tan “generosamente” (valga la ironia) su
territorio a la colonizacion. Incluso las tierras que pasaron a propiedad de
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grandes firmas — Industrial Paraguay, Carlos Casado, Mate Larangeira —,
tuvieron mejor suerte; sus dueflos y sefiores las posefan y las explotaban, las
degradaban ciertamente, pero no las colonizaban propiamente.

Desde la colonizacién menonita, timidamente iniciada en 1927, con un
pequeno contingente de unas 1.250 personas, y la brasilefia cuyo origen puede
verse simbolizado en la apertura del Puente de la Amistad el 27 de marzo de 1965,
el colonialismo adquiere otras caracteristicas; lo paraguayo, sea lo que fuere lo que
por ello se entiende, no cuenta como referente; no siquiera el Estado como tal. Pero
no se trata de s6lo de estas comunidades, que estan en el Paraguay, pero no son
del Paraguay, sino de un sector variopinto de sociedad econémica, supuestamente
moderna en el manejo de tecnologfa y productos — ganaderos, sojeros y comerciantes
de informatica, para citar los mas notorios —, pero que responde a un modelo de
colonialismo atrasado y paralizante, al tiempo que muy activo y eficiente. Para este
sector el mundo guarani y sus variaciones son un elemento residual.

Traducida en términos culturales, esta tendencia excluye como sobrante —
como un “todavia” que debe ser superado — el mundo guarani, lengua y modo
de ser que, si aparece, solo lo podra hacer travestido de exotismo e historia
de una “parcialidad”, la paraguaya, en vias de mayor concentraciéon hacia los
antiguos nucleos de poblacion, en condicion de marginalidad y de potencial
migracion hacia el exterior.

Algunas notas bibliograficas

De la frondosa selva de titulos sobre el Paraguay indigena, jesuitico, colonial
y contemporaneo que aparece en Mundo Guarani (Bartomeu Melia, Asuncion,
2000, p. 187-261), se puede recuperar a Carlos PASTORE, 1972, La lucha por la
tierra en el Paragnay, Montevideo, 526 p. y lo producido por algunos investigadores
extranjeros — pero de escasisima influencia en los medios paraguayos- como Jan
M. G. KLEINPENNING, 1992, Rural Paragnay, 1870-1932 (Amsterdam, CEDLA,
1992, 528 p.) y Paraguay 1515 — 1870: A Thematic Geography of its Development (2 vols.,
Madrid, Frankfurt am Main: Iberoamericana-Vervuert, 2003, 1820 p.) y estudios mas
recientes sobre la entrada brasilefia en el Paraguay, como el de Sylvain Souchaud,
Piooniers bréliens an Paraguay (Paris, Kartthala, 2002, 406p.), ahora en castellano. Sobre
la movilidad y reconfiguracién de un mapa en plena formacion que parece ser lo
propio del Paraguay actual — tierra sin hombres, hombres sin tierra — mas que la
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politica da cuenta de la situacion el juego de intereses economicos y culturales
tipicamente coloniales en los que seguimos inmersos. A falta de estudios historicos y
sociologicos relevantes habria que buscar en el especializado campo de la economia
y poblacion, sin descartar la literatura de ficcion. El 2° Congreso Paraguayo de Poblacion;
16 al 18 de noviembre 2005, Memorias (Asuncion UNFPA/ADEPO, 2007, 178p.),
por ejemplo, es a este respecto del mayor interés. Es de lamentar la poca produccion
universitaria institucional sobre la realidad paraguaya.

No es extrafio que ciertas organizaciones internacionales deseen realizar
un estudio sobre la identidad del paraguayo y su herencia guarani, con especial
énfasis en la poblacién campesina y urbana parte de la poblacion mestiza, aparte
de la lengua guarani, que llevaria a revisar las politicas existentes en materia
cultural y las instituciones responsables; identificar los vacios y contradicciones,
a nivel de politicas, leyes y organizacion institucional; y elaborar una propuesta
de politica cultural realista y viable. La politica debera integrar, entre otros, los
siguientes temas: la recuperacion de la identidad guarani de los paraguayos; la
puesta en valor de dicha identidad y la adopcion de las facilidades necesarias para
dicha puesta en valor, incluyendo medidas en el campo educativo, en el manejo
de publicidad y medios de comunicacion, y las normas e incentivos necesatios
para facilitarla; la identificacion de Paraguay como centro del Mundo. Guarani
ante la comunidad internacional; y la definicién del papel de la identidad guarani
en la convivencia ciudadana; la diferenciacion del papel del gobierno central y
sectorial, del sector privado, la sociedad civil, los pueblos indigenas y demas
minorias étnicas en la implementacién de dicha politica.
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Resumen

n el Perd, el 2006 fue un afio electoral. Alo largo de éste se renovo a todas

las autoridades cuya designacion depende de elecciones populares. El hecho mas
saltante fue el triunfo de Alan Garcfa en las elecciones presidenciales, asi como
el sorprendente auge y postetior desplome del candidato antisistema, Ollanta
Humala, entre la eleccion presidencial de abril y las regionales y municipales
de noviembre. El discurso anti-sistema y la imagen de autoridad que proyecto
el capitan en retiro Ollanta Humala concité un amplio apoyo electoral, cuya
distribucién geografica puso en evidencia las divisiones sociales que atraviesan
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el pais. Estos resultados hicieron que se pusiera como tema central en la agenda
politicala cuestién de la inclusion social. Sin embargo, la debilidad de la oposicion
al gobierno de Garcia ha hecho que esta cuestion se vaya disipando, aunque las
razones de fondo que ameritarfan su presencia sigan presentes.

1. Coyuntura

En el Pert, el 2006 fue un afio electoral. A lo largo de éste se renovo a todas
las autoridades cuya designacion depende de elecciones populares; el Presidente
de la Republica y los congresistas; los presidentes regionales, los alcaldes
provinciales y los alcaldes distritales, con sus respectivos consejos. El hecho mas
saltante fue el triunfo de Alan Garcia en las elecciones presidenciales, a pesar del
mal recuerdo que se tiene de su primera gestion gubernamental (1985-1990). Este
triunfo fue posible porque Garcia tuvo éxito en plantear una candidatura que
ocupo el centro politico, alternativa tanto a “la candidata de los ricos”, Lourdes
Flores, de Unidad Nacional, como al candidato radical antisistema, Ollanta
Humala, cuya irrupcién en el escenario electoral fue inesperada. La candidatura
de éste se impuso con la votacion mas alta (30%) en la primera vuelta de abril de
2006, y aunque su votacion alcanzo el 47.4% en la segunda vuelta en junio, fue
vencido por Garcia, quien obtuvo el 52.6%. El discurso anti-sistema y la imagen
de autoridad que proyectd el capitan en retiro Ollanta Humala concité un amplio
apoyo electoral, cuya distribucion geografica puso en evidencia algunos de las
divisiones sociales que atraviesan al pais. El outsider Humala alcanzé sus mayores
votaciones en las regiones del sur andino, en las zonas mas empobrecidas y
abandonadas, y en las localidades con presencia de grupos étnicos minoritatios.
Garcfa gano en la ciudad de Lima, y en las ciudades mas modernas e integradas
a los circuitos econémicos mas dinamicos, ubicadas en la costa.

Estos resultados hicieron que se pusiera como tema central en la agenda
la cuestion de la inclusion social. Si bien la economia en general marcha bien, lo
que se expresa en buenos indicadores macroeconémicos, y empieza a percibirse
cierto optimismo respecto al futuro del pais en lo social el Pert no deja de ser
un pafs con cerca de la mitad de su poblacion en condiciones de pobreza. As,
de un lado, tenemos que la economia ha crecido consecutivamente durante
sesenta meses, se proyecta que el producto bruto interno (PBI) alcance el 7,7 por
ciento de crecimiento respecto al 20006, y que la recaudacion tributaria en el 2007
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crezca 98 por ciento respecto al 2001'. Por otro lado, los indicadores de pobreza,
desempleo, asi como el nivel de los sueldos y salarios no han mostrado mejoras
en los ultimos afios. Con todo, 1a combinacién de una relativa buena situacion
economica, el aumento de los recursos fiscales, un manejo politico prudente, y la
debilidad de la oposicion, han hecho que los primeros siete meses del gobierno
de Alan Garcfa hayan estado signados por una relativa estabilidad.

En el plano internacional, los temas mas relevantes fueron, entre otros,
la bisqueda de la aprobacién de un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, tanto del gobierno de Alejandro Toledo como del de Alan
Garcfa, hasta la fecha infructuosa; la intervenciéon de Hugo Chavez en la
campana presidencial a favor del candidato Ollanta Humala, lo que enturbié
la relacion bilateral, dado el triunfo de Garcia; y las reiteradas tensiones en la
relacion bilateral con Chile (una de las cuales ha sido, por ejemplo, el tema de
la delimitacion maritima de la frontera), que han tratado de ser mejoradas a
través de un contacto personal entre los presidentes Garcia y Bachelet.

A continuacién presentamos una resefia de los aspectos politicos mas
importantes del periodo del 2006 y lo que va del 2007, y de los procesos

politicos en marcha que pueden configurar nuevas perspectivas para el pafs.

2. Cambios institucionales

El cambio de gobierno no ha significado un cambio drastico en las politicas
publicas o una modificacién sustantiva en el funcionamiento de las instituciones
en el Perd. El periodo presidencial iniciado en julio de 2006 comienza a tomar
ciertas decisiones en direccion a una reforma de Estado, enfatizando como valor
la austeridad, y buscando mayores niveles de eficiencia. Cabe mencionar que
durante el gobierno anterior se implementaron algunos cambios en el sistema
electoral y en la legislacion sobre partidos, que se aplicaron recién en la coyuntura
electoral del 2006. La ley de partidos de noviembre de 2003 estableci6 requisitos
minimos a las organizaciones politicas que quisieran presentar candidatos; la
ley de barrera electoral (octubre 2005), busco evitar la fragmentacion extrema
del parlamento. Los resultados de las elecciones, que veremos mas adelante,
demostraron que estos cambios parciales por si solos no resuelven la debilidad

1 Fuente: Banco Central de Reserva del Perd, Memoria 2005 y Apoyo Consultoria SAC.
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en el sistema de partidos; ni el nimero de candidatos fue menor este afio, ni en
el congreso se han formado bloques partidarios consolidados.

3. Elecciones

En 2006 se realizaron tres tipos de elecciones, la presidencial, la congresal,
y las regionales y municipales. La eleccion presidencial, que dio por ganador a
Alan Garcfa Pérez, se desarrolld en dos rondas, la primera el nueve de abril y la
segunda el cuatro de junio. El sistema electoral peruano establece que las elecciones
presidenciales deben ganarse con al menos el 50 por ciento mas uno de los votos
validos. De no obtenerse esa cifra, se convoca a los dos candidatos mas votados. A
Ollanta Humala, candidato por Unién por el Pert, quedé en primer lugar, con algo
mas del 30% de los votos; tuvo que competir en una segunda vuelta presidencial
con Alan Garcfa (Partido Aprista Peruano), lider del partido mas antiguo del pais
y ex presidente de la republica entre los afios 1985-1990.

Ollanta Humala intenté participar en las elecciones con un partido nuevo,
el Partido Nacionalista Peruano (PNP), pero, al no lograr su inscripcion, presento
su candidatura bajo el auspicio de Unién por el Perd. Humala se perfilaba como
un liderazgo de oposicion radical a las politicas neoliberales, el candidato que
encarnaba el “giro a la izquierda” que se registraba también en Venezuela y Bolivia,
cuyos presidentes dieron muestras puiblicas de apoyo politico a su candidatura®
Si bien Garcia triunfé en la segunda vuelta electoral, Humala gano en la primera.
Si bien Garcifa se impuso por una diferencia muy estrecha a Lourdes Flores, sus
votos se sumaron para derrotar a Humala. Los resultados fueron imprevistos, a
la luz del desarrollo de la campafia. Lourdes Flores encabez6 la intencion de voto
hasta febrero del 2006, pero quedo fuera de la contienda electoral por menos de
un punto porcentual de diferencia frente al candidato aprista. Otra sorpresa la dio
la agrupacion fujimorista Alianza por el Futuro, que logté el cuarto puesto, a pesar
de los sucesos que forzaron a Fujimori a abandonar la presidencia en el afio 2001
y los procesos judiciales abiertos en su contra. Martha Chavez obtuvo incluso mas
votos que Valentin Paniagua, candidato del Frente de Centro, a pesar de la evaluacion
positiva que suscita su gestion como presidente transitorio en 2000-2001.

La distribucion del voto en la primera vuelta muestra en términos generales que
Humala gané en la mayoria de regiones, Lourdes Flores sélo en Lima, y Garcia en la

2 Considerar la reunién en Caracas en marzo 2006 con Evo Morales de Bolivia y Hugo Chavez de Venezuela.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2007

179



180

Perti: entre los sobresaltos electorales y la agenda pendiente de la exclusion

costa norte. La votacion de Humala estuvo por encima del promedio en las regiones
sur andinas, donde se encuentra la mayorfa de la poblacion de origen indigena, y
de mayores niveles de pobreza. Por el contrario, los sectores mas integrados a los
circuitos econémicos modernos apoyaron opciones politicas mas moderadas.

Tabla 1 — Porcentaje de votos en elecciones presidenciales
Candidatos ! (zgaa‘l;i;;m Z;aj l\;;ei;a
Ollanta Humala (UPP) 30.62 47.4
Alan Garcia (APRA) 24.32 52.6
Lourdes Flores (UN) 23.81 e
Martha Chavez (Alianza por el Futuro) 7.43 —
Valentin Paniagua (Frente de Centro) 5.75 —
Otros candidatos (menos del 5% de votacion) 8.06 —
Total 100.00 100.00

Grafico 1 — Resultados de las elecciones
presidenciales por regiones - lera vuelta

UPP

APRA

UN
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La eleccion del Congreso es simultanea a la eleccion presidencial, se llevé a
cabo el nueve de abril. El congreso peruano consta de una camara unica de 120
legisladores, electos en 25 circunscripciones plurinominales. El tamano de las circuns-
cripciones va de 1 a 7 escafios, con la excepcion de Lima que es la mas grande, con
35 escanos. Cada elector vota por alguna de las listas que compiten en su circuns-
ctipcion, y luego puede votar especificamente por dos candidatos dentro de la lista
(voto preferencial). La alianza UPP — PNP obtuvo la mayor cantidad de escafios en
el congreso (45 puestos), seguido por el Partido Aprista, con 36 representantes. Es
importante remarcar que, a pesar de que el porcentaje de votacion de ambas fuerzas
politicas fue de 21 por ciento (2.213.623 frente a 2.274.797) de votos, la distribucion

nacional de sus votos le permitié a UPP tener muchos mas escafios.

Tabla 2 — Porcentaje de votos y numero de escafios obtenidos
por las agrupaciones politicas en las elecciones congresales 2006

Partido Politico | et | s | (e, | Aer ] e eS| oy |

a [S] =) =) a =] =) =} a
Amazonas 2301 (2|1 (100|100 |18 0|3 |0|3]|0/ |12|0[100 2
Ancash 20020262 (131|704 0/[3]|0|4]0]|21|0]10]5
Apurimac 340217/ 0 (9|0 |3|0|5|0/]1|0|4]|0 27|0/100 2
Arequipa 35|03 |14 1 (14| 1|10/ 0|4 |0]2|0|0]0|22|0/[100 5
Ayacucho 543160 |80 |11]0[4]|0|1]0]|0]|0]|16]|0 |100] 3
Cajamarca 20 2 |18 1 [12 1 |17 1|70 [2]|0|2]0/]2/|0/[100]5
Callao 4126|2221 [12]0 |5 |0|5[0]5]0]|9]0/100]|4
Cusco 3904191704080 1]|0|3]0/|19|0/100]5
Huancavelica 46| 2110 |8 |0 |17|0|6|0|3]|0|0]|0|10|0]100 2
Hudnuco 36 2131 (80607 |0]2|0|9]0/ 2|0 /1003
Ica 201 |25 2|21 |6|0/[5|0|4]0/[3|0]|13]0 |100] 4
Junin 2902 |18 1 |13 1 (15[ 16| 0| 2][0]0|0]|16]0|100 5
La Libertad 101 455 |11 |1 |7 [0|2]0]|2|0]4|0/[19]0]100]7
Lambayeque 161 (322|101 |13 1|50/ 1]0/|3]|0]19]0/[10]|5
Lima 4|6 (177 208|198 8|3 |7 |2|5|1/[10]0 |100]35
Loreto 201 (151 (1002|0171 [ 1|0 |14]0|19|0 |100] 3
Madrede Dios |20 | 0 |12 0 |15 0 | 3 | 0 | 4 | 0 |14] 0 [21| 1 |12| 0 |100| 1
Moquegua 301 |21 |14]0 30140 2]0]2]0/13]0 100 2
Pasco 181 1[0 |8|0/[2][1|10]0]|3|0]|6|0/[35]0]100 2
Piura 192281 |13] 1|90 7|0|5]0]|4/|0][15]0/10]|6
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Puno 363 (12370 7]0]9]|1]3 4|0 |22]| 0 [100] 5
San Martin 29 1|20 1 (1300 17| 1|7 1 6|01 6]|0[100]3
Tacna 3201|201 (1203|011 1 0|0 |20] 0 [100] 2
Tumbes 191|221 |14[0 110|100 |5 |0]|8]|0]|11]0[100] 2
Ucayali 2201|211 |12/0|5]0]10]0]1 410250 100 2
Total 21| 45|21 |36 |15 |17 |13 |13 | 7 | 5 | 4 4| 2|15 0 |100120

1/ Con menos del 4% de la votacion valida total.

Resultados elecciones congresales por region

Congtesistas UPP Congresistas APRA Congresistas UN

UPP-PN tiene congresistas en todas las regiones del pais, salvo en
Madre de Dios; el APRA coloco congresistas en 21 de las 25 regiones, con
votaciones sobresalientes en La Libertad, Piura y Ancash. La tercera fuerza
politica en el congreso, Unidad Nacional, tiene un voto evidentemente costero
y limefio (sus mas altas votaciones se encuentran en Lima, Callao, e Ica). Si
bien siete agrupaciones alcanzaron representacion, es importante sefialar que
se presentaron 24 listas.

Las elecciones regionales y municipales fueron celebradas sélo cinco
meses después de las elecciones generales, en noviembre del 2006. En ellas
se eligieron representantes para 25 gobiernos regionales, 195 municipalidades
provinciales y 1830 municipalidades distritales. Los gobiernos regionales
con autoridades electas fueron creados recientemente, en el ano 2002,
como resultado del proceso de regionalizacion. Se instalaron en base a la
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circunscripcion de los departamentos, que durante la época de Fujimori

funcionaron bajo Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR)

designados por el Ejecutivo.

Tabla 3 — Porcentaje de votos validos, cargos obtenidos y
candidatos presentados por organizacion politica en las
elecciones regionales y provinciales

Presidencia regional (25)

Alcaldia provincial (195)

Organizaciones politicas % %o % %o % %o
votos | cargos | candidatos | votos |  cargos candidatos
validos| obtenidos | presenta. |validos| obtenidos | presenta.
Partido Aptista Peruano 18% 8% (2) | 100% (25) | 14% 9% (18)| 94% (184)
Partido Nacionalista 8% 0% (0) | 100% (25)| 6% 5% (10)| 79% (155)
Unién por el Pera 6% 4% (1)| 68% (17)| 5% 9% (17)| 72% (140)
Unidad Nacional 3% 0% (0)|  36% (9)| 17% 2% 4| 26% (51)
Restauracion Nacional 3% 0% (0)| 40% (10)| 7% 4% (7)|  35% (69)
Fuerza Democritica 3% 4% 1) 16% @] 1% 2% 4| 15% (29)
Partido Movimiento
Humanista Peruano 5% 4% (1) 8% @] 0% 0% (0) 4% (8)
Si Cumple 2% 0% (0)| 64% (16)| 3% 1% )| 36% (71)
Accién Popular 2% 0% (0)| 40% (10)| 4% 5% (9)| 51% (100)
Avanza Pais - Partido de 2% | 4% )| 16% @) 1% 0% )| 7% (14)
Integracion Social
Pert Posible 2% 0% (0)| 24% (6)| 0% 1% 2)|  12% (23)
Otros Partidos Politicos 1/ 6% 4% (1) — | 12% | 12% (23) —
Independientes 2/ 43% | 72% (18) —1| 30% | 51% (100) —
Totales 100% | 100% (25) 100% | 100% (195)

1/ Con menos del 2% de la votacién vilida total en las elecciones regionales.

2/ Se presentaron 8lorganizaciones independientes en las elecciones regionales y 217 en las provinciales.

Los resultados reafirman la dispersion del sistema de partidos peruano

y auguran escenarios regionales desarticulados entre si y poco cohesionados

al interior. En siete de las veinticinco regiones han ganado candidatos

respaldados por algin partido politico nacional, el resto (dieciocho) quedd

en manos de organizaciones politicas “independientes” de alcance regional.

Es decir, en el mapa politico predominan los lideres independientes que no

tienen lazos politicos formales con otras presidencias regionales pafs, y que
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pertenecen a organizaciones politicas sin alcance nacional. EI APRA, si bien
no disminuy6 significativamente el porcentaje de votaciéon que obtuvo en la
eleccion presidencial del mes de abril, s perdié nueve de las doce presidencias
regionales que gan6 en 2002, quedando reducida su representacion solamente
a las regiones de Piura y La Libertad, sus bastiones electorales” tradicionales.
En cuanto a los demas grupos politicos, tenemos que en esta ocasion se
presentaron separados el Partido Nacionalista de Ollanta Humala y Unién
por el Pert. Ellos obtuvieron ocho y seis por ciento de la votacion valida total,
luego de que en la primera vuelta de 1a eleccion presidencial UPP obtuviera el
30% de los votos, y el 21% de los votos validos en la eleccion del congreso.
Los demas partidos nacionales practicamente desaparecen en los ambitos
regionales y locales; quienes predominan son los lideres independientes.

¢Qué puede decirse de la gran diversidad de movimientos regionales?
Algunas constataciones: apenas uno de los electos en 2002 logré ser reelecto;
muchos de los electos ya habfan postulado en las elecciones de 2002; en
algunas regiones, el movimiento ganador gan6 también en varias de las
alcaldfas provinciales, mientras que en otras prima una gran desarticulacion
entre el ambito regional y el provincial; un buen nimero de presidentes
regionales cuenta con experiencia politica y administrativa previa, a diferencia
de los electos en 2002; todo lo cual permite abrigar esperanzas moderadas
de que haran gestiones importantes. De otro lado, tenemos otros presidentes
electos sin mayor experiencia previa, electos por margenes estrechos y con
un porcentaje no muy alto de votos, situacion que podria llevar a problemas
de gobernabilidad en un contexto regional fragmentado.
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Tabla 4 — Porcentaje de votos validos y porcentaje
de diferencia con el 2do puesto en elecciones regionales

% votos | Yo diferencia
Region Presidentes regionales electos validos | con el 2do
puesto
Pablo Fuentes
Puno (Avanza Pais - Partido de Integracion Social) 188 0.4
. Nelson Chui
Lima (Concertacion para el Desarrollo Regional Lima) 20.3 -
Piura César Trelles (APRA) 24.7 25
Isaac Molina
Ayacucho (Frente Independente Innovacién Regional) 25.2 6.2
Pasco Félix Serrano (Movimiento Nueva Izquierda) 25.5 5.2
Junin Vladimiro Huaroc (CONREDES) 25.8 8.1
Huancavelica | Federico Salas (PICO) 26.6 1.2
Amazonas Oscar Altamirano (Fuerza Democratica) 26.8 6.1
Jaime Rodriguez
Moquegua (Movimiento Independente Nuestro Ilo-Moquegua) 26.9 0-5
Hudnuco Jorge Espinoza (Frente Amplio Regional) 27.0 9.1
Apurimac David Salazar (Frente Popular Llapanchik) 27.0 4.2
Cesar Alvarez (Movimiento Independente Regional
Ancash Cuenta Conmigo) 28.3 10.8
Cajamarca Jesus Coronel (Fuerza Social) 29.2 11.8
Ica Roémulo Trivefio (PRI) 32.1 10.1
Cusco Hugo Gonzales (Unién Por el Peru) 32.6 5.1
Tacna Hugo Ordofiez (Alianza por Tacna) 32.7 13.1
Wilmer Dios
Tumbes (Movimiento Independente Regional Faena) 32.8 1.3
.| Santos Kaway
Madre de Dios (Movimiento Independente Obras Siempre Obras) 33.5 18.1
Ucayali Jorge Portocarrero (Integrando Ucayali) 34.1 3.5
Arequipa Juan Guillén (Arequipa, tradicion y futuro) 34.9 14.7
Yehude Simon
Lambayeque (Partido Movimiento Humanista Peruano) 39.6 20.9
Loreto Yvan Vasquez (Fuerza Loretana) 42.0 171
San Martin César Villanueva (Nueva Amazonia) 44.5 21.8
La Libertad José Murgia (APRA) 48.0 34.1
Callao Alexander Kouri (Chimpun Callao) 49.6 16.3

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2007

185



186

Pert: entre los sobresaltos electorales y la agenda pendiente de la exclusion

En todos los procesos electorales del 20006, la participacion electoral
fue mayor al 85 por ciento; 88.71 por ciento en las elecciones generales
(presidencial y congresal), 87.71 por ciento en la segunda vuelta presidencial
y 87.41 por ciento en las regionales y municipales. Respecto a afios anteriores,
la participacion electoral es ligeramente mayor, por ejemplo, en las elecciones
regionales del afio 2002, esta alcanzé un 84 por ciento’. Hay que tomar en
cuenta que en el Pert el acto de votar es obligatorio hasta los setenta afios y
la ausencia a los comicios se sanciona con una multa. El padron electoral esta
conformado por la poblaciéon mayor de dieciocho afios inscrita en el registro
civil peruano (RENIEC). Desde 2005, los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional también tienen derecho al voto.

Tabla 5 — Participacion electoral en los procesos electorales del 2006

Elecciones ) Elecciones Elecciones
residenciales Blecciones residenciales regionales
Elecciones 2006 P congresales p glonaies y
lera vuelta (9 abril) 2da vuelta municipales
(9 abril) : (4 junio) (19 noviembre)
Total de 14,632,003 14,625,000 | 14,468,278 14,505,647
votos emitidos
% participacion
71 . 71 41
electoral (1/ y2/) 88.7 88.66 87.7 87.4

1/Electores habiles en elecciones presidenciales y congresales: 16.494.906
2/ Electores habiles en elecciones tegionales y municipales: 16.594.824

En cuanto ala representacion de los grupos desaventajados, encontramos
que entre los nuevos congresistas tenemos 35 mujeres, mientras que en el afio
2001 se eligieron solo a 22. En el poder ejecutivo, el gabinete de 16 carteras
ministeriales designado por el nuevo gobierno aprista cuenta con 6 mujeres
ministras®. Sin embargo, este no es el caso entre las nuevas autoridades
regionales y locales. Ninguno de los nuevos presidentes regionales es mujer,
apenas cuatro de los alcaldes provinciales son mujeres (es decir, el dos por

312,800 000 electores sobre 15,298 237 electores habiles segtin el padrén electoral en el 2002 de la ONPE.
4 A la fecha, Pilar Mazzetti, ministra del interior ha sido destituida y reemplazada por Luis Alva Castro.
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ciento), y 46 mujeres son alcaldes distritales (tres por ciento)’. A favor de la
participacion de las mujeres en la politica, existe una regulacion sobre cuotas de
género que rigi6 en las tltimas elecciones, y que establece que el 30 por ciento
de las listas de candidatos al congreso, al gobierno regional y a los gobiernos
locales, deben ser mujeres’; sin embargo, la ley no estipula en qué lugar de las
listas deben estar ubicadas las candidatas.

4. El Ejecutivo

Como se ha mencionado lineas arriba, el poder ejecutivo cuenta con
dieciséis ministerios, donde, segin la Constitucion, “el Presidente de la
Republica nombra y remueve al Presidente del Consejo. Nombra y remueve a
los demas ministros, a propuesta y con acuerdo, respectivamente del Presidente
del Consejo”’. Alan Garcia Pérez asumi6 el 28 de julio del 2006 la presidencia
de la republica y nombré como su presidente del consejo de ministros a un
aprista de confianza, Jorge del Castillo. El gabinete tiene una composicion
plural, donde hay apristas e independientes de orientaciones diversas, que en
conjunto proyectan cierta solvencia profesional.

Tabla 6 — Gabinete del inicio del gobierno
de Alan Garcia Pérez (28 de julio del 2000)

Ministerio Nombre Partido Nacimiento Profesion
?f::i]e:(;: 1(3/[eilnistros Jorge del Castillo APRA 2 Julio 1950 Abogado
Agricultura Juan José Salazar APRA — Ing. Agronomo
Comercio Exterior y , . .

Turismo ’ Mercedes Araoz Independiente | 5 Agosto 1971 Economia

Defensa Alan Wagner Tizén Independiente | 7 Febrero 1942 Relaciones Internacionales
Economia y Finanzas Luis Carranza Independiente | 21 Diciembre 1966 | Economia

Educaciéon José Antonio Chang Independiente | 19 Mayo 1958 Ing, Industrial

Energia y Minas Juan Valdivia APRA 6 Febrero 1948 Atrquitecto

Interior Pilar Mazzetti Soler Independiente | 9 Setiembre 1946 Médico cirujano

Justicia Marfa Zavala Independiente | 15 Enero 1956 Abogada

5 Transparencia, datos electorales n 27.
6 Segin las resoluciones 1230-2006-JNE, 1230-2006-JNE,1247-2006-JNE, 1234-2006-]NE.
7 Constitucion del Pert, 1993.
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Ministetio Nombre Partido Nacimiento Profesion
Mujer y Vitginia Borra Toled APRA Economi
Desarrollo Social siua borra fofedo o conomia

R .
Produccion Rafael Rey Rey enf)vaclon 26 Febrero 1954 Ing, Industrial
T Nacional
Relaciones Exteriores José A. Garcia Belaunde | Independiente | 16 Marzo 1948 Diplomatico
Salud Catlos Vallejos APRA — Cirujano
Trabajo Susana Pinilla Independiente | 31 Mayo 1954 Antropologia
Trans tes y . . .. .
FAnspories § Verénica Zavala Independiente | 1968 Administracién y Derecho
Comunicaciones
Vivienda y Construccién | Herndn Garrido Lecca APRA 1960 Economia

Ademas del Presidente de la Republica y el Presidente del Consejo
de Ministros, el poder legislativo también tiene la facultad de remover a un
ministro. Segun la Constitucion, “Toda mocién de censura contra el Consejo
de Ministros o contra cualquiera de los ministros, debe ser presentada
por no menos del veinticinco por ciento del numero legal de congresistas.
Su aprobacién requiere del voto de mas de la mitad del nimero legal de
miembros del congreso. El Consejo de Ministros o el ministro censurado,

558

debe renunciar’. Esto es expresivo del peso politico que el poder legislativo

tiene frente al ejecutivo.

En cuanto al funcionamiento del Consejo de Ministros presidido por
Jorge del Castillo, y su relacion con la presidencia de Alan Garcia, encontramos
en éste un estilo de conduccion con un notorio protagonismo presidencial,
y la subordinaciéon del Consejo de Ministros. En los primeros meses del
gobierno de Garcia, éste se ha presentado como “por encima” de los errores
y conflictos al interior del gabinete, apareciendo como un poder dirimente.
Esto, hasta el momento, le esta funcionando, lo que se expresa en los altos
niveles de aprobacion a la gestion del presidente, por encima de sus ministros,
y en que algunos escandalos que afectaron la legitimidad de sus ministros no
han alcanzado al Presidente.

8 Constitucion del Pert. 1993. Articulo 132.
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5. El Legislativo

El periodo legislativo 2006 — 2011, como ya se ha mencionado, se inicia
con un congreso en el que la UPP tiene la mayor cantidad de escafos (45) sin
llegar a una mayoria. Sin embargo, algunos congresistas electos militan en la UPP,
mientras que otros son del PNP de Ollanta Humala. Rapidamente, la alianza entre
ambos se rompio en el congreso. Ademas, la UPP sufri6 deserciones adicionales9.
Por su parte, el partido de gobierno obtuvo 36 congresistas, que constituyen
solo el treinta por ciento del total de miembros del congreso. Si comparamos el
Congtreso actual con el Congreso 2001-20006, encontraremos un menor grado de
tragmentacion. El Congreso 2001-2006 sufrié ademas de graves problemas de
disciplina interna: por ejemplo, Pert Posible (PP) sufti6 la desercion continua de
congtesistas, a tal punto que, en el dltimo afio del mandato de Toledo, PP habia
pasado de tener 47 escanos a 34. Asimismo, Unidad Nacional tuvo dificultades
para sostenerse unificada durante el periodo 2001-2006 y perdi6 seis de los
diecisiete congresistas con los que inicio.

Composicion Congreso 2001 Composicion congreso 2006

A
V.

@ Peru Posible

@ APRA

@ UN | UPP

| FIM O APRA

@ Somos Peru B UN

@ Renacimiento Andino M Alianza por el Futuro
@ Accion Popular M Frente de Centro

0O upp O Peru Posible

@ Todos porla Victoria [ Restauracion Nacional

@ Solucion Popular
@ C90 NM

Entre los partidos politicos mas influyentes del congreso en los dos
ultimos periodos estan UPP, APRA, UN, y PP. UPP fue fundado en 1994 por
Javier Pérez de Cuellar (ex secretario general de las Naciones Unidas) quién
particip6 en las elecciones de 1995 contra Fujimori (Pérez de Cuéllar se alej6 de
la UPP poco tiempo después de 1995). En el 2005 se ali6 al Partido Nacionalista
para sostener la candidatura de Ollanta Humala. Su tendencia politica es de
centro izquierda. E1 APRA es el partido mas antiguo del Pert, fundado en
1924 por Victor Raul Haya de la Torre; Haya no pudo ser Presidente del Peru,
el primer gobierno del APRA fue encabezado por Garcia (1985-1990). En

9 Fueron tres: Gustavo Dacio Espinoza, Rocio de Marfa Gonzales, Carlos Alberto Torres Caro.
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este momento, su gestion gubernamental podria ser calificada como de centro
derecha. Peru Posible fue fundado en 1999 y su candidato Alejandro Toledo
compiti6 contra Fujimori en las cuestionadas elecciones de 2000; Toled6 gané
la presidencia en 2001, venciendo en segunda vuelta a Alan Garcia. PP podria
ser considerado un partido de centro.

El Congreso se organiza en 25 comisiones ordinarias (ademas de comisiones
de investigacion, especiales y de ética que se instalan extraordinariamente), que
se encargan de debatir los proyectos de ley que ingresan al congreso. Una vez
que las comisiones dictaminan favorablemente un proyecto de ley, éste pasa a
ser debatido en una sesion del pleno del congreso, en el que para ser aprobada
la ley se necesita el apoyo de la mayoria de legisladores. En el periodo 2001-
20006 el legislativo aprob6 4.116 normas legales, en lo que va del 2006 — 2011
se han aprobado 117, 1o cual supone que la eficiencia en la aprobacion de leyes

ha aumentado en relacién a afios anteriores'’.

En lo que va del actual gobierno, si bien el APRA no cuenta con mayoria
en el congreso, no ha tenido problemas en armar mayoria, ya sea con UPP, con
UN, o con la AF, dependiendo de los temas en debate. En general, la percepcion
es que, en la actualidad, no existe una oposicion significativa al gobierno.

6. Relacion entre poderes del Estado y niveles de gobierno

La combinacién entre una relativamente buena situaciéon econdémica,
bonanza fiscal, y debilidad de la oposicion, hacen que Garcia pueda ejercer su
liderazgo politico, hasta el momento, con comodidad. Como signos preocupantes
estan, en primer lugar, el mantenimiento de una brecha entre la dinamica de la
capital (en la que la popularidad de Garcia aumenta) y el conjunto del pais (en
la que se mantiene o disminuye); el mantenimiento de altos niveles de pobreza
y exclusion, sin que se perciban todavia iniciativas importantes de reforma;
finalmente, un cierto malestar social en algunos sectores del pais, en el que se
percibe que, a pesar del crecimiento econémico y del aumento de los recursos
presupuestales, la situacion de las familias no cambia, lo que podria expresarse
en protestas, que, al darse en un contexto de debilidad de los partidos, tiende a
seguir caminos no estructurados ni institucionales, y bastante proclives al uso

10 Congtreso de la republica. Informe de los indicadores de la gestién parlamentaria correspondiente a la
primera legislatura 2006 — 2007.
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de la violencia. Por el momento, las preocupaciones en el gobierno de Garcia
no estan en el congreso, ni en los gobiernos regionales o alcaldias provinciales,
a pesar de no contar con una presencia mayoritaria en estos ambitos. Por ahora,
los principales conflictos que ponen en dificultades al gobierno se relacionan
con las pugnas al interior del partido de gobierno, que el presidente administra
de modo de aparecer siempre como el poder dirimente.

7. Evaluacion general sobre el funcionamiento y calidad
de la democracia

La democracia en el Pert se halla en una suerte de encrucijada, ilustrada de
manera muy grafica en los resultados de las dltimas elecciones presidenciales. De
un lado, se ubico un pais mas integrado, moderno, basicamente limefo y costefio,
que mira con expectativa el actual ciclo de crecimiento econémico, y que opta por
correcciones graduales al modelo econémico y politico que ha seguido el pais en
los dltimos afios; por otro lado, un pais signado por la pobreza y la desigualdad,
basicamente en la sierra y la selva, que percibe que los beneficios del crecimiento
no le alcanzan, que desconfia de las instituciones y de las élites politicas y sociales,
y que considera que un cambio radical, una refundacion institucional, es lo que el
pafs necesitarfa para salir adelante. Estas dos visiones mostraron fuerzas parejas en
la eleccion presidencial de abril y junio de 20006, pero al final se impuso la primera,
lo que hizo que el Pert se alejara del camino que hoy parecen estar siguiendo
Venezuela, Bolivia o Ecuador, y se emparente mas con el camino que hoy sigue
Colombia, por ejemplo. Dependera del destino del gobierno del presidente
Garcfa el que Pert consolide este camino, o caiga por una senda de polarizacion
e inestabilidad como en otros casos, 0 como en su propia historia pasada.
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La Republica de
Suriname y la
integracion regional

Robby D. Ramlakhan*

Informaciones generales

Euriname esta ubicado en el norte de Sudamérica y colinda con la
Guyana Francesa en el este, con Brasil en el sur, con Guyana en el oeste y con
el Océano Atlantico en el norte. Es el menor pafs de Sudamérica en términos
de superficie y poblacion. Tiene un area de 163.820 km2, de la cual el 80% esta
cubierto por bosques tropicales. Hasta finales de 2000, tenfa una poblacion
de 498.000 habitantes. La capital es Paramaribo, con 220.000 habitantes. El
idioma oficial es el holandés, pero el sranant tongo, un dialecto local, el hindustani,
el javanés y el inglés también se utilizan. Debido a la presencia de muchos
brasilefios y chinos, el portugués y el chino también se hablan. Fl sistema de
gobierno es el de la democracia parlamentar, lo que significa que el pueblo
elije los parlamentares para la Asamblea Nacional y éstos elijen al Presidente
y al Vicepresidente. El Presidente es el Jefe de Estado y de Gobierno.

* Embajador. Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica de Suriname
robbyramlakhan@hotmail.com
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El nombre de Suriname se originé a partir del nombre de una tribu
indigena, los Surinem, y el nombre de Paramaribo es una variacién del nombre
Parmurbo, un pueblo indigena que estaba ubicado en donde se encuentra
hoy la capital. En el siglo XVI, los espafoles descubrieron el pais y desde
principios del siglo XVII, se llevaron a cabo varias tentativas por parte de los
holandeses e ingleses para colonizar al pais. Con el Tratado de Breda, en 1667,
Holanda se qued6 definitivamente con Suriname. Un detalle interesante es que
en aquella época, Suriname era posesion inglesa y fue cambiado con Holanda
por Nueva Amsterdam, la actual Nueva York. Trajeron esclavos de Africa para
trabajar en los plantios de azucar y algodon, pero fueron muy maltratados por
los hacendados. Muchos se escaparon por la selva y empezaron a atacar los
plantios. A estos fugitivos se les llamé Marrones (quilombos) y sus acciones
contribuyeron para la abolicién de la esclavitud en Suriname en 1863.

Para suplir la falta de trabajadores en los plantios, los holandeses trajeron
trabajadores de China para Suriname y después, trabajadores contratados de
India y Java.

Esto explica la diversificacién en la composicion de la poblacion de
Suriname:

* 37% es de origen hindu;

* 31% de origen africano;

* 15% javangés;

* 10% marron;

* 2% indio;

* 2% chino; y

* 3% europeo y otros.

Estos numeros deben ser ajustados, porque a lo largo de los ultimos
afios muchos brasilefios, se estima entre 30.000 y 40.000 mil, se mudaron a
Suriname para vivir y trabajar, principalmente en las minas. Ademas de ello,

muchos chinos también migraron a Suriname y estan trabajando principalmente
en el comercio.
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De los Surinameses:

* 27% es hindq,

* 25% protestante,

* 23% catélico,

* 20% mahometanos, y

* 5% tradicional y otros.

El aspecto mas importante de esta mezcla es la aceptacion mutua. Ello
lleva a que Suriname sea descrito como una pequena Naciones Unidas por su
unidén en medio de tanta diversidad.

Politica

En 1954, Suriname gano6 autonomia parcial, y se declaro6 la independencia
el dia 25 de noviembre de 1975. El pais fue victima de un golpe militar en
1980 y la democracia se restaurd en 1987 a través de elecciones generales. En
1990, el gobierno civil de nuevo fue derrocado por las fuerzas armadas y desde
septiembre de 1991, Suriname tiene un régimen democratico de gobierno. Las
ultimas elecciones se llevaron a cabo en 2005 y las préximas seran en 2010. El
gobierno actual esta formado por una coalicion de 8 partidos. En las elecciones
de 2005, lo que era entonces una coalicién de cuatro partidos tradicionales en
el Parlamento que tiene 51 asientos, cay6 de 33 para 23 asientos. Un nuevo
partido, que tiene su base principalmente en los marrones en el interior del
pais, gano 5 sillas y la antigua coalicién firmé un convenio de cooperacioén
con este partido.

De inmediato, otro parlamentar se uni6 a la coaliciéon y el gobierno
pudo contar con 29 sillas en el Parlamento. Asi, el mayor partido politico de
Suriname, con 15 sillas, se fue ala oposicion. Este partido tiene como principal
representante al mismo militar que liderd los dos golpes militares.

Vale mencionar que este militar es condenado por la justicia holandesa
por trafico ilegal de drogas y lo esta buscando la Interpol.
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Economia

En términos econémicos, Suriname pasa por un periodo de crecimiento
y mejoras en los fundamentos econémicos. En el informe Anual de la Cepal de
octubre de 2000, se hace referencia a Suriname como un pafs con crecimiento
continuo. El PIB real crecié en 2004 un 8%, debido a las nuevas inversiones
en minerfa. En 2005, el PIB de Surinam fue de USD 1.4 mil millones, un
crecimiento de 5% en comparacion con el afio anterior. LLa inflaciéon subi6 al
17% en 2005 por el aumento del precio del petréleo. El crecimiento econémico
anual en los dltimos 5 anos fue del 4,2%. El ingreso per capita en 2004 fue
de USD 4,300.00. En 2005, 1a balanza comercial tenfa un déficit de USD 42
millones, y el 2006 obtuvo un saldo positivo de USD 96 millones. Este resultado
fue consecuencia de mejores precios de nuestras commodities, como petroleo,
alimina y oro, y de un gran desarrollo en el sector de turismo.

Suriname tiene gran potencial. Tiene, entre otros productos comerciales:
oro, bauxita, madera, arroz, platano, petréleo y pescado. El ecoturismo y
la agricultura también ofrecen grandes oportunidades. El Banco Mundial
concluyé que Suriname se encuentra entre los pafses ricos en términos de
riquezas naturales. Hoy la dependencia de la extraccion mineral es grande:
de 70% al 80% de las exportaciones de Suriname provienen de las minas. En
2005, la produccion de petréleo llego a 4,4 millones de barriles, un aumento
del 5% en comparacion con 2004. La exportacion de alimina en 2005 llegd
a USD 450 millones, y subi6 a USD 643 millones en 2006. La produccion
oficial de oro era de 2,500 Kg. en 2005, y subi6 a 16,000 Kg. en 2006, aunque
son dificiles de obtener datos confiables debido al gran nimero de buscadores
de oro que se llevan el mineral fuera del pais ilegalmente. El sector agricola
contribuy6 con un 5% del PIB y con un 7,5% en las exportaciones (pesca, arroz
y platanos). Se considera el turismo uno de los sectores de prioridad, porque
aporta bastante para la diversificacién econémica. El nimero de turistas subi6
de 100.000 en 2000 a 138.000 en 2004, acompanando un aumento promedio
de un 8% por afio. En 20006, 160.000 turistas visitaron el pais y dltimamente
cruceros también paran en Suriname para fines de ecoturismo.

Conforme estos datos, Suriname, con su potencial y poblacién pequefia,
tiene todas las condiciones para ser un pais rico. ;Pero porqué no hay desarrollo
sostenible en Suriname?
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Una explicacion es la de que existe una distribucion de ingresos muy
desequilibrada. Una pequefia parte de la poblacion posee gran parte de la ri-
queza, pero una redistribucién de ingresos mas equilibrada va a depender de
la voluntad politica, que no siempre es facil de movilizar.

Otra explicacion es que el estado no obtiene muchas ventajas de las
riquezas nacionales, porque empresas extranjeras dominan los sectores
importantes, tales como la bauxita y el oro, dado que los acuerdos firmados en
el pasado no fueron muy favorables por la falta de experiencia en negociaciones
con empresas multinacionales.

Las fluctuaciones en los precios de nuestras conmodities en el mercado
internacional también traen consecuencias para la balanza comercial del pais. Es
un hecho que Suriname tuvo un saldo positivo en la balanza comercial el afio
pasado, y es una consecuencia de mejores precios actuales de oro y alimina,
y no de una mayor produccion.

La liberalizacién del comercio mundial con la globalizacién y la
eliminacién de preferencias tradicionales, tales como los acuerdos de
preferencias arancelarias con la Unién Europea, también influyeron en nuestra
competitividad. Todo esto significa que el mundo esta cambiando y por lo
visto no a favor de los paises pequefios.

El mundo en transformacion

Los acontecimientos contemporaneos confirman cada vez mas la
existencia de un nuevo orden mundial. Caracteristicas de este nuevo orden
son, entre otras:

* El nuevo contexto politico y econémico como resultado del proceso
de globalizacion;

* La imposicion de practicas neoliberales en las relaciones econémicas
internacionales;

* La creacion de bloques regionales;

* La eliminacion de preferencias contenidas en acuerdos tradicionales
de preferencias;
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* Lla importancia creciente de la telecomunicacion a nivel mundial;

* Los efectos de los atentados del 11 de septiembre de 2001, razén por
la cual la seguridad y el combate al terrorismo ganaron la mas alta
atencion en las agendas de los paises desarrollados;

* El debilitamiento del multilateralismo y la manifestacion del unilate-
ralismo, y

* El surgimiento de paises emergentes, tales como Brasil, Rusia, India
y China.

Empezamos diciendo que el mundo esta cambiando y también
mencionamos algunas caracteristicas de este cambio. Un ejemplo de tal cambio se
puede encontrar en la composicion del comercio mundial actual. La participacion
de commodities en el comercio mundial disminuy6 del 23% en 1985 al 12% en
2000. La proporcion de los manufacturados producidos con recursos naturales
disminuy6 del 20% al 16% en el mismo periodo. Pero la participacion de
productos de tecnologia basica e intermedia subi6 del 43% al 46%, y de tecnologia
de punta del 12% al 23%. Esto significa que mas de dos terceras partes de las
exportaciones mundiales estin compuestas por productos tecnologicos y que la
participacion de los productos hightech esta creciendo rapidamente. La exportacion
de commodities y semi manufacturados es todavia una fuente de ingresos mas
importante para nuestros paises, pero no podemos quedarnos como productores
de commodities para siempre. Hay que alcanzar un nivel de tecnologia mas elevado
para seguir participando en el comercio internacional.

Otro ejemplo del cambio es el crecimiento de la participacion de los
servicios en la economia mundial, de USD 400 mil millones 1980 a USD 1,600
mil millones en 2002. Sectores como turismo, informatica y comunicacion,
outsourcing, ocupan cada vez mas espacio en la economia mundial. Por lo
tanto, se trata de un cambio en la composicién del comercio en la economia
mundial, de commodities y productos con base en recursos naturales, para
productos tecnologicos y servicios. Lo qua hay que hacer es transformar nuestra
economia basada en commodities en una economia con productos tecnologicos
y evaluar como prestar servicios especializados. Para nuestros paises es de
suma importancia tomar en cuenta estas tendencias y tratar de crear espacio
para asegurar y garantizar nuestros intereses nacionales.
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¢Pero nosotros como paises en vias de desarrollo qué tenemos como
espacio? La OMC tiene que garantizar la observacion de las normas y reglas
destinadas a la liberalizaciéon del comercio mundial. Cada pafs, sea grande o
pequeno, fuerte o débil, rico o pobre, debe seguir estas reglas para poder participar
en el comercio internacional. Un estudio mas detallado muestra que los paises
ricos tienen todo el interés que se sigan rigurosamente las reglas de la OMC.
Del punto de vista de los paises en vias de desarrollo, las ventajas seran mayores
para los paises mayores y mas industrializados, como Brasil, India, China, Corea
del Sur, Sudafrica, etc. que tienen mas acceso al mercado internacional gracias
a una base productiva mayor. Los pafses menores no tienen estas condiciones y
dependen mucho de preferencias que, ademas, se estan eliminando.

Los paises menores también tienen industrias subdesarrolladas que
no van a sobrevivir a la competencia mundial y la recaudaciéon de impuestos
sobre exportaciones va a disminuir, debido a la liberalizacién del comercio
internacional. Pedidos de estos paises para que haya un tratamiento especial y
diferenciado no son escuchados. También es un hecho que gran parte de estos
paises obtienen su recaudacién con exportacion de productos agricolas para
los paises ricos y que éstas constituyen la fuente de ingresos mas importante.
La liberalizacion del sector agricola, por lo tanto, podria abrir oportunidades
para estos paises pequefios. Aunque precisamente en este sector los paises
ricos se niegan a abrir sus mercados internos.

La politica externa de Suriname

En la ejecucién de su politica externa, Suriname es guiado por los si-
guientes principios:

* Respeto a la dignidad de Suriname y de los Surinameses;

* El mantenimiento de relaciones con otros paises basadas en el respeto
y beneficio mutuo, confianza y mantenimiento de la soberania;

* El mantenimiento, promocién y expansion de la seguridad nacional,
regional e internacional;

* La promocion de lazos de cooperacion dirigidos hacia el crecimiento
y el desarrollo sostenible;
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* Respeto a los principios de democracia y el estado de derecho;
* Respeto a los derechos humanos;

* Proteccion del medio ambiente.

Los objetivos principales de la politica externa son:

* Desarrollo econémico sostenible, en donde el comercio basado en
competencia honesta se le considera un instrumento importante;

* Participacion en procesos de integracion relevantes para Suriname;
* Lazos de cooperacion con paises amigos y organismos multilaterales;

* Reglamentacion del trafico migratorio y defensa de los intereses de los
ciudadanos Surinameses en el extranjero.

La “diplomacia comercial”, o sea, la diplomacia volcada para el desarrollo
es un instrumento importante de la politica externa, y ello significa que las
representaciones diplomaticas y los Consules Honorarios de Suriname en el
extranjero divulgan las oportunidades que el pais puede ofrecer, para poder
aportar al desarrollo socioeconémico.

El aporte de los Surinameses en la diaspora también es de importancia
en este contexto.

Enlo que concierne a los paises fronterizos, la politica externa esta basada
en los principios de buena convivencia, cooperacion y solucion pacifica de contro-
versias. Se consideran como paises fronterizos a: Brasil, Guyana, Guyana Francesa
y Venezuela. Las relaciones con estos paises se intensificaran y la cooperacion
sera basada en las necesidades propias en las areas de comercio e inversiones,
educacion, salud, agricultura, justicia, defensa, cultura y asistencia técnica.

Se le da importancia a la relaciéon con Brasil por:
* su ubicacion geografica como pais fronterizo;

* la presencia de una gran cantidad de ciudadanos brasilefios en Suri-
name;

* el liderazgo politico, econémico, militar, tecnolégico y cultural de Brasil;

* el potencial de cooperacion bilateral, no sélo en el area técnica, sino
también en el combate a la criminalidad internacional,
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* Lla cooperacion en el contexto de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CASA), la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (OTCA) yla Iniciativa para la Integracion de Infraestructura
Regional en Sudamérica (lirsa); y

* el apoyo de Brasil para el acceso al mercado del Mercosur (el Norte), como
ocurri6 en el acuerdo de arroz que se firmé en 2005 cuando Suriname tuvo
la oportunidad de exportar arroz para el norte de Brasil.

La importancia de la cooperacion con Guyana se debe colocar en el
contexto de:

* su ubicacién geografica como pais fronterizo;

* su situacién similar en diversos sectores tales como produccién, co-
mercio, exportacion e infraestructura;

* los flujos migratorios intensos como consecuencia de un mejor acceso
a los territorios de ambos paises;

* la cooperacion en el contexto del Caricom, CASA, OTCA e lirsa;

* la existencia de una disputa fronteriza, tanto en la frontera del norte
como en la frontera del sut.

Enlo que se refiere ala disputa fronteriza en el norte es importante mencionar
que en 2004 Guyana interpuso un proceso contra Surinam. El procedimiento para
arbitraje en el contexto de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar para la determinacion del limite maritimo entre ambos paises ya esta
finalizando y en junio se tomara una decision (respecto de la frontera del norte).
En cuanto a la controversia en la frontera del sur es importante decir que ambos
paises tratan de solucionar este problema a través del dialogo.

Suriname también trata de mejorar sus relaciones con Guyana Francesa
que es parte de Francia. Esto se debe a:

* su ubicacién geografica como pais fronterizo;
* los flujos migratorios;

°la presencia de muchos ciudadanos Surinameses en Guyana
Francesa;
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* el hecho de que Guyana Francesa es parte de Europa;
* la cooperacion con Francia en el contexto EU-ACP;

* el interés de Francia para contribuir con el desarrollo del 4rea fronte-
riza;

* la posibilidad de tener a través de Guyana Francesa, una conexion
terrestre con el resto del continente.

La relacién con Venezuela también es de importancia debido:
* a la ubicacién geografica de este pais;

*a la cooperaciéon que ya existe en el contexto de CASA, OTCA e
lirsa;

* ala cooperacion existente en el area de pesca y petroleo.

En la implementacion de la politica externa se da prioridad también a la
integracion de Suriname a la region.

Como pais con una economia fragil Suriname tiene que estar continuamente
al tanto de los desarrollos internacionales para poder proteger sus intereses. En
cuanto al proceso de integracion que ocurre a nivel mundial Suriname trata de
afiliarse a los bloques econémicos y politicos regionales.

La participacion de Surinam desde 1995 en el Caricom y en la Comunidad
Sudamericana desde 2004, se debe apreciar en este contexto. En la formulacién e
implementacion de la politica externa se seguira dando atencion a la integracion
en la region caribefa, principalmente debido al establecimiento del Mercado y
Economia Unica del Caribe (MEUC). Suriname participa intensamente en la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), en la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional de Sudamérica (lirsa) y en la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CASA). Una posible participacién en la
Asociacion para la Integracion Latinoamericana (Aladi) se estudiara ya que ésta
sera la puerta de acceso a la zona de libre comercio de CASA. En ese contexto
se tomaran en cuenta también los compromisos de Suriname en el Caricom.
La politica de integracion de Surinam no se limitara a aspectos financieros y
economicos, pues la integracion de la infraestructura fisica, energética y en el area
de telecomunicaciones sera parte integral de esta politica. Suriname se encuentra

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Robby D. Ramlakhan

en una posicion estratégica, ya que se puede acceder tanto a Guyana como a
Guyana Francesa a través de la conexion Este-Oeste. Una conexion permanente
a través de la construccion de un puente sobre el rio Marowijne y el rio Corantijn
y una conexion terrestre con Brasil también hacen parte de los objetivos por
realizar. Siendo una economia pequefia, Suriname necesita estar siempre al
corriente de los desarrollos internacionales para poder defender y garantizar los
intereses nacionales. Las tendencias mundiales, como la creacion de bloques, la
liberalizacion del comercio internacional, el combate al terrorismo, la amenaza
al medio ambiente, etc., y sus consecuencias, son tan amplias y drasticas que se
hace necesario acompanatrlas y adaptarse a ellas. La realidad obliga a reconocer
que Suriname, solo, no va a tener condiciones de enfrentar estos retos y que la
mejor respuesta es la intensificacion de las relaciones bilaterales y multilaterales,
y la participacion en bloques y acuerdos regionales y extra regionales.

Con la firma de la Declaracion de los Jefes de Estado de la Comunidad
Caribefia para establecer el Mercado Unico del Caricom durante la inauguracion
formal del Mercado Unico del Caricom (CSM) en el dia 30 de enero de
2006, se comenz6 el proceso para la realizacion de la Economia Unica del
Caricom en 2008. La participacion de Suriname en el Caricom desde 1995,
enla OTCA, enla lirsa y en la CASA se debe colocar en este cuadro. En esta
estrategia de integraciéon cabe también la intensificacion de las relaciones con
Guyana Francesa, es decir con Francia. Esto, para poder optimizar el uso del
posicionamiento de Suriname en el cruce de las rutas de comercio entre el
Caribe, Sudamérica y Europa a través de Guyana Francesa.

Con una participacion activa en el Caricom, en la CASA y en la lirsa,
Surinam trata de servir como puente en las relaciones entre el Caribe,
Sudamérica y Europa.

Otra estrategia es la identificacion de sectores y socios estratégicos.

El punto de partida son los objetivos nacionales de desarrollo, en
donde los sectores estratégicos se identifican y que en un corto plazo puedan
contribuir para mejorar las condiciones de vida del ciudadano. En esta fase, se
identificaron los sectores de petréleo, oro, servicios, pesca, agricultura, bauxita
y derivados, informacién y telecomunicacién, turismo y madera. Nuestras
relaciones internacionales estan orientadas para el mantenimiento de lazos
estrechos de cooperacion con socios o aliados externos, tales como Estados
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Unidos, Europa, Brasil, Japon, Canada, el Caricom, India, China, etc., socios
que pueden contribuir para alcanzar nuestro desarrollo.

Ejemplos.
Datos del Departamento de Geologia de los Estados Unidos (el US

Geological Survey) muestran que Suriname posee una reserva de gas de 15
mil millones de barriles, la tercer mayor reserva de la region, solamente atras
de la Cuenca de Campos y el Lago Maracaibo en Venezuela. Tres empresas de
Espafia, de Dinamarca y de Estados Unidos respectivamente, ya ejecutaron
actividades de exploracion en el area gffshore de Suriname y ahora se estan
preparando para la produccion.

En el area del oro, Canada tiene gran experiencia y por ello una empresa
canadiense obtuvo licencia para explorar oro en Suriname y recientemente,
la Compafifa Vale do Rio Doce también mostré interés en el sector minero
de nuestro pafs.

En el sector de pesca, tenemos una cooperacion tradicional con Japon
y tomando en cuenta nuestras experiencias positivas, la cooperacion bilateral
con este pafs es ese sector se va a intensificar y expandir.

En el sector agricola, queda cada vez mas claro que las semejanzas
climatolégicas y geograficas hacen de Brasil el mejor socio de Suriname para
el desarrollo de este sector. Brasil acumul6 gran experiencia en investigacion
agricola y en ciertos sectores, como café y etanol, ocupa la posiciéon de
lider mundial. .a Embrapa es conocida mundialmente y firmo un acuerdo
cooperacion con el Ministerio de Agricultura de Suriname para compartir las
experiencias brasilefias con nuestro pafs.

Con relaciéon a la informacién y comunicacion, India tiene buena
reputacién. Suriname tiene orgullo de mantener una relaciéon histérica y
estrecha con este pafs.

Siguiendo el ejemplo de Jamaica y Barbados, cuyas economias obtienen
cada vez mas ventajas de “outsourcing’ y procesamiento de datos, Suriname
puede optar por India como socio en el desarrollo de este sector.

Con estos ejemplos se quiere mostrar que Suriname conscientemente fomenta
el estrechamiento de la cooperacion con paises amigos que pueden contribuir para
su desarrollo econémico, por lo tanto, se trata de la diplomacia para el desarrollo.
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No se afirma que las relaciones con otros paises no contribuyen para nuestro
desarrollo, pero llegamos a la conclusion que acuerdos iguales de cooperacion con
varios paises no traen el desarrollo deseado. Entonces, por motivos de eficiencia
y efectividad, acuerdos de cooperacion sectoriales seran concluidos después de
hacer una evaluacion de sus puntos fuertes y débiles. Ademas de la identificacion
de socios estratégicos, también es necesario que Suriname identifique productos
estratégicos que pueden servir como catalizador del desarrollo econémico. El
producto mas importante de exportacion todavia es la alumina. Por mucho tiempo
el sector de bauxita sirvié de motor para la economia, sin embargo la produccion
y exportacion se encuentra en las manos de empresas multinacionales. Suriname
no tiene condiciones de influenciar los volumenes y los precios de produccion y
de exportacion, por este motivo este sector no pueden servir de catalizador. La
exportacion de arroz y platanos nunca fue capaz de traer desarrollo econémico
duradero y hoy estos sectores enfrentan grandes problemas por la eliminacion de
preferencias concedidas por la Unién Europea.

Pero existen otros productos que pueden empujar la economia de Suriname.
Como se dijo antes, Suriname tiene grandes reservas de petréleo y su alto precio
en el mercado internacional puede transformar este sector en catalizador para
el desarrollo econémico. El mayor problema atn es que Suriname tiene una
produccion muy pequefia (13,000 batriles diarios). El incremento de la produccion
a corto plazo, con tecnologfa y capital extranjero es una necesidad urgente. Surinam
también tiene grandes depositos de oro. Las exportaciones llegaron a mas de 15
toneladas el afio pasado, pero nadie sabe a cuanto asciende el contrabando de los
buscadores de oro. El precio del oro subi6 substancialmente, pero el Estado no le
esta sacando provecho por el acuerdo desfavorable firmado con una multinacional.
En este momento estamos evaluando nuestras opciones para aumentar nuestra
recaudacion por medio de la renegociacion del acuerdo y por medio del combate
al contrabando. Otros dos productos que, en mediano plazo, ofrecen buenas
perspectivas para Suriname, son el etanol y la soya. El etanol es considerado como
la fuente de energfa del futuro y la soya como oro blanco.

En ambos casos, Brasil acumul6 gran experiencia y &now how y ya se
puso a disposicion para compartirlo con otros paises de la region. Suriname,
antiguamente, era una colonia de plantios y éstos ain poseen una buena
infraestructura. Con pocos esfuerzos estos plantios se pueden transformar
en cultivos de cafia de aztcar y soya.
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Ya se dijo que el territorio de Suriname esta cubierto por bosques tro-
picales. Hoy en dia se habla mucho en crédito de carbono como fuente de
ingresos para paises con mucho bosque. Aqui, se trata de una nueva modalidad
de preservar los bosques y ganar dinero al mismo tiempo con el mismo bos-
que, como lo plantean algunos. Hay otros, criticos, que dicen que la propuesta
es una farsa, para que los paises desarrollados puedan seguir contaminando.
De todas formas, es importante la propuesta. En Suriname, los debates a este
respecto estan recién empezando.

Al principio de esta presentacion, se dijo que los servicios estan ocupando
un espacio cada vez mas importante en la economia mundial. Suriname esta
consciente de que las estructuras actuales de produccion, no tienen condiciones
de enfrentar la competencia internacional. Se necesita, un cambio de rumbo
orientado hacia la prestacion de servicios internacionales.

Ya mencioné el aporte creciente del turismo a la economia Surinamense,
pero la prestacion de servicios no se limita solamente al turismo. “Outsourcing’,
procesamiento de datos, offshore banking (con buen monitoreo) y servicios en
las areas de seguros y telecomunicaciéon también pueden contribuir para el
desarrollo econémico.

En nuestra opinién, estos sectores y productos abren buenas
oportunidades para el crecimiento econémico de Suriname a corto y mediano
plazo. Suriname atn depende y mucho de la exportacion de commodities. Debido
ala competencia, precios bajos en el mercado internacional y subsidios enormes
en los paises ricos, nuestra recaudacion con la exportacion disminuyé bastante.
Desafortunadamente, no nos encontramos en la posicioén de exigir cambios.
Por ello, la colaboracién con otros paises y la diversificacion de nuestra
infraestructura de produccion y exportacion son elementos importantes para
poder participar con éxito en el comercio mundial.

La integracion de Sudamérica

Lo que vale para Suriname, vale para la mayoria de los paises de
Sudamérica también. Nosotros sabemos que Sudamérica tiene entre otros,
muchas riquezas naturales, un gran mercado interno y una poblaciéon
relativamente bien instruida, pero que también tiene grandes diferencias entre
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nosotros en términos de desarrollo econémico, estructuras econémicas no
muy competitivas y una gran desigualdad en los ingresos.

Cémo integrar nuestro continente en la economia mundial, tomando en
cuenta esos factores es el gran reto del momento. En Sudamérica sabemos que
participar en el proceso de globalizacioén es una necesidad. A través de la integracion
continental, estamos tratando de adaptarnos de la mejor forma posible a las
circunstancias contemporaneas. Iniciativas como Mercosur, CAN, CASA, OTCA
e lirsa, tienen como objetivo armonizar e intensificar la cooperacion politica,
economica y técnica entre nuestros paises, para garantizar nuestra participacion
efectiva en el comercio mundial. El continente tiene dos sistemas de integracion,
el Mercosur y la CAN y nuestros lideres se comprometieron a integrarlos para
facilitar la creacion del espacio econémico sudamericano. El Mercosur esta
compuesto por cinco miembros que, juntos, son responsables por el 75% del
PIB de Sudamérica. La CAN se debilit6 mucho con la salida de Venezuela que,
en términos econémicos, era el miembro mas importante del bloque. Si la salida
Venezuela debilité ala CAN, su adhesion es de suma importancia para el Mercosur,
debido a la conexion geografica entre la region amazonica y el Caribe, y debido a
grandes reservas de gas y petroleo en este pais. Acontecimientos como el acuerdo
de comercio bilateral que Uruguay firmé con Estados Unidos ciertamente no van
a desestabilizar el Mercosur.

Para Surinam, al ser parte del continente sudamericano, es importante
acompanar los acontecimientos de cerca, mientras no seamos miembros ni del
Mercosur, ni de la CAN. La CAN es una entidad exclusivamente para paises
de la Comunidad Andina, a la cual Surinam no pertenece, pero por otros
motivos, por ejemplo dentro del cuadro de lirsa, estamos discutiendo nuestra
participaciéon en la CAFE. Surinam tampoco es miembro del Mercosur. No se
trata de falta de interés pero una eventual adhesién merece mas estudios. Una
condicién para tal adhesion es la participacion de Suriname en la Aladi, pero al
ser Suriname miembro pleno del Caricom, debemos estudiar la compatibilidad
de las obligaciones que tendrfamos frente a ambas organizaciones.

Ademas de ello, el Mercosur ya esta en negociacion con el Caricom
para una cooperacion mas estrecha, y no queremos gastar tiempo, energia y
dinero buscando un entendimiento bilateral con el Mercosur. Esperaremos el
andamiento de las negociaciones entre los dos bloques. Pero la participacion en
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Aladi para nosotros es muy importante. Sin ella no podremos participar en el
proceso de integraciéon econémica en el continente. Es importante mencionar
que estamos trabajando juntos con la Secretaria General de Aladi para preparar
y facilitar la entrada de Suriname en esta organizacion.

Nuestra politica esta orientada para seguir como miembro del Caricom,
y también ser parte de la unién sudamericana. Esta estrategia cabe totalmente
dentro de nuestra politica de servir como puente entre Sudamérica y el Caribe.
Ademas, otros acontecimientos en la region obligan a Surinam a que preste
mucha atencién. Me estoy refiriendo a las relaciones extra regionales, como
ASPA (Sudamérica — Pafses Arabes), la Afras (Africa — Sudamérica) y, en breve,
el Focalal (Foro de Cooperacion entre Sudamérica y Asia del Este). Suriname
es miembro de CASA y por ello apoya plenamente estas iniciativas, partiendo
de la posicion que un pafs pequeno puede negociar mejor y ganar mas a través
de un esfuerzo en conjunto. Pero la realidad nos obliga también a analizar
cuidadosamente nuestros propios intereses. Suriname, dentro del cuadro de
la CASA, no tiene una voz fuerte. Es el miembro menor y es natural que los
miembros mayores cuiden primero de sus propios intereses.

A primera vista, las ventajas para Suriname de esas iniciativas seran
minimas. Por otra parte, ya tenemos cooperacion intensa con los paises
arabes, porque es miembro de la Organizacién de la Conferencia Islamica
(OIC). Dentro de esta cooperacion, ya tenemos algunos proyectos en fase de
ejecucion en Suriname, por ejemplo en las areas de educacion y salud. Suriname
histéricamente, tiene un fuerte vinculo con Africa y la intensificacién de los
lazos bilaterales con este continente ocupa un lugar importante en nuestra
politica externa. Con el Focalal, 1a situacién no es muy diferente. Los lazos
bilaterales con algunos de los paises de Asia, principalmente los denominados
paises de origen, de donde vinieron muchos de nuestros ancestros, son de los
mejores. La cooperacion bilateral con estos paises ha contribuido bastante
para nuestro desarrollo. Y seguramente no vamos a poner en riesgo una
solida cooperacion bilateral a cambio de una cooperacion regional llena de
incertidumbre para nosotros.

Hay que aclarar que apoyamos las iniciativas destinadas a la cooperacion
birregional, pero la continuacién de la cooperacion bilateral para nuestro
desarrollo adquiere mas destaque en nuestra politica externa. Claro que
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queremos y estamos listos para contribuir para la integracion del continente
sudamericano. Pero todavia tenemos un largo camino que recorrer.

De aqui para alla, vamos a enfrentar muchas dificultades. Pero la
integracion es un proceso historico y no puede juzgarse por acontecimientos
aleatorios. La unificacion europea también no sucedi6 sin problemas y hasta
hoy no todos los paises decidieron aceptar el Euro como moneda tnica. En
Sudamérica el proceso de unificacién también va a demorar porque la region
esta lidiando con intereses diversos y, en muchos casos, en conflicto.

Los problemas actuales solo sirven de aprendizaje para el proceso de
integracion continental. Pero junto con la integracion politica y econdémica
de Sudamérica, el problema de las asimetrias economicas en el continente
se debe tratar. Se deberan tomar providencias especiales para apoyar a los
paises econémicamente mas débiles, como ocurrié en la Uniéon Europea. El
motivo principal de la integraciéon econémica no debe ser las ventajas a corto
plazo de grupos de interés pero si una estrategia de desarrollo a largo plazo.
No nos podemos olvidar que la unién es una “conditio sine qua non” para
Sudamérica para poder asegurar y garantizar nuestros intereses. Negociaciones
realizadas a partir de una posicion débil y fragmentada nunca llevaron a buenos
resultados. El Mercosur mostré en las negociaciones sobre el ALCA que es
un excelente vehiculo para defender los intereses sudamericanos. En este
caso se recomienda que la cooperacion dentro del Mercosur se profundice y
eventualmente se amplie.

Conclusiones

LLa globalizacion no trajo los resultados prometidos por los protagonistas
del neoliberalismo. Parece que las reglas del comercio internacional
contemporaneo solamente sirvieron para defender los intereses de la oligarquia.
Unicamente los grandes paises en vias de desarrollo se van a adaptar a las nuevas
reglas y aprovechar las ventajas de la liberalizacion. Los paises pequefios en
desarrollo no tienen condiciones de responder a los retos de la globalizacion
con sus propios esfuerzos. Sus estructuras de produccion y exportacion no
son competitivas. Para el sector privado de estos paises es una tarea dificil la
de servir de motor del desarrollo econémico. Por lo tanto, en estos paises, el
Estado va a tener que seguir ejerciendo un rol importante en la vida econémica.
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La Republica de Suriname y la integracion regional

En Sudamérica, nuestros lideres politicos estan conscientes de que integracion
y cooperacion intensiva ofrecen las mejores respuestas para los retos de la
globalizacion. Pero el continente es muy fragmentado. Para que la integracién
continental tenga éxito hay que reducir las asimetrias econémicas entre los
paises. Tenemos que tratar de llegar a una mejor distribucion de ingresos, a
una mejora de las infraestructuras de produccion y exportacion, etc.

Suriname se esta tratando de proteger de la mejor forma posible contra los
impactos negativos de los cambios en la constelacion internacional. Integracion
regional, y la identificaciéon de sectores y socios o aliados de cooperacion,
ofrecen posibilidades. El reto es grande, pero Suriname tiene bastante potencial
para garantizar prosperidad y bienestar para cada ciudadano.

Traduccién: Soledad Rojas
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Uruguay: breve
evolucion economica
y politica

Alberto Couriel*

A. Uruguay diferenciado en la region

ruguay esta ubicado como una especie de Estado tapon entre Argentina

y Brasil. Su territorio abarca 178.000 km2 y su poblacion alcanza los 3.300.000
habitantes. Su ingreso por habitante medido por las paridades de poder de
compra alcanza actualmente los U$S 12.300 dolares, mientras que Argentina
tiene U$S 17.000, Chile U$S 13.800, Brasil U$S 9.500 y Venezuela U$S
7.400. Su esperanza de vida al nacer alcanza a los 76 afios de edad. Uruguay,
histéricamente, se ha diferenciado del resto de los paises latinoamericanos por
su estabilidad politica y social, por el arraigo a la democracia, por su calidad
de vida y por su integracion social.

La diferenciacion surge desde el primer tercio del siglo XX, donde su
crecimiento econémico provenia de la exportacion de rubros ganaderos que
cubrian todo el territorio nacional, con propietarios nacionales en la pro-
duccién primaria con cierto grado de industrializaciéon que dinamizaban la

* Senador de la Republica Oriental del Uruguay
acouriel@patlamento.gub.uy
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ciudad-puerto. Un pais con alto grado de urbanizacién tuvo la creatividad
de su Estado de bienestar -anterior a las experiencias nérdicas europeas- que
brindé educacion gratuita, atencion en salud y regimenes de seguridad social
que fueron pioneros en la region. La creacién de empresas publicas en el cam-
po financiero, en los servicios energéticos, en combustibles y en ferrocarriles
constituyeron otra demostracion de la originalidad del modelo uruguayo. Estos
elementos econémicos e institucionales permitfan un alto nivel de integracion
social con bajas tasas de analfabetismo y de mortalidad. Es un pais sin con-
flictos étnicos después de procesos de exterminacion de sectores indigenas en
la primera mitad del siglo XIX. La primera mitad del siglo XX fue una etapa
de elevada inmigraciéon europea que trajo sus conocimientos, sus valores, su
cultura y que se integraron muy bien en la sociedad uruguaya, que comienza a
mostrar su arraigo por la democracia, por el respeto y la tolerancia al de otros
valores, otras culturas y otras religiones.

Las caracteristicas de sus productos de exportacion, antitesis de los enclaves
de otros paises de la region, y la creatividad del Estado de bienestar le permitieron
una muy buena distribucion del ingreso, que se mantiene hasta la actualidad,
donde el coeficiente de GINI de 0,44 es de los mas bajos de América Latina.

La historia de Uruguay lo muestra como un pafs abierto y receptivo.
Abierto a procesos migratorios e inclusive a recibir exiliados politicos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Bolivia. Abierto en el plano financiero donde
intenta durante varios periodos configurar una plaza financiera para lo cual,
desde 1974, tiene libertad irrestricta en el movimiento de capitales. Es un pais
sin conflictos fronterizos, con una aceptable seguridad publica, con cultura
democratica y, al decir de Carlos Real de Azta, “el pafs de las cercanias™
todos se conocen, todo queda cerca y hay un alto grado de igualdad en las
relaciones personales entre los distintos sectores sociales. Presenta un muy
buen nivel cultural en la comparacion regional, con mucha influencia europea,
a tal punto que los curriculums de materias de la ensefianza media provienen
de la educacion francesa.

Es un pais estable, donde los cambios se dan en forma gradual, y donde el
grado de integracion social facilité la existencia de acuerdos sociales implicitos
e inclusive explicitos y, sobre todo, con una cultura de acuerdos politicos como
lo marca la historia de convivencia del bipartidismo.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Alberto Couriel

B. Breve evolucion econéomica

Uruguay tuvo un importante crecimiento hacia afuera basado en el
dinamismo de sus exportaciones hastala crisis de 1929. Aligual que otros paises
de la regién — que habian iniciado procesos de industrializacion — Uruguay
continud creciendo con énfasis en su industria manufacturera durante la Segunda
Guerra Mundial. Aprovechando el aumento de los precios internacionales
derivados de la guerra de Corea mantuvo un fuerte dinamismo hasta 1955,
donde se limit6 el proceso de industrializacion y entré en una larga etapa
de estancamiento de mas de 20 aflos. La entrada de capitales que facilité el
crecimiento de la segunda mitad de los setenta se vio afectada por una politica
cambiaria inadecuada, conocida como “la tablita”, que gener6 una elevada
tuga de capitales, con muy fuerte endeudamiento externo y profundas crisis
financieras. La década del 80 es conocida, en Uruguay y en la mayoria de los
paises latinoamericanos, como la década perdida. Ia politica econémica estuvo
centrada en asegurar el pago de los servicios de la deuda externa basada en
las clasicas recetas del FMI: altas devaluaciones y contraccion de la demanda
interna por la via crediticia, fiscal y salarial para garantizar un saldo positivo de
la balanza comercial. Las altas devaluaciones trafan inflacion y las restricciones
a la demanda interna afectaban el nivel de la actividad econémica y el propio
crecimiento. Los costos de la deuda externa lo pagaban en exclusividad los paises
deudores, con una transferencia neta de recursos de alrededor del 4% del PBI.
En la década del 90 se retomo el crecimiento al influjo de una nueva entrada
de capitales. Es la década de auge del neoliberalismo, que busca minimizar la
accion estatal porque se sostenia que el sector privado y el mercado estaban en
condiciones de resolver los problemas econémicos y los conflictos sociales.
Es la etapa de las privatizaciones, de la liberalizacién comercial y financiera, de
la desregulacion econémica y de la flexibilidad laboral. En el caso de Uruguay
se profundiza la liberalizacién comercial con una apertura unilateral extra
Mercosur, mientras que la liberalizacion financiera se habia concretado en 1974
con la libertad irrestricta en los movimientos de capitales. En cambio no se
pudieron concretar los clasicos procesos de privatizacion, ya que un referéndum
en 1992 impidio la privatizacion de la empresa estatal de comunicaciones. La
politica econdémica estuvo centrada en asegurar la plaza financiera y avanzar en
la estabilizacion de precios por la via del ancla cambiaria al estilo de la ley de
convertibilidad implantada en Argentina. Los atrasos cambiarios de Argentina,
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Brasil y Uruguay entre 1994 y 1998 profundizaron los intercambios comerciales
dentro del Mercosur. En 1998 el 53% de las exportaciones uruguayas tenfan
como destino los paises del Mercosur. La devaluacion de enero de 1999 en Brasil
desnudo los atrasos cambiarios de Argentina y Uruguay generando dificultades
en el proceso de integracion que se mantienen hasta nuestros dias. El estilo de
desarrollo permiti6 crecimiento, con crisis productivas, especialmente en el sector
de la industria manufacturera, crisis sociales que culminaron en una profunda
crisis financiera en el 2002.

C. Principales caracteristicas politicas

El sistema politico y la sociedad uruguaya tienen una gran vocacion
por la democracia, por la libertad y la justicia, por el sufragio universal y el
pluripartidismo, por la garantia de los derechos humanos y la independencia
del Poder Judicial, por la vigencia total del Estado de Derecho. .a democracia
esta profundamente arraigada en la sociedad uruguaya, que es muy informada,
muy politizada, muy participativa. A los uruguayos les gusta votar y hay normas
que permiten formas de democracia directa. En Uruguay hay posibilidades
constitucionales de enfrentar cualquier ley sancionada por las autoridades
correspondientes por la via de referéndum. Por esta via se enfrentaron las
privatizaciones y, también, por la via del referéndum se sald6 en ese momento
una ley de caducidad en defensa de los militares que violaron los derechos
humanos durante la dictadura que el pais sufrié entre 1973 y 1985. Este proceso
dictatorial coincidié con regimenes similares en varios paises de la region donde,
bajo el liderazgo de EEUU, se combatia el comunismo internacional y acciones
guerrilleras que se suponia tenfan vinculaciones con la revolucién cubana. Para
un pafs con elevada cultura democratica podriamos considerar esta etapa de
la dictadura como una excepcion a la regla. Hubo otro quiebre democratico
en la década del 30 pero sin intervencion de las Fuerzas Armadas.

Las instituciones politicas muestran las siguientes caracteristicas:

(a) el Poder Ejecutivo esta integrado por el Presidente de la Republica
designado directamente por sufragio universal y el Consejo de
Ministros. Para acceder a la Presidencia se requiere el voto del 50%
mas uno de ciudadanos que participaron en el proceso electoral,
régimen que se instaur6 en 1996 por_temor a un triunfo electoral de
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la izquierda. En las elecciones de 1999 triunfé el Frente Amplio en
la primera vuelta pero, al no lograr la mayoria absoluta, hubo una
segunda vuelta. En ésta se unieron los partidos blanco y colorado y
obtuvieron el triunfo. En la siguiente eleccion en el afio 2004 triunfo
el Frente Amplio en la primera vuelta al superar el 50% de los
sufragios. Histéricamente Uruguay tuvo un Poder Ejecutivo basado
en regimenes colegiados que, junto a la cohesién social y el arraigo
democratico, facilitaba que se le denominara la “Suiza de América”.

(b) El Poder Legislativo se basa en un régimen bicameral con muy pocas
diferencias en sus funciones. Los legisladores son elegidos directamente
por sufragio universal, bajo el régimen de listas y se designan de manera
proporcional con respecto al total de votos emitidos.

(c) Hay un predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo basado en la
posibilidad de vetos, de disolucion de las camaras, por la via de las
iniciativas privativas del Ejecutivo como la exoneracién de impuestos o
los limites a los gastos presupuestarios. El Legislativo queda subordinado
al Ejecutivo en la medida que, por ejemplo, no cuenta con informacion
propia, o que de la politica econémica solo pasa por el Legislativo la
politica fiscal. En esencia el Poder Ejecutivo esta mas directamente
vinculado a los factores de poder, inclusive a los vinculados al campo
internacional, que profundiza su predominio derivado de las propias
normas constitucionales. Salvo en el caso de las interpelaciones los
debates son escasos en el ambito parlamentario. En los hechos los
grandes debates se dan a través de los medios de comunicacion.

Los partidos politicos presentan un elevado grado de estabilidad. IL.os dos
partidos tradicionales, el blanco y el colorado, tienen mas de un siglo y medio y
gobernaron el pafs durante toda su historia hasta el reciente triunfo del Frente
Amplio en el afio 2004. Partidos policlasistas con diversidades ideoldgicas dentro
de cada partido, fueron determinantes en la construccion del pais. En esencia
se tuvo un régimen bipartidista donde gobernaron los colorados, salvo la etapa

de 1959 2 1967 y de 1990 a 1995 donde triunfaron los blancos.

El gran cambio politico lo constituye la fractura del bipartidismo
con la presencia en las elecciones de 1971 del Frente Amplio que alcanzé
el 18% de los votos. El Frente Amplio es una combinaciéon de coaliciéon y

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2007

215



216

Uruguay: breve evolucién econémica y politica

movimiento donde en su origen participaron los partidos comunista, socialista
y democratacristiano, sectores politicos provenientes de los partidos blanco y
colorado, y sectores independientes. Las principales causas de la creacion del
Frente Amplio derivan de los siguientes factores:

(a) En la década del sesenta se profundizaron los conflictos sociales y
los enfrentamientos politicos. Es un periodo de crisis econémica,
de estancamiento de la produccién, de fuga de capitales, de crisis
financieras y de muy elevada inflacion. Esta derivaba del estancamiento
econémico que generaba una fuerte puja por la distribucion del
ingreso, basicamente entre sectores ganaderos y exportadores frente
a los trabajadores urbanos sindicalizados;

(b) La unidad sindical a mediados de los sesenta fue un jalon relevante
que cooperd en la unidad de la izquierda;

(c) La profunda crisis de los partidos tradicionales que no encontraban
tormulas adecuadas para salir de la crisis econémica;

(d) La propia existencia de la guerrilla urbana multiplicaba los conflictos,
pero tenfa su propia representacion en la creacion del Frente Amplio;

(e) También coadyuvaron enormemente a la creacion del Frente Amplio
distinguidas figuras politicas como Liber Seregni, Zelmar Michelini,
Rodney Arismendi, Juan Pablo Terra, Héctor Rodriguez y José Pedro

Cardozo, entre otros.

El Frente Amplio fue muy perseguido por la dictadura sufriendo prisiones,
torturas, muertes y exilios. Esto profundizo la unidad de la izquierda que en
1984 llega al 21% de los votos, no pudiendo ser candidato su lider principal,
Liber Seregni. Tampoco pudo ser candidato en esta eleccion una figura
predominante del Partido Nacional como Wilson Ferreira Aldunate -quien
también sufri6 largos afios de exilio —, ni Jorge Batlle en el Partido Colorado.
En 1989, después de una division interna, el Frente Amplio vuelve a obtener
el 21% de los votos, pero gana por primera vez el gobierno departamental
de Montevideo que mantiene hasta la actualidad. En 1994 obtiene mas del
30% de los votos, muy cerca del ganador, lo que trae como consecuencia la
reforma constitucional que obliga al balotaje si no se alcanza el 50% mas uno
de los sufragios. En 1999 gana en la primera vuelta con el 40% de los votos,
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pero pierde la eleccion en la segunda vuelta. En 2004 gana por primera vez la
eleccion nacional con mas del 50% de los votos en la primera vuelta. También
gana ocho gobiernos departamentales.

D. Situacion actual

El gobierno del Frente Amplio que se instala el 1° de marzo de 2005
recibe un pais con diversas situaciones criticas. Una deuda en moneda extranjera
muy elevada, de 100% del PBI, como consecuencia de la profunda crisis
financiera del afio 2002. Una critica situacion social con niveles de pobreza de
casi un tercio del total de la poblacion, un 13% de desempleo abierto urbano,
con salarios reales medios de 22% por debajo del afio 2000 y un fuerte proceso
emigratorio donde se van los jovenes y los mas calificados. A ello se agrega un
elevado nivel de informalidad y precariedad que se increment6 en los noventa
y se profundizo en la crisis de 2002 generando un proceso de fragmentacion
social que daba por tierra con la historia del Uruguay integrado, del Uruguay
con cohesion social. La existencia de ghettos de ricos y sobre todo de ghettos
de pobres, con valores y motivaciones diferenciados, con cultura de pobreza
-que llevara mucho tiempo poder resolver- muestra un nuevo Uruguay. El
nuevo gobierno recibe un Estado muy debilitado por los gobiernos anteriores
y por la propia accion del neoliberalismo. Con personal de baja calificacion, sin
capacidad de reflexion ni de conduccion, habiendo perdido funciones basicas
como la integracion social y la redistribucion del ingreso. Las empresas publicas
deterioradas, con irregularidades y engordadas por la politica de clientela de
los partidos tradicionales. Una de las pocas instituciones que mantiene su
grado de profesionalismo es el Banco Central, con predominio de ideologias
provenientes de los organismos financieros internacionales.

Las relaciones de poder marcan la influencia de factores internacionales,
especialmente a través de la hegemonia de los EEUU, sobre el sistema financiero,
los medios de comunicacion, las Fuerzas Armadas, las propias empresas
transnacionales instaladas en el pafs, e inclusive en el campo ideologico, como
aconteci6 en la discusion sobre un Tratado de Libre Comercio con los EEUU.
Las relaciones de fuerza marcan un primer nivel de poder del sistema financiero
con predominio de bancos internacionales, de los propietarios de los medios
de comunicacion y de las empresas transnacionales instaladas en el pafs y sus
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aliados nacionales. En un segundo nivel ubicarfamos a los distintos gremios
de la producciéon y el comercio con limitada capacidad de influencia, los
sindicatos de trabajadores muy afectados en la década del noventa y las propias
Fuerzas Armadas que se vienen debilitando desde la apertura democratica.
Interesa sefalar la baja ponderacion que se le otorga a los intelectuales y a las
universidades que han perdido capacidad de propuestas especificas para la
region y presentan limitadas posibilidades de investigacion.

La crisis del afio 2002 y el triunfo de la izquierda en 2004 muestran
con nitidez el alto nivel de estabilidad politica del pais y la fortaleza de las
instituciones democraticas. En el afio electoral, donde se preveia el triunfo de la
izquierda, no hubo fuga de capitales ni procesos especulativos ni inflacionarios
e inclusive se dio un alto ritmo de recuperaciéon econémica.

E. El gobierno del Frente Amplio

Los afios 2005, 20006 y los tres trimestres de 2007 han sido de elevado
crecimiento economico, muy por encima de las expectativas y de la historia de
los ultimos 50 afos de Uruguay. El PBI aument6 6,6% en 2005, 7% en 2006
y 0,2% en el primer semestre de 2007, cifras suficientemente significativas.
Los factores determinantes de este crecimiento son la evolucion positiva
de los precios internacionales de los productos de exportacion, fruto de las
demandas provenientes del dinamismo de China e India, aumentos importantes
de inversiones en el sector de la construccién con financiamiento externo y la
capacidad del gobierno para generar confianza y credibilidad en los agentes
econémicos. Esto permite una mejora en los salarios reales, un significativo
descenso en el desempleo abierto, que actualmente se ubica en 8,5% lo que
facilita mejoras sociales. La inflacién se ubica en cifras de un digito vy, st bien
la deuda sigue siendo alta, se alargaron los plazos de manera muy adecuada.

En el ambito social retornaron las negociaciones entre empresarios y
trabajadores a través de convenios colectivos, se restablecieron los consejos
de salarios y los sindicatos de trabajadores adquirieron mayor poder de
negociacion. Aument6 el grado de sindicalizacion y el nimero de sindicatos
y de esta forma se equilibraron las relaciones de fuerza entre el capital y el
trabajo. Se implement6 un plan transitorio de emergencia social para atender
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especialmente la indigencia, al estilo de los programas realizados en varios
paises de la region. Descendié la pobreza — que todavia es de 24% de la
poblacién —, la indigencia y la mortalidad infantil.

Un logro importante del nuevo gobierno se da en el ambito de los
derechos humanos. Se buscaron, encontraron y se identificaron cuerpos de
detenidos-desaparecidos y se encuentran en prision notorias figuras del Ejército
que cometieron actos de violaciones a los derechos humanos.

Se iniciaron procesos de reformas estructurales. En el afio 2006 se aprob6
una reforma tributaria con la instauracion del Impuesto a la Renta de las
Personas Fisicas aunque de caracter dual, diferenciando las rentas de trabajo y
las rentas de capital que pagan tasas distintas. La reforma eliminé una serie de
impuestos de alto costo administrativo y no aumento la presion tributaria. Se
analiza actualmente en el ambito parlamentario una importante reforma de la
salud, que mantiene un sistema mixto descentralizando los hospitales ptblicos
y tratando de resolver los problemas financieros que venfan caracterizando
a mutualistas del sector privado de enorme contribucion historica en el pais.
En la medida que la reforma tributaria no contempld el financiamiento de la
reforma de la salud, se instaura un sistema contributivo que tiene problemas
por el descenso de las relaciones entre activos y pasivos. Los activos se ven
afectados por la baja tasa de natalidad y la emigracién, mientras que los
pasivos se incrementan por el aumento de la esperanza de vida. Por otro lado,
en los regimenes contributivos, con relevancia en la historia de la seguridad
social de Uruguay, la mayoria de los trabajadores eran formales y contribuian
al régimen correspondiente. En la actualidad mas del 50% queda fuera del
régimen de seguridad social y del seguro nacional de salud por ser informales
y desocupados abiertos y solamente tienen la posibilidad de ser atendidos en
instituciones publicas.

La politica econémica de corto plazo mantiene rasgos de ortodoxia,
especialmente en materia monetaria y cambiaria. Esta ultima no se implementa
en funcién de los requerimientos de la competitividad y se tiende a volver a
cometer errores significativos como lo fueron el régimen de “la tablita” de fines
de los setenta y principios de los ochenta y el atraso cambiario de la década
del noventa, que culminaron en profundas crisis financieras.
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F. La politica internacional y el Mercosur

La politica internacional se mantuvo dentro de las caracteristicas
historicas de Uruguay, basada en la paz internacional y en los principios de
autodeterminacién y no intervencion. Se mantienen muy buenas relaciones
con los EEUU, que ayud¢6 al pais durante la crisis financiera del afio 2002
enfrentando al FMI que propugnaba un defax/t de la deuda y transformandose
en uno de los mayores importadores de Uruguay, especialmente de carne por
los problemas de vaca loca en Canada y de aftosa en Argentina y Brasil. Pero
también intent6 generar una cufla dentro del Mercosur buscando alcanzar un
Tratado de Libre Comercio bilateral con Uruguay. La realidad mostré diferentes
posiciones dentro del gobierno uruguayo: sectores que propugnaban por el TLC
con EEUU intentaban profundizar, con declaraciones agresivas, los problemas
del Mercosur, frente a otros sectores que no aceptaban el TLC y propugnaban
por mejorar las posibilidades que abrifa el proceso de integracion regional. En
los hechos no se concreté el TLC con EEUU — que la Uniéon Aduanera del
Mercosur no permitia —y Uruguay se incorporé al grupo de los 20 que lideraba
Brasil en el plano comercial para enfrentar los problemas que originaban los
subsidios agricolas de los paises desarrollados.

La situacion internacional obliga a la conformacion de un bloque regional.
Vivimos un mundo de globalizacion financiera, tecnologica y comunicacional, con
fuertes bloques econémicos, especialmente el de América del Norte liderado por
los EEUU y el de la Unién Europea. Estados Unidos marca nitida hegemonia en
el ambito militar, en el financiero -dada la relevancia de las politicas de la Reserva
Federal y el centro financiero de Nueva York — y en el plano comunicacional
donde alrededor del 80% de las imagenes que se ven en el mundo provienen de
los EEUU. Esto le ha dado un fuerte predominio en el campo politico que se ha
visto afectado por el rechazo internacional derivado de la invasion a Irak.

Es imprescindible 1a necesidad de un bloque latinoamericano para
construir la integracion regional con unidad de propuestas y el mayor grado
posible de cooperacion politica para negociar con el mundo desarrollado. Las
negociaciones pasan por los planos politicos y econémicos. Entre estos se
destacan las negociaciones comerciales, financieras y productivas.

En el plano comercial son indispensables las negociaciones para
enfrentar los subsidios agricolas de los paises desarrollados, diversas formas
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de proteccién paraarancelaria y medidas de politica econémica que afectan
los términos de intercambio de los paises de la region. En la medida que
América Latina apenas representa alrededor del 5% del comercio internacional
se vuelve imprescindible la necesidad de aliados, como se alcanzo6 en el G20
incorporando a China, India y Sudafrica.

En el plano financiero es relevante la negociacion para modificar las
condicionalidades de los organismos financieros internacionales, para regular
los movimientos especulativos de capitales — que en un 90% son de un plazo
inferior a una semana —y encontrar nuevos mecanismos para resolver con mayor
ecuanimidad los problemas de la deuda externa de los paises de la region.

En el campo productivo puede ser de interés la negociacion colectiva con las
empresas transnacionales para conciliar sus intereses con los nacionales y regionales
y para enfrentar intentos como el Acuerdo Multilateral de Inversiones.

El proceso de integracion regional presenta una serie relevante de
potencialidades econdmicas, entre las que se destacan:

(a) La integracion energética aprovechando las reservas de petréleo y
gas que tienen Venezuela y Bolivia;

(b) Obras de infraestructura vinculadas al transporte y a los propios
procesos de integracion energética;

(c) La integracion financiera que surge como un fenémeno nuevo en
la region. Los altos precios internacionales de los productos de
exportacion y la mejora de los términos de intercambio para algunos
paises ha significado la posibilidad de un gran aumento de reservas
internacionales y cierto grado de autonomia frente al FMI. A ello se
agrega la existencia de instituciones financieras ya existentes como
la CAF (Corporacion Andina de Fomento) y la creacion de nuevas
instituciones financieras como el Banco del Sur, que puede atender
créditos para el desarrollo y ayudar a los paises de la region a enfrentar
en mejores condiciones, eventuales crisis financieras coyunturales;

(d) Laintegracion productiva, basada en la complementariedad productiva,
es un elemento central del proceso de integracién, donde en la
actualidad los grados de avance han sido muy limitados. En esencia se
dio una especie de integracion pasiva donde se fijan rebajas arancelarias
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y el mercado y el sector privado definen las relaciones comerciales. Es
necesario pasar a una integraciéon mas activa para lo que se requiere
la existencia de lineamientos estratégicos que permitan conformar
estructuras productivas centradas en competitividad y empleo,
como parte de proyectos nacionales de los paises componentes del
proceso de integracion. La historia de nuestros pafses muestra que
la especializaciéon productiva, y por ende la estructura productiva,
fue fijada desde el exterior atendiendo a las necesidades de los
paises desarrollados. Llegé la hora de que los paises de la region
avancen hacia proyectos nacionales que sean determinantes en las
futuras estructuras productivas. Estos lineamientos estratégicos
deben ser coordinados y compatibilizados hasta poder alcanzar
proyectos regionales que permitirfan atender las actuales asimetrias,
favoreciendo a los paises de menor desarrollo relativo o de menor
tamafo. De esta forma, estos pafses podrian participar en procesos
productivos dinamicos, pudiendo ser favorecidos con medidas que le
permitan colocar rubros con mayor valor agregado y mas contenido
tecnologico. Estas estructuras productivas deben plantearse de manera
muy flexible y abierta para contemplar la velocidad de los cambios
tecnolégicos que se dan en el campo internacional. Un buen ejemplo
de nuevas formas de complementariedad productiva podrian surgir
en el caso de demandas de Brasil. Este solicita regimenes especiales
o mayores aranceles para los rubros de bienes de capital, informatica
e industria automovilistica. Uruguay puede aceptar las necesidades
de Brasil, pero puede solicitar su participacion en algin grado de
especializacion en la produccion y exportacion de estos bienes o una
parte de la produccion de los mismos.

El proceso de integracion tiene problemas. Tuvo extraordinarios avances
entre 1994 y 1998 cuando Brasil, Argentina y Uruguay tenfan fuertes atrasos
cambiarios lo que multiplic6 el comercio entre estos paises. La devaluacion de
enero de 1999 desnudé los atrasos cambiarios de Uruguay y Argentina y alli
comenzaron diversas disputas y reclamos entre los paises del Mercosur que
se multiplicaron con las crisis financieras posteriores. Hay algunos conflictos
politicos, como el actual entre Argentina y Uruguay por las plantas de celulosa

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Alberto Couriel

instaladas en Uruguay, que afectan las potencialidades. No hay instituciones
comunitarias ni supranacionales, no se aplican decisiones de tribunales
arbitrales y hay barreras paraarancelarias, a veces estaduales, que afectan el
normal funcionamiento del proceso de integracion. El punto de partida de
bajo relacionamiento comercial entre los distintos componentes afecta las
posibilidades de coordinar politicas macroeconémicas como se pudo avanzar
en la Unién Europea. Hay criticas de caracter ideologico de los que nunca
aceptaron procesos de integracion, porque entendfan que generaban desvios de
comercio y propugnaron por aperturas unilaterales, especialmente con respecto
a los paises desarrollados. Existen relaciones de poder que afectan también al
proceso de integracion, como el peso de las grandes empresas transnacionales
cuyos intereses especificos pueden no coincidir con lo que se logre acordar
entre los pafses. Existen también elementos ideologicos y politicos cuando se
critica el proceso de integraciéon porque se quiere alcanzar tratados bilaterales
de libre comercio con los EEUU muy centrados, especialmente, en los paises
ubicados sobre el Océano Pacifico.

En esencia el futuro de la integracion depende de los acuerdos politicos
correspondientes, pero también de la capacidad de generar emociones, valores
y motivaciones que faciliten avances hacia una conciencia regional — hoy muy
limitada — e inclusive a formas de identidad regional.
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El Estado de derecho
y de justicia social

en el marco de la
Alternativa Bolivariana

para la Ameéricay el
Caribe ALBA

Isaias Rodriguez*

IIay un periodista que conduce, en Venezuela, un programa de noticias.

Siempre lo inicia con una referencia al “planeta tierra”, como si ésta fuera una
“nave espacial”.

Esta metafora de la nave espacial es originaria de Kenneth Ewart Boulding,
economista de gran prestigio, ecologista y militante abierto del pacifismo.

Como en cualquier aeronave — dice Boulding —la supervivencia depende
del equilibrio entre la capacidad de carga y las necesidades de los pasajeros que

* Procurador General de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
isaiasrodriguez@fiscalia.gov.ve
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viajan dentro de la nave. Para que haya equilibrio — sostiene Boulding — no
basta la justicia del pistolero solitario, de las peliculas norteamericanas, que se
administra a tiros, sin admitir mas reglas que la de ese pistolero.

En efecto, la sociedad toda — y nunca ningun pistolero solitario- es quien
puede garantizar la justicia y la armonia. Es eso lo que algunos llaman equilibrio
y realmente, en el fondo, equilibrio no es otra cosa que la humanidad con la
cual se expresan nuestros actos y ella es, exactamente, lo contrario, lo opuesto,
a lo que el “pistolero solitario” conoce con el nombre de mercancia.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como el
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (suscritos en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 y en San Salvador, el 17 de noviembre
de 1988, respectivamente) avanzaron en el derecho positivo para ofrecer una
respuesta a eso que se nombra como “mercancia”, en contra de todas las
estructuras, estatales o no, que se constituyen en dramaticas amenazas contra
los derechos humanos. Una mitologia convertida en doctrina, que viene desde
el Leviatan de Hobbes, sostiene que el Estado es el tnico ente capaz de violar
derechos humanos.

Esta mitologia, ideologizada tanto en su tiempo como ahora, ubica al
Estado como “el unico 6rgano amenazador de la libertad individual” y es,
por ello, que “la doctrina liberal sobre derechos humanos”, desde Locke hasta
nuestros dias, pretende hacernos creer que “la tnica” necesidad permanente
para proteger a los individuos del Estado, es hacerlo responsable, solo a éste y
nunca a los particulares de las agresiones a sus derechos humanos individuales
y/ 0 colectivos.

El tiempo ha transcurrido y, hoy, se plantean dos temas que no parecieran
haber estado en el pensamiento del legislador de los dos Pactos Internacionales,
anteriormente aludidos.

El primer tema — y vale la pena reflexionar sobre ello — plantea que el
Estado (ademas de organismo supuestamente amenazante de los derechos
humanos) es, también, “garante de tales derechos” y el segundo que plantea
que, también, las organizaciones econémicas privadas, al igual que el Estado,
pueden perfectamente ser obstructoras, provocadoras y constituirse en
amenazas serias, severas, graves y ciertas, contra los derechos humanos, hasta
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el punto de interferir e intimidar, en todo cuanto tiene que ver con los derechos
ciudadanos contenidos en los dos citados Pactos Internacionales.

Si bien es cierta la vision liberal en la cual, los Estados violan o pueden
violar estas conquistas irrenunciables de la humanidad, no es menos cierto
que, esa eventual violacién es apenas una casi insignificante porcion de los
problemas que confrontan los ciudadanos, al momento de hacer eficaz el
ejercicio de sus derechos humanos.

Edgardo Lander, un venezolano estudioso de este tema, llama a estas
situaciones “expresion del Estado minimo”, tomando en cuenta que lo que
esta en juego no es el Estado como ente auspiciante de estas violaciones, sino
dicho Estado, en su caracter de intermediario de unas reglas que no siempre
emanan de s{ mismo, sino de unos vasos comunicantes donde “la propiedad
privada del capital y de los medios de produccion”, genera una superestructura
que lesiona esos derechos.

En consecuencia, para Edgardo Lander, esta manipulacion en sf misma,
es, de por si, una expresa y manifiesta interferencia en las politicas de Estado,
que se expresa en una clara, palpable y evidente violacion de los derechos
humanos que no necesariamente se auspicia desde el Estado mismo, como
unico y absoluto responsable de esas politicas.

Claro esta que el pensamiento unico ha sacralizado la propiedad privada
por encima de la libertad y eso ha hecho que el concepto de “propiedad” se
manifieste a través de las politicas de Estado.

En efecto, con la intencién de confundir o simplemente de manipular, se
ponen en un mismo plano los bienes “de uso personal” y “los bienes de o para la
produccion”, y no es verdad que unos y otros se encuentren a un mismo nivel.

Los bienes que provienen del trabajo personal de su propietario (como
una vivienda, un televisor, un vehiculo o un refrigerador) son distintos,
absolutamente diferentes, a los que provienen de la acumulacién de capital.

Tienen, sin lugar a dudas, un tratamiento diferente, menos privilegiado,
que el de aquellos otros bienes que provienen de la acumulacion y explotacion
del capital, y que atin cuando tengan, también, su causa en el trabajo, esa causa
es una labor dependiente y comprada con un salario por quien dirige el trabajo
como una accion subordinada.

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Isaias Rodriguez

No es, en consecuencia, resultado del esfuerzo personal de quien lo produce,
sino del sudor y la energfa de otros, a quienes se les explota la fatiga. Sobran
ejemplos: una empresa textil, una marca registrada que es utilizada para explotar
a otros, una industria metalmecanica y la bendita “propiedad intelectual”, con la
cual, entre quienes expropian el trabajo personal, los laboratorios, por ejemplo,
empaquetan farmacos y medicamentos de los cuales depende mercantilmente
nuestra salud y, casi siempre, la vida de los mas pobres.

Tal vez extrafie, a algunos teodricos del neoliberalismo (y por supuesto a
los usuarios mas pragmaticos de esta practica indiscriminada de explotacion
de los trabajadores) que un Fiscal General, competente s6lo para tratar los
temas delictivos, hable sobte estos temas.

En las atribuciones que le confiere al Ministerio Pablico la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, esta: “velar por la exacta observancia de la
Constitucion y de las leyes™; y, como lo expresa el articulo 285 de ella, “garantizar,
en los procesos judiciales, el respeto a los derechos y garantias constitucionales,
asi como el respeto a los tratados, convenios y acuerdos internacionales”.

Fue tal la sabiduria del constituyente venezolano que, para que no
sucediera lo que le ocurri6 al legislador de los Pactos de Derechos Civiles,
econémicos, sociales y culturales antes citados, con esclarecedora perspicacia,
intuy6 que las funciones expresamente sefaladas para el Ministerio Puablico,
podrian ser rebasadas por el tiempo, agregd, una atribuciéon enunciativa, que
no tienen los pactos internacionales aludidos. La Constitucién venezolana
agrego: “Las demas que establezcan esta Constitucion y la ley”.

Es, con esa competencia con la cual, nos hemos atrevido a tocar el tema,
y con la cual invocamos, de manera expresa, la resolucion 1.803 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1962, en la cual se declara:

“E/ derecho de los pueblos, y de las naciones, a la soberania permanente sobre sus
riquezas y recursos naturales, y el ejercicio de esa soberania para fomentar, el mutuno
respeto entre los Estados”.

También, con la misma competencia citada, invocamos la Carta sobre
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, publicada por la misma
Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1974, mediante la cual:
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“Todo Estado tiene el derecho soberano, inalienable, de escoger su sistema econdmico
asi como sus sistemas politicos, sociales y culturales, de acuerdo a la voluntad de su
pueblo, sin interferencia externa, coercion o amenazas de ningsin tipo”.

Cada Estado, segtin expresa el articulo 2 de esta Carta:

“...tiene derecho a: 1. Regular y ejercer autoridad sobre la inversion extranjera dentro
de su_jurisdiccion nacional y de acuerdo a sus leyes y regulaciones en conformidad
con sus objetivos nacionales y prioridades y 2. A regular y supervisar las actividades
de las corporaciones transnacionales dentro de su jurisdiccion y tomar medidas para
asegurar que tales actividades cumplan con sus leyes...”

[13

La Carta Internacional referida declara, asimismo, que los Estados
tienen derecho a asociarse en organizaciones de productores de bienes, con el fin de desarrollar

Sus economias nacionales”,

Hoy, a un poco mas de cuarenta afios de estos Acuerdos o Pactos Inter-
nacionales, estamos en la obligacion de visualizar y analizar todos los diferentes
universos que se desprenden del desarrollo de esas economias nacionales.

Santiago Ramentol, sociélogo espafiol de la Universidad de Barcelona,
ubica seis de estos universos a visualizar: 1°. El globalismo; 2°. El liberalismo
planetario; 3°. El expansionismo automaticista; 4°. El postindustrialismo; 5°.
La sociedad de la informacion y, 6°. El llamado choque entre civilizaciones.

Hasta ahora, s6lo hemos transitado uno de estos universos: el “globalismo
imperial”. Desde éste, la democracia representativa liberal ha convivido, en
una supuesta relacion de tranquilidad, con el mercado.

Esto de “la tranquilidad” no es totalmente cierto. Ha habido instantes,
instantes largos, en los cuales “la libertad en nuestros paises no ha existido”, ni
se ha avenido con la supuesta estructura democratica de la sociedad liberal.

Tampoco es cierto, que el imperialismo haya sido benefactor, ni que, los
mercados hayan regulado, benévolamente, el justo reparto de la riqueza.

Es lo que el profesor e investigador barcelonés ya citado, Santiago
Ramentol, llamo “el multiuniverso II”; en el cual el “globalismo imperial”
beneficia, fundamental y esencialmente, a las transnacionales.
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En ese multiuniverso II el poder se ejerce en una dimension planetaria;
se menosprecia el papel de las Naciones Unidas y no se acepta la autoridad
del Tribunal Penal Internacional.

En efecto, en este multiuniverso I, se ha cambiado el ambito de lo publico
y, también, de los derechos humanos aludidos en los Pactos Internacionales
citados; se ha transformado el derecho humano del o los ciudadanos en una
vulgar relacion “cliente-empresa”, de absoluto caracter mercantil.

Es en este multiuniverso donde se ha despolitizado, casi absolutamente,
el concepto “juridico-cultural”, de todas las nociones conocidas del derecho.
Se ha impuesto, en esa relacion, la logica del derecho mercantil, contra la16gica
de los derechos democraticos y, especialmente, contra la l16gica de los derechos
humanos econémicos, sociales y culturales.

El neoliberalismo o “globalismo imperial”, literalmente ha “pateado”, o
dicho en lenguaje académico, ha desvalorizado los derechos econémicos, sociales
y culturales y los ha colocado, con habilidad digna de mejores causas, tacticamente,
con un rango inferior a los llamados “derechos civiles y politicos”.

Ellos, los neoliberales, han creado una corriente que sostiene, que la
naturaleza de los derechos sociales es distinta a la de los derechos civiles y
politicos, y hasta refieren una clasificacion de derechos de primera, segunda y
tercera generacion, para ubicar los “econdémicos, sociales y culturales” como
derechos de “segunda”. No sé si de “segunda generaciéon” o, simplemente,
de “segunda importancia”.

En todo caso, lo que se pretende sostener es que, “sélo son justiciables
los derechos civiles y politicos”, porque el Pacto que consagré los econdmicos,
sociales y culturales” establecio, respecto de ellos, sélo “la posibilidad” de
hacerlos cumplir “...hasta el maximo de los recursos de que disponga cada
Estado...” en otras palabras, que el Estado no esta obligado a cumplitlos si
no dispone de esos recursos, mientras que para los otros debe forzosamente
disponer de tales recursos.

Lo grave es que no basta con la concepcién anteriormente desarrollada,
sino que estos derechos de la gente son de cumplimiento voluntario o
facultativo, mientras que los derechos mercantiles (por cierto causados por
los pactos internacionales civiles) no sélo no son coactivamente exigibles, sino
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que, ademas, se han institucionalizado a través de tratados internacionales que
pueden hacerse cumplir a través de mecanismos coercitivos.

Los instrumentos de derecho mercantil internacional, afirma el citado
Edgardo Lander, “tienen, cada vez, mayor capacidad para imponer normas
de cumplimiento obligatorio en casi todos los pafses del mundo”.

El derecho liberal mercantil se ha venido convirtiendo, en una especie
de “derecho universal”, y hasta en una especie de “derecho constitucional

global paralelo”.

Debemos afirmar, con absoluta responsabilidad, que no es cierto que
los acuerdos comerciales sean convenios “donde se gana en algunas cosas
y se pierde en otras”, no, no es cierto. Estamos ante un asunto que arrastra
una parte muy significativa de los derechos humanos de nuestros paises y de
nuestros ciudadanos.

Lo realmente cierto es que, como los Estados Unidos no lograron en
la Organizacion Mundial de Comercio de las Naciones Unidas, consagrar, de
manera unanime y planetaria, la prioridad de esos “derechos mercantiles” sobre
los derechos humanos, han hecho, luego, todo lo posible para lograrlo en los
niveles regionales, y, con su habilidad acostumbrada, han inventado el ALCA.

¢Y qué es el ALCA?

Son tratados comerciales, que proponen un area de libre comercio. Se
trata, con ellos, de eliminar, aparentemente, barreras arancelarias e impuestos
a las importaciones entre paises.

El ALCA incluye dentro de su ambito a la agricultura, pero la toca como
“disciplina de comercio internacional”, como comercio de bienes, y, por esa
razon, la vincula a la proteccion de la inversion extranjera.

El ALCA fue lanzada en 1994 y formalizada la propuesta, posteriormente,
después de la Cumbre de Presidentes en Santiago de Chile, en 1998.

¢Por qué se la formaliz6 en esa fecha y no antes?

Porque el presidente de los Estados Unidos necesita autorizacion del
Congreso de su pafs para la suscripcion de estos tratados comerciales y el
Parlamento de ese pais se la habia negado al presidente Bill Clinton. Después
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de la Cumbre de Presidentes en Québec, en el afio 2001, George W. Bush,
solicit6 al parlamento esa autorizacion y le fue otorgada en el afio 2002.

¢Y por qué si se formaliz6 en esa época no se ha puesto totalmente
en practicar?

Por la agricultura. La tranca del ALCA ha sido la agricultura. L.os Estados
Unidos mantienen un sistema de subsidios internos hacia ésta, que incluye, ademas
de los subsidios internos, otros subsidios, los de la exportacion agricola.

Pero no sélo por esta razon.

Desde 1980, la producciéon mundial de cereales ha crecido con menos
rapidez que la poblacion, por causa de las restricciones que, las grandes
potencias, han impuesto para evitar la caida de los precios de sus cereales.
Nada ha importado a esas potencias, para mantener la distribucion asimétrica
de la riqueza agricola.

Mercosur, Caricom y la Comunidad Andina de Naciones se negaron a
negociar, en esas condiciones, el tema de la agricultura, ademas de todos los
otros temas, mientras no se ofreciera una solucion equitativa y adecuada al
asunto de los subsidios.

Mercosur ha mantenido, con algunas excepciones resultantes de presiones
politicas y econdémicas, su negativa a suscribir Tratados de Libre Comercio
con los EE. UU.,, mientras estas condiciones econémicas se mantengan
desigualmente en la region. Brasil, por ejemplo, ha negociado con tacto
comercial y diplomatico, privilegiando siempre la integracion regional.

En este sentido, lamentamos la suscripcion de TLC entre Colombia y Pera
con los EE. UU. Por cuanto los mercados de esos paises seran absorbidos por
empresas norteamericanas y, forzosamente, se impondra “la desregulacion”
y ella afectara, inexorablemente, los ingresos publicos de Pert y Colombia
como Estados.

La mayoria de los liberales — afirma un tratadista espafiol — no practica
su religion. Los liberales tienen una fe muy voluble. Sus medidas de proteccion
chocan contra toda su retorica y su religion neoliberal. Enla OMC de Cancun,
por ejemplo, en el 2003, los Estados Unidos se negaron a recortar los 3.300
millones de ddlares con los cuales protegen a sus productores de algodon.
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Igual cosa hicieron Europa y Japon, en noviembre del 2005. Es sabido
que, en cada situacion, los paises ricos impusieron sus intereses comerciales
sobre los paises pobres y que, los pequefios avances en el tema de la agricultura,
quedaron anulados por una aplanadora de servicios y aranceles industriales
que afectan y deterioran el desarrollo de los paises pobres.

Europa, Japon ylos EE. UU. se negaron a abrir los mercados en aquellos
sectores, donde, excepcionalmente, los paises mas pobres podian competir,
y convinieron “libertad de aranceles para sus productos”, en todas aquellas
situaciones donde esa competitividad no les daba ni frio ni calor. Para eso,
tenemos en Venezuela una palabra estigmatizante, “caradurismo”.

En efecto, mientras los aranceles sobre los bienes manufacturados
(manufacturados, por cierto, en paises ricos) pasaron, entre 1950 y el 2001,
del 40% al 4%; los referidos a productos agricolas de los paises pobres, ellos
los han mantenido por encima del 40%.

Pero, no solamente es ésta la Gnica problematica. Los Estados Unidos
complementan sus medidas protectoras con las llamadas “leyes ant; dumping”
_y sus muy conocidos “derechos compensatorios”. Pero, por si fuera poco, los
Estados Unidos, también, reclaman la facultad irrenunciable de aplicar sus
propias leyes en la jurisdiccion de sus propias cortes.

Es toda una grotesca e inmoral asimetria, econémica y mercantil. Y, por
si esto fuera insuficiente, todos los pafses pobres estamos obligados a hacer
concesiones, menos los Estados Unidos.

Esto es lo que llama Héctor Moncayo: “la recolonizacion, a través de
los tratados de libre comercio”.

Mas grave es, sin embargo, que la globalizacion se plantea, para asegurar
la supervivencia de los seres humanos, (8000 millones de personas en el afio
2020), un sofisticado y terrible plan de exterminio, que reduzca la poblacion
2 4.000 millones de habitantes para el ano 2020.

El proteccionismo a favor de ciertos productos por los paises ricos, pudiera
ser una expresion de “esa sofisticacion”, destinada a matar a los pobres, porque,
para el neoliberalismo, “solo el crecimiento de los pobres” pone en peligro el
futuro del planeta. Ciertamente, en el 2.050 el mundo serfa incapaz de alimentar
tantos seres humanos, y la solucién neoliberalista es “matar a esos pobres”.
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Segun datos cientificos, la superficie de tierra cultivada por persona en el
mundo, en el 2002, era de 0,26 hectareas. En el 2050, sera de 0,15 hectareas,
con 2000 millones de personas mas, con menor cantidad de agua y con esta
locura de cambios climaticos que no tiene ninguna diferencia con eso que han
dado en llamar “el invierno nuclear”.

El plan de exterminio es, para la globalizacion imperial, la tnica forma
y manera de salvar a la humanidad o, mejor dicho, “a su humanidad”.

Todo esto tiene que ver, por lo demas, con un derecho fundamental y esencial
a los pueblos: el derecho a su seguridad alimentaria, el derecho a la alimentacion.

Se debe tener en cuenta que la produccion, no es soélo la produccion de
mercancias; también, es una forma de vida que implica, entre otras cosas, la
preservacion cultural, la relacion con la naturaleza y todo esto tiene que ver con
la seguridad y con la soberania de nuestros pueblos.

Existe, en consecuencia, una grave contradiccion o una gran hipocresia,
cuando los Estados Unidos elaboran una doctrina para los derechos humanosy,
paralelamente, elaboran otra doctrina para “los tratados de libre comercio”.

Esta ultima niega la primera.

Esa incompatibilidad, ya fue detectada en Colombia por los juristas
colombianos. Alli, el Tribunal Constitucional del hermano pais estableci6:

“que los tratados constitucionales, son los internacionales de derechos humanos, y no
los econdmicos; y que, los primeros, tienen preeminencia sobre los segundos e, incluso,
sobre cualgquier otro tipo de tratado”.

Por estas razones, que no son nuestras sino de los juristas de ese pafs,
hemos afirmado que Colombia sera afectada por el Tratado de Libre Comercio
que suscribi6 recientemente con los Estados Unidos. Pero atin mas, Colombia,
segln sus propios juristas, viol6 su Constitucion al suscribitlo, tal como ya ha
sido sefalado por su propio Tribunal Constitucional.

Esa decision soberana del Tribunal Constitucional colombiano ha sido
suficiente para que se lo descalifique; se le llame irresponsable; se le endilgue
el remoquete de ignorante y se le acuse “de someter al Estado colombiano,
a un supuesto gasto publico que no toma en cuenta las condiciones macro
econémicas de ese pais”.
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Todo esto no quiere decir, ni mucho menos concluir, que no se deben
firmar tratados comerciales; ni, tampoco, que debemos colocarnos en el
absurdo del aislamiento; o de separarnos del mundo; de incomunicarnos
con nuestros vecinos; o de abstraernos y retirarnos, como ermitafios, a vivir
nuestra ingrima soledad.

No, esto lo que quiere decir es que estamos obligados a reafirmar el
derecho que nos otorga la Carta sobre Derechos y Deberes Econémicos,
dictada por la Organizacioén de las Naciones Unidas, en 1974 “..a ser soberanos
) a escoger nuestro sistema economico, social politico y cultural, de acnerdo a la voluntad de
nuestros pueblos, sin interferencia externa, sin coercion y sin amenazas de ningin tipo...”

Venezuela ha propuesto, como alternativa contra el ALCA, el ALBA.
EL ALBA es un instrumento para atacar los obstaculos a la integracion: a)
la pobreza; b) las desigualdades y asimetrias entre paises; c) el intercambio
comercial desigual; d) el peso de una deuda externa impagable; ¢) la im-
posicion de politicas estructurales de ajuste por el FMI, el BM y la OMC
que, sin dudas, socavan las bases de apoyo social y politico de cada uno de
nuestros Estados.

EL ALBA es una estrategia para vencer los obstaculos que nos impiden
acceder a la informacién y a la tecnologia derivada, entre otros, de acuerdos
sobre propiedad intelectual.

El ALBA nos orienta sobre como enfrentar, con decision, la desregulacion,
la privatizacion y el desmontaje del aparato institucional, supuestamente disefiado,
por los organismos internacionales incondicionales al imperio, para “un éxito
econémico” que esta plena y absolutamente demostrado que no es tal.

EL ALBA es una propuesta centrada en la lucha contra la exclusion
social. Es un conjunto de criterios basicos para hacer de la solidaridad una
bandera emblematica que nos sirva para defender el papel del Estado contra
las leyes de la selva, en beneficio de nuestras soberanias, de nuestro desarrollo
y de nuestra integracion.

Noam Chomsky lo expresé muy bien, a través de su teorfa de la gra-
matica generativa transformacional: “La gramatica de cualquier lengua — dijo
el lingtiista — esta constituida por un sistema de reglas, que permite elaborar
“oraciones comprensibles”.
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Esa gramatica, determina su estructura profunda y su estructura superficial.
Veamos, por favor, en el ALBA la estructura profunda y olvidémonos, por
algunos momentos, de su estructura superficial.

Para Chomsky, la estructura gramatical es universal, esta dentro del
cerebro humano y es hereditaria. LLos nifios aprenden a hablar de forma
espontanea; en ellos, hay una predisposicién natural para comunicarse.
Construyen intuitivamente sus frases. Todos comienzan diciendo “papa”,

5

“mama”, “agua”, sin ninguna experiencia previa.

225 <

Comencemos, como los nifos de Chomsky a decir “papa”, “mama”y “agua”
desde la integracion y atrevamonos a dar una respuesta de soberanfa contra un
sistema injusto, desigual, deformante, arbitratio y absurdamente hegemonico.

La lucha por la democracia es una bandera digna y debemos convertir
en realidad las nuevas formas como se nos va manifestando “el humanismo™.
La defensa de esos derechos nos obliga a conjurar el peligro de que, una elite,
supuestamente instruida, tome decisiones por nosotros y afecte nuestra libertad
y, también, nuestra soberania.

La democracia es noble y delicada. Siempre esta en peligro. Hay que
mimarla, mantenerla, fortalecerla y, sobre todo perfeccionarla, para evitar que
se convierta en refugio de quienes la quieren sélo para mantener y consolidar
un poder que no se detiene a ver mayorias y que, ademas, mira de reojo la paz
y, por encima del hombro, nuestros deseos de soberania y de autodeterminar
nuestro orden juridico, cultural, econémico y politico.

Norman Mailer, el gran escritor, nos ayudara a concluir estas ideas
dispersas con las cuales hemos intentado traducir nuestras inquietudes
sobre la fragilidad de nuestra democracia. Nadie mejor que ¢l ha traducido
esas inquietudes.

En un discurso pronunciado en San Francisco expresé con una conviccion
que nos llega hasta el hueso que “La verdadera democracia nace de muchas
batallas humanas, individuales y sutiles, que se libran a lo largo de décadas e
incluso de siglos; batallas que logran y consiguen construir tradiciones”.

La democracia — concluye Mailer — es perecedera, y sus unicas defensas
son, precisamente, esas “‘tradiciones” que, social y democraticamente, ha logrado
construir con paciencia y perseverancia. Ella — reafirma el escritor — “es un estado
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de gracia que alcanza a los paises que poseen individuos dispuestos, no sélo a
gozar de sus libertades, sino a trabajar, duramente, para mantenerla”.

Solo le agregaria a las expresiones de Mailer que, ademas de trabajar
duramente para gozar y mantener nuestras libertades, es indispensable tener coraje
y alentar, con voluntad politica, la unioén y fraternidad de nuestros pueblos.
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Banda Koygua

Koki Ruiz

aci en el Interior, entre gente sencilla, gente de oficios: Carpinteros,
albafiiles y agricultores. Duefios de su tiempo, soberanos de sus amenas tareas
cotidianas. Con mujeres vitales; fuertes y tiernas. Nifios de casas abiertas,
amplios patios de escuela y plazas llenas de pajaros.
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En mi infancia conoci a cada uno de los futuros personajes de mis
cuadros de hoy: Carpinteros espolvoreados de asertin, manos de callo; clavo,
martillo y serrucho. Albafiles, construyendo casas pequenas, mezcla de cal,
arena y ladrillos. Cosecheros, quemados a pleno sol, levantando cosechas en
montafas de carretas.

Musicos alegres hechos de vino y pasion en los reductos nocturnos.
Maternidades, en los colectivos o en la espera de hospitales. En el mercado o
en la misa del domingo. Rostros curtidos por la vida. Tiernos nifios ahuecados
en el calido pecho de su madre.

Rondas infantiles, algarabia de guardapolvos blancos a la salida de la
escuela. Juegos de pandorgas o pelotas a cualquier hora del dia.

Con los matices de la memoria pinto el pueblo de mi infancia.

Pinto a mi pueblo de hoy con los colores de sus suefios y esperanzas”.

(Koki Ruiz)

Biografia
1957: Nacio6 en San Ignacio, Misiones, Paraguay

1977-1978: Asisti6 alos Talleres de Artes Plasticas de la Universidad “McKenzie”
en San Pablo, Brasil, donde realiz6 sus primeras muestras colectivas

1985: Primera Exposicion Individual, “Galerfa Propuesta” - Asuncion Paraguay.
“Galerfa El Viejo Galpon” - San Bernardino — Paraguay.

1986: Expone en “ARCO 867, Madrid. La mas importante muestrade — Arte
Contemporaneo de Espana.

1987: Exposicion en el “ Canning House”, Londres - Inglaterra.

Memorial “Juscelino Kubitschek”. Brasilia - Brasil.

Fundacion “Las Malvinas”, Buenos Aires - Argentina.
Salon de Exposiciones “Dusseldorf Hotel” - Alemania.
1988: Exposicion Itinerante en los salones de Rabo Bank — Holanda.

1990: Exposicion Galerfa “Michelle Malingue” Asuncion — Paraguay.
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1992: Exposicion Galerfa “Pueblo Blanco”, Punta del Este — Uruguay.
1993: Exposicion “Galerie de France” . Miami — USA.

1995: Exposicion Galeria Montalban.- Madrid - Espana

_ Galerfa “Della Rovere”, Madrid - Espana

Centro Cultural “El Escorial” — (Complejo Arquitecténico del
Convento), San Lorenzo del Escorial — Espana.

1997: Exposicion Salén “Scorpio”. Punta del Este — Uruguay.

1998: Exposicion “Segundo Salon de Arte Latinoamericano” Centro Cultural
Mexicano - Nueva York. USA

1999: Exposicioén Galerie “ Renoir” de Le Latine, Paris Francia.

Exposicion en el “Salén de eventos de la Municipalidad de Taipei”-
Tatwan.

2000: “Museo de la Perine” , Laval — Francia.
2001: “Galeria Amalfi”, Punta del Este — Uruguay.
2002: “Pintores de La Copa del Mundo “— Busan, Chon Ju y Seul - Korea.

Exposicion “Galeria Mailletz” — Paris, Francia.

Monumentos, esculturas y eventos
Tanarandy, “el arte con la gente”

Creador del proyecto “Tasiarandy” que desde 1992 se viene realizando
en la comunidad Ignaciana de Taflarandy. Sin fines de lucro, es un proyecto
de desarrollo social a través del arte y cuenta con la activa participacion de
la comunidad.

Tafiarandy se asemeja a una galerfa de arte popular al aire libre. Son
reconocidos sus cartelitos pintados en los frentes de las casas simbolizando
la actividad y el nombre de la familia que ahf reside.

Aqui se realiza el “Viernes Santo de Estacioneros” una gran Instalacion
Artistica, conocida internacionalmente como “El Barroco efimero” que conjuga
elementos de la religiosidad popular y el arte universal: El canto plafidero de los
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estacioneros, los candiles de apepu, la musica barroca y las representaciones en
vivo, por los miembros de la comunidad, de grandes obras del arte universal.

Creador del proyecto “Ieatro E/ Molino™  Sin fines de lucro y con los
mismos objetivos fue acomodado un viejo Molino de Arroz para que asi los
aficionados al teatro, de todas las edades, cuenten con un espacio propio.

Monumentos

“E/ Reloj Solar” Se encuentra ubicado en el acceso a la ciudad de San
Ignacio Misiones — Paraguay (Primera Reduccién fundada por los Jesuitas).

Es un monumento que reivindica a los indigenas que defendieron su
cultura de la invasion extranjera. Esta se simboliza con un reloj de sol y “el
buen uso del tiempo” Los indigenas rebelados miran la salida del sol como
simbolo de vida y los que condescendieron, hacia el ocaso.

“La Caballeria del 70” San Ignacio Misiones — Paraguay.

“L.a Fuente de los Reducidos” Plaza Central de Santa Rosa — Misiones
(Antigua Reduccion Jesuitica). Monumento en piedra

“E/ Kurupi” Plaza de Santa Rosa — Paraguay.

Tallado en piedra, fue creado para un pueblo eminentemente agricola.
El “Kurupi”, genio de la cultura guarani, simboliza la fecundidad y la
cosecha prolifica.

“El Kurupi 11, Parque del “Arte Latinoamericano”, Seul — Korea.

Comentarios sobre sus obras

“Koki Ruiz crea obras inmersas en un postimpresionismo dibujado
con colores primarios. Sus “Maternidades” son plasmadas como mujeres
vitalisimas y estan cargadas de primitivismo. Muy bien resuelta la serie de los
“Oficios”, su pintura santifica el trabajo, buscando el contraste con negros y
otros tipos de obscuridades, pergenando el cuerpo con diccion expresionista,
insinuandose apenas con un golpe de dedo o espatula, debido a que el pintor
es resguardado para delimitar las precisiones”

(Carlos Garcia Osuna-Diario ABC Madrid-Suplemento Cultural).
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“Los personajes del paraguayo Koki Ruiz se mueven por los lienzos con
colores islefios y juegos de inocencia cargados de ritmo entre luces y sombras
de trazos dulces, largos, atrevidos, en un entorno cargado de expectativas”

(Lidia Garrido — Revista “El Siglo” — Espafia).

“La exposicion de Koki Ruiz descubre un arte lleno de fuerza y color.
Su pintura se abre como una dimensién mas en la forma de entender el
manejo de los pinceles y como un modo distinto de interpretar la fuerza del
color para perfilar el pequefio detalle olvidado entre unos y otros tonos. Sin
formas dificiles ni rebuscadas, con una precisa conjugacion de la sencillez
y la luminosidad, su pintura ha traido mundos lejanos y proximos, mundos
similares y distintos por esto, y por la singularidad de sus obras, ha sido un
éxito el paso de Ruiz por San Lorenzo del Escorial”

(Margarita Martin — Diario “El Mundo — Madrid — Revista “Sierra”).

“Koki Ruiz conoce la virtud del silencio. Y este ejercicio personal, esta pausa
entre los actos del mundo, le permite captar con intuitiva nitidez la realidad.

Sus personajes —aunque vivos, reconocibles y cotidianos — se alejan de la
mera representacion y llegan a nosotros transformados, cargados de mutacion,
tras recorrer el amplio espacio de su tiempo interior.

En el territorio reciente de su experiencia, aparecen el amor secreto, la
complicidad de la madre y el nifio; el desnudo de mujer cuyas formas aluden
vigorosamente a un erotismo adolescente, violento y atrevido, pugnando por
zafarse de tabues e imposiciones

Su practica artistica honesta, y sin preocuparse por las modas culturales,
es una caracteristica de su labor. Elige al hombre como objeto de sus
preocupaciones conceptuales y lo ubica en un ambiente propio, vivamente
armonizado con las expresiones de su cuerpo, el ritmo de sus actividades y
su universo cromatico”

(Adriana Almada — Periodista — Asuncion — Paraguay).
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“Dicen que el hombre no ha cambiado en mas de dos mil afios y que
ya nada se puede plantear en cuanto a su condicion y sus conflictos, que no
haya sido planteado por los griegos.

Dicen que en las Artes, en cuanto tengan al hombre como tema, nada nuevo
puede ser dicho. Sera cierto, pero se ofrece en cambio la opcion de la forma en
que se plantea lo que se dice, escribe o pinta. Mas definidamente, la alternativa
de renovar temas, revitalizar interrogantes, segun la agudeza o el individualismo
expuesto en el discurso. Elige al hombre como objeto de sus preocupaciones
conceptuales y lo ubica en un ambiente propio, vivamente armonizado con las
expresiones de su cuerpo, el ritmo de sus actividades y su universo cromatico

Esto viene a consideracion en cuanto a la pintura de Koki Ruiz, a su
lenguaje esquivo para ser ubicado en el tiempo, a su concepcion simplemente
clasica en su aspecto tematico”

(Juan Manuel Prieto — Critico de Arte — Fotografo — Periodista —
Asuncion — Paraguay).

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



Construtora
Norberto Odebrecht

Lo mas destacado de Odebrecht en 2007
en América del Sur

E compromiso de la Constructora Norberto Odebrecht con el desarrollo
socioeconémico de paises sudamericanos se remonta al ano 1979, cuando
comenzo el proceso de internacionalizacién de los negocios de la empresa.
Las primeras y exitosas obras en el exterior fueron la construccion de la
hidroeléctrica de Charcani V, en Perq, y la realizacion del desvio del rio Maule
para el sistema hidroeléctrico de Colbtun Machicura, en Chile. Estos primeros
contratos marcan el inicio de la interaccion con otras naciones, culturas y
tecnologias; dinamicas que vendrian a apoyar el desarrollo de los equipos
de la empresa y generar resultados econdémicos para Brasil y paises clientes.
Ademas, estas iniciativas lanzaron las bases para el establecimiento de relaciones
de confianza que Odebrecht mantiene hasta el presente con sus clientes de
América del Sur, asi como también abrieron las puertas para la conquista de
sociedades y oportunidades de largo plazo para la empresa y sus asociados.

En 1987, Odebrecht inici6 sus actividades en Ecuador, con la
construccion del proyecto de irrigaciéon Santa Elena, en la region de
Guayaquil. En 1989 construy6 la hidroeléctrica de Pichi-Picun-Leufu en la

www.odebrecht.com.br
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Patagonia argentina, primera obra en ese pafs. Durante la década de 1990,
Odebrecht inicia sus actividades en América del Norte y Asia, expande
su presencia en Africa y profundiza decisivamente su insercién en los
pafses de América Latina. En Pert desarrolla la segunda etapa del proyecto
Chavimochic, iniciado en 1990 para irrigacién de areas desérticas en el pais.
En 1992, comenzo a operar en Venezuela con la construccion del Centro
Lago Mall; en Uruguay, donde se ejecutaron obras de saneamiento de
Montevideo; y en México con la ejecucion de la represa de aprovechamiento
multiple de Los Huites. En el afo siguiente (1993), lleva sus servicios a
dos nuevos paises después de ganar las licitaciones para construir la linea
térrea I.a Loma — Santa Marta, en Colombia, y la autopista Santa Cruz de la
Sierra — Trinidad en Bolivia.

Actualmente, Odebrecht opera proyectos en cuatro continentes,
reuniendo mas de 46 mil integrantes de 20 nacionalidades diferentes, cinco
religiones, y que hablan cerca de veinte lenguas. Ademas, en los ultimos cinco
afios, ha ingresado en cuatro nuevos mercados: Republica Dominicana,
Emiratos Arabes Unidos, Panama y Libia. No obstante, a pesar de su proyeccion
hacia continentes de ultra-mar, América del Sur se mantiene como nuestro
mercado principal y es fuente de lazos estrechos con clientes y comunidades
que servimos. Siguiendo la macrotendencia global de crecimiento econémico
y promocién del comercio internacional, la region sudamericana demanda
progresivamente una malla de infraestructura que pueda viabilizar el aumento
de produccion y mejora de transporte. La demanda por estos factores esenciales
para integrar las cadenas productivas regionales, formar economias de escala
y mejorar las condiciones de competitividad de los productos sudamericanos,
permitié que surgieran nuevas oportunidades de crecimiento para Odebrecht
durante 2007, asi como trabajo y nuevas ocasiones de reiterar su papel de lider
en el sector de ingenierfa civil en América del Sur.

En 2007, Odebrecht cumplié 20 afios de actuacion en Ecuador. Durante
este periodo realizamos 10 grandes proyectos en las areas de transporte, riego,
energfa y saneamiento. En junio de 2007, el gobierno ecuatoriano recibi6 la
Central Hidroeléctrica de San Francisco, la mas reciente obra concluida por
la Odebrecht en el pais. La central aprovecha la descarga de aguas generadas
por la Hidroeléctrica de Agoyan y tiene potencia instalada de 230 MW. Desde
su inauguracion, las dos turbinas estan produciendo 1.446 GW/ hora afio, lo
que equivale a 12% de toda la energia disponible en Ecuador.
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San Francisco impresiona ya que estd compuesta casi totalmente de
tuneles, galerfas y cuevas subterraneas. De esta manera, es invisible para
los que pasan por la carretera que acompafa el rio Pastaza y que conduce
a la Amazonia ecuatoriana, pocos kilémetros al frente. En el auge de
los trabajos, aproximadamente mil trabajadores empleados eran de la
region. Los otros seiscientos vivian en dos alojamientos, uno cercano alas
obras y otro en la ciudad de Bafios de Agua Santa donde residen cerca de
10 mil habitantes.

Actualmente, la generacion hidraulica responde por 52% de la matriz
energética ecuatoriana. Para suplir el restante de la demanda, Ecuador usa
centrales termoeléctricas, lo que inhibe una mayor diversificacién de su
matriz energética. Sin embargo, aun recurriendo a estas fuentes alternativas,
el pais necesita importar energia de Colombia y Perd. En este escenario, el
Proyecto Hidroeléctrico de San Francisco surge como un emprendimiento
de caracter estratégico para compensar el actual déficit de energfa eléctrica
en Ecuador.
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En el afio 2000, en Brasilia, 12 jefes de Estado sudamericanos firmaron
el compromiso de construir nueve ejes de integraciéon continentales, un
proyecto que se conoce como lirsa (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana). Cuatro de esos nueve ejes cruzan
el territorio peruano. Odebrecht participa en uno de ellos intensamente:
construye el Corredor Sur (conocido como lirsa Sur), con 2.603 kms,
conectando Urcos a Inapari, y el Multimodal Amazonas Norte (lirsa Norte),
formado por una carretera de 955 kms que une el puerto de Paita, en la costa
peruana, al puerto fluvial de Yurimaguas, en la regién amazonica peruana,
integrandose a las vias fluviales que llegan a Iquitos y Manaus.

En Pert, alo largo de julio se le entrego a la poblacion algunos trechos
de obras viales en curso. En el Corredor Interoceanico Sur — obra que
beneficiara a diez departamentos peruanos (30% del territorio del pais) y
6 millones de personas (20% de la poblacién) — Odebrecht entregd parte
de la primera etapa del trecho 2, que incluy6 la pavimentacién de 40 kms
de carretera y la construcciéon de 42 puentes, entre otros servicios, en los
distritos de Ccatca y Ocongate, en Cuzco. Entregd también la primera
etapa del trecho 3, en el trayecto Puente Inambari-Ifiapari, que comprende
la pavimentaciéon de 60 kms de camino, 162 m de puentes y muros de
contencién, entre otras obras. En el Corredor Vial Norte, fueron concluidos
los trechos 1, que hace el trayecto Yurimaguas — Tarapoto, y el 5y 0, trayecto
Paita-Piura-Olmos.

Las obras de ejecucion también beneficiaron a la sociedad en el ambito
socio-ambiental. El equipo del Corredor Vial Interoceanico Sur implemento
el proyecto Estrategia Integral de Accion y Contribucion Socio Ambiental y estructurd
dos planos de accion para el perfodo de ejecucion de las obras (2006-2010).
1) Plan de manejo de Asuntos Sociales, integrado por los programas “Relaciones
Comunitarias”; “Contratacion de Mano de Obra Local”; “Negociacion de
Terrenos” ; e “Incentivo a la Producciéon Local”. 2) Plano de Responsabilidad
Social, integrado por el “Programa de Formacion en Hotelerfa y Turismo” y
“Programa Itinerante de apoyo a la Salud y Educacion”. Entre los resultados,
se destacan el programa itinerante que beneficié6 11.500 personas, mas de
60% del efectivo total del contrato proveniente de la mano de obra local
y emisiéon de documentos de identidad para més de cuatro mil nifios y
jovenes, entre otros.
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Obras en ejecucion en lirsa SUL, Trecho 2, en Peru
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Ademas de otras realizaciones, la Odebrecht mantiene en marcha las
obras del Proyecto Olmos de riego y generacion de energia a través de la
construccion de un sistema de transvase de aguas por el tanel Trasandino y
de la represa de Limén. Ademas, esta la Planta de GLP de Pampa Melchorita
y el sistema de agua potable de Iquitos. Actualmente, Odebrecht es la mayor
exportadora brasilefia de servicios de ingenierfa para Pert donde actia hace
casi 30 afios y ya desarrollé mas de 50 proyectos.

En Argentina, Odebrecht inici6 recientemente la construccién de las
obras de ampliacion del Sistema Argentino de Transporte de Gas. Se trata
de dos nuevos contratos que incluyen la construccion de /ogps, o sea, nuevos
trechos de gasoductos paralelos a unos ya existentes. En el gasoducto de
Cammesa, seran ejecutados 979 kms de gasoductos y 12 plantas de compresion.
Ya el proyecto de gasoducto Albanesi tendra 648 kms de extension y tres
plantas de compresion. Los dos gasoductos cortaran el pais desde el extremo
sur a norte y , cuando terminados, aumentaran la capacidad de transporte del
sistema argentino de gas en 15 millones de metros cubicos/dfa.

En Venezuela, donde Odebrecht completa 15 afios de actuacion, en el
afio 2007, se destaco la construccion del tercer puente sobre el rio Orinoco.
Con 4,8 kms de extension, torres que alcanzaran 137 m de altura y una via
térrea dentro del mismo, el puente unira los municipios de Caicara del Orinoco,
en el Estado de Bolivar, y Cabruta, en el Estado de Guaric6. La obra fue
iniciada en 2007 e incluira dos viaductos, uno al norte de 3,5 kms y otro al sur
de 2,5 kms de extension.

Igualmente importante fue la conquista del proyecto de construccion
de la Hidroeléctrica de Manuel Piar (Tocoma), la primera obra en el sector de
energfa que la Odebrecht realiza en el pais. La obra iniciada también en 2007
se situa en Tocoma (a 15 km de la Hidroeléctrica Simoén Bolivar), en Guayana,
ultimo punto de aprovechamiento del Complejo Hidroeléctrico de Bajo Caroni,
el segundo mayor rio de Venezuela. Cuando esté finalizada, la hidroeléctrica
de Tocoma tendra capacidad instalada de 2.160 MW.

También relevante fue el inicio de la construccion de la Linea 5 del Metro
de Caracas, que tiene una extension prevista de 7,5 kms y seis nuevas estaciones
que deberan conectarse a otras dos ya existentes. La obra posibilitara la atencion
a 227 mil a 300 mil pasajeros por dia y hace parte del conjunto de obras en
el sector de transportes de Venezuela que se iniciaron con la construccion de
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la Linea 4 del metro de Caracas en 1998, y la construccion de la Linea 3 (que
esta en marcha y tendra 5,9 kms, 4 estaciones y servira a 240 mil pasajeros al
dia). Ademas de estas obras, se inicié también en 2007, la extension del Metro
de Los Teques, con la construccion de una nueva linea de 12,1 kms y seis

estaciones en el municipio de la region metropolitana de Caracas.

Obras de la Carretera El Carmén — Arroyo Concepcién, Corredor Bioceanico, en Bolivia

En Bolivia, Odebrecht construye la carretera El Carmen- Arroyo
Concepciodn, obra de 102 kms de extension y que conforma el trecho 5 de la
carretera que unira Santa Cruz de la Sierra y Puerto Suarez. En las obras, se
emplean 900 personas, de las cuales 95% son miembros de la comunidad local.
La ruta finalizara la conexion entre Bolivia y Brasil. El trecho 5, contratado
por la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) y financiada por la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) por el valor de US§ 75 millones,
forma parte del Corredor Bioceanico que conectara por tierra puertos
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brasilefios, como el de Santos, a la costa de Pert y Chile, lo que facilitara y
hara mas econémico el transporte entre el Mercosur y la Comunidad Andina.
Ademas, la construccion conlleva una significativa mejora en las condiciones
de transporte entre la frontera de Brasil y la provincia de Santa Cruz, recorrido
que exige actualmente por lo menos 20 horas de viaje en tren, automovil, o
bus, pero que pasara a ser de ocho horas de locomocién cuando la carretera
esté construida a mediados de 2008.

La actividad de Odebrecht en Bolivia se extiende también a las
comunidades vecinas de sus obras. Es el caso del pueblo de Yacuces, que
recibi6 iluminacion y reformas en la plaza principal, ademas de una Campafia
de Asistencia Médica Social que incluye consultas médicas sin costo. En total,
la Odebrecht atendié en acciones de caracter social mas de 3 mil bolivianos.
Son acciones que van desde la retirada de toneladas de desechos de terrenos
baldios hasta atencién médica, cuando lo solicita la comunidad.

Lo anteriormente destacado sirve para ilustrar la relevancia que América
del Sur tiene para Odebrecht y como servicios de ingenierfa en infraestructura
contribuyen tanto para el desarrollo de paises sudamericanos como para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de nuestro continente. Desde que
empez6 su internacionalizacién, Odebrecht realizé mas de 700 obras en cuatro
continentes en que actia y América del Sur contribuy6 significativamente para
estas conquistas.

Actualmente, mas de 65% de las utilidades brutas anuales de Odebrecht
provienen de obras fuera de Brasil, mientras que en 1985 las obras en el exterior
representaban no mas de 30% de los contratos en la cartera de la empresa.
A fines de 20006, el nimero de integrantes de la empresa en el exterior superd
por primera vez el total de los empleados en Brasil: hoy, la Odebrecht tiene mas
de 26 mil integrantes en tierras extranjeras y casi 20 mil en el pafs. Estos datos,
sumados a las conquistas y realizaciones mencionadas, muestran que el afio 2007
representd otra etapa importante del actual proceso de internacionalizacion
de la empresa, una dinamica que nos permite disponer de mayores subsidios
para el desarrollo integrado de las naciones sudamericanas y nos incentiva a
servir siempre mejor a las comunidades en las que estamos insertos.
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América del Sur: el desafio de la infraestructura

n materia de politica externa, el discurso del actual gobierno brasilefio
da alta prioridad a América del Sur cuya integracion es vista como un proyecto
politico, mas alla de la mera nocién de asociacion econémica de los paises de la
region. Hste énfasis en nuestra vecindad geografica ciertamente no implica un
abandono del viejo ideal de solidaridad latinoamericana pero parece darle una
orientacion mas pragmatica, en el sentido de delimitar mejor las posibilidades
en cada area.

Esta situacion se manifiesta mas claramente al observar nuestra practica
internacional desde el comienzo del actual gobierno que por la simple lectura
de las manifestaciones publicas de nuestras mas altas autoridades durante la
campana electoral de 2002 o justo al comienzo de la actual gestién. También,
existe un claro interés en un desarrollo de relaciones mas estrechas con México
e incluso con pafses de América Central y del Caribe, ademas de una creciente
presencia de empresas brasilefias en el area. Aparentemente, por razones de
factibilidad, el gran proyecto politico integracionista se limita, no obstante,
a América del Sur, ya que no serfa realista extenderlo a paises directamente
vinculados a Estados Unidos por lazos juridicos de contenido econémico.

www.agsa.com.br
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Sin embargo, esto no significa que no estemos desarrollando o pretendamos
desarrollar en y con estos paises, una fuerte presencia brasilefia.

En cierto sentido, se podria decir que en su discurso basico, el gobierno
Lula retomé, aparentemente todavia con mas énfasis, parte de la vision
regional del gobierno de Fernando Henrique Cardoso, a cuya iniciativa se
debe la realizacion de la primera cumbre de los paises de América del Sur. En
ese momento, en un articulo publicado en Carta Internacional’, su Ministro de
Relaciones Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, dejo claro que hubo una decision
de no incluir pafses “vinculados de forma mas préxima y directa a América
del Norte, en particular a Estados Unidos”, en una reunién cuyo objetivo
era un “proyecto pragmatico de organizacion del espacio suramericano”.
A pesar de eventuales diferencias de medios y estilos, hay, pues, una cierta
continuidad en el sentido del establecimiento, en el continente, de un nuevo
regionalismo, el ‘suramericanismo’, distinto tanto de la nocién monroista
de panamericanismo cuanto del ‘latinoamericanismo’ tradicional de remota
inspiracion bolivariana. Este nuevo regionalismo definirfa mejor los tipos de
actuacion adecuados a cada region pero no excluirfa, mas bien reforzaria, los
lazos con otros paises de América.

De esta manera, la orientacion actual tratarfa de, sin choques o conflictos
con la ‘hiperpotencia’ septentrional, superar el panamericanismo absorbente,
que tenderia, por la dinamica de las fuerzas en accion, a llevar de manera mas
o menos formal todos los paises del continente a la 6rbita de Washington.
Por otro lado, segtin nuestro actual Ministro de Relaciones Exteriores Celso
Amorim, habtia la intencién de desarrollar con Estados Unidos una relacién
madura, de caracter mas estratégica, en la cual nuestro pais serfa considerado
como “socio indispensable para la estabilidad de América del Sur e incluso de
Africa”. Se trata, por consiguiente, de asegurar nuestra posicién geopolitica
en América del Sur, al mismo tiempo que se daria un salto cualitativo en las
relaciones con Estados Unidos. También se evitarfa una situaciéon de manejo
delicado al dejar una especie de indefinicion constructiva a la forma de relacion
concreta con aquella area ya de facto particularmente vinculada a Estados Unidos.
Simplificando, se puede decir que nuestra vision geopolitica de continente esta
escalonada en circulos concéntricos: en el primero, esta América del Sur, que

1 “Cupula da América do Sul”, Carta Internacional, no. 87, afio VIII, mayo de 2000.
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Usina binacional de Itaipu (Brasil — Paraguay)

deseamos ver integrada en una estrecha comunidad de Estados Democraticos;
un poco mas distante en términos de la definicién anterior sobre nuestra
accion futura, se situarfan México, América Central y el Caribe, donde nuestra
capacidad de accion diplomatica serfa menos significativa, incluso debido a
los fuertes vinculos de esa 4area con Estados Unidos; finalmente, los Estados
Unidos y Canada, con quienes nuestras relaciones tendrian un caracter
claramente distinto al de las dos regiones anteriores.

En consecuencia, en vez de las opciones mas amplias y algo difusas
del panamericanismo y del ‘latinoamericanismo’, que efectivamente poco
prosperaron en el pasado, Brasil se propone hoy, en su politica regional, dar
énfasis ala integracion de América del Sur a partir de un proyecto de integracién
ya existente, el Mercosur, a pesar de sus conocidos problemas y limitaciones.
Para esto, serfa necesario fortalecer lo que existe, permitiéndole asi tornarse el
nucleo de un futuro bloque integrado subcontinental. El objetivo final es, por
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lo tanto, la integracion de América Latina como un todo, siendo el Mercosur
una primera etapa — o un instrumento necesario — para alcanzar esta meta.

Se trata de un proyecto altamente positivo, tanto para Brasil como para el
resto de América del Sur, ya que la cooperacion sistematica y amplia entre todos
los paises de nuestro subcontinente vistos en conjunto posibilitara la utilizacién
de sinergias potenciales, dormidas o olvidadas hasta hoy. Y este caracter
positivo no se debe solamente al aumento de proyeccion politica externa de
los paises involucrados en este emprendimiento, pero, en sentido mas estricto
y concreto, a areas como la defensa del medio ambiente y el desarrollo de
una infraestructura regional, indispensables al desarrollo econémico pleno y
sustentable del area. Queda saber si este esquema es viable, 0 mas exactamente,
dentro de que horizonte temporal serfa asequible.

Por la propia esencia del proyecto, la primera etapa para su concretizacion
serfa el fortalecimiento de la estructura creada por el Tratado de Asuncion, ya
que la piedra angular del proyecto suramericano de Brasilia serfa un Mercosur
que mereciera su ambicioso titulo de Mercado Comun del Sur. Como gran parte
de esta etapa se resumiria en el cumplimiento de compromisos ya asumidos
en aquel instrumento internacional, hay dos preguntas que se imponen de
inmediato. La primera es por qué pasados cerca de diecisiete afios de la firma del
referido tratado, tan pocos de estos compromisos se cumplieron efectivamente.
La segunda es si habria hoy posibilidades de, en un plazo razonable, establecer
un mercado comun y un marco institucional adecuado para su funcionamiento.
En otras palabras, silos cuatro signatarios del Tratado de Asuncién consideran
que pueden realizar hoy lo que se comprometieron a hacer en 1991 pero no
pudieron concretar hasta ahora.

En términos econémicos, demograficos y territoriales, Brasil y Argentina
representan cerca del 95% del Mercosur. Desde este punto de vista, los dos
paises son practicamente el Mercosur. El progreso del conjunto pasa, pues,
necesariamente por un entendimiento politico profundo y estable entre los
dos grandes socios sobre lo que ambos solidariamente consideran que este
agrupamiento politico-econémico debe representar, en el continente y en el
mundo, para los pafses que lo integran. Mientras cualquiera de los dos — o
ambos- perciban el Tratado de Asunciéon como un mero acuerdo comercial o
s6lo como parte de su politica subregional; mientras Brasilia y Buenos Aires
no tengan una percepcion comun o por lo menos percepciones convergentes —
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sobre la forma en que una genuina integracion de los pafses del Mercosur (y a
mas largo plazo de toda América del Sur) afectara positivamente la proyeccion
internacional y el desarrollo sustentable de cada uno de los dos paises, y que,
consecuentemente, se impone una actuacion despierta y solidaria de ambos
en el area externa; mientras esa situacion prevalezca, sera imposible llegar a
efectivos compromisos politicos y a transformaciones institucionales capaces
de hacer del Mercosur algo mas que una ‘Mini-Aladi’. Peor atn, existe el riesgo
de que — como aparentemente ya viene ocurriendo — su relevancia para los
Estados Parte disminuya en vez de aumentar.

En consecuencia, una convergencia de percepciones politicas entre Brasil
y Argentina es esencial para el avance del Mercosur pero no basta. El progreso
de un agrupamiento politico-econémico exige un grado de equidad en su
funcionamiento que garantice el deseo de los socios menores de contribuir
para el avance del conjunto. Sin embargo, hoy, ni paraguayos, ni uruguayos
parecen creer que el proceso de integracion en el que participan asegura la
referida equidad o que el marco institucional del Mercosur, tal como existe,
sea capaz de corregir las injusticias observadas o de dirimir adecuadamente
las divergencias entre los Estados que lo integran. En el caso de Paraguay, es
ilustrativo que la sefiora Bianca Ovelar, candidata a la presidencia de su pais en
las elecciones de abril préximo, se haya referido recientemente, en entrevista
a un diario brasilefio?, al sentimiento dominante en su pais de repudio “a
la historica unilateralidad de Brasil cuando se trata de asuntos bilaterales”.
Aunque sefialé que ese sentimiento “cambi6 de forma expresiva durante el
gobierno del Presidente Lula”, explicité que “todavia tenemos que avanzar
mucho para tener una relaciéon plenamente justa”. No interesa aqui analizar si
estas acusaciones se justifican o no. Lo que se pretende subrayar es que si no
existiese en la opinidon publica del pafs vecino una significativa percepcion de
injusticia, fundada o no, semejantes afirmaciones no las harfa una candidata
a la presidencia de Paraguay. Con respecto a Uruguay, son notorios su interés
en concluir un acuerdo bilateral de comercio con Estados Unidos — lo que
probablemente tendria incidencias negativas sobre el sistema oriundo del
Tratado de Asuncién — y su insatisfaccion con el Mercosur tal como es hoy
en dia. Paralelamente, el conflicto con Argentina acerca de la construccion de

2 O Globo, 10 de febrero de 2008, p. 37.
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una fabrica de celulosa en territorio uruguayo, aunque cerca de la frontera con
el pafs vecino, muestra la falta de reglamentacion adecuada en un area clave
como la proteccion del medio ambiente y la ineficacia de las instituciones
del mercado comun para dirimir controversias sobre cuestiones relevantes
para la integracion regional.

Tales divergencias y frustraciones son comunes en todos los esquemas
de integracion en los que hay grandes asimetrias materiales entre los Estados
Miembros. Resolverlas, de manera que se eviten que percepciones de injusticia,
fundadas o no, vengan a minar la estabilidad de la integracion deseada, es
indispensable. El Mercosur no puede huir de esa regla.

Hay que sefialar, que hasta ahora estuvimos tratando esencialmente de
problemas relacionados directamente al Mercosur, aunque ya dejamos claro
que es apenas la etapa inicial en el largo camino para el objetivo ultimo que
es la integraciéon de América del Sur. Los problemas mencionados a titulo
de ejemplo hasta aqui tenderan a multiplicarse a medida que se amplie el
ambito de integracién, si bien con las especificaciones inherentes a cada
situacion nacional.

En un area de integracién amplia y caracterizada por grandes asimettias
internas, como es el caso de América del Sur, se colocan inevitablemente
dos tipos de problemas. El primero es la necesidad de un cierto grado de
armonizacioén de posiciones y percepciones de los socios mayores en lo que
respecta a las lineas maestras y a los objetivos centrales de integracion. Tal
armonizacién es indispensable para que las divergencias inevitables en el
curso de las deliberaciones en los 6rganos decisorios comunitarios puedan
mantenerse en niveles manejables, de manera que los principales protagonistas
tengan posibilidades de actuar de forma convergente, promoviendo el avance
de un proyecto comun. El ejemplo clasico es el de cooperacién franco-
alemana en la construccion de la Europa actual, que permitié pasar de un
pasado de conflictos sangrientos a la edificaciéon de la Unién Europea. El
segundo es el establecimiento de un sistema cuyo funcionamiento asegure un
minimo de equidad estructural en la distribucion, entre sus integrantes, de los
beneficios de la integracion, de modo que hasta los socios menores sientan
que las concesiones puntuales necesarias son ampliamente compensadas
por las ventajas resultantes del avance del proyecto comuin. De nuevo, la
construccion de la Uniéon Europea es un ejemplo relevante, ya que fue

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — OCTUBRE/DICIEMBRE 2007



necesario crear mecanismos capaces de promover la prosperidad de regiones
menos favorecidas, sin perjuicio de la integracion econémico-comercial. Esos
mecanismos posibilitaron la integracién de algunas de las economias mas
avanzadas del mundo con otras relativamente pobres en el momento de sus
respectivas adhesiones y asi, contribuyeron mucho para viabilizar la expansion
de una Europa de Seis (los signatarios del Tratado de Roma) para los veintisiete
que integran hoy la Unién Europea.

Evidentemente, situaciones mencionadas anteriormente como ejemplo
—y que ilustran con relacién al Mercosur, los dos tipos de dificultad indicados
en el parrafo anterior — tenderan a multiplicarse y a acentuarse a medida que se
extienda el proceso de integracion a toda América del Sur. Esto ya es manifiesto
en los paises apenas asociados o en proceso de adhesion al Mercosur. Sin
profundizar el analisis ni mucho menos entrar en el mérito de las respectivas
posiciones, es facil notar que la orientacién de la politica externa y el activismo
del gobierno venezolano, por ejemplo, divergen sustancialmente de la posicion
de algunos paises de la region, al mismo tiempo que se aproximan de la de
otros o la influencian. Sin embargo, esto no nos puede impedir el tener presente
que Venezuela es una pieza clave en cualquier esquema general de integracion
de América del Sur. Por otro lado, es igualmente valido apuntar que ya en la
eventual negociacion de una adhesion plena, un pafs como Bolivia, hoy asociado
al Mercosur, tendria buenos argumentos para exigir dispositivos capaces de
compensar algunas de sus actuales desventajas econémicas.

El problema es particularmente complejo porque cada situacién
nacional, aunque se encuadre en las categorias generales ya mencionadas,
tiene peculiaridades que tornan extremadamente dificil una solucién
satisfactoria en el marco de formulas generales aplicables a todos los Estados
Miembros. De tal manera, puede ser relativamente simple formular principios
generales de equidad o de compensacion para situaciones de obvia asimetria,
no obstante, es mucho mas arduo pasar para férmulas operacionales capaces
de compensar fallas de equidad reales o no. De ahi la extrema dificultad de
hacer operativo un instrumento tan amplio como el Tratado de Asuncion
— dando cumplimiento efectivo a los compromisos y buenas intenciones
contenidos en él — y, todavia mas, hacer lo mismo con algun hipotético
instrumento semejante que abarque toda América del Sur — si y cuando sea
posible concluir uno.
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En suma, tenemos una meta de politica regional valida, cuya
consecucion podria aumentar grandemente la proyeccion internacional de
los paises involucrados, asi como contribuir para encaminar la soluciéon de
problemas comunes de la regién y que teéricamente es aceptada por todos
los participantes potenciales — ningun pafs suramericano es declaradamente
contrario a la integracion de nuestro subcontinente. El gran problema es que
distintos pafses tienen, es comprensible, percepciones diferentes de lo que
dicha integracion deberia ser en la practica. Conciliar tales divergencias hasta
el punto de posibilitar el establecimiento de un sistema de integracion que,
al mismo tiempo, sea aceptable para todos los paises de la region y vaya mas
alla de una lista de buenas intenciones y de compromisos mantenidos s6lo en
el papel, es sin embargo, algo que probablemente se conseguira sélo a muy
largo plazo. Y, tomando prestada la conocida frase de Keynes, a largo plazo
estaremos todos muertos. ..

¢Qué hacer? sAbandonar un proyecto politico meritorio sélo porque
no puede ser realizado en un futuro previsible? ¢Tratar de llevar adelante
la negociacion prematura de algin gran esquema integracionista que puede
terminar por desacreditar un objetivo deseable? ¢ O partir para proyectos menos
amplios —y por eso mismo mas asequibles — que sin embargo puedan contribuir
concretamente para una aproximacion efectiva entre paises de América del
Sur y consecuentemente, de forma directa o indirecta, para el objetivo ultimo
de la integracion regional?

Teoricamente, cualquier proyecto que involucre mas de un pafs
suramericano en la consecuciéon de un objetivo de comun interés contribuye
para desarrollar habitos de cooperacion entre ellos, y, por lo tanto, aunque
de manera modesta e indirecta, facilitara un esfuerzo mayor en el sentido de
la integracion regional. No obstante, es evidente que hay areas que deberan
ser contempladas en cualquier esquema integracionista y en las cuales, por
consiguiente, tales acciones transnacionales de ambito limitado tendran una
incidencia mas directa sobre la meta final. De tal manera, arreglos tendientes
a facilitar el comercio entre pafses vecinos, entendimientos binacionales o
plurinacionales relativos a la proteccion del medio ambiente o proyectos
relacionados con la infraestructura regional y hasta nacional que involucren
entidades de mas de un pafs caerfan en esa categoria. En este contexto, es la
ultima categoria — la infraestructura regional — que parece ser la mas relevante,
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en la medida en que es esencial para la integracion fisica de los paises de América
del Sur, sin la cual la deseada integracion politico-econémica serda poco mas
que una expresion retorica. Abundando en lo obvio, sin carreteras, ferrovias
y vias navegables eficientes, asi como una red adecuada de comunicaciones, el
mejor concebido de los tratados de integracion valdra poco mas que el papel
en el que fue escrito. Asi, la diplomacia y la ingenierfa civil tendran que darse
las manos si queremos convertir en realidad el objetivo mayor de la integracion
suramericana.

Brasil se encuentra en situacion particularmente favorable para desarrollar
estas acciones. La mayor y mas desarrollada economia de América del Sur, con
una poblacién de 180 millones de habitantes, es un mercado particularmente
atractivo para pafses vecinos. Puede, por consiguiente, con mas probabilidad
de éxito que la mayoria, promover arreglos geograficamente limitados que
aunque no tengan la amplitud sustantiva de un esquema de integracion, tomen
en cuenta eventuales asimetrias y contribuyan para el desarrollo sustentable
propio y de sus socios.

Al mismo tiempo, la extension territorial de nuestro pais — que lo hace
limitrofe con casi todos los pafses de América Latina, con excepcion de apenas
dos — y lo adelantado de nuestra ingenieria civil, tornan particularmente
importante para nosotros el desarrollo de una red regional de transporte y
comunicaciones y nos habilitan para contribuir de forma destacada en su
construcciéon. Hay que recordar, a titulo ilustrativo, que en una lista de las
cincuenta mayores empresas del mundo de construccion civil, las unicas
latinoamericanas son brasilefnas. Esto explica la fuerte presencia de empresas
brasilefias como Andrade Gutierrez y otras, de gran porte en su sector, en
considerable nimero de paises suramericanos, como Argentina, Ecuador,
Pert y Venezuela. En dltimo analisis, la participacion de la iniciativa privada
brasilena en la realizacion de grandes proyectos de infraestructura de interés
para nuestros vecinos, crea habitos de cooperacion entre los paises y contribuye
para la integracion fisica de América del Sur, algo indispensable para la
concretizacion del objetivo unanime de una integraciéon politico-econémica.

La importancia que los gobiernos del subcontinente le atribuyen al
desarrollo de una infraestructura regional adecuada, esta bien ilustrada y
corroborada por el lanzamiento y aprobacion generalizada de la iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (lirsa), hace
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Foto: Archivo Andrade Gutierrez

Rodovia Interoceanica (lirsa)

unos ocho anos. Surgida en la primera cumbre de paises de América del Sur,
realizada en Brasilia, en agosto de 2000, la lirsa es un foro de didlogo entre las
autoridades responsables por la infraestructura de transportes, comunicaciones
y energfa en los doce paifses suramericanos. Su objetivo es desarrollar esta
infraestructura dentro de un enfoque regional, para favorecer la integracion
fisica de los paises que participan en ella y promover un patrén de desarrollo
territorial equitativo y sustentable. El 6érgano central de la lirsa es el Comité
de Direcciéon Ejecutiva (CDE), integrado por representantes de alto nivel de
todos los pafses participantes, pertenecientes a aquellas entidades nacionales
que cada gobierno juzgue competentes en la materia. Abajo de éste, el Comité
de Coordinaciéon Técnica (CCT) esta compuesto por representantes no sélo de
los gobiernos sino que también de tres entidades financieras internacionales
directamente relacionadas a la iniciativa — BID, CAF, y Fonplata. La lirsa
elaboré una “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010”, que
comprende un primer conjunto de treinta y un proyectos, sobre todo en el
area de transportes, ya acordados por los gobiernos participantes.
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Tal vez sea todavia temprano para analizar la contribucién efectiva
de la lirsa para el desarrollo de la integracion fisica de América del Sur, ya
que obras de infraestructura son lentas por su propia naturaleza. El trabajo
hecho hasta ahora — incluyo tanto el esfuerzo de coordinacién plurinacional
como las obras concretas de grandes empresas de ingenierfa como Andrade
Gutierrez — parece ilustrar y corroborar la sugerencia central de este articulo,
que es la conveniencia de concentrar esfuerzos en proyectos sustantivos y/o
geograficamente limitados pero que representan una contribucion significativa
para cualquier esquema de integracion mas amplio. No se trata evidentemente
de abandonar la idea mas ambiciosa de integracion politico-econémica de
paises suramericanos, sino simplemente de sacar conclusiones practicas de
hechos que parecen indiscutibles.

La primera es que, aunque deseable, aquel proyecto grandioso de
integracion de toda América del Sur suscita, por su envergadura, dificultades
mucho mayores y en consecuencia su realizacion demanda mucho mas tiempo.
En este interregno, iniciativas competidoras o conflictivas ciertamente surgirfan,
tornando todavia mas problematica la realizacion del gran proyecto continental.
En cierto sentido, fue lo que ocurrié con el lanzamiento de la Iniciativa para las
Américas, del Presidente Bush (padre), que terminé resultando en la propuesta
bastante mas concreta del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Como minimo, este proceso distrajo la atencion de los paises latinoamericanos
de laidea de una posible integracion entre ellos con el espejismo de la apertura
irrestricta del inmenso mercado de Estados Unidos. En el caso de América del
Sur, hizo mas que eso, seduciendo paises integrantes de un sistema subregional
existente o asociados a éste, con la perspectiva de acuerdos bilaterales con
Washington, considerados mas atractivos que la integracién con mercados
mucho mas modestos de nuestro subcontinente.

La segunda es que podemos contribuir para el éxito del proyecto final
avanzando en areas menos controvertidas, con proyectos cuya realizacion,
aunque requiriendo tiempo y esfuerzo, como en el ejemplo citado de la
construccion de una infraestructura regional, deberan, en muchos casos,
llevarse a cabo en cualquier hipétesis, antes o después de la formalizacion
politica de la integracién subcontinental.

En suma, lo que aqui se defiende es mantener vivo el objetivo de la
integracion suramericana, aunque de forma realista, dando prioridad a aquellas
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areas en las que tenemos una ventaja competitiva y que sean mas relevantes
para el objetivo final, como es el caso de la construccion de una red regional
de transporte y comunicaciones y aquellas en las que las dimensiones y el
desarrollo relativo de nuestra economia nos concedan una posiciéon natural
de especial preeminencia en América del Sur.
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Embraer—Empresa Brasileira
de Aeronautica S.A.

La internacionalizacion de la Embraer

ntroduccion

La Industria Aeroespacial, de la que la Industria Aerondutica constituye
su apartado mas expresivo, reine una combinacion de caracteristicas altamente
demandantes, que la hacen especial y diferenciada.

Pocas industrias en el mundo aglutinan una combinacién de desafios
tan formidables como la industria aeronautica: del empleo simultaneo de
multiples tecnologias de vanguardia, pasando por la mano de obra de elevada
calificacion, por las exigencias de una industria global por definicién, a la
flexibilidad necesaria para reaccionar a los abruptos cambios en el escenario
y los grandes volimenes de capital exigidos en su operacion.

Como fruto de la experiencia acumulada a lo largo de mas tres décadas
de actuacion en este mercado competitivo, agresivo y sofisticado, en la
Embraer solemos afirmar que el negocio aeronautico se fundamenta en
cinco grandes pilares, que tienen como base unica la satisfaccion de nuestros

www.embtraer.com.br
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clientes, fuente generadora de los resultados que permitiran el retorno de las
inversiones a nuestros accionistas y la continuidad de la Empresa a lo largo
de los tiempos:

Tecnologfas avanzadas: debido a los requisitos operacionales muy
exigentes en lo que se refiere a la seguridad, a variaciones ambientales
extremas y alas restricciones de peso y volumen, la industria acronautica
emplea una multiplicidad de tecnologias de punta y reconocidamente
constituye un laboratorio para su consolidacion, antes de que sean
pasadas a otros segmentos y actividades productivas. Tecnologias
complejas y sofisticadas estan presentes no solamente en el producto,
sino también en los métodos y procesos de desarrollo y fabricacion,
siendo necesaria todavia la utilizacién de las mejores practicas
disponibles en lo que concierne a la gestion financiera y de personas.

Fuerza de trabajo de elevada calificacion: para que se pueda hacer uso
eficiente y productivo compatible de estas tecnologias avanzadas, es
fundamental que personas capacitadas estean disponibles, en todos
los sectores de la actividad industrial: en el proyecto apoyado con
ordenadores, en la relacién con suministradores y clientes basados
en los cinco continentes, en la manufactura que tiene como base
maquinas de control numérico sofisticadas, y en la construccion de
elaboradas soluciones financieras con instituciones internacionales.

Flexibilidad: abruptos cambios de escenario afectando la economia y el
orden geopolitico a escala mundial, de los cuales el ejemplo mas reciente
viene de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, han
causado impacto sobre la industria de transporte aéreo y, por extension,
sobre los fabricantes de acronaves. La flexibilidad para adaptarse a estos
cambios, con minima perdida de eficacia y de costes, constituye una
caracteristica crucial para asegurar su supervivencia y preservacion.

Intensidad de Capital: grandes inversiones se requieren para el desarrollo
de nuevos productos y mejoras de calidad y productividad, aliadas a los
largos ciclos de desarrollo y madurez, hacen de la intensidad de capital
otra caracteristica determinante de este negocio. Apenas para dar un
ejemplo, el desarrollo de la nueva familia de aeronaves comerciales
EMBRAER 170/190 necesit6 inversiones del nimero de mil millones
de dolares de Estados Unidos y el nuevo avion Airbus A350 necesitara
nada menos que quince mil millones de los mismos ddlares.
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Legacy 600

* Industria global: los bajos volimenes de produccién y los costes
elevados hacen con que la industria acronautica sea exportadora y
global por naturaleza, tanto en lo que se refiere a su base de clientes
como a la de sus suministradores o de las instituciones financieras
e inversores que la apoyan. LLa misma aeronave EMBRAER 170
que opera bajo los colores de la empresa finlandesa Finnair en
el riguroso invierno escandinavo debe igualmente soportar las
condiciones de elevada humedad y temperatura del sur de los Estados
Unidos, operando bajo los colores de la United Express. En ambas
circunstancias, la Embraer debe hacerse permanentemente presente
junto a sus clientes, proveyendo apoyo técnico local y acceso inmediato
a plezas y componentes, demostrando compromiso con el éxito de
sus negocios y objetivando, siempre, la satisfaccion plena que asegura
nuevas encomiendas en el futuro. Al mismo tiempo, tiene que vivir los
diversos ambientes en que opera para percibir tendencias y cambios
en los escenarios, positivos o adversos, para asi tener la capacidad de
reaccionar con rapidez.
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Todas esas caracteristicas hacen de la industria aeronautica un negocio,
al mismo tiempo, fascinante y de elevado riesgo. El fracaso de un nuevo
producto puede implicar la inviabilidad y consecuentemente la salida del
mercado de la empresa que lo desarrolld. La desaparicion de empresas
tradicionales, como la holandesa Fokker, y la salida de la sueca Saab del
mercado aeronautico civil, entre otras, constituyen un duro testimonio de
esa realidad.

En relacién con los grandes riesgos involucrados, desarrollar una
industria aeronautica autdctona, fuerte y autbnoma, ha formado parte de la
agenda estratégica de muchas naciones, que a lo largo de los afos invierten
pesadamente en su implantacion, apoyandola de forma recurrente por medio
de varios expedientes: firmando grandes contratos de sistemas y productos
de Defensa, financiando programas de desarrollo de nuevas aeronaves en
condiciones favorables y propiciando incentivos fiscales de toda clase.

LLa internacionalizacion de la Embraer

Consciente de que la conquista de nuevos mercados, fundamentales para el
crecimiento y consolidacion de la empresa, solamente se dara de forma efectiva
si a su presencia fisica acompanan en esos mercados unidades industriales o
de prestacion de servicios de posventa y apoyo al cliente, la Embraer adopto,
a partir de su privatizacion, en 1994, la progresiva internacionalizacién de sus
operaciones como un objetivo estratégico a perseguir.

Lejos de significar con ello la pérdida de su identidad brasilefia la separacion
de sus origenes, la internacionalizacién de la Embraer asegurara nuevos
negocios, el fortalecimiento de nuestra marca y la creacion de mas empleos de
alta calificacion en Brasil, en proporciones siempre superiores a los empleos
generados en sus subsidiarias y controladas localizadas fuera del pais.

A partir del afio de 1997, ya en franca recuperacién después del
lanzamiento en el mercado de la aeronave a reaccion regional ER] 145, la
Embraer dio inicio a su estrategia de internacionalizacién por medio de una
mezcla de acciones que envolvieron: 1) la expansion o implantacion de oficinas
de ventas, de marquetin y centros de distribucién de piezas de reposicion; 2)
realizacion de “joint ventures” y; 3) adquisicion de empresas especializadas en
servicios aeronauticos tradicionales y de reputacion en el mercado.
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Phenom 100 y Phenom 300

Estados Unidos y Europa: presencias consolidadas

En territorio norteamericano y europeo la Embraer se encuentra
presente desde hace mucho tiempo: desde 1978 y 1983, respectivamente, por
medio de oficinas de ventas y marquetin y unidades de apoyo al cliente (piezas
Y Servicios).

Ambas unidades tuvieron y tienen un papel vital en la expansion de sus
negocios en los dos principales mercados de Aviaciéon Comercial en todo el
mundo, donde vuelan hoy, incluyendo Brasil, cerca de 950 acronaves a reaccion
comerciales, que se suman alos cerca de 800 aviones turbohélices y otros tantos
aviones militares fabricados por la Empresa. Los mercados norteamericano y
europeo son responsables por cerca del 95% del total de las exportaciones.

En el caso de la unidad norteamericana, situada en Fort-L.auderdale, en
el estado de Florida, las instalaciones fueron expandidas para hacer frente al
crecimiento de los negocios de la Empresa a partir de la primera entrega de la
aeronave con turbinas regional ER] 145, en diciembre de 1996. En noviembre
de 2006 esta unidad empleaba a 234 personas y controlaba un estoque de
piezas con mas de 50 mil items.
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Como resultado del aumento de sus negocios y del nimero de clientes
establecidos en territorio europeo, la Embraer decidié reunir en una tnica
sede, localizada en Villepinte, en las cercanfas del acropuerto de Roissy-Charles
de Gaulle, en Paris, sus unidades de ventas, marquetin y apoyo al cliente,
incluyendo importantes almacenes de piezas sobresalientes, hasta el momento
divididas entre la misma localidad de Villepinte y el aecropuerto de Le Bourget.
Las nuevas instalaciones, integradas, deberan proporcionar una mayor eficacia
operacional a una plantilla de 194 empleados, responsable por la gestién de
172 millones de euros activos y el servicio a mas de 37 clientes.

China y Asia-Pacifico: mercados estratégicos

Por la importancia de su economia, que crece ininterrumpidamente
a tasas elevadas hace mas de dos décadas, anadido al valor estratégico del
transporte aéreo como elemento integrador que hace viable el desarrollo en
un territorio de dimensiones continentales, China fue elegida por la Embraer
como objetivo estratégico a alcanzar, exigiendo un tratamiento propio y
diferenciado, con la cara de las caracteristicas culturales propias, muy lejanas
del mundo occidental.

El establecimiento de la presencia de la Embraer en territorio chino se
dio inicialmente en mayo de 2000, con la inauguracién de una oficina de ventas
y marquetin, en la ciudad de Pequin, seguida a continuaciéon de un centro de
distribucion de piezas y reposicion en la misma ciudad.

En los anos 2001 y 2002, la Embraer negocié con autoridades chinas
un acuerdo que le permitiera instalar una unidad industrial destinada a la
fabricacion de aviones de la familia ERT 145 destinados al mercado chino.

Finalmente, en diciembre de 2002, fue firmado un acuerdo con la
Aviation Industry of China IT (AVIC II), por el que se cre6 la Harbin Embraer
Aircraft Insdustry (HEAI), “joint venture” de la que la Embraer detenta el
control, con el 51% de las acciones con derecho a voto.

En febrero de 2004, la Embraer anuncié su primera venta en China
por medio de la HEAI — seis aeronaves a reacciéon ER] 145 para la empresa
China Southern. Siguieron a continuacion otras importantes ventas del mismo
modelo y en la misma cantidad para la China Eastern Jiangsu, en marzo de
2005, y para la China Eastern Wuhan, en enero de 2006.
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Vista aérea de la sede de Embraer, Sdo José dos Campos

En agosto de 2006, la Embraer anunci6 la venta de 50 aviones ER]J 145
y 50 aeronaves a reaccion EMBRAER 190 al Grupo HNA, cuarta mayor
empresa aérea de China. El negocio represent6 el primer contacto de venta de
un E-Jet en China continental. El valor total de las encomiendas, de acuerdo
con el precio de venta, es de 2.700 millones de dolares estadounidenses. Las
entregas de los ER] 145 comenzaran en septiembre de 2007. La aeronave a
reaccion, de cincuenta plazas, sera producida por la propia HEAI en la ciudad
de Harbin, Provincia Heilongjiang.

Hasta finales de 2006 1a HEAI habra entregado 13 unidades del ER] 145
que, sumadas a las cinco aeronaves vendidas en 2000, antes de la implantacion
de su “joint venture”, para la Sichuan, sumaran 18 aeronaves a reaccién en
funcionamiento en empresas aéreas chinas.

En lo que respecta a la region de Asia-Pacifico, desde diciembre de
2000, l]a Embraer cuenta con una oficina de ventas y marquetin localizada en
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Singapur, con la responsabilidad de desarrollar la estrategia comercial de la
compafifa para los mercados de la regién, incluyendo el subcontinente indio.

El mercado aéreo de la India pasa por un proceso de cambio de padrones
con interesantes perspectivas de crecimiento. En este escenario, la empresa
Paramount, recientemente creada, anunci6 el inicio de sus operaciones, con

base en dos aviones a reaccion EMBRAER 170 y tres EMBRAER 175, bajo
el régimen de “leasing operativo”.

Fue también en la India, con el gobierno local, donde la Embraer firmé
un importante contrato de venta de cinco avionetas ejecutivas Legacy 600,
configuradas especialmente para atender demandas de comodidad y seguridad
que requieren las autoridades de aquel pafs.

Expandiendo la base de los servicios y el apoyo al cliente

ILa Embraer debera continuar expandiendo el area de servicios, no sélo
en lo que respecta a asegurar los excelentes indices de venta de la flota de
sus aviones sino también en lo que hace relacion a atender a sus clientes con
otros servicios, como el mantenimiento y la reparacion, garantizando su plena
satisfaccion, condicion esencial para la generacion de nuestros resultados y
para el crecimiento de nuestras operaciones.

Asi, pues, tenemos que ademas de consolidar la base de atencion en Brasil,
con la transferencia del Centro de Servicios para la Unidad Gavido Peixoto,
fueron expandidas su participacion en los Estados Unidos, con la adicién de
nuevas instalaciones de la Embraer Aircraft Maintenance Services (EAMS),
en Nashville, Estado de Tennessee, y también en Europa, con la adquisicion
de la OGMA (Industria Aeronautica de Portugal S.A.), en Alverca, Portugal,
anunciada en diciembre de 2004, al final del proceso de privatizacion.

En el comienzo de 2005, la EAMS expandi6 sus instalaciones en el
Aeropuerto Internacional de Nashville para aumentar la capacidad de realizacion
de servicios de mantenimiento, dada la creciente flota de aviones de la Embraer en
operacion en los Estados Unidos. Como consecuencia de esa importante decision,
a partir de 2005, nuevos empleados fueron progresivamente contratados por la
EAMS, cuya plantilla contaba, en noviembre de 2006, con 277 empleados.

La OGMA, fundada en 1918, desde entonces se ha dedicado al
mantenimiento aeronautico, siendo hoy un importante representante de la
industria acronautica europea, ofreciendo servicios de mantenimiento y reparacion
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Familia EMBRAER 170/190

de aeronaves civiles y militares, motores y componentes, modificaciones y
montajes de componentes estructurales y soporte de ingenietfa.

Entre sus principales clientes militares se encuentran la Fuerza Aérea
Portuguesa, la Fuerza Aérea Francesa, la Fuerza Aérea y la Marina de los Estados
Unidos, la Agencia de Mantenimiento y Suplemento de la OTAN y las Marinas
de Noruega y de Holanda, entre otros. En el apartado comercial, la OGMA viene
prestando servicios a empresas aéreas como la TAP, Portugalia, British Midland
y Luxair, y también a compafifas como la Embraer y la Rolls-Royce.

Ademas de los trabajos en el area de mantenimiento, la OGMA fabrica
componentes estructurales y materiales compuestos para la Boeing, Airbus, Lookheed
Martin, Dessault y Pilatus. En noviembre de 2006 contaba con 1.606 empleados,
constituyéndose en la mayor de las unidades y subsidiaria de la Embraer.

La preservacion de la cultura, valores y actitud:
desafio permanente

La velocidad de la expansion de la Embraer a partir de 1996, afio que
marco la entrada en operacion de la aeronave ER] 145, trajo consigo enormes
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desafios bajo los enfoques de la preservacion de la cultura, valores y actitudes
que dirigen y deberan continuar orientando sus acciones.

Apenas para ejemplificar la dimension de este desafio, vasta con citar
que, en abril de 1997, la Empresa contaba con tan sélo 3.200 empleados
distribuidos en un total de cinco unidades operacionales, siendo tres en Brasil
y dos en el exterior. Hoy, transcurridos nueve afios, son 18.670 empleados
distribuidos en trece unidades operacionales, siendo cinco en Brasil y ocho en
el exterior. En apenas una de sus unidades, situada en Francia, existen cerca
de 26 nacionalidades y 19 lenguas distintas entre los 194 empleados.

Saber reconocer la rica diversidad étnica y cultural de sus empleados y
los diferentes ambientes en que desarrollan sus actividades, incluyendo ah{ las
leyes laborales especificas, y, al mismo tiempo, desarrollar su maximo potencial
creativo, canalizando sus energias para los objetivos del negocio, en perfecta
armonia con los valores éticos y morales de la compafia, constituye una de
las grandes prioridades de sus administradores.

El principal elemento para llegar a ese objetivo es la llamada Metodologia
de Gestion por el Plan de Accion. Anualmente, la Embraer elabora un Plan
de Accién con una vision de cinco afios y sigue un modelo de planificacion
estratégica considerando mercados, competidores, competencias de la Empresa,
oportunidades y riesgos, prioridades y resultados, entre otros factores.

El Plan de Accién de la Compaiifa es el resultado del desdoblamiento
interno de los planos equivalentes en cada drea corporativa, funcional y de
negocio, llegando al nivel del suelo de la fabrica, a partir de la divulgacién, enla
estructura organizativa, de directrices generales emitidas por la administracion
superior parala Empresa. La politica de remuneracion variable de la Compania,
que se extiende a todos los empleados, tiene en cuenta las metas pactadas entre
los lideres y liderados a lo largo de toda la cadena de comando. Siendo asi, el
Plan de Accién pasa a constituir el instrumento central de la asimilacion de la
empresa del negocio, la armonia y compromiso de todos los empleados con
las metas y resultados planificados.

Juntamente con la Metodologia del Plan de Accién, la Embraer practica
una fuerte cultura de Comunicaciéon Interna que busca la integracion entre
los empleados y de sus familiares para asi diseminar los principales valores y
conceptos de la Embraer.
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LLa Comunicacién Interna de la Embraer actiia de forma global e integrada,

utilizando herramientas modernas y de gran atractivo para los empleados:

El Director-Presidente de la Embraer dispone de una herramienta
propia de comunicacion con los empleados, denominada Em Tempo,
producida simultaneamente en los idiomas portugués e inglés. Pero,
recientemente, pasaron a ser producidas ediciones especiales de Em
Tempo grabadas en video;

La Intranet Embraer constituye hoy una herramienta de alcance
corporativo y es la principal fuente de informaciones de nuestros
empleados. Con una media de 24,5 mil accesos diarios;

Cerca de 600 comunicados internos son producidos anualmente y
disponibles a los empleados via Intranet y en tablones de avisos,
siendo el 25% de estos comunicados de alcance corporativo.

El informativo Embraer Noticias divulga temas esenciales a la
cultura Embraer: la Metodologia de Gestion por el Plan de Accidn,
la importancia de discernimiento y contencion de costes, el combate
al desperdicio, la integraciéon entre equipos en torno a los grandes
objetivos empresariales de la Embraer, etc.;

Entrevistas concedidas por los principales ejecutivos de la Empresa
son traducidas y enviadas a las unidades situadas fuera del pafs. Por
tratar, invariablemente, de evaluaciones de mercado, asi como de
estrategias y de objetivos de la Compafifa, son muy apreciadas por los
empleados;

Articulos publicados en los medios de comunicacién nacionales e
internacionales, abordando temas de interés para los negocios de la
Embraer, son traducidos y disponibles para los empleados.

Con esa vision y determinacion, centrada en valores éticos y morales, y

teniendo la integridad como base del desarrollo de las acciones, la Embraer se

lanza al mercado empresarial de un negocio global, extremadamente desafiante y

competitivo. Y lo hace llevando a los diversos mercados la imagen de una empresa

brasilefia eficiente, agil y con productos de calidad y actualidad tecnoldgica.

Traduccién: Pedro Delgado.
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