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Encuentro de
economistas de

América del Sur

L a Fundacion Alexandre de Gusmao y el Instituto de Investigacion
en Relaciones Internacionales (IPRI) con la colaboracion de la Constructora
Camargo Correa promovieron, el dia 7 de noviembre de 2007, en el
Palacio de Itamaraty, Rio de Janeiro, el Primer Encuentro de Economistas

Suramericanos.

La Iniciativa reuni6 destacados especialistas de los doce paises de la region
que fueron invitados a presentar sus reflexiones y sintesis sobre las economias
nacionales cuyos textos estan publicados integralmente en la presente edicién
de la revista “Diplomacia Estrategia Politica DEP”’.

A partir de los informes sobre cada pais, se estableci6 un debate
provechoso entre los participantes, en el cual quedé en evidencia que ademas
del importante intercambio de visiones e informacién sobre la situacién y
perspectivas internas, existe un sentido mas amplio de pertenencia a la region
y la consciencia de una historia compartida.

Registramos la relevante contribucién de la Constructora Camargo
Correa que viabilizo la realizacién de este primer Encuentro de Economistas
de América del Sur, actitud que revela la comprension de la empresa sobre el
didlogo que debe existir siempre entre el mundo académico, diplomatico y la
iniciativa privada.






La recuperacion de la
economia argentina

Aldo Ferrer*t

D esde mediados del 2002 hasta la actualidad, la economia argentina

registra un crecimiento superior al 8% anual, en un contexto de

gobernabilidad de la macroeconomia y mejora de los indicadores sociales.
Este comportamiento contrasta con su trayectoria de largo plazo vy,
particularmente, con el periodo que se abre en 1998 y culmina con la crisis del
2001 y principios del 2002. En este tltimo, se produjo una caida acumulada
del PBI del 20%, la tasa de desempleo alcanzé al 25% y la proporcion
de poblaciéon debajo de la linea de pobreza super6 el 50%. Finalmente,
colapsaron el régimen de convertibilidad y la paridad unitaria del peso con
el dolar, los depésitos bancarios fueron inmovilizados para frenar la fuga
de capitales y el gobierno declaré el defaunlt sobre la deuda externa publica.
El desorden quedé reflejado en la imposibilidad del cumplimiento de los
contratos entre particulares denominados en doélares y en la circulacion de
dieciseis monedas, emitidas por las provincias, ante el derrumbe del sistema
monetario y de las finanzas publicas.

La crisis fue el epilogo de una estrategia econémica fundada en
un paradigma que demostré ser incompatible con el crecimiento de la
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economia argentina y el bienestar social e, incluso, con los equilibrios
elementales para el funcionamiento de un sistema econémico. Tal estrategia
provoco un deterioro sin precedentes en el tejido social y productivo del
pais y concluy6 desorganizando los tres ejes fundamentales que mantienen
el orden de una economia moderna, a saber: el presupuesto, los pagos
internacionales y la moneda.

En ese escenario de crisis econdémica y convulsion social, la Argentina
enfrentaba, simultaneamente, una severa crisis politica. La renuncia, en el
transcurso del 2001, del vice Presidente y, luego, del Presidente de la Nacion
y la disputa al interior de la fuerza mayoritaria, configuraban un cuadro de
inestabilidad e impotencia de las instituciones. A mediados del 2002, los
prondsticos sobre el futuro de la Argentina eran los peores imaginables.
A saber, hiperinflacion, caos social y necesidad irremediable de un salvataje
internacional.

Cinco afios después, la realidad es totalmente distinta a la imaginada
entonces. La democracia argentina resistio la crisis. En el 2003 el pais renovo
sus autoridades en paz y ahora se encamina hacia una nueva eleccion, dentro
de la Constitucion. La economia registra un crecimiento sin precedentes. Los
fundamentos macroeconémicos, en un contexto internacional favorable, son
suficientemente s6lidos como para desplegar el amplio potencial de desarrollo
de la Argentina. Ia crisis financiera quedo6 encapsulada en sus propios limites y
no impidié el crecimiento de la economia real y de la tasa de inversion, la cual
aumento del 12% a principios del 2002 al 23% en la actualidad, financiada con
ahorro interno. La recuperacion se registré con recursos propios sin pedirle
nada a nadie y cancelando deuda.

Subsisten problemas graves, sobre todo, en el area social. La desocupacion
se ha reducido pero alcanza todavia a cerca del 10%, la pobreza aflige a 1/3 de
la poblacion, el trabajo informal sin cobertura social representa mas del 40%
de la fuerza de trabajo y subsiste una exagerada concentracion del ingreso. La
politica econémica enfrenta otros desafios como, por ejemplo, compatibilizar
una tasa elevada de crecimiento con una estabilidad razonable de precios. En
cualquier caso, el cambio de rumbo es tan radical que amerita un ejercicio
de interpretacion y una exploracion de las perspectivas futuras. Este es el
proposito de este ensayo.



LLa notable recuperacion de la economia argentina de los tltimos tres afios
refleja la convergencia de las nuevas circunstancias abiertas por la misma crisis
y el manejo de las mismas por la conduccién politica y econémica. Ambos
factores permitieron recuperar la gobernabilidad de la economia.

A principios del 2002, la profundidad de la recesién habia aumentado la
brecha entre el producto real y el potencial al 30%. Existian entonces recursos
ociosos y disponibles que permitian recuperar la produccion y el empleo
en cuanto se expandiera la demanda y estableciera la gobernabilidad de la
economia. La crisis provoco también una fuerte caida de las importaciones, que
frente al considerable crecimiento de las exportaciones, permitié generar un
superavit del balance comercial, en los tltimos cinco afios, de 60 mil millones de
délares. A su vez, fue posible recuperar la recaudacién de impuestos, financiar
el gasto puablico y generar, en 2004, un superavit primario consolidado, del
Estado nacional y las provincias, del orden del 6% del PBI. El mismo se redujo
posteriormente, pero sigue por encima del 3%. Por ultimo, la devaluacién
y el aumento de los precios internos solo en 1/3 del ajuste cambiario,
mejord la competitividad de la producciéon de bienes y servicios transables
internacionalmente. Este notable cambio de circunstancias, fortalecio a la
conduccién econdémica la cual, al mismo tiempo, habia recuperado, tras el
abandono de la convertibilidad, el comando de la politica monetaria y la
administracion del tipo de cambio.

La politica econémica respondié con eficacia a los desafios y nuevas
circunstancias abiertos por la crisis del 2001/02. Esto constituye la causa
principal de la recuperacion y crecimiento actuales de la economia argentina.

Fue asi posible recuperar el comando de los instrumentos de la politica
economica y provocar un shock de rentabilidad en actividades, particularmente
en la industria manufacturera y entre pequefas y medianas empresas, que
habian sido castigadas por la sobrevaluaciéon cambiaria y los otros contenidos
de la politica anterior. A partir de alli, comenzo la recuperacion de la economia
argentina.

Los rasgos principales de la actual politica econdémica son los siguientes:

Sostenimiento de un tipo de cambio consistente con la competitividad
de la produccion de bienes transables;



Reaparicion del Estado como arbitro de los conflictos inherentes a
una economia de mercado y a una sociedad pluralista;

Consolidacion de los equilibrios macroeconémicos en el presupuesto,

la moneda y el balance de pagos, para encuadrar el funcionamiento
de la economia y la formaciéon de las expectativas de los agentes
economicos;

Reduccién progresiva del endeudamiento externo, de los sectores
publico y privado, para consolidar los equilibrios macroeconémicos
y sanear la exposicion financiera del sector privado, y

Utilizacion de la politica de ingresos, como instrumento complementatio
de los equilibrios macroeconémicos, para orientar la evolucion de los
precios y administrar las presiones inflacionarias, sin deprimir el nivel
de la actividad econémica y el empleo.

Varios de los contenidos en el actual paradigma de la politica econémica
argentina, estan presentes, a lo largo de la historia y en la actualidad, en los
paises que han logrado elevados niveles de desarrollo, la movilizaciéon de
su potencial productivo, una insercion simétrica en el sistema internacional
y la elevacion del bienestar de sus sociedades. En ningin caso, tales paises
mantuvieron tipos de cambio hostiles a la competitividad de la produccion ni,
tampoco, niveles insostenibles de endeudamiento. En tal sentido, puede decirse
que la politica argentina se esta desplazando hacia la normalidad y, lo que es
mas importante, lo mismo parece observarse en los criterios predominantes
en la opinién publica.

Elhecho de que en la Argentina se hayan aplicado, durante tanto tiempo,
politicas anormales obedece a que el pais no logrd, en su pasado, generar un
consenso basico de largo plazo sobre la politica econémica, necesaria y posible,
para desplegar su potencial productivo. En el fondo, subsiste aun el debate,
fundado en razones complejas de la formacion historica del pais, acerca de si
una economia de mercado es un sistema sujeto a reglas globales administradas
desde los centros de poder mundial o, en cambio, un sistema que conserva
capacidad de decidir su propio rumbo, dentro de una red de relaciones globales
de comercio, inversiones y corrientes financieras.

Para el paradigma que sustent6 la politica de los afios noventa, el orden
mundial es un sistema de alcance global, planetario, en el cual, tienen lugar la



mayor parte de las transacciones econémicas y, en el cual, las decisiones las
toman los centros de poder transnacional. A saber, los mercados financieros,
las grandes corporaciones y, en cierta medida, los gobiernos de un reducido
grupo de paises altamente industrializados, en primer lugar, los Estados
Unidos. En ese escenario, los otros paises y sus estados nacionales, habrian
perdido capacidad de tomar decisiones sobre los temas fundamentales de la
produccion, la inversion y la distribucién del ingreso.

Para este enfoque, los paises periféricos de los centros de poder del
sistema, carecen de poder decisorio propio y sus estados nacionales son
impotentes para determinar el curso de los acontecimientos. Apela a otra idea
adicional: los mercados saben mas que el Estado y, por lo tanto, las politicas
publicas perturban la racionalidad econémica. En conclusién, la unica actitud
posible es seguir la corriente y hacer lo que los mercados esperan. La politica
economica queda reducida entonces a transmitir seflales amistosas a los critetios
e intereses de los mismos. Se supone que, entonces, los mercados globales
incorporaran al pafs periférico al proceso de desarrollo y elevaran el bienestar
del conjunto de la poblacion.

El fundamento de este paradigma es falso por varios motivos. En primer
lugar, porque la mayor parte de las transacciones econémicas y la acumulacion
de capital se realizan mayoritariamente dentro de los espacios nacionales. Las
exportaciones mundiales representan alrededor del 20% del producto bruto
mundial y las inversiones (incluyendo reinversioén de utilidades) de las filiales
de corporaciones transnacionales (que son la medida del aporte del capital
extranjero a la ampliacion de la capacidad productiva), financian menos del
15% del aumento del capital productivo de la economia internacional. En
consecuencia, el 80% de la producciéon del mundo se vende dentro de los
mercados internos y el ahorro interno financia mas del 80% de la acumulacién
de capital. La globalizacién del orden mundial coexiste asi con el hecho de que
los mercados internos y el ahorro de los paises son esenciales como fuente de
demanda y de recursos para el crecimiento. No pueden ser ignorados en una
estrategia realista de desarrollo e insercion en la economia global.

En segundo lugar, el desarrollo econémico depende de la capacidad
de las sociedades de poner en marcha procesos de acumulacion en sentido
amplio. Vale decir, acumulacion de capital, tecnologfa, capacidad de gestion
privada y publica, educacién, regulacién econdmica y de relaciones creativas



entre las esferas publica y privada. Ese proceso de acumulacion solo puede
gestarse desde adentro de cada sociedad y no puede transplantarse desde
afuera. Al mismo tiempo, no puede lograrse aislado del mercado y del acervo
de tecnologias y conocimientos disponibles en el mundo. No son posibles la
acumulacion y el desarrollo subordinados a factores externos que desarticulan
la cohesion social y el tejido productivo de un pais ni, tampoco, al margen
de la globalizacion. De alli 1a irracionalidad del planteamiento que, inspir6 las
politicas neoliberales que culminaron en la crisis argentina.

Cuando los pafses logran dar respuestas a los desafios y oportunidades de
la globalizacion consistentes con su desarrollo nacional, abren oportunidades
para todos, promueven la inversion y el crecimiento y establecen relaciones
simétricas no subordinadas con el orden global. Cuando no, prevalecen el
subdesarrollo, la pobreza, la desigualdad y la dependencia respecto de los
centros de poder mundial. La historia argentina ilustra estos hechos con
ejemplos emblematicos.

La capacidad de acumulacion y desarrollo y la eficacia de las respuestas
a la globalizacion, dependen de la densidad nacional de los paises. Vale decir,
de su cohesion social, de la calidad de los liderazgos para acumular poder
reteniendo el dominio de los principales recursos y abriendo oportunidades
de empleo para la mayorfa, de la estabilidad de las instituciones y de ideologias
funcionales al despliegue del potencial de los recursos disponibles.

La experiencia histérica es concluyente. Observando la realidad
contemporanea se advierte que lo que caracteriza a los pafses mas exitosos
de Asia, como Corea, Taiwan y Malasia, e incluso, China e India, es una
densidad nacional suficiente para desplegar procesos de acumulacion en sentido
amplio y, consecuentemente, crecer y ampliar los espacios de bienestar de su
poblacién. En América Latina, en cambio, las fracturas sociales, liderazgos
que acumulan poder subordinado a intereses transnacionales, instituciones
tragiles y la influencia de lo que Prebisch llamaba el “pensamiento céntrico”,
obstaculizaron la formaciéon de economias de mercado dinamicas y abiertas
al mundo, preservando el comando del propio destino.

Este dilema acerca de la naturaleza de la economia argentina, su ubicacion
en el mundo y su desarrollo, penetran el debate actual sobre la politica
econdémica. Las propuestas en cuestiones tan puntuales como la tasa de interés,
el tipo de cambio, la moneda, el gasto publico y los impuestos, en definitiva



tienen, siempre, como fundamento una de las dos visiones. De alli que el
esclarecimiento de estas cuestiones dista de ser un ejercicio de mero alcance
teorico e involucra los problemas concretos y puntuales que deben resolverse
para que la actual recuperacion de la economia argentina se transforme en un
proceso acelerado, a largo plazo, de desarrollo sustentable con equidad.

Las politicas del renovado paradigma desarrollista' posibilitaron la
recuperacion y el crecimiento de la economia argentina. Desde el punto mas
profundo de la crisis (fines de 2001 y principios del 2002), hasta la actualidad, la
economia atraveso por dos fases hasta culminar, ahora, con un nuevo escenario,
en el cual, se replantean los problemas del crecimiento y la estabilidad.

Abarca desde mediados del 2002 hasta fines del 2003. En su transcurso
la demanda agregada aumenté por el elevado superavit de los pagos
internacionales y la sustitucién de importaciones de bienes transables provocada
por la modificacién de precios relativos post devaluacion. Los impulsos de la
demanda agregada, mas que compensaron el papel contractivo que cumplié
el superavit primario del sector publico consolidado.

Esta expansion de la demanda agregada y la competitividad recuperada de
la produccion interna de bienes transables, amplio los espacios de rentabilidad,
estimul6 la actividad privada en la industria y permitié reducir la capacidad
productiva ociosa. En el mismo sentido contribuyo el sostenido crecimiento de
la produccién agropecuaria y, poco después el repunte, de la construccion. La
respuesta de la oferta se reflejé en el notable incremento del PBI y la recuperacion
del empleo.

Después del ajuste inicial de precios internos posterior a la salida de la
convertibilidad y de la estabilizacion posterior de la paridad nominal en torno
de los 3 pesos por un ddlar, el aumento de los precios internos concluy6
representando un tipo de cambio real un 30% mas alto que el promedio de
los dltimos treinta afios.

1 L.C. Bresser Pereira denomina “nuevo desarrollismo” a su propuesta de estrategia econémica para Brasil
que tiene muchas coincidencias con el renovado paradigma desarrollista en la Argentina. Ver. Macroeconomia da
estagnacao. Editora 34. Sao Paulo. 2007.



El comportamiento de la economia y de las empresas fue posible por
la progresiva recuperacion de la confianza y las expectativas fundada en la
progresiva normalizacion del contexto econémico y social. La gobernabilidad
de la economia resulto asi esencial para la recuperacion. La misma se asento
en los siguientes hechos:

El superavit en los pagos internacionales y el aumento de las reservas
del Banco Central;

LLa modificacion de precios relativos favorable a la competitividad
de la produccion interna;

La pesificacion del sistema monetario, la consecuente recuperacion
de la autoridad monetaria y la normalizacion de la operativa bancaria,
y, finalmente;

La exitosa operacion de salida del default de parte principal de la deuda
publica externa y la sustancial reduccién de la exposicion en divisas
del sector privado.

La recuperacion de la seguridad juridica y del régimen de contratos
contribuy6 a generar un escenario propicio para la produccion, la inversion y
el empleo. Las reglas vigentes bajo la convertibilidad eran insostenibles porque
se fundaban en un régimen econémico financiero basado en una moneda
extranjera, desequilibrios macroeconémicos crecientes y normas incalificables,
como aquella de fijar los precios de los servicios publicos en ddlares e indexatlas
por la inflacién de los Estados Unidos. Después del colapso inevitable, se
fueron normalizando las relaciones juridicas y el régimen de contratos.

Las nuevas orientaciones de la politica econémica contribuyeron a
la recuperacién de la autoconfianza del pais en sus propias fuerzas, en su
capacidad de administrarse y desplegar su potencial productivo.

El extraordinario dinamismo de la produccion agropecuaria y de la cadena
de valor agro industrial influy6 en el proceso de recuperacion de la economia
argentina. Contribuy? el fuerte aumento de la produccion del sector impulsado
por la capacidad del empresariado rural, el cual, incorporé la revolucion
tecnolégica derivada de las nuevas practicas agronémicas, como la siembra
directa, los paquetes tecnologicos y las semillas transgénicas. La apertura de
nuevos mercados, particularmente en el espacio Asia Pacifico, y el aumento
de los precios de los commodities, influyeron en el mismo sentido.



Comienza a principios del 2004 y esta concluyendo. En la misma, el
impulso de la demanda agregada se sostuvo en el fuerte aumento del consumo
(por la recuperacion del empleo y los salarios) y el notable incremento de
la inversion bruta interna. El superavit primario consolidado en las cuentas
publicas, debilité parcialmente el impulso expansivo del consumo y la
inversion.

Continuaron prevaleciendo en esta fase los efectos positivos de la
gobernabilidad de la economia y la modificacion de los precios relativos a favor
de la produccion local de los bienes transables. Este dltimo factor, tendi6 a
debilitarse por la progresiva apreciacion del peso y abre, a futuro, incertidumbre
acerca del comportamiento del tipo de cambio real a mediano y largo plazo.

En esta fase, la oferta sigui6 respondiendo alos estimulos de la demanda.
El PBI mantuvo tasas de aument6 cercanas al 9% anual, con una sostenida
y moderada recuperacion del empleo y de los salarios reales. Se mantuvieron
espacios atractivos de rentabilidad en todo el aparato productivo, lo cual explica
el aumento de la inversion bruta interna.

La actual politica de estabilidad se sostiene sobre la solidez de los equilibrios
macroeconémicos del sistema y una politica de ingresos instrumentada a través
de los acuerdos promovidos en mercados y productos criticos, las retenciones
sobre exportaciones diversas, los subsidios a servicios publicos de consumo
masivo, los controles sobre los precios de los servicios publicos privatizados
y orientaciones acerca de los limites aceptables de aumentos de salarios.

La politica de ingresos es un instrumento heterodoxo de la politica
econémica, legitimo y de amplios antecedentes, incluso en las economias
industriales avanzadas. ILa misma tiene dos objetivos principales: administrar
las pujas distributivas del ingreso e influir en la distribucion interna del ingreso
entre sectores productivos y sociales. Esto ultimo incluye la administracion
de las diferencias de precios relativos internos respecto de los vigentes en el
mercado internacional, con vistas a influir en la asignaciéon de los recursos
dentro de una economia nacional. Es el caso de los impuestos (refenciones) sobre
el tipo de cambio aplicado a las exportaciones de diversas commodities.

En la Argentina, la actual politica de ingresos tiene, simultineamente,
todas estas motivaciones. Su viabilidad depende, en gran medida, de la fluidez



del didlogo entre el gobierno y los actores econémicos y de que sea compatible
con las condiciones de rentabilidad indispensables para sustentar el crecimiento
continuo de la oferta.

Cumplidas las dos primeras fases de la recuperacion se agota el impulso
al crecimiento impulsado por el cambio de las reglas del juego. Concluye,
también, la etapa en la cual el nuevo paradigma de la politica econémica pudo
desplegarse con en el instrumental relativamente simple del ajuste fiscal, la
pesificacion del sistema monetario, la determinacion del tipo de cambio y la
recuperacion de funciones esenciales del poder administrador.

Es necesario consolidar lo alcanzado y, al mismo tiempo, tomar nota que,
actualmente, los dilemas fundamentales del desarrollo, del cambio tecnolégico,
del proceso de acumulacion en toda su complejidad, confrontan al pais con
nuevos desafios. Es preciso identificar los objetivos que se proponen, de aqui
en adelante, para alcanzar niveles de desarrollo y bienestar acordes al talento
y los recursos disponibles. Es decir, llegé el momento y la oportunidad de
poner el pafs real a la altura del pais posible.

Surgen asi tres cuestiones fundamentales que deben encararse. A saber: la
elevacion del bienestar social, la integracion del tejido productivo y la insercion
afirmativa del pafs en la globalizaciéon. El pleno desarrollo de las pequefias
y medianas empresas es una condicién necesaria para la resolucion de tales
desafios. Ellas constituyen parte fundamental del tejido productivo y social
del pafs, son la fuente principal del empleo y, por lo tanto, del bienestar y,
finalmente, son un instrumento esencial para generar una relaciéon simétrica y
dinamica con la economia mundial.

Para construir un sendero de crecimiento de largo plazo, la politica
econémica debe cumplir tareas mas complejas que en las dos fases de
la recuperacion. Debe, ahora, refinar sus instrumentos para respaldar el
crecimiento y la transformacién de la economia y fortalecer la presencia del
pais en el escenario internacional. Sobre estas bases tiene que abrir nuevas
oportunidades a la creatividad, ratificar que el lugar mas rentable y seguro
para invertir el ahorro y el talento propios es nuestro mismo pafs y saldar,
definitivamente, la deuda social.



Desarrollo social. Hasta ahora, la recuperacion inicial del empleo y
programas sociales diversos alcanzaron para descomprimir, en alguna medida,
las tensiones provocadas por la fractura del tejido social y productivo del pais
y su secuela de pobres, indigentes y marginados. Pero subsisten los reclamos
de una sociedad agraviada por la pobreza y la desigualdad y tantos afios de
desatinos. El empleo de calidad, la incorporacién de todos los trabajadores
en el mercado formal, el fortalecimiento de los regimenes de proteccion
y el aumento de la oferta de bienes publicos (salud, educacion, seguridad,
medio ambiente), emergen ahora como las cuestiones fundamentales en el
campo social.

Estructura productiva. La recuperacion en sus dos fases reconstituyd, en
alguna medida, una estructura productiva mas diversificada y compleja, con un
despliegue que abarcé diversas regiones del extenso territorio nacional. Estos
hechos iniciaron el sendero hacia la formacion de una economia moderna,
integrada, abierta y competitiva.

La diversificacién estructural es indispensable para permitir que el
conocimiento cientifico y la tecnologia penetre en todo el tejido productivo y
social del pais, responda a los cambios en la demanda y la tecnologfa y ponga
en marcha los procesos acumulativos de capital, capacitacion de los recursos
humanos y gestién de recursos, que constituyen la esencia misma del desarrollo.
Una estructura flexible y cambiante, tan diversificada y compleja como lo
demanda el estado actual de los conocimientos, es capaz de responder a los
cambios impuestos por las nuevas tecnologias y la composicion de la demanda
de los mercados. Es también capaz de ampliar las fuentes de la innovacion
y difundir la aplicaciéon del conocimiento en todo el tejido productivo y
social. No es concebible una sociedad moderna del conocimiento en una
estructura productiva sustentada en uno o pocos sectores, por mayor que sea
la complejidad del proceso productivo que lo sustenta que, en tal caso, revelaria
un insuficiente grado de integracién con el resto de la economifa.

Argentina cuenta con la fortuna de disponer con recursos humanos
valiosos y de una amplia y variada dotacion de recursos naturales, que le permiten,
incluso, autoabastecerse de energia y alimentos. Estos medios, transformados
e integrados con el desarrollo industrial y los servicios portadores del
conocimiento, son una plataforma de desarrollo.



La experiencia historica es concluyente: solo son présperos los paises
industrializados que valorizan sus recursos naturales y construyen sélidos
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. También es concluyente en el
sentido que tales metas no son el resultado espontaneo de las fuerzas del
mercado sino el fruto del despliegue del talento y las iniciativas privadas, en
el contexto de politicas publicas movilizadoras del potencial disponible.

Insercion Internacional. Una sociedad cohesionada y una base productiva
diversificada y compleja, son condiciones esenciales para una participacion
plena, dinamica y constructiva con las corrientes globales de comercio,
inversiones, finanzas y conocimientos, del orden mundial. Son también
esenciales para que la produccion local de bienes transables responda a las
demandas de productos mas diferenciados, portadores de innovaciones y de
cambios en los gustos y preferencias de los mercados. Cuanto mas diversificada
y compleja es la estructura productiva interna, mayor es la competitividad en
las corrientes dinamicas del comercio internacional.

La participacion en la division internacional del trabajo sobre la base
de la especializacion intraindustrial, a nivel de productos y no de ramas, es el
estilo de inserciéon en el mundo de los paises que mantienen relaciones
simétricas no subordinadas con la globalizacién. Este es el objetivo que debe
perseguirse para cerrar la brecha en el contenido tecnolégico de exportaciones
e importaciones, cuya asimetria es uno de los indicadores elocuentes del
subdesarrollo relativo del pafs.

La reaparicién del Estado, como un protagonista insustituible en una
economia de mercado y en una sociedad democratica, se desplego, en las
dos primeras fases de la recuperacion, con los precarios instrumentos que
sobrevivieron al desmantelamiento de las politicas publicas. Esto alcanzé para
alcanzar la gobernabilidad de la economia y provocar el shock de rentabilidad
que cambid el rumbo de la economia.

Ahora, la construccion de un estado tan chico como sea posible en
virtud del cumplimiento de sus funciones esenciales, eficiente y ejecutivo,
transparente y sujeto a los controles del sistema democratico, es un requisito
del crecimiento sustentable de largo plazo con equidad. Esto es indispensable
para consolidar, a mediano y largo plazo, la gobernabilidad alcanzada de las



variables fundamentales de la economia, ampliar los espacios de rentabilidad
a lo largo y ancho de la economia nacional y fortalecer la autoconfianza del
pais de autogobernarse y construir un futuro préspero con oportunidades
para todos.

En el inicio de la recuperacion, el desorden era descomunal y la
pérdida de los instrumentos de la politica econémica tal, que decisiones
gruesas y fundamentales (la pesificacion, el ajuste cambiario, el aumento de
la recaudacién) alcanzaron para recuperar la gobernabilidad de la economia
nacional y poner al pafs de pie. Ahora, las demandas de la gobernabilidad
son mas sutiles y es precisa una sintonia fina de los instrumentos fiscales,
monetarios y cambiarios, para viabilizar el crecimiento y la estabilidad. El
sostenimiento de una paridad competitiva requiere ahora perfeccionar un
conjunto de instrumentos que complementen las medidas de esterilizacion
de excedentes de liquidez, a cargo de la autoridad monetaria. Esto incluye
el control de los capitales especulativos y una adecuada complementacion
de las politicas monetaria y fiscal.

Una vez que la politica de ingresos ha sido reivindicada como un
instrumento legitimo de la politica econémica, los acuerdos de precios
deben ser progresivamente complementados o sustituidos por la mejora de
la competencia y un dialogo mas fluido entre los actores econémicos y el
gobierno. El objetivo estabilizador de los acuerdos deberia formar parte de
consensos amplios de ampliacién de la capacidad productiva.

Consolidadas las reglas del juego que consagran la gobernabilidad
macroeconomica del sistema, la politica econémica enfrenta el desafio de
alcanzar los objetivos fundamentales del desarrollo social, la transformacion
de la estructura productiva y la insercién internacional.

Las acciones sociales no pueden ser un subproducto de la politica
econémica, como en el paradigma neoliberal, para paliar parte de las
consecuencias de injusticia, supuestamente inevitables, en el orden
contemporaneo. El empleo de calidad, el bienestar, la educacion, la oferta de
bienes publicos diversos, deben estar incorporados en el disefio de la politica
econdémica, de toda ella y en sus principales instrumentos: fiscal, monetario y
pagos internacionales. El desafio de la politica econémica en la nueva etapa
es incorporar el desarrollo social en las reglas del juego que encuadran y
promueven el desarrollo del sistema econémico y su insercion internacional.



No es cierto que el desarrollo tecnolégico y la globalizacion inevitablemente
promueven la desigualdad y marginan a partes sustantivas de la poblacion de
los frutos del desarrollo. Esto es asi en ausencia de politicas orientadoras del
cambio, las cuales, cuando existen, amplian y multiplican el crecimiento del
sistema, porque agrandan los mercados y generan nuevas fuentes de iniciativas
e innovacion. Asi como Keynes, en la década del 30, encontré un camino
de salida a la crisis de un sistema incapaz de resolverla dentro de su propia
dindmica, también, en la actualidad, es preciso, a escala mundial, un nuevo
paradigma integrador del cambio y la acumulacién con el desarrollo social.
Mientras el orden mundial avanza, eventualmente en esa direccién, es preciso
poner en marcha, dentro de nuestro pais y, en la mayor medida posible,
solidariamente con los paises de la region, politicas de desarrollo que lleven
implicitas el cambio social.

La politica econémica dispone de mdltiples instrumentos para impulsar
el cambio técnico, la integracion de las cadenas de valor, el desarrollo de las
regiones, el protagonismo de la iniciativa privada, la ampliacién de los espacios
de rentabilidad a lo largo y ancho del pafs, la capacitaciéon de los recursos
humanos, la incorporacién de toda la fuerza de trabajo al mercado formal
y el empleo de calidad de remuneraciones crecientes. L.a formacion de una
estructura productiva diversificada y compleja, abierta y competitiva, fundada
en la amplia dotacién de recursos naturales y el pleno desarrollo industrial,
descansa en la sinergia creadora de la iniciativa privada y las politicas publicas.
Es sobre estas mismas bases que puede y debe transformarse la insercion
del pais en la globalizacion hasta cerrar la brecha en los contenidos de valor
agregado y tecnologia en el comercio exterior del pafs.

El aumento de precios es un problema importante en la evolucién
actual de la economia argentina y merece una breve consideracion especial.
Despierta a los fantasmas del pasado y es comprensible que genere
preocupacion en la opinién puablica. En visperas electorales es, ademas,
un tema sensible en el debate politico. Segiun los datos oficiales el indice
de precios al consumidor esta aumentando al 10% anual y, conforme a los
opositores mas severos, entre el 15% y 20%. La experiencia revela que una
inflacién moderada, cercana del 10%, es compatible con una tasa elevada
de crecimiento de la produccion y el empleo.



El debate de esta cuestion esta centreada en la supuesta aceleracion de

la inflacién. Detengamonos sobre este punto.

Para que la evolucién de los precios entre en un sendero de aumento

constante y a tasas cada vez mayores, es decir, se acelere, tienen que verificarse

al menos una de las tres condiciones siguientes:

1.

3.

Desequilibrios graves en las finanzas publicas, los pagos internacionales
y el sistema monetario, generalmente planteados en situaciones de
elevado endeudamiento y eventual insolvencia. Cuando esto sucede, se
agravan las pujas distributivas y los aumentos preventivos de precios.
El sistema es entonces extremadamente vulnerable a las expectativas
de los operadores internos y, también, a los shocks externos y a
la volatilidad de las finanzas internacionales, como lo demuestra
dramaticamente la experiencia argentina bajo la convertibilidad y en
otras circunstancias del pasado;

Precios criticos de la economia fuertemente fuera de linea respecto
de su posicion de equilibrio en el conjunto de la economia. El ajuste
indispensable de uno o varios de esos precios, como, por ejemplo,
tipo de cambio, salarios o tarifas de los servicios publicos, acelera
inevitablemente el aumento del nivel general de precios;

Tensiones sociales extremas reflejadas, por ejemplo, en golpes de
estado o en huelgas generales o sectoriales continuas, que suelen
denominarse salvajes, en segmentos importantes de la fuerza de
trabajo, fuera de control de las autoridades. Los aumentos masivos
de salarios que suelen resultar de conflictos laborales graves de ese
tipo, agrava la incertidumbre y las expectativas y acelera también a
la inflacién.

La historia inflacionaria argentina revela una elevada inflacién promedio

en el largo plazo (record mundial en el siglo XX) con aceleraciones que, en
diversos momentos, culminaron en la hiperinflacioén. Estas experiencias fueron
siempre resultado de la presencia de una, dos o las tres condiciones mencionadas.

Ninguna de ellas se verifica en la situacién actual de la economia argentina.

En efecto, la economia sigue operando con el llamado superavit gemelo en

el presupuesto y el balance de pagos. A su vez, el sistema monetario, fundado

ahora en la moneda nacional, es efectivamente administrado por la autoridad



monetaria. Consecuentemente, la oferta monetaria y su incidencia en los precios
esta bajo control. Elhecho de que las actuales turbulencias no hayan perturbado
ala economia argentina, mas alld de los cambios en las cotizaciones de valores
y acciones y ajustes moderados de la tasa de interés, revela la solidez de los
equilibrios macroeconémicos. Demuestra, ademas, el éxito de la resolucion
del defanlt sobre la deuda publica y la normalizacion de la privada.

Respecto de los precios criticos de la economia, ninguno esta sensiblemente
fuera de linea respecto de su posicion de equilibrio en el conjunto del sistema.
El tipo de cambio registra presiones a la apreciaciéon mas que a la devaluacion,
los ajustes necesarios que se realicen sobre tarifas de servicios publicos estaran
dentro de los limites del actual nivel de inflacion y, los aumentos de salatios, tienen
lugar dentro de los mismos limites y el comportamiento de la productividad.
Es claro que existen aqui y alla, algunas tensiones, pero, en ningun caso,
situaciones extremas capaces de desestatibilizar el sistema y acelerar la inflaciéon.

En cuanto a las relaciones sociales, mas alla de algunos conflictos notorios,
parciales y geograficamente localizados, los indicadores de horas perdidas,
etc., estan dentro de un cuadro razonablemente estable y en un escenario
institucional fundado en la Constitucion y la vigencia de las instituciones de
la democracia.

En resumen, no existe, en la actualidad, ninguna de las condiciones
necesarias para que la inflacion se acelere. Tenemos si un problema inflacionatrio,
sea cual fuere el indice de referencia y la confiabilidad de los disponibles. Una
economia que esta creciendo a mas del 8% anual en los Gltimos sesenta meses
tiene que lograr que el nivel general de precios oscile, como maximo, en el
10% anual.

Contener la inflacién en niveles moderados es indispensable para
aumentar la tasa de ahorro e inversion hacia el 30% del PBI, necesaria
para seguir creciendo a tasas comparables a las actuales, elevar el empleo,
los salarios y el bienestar social. Es asi preciso, consolidar los equilibrios
macroeconémicos, evitar desvios de los precios criticos de los niveles
de equilibrio dinamico y preservar la paz social y la racionalidad en la
resolucién de la puja distributiva, que es inherente a toda sociedad pluralista
y democratica y a una economia de mercado.

Esto plantea nuevos desafios a la politica econémica. Se trata de articular
las politicas fiscal, monetaria y cambiaria, para estimular el ahorro y la inversion,



gestionar la demanda agregada, promover la distribucién progresiva del ingreso
y preservar al sistema de los ataques especulativos. Esto ultimo requiere,
entre otras cosas, un delicado manejo de la esterilizacién de los excedentes de
oferta monetaria derivada del aumento de las reservas genuinas de reservas
internacionales, evitar (via la tasa de interés efectiva en ddlares) la apertura de
oportunidades propicias a la especulacion financiera de corto plazo y mantener
un tipo de cambio real previsible y estable en el mediano y largo plazo. Es
necesario proporcionar previsibilidad a la inversion productiva e incertidumbre
a la especulacion financiera.

El superavit primario y la consolidacién de la solvencia fiscal es un ancla
indispensable para tal politica dentro de un escenario, en el cual, la deuda esta
bajo control y puede ser administrada por los instrumentos disponibles a la
politica econémica. Afortunadamente, el contexto internacional es actualmente
también favorable, y promete serlo a largo plazo, para el despliegue del
formidable potencial de desarrollo de la economia argentina con una razonable
estabilidad del nivel general de precios.

El horizonte del desarrollo de la Argentina se expande en el escenario
del Mercosur y la integracion del espacio sudamericano. Esta es, de por s,
una empresa suficientemente compleja pero, a diferencia de la experiencia
europea, que es el paradigma de ese tipo de proceso, en el Mercosur, sus paises
miembros enfrentan, simultaneamente, otros desafios mayusculos. A saber:
avanzar en la construccion de sus propios desarrollos nacionales, transformar
su insercion en el orden mundial globalizado y dar respuesta a las profundas
asimetrias, de tamafo y niveles de desarrollo, entre los paises miembros.

Este conjunto de circunstancias que encuadra la formacion del Mercosur
y, por extension la de América del Sur, es especifico de la region. En tal sentido,
se trata de una empresa sin precedentes. En otras latitudes, como en Europa
o en la Cuenca del Océano Pacifico, la integracion tuvo lugar, en su despegue,
entre economias industriales avanzadas o emergentes, comparables en sus
niveles de desarrollo, con una fuerte cohesion de sus estructuras sociales y
una relaciéon simétrica no subordinada con el orden mundial.

No es este el caso del Mercosur como no lo fue el de las experiencias
anteriores de la integracion latinoamericana. Aqui, la integraciéon procede



entre paises que no han consolidado su densidad nacional en cuestiones
claves como la cohesion social, mantienen, respecto del resto del mundo, una
posicion vulnerable en el contexto del modelo centro-periferia y tienen entre
s{ asimetrfas de dimensién y desarrollo.

Esto caracteriza la complejidad de la formacién del Mercosur. Por lo
tanto, en este espacio, el proceso no se reduce a fijar reglas para la integracion
entre los paises miembros y establecer politicas publicas de alcance comunitario.
El proceso abarca al mismo tiempo que esta condicionado por las decisiones
propias de cada pais en la construccion de su desarrollo nacional, las acciones
conjuntas para transformar la insercion de la region en el escenario global y
para resolver las asimetrias existentes.

Estas circunstancias especificas del Mercosur no inhabilitan la validez
del proyecto pero caracterizan su complejidad y condicionan la estrategia
integracionista.

La fragmentacion social y las asimetrias prevalecientes en la region,
contribuyen a explicar la diversidad de las politicas de Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay o Venezuela, cuyos gobiernos, en la actualidad, estan motivados por
un impulso renovador y progresista.

Las conclusiones distan de ser pesimistas si los resultados alcanzados,
hasta ahora, por el Mercosur y otros vinculos intrasudamericanos, se comparan
con la situacion preexistente, en el pasado. Vale decir, con las relaciones
entre nuestros pafses al tiempo del despegue de la convergencia de Argentina
y Brasil y, por lo tanto del Mercosur, en el Acta de Foz de Iguaza de 1985.
Tal comparacion revela que, desde entonces hasta ahora, se han conseguido
avances notables en planos multiples, incluyendo comercio, inversiones,
solidaridad democratica y posicionamiento internacional. Es asi preciso,
descartar la vision de la zntegracion ideal del Mercosur y del espacio sudamericano,
rescatar lo logrado y, sobre todo, desplegar una estrategia realista, profunda
y plena de integracion de nuestros paises, atendiendo a la realidad existente y
no a las fantasfas.

En la actualidad, prevalecen en la regién, gobiernos, en cuyas agendas,
la cuestién social es, comprensiblemente, prioritaria. Cada pafs, procesara los
reclamos de sus sociedades conforme a sus propias realidades. Se trata de un
problema central del desarrollo nacional que influye en la integracion regional,
pero son cuestiones de la esfera interna de cada pafs.



En el sendero de transformacion, que cada pafs construira a su manera,
la integracion regional conserva un potencial considerable para ampliar los
mercados, coordinar complejos productivos, desarrollar la infraestructura
compartida, promover la ciencia y la tecnologia y concertar posiciones
conjuntas frente al orden mundial, en cuestiones criticas que nos conciernen,
como la paz y la seguridad, la defensa del medio ambiente, la lucha contra la
drogadiccion y el narcotrafico y las reformas en los regimenes de comercio,
propiedad intelectual y financiero internacionales.

Es asi preciso descartar el pesimismo fundado en supuestas nuevas
fragmentaciones entre nuestros paises y el fracaso de proyectos ideales de
integracion, que eran de partida inviables, en el contexto de las realidades
prevalecientes en la region. Sobre la base de la apreciacion objetiva de los
hechos, es necesario e impostergable construir el Mercosur y la integracion
sudamericana posibles, en los multiples espacios de convergencia abiertos en
la actualidad, que son muchos mas amplios y fecundos que en cualquier otro
momento de nuestra historia comun.

A. Ferrer. A economia argentina. De suas origens ao inicio do século XXI.
Editora Campus. Rio de Janeiro. 2007.

A. Ferrer. La densidad nacional: el caso argentino. Capital Intelectual. Buenos
Aires. 2004.
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Economia de Bolivia;:
diagnostico y planos
para el 2008

Luis Alberto Arce Catacora®

Introduccion

B olivia es un pais situado en el centro de Sud América, adopta para
su gobierno la forma de Republica unitaria, democratica, representativa y
presidencialista. Ademas esta estructurado politica y administrativamente en
nueve departamentos y es la ciudad de La Paz la Sede de gobierno. El idioma
oficial es el castellano, la unidad monetaria “El Boliviano” (Bs.), la extension
territorial es de 1.098.581 km? y tiene la poblacién de 9.329.676 de habitantes.
El pafs es rico en yacimientos mineros, tales como plata, estafio, hierro y zinc,
asimismo también posee hidrocarburos, principalmente gas natural; produce
maiz, trigo, algodon, papa, arroz, sorgo, soya y madera entre otros.

En el siguiente cuadro se muestra la evolucion de las principales variables
econdmicas desde la década de los afios 70 a la fecha y lo que se puede
evidenciar es que la economia boliviana ha transitado varias décadas con
importantes desequilibrios macroeconémicos que han afectado el bienestar

* Ministro de Hacienda de la Republica de Bolivia.
esuarez@hacienda.gov.bo

DIPLOMACIA, ESTRATEGIA Y POLITICA — JULIO/SEPTIEMBRE 2007



de su poblacién y en los dos ultimos afios ha logrado acercarse a los niveles
de PIB percapita registrados en la década de los 70.

Indicadores econémicos y sociales importantes
(en promedio por periodos) 1970-2007

1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2005 | 2006-2007
Tasa de crecimiento del PIB real' (%) 4,5 -0,4 4,0 2,9 3,9
Tasa de crecimiento del PNB real? (%) 4,3 -0,4 4,3 2,9 3,3
PNB percipita? (USD) 1.023 850 907 968 1.007
Inflacién mensual® (%) 1,42 11,99 0,76 0,28 0,61
Déficit/superavit fiscal' (% del PIB) -2.1 -114 -3,7 -58 3,8
Déficit en cuenta corriente! (USD millones) - -210,6 - 347.8 84,2 1.107,2
Poblacién? 4.709.388 | 5.940.923 | 7.416.825 | 8.917.934 | 9.638.389

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Ministerio de Hacienda.
Elaboracion: Red de Anilisis Fiscal.
Nota: 1. Al primer semestre de 2007; 2. A finales de 20006; 3. A septiembre de 2007 y en porcentajes %o.

El documento se organiza en dos partes, la primera parte hace referencia
a la situacion actual de la economia, donde se realiza un diagnostico de los
sectores real, externo, monetario y fiscal y una breve descripcion de temas de
coyuntura acompafiado de un analisis de indicadores sociales importantes; en
la segunda parte del documento se describen las perspectivas de la economia
para el 2008 en funcion del Plan Nacional de Desarrollo.

En este apartado se describe el comportamiento de las principales
variables macroeconémicas en la gestion 2006 como también en el primer
semestre de 2007.

LLa economia boliviana durante el afio 2006 estuvo influenciada por un
contexto externo muy favorable pero también por una acertada administracién
de la politica econémica, ambos elementos incidieron notablemente en su
comportamiento.
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El Producto Interno Bruto en términos reales en la gestion 2006 crecid
en 4,63% con respecto a 2005, este crecimiento es el mas alto registrado en los
siete aflos anteriores, el sector que tuvo mayor incidencia en este crecimiento
fue el de la Industria Manufacturera, con 1,33% (ver cuadro 1).

Cuadro 1
Producto Interno Bruto por sectores econémicos
(en millones de Bs. 1990 y en porcentajes) 2005-2006

Millones de Bs. de 1990 | Crecimiento % Incidencia %
2005 2006 2005 2006 2005 2006
PIB a precios de mercado 25.936 27137 | 4,04% | 4,63% | 4,04% | 4,63%
Impuestos indirectos 2.470 2599 | 7,43% | 5,24% | 0,69% | 0,50%
PIB a precios basicos 23.466 24.537 | 3,70% | 4,57% | 3,36% | 4,13%
PIB extractivas 2.809 2.933 | 13,0% | 4,42% | 1,29% | 0,48%
Petréleo crudo y gas natural 1.769 1.854 | 14,54% | 4,81% | 0,90% | 0,33%
Minerales metalicos y no metalicos 1.040 1.079 |10,37% | 3,75% | 0,39% | 0,15%
PIB no extractivas 20.657 21.604 | 2,55% | 4,59% | 2,06% | 3,65%
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 3.773 3.945 | 4,82% | 4,55% | 0,70% | 0,66%
Industria manufacturera 4.285 4.631 | 2,70% | 8,06% | 0,45% | 1,33%
Electricidad, gas y agua 515 534 | 2,64% | 3,55% | 0,05% | 0,07%
Construccion 679 709 | 2,61% | 4,48% | 0,07% | 0,12%
Comercio 2.125 2199 | 2,70% | 3,50% | 0,22% | 0,29%
Transporte y comunicaciones 2.847 2963 | 2,78% | 4,09% | 0,31% | 0,45%
Establecimientos financieros, seguros 2914 3.088 | 0,39% | 5,96% | 0,05% | 0,67%
Bienes inmuebles y servicios a las
servicios de la administracion publica 2.373 2459 | 3,63% | 3,65% | 0,33% | 0,33%
Otros servicios 1.897 1.941 | 1,20% | 2,33% | 0,09% | 0,17%
Servicios bancarios imputados =752 -865 | 7,40% | 15,14% | -0,21% | -0,44%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Elaboracion: Red de Analisis Fiscal

Asimismo al primer semestre de 2007 el PIB real crecié en 3,15%
mostrando un repunte en casi todos los sectores (grafico 1), exceptuando
el sector agropecuario que fue negativamente afectado por el fenémeno del
nifio, dicho fenémeno climatolégico produjo un choque de oferta negativo
para el abastecimiento normal de alimentos en la economia, lo que implico
una fuerte presion sobre el nivel de los precios de la economia del que se
hablara mas adelante.
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Grafico 1
Producto Interno Bruto Real por sectores econémicos
(en millones de Bs. de 1990) ler semestre 2005 — ler semestre 2007

Electricidad, gas y agua
Construccion

Minetales

————
Agropecuaria | =3 3,270
e ——————————————————————————— .
Industria manufacturera 2,159
| 2,079
0 500 1000 1500 2000 2500
| H 2007 = 2006 = 2005 |

Fuente: INE
Elaboracion: Red de Andlisis Fiscal

El crecimiento de la demanda interna para 2006 tuvo una incidencia
positiva en el gasto total de la economia en aproximadamente 2,63% (cuadro
2), de los 4,63% de crecimiento que experimento el PIB real. La variacion
porcentual positiva de la demanda interna fue de 2,7%, en el caso de cada
uno de sus componentes, tenemos que el consumo de las familias creci6
en 3,88% debido a la politica de ingresos implantada por el gobierno via
aumento del salario minimo real que se incrementé en 9,7% desde mayo de
2006, como un elemento adicional también el sector exportador experimento
cambios positivos en los ingresos reales debido a la orientacion acertada de
la politica cambiaria, junto a una alta demanda externa por materias primas
y manufacturas, la Formacion Bruta de Capital Fijo FBKF creci6 en 7,09%
explicado por el mayor dinamismo en el sector de construccién y un entorno
politico estable, finalmente la tasa de crecimiento del gasto de gobierno se
situ6 en 3,27% crecimiento menor al registrado en 2005 fruto de la politica
de austeridad implantada en la gestion 2006. LLa demanda externa revierte su
incidencia negativa de -1,27% en 2005 a 2% respecto de 2006.
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Producto Interno Bruto por tipo de gasto
(en millones de Bs. de 1990 y en porcentajes) 2005-2006

Millones de Bs. . . . S
Crecimiento % | Incidencia % | Participacién %

de 1990
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Gasto publico 2.989 3.087 3,36 327 0,39 0,38 11,53 11,38
Consumo privado 18.644 | 19.369 2,72 3,88 1,98 2,79 71,89 71,37
Inversion 3.689 3.550 24,78 -3,78 2,94 -0,54 14,22 13,08
Varex 333 -44 | -225,1 |-113,25 2,40 -1,45 1,28 -0,16
FBKF 3.356 3.594 94,14 7,09 0,54 0,92 12,94 13,24
Exportaciones de bienes y servicios 9.040 9.909 9,87 9,61 3,26 3,35 34,86 36,52
Importaciones de bienes y servicios 8.427 8.778 15,44 4,16 4,52 1,35 32,49 32,35
Fuente: INE

Elaboracién: Red de Analisis Fiscal

La exportaciones netas en 2006 crecieron en 84,6% revirtiendo el proceso
negativo de 2005 de -33,9%, varios son los elementos que explican este valor
positivo, entre ellos, la mayor demanda de materias primas de las economias de
India y China y los buenos precios internacionales como factores externos, pero
también las intensas negociaciones efectuadas por el gobierno del Presidente
Morales quien consiguié mejores precios y volumenes para la exportacion
de gas natural a la Republica de Argentina asi como a la Republica de Brasil.
Tomando como ejemplo el caso de la negociaciéon con Argentina esta mejora
representa en promedio una mejora de 65% en los precios de exportacion.

Durante 2006 los precios internacionales fueron favorables, al igual que
lo son al primer semestre de la presente gestion, tal como lo sefiala el informe
de Politica Monetatia del Banco Central de Bolivia (BCB en adelante)’; a este
elemento se le debe sumar el mayor dinamismo de las economias del Asia,
especialmente China e India y también la zona del Euro, junto al repunte de
la economia estadounidense, todos estos elementos permitieron y permiten
aun la vigencia de un periodo de bonanza (grafico 2).

1 Informe de politica monetaria; julio de 2007.
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Grafico 2
Precio de los principales minerales de exportacion

(en USD por unidad) 2005-2007
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Las exportaciones de la economia alcanzaron cifras histéricas, a diciembre
de 2006 se llegb a USD 4.080 millones y al primer semestre de 2007 se logrd
USD 2.046 millones dato mayor a todos los registrados hasta antes de la
gestion 2003 (grafico 3).

Grafico 3
Exportaciones segun actividad econémica
(en millones de USD) 1990-2007
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Elaboracién: RAF
(1) Exportaciones de enero a junio, 2007

El valor de las importaciones tanto en 2006 como al primer semestre
de 2007 muestra una trayectoria ascendente, desde el anio 2001 al 2006 mas
del 50% de las importaciones de la economia boliviana son materias primas
y productos intermedios, la importacion de bienes de capital para 2006 es
ligeramente superior a la registrada en 2005 (grafico 4).
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Grafico 4
Importaciones segiin uso o destino econémico

(en millones de USD) 1990-2007
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Elaboracién: RAF
(1) Exportaciones de enero a junio, 2007

Este escenario externo favorable combinado con un manejo apropiado
de la politica cambiaria se tradujo en un superavit en la balanza de pagos tanto
para 2006 como para el primer semestre de 2007 (cuadro 4), este resultado es
consecuencia de los superavit en cuenta corriente y de la cuenta capital.

Cuadro 4
Balanza de pagos Cuenta corriente y cuenta capital
(en millones de USD) 2004 - 2007

ler. Semestre
2004 2005 2006
2006 2007
Cuenta cortiente 3374 6225 | 1.319,1 4712 676,1
Cuenta capital y financiera 2115 | -118,8 266,2 3742 229
Saldo de la balanza de pagos 1259 503,6 | 1.515,5 845,5 698,9

Fuente: BCB
Elaboracion: RAF
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El flujo de remesas que llega a la economia mas el saldo positivo en la
balanza comercial permitié obtener un superavit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos de USD 1.319,1 millones para 20006 y al primer semestre
de 2007 de USD 471,2 millones, de los cuales es atribuible a la balanza
comercial USD 1.054,2 millones para 2006 y USD 375 millones para el
primer semestre de 2007.

El saldo positivo en la balanza comercial, el flujo importante de
remesas en 2006 como en el primer semestre de 2007, el alivio y pago de la
deuda externa, junto a las menores necesidades de financiamiento del sector
fiscal, se reflejan en una mayor acumulaciéon de Reservas Internacionales
Netas (RIN en adelante) del BCB y del sistema financiero, que a junio de
2007 registraron cifras histéricas (grafico 5), esto permitié a la economia
generar estabilidad y una cobertura de mas del 100% de los depdsitos en el
sistema financiero.

Reservas internacionales consolidadas del sistema financiero

(en millones de USD) 2006 - 2007
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El stock de RIN a junio de 2007 alcanzé la cifra de USD 4.922 millones
(79% de las Reservas Consolidadas del Sistema Financiero), este importante
volumen de reservas presioné que el BCB a que aprecie la moneda nacional
respecto al délar en 0.62% en 2006 y en 2,7% a septiembre del presente afio.

El 2006 el Tipo de Cambio Efectivo y Real (Itcer en adelante) se
deprecié en 0,09% producto del mayor ritmo de apreciacion y tasas de
inflacién de nuestros socios comerciales; en el 2007 el Itcer se aprecié en

0.73% (grafico 6).

Tipo de cambio nominal e indice de tipo de cambio efectivo y real
(Agosto 2003=100) 2006 — 2007
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Elaboracion: RAF

La Inversion Extranjera Directa bruta (IEDb en adelante) del 2006
ascendié a la suma de USD 435,1 millones, es decir, USD 30,7 millones
adicionales comparando con la gestiéon anterior. En el periodo se destacan
las inversiones en el sector minero (56,4% del total) que crecié en un 37,3%,
debido principalmente al emprendimiento de grandes proyectos mineros como



San Cristobal y San Bartolomé. Por su parte, la IEDb del sector hidrocarburos
(24% de la inversién) se mantuvo casi en el mismo nivel de 2005, con una
inversion de USD 104,5 millones (Cuadro 5), al primer semestre de 2007 se
observa una caida de la IEDb con respecto a similar periodo de la gestion
pasada de USD 23,9 millones; empero la desinversion para este periodo es
menor a la registrada en 2006.

Inversion extranjera directa

(en millones de USD) 2005 — 2007

Enero — Junio Relaciones ler. Semestre 2007
20051 2006@)) (39| 2007y | Variacion | Composicion | Crecimiento
absoluta % %

IED BRUTA 404,4| 4351 | 240,8 | 2169 | -23,9 100 -9.9
Hidrocatburos 105 104,5 31,3 229 -8,4 10,6 -26,8
Minetia 183 251,3 | 137,1| 1223 | -148 56,4 -10,8
Industria 58,3| 47,8 8,9 20 11,1 9,2 124,7
Transporte y comunicaciones 45 16 33,6 36,8 3,2 17,0 9,5
Comercio, electricidad y servicios| 13,1 15,5 30 14,9 -15,1 6,9 -50,3
DESINVERSIO -643|  -195 | -227,5| -119,8 - - -
NIED NETA -238,6| 240,1 13,4 97,1 - - -
Fuente: BCB
Elaboracion: RAF
(p): prelimar

A fines de diciembre de 2006 el stock de la deuda publica externa
registraba USD 3.248 millones producto de las condonaciones del Banco
Mundial y el Gobierno del Japon; a fines del primer semestre del presente afio
el stock de la deuda se redujo a USD 2.056 millones fruto de la condonaciéon
del BID (grafico 7). Todas estas acciones reducen la vulnerabilidad de la
economia ante choques negativos de tasas de interés y riesgo por tipo de
cambio del sector externo.



Stock de la deuda externa segun acreedor
(en millones de USD) 2005 — 2007
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El BCB tiene por mandato de la Ley 1670 procurar la estabilidad del
poder adquisitivo interno de la moneda nacional, en ese propdsito viene
aplicando una politica monetaria basada en el uso de instrumentos para el
logro de metas intermedias (estableciendo techos para las RIN y un piso para
el Crédito Interno Neto) que le permite mantener un nivel éptimo de RIN

acorde con un tipo de cambio ajustable y un nivel de CIN que no exacerba el
nivel de precios (grafico 8).



Base monetaria — Crédito neto al sector publico y crédito a bancos

(en millones de Bs.) 2005-2007
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Todos los instrumentos de politica monetaria utilizados por el BCB se
dirigieron a alcanzar el principal objetivo del ente emisor, el cual a inicios de
2006 anunci6 una meta de rango para la inflacion entre 3% y 5% y a diciembre
la inflacién acumulada cerré en 4,91%, dato dentro del rango meta®. Empero,
desde noviembre de 2006 se observaron choques de oferta que presionaron
el nivel de precios, estos choques de oferta asociados al fenémeno del Nifo,
cobraron importancia en enero de 2007 extendiéndose hasta mediados del
segundo trimestre de la presente gestion, afectando directamente los precios
de los articulos tomados en cuenta en el capitulo de alimentos (grafico 9),
a esto se debe mencionar las expectativas de inflacién que formaron los
agentes econdmicos tras una serie de noticias y rumores vertidos por muchos

2 Ya que en gestiones pasadas se anunciaba una meta numérica puntual.



analistas que no hicieron otra cosa que verificar la hipétesis de las profecias
autocumplidas y generar mas presiones en el nivel de los precios. Sin embargo,
la inflacién subyacente tanto a diciembre de 2006 como a junio de 2007
se encuentra por debajo de la observada, lo que implica que el alza de los

precios se explica por efectos asociados a la estacionalidad como a choques
transitorios (grafico 10).

Inflacién acumulada e incidencia de alimentos
(en porcentajes) 2006-2007
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Inflacion e inflacion subyacente mensual
(en porcentajes) 2005-2007
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La tasa de encaje legal se mantuvo constante a lo largo del 2006 y esto
mismo sucede al primer semestre de 2007, en 12% para depositos en moneda
nacional y 21,5% en moneda extranjera; por otro lado las Operaciones de
Mercado Abierto (OMA), el principal instrumento indirecto con el que
cuenta el BCB, posibilitaron la retitada de/ USD 248,9 millones de USD,
monto superior en 173,5% al saldo de diciembre de 2005, pero también
superior al saldo del primer semestre de la presente gestion que es de USD

498,3 millones y de esta forma poder neutralizar el potencial impacto de las
RIN sobre la inflacion.

Los resultados de las acciones de politica fiscal, para el afio 2006 muestran
un superavit global en el Sector Pablico No Financiero (SPNF en adelante) de
Bs. 4.101,4 millones, que representa el 4,6% del PIB, superavit y cifra historica
no observada desde hace mas de sesenta y seis afios (Grafico 11), ademas al



primer semestre de 2007 también existe un superavit fiscal de 4,3%, producto

de la aplicacién de un programa financiero soberano’.

Superavit — déficit (en porcentaje del PIB) 1970-2007
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La gestion de la hacienda publica en el ano 20006, establecié politicas
de incremento de los ingresos tributarios y una optimizacion del gasto
fiscal. En coordinacién con la politica de hidrocarburos se aplicaron
politicas para incrementar los ingresos del SPNF (nacionalizacién de
los hidrocarburos y negociacién de mejores precios y volumenes de
exportacion de gas natural), asimismo se amplié la base tributaria y se
mejoré la eficiencia de las recaudaciones tributarias, también se observa
un incremento considerable de la presion tributaria a partir de 2005, dicho

3 Segin lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en uno de sus acipites “La Bolivia Soberana”, es
que Bolivia concluyé el programa “Stand By” con el Fondo Monetario Internacional (FMI) el 31 de marzo de
2006, el Ministerio de Hacienda viene ejecutando un Programa Financiero soberano sin influencia de ningin
organismo internacional.



incremento se debe esencialmente al contexto externo favorable y al
dinamismo de la economia interna (cuadro 6). La inclusiéon del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos generé un cambio importante en la estructura
de participacion del sistema tributario, en efecto para 2006 su participacion
fue de 6,1%, mayor en 3% al afio anterior.

Recaudacion impositiva (2004-2007)

Millones de Bs. Composicién en %o En porcentaje del PIB

2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*

RENTA INTERNA 10.571|10.571| 20.376| 10.960| 94,0 95,0 95,7| 95,6| 152| 19,8] 22,8| 22,6
VA 4411| 4.411| 6.405| 3.465| 392| 331| 301 302| 63| 69/ 72| 7.1
IUE 1.122] 1.122| 2311| 1.286| 10,0| 11,1 10,9| 11,2} 1,6| 23| 2, 2,6

IT 1.567| 1.567| 1.812| 1.007| 13,9| 10,7| 85| 88| 23| 22| 20| 21
ICE 558| 558 782 465| 50| 42| 37| 41| 08 09| 09 1,0
IEHD 1.147| 1.147| 2.000| 1.124| 102| 11,9] 94| 98| 16| 25 22| 23
IDH! 0 0| 5.497| 2.747| 0,0 14,7 258| 24,0| 00| 31| 61| 57
Otros 1.766| 1.766| 1.568| 865| 15,7| 93| 74| 7,5| 25| 19| 18] 1.8
RENTA ADUANERA | 672|672 921 509 60| 50| 43| 44| 10| 1,0/ 10| 1,0
Ingresos tributarios 11.243|11.243| 21.297| 11.469 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0|16,11| 20,9| 23,8| 23,6
Ingresos tributarios sin IDH | 11.243111.243| 15.799| 8.722|100,0| 853| 742| 76,0\ 6,1| 17,8| 17,7 18,0

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales y Aduana Nacional.

Elaboracién: Red de Analisis Fiscal.

* Datos a Junio de 2007.

1. Impuesto recaudado a partir de junio de 2005.

2. PIB anual: Bs. 69.626 millones para 2004, Bs. 76.154 millones para 2005, Bs. 89.428 millones para 2006 y para el
primer semestre de 2007 Bs. 48.556 millones.

La Politica de Austeridad aplicada desde 2006 tiene la finalidad de
reasignar los recursos hacia sectores sociales marginados y olvidados en
el pasado. En efecto, a partir del primero de marzo de 2006 el gobierno
aplicé una politica de austeridad y sacrificio compartido, que se deriva al
establecer la remuneracion maxima para el Poder Ejecutivo (Presidente
de la Republica USD 1.861; Ministros de Estado USD 1.737). También se
eliminaron los gastos de representacion al interior del sector publico, estos
recursos se destinaron a la creaciéon de nuevos {tem de trabajo en educacion

y salud (Grafico 12).
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Grafico 12

Politica de Austeridad “Nuevos items de trabajo salud-educaciéon” (2000)
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Elaboracion: RAF

La Politica Fiscal estuvo también orientada a eliminar los Gastos

Reservados y /transparentar ante la sociedad civil el uso de los recursos

estatales.

De la misma manera, la informacién acerca de la ejecucién del gasto
publico por parte del Gobierno Central, Municipios y Prefecturas esta
disponible al publico via internet.

En la gestion 2006 la reduccion del servicio de la deuda interna en USD

212 millones respecto a 2005, fue en parte resultado de la cancelacion de los
créditos de liquidez al BCB (grafico 13).
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Grafico 13
Saldo de la deuda interna (en millones de USD) 2004-2007
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Elaboracion: RAF

Un problema asociado al crecimiento de la deuda interna en el pasado
fue la elevada dolarizacion. A finales del 2003, mas del 80% de 1a deuda interna
se constitufa en dolares, lo cual exponia a las cuentas fiscales a un riesgo por
tipo de cambio. Recientemente, el Ministerio de Hacienda realiz6 un esfuerzo
para reducir la deuda interna consignada en dolares a través de la utilizacién
de instrumentos de deuda en Unidades de Fomento de Vivienda (UFV).
Debido a que instrumentos denominados en UFV’s se indexan a la evolucién
del Indice de Precios al Consumidor, la evolucién del rendimiento de estos
titulos van ligados a la variacion de los precios, en la medida que la autoridad
monetaria pueda controlar la tasa de inflacioén se puede amortiguar el riesgo
de volatilidad del valor de la deuda interna.

Todos estos resultados en materia fiscal en 2006 y parte de 2007 muestran
que la politica fiscal fue mas contractiva de lo observado en los ultimos
16 afios, ademas al observar la brecha positiva del producto se puede indicar
que la politica fiscal para 2006 no solo fue contractiva, sino también anticiclica,
tal como lo sefiala el grafico 14.
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Impulso fiscal (en porcentajes) 1990-2006
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Fuente: INE, Ministerio de Hacienda
Elaboracion: RAF

En el mismo orden que se desarrollé la primera parte del documento
“situacion de la economia”, a continuacion se exponen las perspectivas de la
economia tanto para 2008 como para algunos afios posteriores.

En lo inherente al sector real, la actividad productiva estara impulsada
por la inversion a realizarse en los sectores de minerfa, hidrocarburos, industria
y construccion. El 34% de la inversion total estara a cargo de la iniciativa
privada monto que asciende a la suma de USD 460 millones, el restante 66%
responde a la inversion publica USD 886 millones (cuadro 7), en este dltimo
se destaca la inversion en el sector de hidrocarburos por parte de la empresa
estatal nacionalizada Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos “YPFB”,
ya que fruto de este proceso de recuperacion y control total de estos recursos
naturales emprendida por el pafs en mayo de 20006, es posible que YPFB
participe en toda la cadena productiva del sector de hidrocarburos del pafs.



Inversion en sectores estratégicos (en millones de USD) 2008

2008 2009 2010 2011
INVERSION TOTAL 1.336 1.202 1.230 1.048
INVERSION PRIVADA 450 414 542 436
MINERITA 294 457 568 477
Mutin y otros mineros 271 433 556 461
COMIBOL riesgo compartido 24 25 13 16
HIDROCARBUROS 106 -94 -92 -92
Plantas GTL -132 -94 -92 -92
Gasoductos 238
ELECTRICIDAD 50 50 66 52
INVERSION PUBLICA 886 788 688 611
FINANCIERO 107 114 128 156
INDUSTRIA 100 100 100 100
CONSTRUCCION 7 14 28 56
Casas 7 14 28 56
NO FINANCIERO 779 674 560 455
HIDROCARBUROS (YPFB) 152 94 92 92
Gasoductos 20
Proyecto “Gas Natural a Liquidos” 132 94 92 92
CONSTRUCCION 627 580 468 363
Casas 2 4 7 14
Carreteras e Infraestructura 625 577 461 349

Fuente: Ministerio de planificacion
Elaboracién: RAF

En lo referente al sector externo se prevé que el buen contexto
internacional aun sera determinante en el desenvolvimiento de la economia
nacional, evidentemente la desaceleracién del mercado inmobiliatio de Estados
Unidos es un factor de riesgo, para la continuidad de la bonanza econémica
empero el crecimiento pronosticado para la economia china sobre el 10% y
el dinamismo mundial son factores exégenos que impulsaran el desempefio
de las exportaciones del pais.

En cuanto al accionar de la politica monetaria el BCB orientara todas
sus medidas para mantener una inflacién baja y estable, para de esta manera
mantener el poder adquisitivo interno de la moneda nacional, que se entiende
va a alcanzar para 2008 y 2009 una tasa de inflacién en torno al 4% con un



rango de /2 punto porcentual, para de esta forma converger hacia el objetivo
de mediano plazo previsto por el Plan Nacional de Desarrollo (3%). También
el manejo del tipo de cambio estara supeditado al objetivo final de inflacion.

Con el objetivo de lograr una inflacién baja y estable el gobierno del
presidente Morales promulg6 tres Decretos Supremos (D.S.) orientados a frenar
el alza de de los precios de los alimentos, combatir la especulacion y garantizar
el abastecimiento de los mercados. El objetivo esencial de cada norma es:

Autorizar temporalmente la importacion de carne y animales a pie con
arancel cero (D.S. 29228);

Suspender temporalmente la exportacion de harina de trigo, trigo
y manteca animal o vegetal y definir mecanismos para controlar
el contrabando de estos productos asi como establecer sanciones

(D.S. 29229), y;

Autorizar la creacion de la Empresa de Apoyo a la Produccién de
Alimentos (EMAPA), conformada con un capital inicial del TGN
(aproximadamente de USD 24,8 millones). En la primera fase, esta
empresa priorizara la produccion de trigo y arroz (D.S. 29230).

El Presupuesto General de la Nacion 2008 esta orientado hacia los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, mejorando las capacidades en la
formulacién de politicas para los sectores de desarrollo rural, produccion,
pequefia empresa e hidrocarburos. Priorizara los programas y proyectos que
tienen efecto directo sobre la generaciéon de empleo, crecimiento econémico
y proteccion social. También se esta trabajando en implementar un Fondo de
Estabilizacion, el cual permitird ahorrar parte de los ingresos provenientes de
los hidrocarburos con el fin de implementar politicas anticiclicas.

También se prevé la creacion y funcionamiento de unidades productivas
tanto en el area rural, como en el area urbana incentivando a la pequefia
empresa. El Estado promovera la generaciéon de empleo, con la ejecucion de
proyectos de infraestructura, vivienda, la reactivacion de la minerfa y otras
inversiones. Por otra parte, se consolidara la politica de protecciéon social
estimulando la inversion social, en especial en los sectores de salud y educacion,
con el objeto de reducir los indices de pobreza del pafs. Se continuara con la
politica de transparencia fiscal asumida por el Gobierno. Adicionalmente todas



las acciones de politica fiscal emprendidas por el Ministerio de Hacienda en
el 2006 y al primer semestre de 2007, consideraron como elemento central la
preservacion de la estabilidad macroeconémica del pais, para tal propésito se
estima que para 2008 el Programa Financiero sera elaborado por el Ministerio
de Hacienda en colaboracién con el Banco Central de Bolivia.

En cuanto a las proyecciones de mediano y largo plazo en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), esta orientado a construir un modelo alterno
de desarrollo, en este sentido se pretende conseguir:

La Bolivia digna, en 1a que se habra erradicado la pobreza y toda forma
de exclusion;

La Bolivia democritica y participativa, fundada en la sociedad plurinacional
y comunitaria, en la que el pueblo ejerce poder politico desde las
regiones;

La Bolivia Productiva, en la que se alcance la industrializacion de los
recursos naturales y aumente el valor agregado de las exportaciones
con el apoyo del Estado promotor y protagonista del desarrollo, y;

La Bolivia Soberana, es la que toma decisiones propias y autbnomas a
partir de sus necesidades, para asi preservar relaciones armonicas y de
equilibrio entre los paises.

Los resultados esperados al ano 2011 serfan:
Crecimiento promedio del PIB de 6,3%;

La Tasa de Desempleo Abierto reducira su incidencia de 8,7% en
2004 a 4% en 2011;

Noventa mil nuevos empleo por afio;

Ingreso per capita subira de 1.000 USD en 2005 a 1.411 USD
en 2011;

Cambio de la matriz energética, del 50% del parque automotor y
reforestacion de medio millén de hectareas;

Industrializacion de los recutrsos naturales no renovables;

Inflacion anual inferior a 5%, y;

Sostenibilidad de la deuda publica.



Un enfoque cualitativo
de la economia brasilena

Jodo Panlo de Almeida Magalhaes*

Introduccion

E n el desarrollo del tema de este articulo, el camino natural serfa una
exposicion descriptiva y cuantitativa sobre la experiencia brasilefia. Optamos

por un enfoque diferente por dos motivos. En primer lugar, porque las
informaciones sobre la realidad del pais se encuentran facil y ampliamente
disponibles en media docena de fuentes accesibles via internet. En segundo
lugar, porque Brasil, teniendo condiciones favorables para el desarrollo, se
encuentra hoy en la tercera década de semiestancamiento. Considerando
esto, optamos por un enfoque analitico-cualitativo capaz de permitir la
identificacién de las causas del problema y la descripcion de posibles
soluciones. Pasemos al tema.

Un banco de desarrollo americano establecié una lista de pafses que por
su potencial de crecimiento deberan tener, en un futuro no muy distante, gran
peso en la economia mundial. Los design6 como los BRICs, Brasil, India,
China y Rusia. Las condiciones que se consideran favorables al desarrollo son:
gran mercado interno, abundancia de recursos naturales, relacion favorable

* Presidente del Consejo Regional de Economia — Rio de Janeiro
spqtjp@prolink.com.br
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entre poblacion y territorio, unidad lingtiistica y cultural, ausencia de conflictos
étnicos y religiosos y buena relacion con los vecinos. Ninguno de los otros tres
BRICs presenta como Brasil todas estas condiciones favorables.

Ocurre que en los ultimos veinte afios, China crecié en un promedio
anual de alrededor del 9% e India en un promedio de 7%. En los dltimos diez
afios, Rusia se expandio al ritmo anual de 7%. Contrariamente a esto, Brasil,
en los ultimos veinte afios elevé su PIB en poco mas de 2% al afio.

Quién sintetizé bien el problema fue Arminio Fraga (2006). En la
traduccion de un libro reciente recordé que Brasil, durante los primeros 80
afios del siglo pasado, registr6 un aumento de su PIB por capita de 3,1% al
afio, resultado superado solamente por Japén con la tasa de 3,2%. En los afios
1980, este porcentaje cayo en Brasil para 0,5% y pasé en la década siguiente a
1%. En este periodo, los paises asiaticos registraban un aumento de 6% en su
PIB por habitante. Los datos disponibles revelan también que en el periodo
reciente, Brasil no sélo crecié muy por debajo de las economias emergentes
sino que también un poco abajo de las economias maduras. Dado que el
subdesarrollo se mide por la diferencia entre estas ultimas y las economias
retardatarias, es licito afirmar que Brasil no sélo no se desarroll6 sino que
registré un proceso de creciente subdesarrollo. Tal es la paraddjica situacion
que vamos a analizar en el presente texto, indagando, al mismo tiempo, como
superarla y hasta que punto las medidas necesarias para hacerlo son politica y
econémicamente exequibles.

El texto sera dividido en cuatro secciones: diagnoéstico, situacion presente,
posibles soluciones y perspectivas futuras.

1 — Durante los treinta y cinco afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial, Brasil crecié en un promedio anual de alrededor de 7%, basado
en el modelo de substitucién de importaciones. A partir de ahi, entré en un
semiestancamiento que se prolonga hasta el momento presente. La primera
indagacion es, por lo tanto, acerca de las causas del colapso de este modelo
y acerca de cuales serfan las propuestas para superar la situacion. En lo que
respecta a las causas, la opinion, practicamente unanime, de los especialistas fue
de que se trataba de dificultades derivadas de una insuficiencia de mercado, o



especificamente, el proceso dinamico fue interrumpido debido al agotamiento
del stock de importaciones substituibles.

Las dos interpretaciones, con propuestas para superar el problema
se basaron, una, en la ampliacién del mercado interno vy, la otra, en el
recurso al mercado externo. Fundamentadas, cada una de ellas, en una
explicacion especifica para la causa del fracaso del modelo de substitucion
de importaciones. Segun Celso Furtado (1959), cuya analisis es claramente
de inspiracion marxista, estdibamos delante de un problema congénito de
las economias subdesarrolladas. En las economias maduras existia, segin
¢l, un mecanismo de feedback, por el cual el aumento del PIB determina la
elevacion proporcional de la masa de salarios, garantizando automaticamente
el mercado necesario para absorber el aumento de producciéon. Lo mismo
no ocurre en los paifses subdesarrollados, porque aunque sus economias
se caractericen por la sobre abundancia de mano de obra, estan forzadas a
recurrir a tecnologias labour saving, importadas de los pafses desarrollados.
Asi, se perpetua algo como un “ejército industrial de reserva” que mantiene
bajos los salarios impidiendo el surgimiento de la demanda proporcional
al aumento de produccién. Este seria el motivo por el cual no se paso,
automaticamente, del modelo de substitucién de importaciones para el
crecimiento auto sustentado con base en el mercado interno. La forma de
resolver la disyuntiva serfa una politica de redistribucién de ingreso de amplio
espectro, que corrigiera la insuficiencia del mercado resultante de la falta del
efecto anillo del feedback. La redistribucion del ingreso aumentaria el mercado
interno en el monto necesario para compensar la pérdida resultante del fin
del s7ock de importaciones substituibles.

La segunda interpretacion fue de Magalhaes (2005) y se basa en el analisis
de Rosenstein — Rodan (1961) e Nurkse (1950). Estos dos autores analizaron
el problema de la insuficiencia de mercado como obstaculo a politicas de
desarrollo. La dificultad era resultado del tamafio minimo de las unidades
productivas, tecnolégicamente necesario. Segundo Magalhaes, el mercado
resultado del aumento del PIB, complementado por el s7ock de importaciones
substituibles, era suficiente para superar el problema del tamafio minimo de las
unidades productivas. Agotadas, sin embargo, las oportunidades de substitucién
de importaciones, surgi6 el problema. La solucién consistia en complementar
el mercado interno con exportaciones.



Dos interpretaciones acompafadas de propuestas para mantener
elevada la tasa de crecimiento fueron, por lo tanto, presentadas. En la década
de 1980 habia poco que hacer. Toda la economia brasilefia se concentraba
en la tarea de producir los saldos de la balanza comercial necesarios para el
servicio de la deuda externa, fruto de los grandes préstamos contraidos en
la década anterior para enfrentar las dificultades generadas por los choques
del petrédleo. En los afios noventa, sin embargo, la cuestiéon estaba bajo
control, incluso, en funcién del plan Brady. En ese momento, en cambio, el
gobierno ya habia optado por el neoliberalismo del consenso de Washington,
que rechazaba cualquier ingerencia del Estado. Estrategias econdmicas eran
consideradas no sélo innecesarias sino que perjudiciales. LLa consecuencia
fue el semiestancamiento crénico que victimé a la economia brasilefia.
La responsabilidad del consenso de Washington por el problema (por
cierto, reconocida hoy por sus propios impulsores como veremos mas
adelante) es confirmada indirectamente por el éxito de los paises asiaticos
que lo ignoraron.

2 — En este contexto debemos responder dos preguntas. La primera es
por qué no sélo Brasil como los paises latinoamericanos en general, aceptaron
la f6rmula neoliberal mientras que los paises asiaticos la rechazaron. Optaron
por lo que el Banco Mundial reconoci6 en suinforme “The East Asian Miracle”
(1993) como una “market friendly intervention”. La respuesta ofrecida por
Magalhaes fue que esto se debi6 a la diferencia entre los “patrones miméticos”
en los que se inspiraron una y otra region.

Paises subdesarrollados no crean paradigmas, o teorfas capaces de orientar
sus politicas econémicas. Simplemente copian los casos exitosos que a su vez se
convierten en sus “patrones miméticos”. Fistos son siempre paises de historia
y cultura semejantes, ademas de tener una proximidad geografica. En otras
palabras, el patréon mimético de los asiaticos fue Japon, pais que era a mediados
del siglo XIX, no sélo subdesarrollado sino que mostraba caracteristicas
medievales. Su éxito en términos de crecimiento fue resultado de la accién
sistematica del Estado creando empresas, transferidas después a particulares,
invirtiendo en la formacién de mano de obra cualificada, patrocinando la
actualizacion tecnolégica, creando una infraestructura moderna, etc.

O sea, exactamente lo que debe hacer cualquier nacién deseosa de
eliminar su atraso econémico. Es decir, todo completamente diferente a la



propuesta del Consenso de Washington. De ahi la resistencia de los paises
asiaticos a la aceptacion del formulario neoliberal patrocinado por éste.

El patron mimético de América Latina fueron los Estados Unidos, pais
que nunca fue subdesarrollado, sélo que fue parte, como Alemania, de la
segunda ola de industrializacion. Su crecimiento se baso en la iniciativa privada
y en los mecanismos de mercado. La acciéon del poder publico se restringio
al proteccionismo, instrumento cuyo significado es desvalorizado hoy en dia
pot la mainstrean: economics. Nada mas natural, por tanto, que Brasil y los paises
de América Latina aceptaran en general, no sélo con facilidad sino hasta con
avidez, la cartilla del Consenso de Washington.

Esto aclara la diferencia de comportamiento entre los newly industrializing
countries asiaticos y los pafses latinoamericanos. Pero, como explicar el caso de
Japon? Este no se basé en politicas econémicas llevadas adelante por terceros
paises sino que copio directamente lo que ocurria en las economias americana
y europeas. El comodoro Peary, que llevo a Japén la solicitacion de la apertura
de su economia hacia los paises occidentales, fracasé cuando pretendié obtener
de ese pais un comportamiento igual al de China e India, con una exhibicion
de poderio militar. Habria tenido mas éxito si en vez de una exhibicién de
fuerza hubiese ofrecido a las autoridades locales una copia de “La Riqueza
de las Naciones” de Adam Smith, presentando el libro como la Biblia rectora
de la prosperidad de las economias occidentales. En ese caso, al copiar la
térmula smithiana de la “mano invisible”, Japon habria abierto su economia y
renunciado a cualquier intervencién del Estado en las actividades econémicas.
Habria, asi, permanecido subdesarrollado arrastrando el resto de Asia.

3 — La segunda pregunta es por qué el neoliberalismo del Consenso
de Washington no proporcioné los resultados anunciados, especialmente
considerando que sus propuestas se basaban en lo mas adelantado en términos
de ciencias econémicas. Profundicemos este punto.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la economia era considerada,
como cualquier ciencia, de aplicabilidad absolutamente general. No existian
para ésta paises subdesarrollados sino que simplemente economias que
todavia no habian tenido tiempo de alcanzar el pleno desarrollo o eran pobres
porque implementaban politicas econémicas equivocadas. Terminado el
conflicto, hubo una toma de consciencia de que no sélo existian economias



subdesarrolladas sino que su atraso se agravaba constantemente. La generalidad
de las conclusiones de cualquier ciencia depende, para cada caso, de la validez
de las premisas en las que se basa. A partir de los afios cincuenta se paso6 a
aceptar que éstas eran diferentes entre desarrollados y subdesarrollados.

En un primer momento predominé una percepcion optimista del
problema. Se consideraba que el desarrollo en escala planetaria era no sélo
deseable como posible. Fueron las décadas del desarrollo de las Naciones
Unidas y la época aurea de la Economia del Desarrollo que proporciond
incluso el Premio Nobel a dos de sus especialistas, Gunar Myrdal (1957) y
Arthur Lewis (1958). Ambos de paises desarrollados.

La Economia del Desarrollo nacié, en ultimo analisis, del reconocimiento
de que el crecimiento retardatario no repetia la experiencia histérica de los
actuales desarrollados. Por lo tanto, no tendria sentido la aplicacién a los
subdesarrollados de las conclusiones aceptadas por la mainstream econonmzics. Para
eliminar el atraso econémico, eran indispensables politicas de desarrollo con
una accién sistematica del Estado en la economia. El subdesartrollo era, en
ultima instancia, consecuencia de una gran “falla del mercado”.

Las economias desarrolladas, sin embargo, no tardaron en percatarse
de que politicas de desarrollo en escala planetaria conllevarfan un gran costo
para ellas, en términos de elevacion de precios de recursos no renovables y
de inversiones destinadas a reducir la agresién ambiental de sus actividades
econdmicas. El apoyo a las politicas para la eliminacion del atraso econémico
pierde fuerza, y desaparecen o caen drasticamente los grants disponibles
para las investigaciones de la Economia del Desarrollo. La disciplina
(por lo menos como creadora de paradigmas o teorias ajustadas a las
economias retardatarias) entré en declinacién o practicamente desaparecio.
Contribuciones importantes, como la de Arthur Lewis, sobre el crecimiento
en condiciones de oferta ilimitada de mano de obra, y de Rosenstein — Roden,
sobre la insuficiencia del mercado como obstaculo al desarrollo, en vez
de ser perfeccionadas y profundizadas fueron simplemente abandonadas.
Las féormulas e interpretaciones de la mainstream economics volvieron a ser
consideradas como aplicables a nivel planetario.

Dutt y Ross (2003) definen bien el problema al afirmar que la mainstrean:
economics raramente reconoce la existencia de enfoques alternativos a los
propios. Lo que ahora es la mainstream economics es normalmente llamada



economia neoclasica (p. 7), y contintian: “aunque hubiese escuelas competitivas
inicialmente, en la mitad del siglo XX la economia neoclasica se convirtié en
estandar y estableci6 su dominio en la profesion (a pesar del crecimiento de la
economia Keynesiana que se volvié cada vez mas ‘neoclasica’). Esta tendencia
de la economia neoclasica de dominar la profesiéon econémica llegd a un punto
en el que la mayoria de los economistas (especialmente en los Estados Unidos)
definirfan la economia como economia neoclasica.” (p. 8)

Nacia de esta forma lo que se conoce como pensamiento unico. El
pensamiento unico dio lugar a lo que se podria llamar de ‘barrera ideologica’,
por la cual un analisis como la teoria proteccionista de Prebisch (1949) y la
teoria heterodoxa de la inflacién de economistas brasilefios fueron rechazadas
sin que hubiesen sido efectivamente refutadas (en el primer caso) o dejadas de
lado en importantes debates, como el de la independencia del Banco Central
(en el segundo caso). Profundicemos este aspecto.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, los paises industrializados se
adjudicaron el monopolio de la produccién manufacturera a través de
instrumentos como el pacto colonial, impuesto a parte de Africa y Asia. En
el caso de los paises independientes como los de América Latina, se usaron
otros tipos de presion. En Brasil, tuvimos la imposicion por parte de Inglaterra
de una tarifa aduanera maxima de 15% sobre sus productos, cuando a los
productos provenientes de Portugal se los tasaba en un 16%. Esta situacién
se mantuvo hasta mediados del siglo XIX impidiendo, en este periodo critico,
cualquier veleidad de politica proteccionista. Como estos instrumentos dejaron
de ser viables después de la Segunda Guerra Mundial, su papel fue asumido
por el pensamiento unico y la barrera ideoldgica, de los cuales el Consenso
de Washington se convirtié en instrumento principal.

La imposicion del pensamiento unico fue facilitada por el hecho de
que los paises subdesarrollados no creaban, pero importaban, ciencia y
en la mainstream economics la receta neoliberal era presentada como garante
de la maxima eficacia. No hay dudas de la importancia en la mecanica del
pensamiento unico y de la barrera ideolégica, del hecho de que los organismos
financieros internacionales, como el FMI y el Banco Mundial condicionaban
su apoyo a la aceptacion de los dictamenes del Consenso de Washington.
Sin embargo, en la realidad, la fuerza principal de esos dos instrumentos de
dominacién viene del hecho de que el liderazgo en los subdesarrollados estaba



convencido de que al aceptar el neoliberalismo, estaban actuando de acuerdo
con el mejor interés de sus pafses. Esto no ocurri6 en el caso de las politicas
impuestas en el periodo anterior a la Segunda Guerra Mundial, cuyos aspectos
negativos eran plenamente conocidos por los que a ellas se sometian.

A partir de los aflos cincuenta no era el caso de mantener la especializacion
agricola de las economias subdesarrolladas pero tan sélo impedir que fuesen
mas alla de la produccion de commodities industriales. O en el caso de paises
como Brasil que ya habian ingresado en la produccién de manufacturas de
mas refinamiento, el objetivo era revertir la situacion a través de instrumentos
como el ALCA y la Ronda de Doha de la OMC.

Para concluir, se observa que el pensamiento tnico tuvo dos consecuencias
basicas. La primera, consistié en el abandono de los estudios e investigaciones
sobre la especificidad del crecimiento retardatario. La segunda fue impedir la
justificacion cientifica de politicas favorables al desarrollo. Para subrayar la
importancia de esta segunda consecuencia hay que recordar lo que ocurrid
en el siglo XIX con el proteccionismo que facilité la industrializacion de los
Estados Unidos y Alemania. Alexander Hamilton, tomando en cuenta la
realidad de su pafs, propugnaba la defensa contra la competencia extranjera
del sector manufacturero americano. Su postura, en todo caso, dificilmente
tendrfa éxito contra el liberalismo sustentado por la wainstream economsics, si no
recibiera el respaldo tedrico de la teorfa proteccionista de List.

En suma, no se trata para el analista de la economia brasilena de
proponer esta o aquella politica econémica para corregir el largo periodo
de semiestancamiento del pafs. Lo importante, en el momento presente,
es superar el pensamiento unico y eliminar la barrera ideoldgica, ya que
mientras persistan, van a representar un obstaculo que impide la adopcion de
cualquier estrategia econémica capaz de volver a poner el pais en el camino
del crecimiento acelerado.

1 —El objetivo de este parrafo es mostrar como el pensamiento unico y la
barrera ideologica afectan la conduccién de la politica econémica de Brasil.

La mainstreanm economics basada en la experiencia de las economias maduras
que no tienen que eliminar ningin atraso econémico, valoriza el corto plazo.



El papel del gobierno es, en resumen, garantizar los equilibrios fundamentales,
cambiario, fiscal y monetario, ya que con eso el crecimiento econémico esta
asegurado por la simple accion de las fuerzas del mercado. Esta vision de corto
plazo pasé a dominar la conduccién de la politica econémica en Brasil. Esta
tendencia quedé claramente demostrada en una investigacion hecha por la
Cepal y IPEA por Bielschwosky y Mussi (2002). En ella, fueron entrevistados
43 economistas elegidos entre los de mas alto nivel en el pafs. Se indagd sobre
sus propuestas para volver a poner Brasil en la senda del crecimiento acelerado.
La conclusién de los responsables de la investigacion fue que el tema no era
parte de los analisis y estudios de los entrevistados y que la preocupacion de
éstos con los equilibrios de corto plazo producia una distorsion seria en la
percepcion del problema. Lo que explica la forma, hasta entonces, en que era
interpretada la situacion econémica del pais.

Dado que la inflacion es baja, la deuda publica se encuentra bajo control
y la balanza comercial registra saldos no sélo positivos sino que grandes y
crecientes, los equilibrios fundamentales estan bajo control. Por lo tanto, la
economia esta ‘bien’. Esta vision dominé de forma total y completa, no sélo
a los especialistas, sino que también a los formadores de opinioén (lideres
politicos y sociales, comentaristas econémicos de grandes diarios, etc.) Asi, a
pesar de la grave crisis politica ocurrida en el primer mandato del Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, se afirmaba que su reeleccion estaba garantizada
porque la economia brasilefia estaba ‘bien’.

Nadie se preocupaba con el hecho de que el pais estaba creciendo poco
mas que un 2% al afio, cuando las estimaciones son de que, solamente para
absorber la nueva mano de obra que entra cada ano en el mercado, el PIB
debe crecer entre un 4% (Saboia, 2005) a 6% (Rocha y Albuquerque, 2000).
Tampoco se consideraba que paises asiaticos y vecinos, como Venezuela y
Argentina crecfan tres veces mas rapido que Brasil, ni tampoco que éste se
expandi6 sin grandes problemas, en las tres décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, en un 7% al afio.

No se llevaba en consideracion el hecho de que la estabilidad monetaria
se obtiene con base a una de las tasas de interés mas elevadas del mundo
que desalienta las inversiones privadas; y que el control de la deuda publica
se consigui a través de superavits primarios que destruian la capacidad de
inversion del gobierno. O aun, que en el comercio externo la sobre valoracion



del real desincentivaba las exportaciones de alta tecnologia y de un elevado valor
agregado por trabajador (estimulando importaciones con estas caracteristicas),
en un proceso calificado por un importante instituto de investigacion (IEDI)
como de desindustrializacion relativa del pais. Este optimismo soélo fue
debilitado por un episodio que sirve, paradéjicamente, para subrayar la fuerza
de la barrera ideolégica.

2 — En agosto de 2005 se realizé en Floriandpolis, Santa Catarina, el
XVI Congteso de los Economistas Brasilefios. Se aprobé y divulgé la Carta
de Florianépolis, bajo el titulo de “La Necesidad de una Vision de Largo Plazo
en la Politica Econémica Brasilefia”. El documento, a pesar de explicitar este
aspecto de extrema importancia para el pais, no tuvo mayor repercusion.

La situacion se modificé unicamente cuando un periédico de gran
circulacion, al comentar estadisticas publicadas sobre América Latina, en una
exploracion tipicamente periodistica, coloco en un titular la informacién de que
en términos de crecimiento del PIB, Brasil superé tan sélo Haiti. El impacto
de la noticia sobre la opinién publica llevé a los responsables por la economia
brasilefia a reconocer, por primera vez, que el “espectaculo del crecimiento”,
ampliamente anunciado por el Presidente de la Republica en el inicio de su
mandato, estaba lejos de ocurrir. O sea, se dieron cuenta de que la economia
no estaba ‘bien’. En funcion de esto, se lanzo6 en el inicio de 2007, esto es, en el
primer afio del segundo mandato del actual presidente, el Plan de Aceleracion
del Crecimiento — PAC. Una iniciativa, sin duda, importante porque traduce
el reconocimiento de que no es suficiente la simple consecucion de los tres
equilibrios fundamentales (cambiario, fiscal y monetario) para conseguir una
vuelta al crecimiento acelerado. Y mads aun, que la tasa de incremento del PIB
constituye un criterio fundamental para evaluar politicas econémicas. El plano
prevé, entre otras iniciativas, la duplicacién de las inversiones publicas (aunque
esto signifique tan sélo un aumento del 0,5% a 1% del PIB), el aumento de las
inversiones privadas y otras medidas para estimular el desarrollo. Sin embargo,
en realidad, el PAC no consigui6 escapar de la visién de corto plazo.

Brasil contabilizé un crecimiento acelerado entre 1850 y 1930, con base
en un modelo primario-exportador. Desde ese tltimo afio hasta 1980, obtuvo
un resultado todavia mejor con el modelo de substitucién de importaciones. Lo
que se esperaba del PAC, por lo tanto, era la definicién de una nueva estrategia



que permitiese al pafs volver a crecer, por lo menos durante los préximos
cincuenta afos, a una tasa no inferior al promedio anual de 7% alcanzada por
largos periodos en el pasado. Ahora bien, el PAC abarca apenas cuatro afios
y en la practica lo mas que se puede esperar de éste es que obtenga, en el
segundo mandato del actual presidente, mejores resultados econdémicos que
en el primer mandato.

Las inversiones programadas por el PAC se concentran fundamentalmente
en infraestructura, tal como ocurre con politicas adoptadas para corregir
tendencias recesivas de corto plazo, y como dice Hirschman (1959), inversiones
en infraestructura no determinan el desarrollo, apenas lo permiten. No
sirve de nada construir carreteras si no hay camiones para usarla, o instalar
hidroeléctricas si no hay empresas para utilizar la energfa. Programas de
desarrollo, segundo Hirschma, deben basarse en actividades directamente
productivas, lo que no ocurre con el PAC que desde este punto de vista tampoco
escapa a una visioén de corto plazo.

Los analistas del semiestancamiento brasilefio sefialan como distorsiones
que deben ser corregidas para relanzar el desarrollo econémico, las elevadisimas
tasas de interés vigentes en el pafs y la sobrevalorizacion del real. El PAC
no hace nada al respecto porque podrian verse perjudicados los equilibrios
fundamentales. ILa baja de la tasa de interés podria llevar a la fuga de capitales
extranjeros y determinaria ademas, el aumento de las presiones inflacionarias.
La desvalorizacion del real, al aumentar el precio de los bienes importados
tendria igualmente impacto inflacionario. Consecuencias inaceptables dentro
de una perspectiva de corto plazo.

Finalmente, el PAC establece como techo para el aumento del PIB, la tasa
anual de 5%. La explicacion es simple. Se teme que el crecimiento arriba de 5%
determine presiones inflacionarias y eventuales repercusiones negativas de tipo
cambiario o fiscal. Es decir, la manutencion de los equilibrios fundamentales
sigue teniendo prioridad en relacion al crecimiento acelerado.

3 — Para completar nuestro analisis cabe ahora especular sobre lo
que podria, o deberia, ser el PAC, dentro de una perspectiva claramente
desarrollista. Este punto es importante porque, entre otras cosas, las
autoridades econémicas del pais alegan frecuentemente que sus criticos no
ofrecen alternativas.



El documento, “Una Estrategia de Desarrollo para Brasil” (2000)
publicado por el Centro de Estudios para el Desarrollo (CD) del Consejo
Regional de Economia de Rio de Janeiro, muestra que existen, por lo menos,
dos propuestas de nuevas estrategias econémicas para Brasil. Es relevante
seflalar que en términos generales, retoman las propuestas de Furtado y
Magalhies de los ands 80, como alternativa al agotado modelo de substitucién
de importaciones. Lo que, de cierta forma, confirma la eficacia potencial de
estas sugerencias, en el sentido de evitar el largo periodo de semiestancamiento
que victimizé el pafs.

Un punto preliminar que debe ser establecido es que las estrategias
economicas deben ser montadas y designadas en funcién de los mercados en
los que se apoyan. Asi, en Brasil, tuvimos la estrategia primario-exportadora,
basada en el mercado externo de bienes primarios, y la estrategia de substitucion
de importaciones apoyada en el mercado interno de manufacturas. El papel
central del mercado fue confirmado por la experiencia de los paises asiaticos
que mostré que el éxito de las politicas de desarrollo depende no del nivel
adecuado de ahorro, como se pensaba hasta hace poco, pero de la existencia
de mercados de dimensiones y dinamismo adecuados.

Esta percepcion resulto, en dltimo analisis, de las conclusiones del informe
del Banco Mundial, ““The East Asian Miracle” (1993). Segtn éste, la aceleracion
del crecimiento de los paises de la region antecedid, no sucedio, al aumento
del ahorro. Los analistas de este hecho muestran que frente a oportunidades
de inversiéon o desarrollo, el ahorro se elevaba de forma endégena. Ahora
bien, estas oportunidades sélo indican la existencia de mercado, mostrando la
disponibilidad o garantia de éste, tomando para si el papel de condicionante
principal de las politicas de desarrollo.

Segun el CED, la primera propuesta de la nueva estrategia de desarrollo
para Brasil es de la autoria del Instituto de la Ciudadania, entidad relacionada
al Partido de los Trabajadores (PT), al que pertenece el actual Presidente de
la Republica. El Instituto de la Ciudadania defiende la vuelta al desarrollo
acelerado basado en el mercado interno. Propone que a través de la correccion
de los elevados indices de concentracion del ingreso existentes en Brasil, se
transforme el pafs en una sociedad de consumo de masas. Asi, se darfa al
mercado interno un tamano suficiente para constituir la base de un nuevo y
exitoso modelo de desarrollo.



La alternativa a esta propuesta, ofrecida fundamentalmente por la
comunidad académica, es la del crecimiento basado en exportaciones, aunque
no de ventas externas de commuodities agricolas e industriales, como ocurre
actualmente en Brasil. La idea es basar la nueva fase del crecimiento brasilefio en
la competitividad internacional de productos de alta tecnologfa y elevado valor
agregado por trabajador. De esta forma, estarfamos reproduciendo el modelo
de paises asiaticos como Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur.

El CED mostré que sea porque el pais se encuentra en una situacion
semirecesiva, sea porque el patrimonio de los grupos de altos ingresos esta
inmovilizado en bienes fisicos, cualquier redistribucién de ingreso en las
dimensiones necesarias que pudiera iniciar un nuevo proceso de desarrollo
parece inasequible tanto econémica cuanto politicamente. Esto impide que
sea viable una estrategia de crecimiento hacia adentro, como en el modelo
exitoso de substituciéon de importaciones.

Con respecto a la estrategia de crecimiento hacia fuera, su éxito dependeria
del efecto multiplicador de las exportaciones sobre el mercado interno. Ahora
bien, dado el elevado contenido de bienes importados en el consumo de
los grupos de altos ingresos y de la elevada participacion de éstos en el PIB
brasilefo, el efecto multiplicador sera necesariamente bajo. Una conclusién
confirmada por el reducido efecto, en términos de crecimiento, del reciente
aumento de las exportaciones brasilefas.

Segun el CED, las dos propuestas son naturalmente complementarias.
El crecimiento hacia fuera, con base en sectores dinamicos o de alto valor
agregado, aceleraria el crecimiento del producto y todo adicion de éste podria
ser aprovechado para reducir la concentracion del ingreso, elevando el efecto
multiplicador de las exportaciones. Se habria creado, asi, un circulo virtuoso
capaz de arrancar Brasil de su largo periodo de semiestancamiento.

Estas son apenas las lineas basicas de una nueva estrategia combinando
las dos principales propuestas alternativas. Algunas de sus otras caracteristicas
pueden ser sefialadas. Con respecto al crecimiento hacia fuera, la punta de
lanza del proceso deberian ser empresas de capital nacional, sea porque las
multinacionales tienen restricciones a la penetracion en los grandes mercados
mundiales ya controlados por sus matrices; sea porque el esfuerzo de creacion
de competitividad internacional, patrocinado por el poder publico, deberia
ser naturalmente orientado en beneficio de empresas locales. La prioridad



concedida al sector de alta tecnologia no deberia, por otro lado, significar el
abandono del segmento de comumodities agricolas e industriales, en el cual el
pais posee ventajas comparativas naturales. El apoyo a este sector deberfa,
entre otros aspectos, procurar el aumento del valor agregado contenido en
sus exportaciones.

Enlo que respecta el mercado interno, las medidas redistributivas serfan
complementadas por un proteccionismo, durante el tiempo necesario para
evitar que las importaciones de paises con industrializacién reciente y bajo
costo de mano de obra, imposibiliten el desarrollo de importantes sectores de
la economia nacional. Igualmente, deben ser adoptadas medidas defensivas a
favor de sectores de alta tecnologfa, por el tiempo necesario para que alcancen
competitividad internacional.

En términos de instituciones internacionales, el Mercosul seria redefinido
para ir mas alla de una simple apertura comercial y habria una eventual creacion
de instrumentos del tipo ya existente en la Uniéon Europea. La definicion del
programa de trabajo conjunto de desarrollo constituirfa una parte importante
del programa. El ALCA, que frente a la competencia americana llevaria
inevitablemente a la especializacion de Brasil en commodities deberia ser en
principio rechazada. Lo mismo pasarfa con la Ronda de Doha, en la que el
intercambio de ventajas en el sector agricola por una apertura en el sector
manufacturero y de servicios, llevaria al mismo resultado.

En suma, el reconocimiento de los malos resultados del neoliberalismo no
se ha revelado suficientemente para la total eliminacién de la perspectiva de
corto plazo en Brasil. Para que ésta desaparezca, y abra camino a la adopcion
de estrategias de largo plazo, es indispensable eliminar el pensamiento unico
que da apoyo a la barrera ideoldgica. En la préxima seccidn, se mostrara
como hacerlo.

1 — Primero hay que preguntarse si el pensamiento unico que posibilita
la barrera ideolégica es o no resultado de una conspiraciéon antidesarrollista
patrocinada por las economias maduras.

H.J. Chang (2002), profesor de la Universidad de Cambridge, responde
afirmativamente a la pregunta. En su libro “Un Puntapié en la Escalera”,



retoma la tesis de List de que los paises desarrollados estan, consciente y
sistematicamente, patrocinando politicas cuyo objetivo es impedir el acceso de
las economias retardatarias al pleno desarrollo. En sentido contrario, se puede
recordar que la declinacién de la Economia del Desarrollo, con el consecuente
surgimiento del pensamiento Gnico, no fue resultado de la imposicién de
nadie ni de ningun obstaculo insuperable para los especialistas en la disciplina.
Hubo simplemente el desinterés por el asunto por parte de los paises ricos,
con el desaparecimiento de los fondos que financiaban las investigaciones
sobre el subdesarrollo. Myrdal, en su discurso de aceptaciéon del Premio
Nobel, ya se declaraba preocupado con el hecho de que los economistas de
paises subdesarrollados no estuviesen contribuyendo adecuadamente para
el estudio de sus economias. Si éstos hubieran asumido las investigaciones
abandonadas por la academia del Primer Mundo no habria condiciones para
el predominio del pensamiento tGnico. Sin tomar posicion sobre el debate,
analizaremos simplemente los motivos que determinan la persistencia del
pensamiento unico.

Los especialistas en Filosofia de las Ciencias muestran que una teotia
solo es descartada por otra. Es la teorfa la que indica al cientifico lo que debe
investigar, como investigar y de qué forma interpretar los resultados obtenidos.
En el caso especifico de la Economia, Balug (1979) mostré que, aunque la
Escuela Institucionalista Americana hubo presentado serias objeciones a la
visién neoclasica, ésta nunca fue descartada. Esto ocurrié simplemente porque
los institucionalistas fueron incapaces de ofrecer una teorfa alternativa.

Cuando una teorfa no acierta sus previsiones, o entra en choque con la
realidad observada, recibe simplemente modificaciones ad hos, de manera que
pueda continuar a ser utilizada hasta que no se ofrezca una nueva. El Consenso
de Washington inspirado en la visiéon neoliberal, tuvo un estruendoso fracaso
en toda América Latina. Como, ain, no se ofrece una alternativa a la teorfa
neoclasica en la que se inspira, simplemente recibié una modificacion ad hoc
representada por el Consenso de Washington Ampliado.

Segun éste, el Consenso de Washington, en su férmula original, continia
perfectamente valido. Se necesita simplemente agregar a sus propuestas la
exigencia de ajustes institucionales. Se los entiende como la adopcion por parte
de los paises subdesarrollados de reglas de juego compatibles con el crecimiento
econémico. Se trataba, en ultima instancia, de implementar legislaciéon que



garantice el derecho de propiedad, proporcione seguridad jurisdiccional,
flexibilice las ventajas sindicales, defienda el accionista minoritario, regule
adecuadamente el proceso de bancarrota, etc.

Pues bien, para que el Consenso de Washington sea desechado, tendria
que ser confrontado con una teoria o paradigma, montado en base a las
caracteristicas especificas del crecimiento retardatario. Esto no ocurrié. Veamos
como esta deficiencia puede ser corregida.

2 — Existen hoy en Brasil centros de investigacion econémica de primer
nivel. Sin embargo, dentro de la tradicion del hemisferio sur (y esto vale para
todas las ciencias y no sélo para la Economia), salvo casos excepcionales,
estos aplican pero no crean ciencia. Hecho éste sin mucha importancia en
las ciencias exactas pero de consecuencias altamente negativas en las ciencias
sociales y particularmente en Economia.

Para superar el problema, el CED propuso la creaciéon de lo que llamé
nucleo de pensamiento critico con las siguientes caracteristicas:

a) Equipo técnico compuesto de investigadores seleccionados entre
los mas capacitados del pafs y especialistas extranjeros trabajando en
Economia del Desarrollo;

b) Investigacién orientada hacia la creacioén de un paradigma ajustado al
crecimiento retardatario y capaz de dar cobertura cientifica a politicas
econémicas tomando en cuenta la especificidad de ese crecimiento;

¢) Trabajo llevado adelante en términos de scientific research programs tal
como los define Lakatos.

Este ultimo punto es extremadamente importante y debe ser explicitado.
Programas cientificos de investigacion se concentran, de manera permanente e
ininterrumpida, en un determinado aspecto de la realidad previamente definido,
discutiendo y profundizando los resultados obtenidos, confrontandolos con
los de programas alternativos, defendiéndolos o modificandolos segun sea
necesario. Anteriormente nos referimos a la teorfa proteccionista de Prebisch
que fue rechazada sin que hubiere sido efectivamente contradicha. Esto ocurrié
porque no pertenecia a ningin programa cientifico de investigacion en el cual
habria sido profundizada y defendida contra criticas que no amenazasen sus
postulados fundamentales. Un caso diferente fue el de la teoria heterodoxa de



la inflacion, desarrollada por economistas de la Pontificia Universidad Catélica
de Rio de Janeiro. Nacio en el ambito del programa cientifico de investigacion
llevado adelante en esa entidad y la validez de sus conclusiones fue confirmada
por el éxito del Plano Real, que liquido el proceso hiperinflacionario brasilefio.
Sin embargo, el programa fue disuelto inmediatamente después, lo que llevo
a que fuera abandonado, volviéndose a aplicar las férmulas ortodoxas de
estabilizacién monetaria.

En definitiva, no se revelan suficientes contribuciones tépicas, aunque
las haya de alto nivel, para la Economia del Desarrollo. Es necesario que
estén inseridas en una actividad permanente e ininterrumpida bajo la forma
de programa cientifico de investigacion.

3 — Con todo, no sera facil tomarle la delantera al pensamiento tnico.
Habra que enfrentar mitos generados en el ambito de éste que deben ser
previamente eliminados. El primero de ellos se encuentra configurado en
el Consenso de Washington Ampliado, cuando éste afirma que la falta de
adecuacién de las instituciones es causa del subdesarrollo. El segundo mito
se refiere a las relaciones entre desarrollo y brote inflacionario.

H.J. Chang, perteneciente a la corriente institucionalista, contradice la
idea de que el fracaso del Consenso de Washington, en su version original,
fue consecuencia de que no se haya propuesto la creaciéon de instituciones
ajustadas al desarrollo. Chang muestra que muchos de los actuales paises
subdesarrollados disponen de instituciones mas avanzadas que las de las
actuales economias maduras en su fase de expansion acelerada. Afirma, ademas,
que buena parte de las instituciones existente en los desarrollados es un efecto
no una causa del crecimiento econémico.

Mas importante, aun, es la propia experiencia histérica brasilefia. En
los treinta y cinco afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, el pais
tuvo una de las mas elevadas tasas de crecimiento del mundo. Lo que, segin
el Consenso de Washington Ampliado, sélo podria haber ocurrido si las
instituciones hubiesen estado perfectamente ajustadas al proceso dinamico.
Ahora bien, a partir de 1980, Brasil ingresé en un semiestancamiento que
ya dura tres décadas. Hecho que, de acuerdo al Consenso de Washington
Ampliado, s6lo podria haber ocurrido como resultado de grave colapso
institucional. En verdad, lo que ocurrié fue exactamente lo contrario. No s6lo



no hubo colapso, sino que en los afios siguientes las instituciones brasilefias
se perfeccionaron constantemente.

Hechos como estos no impidieron al Banco Mundial dedicar su informe
de 2002 a la tesis de la necesidad de cambios institucionales para garantizar
el desarrollo, incluso, colocando en el epigrafe una frase de Dudley North
(1993), autor que en su trabajo principal declara la quiebra de la Economia

del Desarrollo.

Con respecto ala inflacion, hay dos mitos que han perjudicado seriamente
la correcta interpretacion del proceso. El primero de ellos es el de que cualquier
aumento de precios tiende rapidamente a acelerarse. El segundo es que la
inflacién es altamente perjudicial para los grupos de menor renta.

El primer mito se enraizé en Brasil debido a las siguientes circunstancias.
El gobierno de Fernando Henrique consiguio a partir de 1994, basado en el
Plano Real, controlar la inflaciéon brasilena. Sin embargo, habiendo adherido
al Consenso de Washington, no consigui6, como esperaba, reponer el pais
en la senda del crecimiento acelerado. Frente a esto, se valorizé la politica
conservadora adoptada por el gobierno afirmando que el objetivo de esta era
preservar la estabilidad monetaria conquistada con el Plano Real. Y para forzar
esa identificacion, cre6 el mito de que cualquier aceleracion de precios, por
menor que fuera, escaparia rapidamente fuera de control.

El planteamiento carece, en verdad, de cualquier apoyo factual. En los
afios 1970, en ocasion de los dos choques del petréleo, los paises asiaticos,
incluso Corea del Sur, aceptaron una aceleracién inflacionaria para mantener
su desarrollo. En ese periodo, Corea registré una inflacién promedio anual
de 20%. En la década siguiente ese porcentaje cayd para 5%, sin que se
intercalara ninguna hiperinflacién. Una experiencia semejante ocurrié en
otros paises asiaticos.

En los primeros treinta anos después de la Segunda Guerra Mundial,
Brasil registré una elevacion anual promedio de 20% (con un aumento del PIB
de 7% al afio) sin que se observara ninguna tendencia hacia una aceleracion
incontrolable.

La hiperinflacién del fin del periodo fue resultado de errores que
podrian haber sido evitados, como el rechazo del Gobierno militar a adaptarse
correctamente a los choques del petroleo y a no adoptar una estrategia capaz



de mantener un crecimiento acelerado de la economia. Contribuyo, igualmente,
para este resultado, la adopcion, fuera de control, de la correcciéon monetaria.
O sea, ni la larga experiencia de Brasil con una inflacién bajo control, ni
hechos observados en otros paises, justifican el mito de que cualquier brote
inflacionario tiende irreversiblemente a la aceleracion.

El mito de que la inflacién causa danos graves e irreparables a los grupos
de menor ingreso, tuvo en Franco (1998) su mas importante divulgador, de
ahi la importancia de recapitular su argumentacion. Segin él: “La inflacion
y los déficits fiscales son mecanismos fundamentales para permitir, a través
del ahorro forzado, la sustentacion de niveles elevados de inversion publica,
contribuyendo significativamente para que las tasas de inversion agregadas
permanezcan alrededor del 25% del PIB. El crecimiento puede sustentarse
en tasas elevadas durante muchos afios, gracias a este alto ritmo de formacion
de capital pero generando crecientes dificultades. Los impactos sobre la
distribucion del ingreso de un crecimiento fuertemente, y cada vez mas,
dependiente de la inflaciéon, fueron los peores posibles. Brasil crecid, pero se
volvié un pafs industrial a costa de un aumento extraordinario de los niveles

de desigualdad (pags. 59 y 60).

Franco afirma, por tanto; primero, que la inflaciéon puso el ahorro del
pais a un nivel del 25% del PIB, segundo; que esto permitié un crecimiento a
tasas elevadas durante muchos afios y por ultimo; que de esa forma Brasil se
convirtié en un pafs industrial. L.a objecién procede de la concentracion de
renta y ésta debe, por consiguiente, ser examinada.

Evidentemente, no se puede argiiir con la inflacién fuera de control
observada después de los choques del petrdleo, porque ésta es incompatible
con el desarrollo. La espiral de precios que, de acuerdo a Franco, dio a Brasil
un largo periodo de crecimiento, tasas de ahorro de alrededor del 25% del PIB
y un acelerado proceso industrial, fue la que se mantuvo aproximadamente
al 20% al afio, en las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.
Evaluemos su impacto distributivo.

Con ese nivel de inflacion, un salario de 1000 reales declina, en 12 meses
(es decir en la vispera de nuevo reajuste), para 830 reales, con promedio, durante
el periodo, de 900 reales y pérdida del poder adquisitivo de cerca de 10%. Con
inflacién estable, la pérdida se limitaria a ese porcentaje. Sin embargo, hay que
considerar que en un proceso de crecimiento acelerado, los salarios aumentan



en la misma proporcién que el producto por capita, Asi, con un crecimiento
anual del PIB de 7%, observado en el petiodo analizado por Franco, esa pérdida
serfa compensada en dos o tres aflos.

Otro aspecto importante es que para que la economia brasilefia sea capaz
de dar empleo a cerca de 1,5 millones de nuevos trabajadores que se presentan
anualmente al mercado, el PIB brasilefio deberia crecer anualmente entre 4%
y 6%, conforme estimativas referidas anteriormente. Lo que de hecho ocurrio
en las dos décadas y media posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Y de
acuerdo a la opinidn, nada sospechosa, de Franco, esa tasa fue proporcionada
por el brote inflacionario del periodo. Asilas cosas, ;como colocar la inflacién
como completa y necesariamente desfavorable para el trabajador?

Posiblemente, la forma correcta de atender la preocupacién social de
Franco serfa indagar en los sindicatos si aceptarfan una reduccién del 10% de
sus salarios para que la oferta de puestos de trabajo aumentara a 1,5 millones
al afio. Y dejando claro que la pérdida salarial serfa compensada en tres afos,
como maximo, O sea, no se niega el impacto negativo de la inflacién sobre
el poder adquisitivo de los salarios, apenas se afirma que la cuestién debe ser
examinada en el contexto global de politicas de desarrollo. En el caso, por
ejemplo, examinado por Franco, la inflacién serfa probablemente considerada
tavorable a los trabajadores.

Una observacion final se hace necesaria. Durante los anos 1950 y 1960,
un importante grupo de economistas brasilenios defendio la tesis de que una
inflacion moderada y bajo control era importante para obtener crecimiento
acelerado de la economia. Esto porque, en funcién del hecho de que los precios
creciendo constantemente y los salarios ajustandose periddicamente, los lucros
aumentarfan y con ellos el ahorro. Ya hoy, la experiencia de los paises asiaticos
muestra que frente a estrategias correctas de desarrollo, el ahorro se eleva
de manera endégena. Pierde sentido, entonces, defender la inflacién como
instrumento aceptable en politicas de desarrollo.

El problema es que el largo periodo de semiestancamiento de la economia
brasilefa, y las distorsiones resultantes, hacen con que sea dificil volver a
acelerar el crecimiento sin que surjan tensiones inflacionarias que podrian,
eventualmente, transformarse en inflacién abierta. Se trata de un desequilibrio
estrictamente provisorio y rapidamente controlable. Los mitos de la irreprimible
aceleracion de la espiral de precios y su extrema malignidad social llevan a



que tales desequilibrios no sean aceptables, haciendo extremadamente dificil
el lanzamiento de estrategias econémicas capaces de volver a situar el pais en
la senda del crecimiento acelerado.

La experiencia de los paises asiaticos muestra que el crecimiento acelerado
puede ser obtenido con un techo de 5% para el aumento anual de precios. Pero
muestra igualmente que en situaciones especiales, una inflacién moderada y
bajo control debe ser aceptada a fin de mantener o retomar el desarrollo. Esta
son las lecciones que deben ser aprovechadas en cualquier politica econémica
llevada racionalmente.

El objetivo basico del Nucleo de Pensamiento Critico es, en definitiva,
a través de un riguroso analisis cientifico, definir las caracteristicas especificas
del crecimiento retardatario, describiendo las politicas econémicas aplicables
e impidiendo la proliferacién de mitos, como los ya examinados.

1 — El analisis anterior mostré la complejidad de la situaciéon econémica
brasilefia. LLos resultados obtenidos tienen raices menos econémicas que
sicologicas, sociales y politicas. Cualquier prevision debe, en consecuencia,
tomar en cuenta este aspecto.

Un hecho determinante en la evolucidén futura de la economia
brasilefia es que se encuentra por el momento dirigida por el Banco Central.
Recapitulemos.

Después de 1994, con el éxito del Plano Real de estabilizacion monetaria,
lainflacién cay6 en Brasil a una tasa anual de un digito. En 2002, cuando quedo
claro que un lider de izquierda asumirfa la presidencia de la republica, los precios
se elevaron de 12% a 17%, de acuerdo al indice considerado. I.a asesoria del
area financiera del gobierno entrante (2003), llevada por un temor exagerado
del problema, temor patrocinado por la administracion Fernando Henrique,
convenci6 a la capula politica que el pais se encontraba en el umbral de una
nueva hiperinflacion. La tarea de evitarla, sea de inmediato, sea en un futuro
proximo, fue atribuida al Banco Central que paso, asi, a dictar las reglas de la
economia nacional.

Hay serias razones para creer que el supuesto riesgo de inflacién nunca
existié. Asi, en el dltimo afio del gobierno Kubitschek (1960). El aumento anual



de precios alcanzo la tasa de 30%. En el periodo siguiente, el caos politico
consecuencia de la renuncia de un presidente de la reptblica y la resistencia a
tomar el mando por parte de su sucesor legal, determiné un aumento anual
de precios de hasta 60%. Una vez normalizada la situacion en 1974, la espiral
de precios volvio a su nivel histérico, sin ninguna amenaza de hiperinflacion.
Hechos como estos no fueron llevados en cuenta y la consecuencia fue que toda
la economia brasilefia pasé a ser dirigida en funcién de la necesidad de mantener
la estabilidad de precios. Es decir, las metas de inflacién, administradas por
el Banco Central se sobreponian de forma absoluta al objetivo de retomar el
crecimiento acelerado.

En dicho contexto, a corto y medio plaza se debe esperar un aumento
anual promedio del PIB entre 4,5% y 5% como se propone en el PAC. La tasa
de 5% pas6 a ser considerada como un techo, porque cualquier “amenaza”
de mayor crecimiento sera bloqueada para evitar el eventual agravamiento de
presiones inflacionarias. A este respecto, el Banco central brasilefio no hace
otra cosa que imitar lo que ocurre en Estados Unidos, donde el FED, para no
arriesgar la estabilidad monetaria, adopta medidas restrictivas al aumento del
PIB siempre que tiende a superar el nivel anual de 4%.

La tasa de 4,5% constituye, por otro lado, un minimo, porque con el PAC
se paso a considerar entre los criterios para juzgar el éxito econémico, junto con
los equilibrios fundamentales, también la tasa de aumento del PIB. Cualquier
crecimiento inferior a 4,5% sera, consecuentemente, considerado insuficiente.
Y como en el perfodo reciente gano fuerza la tendencia desarrollista del equipo
econdémico, incluso con la creacion del Ministerio Extraordinario para Politicas
de Largo Plazo, cualquier resultado inferior sera inmediatamente denunciado.
Y como lalarga experiencia pasada muestra que Brasil no tiene dificultades para
crecer hasta 7% al afilo, medidas correctoras seran tomadas inmediatamente.
En suma, a corto y medio plazo la economia debera crecer alrededor de 5%,
menos por motivos econémicos que por interferencias de caracter politico.

¢Qué podemos esperar, en cambio, del largo plazo? La cuestion puede
enfocarse de dos maneras. La primera es indagando si, manteniendo las
condiciones actuales, la tasa de 4,5% a 5% puede mantenerse indefinidamente.
Un grupo importante de economistas brasilefios responde negativamente, ya
que problemas fundamentales no han sido controlados, como la elevada tasa
de interés, la sobrevalorizaciéon cambiaria, la pesada y creciente carga fiscal,



los gastos publicos creciendo mas que el PIB, etc. Sin embargo, posiblemente,
la justificacién mas objetiva de la evaluacion pesimista de las perspectivas de
largo plazo, se encuentra en la ausencia de una estrategia econémica para la
economia brasilefia. Las inversiones en infraestructura previstas crearan empleo
y aceleracion del PIB mientras duren las obras dispuestas. Una vez terminadas y
sin una estrategia de desarrollo basada en actividades directamente productivas
de mercados dinamicos, el semiestancamiento se volvera a imponer. La fase
de alivio puede tener, incluso, un efecto negativo al considerar resuelto el
problema econémico y haciendo innecesaria cualquier estrategia.

La segunda forma de enfocar la cuestion del largo plazo es la siguiente; si
Brasil tiene condiciones excepcionalmente favorables al desarrollo, y numerosos
paises, en que éstas son inferiores, estan creciendo muy encima del 5%, ¢por
qué considerar esa tasa aceptable, o incluso como limite superior al aumento
del PIB? LLa toma de consciencia de este hecho, ¢no llevara a la eliminacion

nal del pensamiento tnico y de la barrera ideologica:
final del iento tnicoydelab ideologica?

Los defensores de la manutencién de la tasa del 5% como techo,
sostienen que debido a que la tasa de aumento demografico es hoy menor
en Brasil, un crecimiento actual de 5% equivale, en términos por capita,
al 7% del pasado. Frente a esto, argumentan, no tiene sentido que para
acelerar mas el crecimiento, se corra el riesgo de una vuelta a los desequilibrios,
como la inflaciéon.

Contra esto, se objeta que si la finalidad de las politicas de desarrollo
es eliminar el atraso econémico lo mas rapido posible, es inaceptable un
crecimiento de 5%, tasa muy inferior a la capacidad efectiva del pafs. Hay que
recordar al mismo tiempo que si el aumento rapido del PIB ocasiona tensiones
de tipo cambiario, fiscal y monetario, eso constituye parte integrante y normal de
cualquier proceso de crecimiento acelerado. ILa definicién de los medios y modos
de mantener esas tensiones bajo control es parte de las politicas de desarrollo.

Otro argumento importante de la corriente desarrollista es que,
considerando la existencia del efecto de imitacién o emulacién, no existe para
las economias retardatarias la opcion de crecer rapida o lentamente. Los grupos
de bajo ingreso de esos paises observan los elevados niveles de vida de las
economias maduras, incluso copiado por las clases mas ricas del propio pais.
Pasan a reivindicar estos niveles forzando el gobierno a gastos que reducen
su nivel de ahorro. Lo mismo sucede con el sector privado, en la medida en



que el gobierno, a fin de atender reivindicaciones, aumenta impuestos, eleva el
salario minimo, extiende el periodo de vacaciones, reduce el nimero permitido
de horas de trabajo, etc.

En Brasil, este tipo de problema se manifiesta, entre otros, en el hecho de
que en el pasado el Gobierno ahorraba 4% del PIB y hoy, tiene ahorro negativo.
El pago de las jubilaciones equivale actualmente a cerca de 7% lo que algunos
analistas consideran un porcentaje excesivo para un pafs subdesarrollado.
Ocurre que, si después de 1980 el PIB brasilefo hubiere mantenido el
incremento de 7% al afo del periodo anterior, seria actualmente tres veces
mayor. Con el porcentaje de los gastos de jubilacién a un tercio del presente.
Es decir, nuevamente tenemos aqui un crecimiento econémico insuficiente
para satisfacer las reivindicaciones por mejores condiciones de vida.

Fenémenos de ese tipo constituyen manifestaciones del efecto de
imitacion, lo que convierte el desarrollo en una carrera entre la presion de
las reivindicaciones por patrones de vida mas elevados y la capacidad del
gobierno de satisfacerlos, sin comprometer el margen de ahorro necesario
para mantener el crecimiento.

En definitiva, desde la perspectiva de largo plazo hay motivos para creer
que ocurrira la ruptura final con el pensamiento tnico y la barrera ideologica
permitiendo finalmente a Brasil que crezca al ritmo que, tanto sus condiciones
econémicas favorables, como su experiencia historica, revelen como posible y
natural. La explicacién de como y cuando esto ocurrira cabe mas a politicélogos
y soci6logos de que a economistas.

Brasil disfruté de condiciones extremadamente favorables para el
desarrollo y los casi treinta afios de semiestancamiento, a partir de 1980, sélo
pueden ser explicados por errores fundamentales de politica econémica.
Configurados esencialmente en la falta de una estrategia de desarrollo,
consecuencia esta, a su vez, de la aceptacion del neoliberalismo patrocinado
por el Consenso de Washington. Ignorando la tentativa de perpetuatlo a
través del Consenso de Washington Ampliado, el PAC dio el primer paso en
el sentido de liberar el pais del semiestancamiento. Esta iniciativa deberfa ser
complementada por la definiciéon de una nueva estrategia de desarrollo lo que



determinarfa la eliminacién de politicas de corto plazo, corolario basico del
pensamiento unico.

Para que esto ocurra, es fundamental crear para el crecimiento retardatario,
un paradigma que ofrezca alternativas a las recetas de la mwainstream economics y
proporcione una base cientifica de alto nivel a la nueva estrategia propuesta.
Algunos pasos se han dado en esa direccion, basados en una version de largo
plazo de las tesis keynesianas. El informe 2006 de la Unctad, al defender
en un apéndice tedrico inversiones autbnomas cuyo resultado final serfa la
correspondiente elevacion del ahorro, ofrece la primera contribucién para
este nuevo enfoque.

En Brasil, Juan Sicsu (2005) defiende la tesis de que los nuevos —
keynesianos desvirtaan las contribuciones del autor que da nombre a la corriente,
e innova al afirmar con Philips — contra la teorfa neoclasica de las expectativas
racionales —la posibilidad de reducir el desempleo a través de nuevas inversiones.
Juntamente con Bresser Pereira propone lo que llama de nuevo desarrollismo
cuyos fundamentos teéricos comienzan a ser esbozados.

Nos referimos anteriormente a la importancia de ampliar y consolidar
este esfuerzo a través de un nucleo de pensamiento critico. Su creacion sera
importante, no solamente para Brasil como para toda América Latina, que
no tuvo como los asiaticos, el beneficio del patrén mimético ajustado a su
realidad. De ahi, la conveniencia del trabajo conjunto de los paises de la region
en la creacién de ese nucleo.

Cristina Fernandez de Kirchner (2007) apoya esa posicion al afirmar, “es
muy bueno que (...se) proporcione pensamiento critico a los gobiernos de la
region, que durante tanto tiempo, recibieron pensamientos ajenos y muchas veces
contrarios a los intereses de sus paises, producto de otras usinas intelectuales
que no responden exactamente a los intereses de la region. Asi, creo que en
buena hora estan soplando nuevos vientos en la region latinoamericana”. (p. 5)

La presente nota resume un analisis de conferencia que va ser publicada
en breve. Como la exposicion fue hecha para no especialistas, el texto evitd
planteamientos de caracter mas técnico.



1 — En otros trabajos tuvimos la oportunidad de mostrar como la
teoria proteccionista de Prebisch y la teoria heterodoxa de la inflacion
de economistas brasilenos fueron descartadas sin que hubieran sido
efectivamente refutadas o se hayan vuelto obsoletas. Algo semejante ocurrio
con la Economia del Desarrollo. En el presente texto mostraremos como
la manutencion y la profundizacién de los analisis de la Economia del
Desarrollo habria sido capaz de indicar rumbos diferentes para politicas
economicas implementadas en Brasil, con importantes beneficios para el pais.
Curiosamente estas politicas estarian bastante proximas de las que practican
los paises del Este y Sur de Asia.

Concentraremos el analisis en la contribucién de Lewis, ciertamente la
mas importante registrada en la disciplina y que le vali6 el Premio Nobel de
Economfia. Segin Lewis, el crecimiento retardatario, diferentemente de lo que
sucede en las economias desarrolladas, es llevado adelante en condiciones de
oferta ilimitada del factor trabajo. Este simple hecho, tiene, como veremos,
consecuencias importantes en lo que se refiere a la definiciéon de politicas
de desarrollo.

LLa consecuencia principal de oferta ilimitada de mano de obra es la
existencia generalizada del desempleo encubierto. Ejemplificando: en la
agricultura familiar, los hijos son automaticamente incorporados a la actividad
econdémica, sin que esto resulte en ningin aumento de produccién. Esta, por
lo tanto, no va a registrar ninguna reduccion si fuesen desplazados para otra
actividad. En consecuencia, es licito afirmar que se encuentran técnicamente
en situacion de desempleo, aunque sea encubierto por una actividad sin
resultados efectivos.

Este simple hecho lleva a la conclusiéon de que es muy importante en
economias subdesarrolladas, la diferencia entre el costo real y el costo de
oportunidad. El costo real es dado por el valor de la totalidad de los insumos
incorporados en cada producto. El costo de oportunidad de un bien A, es
medido por el valor del bien B que se deja de producir para obtener el bien
A. El enfoque del costo real es fundamentalmente microeconémico, siendo

* El impacto negativo del pensamiento nico es igualmente examinado en CED — “Economia Brasileira, do
Pensamento Unico a Vinte Cinco Anos de Semi-estagnac¢do” (capitulo V).



ademas, el unico registrado por el mercado para la toma de decisiones en las
empresas. El enfoque de costo de oportunidad es macroeconémico, porque
incorpora una vision global de la economia tomando en cuenta implicitamente,
la existencia de factores ociosos que posibiliten la produccién de un bien sin
reduccion en la oferta de otros.

En el caso de los paises subdesarrollados donde existe una situacion de
desempleo encubierto, el costo de oportunidad de la mano de obra es cero.
A pesar de esto, la empresa que emplee un trabajador en situacion de desempleo
encubierto debe pagarle un salario, lo que crea una importante diferencia entre
el costo real y el costo de oportunidad. Como las decisiones basadas en el
mecanismo de precios consideran unicamente el costo real — o sea, decisiones
econdmicas estrictamente basadas en las indicaciones del mercado, como exige la
vision neoliberal patrocinada por el pensamiento tnico —son infrabptimas en los
paises subdesarrollados. La forma de corregir esta distorsion consiste en la accion
sistematica del Estado en la economia basada en politicas de desarrollo.

Un ejemplo aritmético simples ilustra el problema. Un hipotético
pais subdesarrollado considera la posibilidad de invertir en una actividad
industrial que producira un bien con el valor de 100. Los costos estimados
son de 30 en salarios y de 80 en otros insumos, totalizando 110. Frente a
esto, en los términos estrictos de las indicaciones de mercado, la produccion
de este bien debe ser considerada antieconémica, ya que los precios son
inferiores a los costos. Esto en términos de costo real. En términos de
costo de oportunidad, el valor del trabajo es cero y por lo tanto el costo
total del bien es de 80, un nivel perfectamente compatible con el precio
100 obtenido por el producto en el mercado. Es decir, estamos delante de
una falla del mercado que en las economias subdesarrolladas pone en duda
la eficacia del mecanismo de precios. Esto es, la primera consecuencia del
analisis de Lewis es de que en paises subdesarrollados, el mecanismo de
precios funciona inadecuadamente, lo que hace que sea de vital importancia
la accién sistematica del Estado en la economia.

2 — Vimos anteriormente que la condicionante principal de la politica
de desarrollo es la garantia de mercado. Ahora bien, la decisioén de invertir
tomando en cuenta el costo real, y no de oportunidad, reduce injustificadamente
el mercado interno de gran importancia en la fase inicial de las politicas de



desarrollo. Esto debe ser corregido con el uso de medidas proteccionistas
adoptadas por el Estado. Una ilustraciéon importante de las consecuencias
negativas de esta falla del mercado se encuentra en las relaciones econémicas
internacionales. Ejemplifiquemos con la industrializacion brasilefia.

El pensamiento ortodoxo, basado en las proposiciones de la waznstream
economics, condenaba cualesquiera medidas proteccionistas en el pais por producir
bienes localmente que superaban en precio al producto importado. Uno de los
argumentos era de que no tenfa sentido dejar de producir café, ya que éramos
eficientes en su produccion, para producir productos industriales caros y de mala
calidad. Es un razonamiento correcto en términos de costo real pero equivocado
para paises subdesarrollados porque no toma en cuenta el valor cero del costo
de oportunidad del trabajo. En términos de costo de oportunidad el producto
brasilefio era perfectamente competitivo. O sea, estibamos frente a una falla
del mercado que deberia ser corregida por medidas proteccionistas.

Si hubiese habido estricto respeto a los mecanismos de mercado, la
industrializacion brasilefia nunca habria ocurrido. Tuvo lugar como consecuencia
dela gran depresion de los afos 1930 que al derribar los precios del caté, redujo
drasticamente la capacidad del pais de importar manufacturas extranjeras. La
confirmacion del bajo costo de oportunidad del producto industrial brasilefio
fue dada por el hecho de que, contrariamente a la prediccién de los ortodoxos,
la actividad manufacturera crecié rapidamente sin ningun declinio en las zafras
agricolas. Es decir, la segunda consecuencia de la profundizacion del analisis
de Lewis, es de que la garantia de la parcela de mercado interna necesaria a las
politicas de desarrollo, depende de medidas proteccionistas implementadas
por el Estado. Y este proteccionismo es técnicamente justificable por estar
corrigiendo una grave falla del mercado.

3 — Esto por lo que se refiere al mercado interno. Un problema semejante
ocurre con respecto al mercado externo en relacion a la tasa de cambio. Desde
la perspectiva de largo plazo, la tnica relevante en términos de politica de
desarrollo, la tasa de cambio entre dos paises es determinada por la paridad
del poder adquisitivo de las respectivas monedas. Asi, si una cesta de bienes
en Estados Unidos vale 100 dolares y si la misma cesta es vendida en Brasil
por 200 reales, la tasa natural de cambio entre los dos paises, que resultara
de la libre actuaciéon de mecanismos de precios, tendera para la relaciéon de 2



reales por un dolar. Esta serfa la tasa natural de cambio determinada por los
precios vigentes en los mercados de los dos paises, precios determinados por
el costo real de los bienes.

Ocurre que en términos de mecanismo de precios sélo el costo real es
considerado.

Supongamos que el costo de oportunidad de la mano de obra en Brasil
sea cero y que corresponde a 50% del costo, la cesta brasilefia va a ser cotizada
al doble de su valor real. Con dos ddlares los americanos deberian obtener
dos cestas y no tnicamente una, esto es, el producto brasilenio estara muy
caro para ellos lo que hace con que Brasil exporte poco alos Estados Unidos.
De forma opuesta, las mercancias americanas son baratas para los brasilefios
que cambian una cesta suya por una cesta americana cuando deberfan dar
dos. Esto hace que Brasil importe mucho de Estados Unidos.

La solucién para volver al intercambio equilibrado serfa que el Gobierno
brasilefo, a través de la desvalorizacion del real, pasara la tasa de cambio para
4 reales por 1 dolar. Asi los americanos podrian adquirir dos cestas basicas
brasilefias con una de las suyas y los brasilefios tendrfan que dar dos cestas para
obtener una cesta americana. O sea, dentro de la linea analitica propuesta por
Lewis es necesaria y justificable la desvalorizacion de la moneda nacional en los
paises en desarrollo como forma de conquistar el mercado externo, indispensable
para el éxito de sus politicas de desarrollo. Nuevamente, en este caso, la medida
es técnicamente justificable por estar corrigiendo una falla de mercado.

4 — Otro caso en que el abandono de las teorfas de Lewis significé un
petjuicio real o potencial para paises subdesarrollados es el de la politica
antiinflacionaria. Para comprobar este hecho hay que comenzar recapitulando
las dos explicaciones propuestas para la inflacién. De acuerdo con la primera
de ellas, la inflacion resulta del exceso de moneda, permitiendo aumentos de
costos o de demanda. Otra explicaciéon afirma que la espiral de precios es
resultado de la disputa de los agentes econémicos alrededor del PIB cuando
la suma de sus reivindicaciones supera el monto de éste. Esta es la teoria
heterodoxa de la inflacién inercial en la que se basé el Plano Real que liquido
la hiperinflacién brasilefia. Profundicemos este aspecto.

Aceptando, a fin de simplificar, la existencia de apenas dos agentes
economicos, trabajadores y empresas, esta disputa se traduce en aumentos



sucesivos de sueldos y precios. Un punto importante y que ayuda a comprender
la diferencia entre los dos enfoques, es que mientras en la primera concepcién
de brote inflacionario el aumento de la moneda puede ser considerado una
causa basica del proceso, en el segundo, es interpretado como efecto. Es decir,
frente alos sucesivos aumentos de sueldo y precios, el gobierno se ve obligado
a aumentar la moneda para evitar una crisis de liquidez.

Enlas economias desarrolladas la disputa acerca del PIB no puede existir
porque ocurre cuando los salarios bajan como consecuencia del aumento
de precios por las empresas deseosas de elevar el margen de lucro. Sucede
que en estos paises, la mano de obra es escasa y por ende los sindicatos
tienen un elevado poder de negociacion. Al percibir que los reajustes de sus
remuneraciones son luego enseguida neutralizados por un nuevo aumento de
precios, imponen una escala mévil de salarios en la que cualquier elevacion de
precios es prontamente compensada por un aumento proporcional de salatios.
Esto impide la disputa acerca del PIB.

En los subdesarrollados el factor trabajo es superabundante, como
demostré Lewis, siendo asi débil el poder de negociacién de los sindicatos.
De esta forma, son incapaces de defender eficazmente el poder adquisitivo
de sus remuneraciones, a través de medidas eficaces como la escala méovil.
Hay que recordar, en este sentido, que en Brasil, a pesar de la inflacion
anual promedio de 20% en los treinta afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, los sindicatos jamas consiguieron imponer una escala moévil de
salarios. Lo que confirma la tesis de que la inflacién es resultado de la disputa
acerca del PIB. Este fue el concepto aceptado por los proponentes de la

teorfa heterodoxa de la inflacién cuya validez fue confirmada por el éxito
del Plano Real.

Un ejemplo simple ilustrara el procedimiento adoptado por el Plano Real.
Con una inflacién anual de 20%, un sueldo real de 1000 con reajuste cada doce
meses, declina hasta el fin del periodo para 800. Con un promedio, por tanto,
de 900. El comportamiento de los lucros es exactamente el opuesto, cayendo
para el nivel minimo cuando los salarios se encuentran en 1000 y alcanzando
su valor maximo con salarios de 800. En la f6rmula heterodoxa de control de
la inflacién, los salarios son colocados en su nivel promedio de 900, haciendo
lo mismo con los precios determinantes del montante de los lucros. Como el
sumatorio de las remuneraciones reales promedio de los agentes econémicos,



es por definicion igual al PIB, este procedimiento elimina la causa basica de
la espiral de precios.

Del punto de vista de las politicas de desarrollo, lo importante es que
siendo la inflacién en los subdesarrollados consecuencia de la disputa de los
agentes econoémicos acerca del PIB, debe ser controlada a través de politicas
de renta y no de politicas monetarias.

Los altisimos intereses practicados en Brasil que impiden, o seriamente
dificultan, la retomada del desarrollo, son justificados por el Banco Central,
como forma de contener la inflacién cuando lo correcto serfa adoptar una
politica de ingresos. Estamos, consecuentemente, frente a un error fundamental
que no serfa cometido si las conclusiones de la contribucion teérica de Lewis
tuesen consideradas.

5 — El analisis anterior permite igualmente solucionar una paradoja
que pone en duda la validez misma de la ciencia econémica. Los paises
latinoamericanos que con base en el Consenso de Washington, siguieron
rigurosamente la receta de la mzainstream economics tavieron un estrepitoso fracaso.
Los paises asiaticos que ignoraron esta receta e incluso muchas veces hicieron
lo opuesto, registraron un éxito excepcional, lo que compromete seriamente
la Economia como ciencia.

El raciocinio anterior, que explota los corolarios de la principal
contribucion tedrica para el analisis del crecimiento retardatario, permite
colocar la cuestién en términos mas favorables para la disciplina. De hecho,
las lineas basicas de la politica de desarrollo de los paises asiaticos siguieron,
fundamentalmente, los cuatro corolarios propuestos para la contribucion
de Lewis. A saber: (a) los paises de la region registraron una accion amplia y
sistematica del Estado en el estimulo y orientaciéon de sus economias; (b) a
través de medidas proteccionistas protegieron las actividades locales hasta que
éstas no alcanzaron un nivel internacional de competitividad; (c) facilitaron
la penetracién de sus productos en el mercado externo con tasas de cambio
que desvalorizaban sus monedas, y finalmente; (d) mantuvieron la estabilidad
de los precios, no con politicas monetarias como el incremento de la tasa de
interés, pero a través de politicas de renta.

En suma, lo que de hecho se encuentra en juego, no es la validez de
la Economia como ciencia, pero el proposito inaceptable de utilizar las



conclusiones teéricas de la mainstream economics en contextos en que no
son validas las precondiciones en que ésta se basa. Como, por ejemplo, la
escasez relativa de mano de obra, tipica de las economias maduras, mientras
que en los subdesarrollados existe oferta ilimitada de mano de obra, como
postula Lewis. Es decir, el problema no se encuentra en las deficiencias
de la Economia como ciencia, sino que en la indebida persistencia del
pensamiento unico.
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LLa economia chilenay
los desafios del desarrollo’

I. La economia chilena en democracia

E n el concierto internacional, el “modelo chileno” ha sido presentado en
las tltimas décadas como un referente exitoso para alcanzar la combinacion de
equilibrios macroeconémicos, alto crecimiento y combate efectivo a la pobreza.

Sin embargo, este analisis adolece de dos fallas que inducen a error.
Primero, la experiencia del neoliberalismo extremo aplicado en dictadura
(1973-1989) difiere sustantivamente de la experiencia de crecimiento con
equidad implementado en democracia (1990-2007).

Mientras que en el primera se busco establecer la primacia del sistema de
mercado por medio de la aplicacion del recetario de los economistas ortodoxos
que consistia en la liberalizacion y desregulacion de los mercados, la apertura
unilateral de la economia al comercio internacional y una politica favorable al
capital extranjero, la reprivatizacion y privatizacion de las empresas publicas,
la reduccién del gasto publico y una nueva estructura tributaria que perdid
su caracter progresivo; en el segundo se impulsaron reformas a las reformas

* La primera parte del texto estd basada en Ricardo Ffrench-Davis (2007). Desarrollo econémico en
Chile: desafios hacia el bicentenario. Libro: Perspectivas econémicas para el Chile del bicentenario:
desafios y oportunidades (vatios autores). Editor: Mauricio Jelvez M.
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para corregir el modelo heredado, introduciéndole importantes dosis de
pragmatismo y un caracter progresista. Para ello, la direcciéon del cambio se
orienté a incrementar la tasa de inversion, a aplicar un manejo macroeconémico
que lograse equilibrios sostenibles, financieros y de la economia real, a reducir
la vulnerabilidad ante choques externos y a dar respuestas a las demandas
sociales mas urgentes. Con ello, se procuraba conciliar equilibrios macrosociales
y macroecondmicos, e instaurar una politica econémica que resultase legitima
en el nuevo escenario democratico. Asi, en 1990 con el inicio del gobierno de
transicion democratica, se presentaron dos proyectos que marcaron un punto
de inflexién con el modelo precedente; uno, un proyecto de reforma tributaria
para incrementar los ingresos fiscales y modificar la composicion del gasto
publico, aumentando la participacion del gasto social y, dos, un proyecto de
reforma laboral que buscaba, entre otros objetivos, equilibrar los poderes de
negociacioén del empleador y de los trabajadores, procurando darle mayor
legitimidad a la legislacion laboral.

En sintesis, como lo expresé Manuel Castells para establecer la diferencia
entre ambas experiencias: “Hemos pasado de un modelo de desarrollo liberal
en lo econémico, autoritario en lo politico y excluyente en lo social a uno
politicamente democratico, socialmente incluyente y que mantiene su matriz
econémica liberal”.

Segundo, las diferencias no sélo se dan en el enfoque de politica de cada
modelo, sino también en el enorme contraste de resultados entre uno y otro.
En este ambito, las cifras hablan por si solas.

. Pinochet Concertacién
Resultados durante el gobierno de: 19741989 19902006
Crecimiento del PIB efectivo (%) 2,9 5,5
Crecimiento del PIB por habitante (%) 1,3 42
Crecimiento de las exportaciones (%0) 10,7 8
Tasa de inflacién (%) 79,9 7,5
Tasa de desempleo (%0) 18 8,3
Salario real (1970=100) 81,8 125,2
Inversion bruta fija (% del PIB) en pesos 2003 13,6 20,6
Superavit del gobierno general (% del PIB) 0,3 1,6
Superavit estructural (% del PIB) n.d 0,7
Poblacion en pobreza (1989 v/s 2006) 38,7 13,7
Distribucion del ingreso (Q5/Q1) 18,5 14,8
Crecimiento de la poblacion (%) 1,6 1,4




En consecuencia, si bien la comparacion entre el periodo dictatorial
y el democratico arroja un balance abrumadoramente superior para el
segundo, lo cierto es que las cifras promedio, en democracia, esconden una
realidad mas matizada. Asi es, si dividimos el perfodo de los gobiernos de
Concertacion, nos encontramos que entre los anos 1990-1998, los resultados
estrictamente en el ambito econémico son mejores a los conseguidos entre
el 1999-2006. Si tomamos indicadores macroeconémicos claves entre ambos
periodos, vemos que en tres de cuatro indicadores el resultado obtenido es
mejor en el primer periodo. Los promedios son los siguientes: crecimiento
del PIB efectivo de 7,1% v/s 3,6%; crecimiento de las exportaciones de
9,9 v/s 5,8; tasa de desempleo de 7% v/s 10% e inflaciéon de 11,7 v/s 2,9,

respectivamente.

La brecha entre ambos periodos saco a relucir falencias y contradicciones,
ademas de la falta de mayores reformas a las reformas.

Con el contagio de la crisis asiatica, la parte final del gobierno del
Presidente Frei Ruiz-Tagle (1999) y el primer cuatrienio del Presidente Lagos
(2000-2003) se desarrollaron en un ambiente econémico deprimido. En 1999
nuestro PIB efectivo habia caido en 0,8% y el posterior estancamiento de
la actividad econdmica, se concentrd en los sectores no exportadores, que
representaban alrededor del 70% del PIB. Este estancamiento involuctd,
adicionalmente, un impacto negativo en las Pequefias y Medianas Empresas
(Pymes) y en el empleo.

Si bien es cierto que el efecto externo signific6 una menor expansion
del volumen exportado y que este fue acompafiado de un deterioro en los
términos de intercambio, cerca del 80% del menor dinamismo se localizé en el
mercado interno. Esta realidad pone el peso de la prueba en la responsabilidad
de nuestra politica macroeconémica.

Si hubiésemos estado en una economia sobre endeuda en el extetior,
sin reservas internacionales y sin acceso al crédito externo, con un fisco con
elevados pasivos, se comprenderia esa multiplicacién interna del choque
externo. Pero, ninguna de esas condiciones limitantes se daba en el Chile de
ese entonces. El resultado de un quinquenio con recesion fue la consecuencia
de la opcién de no enfrentar el choque externo negativo con un choque
interno positivo.



El contagio de la crisis asiatica a Chile se dio por dos canales. Por una
parte, hubo un deterioro intensivo de los términos de intercambio, del orden
del 3% de PIB. Por otra, se produjo una reduccion generalizada de los flujos
de capitales hacia los pafses emergentes. De este modo, desde fines de 1997
surgieron fuertes expectativas de depreciacién que el Banco Central combatié
decididamente durante 1998, debido a su temor a un rebrote inflacionario en
una economia entonces sobrecalentada, y al proposito explicito de facilitar la
amortizacion de la deuda en ddlares de los grupos econémicos nacionales.

Primero, el Banco Central realiz6 masivas ventas de divisas, con el
precio de mercado artificialmente bajo. Luego, a mediados de 1998, el Banco
redujo drasticamente la amplitud de la banda cambiaria para dar una sefial de
estabilidad en la cotizacion nominal del ddlar, en combinacion con un alza de
la tasa de interés de politica monetaria, que llegd a 14,5% real. En ese contexto
critico, no s6lo hubo una reduccién de los créditos externos, sino que se
produjo ademas una fuga de capitales de residentes. En efecto, desde enero
de 1998 hubo una voluminosa salida de recursos, principalmente desde los
fondos de pensiones — que especularon contra el peso — totalizando egresos por
casi 5% del PIB en 18 meses. Ello, naturalmente, tuvo un impacto contractivo
sobre la liquidez monetaria y la demanda agregada y, consecuentemente, un
costoso ajuste recesivo en términos de crecimiento y equidad.

El surgimiento de una brecha entre el PIB efectivo y la frontera productiva
fue seguida por una caida en la inversion productiva. Tal como México y
Argentina en 1995, en Corea en 1998, en Chile la inversiéon experimentd un
brusco retroceso en 1999, y atn en 2004 no habia recuperado el nivel de 1998.

La brecha elevada entre el PIB efectivo y el PIB potencial, implico
una subutilizacién de trabajo y capital en el quinquenio 1999-2003. Estos
factores alejaron a la economia chilena de la velocidad de 7% anual a la que
se expandia la frontera productiva en la década de los noventa, haciéndola
caer a la llanura del 4%.

Sin embargo, los buenos fundamentos macroeconémicos cosechados en
los afios previos, permitieron a la autoridad, con decision politica, intensificar
avances en el gasto social después de la crisis. Se establecieron programas
de apoyo integral a los mas pobres (Chile Solidario) y se puso en marcha el
Programa Salud Auge. Esto se logro, en parte, gracias a un nuevo esquema de



politica fiscal estructural, que evita reacciones pro-ciclicas de la politica fiscal,
los que permitieron continuar con la reduccioén de la pobreza.

Desde el afio 2003, los mercados internacionales experimentaron un
aumento significativo de los precios de las materias primas, lo que implicé un
fuerte impulso externo positivo en economias intensivas en la produccion de
este tipo de recursos. En efecto, Chile observé un aumento notable en sus
términos de intercambio equivalente a 10% del PIB entre el periodo recesivo
1999-2003 y 2004-2005. Este choque exdgeno positivo elevo la demanda
agregada y, con ello, la tasa media de crecimiento del producto efectivo desde
2,6% hasta 5,8% en los respectivos subperiodos.

Naturalmente, la intensidad de la recuperacion también estuvo basada
en los méritos propios de la economia nacional acumulados en los afios
precedentes, pero la fuerza predominante fue el choque externo. Asi, la mejora
en los términos de intercambio también aumento6 directamente la capacidad
de gasto del sector privado, y las expectativas econdmicas para el afio 2006 se
tornaron mas optimistas.

Asi es, diversas proyecciones estimaban un crecimiento del PIB cercano al
6% para 20006, sin embargo, éstas no se cumplieron, pues la tasa de crecimiento
alcanzo6 sélo al 4%. Las razones de fondo, mas alla de situaciones puntuales,
serfan: i) un freno prematuro de la politica monetaria, con las sucesivas alzas de
tasas, principalmente durante 2005 y 20006; ii) la excesiva apreciaciéon cambiaria
y su impacto negativo sobre la produccion de transables, como lo demuestra un
elevado incremento de la demanda por importaciones y una mermada demanda
por produccion interna; iii) se esterilizoé parte sustancial del efecto expansivo del
elevado precio del cobre, pero se dejé operar la mayor parte del efecto recesivo
del alza del precio del petréleo; y, iv) la insuficiente fuerza de la politica fiscal
de balance estructural, que avanzé de lo pro-ciclico a lo neutro, sin llegar a lo
contra-ciclico, pues la estabilizacion del gasto es neutra, no es contra-ciclica.

En este contexto, un favorable escenario internacional y el importante
impulso fiscal — que de acuerdo al presupuesto publico 2007, registra una
expansion del gasto publico de 9% — permiten proyectar para este afio un
crecimiento de la actividad econémica en un rango entre 5,75% y 6,25% anual,
mientras que la demanda interna creceria en alrededor de 7% anual, apoyada
por una expansion similar en el consumo privado, mientras la inversion creceria
por encima del 8% anual.



En el mercado laboral, estimamos que la tasa desempleo continuara
disminuyendo durante 2007, situandose en una tasa promedio anual del
orden de 7%.

Adicionalmente, las perspectivas para el sector externo también se
mantienen favorables para el 2007. No sélo el cobre se ha visto beneficiado del
solido dinamismo exhibido por China, India y otras economfas importadoras
de commuodities, sino que otros productos primarios, como los metales, materias
primas y alimentos se vieron favorecidos por el mayor dinamismo econémico.
En efecto, los precios de los commodities han alcanzados valores muy por encima
de sus niveles de largo plazo, registrando un incremento de casi 100% desde
comienzos de 2004, medido en délares. En este contexto, las exportaciones
totales de bienes se ubicaran en la cercania de US$ 65.000 millones, mientras
las importaciones totales alcanzaran en torno a US$ 39.000 millones. Esto
llevaria a que el superavit de cuenta corriente se ubique en torno a 4,5% del
PIB durante 2007.

Sélo la inflacién ha tenido un comportamiento fuera de lo esperado, que
para efectos oficiales esta fijada por el Banco Central en un rango meta de 2%
a 4%. Sin embargo, las proyecciones actuales estiman una inflacion para fines
de afio algo superior al 6%.

Las causas principales del aumento de la inflacién obedecen a factores
externos y exégenos, como son el aumento sostenido del precio de petroleo,
lacteos y carnes, por un lado, y el efecto de un invierno muy crudo que afectd
significativamente la produccién de frutas y verduras, todo lo cual impacté en
la inflacién debido al peso relativo de ésta en la canasta de calculo.

Como sea, la situacién de nuestra economia muestra una mejoria
importante al compararla con el afio 2006. Esta bonanza ha generado un
consenso inusitado entre los economistas, tanto de las escuelas mas ortodoxas
como heterodoxas, en el sentido de reconocer que las mayores tasas de
crecimiento esperadas para el presente afio, se explican de manera importante
por un impulso reactivador interno producto de un presupuesto mas expansivo,
reflejado en un aumento del gasto social del orden del 11%.

El cuadro general descrito hasta aqui, ha producido un “efecto colateral”
inesperado en la sociedad chilena. Especificamente, las excepcionales
condiciones derivadas del alto precio del cobre que permiten proyectar una
acumulacion de excedentes fiscales para el ano 2008 del orden de US$ 30.000



millones, sin contar las reservas del Banco Central proyectadas en US$ 15.000
millones adicionales, han instalado en el debate publico la sensacion que estamos
frente a una oportunidad historica para emprender con decision el desatio de
transitar con éxito la segunda mitad de nuestro camino al desarrollo.

En definitiva, se ha producido un desplazamiento hacia arriba en la curva
de expectativas de los chilenos y chilenas. Estas expectativas estan fuertemente
asociadas a la necesidad de construir un proyecto-pais que marque un punto
de inflexion para aplicar una estrategia de desarrollo que asuma sin complejos
la necesidad de contar con un Estado mas pro activo en la construccion de
una sociedad mas igualitaria y en el impulso para un desarrollo productivo
con mayores niveles de innovacién y capacidad competitiva.

Los progresos registrados durante los gobierno de la Concertacion
constituyen la base sobre la cual se busca edificar un nueva estrategia de desarrollo
para el Chile del Bicentenario (2010). Mas que un malestar con lo hecho, la
demanda de cambio se conecta con un cierto temor de habernos instalado en
un esquema econdémico que amenaza con caer en una fase de “rendimientos
insuficientes”, sobretodo considerando que la economia chilena continta
mostrando tasas potenciales de crecimiento en la cercania del 5% anual.

Hablamos de otro proyecto pafs, en tanto, se trata de reformas de mayor

densidad y complejidad.

En ese sentido, la linea de continuidad y cambio toma la modalidad
de reformas que deberan desplegarse en multiples planos y que ocurren de
forma simultanea.

Por cierto, los contenidos de esta reflexion se instalan con mayor o menor
intensidad en funcién de la procedencia politica-ideolégica de los actores que
la promueven.

A modo ilustrativo, un esquema de su estructura se puede expresar
en los siguientes elementos de innovacion en el campo de algunas politicas
publicas. Primero, en politica social, pasar de un esquema centrado en la
erradicacion de la pobreza que privilegia la focalizacion del gasto social hacia
uno que ataque la desigualdad y que privilegie la construcciéon de un Estado
garante de derechos sociales y econémicos para toda la poblacion. Segundo, en



politica educacional, pasar del logro de la escolaridad obligatoria de 12 afios,
de una jornada extendida, de un aumento de cobertura en pre escolar, media
y universitaria, del acceso a nuevos bienes e instrumentos para la ejecucioén
del proceso educativo hacia una politica que intervenga directamente en las
condiciones que impactan en la calidad y en la distribucién mas equitativa
de los aprendizajes. Tercero, en politica econémica-productiva, pasar de una
vision que privilegia el estricto manejo de los equilibrios macroeconémicos
y pone énfasis en la explotacion de los recursos naturales para aprovechar la
expansion de los mercados externos generados por la suscripcién de los TLC
hacia una politica que apoye y acompafie a las pequefias y medianas empresas
para incorporarlas a los beneficios que generan los nuevos mercados por medio
del mejoramiento de sus capacidades competitivas, innovadoras, de generacion
de conocimiento, de adaptacioén del cambio tecnolégico y de aseguramiento de
nuestra sustentabilidad ambiental. Cuarto, en politica de vivienda, pasar de una
politica centrada en la resolucion y superacion del déficit de viviendas hacia
una orientada a la calidad de vida, lo que supone viviendas de calidad y una
politica urbana que integre a la poblacién y no una que la segregue. Quinto, en
lo politico-institucional, pasar de una politica de perfeccionamientos limitados
y acotados de nuestro sistema democratico que buscé maximizar la funcién
de gobernabilidad hacia una politica que profundice nuestra democracia,
fortalezca nuestra sociedad civil e incentive la participacion de los ciudadanos
y ciudadanas en el devenir de la vida en sociedad.

El pais ha ido tomando creciente conciencia, aun cuando este proceso
no esté plenamente maduro, de que se requiere construir previamente una
visién compartida en torno a un proyecto de desarrollo integral para Chile. Ello
supone reconocer la relacién de interdependencia que existe entre el manejo
de una politica econémica para el desarrollo y la necesidad de expandir el
capital politico (desarrollo institucional), el capital social y el capital humano
disponible en la sociedad. Esta suma de “capitales” generarfa una sinergia que
nos permitirda como pais propiciar la busqueda del desarrollo mas alla de la mera
acumulacion de la riqueza y el crecimiento del PIB e incorporar la dimension
de la calidad de vida y la expansion de las libertades humanas.

Una nueva Constituciéon para el Chile del Bicentenario. El eje de
esta reforma deberia ser consagrar constitucionalmente nuestra calidad de



Estado Democratico y Social de Derecho. Esta afirmacion no es una cuestion
puramente semantica, sino que constituye un elemento activador de un
debate de la mas alta trascendencia, dirigido a romper la l6gica individualista
que sélo mira el resguardo de intereses particulares y a reponer la nocién de
comunidad como elemento articulador de nuestra sociedad e instituciones.
No para restringir la libertad individual sino para ampliarla, especialmente
a todos aquellos que se ven limitados estrictamente por razones econémicas
y sociales.

Impulsar la descentralizacion del pafs, propiciando una mayor distribucion
de competencias y poderes desde el Estado central hacia cuerpos intermedios,
privilegiando en una primera etapa a las regiones y comunas. Se trata de lograr
un mejor reparto de los recursos del pafs sobre su propio territorio y activar
las fuerzas propias de sus regiones, un mayor aporte directo a la equidad social,
una reduccion del componente territorial de la pobreza, un uso mas eficiente y
mejor focalizado de las politicas sociales y la promocién de nuevas instancias
de influencia politica para los marginados.

La organizacion de la sociedad tiene un peso en los procesos econdémicos
y politicos del desarrollo, por lo mismo es que creemos necesario promover
una mayor sociabilidad como contrapeso frente a cualquier modelo que
privilegie la accién individual del egoista racional, como es el de la economia
de mercado a secas.

Bajo esta vision, el fortalecimiento de la sociedad civil como mecanismo
para facilitar las transacciones econémicas, disminuir el riesgo y el oportunismo,
alentar la especializacion, la creatividad y la accién colectiva, actian como
facilitadores del crecimiento y desarrollo de la sociedad.

Fomentar el resurgimiento de un importante movimiento sindical que
contribuya no sélo a la diversificaciéon del poder de los actores sociales del
pafs, alarmantemente desequilibrado hacia el actor empresarial. Serfa un
aporte esencial para la construccién de un sistema de relaciones laborales
basado en el didlogo, la cooperacién y la negociacion y, por ende, para dar
cuenta democraticamente y no por imposicion unilateral, de la necesidad de
flexibilidad actualmente planteada.



En esta misma direccion, se requiere voluntad politica para legislar e
implementar politicas publicas tendientes a fortalecer nuestras organizaciones
intermedias e intensificar la asociatividad en Chile.

En consecuencia, una tarea que deberemos emprender es fortalecer
el vinculo entre la sociedad civil y el Estado orientado, por lo menos, hacia
tres objetivos: 1) Enriquecer las expectativas de los pobres como mecanismo
basico para fortalecer la confianza en el cambio social y reducir su aversion
al riesgo; ii) Facultar a las organizaciones de la sociedad para que tengan
capacidad de disefiar normas y sus respectivas sanciones como mecanismos
para afianzar el respeto a reglas y el dominio de la ley; iii) Construir
eslabonamientos verticales entre las organizaciones de base y el resto de
la sociedad para distribuir mejor los recursos disponibles, garantizar su
sustentabilidad y extender las oportunidades a todos los sectores sociales.

Chile necesita mas y mejor Estado para articular e implementar una
visiéon de pafs y una estrategia de desarrollo que convoque y movilice a los
principales actores sociales.

Chile requiere reivindicar el rol insustituible del Estado para la
construccién de una sociedad que expanda las libertades y las oportunidades
para su gente. Asimismo, es necesario reconocer la importancia de éste
en el cumplimiento de, por lo menos, los siguientes objetivos: garantizar
la estabilidad politica y los equilibrios macroeconémicos; asegurar la
sustentacion de un sistema de promocion y proteccion social integral, no
solo focalizado en la poblacién mas pobre sino que también provea las
condiciones para la movilidad social de los sectores medios; que regule el
buen y correcto funcionamiento de los mercados; que provea eficientemente
los bienes y servicios que la sociedad le demande e incentive la acumulacion
de capital humano y social.

Adicionalmente, necesitamos un Estado que asuma un rol mas activo en
la articulacion de la cooperacion publica-privada para el fomento del desarrollo
competitivo y exportador de Chile. El Estado debiera ser mas agresivo
para convocar por separado a cada uno de los sectores y clusters en nuestra
economfa, identificar junto con ellos las principales obstrucciones normativas,



tecnologicas, de redes comerciales internacionales, de capital humano, de
marca pals, y trabajar conjuntamente, cofinanciando activamente la labor de
levantamiento de esas obstrucciones a nuestro progreso productivo. Esta
politica deberfamos aplicarla con especial intensidad para el caso de las Pymes,
unica manera de sacarlas de su precariedad e integrarlas a las oportunidades
que genera la incorporacion de Chile al comercio mundial a través de los TLC
suscritos en la ultima década.

Afirmamos que una economia al servicio de las personas supone una
preocupacion preferente hacia la economia real y productiva y no soélo hacia
lo financiero, la bisqueda de la inflacién baja y del equilibrio presupuestario.
Cuando ocurre so6lo esto ultimo, se tiende a mantener a la economia por
debajo de lo que se llama frontera productiva y, por tanto, se desaprovecha
el potencial de crecimiento del pais al subutilizarse nuestra disponibilidad de
recursos humanos, materiales y tecnologicos. Asi, se termina subutilizando
la creatividad y la capacidad de los chilenos y chilenas.

En consecuencia, se requiere mejorar el funcionamiento de los
mercados, fortaleciendo la importancia de los horizontes de mas largo
plazo y de los factores de incentivo a la produccion. El objetivo es un
proceso de desarrollo endégeno y de cooperacion entre todos los actores
orientado “desde adentro” para conquistar los mercados mundiales. Un
espacio fundamental le cabe a la regulacién de los movimientos de capital,
los tipos de cambio y la politica comercial, y a la aplicacion de una politica
de desarrollo productivo. Esta debe incluir el perfeccionamiento sistematico
de los mercados de factores y orientar la asignaciéon de recursos hacia la
inversion en capital fisico y humano, para asi mejorar deliberadamente
la distribucién de la productividad y las oportunidades en la sociedad, y
promover la adquisicién de ventajas comparativas y competitivas.

En definitiva, se trata de propiciar un manejo de la economia que
fomente la innovacion y el cambio tecnolégico, la diversificacion productiva
y la inversion en capital, especialmente en capital humano, como condicién
necesaria para garantizar un crecimiento econémico sostenido y achicar la
brecha con el mundo desarrollado.



La persistencia de nuestra mala distribucién del ingreso no podra ser
corregida sino enfrentamos la tremenda heterogeneidad productiva que
caracteriza nuestra economia. Esta se expresa en importantes brechas de
productividad entre empresas de distintos sectores, tamafios y regiones,
todo lo cual redunda tanto en grandes desigualdades salariales, como en la

calidad del empleo.

Necesitamos una politica de fomento productivo que, por un lado, apoye
la innovacion tecnolégica en empresas rezagadas dentro de sectores con un
gran potencial competitivo con el objetivo de incrementar la productividad
media de nuestra economia; por otro lado, esta politica debe generar
mecanismos para incentivar la innovacioén y el acceso a las oportunidades
de capacitacion y financiamiento a fin de paliar la baja productividad laboral
en ciertas actividades.

Una politica integral de fomento productivo debe potenciar la innovacion
y el emprendimiento focalizandose en las pequefas y medianas empresas que
es donde tenemos mayores espacios para producir externalidades positivas
y generar nuevas fuentes de empleo en cantidad y calidad necesaria para
incorporar a amplios sectores a los beneficios del progreso econémico y las
oportunidades que abren los mercados globalizados.

Nuestro pafs tiene aun muchos desafios pendientes para llegar a
convertirse en una sociedad desarrollada. I.a construccion de una sociedad con
niveles crecientes de humanizacion exige no sélo un proyecto-pais de caracter
integral, sino que también la decisién de avanzar juntos, en comunidad, unidos
por las ideas, los valores y los objetivos comunes, los afectos y los esfuerzos
compartidos. En fin, velar porque los valores de igualdad, solidaridad y
comunidad se expresen concretamente en la sociedad y, por tanto, Chile sea
una nacién donde los derechos y las oportunidades estén al alcance de todos,
sin distingo de sexo, edad, raza, estirpe o condiciéon econémica.

Estos suefilos no seran posibles si no asumimos con seriedad y
responsabilidad que necesitamos de mas y no de menos recursos publicos para



acometer estas tareas. Si queremos estrechar las brecha tecnologica, mejorar la
calidad de nuestra educacion, contar con una fuerza laboral de clase mundial y
expandir las oportunidades para los jévenes, las mujeres y nuestros ancianos.
Tendremos también que incrementar gradualmente nuestro gasto publico para
ponernos, por lo menos, al nivel promedio de los paises desarrollados. Esto
ultimo, no sera viable si no aumentamos nuestra carga tributaria para financiar
el gasto publico y evitar un déficit fiscal.

En ese sentido, paifses como el nuestro presentan una ventana de
oportunidad para avanzar, de manera gradual y sustentable, hacia un mayor
alineamiento con los paises desarrollados en recaudaciéon impositiva para
financiar el impulso hacia el desarrollo productivo y la equidad.

Evidentemente, la busqueda de esta convergencia, debe considerar
previamente medidas tendientes a reducir la elusion y la evasion fiscal, asi como
contemplar un disefio de estructura impositiva progresiva y no regresiva que
permita incrementar la recaudacion fiscal a la vez que se mantiene un bajo
impacto en el crecimiento.

En consecuencia, es necesario asumir que Chile tendra que ajustar su
carga tributaria al desempefio econémico en la medida en que su producto
per capita consolide una tendencia hacia la convergencia, de manera de
convertir al Estado en un agente que promueva la igualdad de oportunidades
y efectie una redistribucién de recursos eficiente para ejecutar mejores
politicas publicas que al mismo tiempo estimulen el crecimiento y reduzcan

la desigualdad y la pobreza.
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Economia colombiana
en la coyuntura: una
aproximacion critica

Dario German Umaria Mendoza*

Sintesis

E 1 presente escrito fue presentado en el “I Encuentro de Economistas
Sudamericanos”, realizado en Rio de Janeiro — Brasil. En el se hace un resumen
de la situacién de la economia colombiana y su relaciéon con la integracion y
la globalizacién, partiendo de la hipétesis de que en la actualidad se vive un
punto de corte en el crecimiento derivado de la fragilidad financiera del pais
tanto en las cuentas externas como en las internas, el cual se manifiesta en el
aumento de las tasas de interés, en la volatilidad de la tasa de cambio, en el
rebrote inflacionario y en expectativas menos optimistas sobre el nivel de las
utilidades macroeconémicas.

En general, se considera que existe un exceso de endeudamiento en los
agentes econoémicos y en el mismo gobierno que hasta ahora ha sido satisfecho
por la permanencia en los balances de situaciones estables en los ingresos
corrientes. Si estos flujos cambian se corre el riesgo de vivir una recesion cuya
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duracién y profundidad dependera de las medidas que se tomen en lo interno
desde el punto de vista de la liquidez y, por otra parte, de la profundidad de la
posible recesion de los Estados Unidos de Norteamérica y sus efectos sobre
la economia mundial.

Colombia alcanzara en 2007 un aumento del PIB por encima del 6%
consolidando asi una tendencia de crecimiento que se hace evidente a partir
de 2000, ano en el cual superé una dura recesion, al parecer creando las
condiciones externas e internas para asegurar en el futuro un evolucién positiva
y sostenida de la economia colombiana.

Los hechos que se presentan por parte de los analistas econémicos
del establecimiento para sustentar las afirmaciones expuestas son los de la
existencia de indicadores robustos en el sector financiero, los buenos resultados
de la politica monetaria, un pequefio saldo negativo en la balanza de cuenta
corriente, la inflacién objetivo reducida a un digito, el crecimiento de las reservas
internacionales, la recuperacion de la inversion, la estabilidad de las tasas de
cambio y de las tasas de interés, buenos indicadores fiscales del sector publico
consolidado, mayor apertura y profundizacion del sector financiero, mejora en
los términos de intercambio producto de la mejora en los precios internacionales
de productos primatrios y agropecuatrios, abundancia de financiamiento externo
y buenas tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto.!

PIB total y tasas de crecimiento anuales 1999-2006
(Millones de ddlares constantes de 1994)

Afio Variacion anual % Millones de ddlares

1999 -4.20 87,411

2000 2.92 89,968

2001 1.47 91,292

2002 1.93 93,057

2003 3.86 96,647

2004 4.87 101,351
2005(p) 4.72 106,136
2006(p) 6.79 113,338

(p) Provisional.
Nota: PIB en délares de 1994 = PIB en millones de pesos de 1994 sobre la tasa de cambio nominal promedio de 1994.
Fuente: DANE — Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales y Banco de la Republica, Estudios Econémicos — Estadistica.

1 Banco de la Republica. Grupo de Macroeconomia. 2006. La economia colombiana: Situacién actual frente
a los noventa y perspectivas.



En cuanto al crecimiento del PIB per-capita, éste ha venido evolucionando
a tasas importantes a partir del afio 2003 pero en todo caso inferiores a las del
crecimiento del PIB total.

PIB per capita y variaciones anuales 1999-2006
(Millones de délares constantes de 1994)

Afio Variacion anual % Millones de ddlares

1999 -5.96 2,102

2000 1.14 2,126

2001 -0.29 2,120

2002 0.16 2,123

2003 2.11 2,168

2004 3.15 2,236
2005(p) 3.10 2,305
2006(p) 5.11 2,423

(p) Provisional.
Nota: PIB en délares de 1994 = PIB en millones de pesos de 1994 sobre la tasa de cambio nominal promedio de 1994.
Fuente: DANE — Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales y Banco de la Republica, Estudios Econémicos — Estadistica.

Sin embargo el indice GINI de concentracién del ingreso, medido hasta
el 2004, muestra como la situacion de concentracion y centralizacion de capital
no contribuye a la mejora de las condiciones en la distribucion del ingreso.
No se cuenta con informacién sobre este indicador durante los dos ultimos
afios, pero todo parece indicar, como resultado de las medidas tributarias y
fiscales tomadas que todo favorecerfa al capital antes que al trabajo y que el
aumento de las utilidades no estarfa acompafiado por una mejor distribucion
del ingreso obtenido.



Coeficiente de GINI 1991-2004

Total Nacional

Aflo Personas Hogares

Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
1991 0.55 0.53 0.50 0.54 0.52 0.52
1993 0.56 0.53 0.51 0.55 0.53 0.51
1996 0.54 0.50 0.50 0.53 0.49 0.50
1997 0.56 0.52 0.50 0.54 0.52 0.49
1998 0.56 0.52 0.57 0.55 0.51 0.57
1999 0.56 0.52 0.54 0.54 0.51 0.55
2000 0.57 0.54 0.51 0.58 0.55 0.53
2001 0.56 0.54 0.49 0.58 0.56 0.53
2002 0.58 0.57 0.53 0.60 0.59 0.57
2003 0.55 0.54 0.45 0.58 0.56 0.50
2004 0.56 0.54 0.46 0.58 0.56 0.51

Fuente: Sistema de informacién Estadistica. CID. Universidad Nacional de Colombia

Para los analistas que creen que la crisis se superd definitivamente, el
cambio se produjo a partir del afio 2002 tanto en lo estructural como en lo
institucional. Sin embargo, ain ellos afirman que existen algunos riesgos que se
manifiestan en lo siguiente: el importante déficit estructural del gobierno central
frente al superavit de las regiones, los altos y persistentes niveles de la deuda
publica externa e interna, la debilidad y la fragilidad del sistema financiero a los
TES, el inusitado desborde en el gasto en consumo, el deterioro de la cartera
bancaria de corto plazo, la inflacioén en el precio de los activos, la revaluacion
de la moneda aunado a problemas de competitividad y la inestabilidad en
las tasas de interés por los cambios que se estan produciendo en el entorno
financiero y econémico mundial.

Muchas de estas caracteristicas son comunes en la economia colombiana
a la crisis que se presento a finales de la década de los noventa. Lo evidente
en esa etapa fue el hecho que se produjo una turbulencia internacional con la
consecuente salida acelerada de capitales de corto plazo, un exceso de gasto, la
falta de prevision y por qué no prudencia en el manejo de la cartera de parte
del sector financiero, el crecimiento de los precios y la burbuja del sector de
la vivienda y el comportamiento irracional de los mercados financieros. Como
consecuencia de este dltimo aspecto y ante el aumento de los flujos financieros



se dispard el gasto en consumo, produciendo los consecuentes efectos sobre
la revaluacion de la tasa de cambio ante una clara desregulacion que impidio
adoptar las medidas correctivas oportunamente e identificar adecuadamente
el comportamiento de los agentes econémicos.

No pretendo afirmar que es la situacién actual en un todo similar a la
ocurrida en el pasado. Sin embargo los sintomas actuales muestran una serie
de factores comunes con el final del “boom” de los afios 90s, especialmente
cuando se analizan las variables reales, financieras y monetarias. De acuerdo
con Minsky 86 “Desregulacion financiera: fragilidad e inestabilidad” y Arestis
y Gligman 2002 “Economia abierta”, los desequilibrios se originan en los
buenos tiempos, cuando existe orden en los balances de corto plazo de los
agentes, cuando hay signos confiables de la actividad econémica y la autoridad
y la disciplina monetaria se relaja.?

En la economia colombiana del presente la inversion de los agentes se
encuentra apalancada con deuda, existe un optimismo de los hogares sobre
los patrones de consumo durable, los bancos y el comercio, especialmente las
grandes superficies han diseflado mecanismos innovadores de endeudamientito
y crédito para los consumidores, las ganancias del sector financiero son
crecientes y, hasta ahora, ha existido abundante financiamiento externo con
bajas tasas de interés.

En consecuencia, los compromisos en el corto plazo se cumplen, en
los empresarios existe la percepcion de que la economia y las actividades
productivas continuaran creciendo, la tasa de cambio continuara revaluada y
las tasas de interés bajas, existe un crecimiento exponencial en el precio de
los activos y, por supuesto, en los de las acciones (caracteristica ésta diferente
a la de la crisis de los noventa).

Las expectativas de los agentes, del gobierno y de la Banca Central son
optimistas y la buena situacion que se vive tiende a reproducirse. Sin embargo
la realidad de los mercados muestra signos de deterioro o, por lo menos de

2 Moreno Alvaro y Junca Gustavo. “Las consecuencias econémicas de Mr. Uribe. ¢Otra vez los felices noventa?
Bien-Estar y Macroeconomia, 2007, Mas alld de la tetérica. CID, Universidad Nacional de Colombia. Esta
caracterizacion es efectuada con mas profundidad en el capitulo del libro citado. Recomiendo su lectura.



ralentizacion de la economia mundial, la crisis de la vivienda en los Estados
Unidos parece profundizarse y afectar al sector financiero y real de la economia
de manera importante.

Bastarfa con analizar de manera sencilla la ecuaciéon de Minsky sobre
como los beneficios agregados de una economia se derivan del gasto de los
agentes economicos y de la demanda auténoma que es la fuente de los ingresos

del capital. Asf:

B=1+(G-T)+ XM+ C (K)-S W)

Donde B son los beneficios agregados, I la inversion, G-T el
comportamiento fiscal. X-M la balanza comercial, CK el consumo capitalista
autonomo y S (W) el ahorro de los trabajadores. Analicemos brevemente lo
que podria esperarse de los beneficios agregados de la economia teniendo
en cuenta la situacion actual de las cuentas internas y externas y, ademas, las
caracteristicas del entorno internacional.

La balanza comercial cambi6 el signo desde el afio 20006, convirtiéndose
en negativa y para el segundo trimestre de 2007 ya se encuentra en un valor
cercano a los —1.100 millones de ddlares, y al final del afio se encontraria en algo
mas de los —2.000 millones de ddlares, lo que es atribuible en lo fundamental
a la revaluacion del peso, puesto que los precios de las materias primas y
productos agricolas han mantenido su tendencia alcista. I.as importaciones
se explican esencialmente por el aumento de la demanda de materias primas e
insumos y bienes de consumo liviano y durable, especialmente en este rubro
las correspondientes a material de transporte.



Balanza Comercial 2000-2007 (Millones de dolares)

Acum
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200711
Exportaciones 13,099 | 12,233 | 11,794 | 12,933 | 16,442 | 20,818 |23,930 | 12,938

Importaciones FOB | 10,655 | 11,826 | 11,653 | 12,792 | 15,324 | 19,431 |23,976 | 14,007
Balanza Comercial | 2,444 | 407 141 141 | 1,119 | 1,387 | -47 | -1,069

Fuente: Banco de la Republica

El patrén de exportaciones es esencialmente de productos primarios
y tradicionales con cerca del 65% del total y los bienes con valor agregado
o productos industriales y no tradicionales vienen perdiendo participacion
(35% del total).?

La balanza de servicios es durante todo el petiodo en estudio es deficitaria
y aumenta representativamente en los ultimos tres afios. En el afio 2007 el nivel
negativo sera similar al del 2006, mas o menos- 2100 millones de ddlares.

Balanza de servicios 2000-2007 (Millones de ddlares)

Acum

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200711
Exportaciones 2,049 2,190 1,867 1,921 2,255 2,664 3,373 1,645
Importaciones 3,308 3,602 3,302 3,360 3,935 4,766 5,493 2,727
Balanza Servicios -1,259 | -1,412 | -1,435 | -1,439 | -1,680 | -2,102 | -2,120 | -1,082

Fuente: Banco de la Republica

Las exportaciones de servicios se limitan a los rubros de transporte, viajes,
comunicaciones, informacion e informatica y, en menor medida a servicios
empresariales y construccion, lo que da cuenta del bajo valor agregado de
nuestras exportaciones. Sin embargo cuando se tienen en cuenta las remesas
que los colombianos giran desde el exterior, el signo cambia en los dltimos

3 Umafia Mendoza German, Politica comercial, bilateralismo y sector externo. En Bien-Estar y Macroeconomia,
2007, Mas alla de la retérica. CID, Universidad Nacional de Colombia. El comportamiento y estructura de las
exportaciones se encuentra en el cuadro de la pagina 205.



afios pues estas remesas pueden ser consideradas estadisticamente como
exportaciones de servicios.

Las importaciones por su parte se encuentran en lo fundamental
explicadas por transporte y turismo pero en este caso los servicios con
valor agregado son representativos, lo que indica una asimetria fuerte en la

composicion del comercio con terceros paises.*

En consecuencia la balanza de cuenta corriente, evoluciona hacia un
déficit importante en el 2007 y alcanzarfa la cifra de -6500 millones equivalente,
mas o menos, al 4% del PIB Colombiano en este afio.

Balanza en Cuenta Corriente 2000-2007 (Millones de ddlares)

Acum
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 200711

Bienes 2,633 579 239 555 | 1,346 | 1,595 322 -986
Servicios -1,259 | -1,412 | -1,435 | -1,439 | -1,680 | -2,102 | -2,120 | -1,082
Renta de los Factores -2,277 | -2,609 | -2,867 | -3,398 | -4,297 | -5,456 | -6,003 | -3,508
Transferencias corrientes | 1,673 | 2,354 | 2,706 | 3,309 | 3,724 | 4,082 | 4,743 | 2365
Cuenta Corriente 770 | -1,088 | -1,357 -974 -906 | -1,881 | -3,057 | -3,211

Fuente: Banco de la Republica

El déficit creciente de la balanza de cuenta corriente sera solamente
sostenible si aumentan las exportaciones de bienes y servicios mas que las
importaciones, lo que no parece probable mientras no se produzca un cambio
estructural en las caracteristicas de la oferta exportable de bienes y servicios.

Esta balanza de cuenta corriente tiene una importante contribucion
en su signo negativo por la renta de factores cuyos egresos practicamente se
han triplicado durante los ultimos cuatro anos y en el 2007 se encontraran

aproximadamente en 7.000 millones de délares.

4 Umafa Mendoza German, Politica comercial, bilateralismo y sector externo. En Bien-Estar y Macroeconomia,
2007, Mas alla de la retérica. CID, Universidad Nacional de Colombia.



De otra parte por las transferencias corrientes cuyo principal rubro son
las remesas de los trabajadores en el exterior cuyo balance neto es creciente y
positivo. Es decir, la balanza de cuenta corriente se encuentra en una situacion
menos caotica por la salida de los nacionales hacia el exterior y los giros que
envian a sus familias. Sin embargo diversos estudios mencionan que parte de
esas remesas pueden encontrarse contaminadas por dineros del narcotrafico
y otras, provienen de inmigrantes ilegales. Es, en parte, la economia de la
miseria y la ilegalidad.

Balanza en Cuenta de Capital 2000-2007 (Millones de dolares)

Acum

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 200711

Flujos financieros de largo plazo | 2,077 5,035| -1,391 966| 2,624| 4,361| 6,861 4,249
Flujos financieros de corto plazo| -2,019| -2,588| 2,695 -309 581| -1,130| -4,062| 3,136
Cuenta de capital 59| 2,447| 1,304 657| 3,205 3,230/ 2,799| 7,385

Fuente: Banco de la Republica

Finalmente, la cuenta de capitales por inversion extranjera directa que
debe ser dividida en inversion extranjera directa y de cartera. La inversion
extranjera directa ha venido creciendo pero simplemente en los sectores ya
conocidos de productos primarios y, mas que otra cosa por privatizaciones y
compra de empresas ya existentes. Inversiones en nuevos sectores productivos
son en la practica poco representativas. Los flujos financieros de corto plazo
aumentan en 2007 pero, ante la inestabilidad del comportamiento de la
economia internacional, los factores de incertidumbre sobre su permanencia
son relevantes. Por ahora, aumentan las tasas de interés nacionales y disminuyen
las internacionales.



Balanza de Pagos 2000-2007 (Millones de délares)

Acum
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 200711
Cuenta Corriente 770 | -1,088|-1,357| -974| -906|-1,881]|-3,057| -3,211
Cuenta de Capital y Financiera 59 2,447 | 1,304 657 | 3,205| 3,230 | 2,799| 7,385
Errores y Omisiones Netos 41 -140 191 133 242 380| 280 227
Variacion de las Reservas
Internacionales Netas 869 1,167 188 | -186| 2,543 | 1,723 23| 4,400

Fuente: Banco de la Republica

Las reservas internacionales se encuentran en aumento, especialmente
durante 2007. Sin embargo, al medir su evolucién con respecto a las
obligaciones de servicio de la deuda este valor corresponde a un colchoén de

cinco o seis meses.

En sintesis, las balanzas de bienes y servicios presentan un signo
crecientemente negativo, lo que se profundiza por el aumento de los giros
de las empresas multinacionales afincadas en Colombia a sus casas matrices
en el exterior. Solamente las remesas giradas por los colombianos desde el
exterior contribuyen a morigerar esta tendencia. La cuenta de capitales hasta
ahora es positiva pero mucho dependera para mantener este signo de la
evolucion de las privatizaciones de las empresas regionales, privatizaciones
que tienen una seria oposicién por parte de los actores locales y, de otra
parte, de las nuevas fusiones y adquisiciones que se hagan con empresas
multinacionales a costa de las empresas de capital nacional y, la verdad, ya
no quedan muchas.

Es entonces importante tener en cuenta para determinar las expectativas
de los beneficios futuros macroeconémicos que los signos de deterioro de
la balanza de cuenta corriente y la inestabilidad de los flujos de capitales
pueden hacer cambiar las expectativas de mediano plazo de la economia y de
los agentes econémicos, sobre todo si se agrava la crisis inmobiliaria de los
Estados Unidos.



Para el perfodo comprendido entre los afios 2000 y 2006 las cuentas
tiscales del gobierno central muestran déficit promedio del 5% con la
excepcion del ano 2006. En 2007 y 2008 la tendencia al gasto no parece
disminuir especialmente si se tienen en cuenta el gasto pertinente a lo militar
y la seguridad democratica. Las disminuciones que se produzcan en los
recursos norteamericanos del “Plan Colombia” y su cambio de orientacion
hacia componentes mas institucionales como fortalecimiento de la justicias y
de los derechos humanos, antes que compra de armamento, obligara al pais a
destinar mayores y permanentes recursos al gasto en defensa. Algunos analistas
calculan que para hacer sostenible el gasto militar habria que asegurar 2 puntos
mas en el crecimiento del PIB, aumentar los impuestos o disminuir el gasto
en otros componentes como el social (salud o educaciéon).”

Balance fiscal del Gobierno Nacional Central 2000-2006 (Porcentaje del PIB)

Afo Con privatizaciones Sin privatizaciones
2000 -5.49 -5.91
2001 -5.83 -5.92
2002 -5.47 -5.47
2003 -4.81 -4.87
2004 -4.44 -4.45
2005 -4.78 -5.00
2006 -3.66 -3.69

Fuente: CONFIS, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Nota: A partir de 1994 se utiliz6 el PIB con la metodologiadel SCN93.

De otra parte, regionalmente y en el consolidado de los gobiernos
territoriales los balances fiscales son positivos en una proporcion similar a los
desbalances del gobierno central, lo que muestra una importante disciplina en
el gasto de los gobiernos descentralizados y, por supuesto, explica la voracidad
del gobierno central y sus devaneos de centralizacién politica y econémica.

5 Ver Moteno y Junca. Obra citada.
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Loégicamente, lo anterior ha contribuido a generar tensiones entre
el nivel central y las regiones. De hecho, el Congreso de la Republica de
Colombia aprobé durante 2006 una reforma a las transferencias que efectuaba
el Gobierno Nacional a las regiones en salud, educacién y agua potable, lo
que implica una disminucién importante en los recursos esperados con la
anterior legislacion. Esto ha profundizado las tensiones e inclusive el partido
liberal ha convocado a la recolecciéon de firmas para someter esta decision a
un referendo revocatorio.’

En esencia, los riesgos fiscales persisten y serfa necesaria una contraccion
del gasto en el momento en que la economia pareceria estar orientada a menores
tasas de crecimiento del PIB, lo que disminuira la percepcion positiva de los
agentes sobre el comportamiento de los beneficios macroeconémicos futuros
y posiblemente agravaria el tamafio de la recesion. Todo un predicamento de
politica econdmica y finanzas sanas.

La oferta monetaria ha sido laxa en los tltimos afios, lo que unido a un
importante volumen de divisas que entraron al pais, formales e informales
desencadenaron un “boom” de consumo que por la influencia del importante
crecimiento de las importaciones con una tasa de cambio revaluada no permitié
el crecimiento de la inflacién y, por lo tanto, hasta el 2006 el Banco de la
Republica cumple con las metas de inflaciéon objetivo.

6 Para mayor informacion sobre la reforma a las transferencias ver: Rodriguez Oscar “Las transferencias: entre
el sistema de proteccion social, la gobernabilidad macro y la construccion social del Estado”. En Bien-Estar y
Macroeconomia, 2007, Mas alla de la retérica. CID, Universidad Nacional de Colombia.



Variacién afio corrido del Indice de Precios al Consumidor 1999-2007
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Sin embargo, en 2007 se produce el rebrote de las tendencias inflacionarias y
a noviembre ya es claro que no se cumplira con la meta establecida en esta materia
por el Banco de la Republica, también es evidente que el aumento de la cartera
morosa en crédito de consumo e inclusive hipotecario ha venido mermando la
liquidez, el Banco central ha aumentado sus tasas de interés, los bancos privados
mucho mas y la tasa de cambio se comporta con permanentes fluctuaciones.

Indice de Precios al Consumidor 1999-2007 (Variaciones porcentuales)

Base Diciembre de 1998 = 100,00
Mes 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2004

2005 2006 2007
Enero 221 | 129 | 1.05 | 080 | 1.17 | 0.89 0.82 0.54 0.77
Febrero 1.70 | 230 | 1.89 | 1.26 | 1.11 | 1.20 1.02 0.66 1.17
Marzo 094 | 1.71 | 148 | 0.71 | 1.05 | 0.98 0.77 0.70 1.21
Abril 0.78 | 1.00 | 1.15 | 0.92 | 1.15 | 0.46 0.44 0.45 0.90
Mayo 048 | 052 | 042 | 0.60 | 0.49 | 0.38 0.41 0.33 0.30
Junio 0.28 | -0.02 | 0.04 | 0.43 | -0.05 | 0.60 0.40 0.30 0.12
Julio 0.31 | -0.04 | 0.11 | 0.02 | -0.14 | -0.03 0.05 0.41 0.17
Agosto 0.50 | 0.32 | 0.26 | 0.09 | 0.31 | 0.03 0.00 0.39 -0.13
Septiembtre 033 | 043 | 037 | 036 | 0.22 | 0.30 0.43 0.29 0.08
Octubre 035 | 0.15 | 0.19 | 0.56 | 0.06 |-0.01 0.23 -0.14 0.01
Noviembre 048 | 033 | 0.12 | 0.78 | 0.35 | 0.28 0.11 0.24 0.47
Diciembre 0.53 | 0.46 | 034 | 0.27 | 0.61 | 0.30 0.07 0.23 —
En afio corrido | 9.23 | 8.75 | 7.65 | 6.99 | 6.49 | 5.50 4.85 4.48 5.17

Fuente: DANE



Tasa de interés de los Certificados de Dep6sito a Término a 90 dfas — DTF
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Fuente: Banco de la Republica con informacién suministrada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Por su parte el desempleo muestra una tendencia positiva y para el primer
trimestre del 2007 ya se colocaba en niveles del 12% como porcentaje de la
poblacién econémicamente activa y para los dos trimestres posteriores se
acerca al 10%. Sin embargo, la tasa de desocupacién permanece constante
y la informalidad se encuentra por encima del 40% de la PEA, lo que
hace que el debate del empleo continte en el centro de la atencién puesto
que no necesariamente el crecimiento conduce a mejores condiciones de
empleabilidad e ingreso.

Tasa de ocupacion, desempleo e informalidad 2001-2007

Afo Tasa de ocupacion Tasa de desempleo Tasa de informalidad
2001 Sem I 51.73 15.71 39.50
2002 Sem I 51.56 16.12 38.72
2003 Sem I 52.63 14.61 39.39
2004 Sem I 52.05 14.74 41.37
2005 Sem I 51.87 12.70 41.29
2006 Sem I 52.36 12.01 41.51

Fuente: DANE — Encuesta Continua de Hogares



La tasa de cambio evolucioné de una fuerte devaluacion hasta el afio 2004,
hacia una revaluaciéon de magnitud similar que duré hasta 2006. Se recupera
levemente en el 2006 y durante los dltimos meses del 2007 muestra signos de
inestabilidad e incertidumbre, lo que es indicativo que el mercado internacional
se encuentra nervioso y a la espera de como finalmente afectara la crisis de los
sub-prime la economia estadounidense y la liquidez internacional.

Tasa Representativa del Mercado 2000-2007 (Pesos por dolar)

Periodo Promedio
2000 2,087.42
2001 2,299.77
2002 2,507.96
2003 2,877.79
2004 2,626.22
2005 2,320.77
2006 2,357.98
2007 Fluctuante, incertidumbre

Fuente: Banco de la Republica

Tasa Representativa del Mercado (Promedio anual)

3,000 -

2,500 -

2,000 1

1,500
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Banco de la Republica



En este acapite se presenta una sintesis de los principales aspectos que
en materia de globalizacion e integracion econémica ha vivido Colombia en
los ultimos afios, el cual se recoge mas ampliamente en el capitulo del libre
Bien Estar y Macroeconomia, ya citado.

Colombia ha buscado durante la dltima década y lo que va corrido
de la presente ser parte de una economia cada vez mas internacionalizada
en lo econémico y lo comercial. Como parte de la Organizacion Mundial
del Comercio ha comprometido los limites consolidados y maximos en la
aplicacion de su politica comercial tanto en liberalizacién de bienes como en
servicios y en capitales y ha delegado su soberania en la solucién de diferencias
en los campos alli negociados, asi como en la propiedad intelectual, con la
diferencia en este aspecto que no se produce una mayor liberalizacién en el
capital conocimiento sino que, por el contrario, lo que se logra es un minimo
de liberalizacién que puede ser modificada con mayores niveles de proteccion
en acuerdos bilaterales o plurilaterales posteriores.

No abundaremos en este acapite en analisis detallado de lo negociado por
nuestro pais en los diferentes foros internacionales. Simplemente, sin juicios
de valor presentaremos un mapa de los compromisos en los denominados
acuerdos de integracion.

Entendido un esquema de integracién profunda como aquel que implica
una creciente cesion de la soberania nacional en lo politico, econémico, social y
comercial, no serfa aventurado afirmar que Colombia no participa en ninguna
alternativa de esta naturaleza.

Sin embargo, lo mas aproximado a esta caracterizacion es la Comunidad
Andina que no solo logré perfeccionar una zona de libre comercio (bienes y
servicios) sino una Unién Aduanera parcial, incluidas politicas comunes en
materia comercial como por ejemplo control de la competencia desleal y del
abuso de posicion dominante de mercado, franjas de precios, normas sanitarias,
salvaguardias a terceros, etc.

También se produjeron avances en lo pertinente a la libre circulacién de
personas y al reconocimiento de titulos a los profesionales de los diferentes
paises miembros del Acuerdo de Cartagena, incluyendo propuestas no acabadas



para el desarrollo de la dimensién social de la integracion y esbozos de lo que
sera una politica de migraciones y de proteccion social comunitaria.

Asimismo, existe una politica comun en materia de propiedad intelectual
y bastante menos profunda en materia de inversiones, todo ello seriamente
amenazado en la actualidad por la firma de los acuerdos de promocion del
comercio suscritos por Colombia y Peru con los Estados Unidos y el retiro
definitivo de Venezuela de la CAN, asi como la eliminacién de los compromisos
en materia de Arancel Externo Comun.

Ademas se cred una institucionalidad relativamente estable en lo financiero
con la corporacion Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), una Secretaria técnica independiente que en su momento jugd un
papel muy importante tanto en velar por el cumplimiento de lo normado en
el Tratado como en solucién inicial de controversias, un Tribunal interestatal
Andino de Justicia, fuerte en lo institucional pero débil a la hora de forzar el
cumplimiento de sus laudos y un remedo de parlamento andino.

La participacion de la sociedad civil se limité a lo laboral y empresarial
con figuras de organismos consultivos que desafortunadamente nunca cuajaron
como contrapartes importantes de los gobiernos y, en general, su participacién
se convirtid en una alternativa mas burocratica que real para fortalecer la
integracion andina.

La comunidad Andina pierde relevancia en la actualidad puesto que en el
2006 se produce el retiro de uno de sus principales socios: Venezuela, ademas,
es dejada en segundo plano por parte de Perti y Colombia con la aplicacion
de su esquema de integracion abierta y especialmente por las negociaciones
bilaterales con los Estados Unidos y las diferencias de orden politico con
Ecuador y Bolivia. En esencia una importante alternativa de integracion hasta
ahora fallida y en la que Colombia no juega ningtn papel en la actualidad
distinto del de tratar de defender una zona de libre comercio que con el retiro
de Venezuela se encuentra en serias dificultades hacia el futuro.

Por su parte, Alalc al ser sustituida por la Aladi y al desaparecer en la
practica el Trato de Nacion Mas Favorecida con el ingreso de México al Nafta
y el no haber hecho extensivas al resto de pafses de la Aladi las preferencias
concedidas a los Estados Unidos y Canada, muestra como los avances de la
integracion latinoamericana se limitaron en lo econémico y en lo comercial a
una serie de acuerdos bilaterales ya sea con otras zonas de integracion, llamese



Mercosur — CAN, en el que participa Colombia o de este pais con el triangulo
norte de Centroamérica o parciales con Caricom.

En general cada uno de esos acuerdos se caracteriza simplemente
por evolucionar hacia zonas de libre comercio totales o parciales, con
rebajas arancelarias, definiciéon de reglas de origen para beneficiarse de los
tratamientos preferenciales y otros capitulos carentes de relevancia practica.
Una gran debilidad en lo pertinente a la soluciéon de controversias, débil
definicién de objetivos de profundizacién hacia una mayor integracion,
ninguna institucionalidad y mucho menos inclusiéon de la dimension social de
la integracion.

Existe también una nueva generacién de acuerdos como los suscritos por
Colombia con Chile y el triangulo norte de Centroamérica que avanzan algo
mas en la liberacion del comercio de servicios, normas en compras del sector
publico, proteccion de inversiones y solucion de controversias. Sin embargo
normativamente sus caracteristicas vinculantes son bastante débiles.

Los mal llamados TLC con paises desarrollados no parecerfan ser otra
cosa que una evolucion al desconocimiento del principio de Responsabilidad
Compartida en la lucha contra el flagelo universal de las drogas, el desaparecer
de las preferencias unilaterales y el salto hacia tratados bilaterales de proteccion
de inversiones.

En efecto, cuando se estudia el Acuerdo de Cooperacién ya firmado
aunque no en vigencia con los Estados Unidos de Norteamérica es facil
observar que el mayor logro de Colombia en materia de comercio de bienes
es el de haber conservado con muy pequefias adiciones el Atpdea, sin haber
obtenido nada o casi nada en materia de desmonte de subsidios, ayudas internas
u otras medidas de efecto equivalente en el sector agricola, ni en antidumping,
ni en salvaguardias, ni en normas de la zona de integraciéon en materia de
control de abuso de la posicion dominante de mercado, ni en la eliminacién
de obstaculos técnicos con caracteristicas para — arancelarias.

Mas bien en sentido contrario si se produce una apertura unilateral
fortalecida por el hecho que la normativa colombiana para el control de la
competencia desleal es bastante débil y tiene una tendencia aperturista antes que
de proteccion a la produccion local como si ocurre en los Estados Unidos.



En inversiones el TLC es un Acuerdo que incluye no solamente figuras
como el preestablecimiento para la proteccion a la inversiéon extranjera sino
la expropiacion indirecta y, en el caso del capital conocimiento el menoscabo
o la anulacién de beneficios. Todas las anteriores, son alternativas para evitar
el ejercicio de politicas publicas que puedan afectar a los inversionistas
norteamericanos y avanzan en el camino de establecer una proteccion cuasi-
infinita a la inversién foranea lo que para algunos es simbolo de estabilidad y,
para otros, una vulgar entrega de soberania.

En materia de solucion de controversias no solo se establece la posibilidad
de que conflictos entre los estados sean demandados ante los tribunales
internacionales (especialmente en el Ciadi), sino que también se incluyen
aquellos que se deriven de diferencias entre inversionistas y estado.

El cubrimiento del TLC es mayor que lo que se determina en lo multilateral
o en cualquier otro acuerdo de integracion que haya suscrito Colombia, puesto
que incluye no solamente la inversion extranjera directa en bienes sino en
servicios, capital de portafolio(las medidas que tome el gobierno o el banco
de la republica para el control de capitales solo podran ser demandadas un afio
después de su aplicacion), deuda externa, capital conocimiento y, sorpresa, es
el tnico esquema que no contempla la posibilidad de clausula de salvaguardia
por crisis en la balanza de pagos.

Es en fin, el suefio del inversionista norteamericano que ni siquiera
lo habia esperado en el fallido Acuerdo Multilateral de Inversiones “AMI”,
propuesto por la OCDE vy atacado por los paises en desarrollo e inclusive
por la iglesia catélica en el mundo, por lo que nunca se aprobé. Por supuesto,

supera en todo lo decidido en la CAN.

En el tema de propiedad intelectual es poco o nada lo que logré en lo
pertinente al control de la biopiratetfa, respeto a los conocimientos tradicionales,
excepciones en las industrias culturales y, al contrario, se aceptaron extensiones
a la patentabilidad, a la proteccién a la informacién no divulgada, a los
derechos de autor, especialmente los de “Copy Rigth” (empresas que compran
los derechos de autor a los creadores), control a la piraterfa, “links” entre
propiedad intelectual y aprobacién de registros sanitarios y mayores plazos a
los derechos de autor, asi como la incorporacién automatica, sin pasar por la
OMC, de algunos de los aspectos que se negocien en la OMPI, especialmente
los referidos al reforzamiento a los controles administrativos y coercitivos para
el respeto de la Propiedad Intelectual.



Ademas la salud de la poblacién no se prioriza sobre los intereses
monopodlicos de las multinacionales y de las normas de propiedad intelectual.
Tampoco se fortalece con un control eficaz, de acuerdo con la legislacién
colombiana, el control de las practicas anticompetitivas producto del control
monopdlico que otorgan las patentes o los derechos de autor.

En cuanto a las compras del sector publico y servicios, el punto esencial
es el de que no se logrd un acceso real y sin ninguna restricciéon a los mercados
de los dos paises, puesto que para los Estados Unidos se aceptan multiples
excepciones geograficas y administrativas. Los EU mantendran fuera del
Tratado los Estados (cerca de 45) y sus excepciones, mientras que Colombia
negocia como estado unitario. De esa manera, la lista de liberalizaciéon en
compras estatales es sustancialmente asimétrica para Colombia.

En los capitulos de servicios no se trata el tema de las inversiones y si
en el de inversion, renunciando en gran medida a la aplicaciéon de politicas
publicas. No se liberaliza el modo 4 de prestacion de servicios (personales),
ni se clarifican las politicas de migraciones y, hasta la fecha, poco o nada se
negocio en reconocimiento de titulos educativos o el otorgamiento de visas
para prestacion de servicios profesionales y tampoco se ha establecido un
mecanismo de solucion de diferencias en esta matetia.

En servicios de telecomunicaciones el principal riesgo se encuentra
en la decisién de acceso a las redes publicas solo con criterios técnicos y no
econémicos, asi como en la libertad de prestar servicios por parte de redes
privadas, lo que podria en entredicho la misma viabilidad financiera de las
empresas publicas de Telecomunicaciones.

Los aspectos laborales y ambientales para nada contemplan la
dimensién social de la integracion y el respeto a los derechos fundamentales
de los trabajadores o la adhesion a Tratados ambientales por parte de los
Estados Unidos, como el Convenio de Kyoto sobre emisiones o el Tratado
de Cooperacion Amazoénica. Simplemente se limitan al respeto de las
legislaciones nacionales internas, se circunscriben a la aplicacién de multas
y, eventualmente, sanciones comerciales, lo que en esencia significa aplicar
los conceptos de “dumping social y ambiental”, aplicando los principios
de solucién de controversias en el marco del Tratado y desnaturalizar los
foros multilaterales como la OIT y los Tratados ambientales en el marco de
la Naciones Unidas.



Aunque el Acuerdo del TLC ya habia sido suscrito por los dos
gobiernos el partido democrata propuso su reapertura en los aspectos
ambientales y laborales. Las consecuencias de ello implicaron establecer nuevas
condicionalidades y sanciones en una sola via, puesto que no se incluy6 a los
Estados Unidos en las nuevas decisiones. Amanecera y veremos. Mientras
tanto el gobierno de Colombia es tan solo un espectador en las negociaciones
entre los principales partidos en el congreso norteamericano.

El sistema de Solucidon de controversias tiene dos caracteristicas. En
aspectos como la liberalizacion del comercio el mecanismo general es débil y
poco vinculante, mientras que en inversiones y propiedad intelectual se define
un mecanismo absolutamente vinculante y fuerte. Otra asimetria a favor de
los inversionistas y éstos son en lo esencial los norteamericanos.

Finalmente, la negociacioén de un posible Acuerdo de Asociaciéon de la
CAN con la Unién Europea se encuentra en la actualidad en el limbo. Sin
embargo, es objetivo pensar que en materia comercial Colombia negociara con
la UE en condiciones similares a las de los Estados Unidos. No podriamos
dar ni recibir mas de un grupo de paises de menos desarrollo relativo que el
norteamericano.

En sintesis, en liberalizaciéon de bienes y servicios prioritarios para
Colombia los avances son minimos con respecto a lo que se ha decidido
en el marco multilateral y los mecanismos de solucion de diferencias son
débiles. En lo que corresponde a las inversiones es todo lo contrario y los
avances son sustanciales. Por lo tanto, no es aventurado afirmar que no nos
encontramos ante un Acuerdo de libre comercio sino fundamentalmente ante
un tratado de proteccion de inversiones. Es el paraiso del bilateralismo, dar
la espalda a la integracion latinoamericana y no son de esperar en el corto
plazo resultados que contribuyan a cambiar el signo negativo en la balanza
de cuenta corriente ni inversiones que fortalezcan la cuenta de capitales.
Hasta ahora todo cambia para peor.

La caracterizacion que se ha efectuado de la economia colombiana
muestra que si bien durante los dltimos afios se ha presentado un
comportamiento de relativa estabilidad y crecimiento, los riesgos financieros
acumulados tanto en las cuentas externas, balanzas de cuentas corriente, de



capitales y de pagos; como en las internas, déficit fiscal del gobierno central,
riesgos de sostenibilidad del gasto en defensa y en seguridad democratica;
as{ como el exceso de consumo basado en el crédito con signos que han
implicado aumentos en las tasas de interés y leves rebrotes inflacionarios;
implica una sefial de alerta sobre el comportamiento futuro.

Si a lo anterior se suma la situacion de la economia notrteamericana,
la incertidumbre y la debilidad en la estrategia de integraciéon econémica y
comercial descritas, podemos afirmar que nos encontramos ante un necesario
cambio de timoén en la orientacién de la politica econémica a riesgo de repetir
una crisis como la que se produjo a finales de los “felices Noventa”.
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L.a economia del
Ecuador: un balance
y una nueva nocion
de desarrollo

Fander Falconi Benitez”

Un balance global de la politica neoliberal en el Ecuador

E I modelo de crecimiento prevaleciente en el Ecuador en los ultimos 15
afios ha provocado la simplificaciéon de la produccién nacional por el predominio

de ramas productivas que generan rentas por precios internacionales favorables,
mientras que las bases de una estructura productiva nacional y auténoma fueron
barridas por un modelo de importaciones que beneficia a consumidores de
altos ingresos y a pocos empresarios importadores.

Este proceso, de verdadera re-primarizacién de la economia, junto a la
escasa inversion productiva y al énfasis en la proteccion del capital financiero,
impidi6 la reactivaciéon de la estructura productiva nacional — luego de la
crisis financiera de 1998-99 — y su diversificacion, que hubiera sustentado un
crecimiento mas equilibrado.

* Secretario Nacional de Planificacién de la Republica del Ecuador
acordova@senplades.gov.ec
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La competitividad se detuvo en la reduccién de costos del trabajo y en
la obtencion de rentas extractivas a costa del deterioro de los ecosistemas,
en presencia de un desordenado proceso de desregulacion de los mercados
y de un sistema tributario incapaz de regular a los contribuyentes de mayores
ingresos. Estos factores tuvieron graves consecuencias en el debilitamiento
de las funciones del Estado como garante de derechos, como productor de
bienes publicos de calidad y como promotor eficiente de un desarrollo humano
estable y soberano.

Evolucion de la pobreza y extrema pobreza de consumo, 1995-2006
— como porcentaje de la poblaciéon —

1995 1998 1999 2006

BCV Pobreza Isz:fer:: Pobreza I;z:reerzj Pobreza Ez:::;: Pobreza ];Z]tarf:zl;
Region
Costa 36.07 9.06 46.44 16.30 52.85 15.98 40.31 10.85
Sierra 41.73 18.53 4215 21.77 51.44 24.65 33.75 12.20
Amazonia | 60.57 23.80 50.04 22.25 n.d. n.d. 59.74 39.60
Area
Rural 63.00 27.37 66.75 33.91 75.05 37.68 61.54 26.88
Urbana 23.02 4.11 28.72 7.80 36.39 7.99 24.88 4.78
Nacional 39.34 13.60 44.75 18.81 52.18 20.12 38.28 12.86

Fuente: Siise-INEC con base en INEC, ECV. Varios afios.
Elaboracién: Senplades

El escenario politico del modelo resumido en las lineas precedentes fue el
de la continuidad de relaciones de poder con las que las clases dominantes han
aparecido como las tnicas beneficiarias de los escasos frutos del crecimiento
logrado. El poder econémico tuvo una pesada influencia politica en las
decisiones. Asi, la fragilidad de las instituciones y del aparato productivo se
evidenciaron al final del siglo pasado, cuando no se pudo enfrentar factores
adversos como el fenémeno de El Nifio (1998) y 1a crisis bancaria (1999), que
determinaron un incremento de la pobreza de 12,84% en 1995 al 52,18% en
1999 (Cuadro 1). La estabilidad nominal provista por la dolarizacion permitié
que seis aflos mas tarde, en 2000, la pobreza y la pobreza extrema retornaran



a niveles similares a los registrados hace una década. No obstante, dado el
crecimiento poblacional y sabiendo que la tasa de fecundidad de los mas pobres
es mas elevada que el resto de la poblacion, se puede afirmar que en los tltimos
10 afios existe un mayor numero de pobres en términos absolutos.

Los problemas ocasionados por los desastres naturales, la crisis financiera
o el cambio de moneda no han impactado de la misma forma a toda la poblacion.
Segun el Sieh-Enemdu, entre 1990 y 2006 solo los hogares pertenecientes a
los estratos de ingresos mas altos no vieron retroceder su ingreso per capita,
mientras que, sistematicamente, los ocho primeros deciles de la poblacion
redujeron sus niveles de percepcion de ingresos. Enlos 16 afios considerados, el
decil nueve mantuvo su participacion del ingreso en el 16,2%, mientras el decil
mas favorecido la incremento del 35,5% al 41,8% (Grafico 1). En el periodo
analizado se produjo un proceso de polarizacion que se refleja en el hecho de
que, mientras en 1990 la diferencia entre el 10% mas rico era de 18.6 veces mas
que el 10% mas pobre, en el 2006 esta diferencia es de 38 veces mas.

Concentracion del ingreso per capita del hogar
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1990 | 1.9% 3.1% | 4.2% 5.1% 6.1% 7.4% 9.1% | 11.5% | 16.2% | 35.5%

12006 | 1.1% 2.3% 3.1% 4.1% 5.1% 6.6% 8.4% | 11.2% | 15.2% | 41.8%

Fuente: SIEH-enemdu, 1990-2006
Elaboracién: Senplades

En contra de lo que prevé la teorfa neo-clasica, el proceso de apertura de
la economia ecuatoriana no generé un incremento de la demanda del factor
mas abundante — la mano de obra poco calificada. Por el contrario, generé un



incremento de la demanda de mano de obra de alta calificacion, lo que provocod
el aumento de la brecha salarial entre calificados y no calificados y con ello
contribuy6 al incremento de la concentracion del ingreso y de la desigualdad’.

La reduccién de la pobreza entre 1999 y 2006 (Cuadro 1) no esta asociada
a transformaciones estructurales, generacién de empleos y control de la
desigualdad. Las politicas sociales ‘focalizadas’ siguen viendo a la persona pobre
como un ‘otro’ que requiere asistencia, pero cuya inclusion social se abandona a
la improbable reacciéon mecanica de un mercado que, en realidad, orienta a los
inversores hacia la asimilacioén de tecnologias expulsoras de mano de obra. Asi,
la evolucion de la pobreza esta vinculada, mas bien, a los ciclos econémicos, en
especial a los precios internacionales del petréleo y al ingreso de remesas.

En consecuencia, el crecimiento, entendido en sentido abstracto® y la
estabilidad macroeconémica son condiciones necesarias, pero no suficientes,
para reducir la pobreza. Mas aun, el crecimiento y la estabilidad macro no son
valores en si mismos, son instrumentos que deben articularse en beneficio de
todos, en especial de los pobres.

Concentracion industrial 2005*: coeficiente de Gini**

Bebidas! Lacteos® | Comercio® | Hoteles* Construccioén®
Ventas 0,9651 0,9507 0,9411 0,8828 0,8015
Activos 0,9519 0,9434 0,9412 0,9211 0,8948

* Ramas elegidas al azar.

** El coeficiente de Gini del consumo es una medida estadistica de la desigualdad en la distribucién del consumo
per capita de los hogares, que varfa entre 0 y 1. Muestra mayor desigualdad mientras se aproxima mas a 1y
corresponde a 0 en el caso hipotético de una distribucién totalmente equitativa.

1) Treinta y una empresas, de las cuales siete no reportaron ventas.

2) Noventa y siete empresas, de las cuales 46 no reportaron ventas.

3) Ochenta empresas, de las cuales 18 no reportaron ventas.

4) Cien primeras empresas por ventas.

5) Cien primeras empresas por ventas.

Fuente: Producto Indicador, 2005.

Elaboracién: Senplades.

1 Lo que no patece haber cambiado; no es simple coincidencia que hoy en dia la escolaridad promedio de los
trabajadores dedicados a las actividades exportadoras (el denominado sector transable) sea casi 4 afilos mayor
que la de la fuerza de trabajo empleada en sectores dedicados al mercado interno (el denominado sector no
transable de la economia).

2 Abstracto porque no crea una estructura productiva capaz de integrar el trabajo nacional y promover soberanfa
nacional ante las variaciones de los factores externos.



Elingreso y el consumo de los hogares no han sido distribuidos de manera
equitativa, frenando el crecimiento de la demanda agregada y las posibilidades
de expansion de la economia. La produccion se ha concentrado, favoreciendo
a las empresas formadoras de precios a costa de las empresas tomadoras de
precios’, limitando las condiciones reales de competencia, obstaculizando
practicas de mercado transparentes y frenando la expansion de la demanda de
empleo formal, bien remunerado e incluyente (Cuadro 2).

Las inequidades que ha consolidado este esquema de crecimiento no se
limitan a la distribucién del ingreso o a la concentracion de la propiedad privada
(extranjera y nacional) del aparato productivo. La preponderancia otorgada al
sector externo, como guia del crecimiento econémico, inhibe un equilibrado
desarrollo humano en todo el territorio nacional ya que evita que sus regiones
se integren en un proceso armonico en el que se reduzcan las disparidades.

Pese al énfasis otorgado al sector transable, durante la década pasada éste
experiment6 limitados incrementos de productividad. Entre 1992y 1997 hubo
un incremento de 2,4% para todos los transables y 1,3% para los transables
excepto petroleo. Ramas intensivas en el uso de capital — petréleo (transable),
electricidad y agua (hasta entonces no transables) — tuvieron crecimientos
significativos de su productividad (8,5% y 13%, respectivamente), pero su
demanda de empleo apenas alcanzo6 al 0,7% de la demanda total de empleo de
los sectores no agricolas. Mientras tanto, las ramas de actividad no transables no
agricolas, que ocuparon el 82,7% de la demanda total de empleos no agricolas,
tuvieron un retroceso del 0,9% en su productividad®.

Este conjunto de datos da cuenta de dos décadas perdidas de desarrollo,
cuyo magro crecimiento fue revertido por el salvataje bancario de 1999 que, en
cambio, beneficié a un sector con enormes deficiencias de gestion y amplios
margenes de discrecionalidad e intereses vinculados en el manejo de los ahorros
de la ciudadania.

3 Son empresas formadoras de precios a aquellas pocas empresas con cardcter monopolico que pueden aumentar
los precios de sus productos sin enfrentar una disminucién importante de la demanda. Las tomadoras de precios, en
cambio, son las pequefias empresas que no poseen mayor injerencia en la definicién de los precios del mercado.
4 Rob Vos (2002), “Ecuador: economic liberalization, adjustment and poverty, 1988-99”, en Rob Vos, Lance
Taylor y Ricardo Paes de Barros, Economic liberalization, distribution and Poverty. Latin America in the 1990s,
Edgard Elgar Publishing Limited, UK.



Exportaciones e importaciones 1993-2006
como porcentage del PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Senplades

Desde 2000, el argumento central para sostener la dolarizacion se ha
basado en la necesidad de exportar cada vez mas para financiar la balanza
externa en un escenario general de apertura econémica. Sin embargo, los
resultados alcanzados muestran el fracaso de esta estrategia. Si bien entre 2000
y 2005 el indice de apertura de la economia ecuatoriana se incremento del
0,748 al 0,812, lo que segin la ortodoxia indicaria una evolucién apropiada
de la economia, se deteriord la balanza comercial. La apertura fue mayor
gracias a un crecimiento real de las importaciones del 45,1%, mientras que
las exportaciones sélo crecieron 34,1%, en especial debido a la evolucion
del precio internacional del petrdleo, variable ex6gena y totalmente fuera
de control (Grafico 2).

El aumento de las importaciones no signific6 el abaratamiento de
los costos ni mejores niveles de competitividad de la producciéon nacional
remanente, pues son otros factores los que la crean.” Por el contrario, el

5 Entre los principales, credibilidad de las instituciones, paz social basada en un efectivo avance en la justicia
para todos, calidad y pertinencia de la educacién, un adecuado sistema de ciencia y tecnologia, regulacién de
los mercados, etc.).



incremento de las importaciones también implicé la conversiéon de un
sector de empresas de orientacion productiva al sector intermediario o
especulativo (financiero, inmobiliario) y la competencia desleal (dumping
social) a la produccién de la economia popular, que también fue degradada
a la condicion de intermediadora (sector informal urbano) o desplazada
del mercado (pequena produccién agropecuaria). La seguridad y, mas ain,
la soberania alimentaria, se deterioraron gravemente, y para compensar
el déficit del comercio exterior se privilegi6 las exportaciones a costa de
la vida de los trabajadores y de efectos irreversibles en la naturaleza, lo
que gener6 desequilibrios ecolégicos que tendran fuertes repercusiones
en el futuro.

El acelerado crecimiento de las importaciones y el lento crecimiento
de las exportaciones no petroleras dan cuenta de las escasas opciones de
creacion de puestos de trabajo digno, lo que ha contribuido a dafiar las
condiciones de vida de la poblacién por la via del desempleo, el subempleo,
el empleo precario y la reduccién de los salarios reales.

Ingresos por remesas y migracion 1990-2006
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Fuente: Banco Central de Ecuador y Direccion Nacional de Migracién, Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
* Los datos del 2006 sobre flujos migratorios estian levantados hasta el mes de septiembre.
Elaboracion: Senplades.



El repunte de las exportaciones de petréleo, si bien contribuye a
sostener el gasto fiscal, no representa una opcion real para el crecimiento del
empleo, dada la minima absorcién de mano de obra de esa rama de actividad,
extremadamente dependiente del factor capital. Al final la apertura, que en el
balance ha sido negativa desde 2001, esta sostenida por las remesas enviadas
desde el exterior por la mano de obra expulsada de un pais que no presenta
tasas de inversion satisfactorias en las ramas en las que mas se puede asimilar

la fuerza laboral (Grafico 3).

La sociedad ecuatoriana ha sufrido, en resumen, las consecuencias
del ajuste estructural impuesto por la coaliciéon de las fuerzas politicas y
econdémicas externas y de las elites nacionales carentes de proyecto propio,
mas alla de la acumulacioén lograda a base de posiciones de privilegio. Las
‘turbulencias’ politicas y la creciente desconfianza en las instituciones
confirmaron lo que las politicas del Consenso de Washington ya anticipaban:
una sociedad ostentosa e injusta, proclive a continuos problemas de
inestabilidad y conflicto politico.

En la década de los 90 del siglo pasado predominaron las politicas de
estabilizacion y ajuste estructural abocadas a producir crecimiento econémico
por medio de una insercién indiscriminada en el mercado global. Sin duda,
el crecimiento econémico es preferible al estancamiento y constituye la base
para generar y disponer de los recursos necesarios para alcanzar mejores
condiciones de vida, pero la posibilidad de contar con ingresos adicionales
no garantiza que éstos se transformen en desarrollo humano. El patrén de
crecimiento tiene tanta importancia como su forma de evolucion y puede
ocurrir que ciertos tipos de crecimiento obstaculicen el desarrollo, agudicen
los niveles de pobreza y empeoren los impactos sobre el medio ambiente y,
en definitiva, no democraticen sus frutos. Tal situacién se ha evidenciado en
las ultimas décadas en el Ecuador y en casi todos los paises de la region.

Tradicionalmente se ha tendido a confundir entre medios y fines. El
crecimiento econémico, la modernizacién y el cambio tecnolégico son medios
para el desarrollo. El fin de éste es la ampliacion de las capacidades o libertades
de los seres humanos. Esas libertades son esenciales como valores en sf mismas.
Todo ser humano tiene derecho a ejercetlas, y en la medida que lo haga contribuye



a un crecimiento econémico de calidad, a la democratizacion de la sociedad, y
al establecimiento de relaciones sociales mas fluidas e igualitarias.

Asi, el crecimiento deja de ser un fin en si mismo para transformarse
en un medio para facilitar el logro de los dos principales componentes del
desarrollo humano: la formacion y potenciacion de capacidades humanas, que
comprenden un mejor estado de salud de cada individuo y el acceso apropiado a
conocimientos y destrezas particulares; y el uso efectivo que hace cada ciudadano
de esas capacidades a fin de auto-realizarse y tener una vida satisfactoria a través
del ejercicio de sus facultades y deseos (el trabajo, la produccion, las actividades
sociales, culturales, artisticas y politicas, el descanso, etc.).

Es necesario tener una definicion mas amplia de desarrollo cuyo objetivo
final supere cualitativamente la idea cuantitativa de crecimiento econémico. Para
esto proponemos una mirada que nos permita ahondar esfuerzos para conseguir
objetivos nacionales mas ambiciosos. En tal virtud, entendemos por desarrollo la
consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza
y la prolongacién indefinida de las culturas humanas. El buen vivir presupone
que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien de modo que permitan lograr simultineamente aquello
que la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —
visto como un ser humano universal y particular a la vez — valora como objetivo
de vida deseable. Nuestro concepto de desarrollo nos obliga a reconocernos,
comprendernos y valorarnos unos a otros a fin de posibilitar la autorrealizacion
y la construccion de un porvenir compartido.

El desarrollo es mas que el incremento de la riqueza, también es la
expansion de capacidades (cognitivas, emocionales, imaginativas®) y el despliegue
de facultades, garantizando la satisfaccion de las necesidades intrinsecas del ser
humano. Ello implica entender que la satisfaccion de las necesidades, 1a igualdad
de oportunidades y el estimulo del ejercicio de las capacidades son factores
fundamentales para el desarrollo endégeno y para el crecimiento econémico.

El desarrollo humano también considera la proteccion del medio
ambiente como una de sus preocupaciones fundamentales. Para no destruir la
diversidad y la complejidad de los sistemas ecolégicos, las actividades humanas

6 Nos referimos principalmente a la salud y la integridad corporal, los sentidos, la imaginacion, el pensamiento,
las emociones, la razén practica, la afiliacién, el respeto, el juego, el control del propio entorno (politico y material).



y sus efectos deben regularse segtn ciertos criterios minimos de precaucion
y constrefiirse de acuerdo a ciertos limites fisicos.

La sostenibilidad constituye elemento vinculante entre los sistemas
econémicos y ecologicos para, en primer lugar, mantener la vida humana
indefinidamente; y para desarrollar la pluralidad de estrategias econémicas
y culturales con que histéricamente se han relacionado con la naturaleza los
diversos grupos, pueblos y nacionalidades que habitan el pais.

Esta no es una propuesta aislada del Gobierno del Ecuador. Creemos
que estamos dando un paso enorme hacia una propuesta mundial que permita
dar un cambio de rumbo cualitativo al plantear a la comunidad internacional
el reconocimiento del valor de uso de las cosas y de las acciones. Esto implica
un viraje radical, pues se reconoceria que existen cosas que no necesariamente
se venden y compran en el mercado. Pero que, no por ello, no tienen valor
social, cultural, estético o ambiental. También implica reconocer que existen
bienes publicos mundiales, y una apuesta por la construcciéon de un modo de
desarrollo que implica el bienestar colectivo mundial.

En el marco de estos principios seminales, el Gobierno del Ecuador
ha presentado a la sociedad ecuatoriana un nuevo contrato politico, social,
econoémico, ambiental y cultural bajo la forma de un Plan Nacional de Desarrollo,
con el propésito final de alcanzar 12 objetivos de desarrollo humano:

Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion social y territorial;
Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania;
Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion;
Promover un medio ambiente sano y sustentable, y garantizar el
acceso a agua, aire y suelo seguros;

o=

5. Garantizar la soberanfa nacional, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana;

6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno;

7. Construir y fortalecer el espacio publico y de encuentro comun;

8. Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y
la interculturalidad;

9. Fomentar el acceso a la justicia;

10. Garantizar el acceso a participacion publica y politica;

11. Establecer un sistema econémico solidario y sostenible, y

12. Reformar el Estado para el bienestar colectivo.



La promocién de la igualdad econémica y politica origina una sociedad
plenamente libre, que se construye en una democracia radical, expresion de
la organizacion social fortalecida y de 1a plena realizacion de la ciudadania. El
Estado es el promotor de este proceso y el garante del ejercicio universal de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales,
condicion ineludible para anular las relaciones de dominacion y subordinacion
entre personas, y para crear escenarios sociales y politicos que canalicen su
emancipacion y autorrealizacion.

Ellibre desarrollo de cada ciudadano es condicion necesaria para el libre
desarrollo del conjunto ‘ciudadania’. El objetivo de la estrategia de desarrollo
es, entonces, la expansion de las capacidades de todos los individuos para que
puedan elegir autbnomamente, de manera individual o asociada, sus objetivos
vitales. El acceso a niveles minimos de bienes y servicios no avala dicha
expansion; es necesario distribuir de forma igualitaria las condiciones de vida
para potenciar la conversioén del consumo de bienes y servicios en auténticas
capacidades humanas.

Dado que este proceso se sustenta en el cumplimiento de los derechos
humanos universales, los ejes de esta nueva estrategia de desarrollo no
pueden conducirse en base a politicas selectivas. En consecuencia, el objetivo
de la produccioén y distribuciéon de bienes publicos supone universalizar las
coberturas y mejorar la calidad de las prestaciones, asi como el objetivo de la
produccion de bienes y servicios de mercado es mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos.

Es asf que las ocho estrategias generales, detalladas a continuacién
para el logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, conjugan
las dimensiones social, econémica, cultural y politica, que constituyen la
esencia de la vida de los seres humanos en sociedad. El reto del desarrollo
humano es cualitativamente superior al reto del crecimiento econémico.
Mientras el primero considera la plena realizacién de ciudadanos, el segundo
se limita a optimizar las condiciones de los mercados en que se enfrentan
consumidores y productores, es solo un subconjunto del conjunto sociedad,
mayor y mas complejo.



La dotacién de servicios publicos gratuitos y universales de educacion
y salud, el acceso a vivienda y la formacién y capacitaciéon permanente son
medios apropiados para ampliar las capacidades de la ciudadania. El pleno
ejercicio y desarrollo de estas capacidades es posible a través de la generacion
de empleo productivo, del apoyo decidido y permanente a las pequefias y
medianas empresas, del acceso a recursos productivos y de la promocion de
organizaciones de economia solidaria (cooperativas y otras asociaciones).

Elacceso de los pequenos productores campesinos a activos productivos
(tierra, maquinaria, herramientas, fertilizantes, semillas calificadas y agua)
constituye un factor de desarrollo inclusivo y contribuye de manera directa a
la seguridad alimentaria, a la conservacion de la agro biodiversidad y al pleno
ejercicio del derecho a producir y a consumir alimentos sanos, adecuados y
culturalmente apropiados.

Formas alternativas de organizacién y producciéon econémica elevan los
niveles de ingreso de la poblacién rural y urbana marginal del pais, diversifican
las fuentes de ingreso y posibilitan una distribucion justa del valor agregado. En
especial, proyectos que integren sus objetivos productivos al acceso a servicios
basicos, vivienda, salud, educacién de calidad y mas oportunidades; sistemas de
produccion estratégicos (combinando cultivos como el maiz, el cacao, el café,
el arroz, carne y lacteos, las hierbas y otros, junto con la ganaderia menor) que
consideren, en el nivel regional, las caracteristicas geograficas, las vocaciones
productivas y las necesidades basicas de la poblacion; el turismo sustentado en
la diversidad cultural y ecolégica, conducido por comunidades y asociaciones
populares; y los planes de vivienda social que proveen una calidad de vida
digna para todos los habitantes del pafs.

La expansion de la demanda interna de bienes y servicios mediante
programas y proyectos de compras publicas para abastecer los programas de
alimentacién y educacion del Estado, y para proveer de bienes y servicios a la
administracion publica, impulsan la produccion realizada en micro y pequenas
empresas. De igual manera, la organizacion de ferias gestionadas de forma
participativa vincula directamente a productores y consumidores, mejorando
la distribucion del ingreso y la calidad de los productos.

El Estado protege a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario,
garantizando sus territorios, definiendo linderos y resolviendo conflictos



limitrofes, para que sus esfuerzos por conservar su heredad fisica y cultural no
sean despilfarrados en aventuras oportunistas. También sustenta el derecho a
la consulta, para salvaguardar la continuidad de los procesos sociales, culturales
y naturales de esos pueblos.

Es fundamental para el desarrollo humano la inversién en ciencia y
tecnologia, enfocada a la satisfaccion directa o indirecta de las necesidades
basicas, mediante el apoyo a la produccion, la racionalizacion del consumo y
el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los ecuatorianos, en
un didlogo de saberes y cosmovisiones que respete las diversidades culturales,
sociales, econdmicas y geograficas.

Esta nueva vision del desarrollo requiere de una plataforma suficiente de
crecimiento econémico, impulsado por ganancias continuas en productividad,
bajo condiciones de eficiencia social, econémica y ambiental en el uso de
los recursos. Una inserciéon competitiva en el mercado mundial se basa en el
desarrollo regional y local armoénico, que integre politicas productivas, sociales
y ambientales. Junto a la demanda externa, la promocion de la demanda de los
mercados internos expande las posibilidades de crecimiento integral, reduce
las brechas de productividad y contribuye a ampliar la oferta de mejores
productos con mayor incorporacion de valor agregado. En la medida en que
los mercados no se autorregulan, la correccién de sus imperfecciones requiere
una estructura institucional cooperativa, independiente y técnica.

Para incrementar la produccion de bienes y servicios es necesario dar
prioridad a la apropiacion y reinversion nacional del excedente econémico,
racionalizar el uso de los recursos, mejorar la productividad, diversificar
los bienes y perfeccionar su calidad, gestion empresarial (publica y privada)
y actividades de autogestion mas eficaces e ingresos dignos (expresados
como salarios o como el resultado neto de la produccién de comunidades o
trabajadores asociados), sin desmejorar ningin otro factor involucrado. Este
proceso virtuoso requiere de mercados de factores, de bienes y de servicios
capaces de generar una adecuada distribucién y uso de los recursos.

La energia, el agua y los recursos naturales, dada su finitud, requieren
usarse responsable, democratica y racionalmente. De ser posible, los impactos
ambientales provocados enlos procesos productivos deben imputarse alos costos
de produccion, pero si sus efectos son social o ecolégicamente destructivos,
deben evitarse, a cualquier costo econémico. La productividad del conjunto de



la economia extendida a una diversidad de sectores interdependientes, sujeta a
sus limites fisicos y entendida como eficiencia social y no mero productivismo
material, fundamenta un desarrollo productivo soberano, armoénico y amplio
que constituye la base de la auténtica competitividad.

Para corregir los desequilibrios sectoriales de productividad, provocados
port el crecimiento guiado por las exportaciones, se requiere una estrategia
de capacitacion agresiva, continua y generalizada, dirigida a fortalecer y
perfeccionar las destrezas y habilidades de la fuerza de trabajo, en todas las
ramas de actividad, en especial en aquellas cuya capacidad de absorcién de
empleos es mas importante (agricultura, turismo, agroindustria y servicios).
La mejor capacitaciéon de la fuerza de trabajo hace mas facil mejorar los
ingresos, lo que contribuye a mitigar algunos aspectos secundarios de
conflictividad social.

Los desequilibrios sectoriales también se combaten mediante programas
y proyectos de desarrollo local, sustentados en la consolidacion de cadenas
productivas, definidas a partir de acuerdos entre las asociaciones, comunidades,
cooperativas y personas involucrados en ellas. La cogestion, el apoyo financiero,
tecnolégico y politico y la organizacién de los mercados que articulan esas
cadenas constituyen objetivos prioritarios de atencion del Estado.

El mercado es un mecanismo de asignacioén de recursos que puede ser
un instrumento para la consecucion del desarrollo humano articulandose, en
una estructura institucional cooperativa, a la obtenciéon de los objetivos de
desarrollo propuestos. Este es el caso, por ejemplo, de la promocion estatal
de sistemas de compras publicas para el cumplimiento de sus politicas sociales
y de sus funciones basicas, lo que al mismo tiempo contribuye a dinamizar
la demanda interna. Desde el lado de la oferta, los sistemas productivos
asi dinamizados ayudaran a revertir la exclusion econémica que afecta a
importantes regiones del pais.

Es funcién del Estado mantener y expandir un sistema de transporte,
puertos y aeropuertos eficiente y competitivo, que integre los circuitos
comerciales internos y facilite la exportaciéon de bienes desde todas las
regiones del pafs. También es su responsabilidad la provisiéon de servicios
aduaneros agiles y transparentes, que faciliten al menor costo las actividades
de exportacion e importaciéon, mejoren el control de los flujos comerciales y
la potestad arancelaria, y que supriman el contrabando.



Un proceso de desarrollo ético repudia las conductas rentistas, articuladas
alrededor de los bienes y servicios publicos, en especial las relacionadas
con el uso de la energfa y con los recursos provenientes del petréleo. La
autoridad publica tiene la obligacién de corregirlas mediante la aplicacion de
normas emanadas de entidades de control independientes y profesionales.
De la misma manera, los productores de bienes y servicios deben demandar
el combate frontal a la corrupcién y al contrabando, para alentar una
competencia franca y leal.

El nuevo impulso a la productividad integra las estrategias sociales,
econémicas y productivas a las ambientales y de sustentabilidad del patrimonio
natural. Las politicas de fomento productivo abarcan consideraciones
ambientales y su diversificacion incluye el fomento de actividades alternativas
a la extraccion o uso tradicional de los recursos naturales, como el turismo
sostenible en areas protegidas y el turismo comunitario, actividades con gran
demanda de empleo y amplios encadenamientos intersectoriales.

El desarrollo endégeno requiere una politica exterior soberana ejercida
mediante politicas internacionales comerciales y financieras pragmaticas, de apoyo
al desarrollo territorial armonico del pais. Para ello, se promueve el multilateralismo
y la negociacioén en bloque y se rechaza las concesiones unilaterales no negociadas.
Son prioritarias las negociaciones internacionales en temas de medio ambiente
y cambio climatico, la necesidad de negociar compensaciones con los paises
industrializados debido a los efectos causados en el ambiente, el establecimiento
de mecanismos globales para el pago de la deuda ecoldgica y el fomento de una
vision responsable de alcance mundial para la gestion de los recursos hidricos,
con base en convenios y acuerdos regionales y mundiales.

La integracion subregional y el fortalecimiento de los mercados sur—sur
se consideran prioritarios. La politica comercial externa busca una insercion
inteligente en los mercados mundiales y se subordina a la estrategia de desarrollo
productivo interno del pais. Para promover el crecimiento econémico, la
politica comercial debe apoyar el mejoramiento de la productividad a nivel
nacional, la creacion de encadenamientos productivos, el aprovechamiento de
economias de escala y la reduccién de las desigualdades internas.



La politica comercial constituye elemento primordial de coordinacion
intersectorial y territorial para facilitar acuerdos entre el Estado, empresarios,
trabajadores, pequefios productores urbanos y campesinos, asociaciones,
cooperativas y otras formas de organizacién econémica privada o colectiva.
También es un mecanismo idéneo para la promocion de sectores estratégicos,
en funcién de sus capacidades actuales y potenciales. El Estado evitara la
creacioén de enclaves bajo control extranjero.

El ejercicio activo de la politica comercial es un instrumento de
cambio del patrén de especializacion productiva y exportadora del pafs, para
diversificar los mercados y la gama de productos exportados. Se entiende que
la liberalizacion comercial unilateral no es beneficiosa cuando se comercia
principalmente con pafses que tienen estructuras productivas muy diferentes
ala ecuatoriana. La politica comercial activa debe aprovechar las posibilidades
que actualmente ofrece la normativa internacional de la Organizacién Mundial
de Comercio mediante el uso de subsidios, aranceles selectivos, promocion
de exportaciones, etc.

La politica de propiedad intelectual se vincula a la politica de ciencia,
tecnologfa e investigacion aplicada, asi como a las estrategias de sustentabilidad
ambiental, de conservacién y aprovechamiento de la dotacién de recursos

de biodiversidad.

Los flujos financieros internacionales y la banca extranjera también se
entienden subordinados a la estrategia de desarrollo y a la politica comercial
y son instrumentos para acelerar el desarrollo productivo. Se promueve el
ingreso de capitales cuando se los destina a la inversion y al financiamiento
de iniciativas productivas de largo plazo. Los controles de capitales son
mecanismos apropiados para reducir la especulaciéon y el riesgo de crisis
bancarias, financieras y de moneda, asi como para controlar el endeudamiento
privado, favoreciendo al sector financiero local en su relacion con los sectores
productivos estratégicos.

La inversion extranjera directa es alentada como canal de transferencia
de tecnologia y conocimiento en sectores clave y se la promueve por medio
de la politica comercial, como soporte para la innovacién doméstica. Se
alienta la cooperacién internacional para acelerar los cambios sociales,
econ6émicos y politicos, considerados indispensables para alcanzar los
objetivos del desarrollo.



El proceso de desarrollo humano inclusivo requiere mayores niveles
de valor agregado, con el fin de incrementar el ingreso generado a partir
de la explotacion de bienes primarios, de la produccion de bienes agricolas
susceptibles de transformacion en la industria agroalimentaria, de la produccion
de bienes intermedios y de la produccion de bienes y servicios de alta tecnologia.

Se considera prioritaria la recuperacion de la capacidad instalada de la
empresa estatal de refinacion de petréleo, asi como la nueva inversion de alta
tecnologia para procesar crudos pesados y con mayor contenido de azufre.
El horizonte de estas inversiones no es el determinado por la relaciéon entre
yacimientos probados y tasa de explotacion, sino el de un proceso de desarrollo
de largo plazo para un pais postpetrolero, que seguira requiriendo ese tipo de
energia. Esta decision aliviara, al mismo tiempo, las extremas presiones sobre
la cuenta corriente de la balanza de pagos, a las que ha conducido la carencia
de politicas industriales.

Para articular las ramas extractivas al proceso de desarrollo humano
incluyente se evitara su natural tendencia a operar como enclaves desvinculados
del resto de la economia y los efectos negativos que comprometen la
sustentabilidad ambiental. Los promisorios emprendimientos mineros del pais
deben respetar estos criterios. Los encadenamientos fiscales no garantizan
auténtica inclusion social y la determinacion de los estandares ambientales
debe considerar la opinién de las comunidades locales.

Los esfuerzos del Estado, coordinados con los de los pequefios y
medianos productores, se canalizan a contrarrestar la re-primarizaciéon de
la economia, diversificando la oferta de bienes y servicios que incorporen
mas valor agregado. Con este propésito, se fomentara la industria quimica
productora de medicamentos genéricos, el turismo y el ecoturismo comunitario,
como alternativa para exportar conservacion y se reconstituira la industria
petroquimica y otras ramas estratégicas. Estos esfuerzos deben, en general,
consolidar una remozada y practica politica de industrializacioén sustitutiva,
planificada como mecanismo para expandir la demanda de empleo y fortalecer
la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El conjunto de factores climaticos y naturales que favorecen el medio
fisico ecuatoriano constituye la plataforma ideal para proyectar una industria



alimentaria altamente competitiva e incluyente, capaz de regenerar el tejido
social perdido en las ultimas décadas y de intensificar la demanda de empleo,
no como un intento de replicar procesos industriales propios del Norte, sino
como la base para una insercion inteligente en los mercados mundiales. Esto
requiere una estrategia de financiamiento de largo plazo, inversion en ciencia
y tecnologia, capacitacion de la fuerza de trabajo, concertacion de cadenas de
valor, determinacion de estandares minimos sanitarios y fitosanitarios, normas
de calidad, apoyo publico para la apertura de mercados, asociatividad, para
generar economias de escala y control de empresas interesadas en restringir
la competencia. La soberania alimentaria implica tanto la seguridad alimentaria,
que considera la produccién para el autoconsumo de las regiones, aun a costos
superiores (segmentacion de mercados), la definicion estratégica de las tecnologfas
y productos para atender la demanda nacional y el interés de exportar con ventajas
para el pais sin expoliar los recursos naturales no renovables.

Las necesidades de aumentar la demanda de empleo y de diversificar la
oferta exportable de bienes y servicios pueden conjugarse en la promocion
de industrias de bienes intermedios, que permiten una mayor captura de valor
agregado, a base de tecnologias de mas facil asimilacién en una economia
con severos problemas de competitividad. También es posible revertir
la desindustrializacién promocionando la oferta de bienes y servicios en
actividades que incorporan importantes componentes de alta tecnologia,
como la farmacéutica, la bioquimica y la industria del software, que presentan
ventajas comparativas estaticas y dinamicas, que pueden impulsarse a partir de
programas de proteccion exigentes, definidos para el largo plazo.

El desafio del desarrollo territorial es procurar un avance equilibrado
y sostenible de todas las regiones del pais, para mejorar las condiciones de
vida de toda la poblacion, redistribuir la riqueza y potenciar la construccion
de ciudadania, marco general de referencia de las decisiones y acciones con
efectos territoriales importantes de las instancias publicas y de la ciudadania.

El desarrollo territorial (entendido como proceso continuo) requiere
planificarse técnica y participativamente, con el proposito de alcanzar el
equilibrio entre las unidades territoriales subnacionales. Se basa en los
principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad,



descentralizacion y productividad. Su gestion privilegia la equidad y la inclusion,
la sustentabilidad ecoldgica y la estabilidad econdmica, la precaucion y la
prevencion, la transparencia, la solidaridad y la corresponsabilidad.

En su dimension territorial, el desarrollo procura el paulatino equilibrio
entre regiones, con el objetivo de lograr un crecimiento mejor repartido
geograficamente entre las provincias y localidades, asi como entre las areas
urbanas y las rurales. Esto requiere concretar un acuerdo de alcance nacional
para conformar regiones capaces de aprovechar economias de escala, mejorar
la cobertura de infraestructura y servicios, ejecutar proyectos comunes de
infraestructura y equipamiento, consolidar subsistemas de centros urbanos
coordinados que faciliten el reordenamiento regional del pais y mejorar la
estructura y gestion administrativa, la productividad y la participacién politica
del nivel parlamentario articulada en forma eficiente al territorio.

Esta nueva ordenacion territorial se consolidara a partir de tres propuestas
fundamentales de politica: desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico
de ciudades y de nuevas relaciones funcionales entre campo y ciudad; garantia
de acceso equivalente a la dotaciéon de infraestructura, servicios publicos y
conocimiento; y, gestiéon racional, responsable y protectiva de la naturaleza,
de los recursos productivos y del patrimonio cultural.

Los objetivos de la estrategia territorial regiran en todas las actividades
promovidas desde la esfera publica. El nivel nacional fortalecera los niveles
intermedios para convertirlos en actores capaces de generar el desarrollo
endoégeno de sus territorios.

La combinacién de los objetivos de desarrollo, equilibrio y conservacion
en los diferentes territorios del pafs fundamenta un desarrollo equilibrado
y sostenible en el ambito nacional. Este reto supone reforzar las zonas
estructuralmente mas débiles e impulsar en ellas mejores condiciones de vida y de
trabajo. En este proceso, los centros urbanos ya consolidados podran integrarse
con una mejor base social en los procesos de globalizacion del capital.

El objetivo del desarrollo — el mejoramiento continuo de la calidad de
vida — implica respetar el patrimonio natural, gestionar estratégicamente los
recursos naturales y mejorar la planificacion ambiental de los centros urbanos.



Todo esto constituye una nueva ética de desarrollo y sustenta el principio de
justicia intergeneracional.

Los espacios de proteccion y conservacion establecidos por el Estado
estan sujetos a multiples presiones sociales y requieren consolidarse aplicando
programas y proyectos de biodiversidad que aseguren su viabilidad y la
integralidad de los ecosistemas. La incorporacion del patrimonio natural a
la planificacién nacional, regional y local necesita mejorar la capacidad de
planificacion del Estado para el uso del espacio.

Las actividades de extraccion de petréleo, mineria, pesca, forestales y
también la industria y la agricultura, deben someterse al control y fiscalizacion
ambientales del Estado. Esto supone la recuperacion de la autoridad publica
y el fortalecimiento de las instituciones en sus ambitos administrativos locales
para gestionar los recursos ambientales, elaborar y aplicar politicas y estrategias.
La compleja, fragmentada y superpuesta gestion de competencias, para el
manejo de los recursos naturales de las instancias publicas, puede convalecer
creando una entidad de caracter nacional encargada del cumplimiento de los
programas y proyectos, de las normas y estandares ambientales y del control
y fiscalizacion de los recursos naturales.

Nuevas instituciones facilitaran la regulacién de la bioseguridad (incluidos
el control de organismos genéticamente modificados y la introduccién de
especies exoticas), el acceso a los recursos genéticos y la proteccion de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y otras
comunidades locales.

El agua es un bien publico cuyo uso, calidad y conservacién competen al
Estado, quien puede otorgar derechos de usufructo o descentralizar la gestion
sin por eso renunciar a su responsabilidad de custodio de las fuentes y de su uso
racional. Es su obligacion asegurar la planificacion de este recurso, garantizar
sus condiciones sanitarias y su aptitud para el consumo en todos los hogares
del pafs, ampliar la superficie agricola regada y disefiar instrumentos y modelos
de regulacion para conservarlo y para certificar su calidad. Esto demanda
mejorar la coordinaciéon entre autoridades locales y nacionales encargadas de
los recursos hidricos, de su distribuciéon, manejo para consumo humano y
saneamiento, en un proceso racional de descentralizacion. Todo lo cual supone
un marco legal e institucional coherente para fortalecer el rol regulador de la
autoridad hidrica nacional.



Es necesario fijar limites a la deforestacion, fomentando actividades
alternativas sustentables, vinculadas a los mercados externos, internos y locales,
y aplicando instrumentos de control con el apoyo de las comunidades locales
afectadas, bajo los principios de sostenibilidad de la produccién, mantenimiento
de la cobertura boscosa, conservacion de la biodiversidad, corresponsabilidad y
reducciéon de los impactos ambientales y sociales negativos. La valoracion de los
bosques nativos y plantaciones forestales contribuye a su manejo sustentable,
asf como la modernizacién de las instituciones y el marco legal, la capacitacion
de todos los involucrados y la dotaciéon de financiamiento suficiente para la
operacion del sistema.

La participacion de las poblaciones rurales, de los pueblos y nacionalidades
indigenas y afroecuatorianas en los procesos de toma de decisiones y de
planificacion, ejecucion y seguimiento de programas forestales y de conservacion
es factor de inclusion social y de corresponsabilidad impostergable.

La economia extractiva, organizada por empresas enfocadas a la
ganancia ilimitada, con frecuencia olvida sus responsabilidades ambientales.
Sus concesiones y operaciéon deben enmarcarse en una regulacion efectiva,
superior al requisito formal del licenciamiento, capaz de mitigar los impactos
ambientales y de conciliar las necesidades sociales con las responsabilidades
ambientales, econémicas y culturales involucradas. El desarrollo local exige
proyectos eficientes a base de energias renovables.

Las proporciones que ha alcanzado el cambio climatico ya son suficientes
como para monitorearlo y gestionar con la mayor prudencia sus efectos sociales,
econémicos y ambientales. Las politicas publicas deben influir en las conductas
de la ciudadania y en sus formas de organizacion productiva para modificar la
tendencia de dicho cambio. La gestién del riesgo requiere fortalecerse mediante
una defensa civil técnica.

El derecho a preservar la riqueza natural y cultural es superior a
las necesidades de crecimiento econémico. El impacto de las actividades
productivas, realizadas en zonas fragiles del patrimonio natural, exige
regulaciones mds eficaces. Las instancias locales y seccionales demandan
mas capacidades para monitorear efectivamente actividades potencialmente
nocivas para el ambiente y la conservacion de la biodiversidad, y para realizar
auditorias y evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos de desarrollo



industrial y energético, sobre todo en los sectores petrolero, minero, pesquero
y forestal.

La calidad de la planificacién ambiental de los centros urbanos es
deficiente y heterogénea. Es preciso mejorarla en coordinaciéon con los
municipios, para promover acciones de descontaminaciéon atmosférica y
de recuperacion de la calidad del aire. Y para definir politicas generales y
perfeccionar normas de manejo de emisiones y residuos solidos y liquidos
(domiciliarios e industriales), de caracter preventivo y cautelar, de acuerdo a
objetivos de calidad. La preservacion del paisaje y la calidad de vida de los
asentamientos humanos, sobre todo en areas periféricas y en zonas de riesgo,
requieren de normas coordinadas entre los distintos niveles de gobierno.

El desarrollo equilibrado e inclusivo del Ecuador demanda un Estado
con un régimen equitativo de competencias territoriales (descentralizadas
y autbnomas), capaz de constituir un sistema en el que la organizaciéon del
territorio se complemente con los procesos econémicos, sociales y ambientales
planificados para un horizonte de largo plazo.

Para superar las limitaciones de los planes sectoriales, originados en la
oferta ministerial de acciones e intervenciones no integradas y coordinar las
politicas publicas, se constituye el Sistema Nacional de Planificacion. El eje de
su implementacion es el gobierno central, con la participacion vinculante de los
gobiernos seccionales. Su concepcién sistémica, prospectiva y vinculante es la base
de la articulacion de los diferentes actores del desarrollo: movimientos colectivos,
comunidades étnicas, corporaciones de propietarios y trabajadores, organizaciones
no gubernamentales, agencias internacionales y grupos econémicos.

El Sistema Nacional de Planificacion se expresa y concreta en planes
nacionales que enfatizan la importancia de la inversion publica para el pleno
desarrollo de las capacidades humanas, sin desatender la inversion en capital
fisico, en energia y en conectividad. Esta nueva escala de prioridades se
inscribe en el cambio de patrones distributivos, indispensables para cumplir los
propositos de ampliacion de las capacidades y libertades de la ciudadania; en la
necesidad de corregir las desigualdades de ingreso y de acceso a los servicios



publicos y activos nacionales; y en el respeto a los limites determinados por
la sustentabilidad ambiental.

Luego de las agudas crisis, ocurridas durante la década final del siglo XX,
se han consolidado varios consensos minimos para sostener el crecimiento
econémico. Sin embargo, esto no es suficiente para impulsar el desarrollo
humano. Una nueva forma de regulacién de los mercados de bienes, servicios,
financieros y del comercio interno y exterior se hace imperativa, as{ como una
autoridad publica con capacidades suficientes para ejecutar los programas
sociales de redistribucién del ingreso, de acuerdo a politicas de ingresos y
gastos equitativa e incluyente.

Los mercados no se autorregulan. Un ambiente de negocios seguro,
agil y competitivo se desarrolla en una estructura institucional fluida y
transparente, disefiada para atenuar la incertidumbre que enfrenta toda empresa
productiva. Entidades auténomas y técnicas de regulacion, estandarizacion,
informacién y control reducen los costos de transaccion, democratizan el uso
de la informacién y definen normas para controlar practicas contrarias a la
competencia.

La recuperacién de la capacidad reguladora del Estado supone una
Funcién Judicial independiente, auténoma y eficaz, comprometida con los
valores fundamentales del desarrollo humano y organizada a partir de la
nocién de acceso universal al derecho a la justicia. Ademas, un sistema de
administracion de justicia independiente y técnico consolida la seguridad
juridica y reduce los costos transaccionales, sometiendo la incertidumbre y
afirmando el cumplimiento de los contratos.

La estabilidad macroeconémica es fundamental para dar seguridad a la
vida cotidiana, para dotar de referentes minimos de certidumbre en la toma de
decisiones (de inversioén, endeudamiento, produccién, consumo, capacitacion
y aprendizaje) y, en general, para ampliar las capacidades de la ciudadania.
Esta se entiende, en el corto plazo, como estabilidad de precios, prudencia y
disciplina fiscal y viabilidad de la balanza de pagos. Pero también comprende
otros equilibrios del sector real de la economia, en especial, el empleo de la
fuerza de trabajo y la inversion en capacidades humanas y capital fisico. Ademas
abarca, en el largo plazo, la sustentabilidad basada en la renovacién y en los
equilibrios de los sistemas naturales. Los objetivos del desarrollo humano
demandan ampliar la nocién de estabilidad a todos estos factores.



El poder econémico no puede ser contrabalanceado unicamente desde
la sociedad civil. Para que la asignaciéon de recursos asuma una tendencia
mas democratica es necesario ampliar la capacidad de regulacion estatal de la
economia. Esto requiere un conjunto de intervenciones orientadas a regular
el mercado de trabajo y la calidad de la produccién, a asegurar las mejores
condiciones de salud y seguridad de los trabajadores, a controlar el deterioro
ambiental, a evitar los monopolios y a estimular la competitividad. El referente
crucial de dicha orientacién es la expresion cabal de las necesidades de la
sociedad civil en las actividades reguladoras del Estado.

El factor fundamental de la economia es el trabajo. La paz social se sustenta
en remuneraciones justas, apoyadas por politicas de empleo que incorporen a la
fijacion de salarios minimos la eliminacion de cualquier forma de trabajo precatio,
la universalizacién de la seguridad social y programas de capacitacion vitalicios
para mejorar la productividad. El Estado alienta la sindicalizacion laboral y su
libre ejercicio cuando no afecte al patrimonio de la nacién o a la calidad de los
servicios que esta obligado a prestar. La insuficiencia dinamica de la inversion
privada y publica hace necesario contrarrestar la exclusion social y las practicas
laborales precarias resultantes de la desregulacion del mercado de trabajo
mediante el auspicio publico de formas alternativas de organizacion productiva,
como la economia social y solidaria y, en particular, el cooperativismo.

Por no transarse en el mercado, los modos predominantes de produccion
tornan invisible el trabajo reproductivo en el hogar, vital para el funcionamiento
de todo sistema econémico; es necesario reconocetlo y garantizar los derechos
a ¢l asociados para cumplir el principio de equidad.

La produccion competitiva de bienes y servicios exige incrementar su
calidad mediante ganancias en productividad. El buen gobierno corporativo
incrementa dicha productividad, enmarcado en normas de calidad aceptadas
internacionalmente o definidas internamente y en una legislacion societaria
transparente y agil, que fije las condiciones minimas de ingreso y salida de los
mercados, el estatuto de las minorias societarias, facilidades para la inversion
accionaria abierta, la profesionalizacion de la gestion empresarial, el tratamiento
al capital extranjero, la responsabilidad societaria y las obligaciones fiscales,
ambientales y de prestacion de informacién veraz, oportuna y transparente.
En particular, la productividad empresarial se beneficia con normas de
competencia y control de practicas monopoélicas.



El crecimiento de la economia depende crucialmente de la tasa de
inversioén productiva, que a su vez es sensible a las condiciones del mercado
financiero y de la seguridad juridica. Tanto como el afan de lucro de sus
propietarios, el sistema financiero debe cumplir su rol social fundamental:
fomentar el ahorro y asignar eficientemente el crédito, para promover con
equidad la expansion de la capacidad productiva. Las limitaciones de la banca
comercial deben suplirse reconstituyendo las capacidades del sistema financiero
publico, ampliando el campo de acciéon del mercado bursatil e incorporando el
ahorro de largo plazo de la seguridad social a la oferta de recursos financieros
destinados a la inversion. El financiamiento debe considerar prioritariamente
mecanismos de acceso al crédito para las pequefias y medianas empresas,
mediante sistemas de finanzas solidarias que provean soluciones integrales
para la producciéon familiar o comunitaria y para las organizaciones econémicas
que incorporan en sus proyectos componentes sociales.

Existen areas estratégicas para potenciar el crecimiento econémico que
sustenta el desarrollo humano (energfa, petrdleo, telecomunicaciones, ciencia
y tecnologfa, mineria, agua y desarrollo rural), de especial atencién por parte
del Estado. Para gestionarlas se consolidaran, mediante una ley, las empresas
publicas que se consideren necesarias, capaces de administrar los recursos
estratégicos de competencia del Estado, en forma independiente, rentable,
transparente y sustentable, de acuerdo a los objetivos propuestos.

Este nuevo modelo de Estado se orienta al logro de resultados,
al mejoramiento de la eficiencia y eficacia de las politicas publicas, a la
simplificacion y transparentacion de los procedimientos, al mejoramiento de
los servicios publicos, al combate contra la corrupcion y a la recuperacion de
la potestad publica.

Esto implica reorganizar el territorio nacional mediante una nueva
divisién politica administrativa, catalizadora de los procesos de descentralizacion
y desconcentracion, concebidos como medios para transferir las atribuciones
y funciones del gobierno central a los gobiernos intermedios y locales, de
acuerdo a sus posibilidades reales de asumir nuevas gestiones, administrar
recursos y rendir cuentas a los ciudadanos. Esta transformacion se desarrollara
en un proceso de mediano y largo plazos que finalizara en la constitucion
de regiones auténomas, capaces de asumir cada vez mayores atribuciones
y funciones.



La nueva divisién politica resultante implica mayor proximidad de los
ciudadanos a sus gobiernos, mas opciones para expresar la voluntad puiblica
frente a ellos y mejores condiciones para exigir cuentas. Ademas, vencer
la pobreza y las desigualdades sociales y territoriales y lograr el bienestar
de la ciudadania es factor fundamental en el cambio hacia un modelo
de Estado descentralizado en lo administrativo y fiscal, con autonomia
regional, indispensable para alcanzar plenamente los objetivos colectivos
del desarrollo humano.

Las necesidades y demandas de la ciudadania orientan el desenvolvimiento
del Estado y del mercado para alcanzar los objetivos del desarrollo humano.
La sociedad civil organizada debe encauzar las actividades econémicas y la
distribucion, uso y control de los bienes y servicios publicos. Esto demanda
canales institucionales que permitan a las asociaciones y a los individuos
incrementar su protagonismo y poder de decisiéon sobre los procesos politicos
y sobre los criterios para orientar la produccion y la distribucion de la riqueza
social. Lo que marca distancias con los modelos estatistas y librecambistas de
crecimiento y desarrollo humano.

Una sociedad civil activa y vigorosa requiere dinamizar sus formas
de organizacién colectiva voluntaria a partir de redes sociales, asociaciones,
movimientos sociales, cooperativas, etc., para incrementar su poder social e
incidir efectivamente en la organizaciéon de la produccion y en la asignacion
de los recursos colectivos.

El fortalecimiento de la sociedad civil implica alentar a sus organizaciones
a ejercer mayor control de las acciones estatales que condicionan la actividad
econémica, y también a incrementar sus margenes de maniobra e incidencia,
directa e indirecta, sobre el poder econémico. Una sociedad civil fortalecida
por la promocién de la asociatividad cimienta poderes sociales autonomos,
capaces de balancear los poderes facticos y de construir una sociedad sin
exclusiones. Mas y mejores formas asociativas, en los diversos ambitos de vida,
con un sano equilibrio de lo comunitario social con lo individual y fragmentario,
fundamentan una nueva forma de Estado y nuevas estructuras de mercado en
las que actores colectivos autonomos e informados profundizan y amplian la
democracia y generan poder social.



El primer factor para dinamizar el poder social es la democratizacion
radical del Estado, que al mismo tiempo contrarresta la enorme influencia en las
principales decisiones estatales de los grandes grupos de poder econémico. Esta
influencia ha desviado los fines de la actividad econémica hacia la satisfaccion
de los imperativos de acumulacion del capital, olvidando la satisfaccion de las
necesidades humanas. En las sociedades modernas la democratizacion radical
del Estado se constituye en un fin en s mismo, tanto como en un proceso para
que la prestacion de bienes y servicios pablicos y las pautas para la redistribucion
de la riqueza sean orientadas por la sociedad civil. Esta es la razén por la cual
los servicios publicos deben ser democratizados, no privatizados.

Para precisar las preferencias publicas son relevantes disefios institucionales
de democracia participativa innovadores. Los presupuestos participativos
permiten mejorar la eficiencia de los servicios publicos, orientar el gasto
estatal hacia los sectores menos favorecidos y lograr el control y la rendicion
de cuentas de las instituciones democraticas. A la hora de decidir sobre el uso
y la orientacion de los recursos publicos, el protagonismo de las organizaciones
de la sociedad civil y de los ciudadanos movilizados dota de contenidos reales
a la democracia.

Una amplia colaboracion entre agencias estatales y asociaciones sociales,
en diversos tipos de actividades gubernamentales, ademas del fortalecimiento
de los mecanismos de democracia representativa y de la promocién de
nuevas formas de control y veedurias sociales, complementa el proceso de
democratizacion de la regulacion estatal. Esta colaboracion se puede expresar
como pactos corporativos entre el Estado, las asociaciones patronales y las de
trabajadores, con el fin de acordar diversas formas de regulacion salarial y de
fijar, bajo ciertos niveles de consenso, condiciones de trabajo adecuadas en
sectores especificos de la economfa.

Estos esquemas de colaboraciéon pueden extenderse para gestionar
otros aspectos de la vida social, como los problemas ambientales, el uso de
los recursos naturales, el funcionamiento de los servicios publicos de salud y
educacion, de forma que las diversas instancias organizadas de la sociedad civil
y el Estado puedan regular conjuntamente el uso y la asignacion de los recursos
colectivos. Se trata de promover el funcionamiento de redes publicas mixtas
(donde interactiian actores publicos y privados) y mecanismos de democracia
asociativa para la gestion gubernamental.



Las redes y mecanismos de democracia asociativa deben asegurar que las
instancias sociales representen a la sociedad civil y que las decisiones emanadas
de ellas sean ampliamente deliberadas, transparentadas y sometidas al control
social de otros actores sociales y politicos. Desprivatizar al Estado implica
que los consejos y directorios, con representacion social y alta incidencia en
la gestion publica, sean efectivamente pluralistas, incluyentes y democraticos
en su composicion y funcionamiento. No se trata de restar poder a los grupos
sociales organizados, sino de encauzatlo para que su funcionamiento constituya,
efectivamente, un instrumento de participaciéon ciudadana democratica y de
incidencia colectiva en la vida econémica.

La regulacién democratica de la actividad econémica también se
beneficia con una mayor participaciéon colectiva de trabajadores, usuarios y
consumidores en la regulacion de las condiciones de trabajo y en el control
de calidad de los servicios y bienes producidos por las empresas. Esto genera
nuevas reglas sociales para incrementar los niveles de participacion y de decision
de los trabajadores en los consejos de administracion de las empresas, para
incluir a empleados y clientes en esos consejos y para fomentar el control
de las actividades empresariales por parte de los movimientos sociales, que
promueven el respeto a los derechos laborales y de los consumidores. Esto
exige fortalecer los procesos de organizacion colectiva de los trabajadores
-venidos a menos con la flexibilizacion laboral- y de los ciudadanos en tanto
usuarios y consumidores.

Para vigorizar el poder de la sociedad civil organizada también se
promueve el fortalecimiento de la economia social o solidaria, mediante la
participacion directa de asociaciones de la sociedad civil en la organizacion de
diversos aspectos de la actividad econémica. L.a economia social se caracteriza
por buscar, prioritariamente, la satisfaccion de las necesidades humanas y no
la maximizacion de las ganancias. Promover la economia social implica que el
Estado financie determinados tipos de producciones socialmente organizadas
(asociaciones artisticas, cooperativas de comercio justo, redes de cuidado a
ancianos, ninos, etc.), con el fin de que la gente que trabaja en tales circuitos
alcance niveles de vida adecuados.

Las privaciones econémicas y materiales con las que subsiste gran parte
de la ciudadania constituyen limites severos para la estrategia de fortalecimiento
del poder social. La organizaciéon de este poder exige a cada ciudadano una



minima dedicacién temporal que, muchas veces, no puede ser satisfecha
por imperativos de subsistencia. Ademas, la escasez de recursos empuja a
muchas organizaciones sociales a establecer clientelas con instancias politicas
o estatales, o a instaurar nexos de dependencia con la beneficencia privada o
con grupos financiados desde el exterior. Esto resta autonomia organizativa
alos actores colectivos, por lo que es necesario establecer una renta basica no
condicionada o un ingreso ciudadano universal, compatible con el principio
igualitario de la justicia social que constituye la base para el empoderamiento
efectivo de la sociedad civil.

El Estado ecuatoriano promueve el ejercicio de la plena ciudadania,
entendida como la garantia integral de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y colectivos, asi como la pertenencia a una
comunidad politica y la exigencia de responsabilidades ciudadanas.

Un pafs que busca garantizar la ciudadania plena incorpora, amplia y
radicaliza los derechos intrinsecos a ella, fundamentados en el caracter laico
del Estado. Esto supone la existencia de un sistema de educaciéon publica
que promueva valores como el respeto, la tolerancia, el reconocimiento de
la diversidad y la diferencia y garantias para ejercer la libertad de conciencia
y de culto. La plena ciudadania también supone verdadera equidad de
género, garantia de los derechos sexuales y reproductivos, libres de cualquier
discriminacion, coercion o violencia.

La ciudadanfa amplia y activa solo es posible en el marco de una democracia
radical, donde las leyes y la Constitucion privilegian el protagonismo de la
ciudadania y la construccion del poder social en el desarrollo de la democracia
y sus formas de expresion.

Promover la participacién de quienes habitamos en esta comunidad
politica construye una ciudadania universal, diferenciada y diversa, que no se
fundamenta Unicamente en la nacionalidad, sino también en la idea colectiva
de nacion, independientemente de si se nace o no en ella.

La verdadera participacién ciudadana se inicia con la promocién
de mecanismos e instrumentos de democracia directa, donde la iniciativa
legislativa, la libertad de expresion, la capacidad vinculante de la consulta



y la participacion social, la deliberacion publica, el acceso a la informacion,
el control social y la cogestion ciudadana son los valores centrales de una
democracia que combina y articula lo representativo con lo participativo.

Sin embargo, la plena ciudadania no se alcanza solo con el respeto a las
libertades individuales y los derechos politicos de un Estado abstencionista. La
plena ciudadania supone, ante todo, el activo papel del Estado para garantizar
los derechos econémicos, sociales y culturales.

La garantia de estos derechos pasa por un rol activo y protagénico del
Estado en la prestacion de servicios sociales basicos y en la universalidad
de politicas publicas esenciales (salud y educacion, por ejemplo). Asi como
en los afios sesenta y setenta del siglo pasado se consolidé un modelo de
Estado caracterizado por la intervencion, la promocién de los derechos y la
construccién de una ciudadania social, el nuevo modelo de Estado tiene un
papel central al garantizar los derechos de tercera generaciéon mediante un
aparato gubernamental agil, policéntrico, descentralizado y desconcentrado,
mas cercano a la ciudadania y con mejores capacidades de respuesta para
enfrentar los problemas y las demandas sociales y locales.

Ya sea desde la prestacion de servicios educativos y de salud o como
garante de los derechos de propiedad, al trabajo y a una vivienda digna, el
Estado interviene para avalar aquellos derechos que suponen acciones publicas
concretas y no solo el rol pasivo de respeto a la libertad individual.

El derecho a la propiedad debe ampliarse y radicalizarse, de manera
que en el mediano plazo el Ecuador se convierta en un pafs de propietarios
y productores. En una democracia que se precie de tal, ninguna forma de
propiedad puede constituirse en monopolio, ni puede vulnerar los principios
constitucionales de la proteccion ambiental, la integridad del espacio publico
y su destino al uso comun.

El derecho al trabajo debe conservar las garantias propias del clasico
derecho social como la libertad de asociacion, el derecho de sindicalizacion,
el derecho pleno a la huelga, el principio de identidad entre salario y trabajo,
entre otros. El adecuado ejercicio de estos derechos esta ligado a una sociedad
que se propone eliminar toda forma de empleo precario, garantizar un entorno
normativo e institucional que contemple el derecho a la estabilidad, el salario
justo y la igualdad de salario entre hombres y mujeres.



En relacion a los derechos colectivos, de naturaleza étnica y cultural, el
pais se compromete a asimilar plenamente la normativa internacional, lo que
supone reconocet, por ejemplo, el convenio 169 de la OIT, para garantizar
los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos.

En la l6gica de abogar por una ciudadania plena, debe descartarse la
categoria de grupos vulnerables que ha orientado la politica publica de las dos
ultimas décadas y que se ha fijado en aquellas personas objeto de especial
proteccion por parte del Estado. Por ello, es necesario modificar la actual
definicion constitucional de grupos vulnerables, pues plantea que los nifios,
adolescentes, mujeres embarazadas, discapacitados y personas de la tercera
edad son beneficiarios de politicas publicas especiales y objetos de atencion
prioritaria por parte del Estado y la sociedad. Estos grupos sociales no pueden
ser tratados como meros objetos de una politica publica asistencial, sino que
deben pasar a ser titulares directos de derechos que deben ser garantizados
por politicas publicas diferenciadas y universales.

Una ciudadanfa plena también contempla el ejercicio de la diferencia,
pues los distintos grupos culturales tienen necesidades particulares que deben
ser reconocidas para el ejercicio de una ciudadania multicultural que respete
plenamente las identidades diversas.
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LLa economia de
Guyana, examen y
prospectos

Rajendra Rampersand*

1. Introduccion

Guyana es la unica economia de habla inglesa en América del Sur, tiene
un area de 83,000 millas cuadradas o 215,000 kilémetros cuadrados, esta
localizada en la costa norte del continente. Sus limites son: al norte el océano
Atlantico, al este Suriname, al sur Brasil, al oeste Venezuela. Guyana tiene casi
el tamano de Gran Bretafia pero mas del 80 por ciento del pais esta cubierto
por la selva. Sélo 10 por cierto de las tierras, principalmente a lo largo de la
costa, estan habitadas.

Guyana esta dividida en cuatro tipos de formaciones: el cinturén de la
zona costera plana y argilosa que esta de seis a ocho pies bajo el nivel del mary
donde la mayor parte de la actividad agricola ocurre; un cinturén de arena que
incluye las Sabanas Intermedias; la penillanura que contiene una exuberante
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selva virgen y extensos depositos de minerales; y una zona montafiosa donde
se encuentra la cordillera.

Guyana es bendecida con abundancia de recursos naturales, tierras
tértiles, una gran variedad de minerales incluyendo oro, diamantes, bauxita,
manganeso, otras piedras preciosas y semipreciosas, numeroso ganado, pescado
y camarones. Parece haber reservas de petréleo y gas natural que estan siendo
exploradas actualmente.

El pais tiene una poblacién multirracial de 740.000 habitantes y seis
razas diferentes. El ingreso por capita es alrededor de US$1.200 mucho mas
bajo que su potencial econémico. Este indice tan bajo puede ser atribuido a
periodos de crecimiento y progreso irregular desde la independencia.

Guyana es caracterizada como una pequefa economia abierta; es decir,
una economia de mercado y muy vulnerable a choques internos y externos.
Después de pasar un periodo de crecimiento fluctuante desde el final de los
afios 1990 la economia volvié a un alto nivel de crecimiento, estimado en
4.5% en 2000. El pafs sigue dependiendo del azucar, arroz, bauxita y oro para
sus exportaciones que constituyen los pilares de la actividad econémica. La
produccion de commodities primarias forma la base de las principales actividades
econémicas, y como resultado los patrones de crecimiento tienden a ser muy
ciclicos y muy influenciados por los caprichos de los precios de commodities
en el mercado internacional. Las actividades econémicas son también muy
vulnerables a los choques tanto internos como externos.

En el pasado Guyana dependia mucho de las preferencias tarifarias
derivadas del acuerdo UE/ACP (Unién Europea/Paises de Affica, Caribe
y el Pacifico) para sus exportaciones de azuicar y arroz. La totalidad de las
exportaciones va de US§ 550 millones a US$600 millones en los ultimos
tres afios, siendo el azucar (US$137 millones) y el oro (US$114 millones)
los mayores contribuidores en 2006. El desempefio de las exportaciones fue
estimulado por los precios internacionales favorables del aztcar y del oro en



el mercado global. El actual precio del aztcar es casi US§650 por tonelada
métrica en la UE, mientras que el precio del oro llegé a US$765 por onza marco
en 2007. Bauxita, arroz y madera son las otras exportaciones que contribuyen
substancialmente a las ganancias por exportacion. El grueso de las ganancias
por exportacidon son commodities primarias cuyos precios estan a la merced y
los caprichos de los precios internacionales de las commodities.

Fuera de los eventuales riesgos de la variacion de los precios de las
commodities, la UE actualmente negocia un nuevo Acuerdo de Asociacion
Econémica (AAE) con el grupo de paises del ACP para remplazar el
Acuerdo de Cotonou. El AAE no sera aprobado en el plazo estipulado y
por consiguiente hay temores de que la UE opte por el Sistema General de
Preferencias (SGP) si no hay un acuerdo hasta 2007. El resultado puede no
ser favorable a Guyana.

La economia de Guyana ya esta tambaleando por la imposicién unilateral
de la UE de un corte de precios del 30% para el aztcar, a partir de 2007,
mientras que el arroz ya sufrié por el corte de precios. El efecto negativo de
los cortes de precios del arroz y del azicar ha tenido un serio impacto en un
gran segmento de la poblacion que depende directa o indirectamente del aztcar
y del arroz. Como resultado, la erosion preferencial va a tener un impacto
negativo en el ingreso en la agricultura y en la economia en general.

La industria de oro y bauxita han experimentado precios internacionales
mejores con el precio del oro llegando a su nivel mas alto en los dltimos
quince afios. Sin embargo, los precios de minerales han estado en una montafia
rusa en la ultima década y las ganancias inesperadas deben ser tratadas con
prudencia. A pesar de su enorme potencial Guyana no ha sido capaz de explotar
oportunidades lucrativas en la exportacion de frutas y verduras al mercado
norteamericano, especialmente Estados Unidos y Canada que tiene una gran
poblacién de las Indias Occidentales. Este grupo asegura un mercado para de
productos del Caribe. Ademas hay grandes oportunidades para la exportacion
de productos de mayor valor agregado como el arroz y el azicar envasados a
los paises del Caribe, oportunidades que no fueron explotadas en el pasado.

El sector manufacturero crecié6 4% en 2000, sin embargo, dados
los recursos naturales de Guyana, se esperaria con el tiempo un sector
manufacturero mas dinamico. Ha habido algunos logros notables en el mercado
exportador, como ser el sector de muebleria y del ron embotellado. La gran



base de materias primas provee amplias oportunidades para la diversificacion
de la produccioén y de las exportaciones. El aumento del crédito en el sector
privado de 36,4% en 2006 fue una buena senal en el sentido de que el sector
manufacturero esta yendo en la direccién correcta.

El sector de servicios muestra un fuerte crecimiento recientemente,
empujado por la industria hotelera, especialmente después de que Guyana
acogi6 con éxito seis de los super ocho encuentros de la Copa Mundial de
Cricket (2007). A seguir hosped6 conferencias internacionales como la Reunion
de Jefes de Gobierno del Grupo de Rio y la recién concluida Conferencia
Ministerial de Finanzas de la Mancomunidad Britanica de Naciones. Estos
eventos han puesto a Guyana en evidencia frente al mundo y deberfan
contribuir para un mayor interés en el ecoturismo en el futuro.

A pesar de la mejoria de los precios de las commodities y del factor
climatico, la economia se debe ajustar a las variaciones de precios externos
como el del petrdleo que subid a su nivel mas alto hasta llegar a los actuales
US$88 por barril. Este precio mas alto que lo usual esta teniendo un impacto
negativo en los términos de intercambio. Los precios mas altos del petréleo
estan favoreciendo saltos inflacionarios que presentan dificultades para las
autoridades monetarias. Las importaciones de petréleo representan mas del
25%0-28% del PIB de Guyana. La posibilidad de la explotacién de petréleo
y del potencial hidraulico en Guyana, esta siendo explorada para paliar los
riesgos de eventuales subidas del precio de la energia.

Se espera que los actuales precios favorables de las commodities amorticen
el impacto general de los precios del petroleo reduciendo el déficit en cuenta
corriente a US$475 millones en 2007, una mejora con respecto al nivel de
2006. El déficit sera reducido atn mas con la entrada neta de capital a medio
y largo plazo de US$173 millones en 2007.

LLa balanza de pago favorable tendra un efecto positivo en la estabilidad
de la tasa de cambio. Guyana actualmente tiene un régimen de tasa de cambio
fluctuante que en los dltimos cinco afos se ha mantenido bastante estable a
GY$200 por dolar. Sin embargo, la economia experimenta un salto inflacionario
en los ultimos afios debido al veloz aumento de los precios del petroleo. A este



hecho se le agrega el aumento de los precios de otras exportaciones llevando a
una rapida subida de la inflacién estimada en 12% en junio 2007. No obstante,

se espera que con el endurecimiento de las politicas monetarias y fiscales, la
inflacién baje al objetivo de 8% al final de 2007.

Guyana era considerado un pafs muy endeudado al inicio de los noventa
con una deuda externa total de US$2,1 mil millones representando 675 %
del PIB y consumiendo mas del noventa por ciento de las ganancias con la
exportacion. Sin embargo, gracias a la iniciativa Paises Pobres Muy Endeudados
(PPME), la deuda externa ha sido bastante reducida.

La Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) que
contribuy6 adicionalmente con la condonacién de parte de la deuda de la
iniciativa Pafses Pobres Muy Endeudados, volvié en la economia guyanesa a
un nivel de coeficiente sostenible. Como resultado de 1a IADM, el coeficiente
del servicio de la deuda externa ha sido reducido a 5-7% del coeficiente de
exportacion a lo largo de los proximos cinco afios. Se espera reducir el total
de la deuda acumulada a US$ 625,6 millones al final de 2007, la mayor parte

representa deuda en términos de concesion.

Aunque las principales variables macroeconémicas a medio plazo se ven
estables, el mayor desafio sera aumentar el ingreso por capita a una velocidad
mayor. Guyana ha sido capaz en la década de los noventa de estimular el
crecimiento tras pasar por la ‘década perdida’ de los ochenta. Después de
crecer a un rapido ritmo de 7% al afo durante la mayor parte de los noventa,
la economia perdié su camino y sufrié un periodo de crecimiento lento y
negativo al inicio del milenio. Este hecho muestra la necesidad de mantener
el crecimiento y el desarrollo a largo plazo, no sélo de estimularlo.

Guyana ha realizado significativo progreso al implementar estrategias e
intervenciones dirigidas a cumplir los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), pero se debe hacer mucho mads para satisfacer las metas de 2015 de
los ODM. En muchos casos, atrasos han sido provocados por limitaciones
externas y financieras.



Los ocho objetivos de los ODM son: 1) erradicaciéon de la pobreza
extrema y del hambre; 2) educacion primaria universal ; 3) promocion de la
igualdad de género y la autonomia de la mujer; 4) reduccién de la mortalidad
infantil; 5) mejora de la salud materna; 6) combate al VIH/SIDA, paludismo y
otras enfermedades; 7) sostenibilidad del medio ambiente; 8) fomento de una
asociacion global para el desarrollo. Cada uno de estos objetivos tiene un total
de dieciocho metas que deben ser cumplidas en un plazo determinado.

La ultima revisiéon de los objetivos muestra que Guyana ha realizado
progresos substanciales en la reduccién de la pobreza y en su erradicacion.
Informacién reciente revela que hay una disminucién en la desnutricion
de los nifos menores de cinco afios comparado con la linea base de 1995,
Guyana ya cumplié su meta en 2007. En el esfuerzo de combate al hambre,
el gobierno tiene como objetivos escuelas y consultorios de salud con
programas nutricionales.

Guyana esta también en camino de cumplir su objetivo en educacion
basica universal. Estadisticas recientes revelan que el porcentaje de nifios
que repiten clases decliné de 4% en 1996 a 1% en 2002. Las cifras reflejan
cambios en el curriculo escolar, un mayor porcentaje profesor — alumno, asi
como programas para nifios con necesidades especiales. El foco principal es
asegurar educacion primaria universal para el afio 2009.

A fin de promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer,
Guyana firmé la Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer.

Guyana esta en camino de cumplir sino sobrepasar la meta de reduccion
de la mortalidad infantil. Sin embargo, hay interpretaciones diferentes entre el
Ministerio de Salud y la Organizacion Mundial de la Salud de los datos, pero
no hay duda de que se ha hecho un rapido progreso en la materia. También
se ha progresado en la salud materna; ha habido estrecha supervision en la
prevencion de la transmision de VHI/SIDA y otras enfermedades sexualmente
transmitidas a través de sesiones intensas de formacion.

La politica de combate agresivo al VHI/SIDA, paludismo y otras
enfermedades esta progresando bien. El porcentaje de VHI/SIDA en mujeres
embarazadas cay6 de 5,6% en 2004 a 2,6% en 2006. Las mujeres embarazadas



son actualmente examinadas en consultorios prenatales, y es buena cosa
que haya disposiciones para el apoyo a huérfanos y nifios vulnerables y el
despliegue de unidades méviles de tratamiento con personal especializado a
regiones remotas.

Guyana ha logrado progreso significativo en la implementaciéon de
los ocho ODM vy se ha acercado a las metas que deben ser alcanzadas en
2015. Sin embargo, una seria limitacion ha sido la falta de disponibilidad de
recursos nacionales y los largos burocraticos atrasos en la entrega de la muy
promocionada ayuda de donantes internacionales a pesar de que estamos a
medio camino de alcanzar los ODM en 2015. A pesar de los progresos en
los ocho ODM, el desafio mayor es implementar la capacidad institucional
para sostener un rapido progreso en la parte social. El sector de inversion
social se ha asegurado que el progreso en la tltima década sea distribuido de
forma equitativa, no obstante, debemos sostener la capacidad institucional
a largo plazo.

A pesar de un desarrollo macroeconémico estable y el progreso en la
consecucion de los ocho ODM, esto no es suficiente para sostener un avance
economico rapido. Como resultado, considerando el actual entorno mundial,
el gobierno ha iniciado una reestructuracion de los sectores tradicionales tales
como el azicar, arroz y bauxita y por otro lado se ha procurado estimular los
sectores no tradicionales y emergentes.

El mercado mundial del aztcar esta pasando por grandes reformas
con grandes importadores como la Unién Europea y los Estados Unidos
eliminando sus subsidios que distorsionan el mercado y haciendo su
régimen de comercio mas compatible con la OMC. La Unién Europea
tuvo que cortar sus subsidios a los precios en 37% en el periodo de 2006-
2007. Este corte de precios tendra un impacto en lo exportadores de la
ACP, con todo, este cambio puede ser beneficioso a largo plazo ya que

los paises van a tener que reestructurar el sector azucarero procurando
productos de mayor valor agregado.



El gobierno y la Compafifa de Aztcar de Guyana (GuySuCo) preparé un
Plan de Accién Estratégico para la industria del aztcar hace cinco afios atras,
a fin de enfrentar los desafios generados por la declinacion de las preferencias
en azuacar. El Plan de Acciéon es visto como un plan de medio plazo para
mejorar la productividad agricola, la diversificacién basada en la cafia de aztcar,
aumento de la inversion en investigacion, y desarrollo y construccion de nuevas
instalaciones de procesamiento. Las principales estrategias de diversificacion
consisten en agregar valor al aztcar a través del desarrollo de la capacidad de
refinar, desarrollo de envases con la marca de azicar de Guyana y diversificacion
hacia el sector energético en cogeneracion de electricidad.

La cogeneraciéon de electricidad es un gran proyecto que pretende
remplazar parte del costoso combustible fésil con biocombustible. Este
afio, tuvo lugar en Guyana una conferencia alternativa de los paises del
Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Instituto Interamericano
de Agricultura, el Banco de Desarrollo del Caribe, y el Caricom. En la
conferencia se acordé el inicio de estudios para implementar el proceso de
producciéon de Biocombustibles. A este respecto, Guyana y los paises del
Caribe esperan utilizar la experiencia brasilefia en la produccion de etanol.
Existe también el plan para la construccién de una gran destileria para la
produccion de ron en la Hacienda Skeldon.

Ahora bien, el principal proyecto orientado hacia la completa
reestructuracion de la industria del azucar, es la modernizacién de Skeldon,
con una inversiéon de US$169 millones, y que debe estar terminado en los
proximos afios. Se espera que la nueva fabrica de azucar produzca 110.000
toneladas de azdcar anualmente al costo de 8 centavos de d6lar americano por
libra. Esto convertirfa la produccion de azucar en Guyana en muy competitiva.
El proyecto debe contribuir significativamente al aumento de la produccion
hasta llegar a 450.000 toneladas anuales. Otras fabricas de azicar seran también
rehabilitadas, como la de Albion, para tornarlas mas rentables.

Otra vertiente que puede ser interesante es el del proceso posproduccion
del azucar refinado. La region fornece un mercado lucrativo para el aztcar
refinado. El azicar empaquetado tiene también tiene un buen mercado en
Caricom y América del Norte. Se usara bagazo para producir electricidad
para abastecer la red nacional con 10.000 megavatios en Berbice. Ron es otro
subproducto del aztcar que tiene muy buen potencial. El ron de Guyana es



sabidamente un ganador en la Feria Internacional del Ron. Una joint venture para
una nueva destilerfa con una gran compania regional del sector privado esta
siendo construida en la nueva fabrica de azucar de Skeldon y con el turismo del
Caricom el potencial del mercado de ron puede ser lucrativo para Guyana.

El arroz también ha sufrido como resultado de la pérdida del mercado
preferente en Europa. Sin embargo, esta pérdida que ocurri6 al final de 1990, ha
sido mitigada por el hecho de que hay una estrategia de competitividad creada a
fin de permitir que la industria sobreviva sin proteccion. Grandes inversiones en
drenaje y control de riego han llevado a un aumento en rendimiento. El Instituto
de Investigacion ha invertido en control de calidad y en variedades tropicales
que doblaran el rendimiento del arroz. La Oficina para el Desarrollo de Arroz
de Guyana ha sido reestructurada con el objetivo de liderar la busqueda por
mercados de exportacion. Hay un gran potencial de mercados sin explotar en
la region de América Latina que Guyana debe explorar.

La demanda por Bauxita de Guyana esta de nuevo alcanzado su potencial
pleno con la inversiéon de Russal de Rusia. Inversiones del sector privado del
orden de US$150 millones seran hechas en los préximos afios. Las principales
tabricas de Linden y Everton seran reorganizadas.

Existe también un plan que se esta desarrollando para un complejo
integrado de bauxita y alimina con un estudio de viabilidad para una nueva
planta de alumina con una capacidad de un millén de toneladas por afio.

Habiendo reanimado los sectores tradicionales que eran los pilares de
la economia por mas de dos siglos, la atencién se ha vuelto hacia el desarrollo
de los sectores no tradicionales y emergentes. Esta diversificacion de la base
econémica que reduce la dependencia econémica de las exportaciones de
commodities que son tan vulnerables a los choques externos, es el camino a seguir.

El sector manufacturero siempre tuvo gran potencial pero siempre
funcioné por debajo de su capacidad. El sector farmacéutico estd ahora
creciendo en produccién y exportaciéon y ocupa posicion de liderazgo con
nuevos productos, innovaciones e investigacion. Exportaciones de productos
farmacéuticos de Guyana ya han penetrado los mercados de Norte América y
Europa. El auge de la construccion ha traido un aumento de la demanda por



productos de ingenierfa y construccién, no obstante, el sector se encuentra
todavia en una etapa de desarrollo incipiente.

En los udltimos anos, hay indicaciones de crecimiento en la industria
ligera de manufacturas y la industria de procesamiento de productos agricolas.
Estas industrias utilizan materia prima e insumos de la economia doméstica.
Es evidente que estos productos de alto valor agregado van a estimular los
procesos preproduccion y posproduccion (upstreanms, downstream) en la industria
manufacturera.

Un sector que ha avanzado mucho en las exportaciones ha sido el ganado,
mariscos, acuicultura, forestal y fruta fresca y verdura. Exportaciones agricolas
no tradicionales han crecido consistentemente a 6 % al afio en las dos ultimas
décadas. Guyana esta bien situada para beneficiarse en gran escala del mercado
del Caricom que importa US$3 mil millones en alimentos. Con todo, hay una
limitante importante que es la falta de infraestructura que pueda facilitar la
rapida exportacion a tiempo y de manera adecuada.

Guyana es dentro del Caribe uno de los centros de exportacién de mariscos
al mercado norteamericano y fue recientemente certificada por el sexto afio
consecutivo como exportador de camarones a los Estados Unidos. Mientras que
la fruta fresca y las verduras de Guyana tienen gran demanda, su exportacion se
ve limitada por la infraestructura exportadora. La infraestructura disponible para
preservar la vida util de los productos es muy rudimentaria. Debido a esto no se
ha podido atender el aumento en la demanda en el mercado exportador.

La selva tropical en Guyana provee el creciente sector de mueblerfa con
diferentes tipos de madera. La expansion de la construccién de viviendas,
eventos recientes como la Copa del Mundo de Cricket 2007, y la gran cantidad
de hoteles nuevos han aumentado considerablemente la demanda de muebles.
El mercado exportador no fue abastecido completamente en los dos dltimos
afios. La capacidad manufacturera en muebles solo ahora esta ajustandose a
la expansion en la demanda.

Tal vez, el menos aprovechado de los potenciales econémicos es en
el area de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC). La
localizacion geografica de Guyana como centro continental teniendo el inglés



como lengua materna, ademas de una poblaciéon altamente educada son
prerrequisitos esenciales para un sector TIC dinamico. Hay algunas limitaciones
en la infraestructura que estan siendo tratadas, como el alto costo del ancho
de banda y un abastecimiento poco confiable de electricidad. El sector TIC
con productos basados en el conocimiento va a generar trabajos rentables y
acelerar el ingreso per capita.

El examen de los diferentes sectores de la economia guyanesa muestra
claramente un capacidad subutilizada. La plena utilizacién de su capacidad
podria contribuir a doblar el ingreso por capita en la proxima década. Sin
embargo, para aprovechar esta capacidad los obstaculos de infraestructura
deben ser eliminados para facilitar el desarrollo econémico sostenible.

La infraestructura fisica existente es incapaz de proveer el apoyo
necesario para que Guyana tome el lugar que le corresponde en un entorno
globalizado.

Por afiadidura, no habiendo podido acceder a crédito en la década perdida
de los ochenta, la infraestructura fisica terminé por deteriorarse seriamente. El
desafio actual no es sélo recuperar la antigua sino crear nueva infraestructura
que estimule produccién y exportaciones.

Esto tiene gran costo y debe ser hecho de forma sistematica, considerando
las restricciones presupuestarias. La proxima seccion va a tratar algunos de
estos desarrollos.

Uno de los proyectos mas importantes que ligarfa Guyana a Brasil es
la construcciéon de la carretera desde Bomfim, Brasil, a Linden, Guyana. Se
esta trabajando en el puente del rio Takatu que va a unir Brasil y Guyana. El
gobierno de Guyana esta invirtiendo en un complejo en Linden de GY$28
millones para suministrar servicios como inmigracion, aduana, policia y salud.
Este es uno de los proyectos innovadores de infraestructura para una mayor
integracion de Guyana con sus socios suramericanos. También va a afectar
favorablemente el comercio, turismo y la red de transporte en América del Sur.



Hay otro gran proyecto de inversién en la carreteras, New Amsterdam —
Moleson Creek, a un costo total de mas de US$5 millones. Esta catretera va a
darle a Guyana un acceso directo a otros vecinos suramericanos, aumentando
as{ las oportunidades de negocios, intercambio cultural, y el libre movimiento
de personas en el continente.

Aparte de la recuperacion de las carreteras existentes, la construccion
de nuevas carreteras va a crear una nueva red viaria que va a facilitar las
comunicaciones con regiones alejadas. La actual red viaria solamente une
la franja costera y por lo tanto no facilita el desarrollo hacia las regiones del
interior. Lia construccion del puente en el rio Berbice actualmente en progreso
es otra gran iniciativa en infraestructura, hecha por el sector privado, va a unir
dos condados Berbice y Demerara y acelerar el progreso econémico en ambos
condados. Este se espera que sea el quinto puente flotante mas grande del
mundo, va a remplazar un sistema de transporte fluvial obsoleto que une dos
de los mas densamente poblados territorios en Guyana.

El proyecto del puente en el rio Berbice va a coincidir con los planes
para la construccion de una ensenada de aguas profundas en el rio Berbice.
Ahora, sélo embarcaciones pequefias pueden venir a Guyana debido a la
poca profundidad del rio Demerara donde la mayorfa de los puertos se
encuentra, doblando asf los costos del comercio en Guyana. Con el dragado
y la desalinizacion del rio Berbice, grandes barcos pueden llegar a Guyana y
el almacenamiento de grandes contenedores se vuelve mas facil.

La ensenada va a dar la oportunidad para modernizar las instalaciones
portuarias y adaptarlas a las normas internacionales. Esto ayudaria mucho para
mejorar la competitividad de las exportaciones de Guayana.

La electricidad en Guyana durante cuatro décadas fue suministrada por
la antigua ‘Guyana Power and Light Company’ (GPL), de los afios 1950, que
continua a usar combustible fosil, lo que es muy costoso. Los costos y las
limitaciones en el suministro de la compafiia han sido identificados como una
gran limitante del desarrollo de un sector manufacturero dinamico. La GPL
ha procurado perfeccionar su eficiencia a través de un plan para mejorar la
generacion y la entrega de electricidad, y reducir las pérdidas comerciales y
técnicas que se estiman en 30%. Estas mejoras van a aumentar la competitividad



de Guyana en el sector manufacturero ya que la energfa es una parte significativa
del costo de un producto.

El gran potencial de Guyana en energfa hidroeléctrica sigue desaprovechado
a pesar de varias tentativas hechas en el pasado. Una compafifa privada, Synergy
Holding Inc. esta actualmente consiguiendo el financiamiento para desarrollar
un proyecto hidroeléctrico en las cataratas de Amelia en el rio Pataro. Este
proyecto tiene el potencial de producir 100 Megavatios de electricidad por los
proximos 100 afios. Las operaciones comerciales deberian comenzar en 2010.
Se espera que sea una gran y barata fuente de energia que pueda fornecer
electricidad para el desarrollo manufacturero de Guyana.

El sector de transporte aéreo experimenta una evolucién: mejoras al
Aeropuerto Internacional de Cheddi Jagan hechas para la Copa del Mundo
de Cricket (2007) y al Aeropuerto Nacional Ogle que ofrece vuelos al interior
de Guyana y a los paises del Caribe, que son beneficiosas para el turismo.
No obstante, las instalaciones de carga y almacenamiento en el aeropuerto
son limitadas. Se necesita modernizarlas con instalaciones adecuadas para
refrigeraciéon y empaquetamiento que puedan incentivar las exportaciones de
frutas, verduras, carne y otros productos perecibles.

Guyana ha tenido un buen progreso durante la tltima década al alcanzar
estabilidad macroeconémica. I.a economia, por lo general, crecio, la inflacion
esta controlada y las fundaciones macroeconémicas son ahora mas resistentes
a pesar de los choques internos y externos. El crecimiento y el desarrollo en
Guyana se ha mostrado mas equitativo y la economia ha sido capaz de cumplir
la mayor parte de las metas impuestas por los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para el afio 2007.

Sin embargo, a pesar de la abundancia de recursos y de la estabilidad
macroeconémica, la economia no ha podido tener una mejora rapida del
ingreso por capita. Hay limitaciones en la infraestructura fisica que impiden
un crecimiento y desarrollo mas veloz. La recuperacion de la infraestructura
como la de comunicacion, energfa, fabricas y maquinaria va a contribuir para



una aceleracion generalizada del crecimiento y del desarrollo y para una mejoria
en los niveles de vida.

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006

1.0 Cuentas Nacionales Agregadas

1.1 Crecimiento del PIB 1.1 -0.6 1.6 1.9 4.7

1.2 PIB a costo de factores (US§M) 617.8 631.0 652.7 683.6 741.2

1.3 PNB a costo de factores (US$M) 562.7 588.4 621.7 663.5 698.1

1.4 PIB por cépita (US$) 829.2 840.2 804.4 902.6 974.9

1.5 PNB por capita (US$) 755.4 783.5 822.5 875.6 918.2

L6 Eﬁ;ﬁgmomal Bruta Disponible 7052| 7637|7815  931.6| 1,032.0

1.7 dcﬁnéﬁs f;i::s E‘r’zz porcentaje 451 44.8 49.2 55.3 475

18 gznéiig f;l:;s como porcentaje 211 237 218 203 182
2.0 Comercio Externo y Finanzas (US$M)

2.1 BP Cuenta Corriente de la Balanza -106.7 -60.6 -70.0 -167.1 -181.4

2.2 Importaciones de Bienes y Servicios

de No Factores -758.9 -743.8 -854.5 -984.5| -1,103.2

2.3 Exportaciones de Bienes y Servicios
de No Factores

2.4 Balanza de Recursos -91.7 -74.2 -104.6 -285.7 -354.4

667.2 669.6 749.9 698.9 748.8

2.5 Importaciones de Bienes y Servicios
de No Factores/PIB (%)

2.6 Exportaciones de Bienes y Servicios
de No Factores/PIB (%)

2.7 Reservas Netas del Banco de Guyana 183.2 176.2 136.6 160.5 222.3
2.8 Deuda Externa Publica Pendiente 1,246.7| 1,084.5| 1,071.1| 1,094.0 920.6

122.8 117.9 130.9 144.0 148.8

108.0 106.1 114.9 103.2 101.0

3.0 Precios, Salarios, Produccién

3.1 Tasa de Inflacién (Variacion de
Porcentaje Urbano de IPC)

3.2 Salario Minimo Mensual del Sector
Publico G$ (a fin de periodo, a.f.p.)

3.3 % Tasa de Crecimiento 5.0 5.0 5.0 7.0 5.0
3.4 Generacion de Electricidad (Mwxh) 512.7 488.9 514.9 528.4 534.6

Fuente: Oficina de Estadistica del Ministerio de Hacienda

7.1 4.9 7.2 8.3 *4.2

21,047.3| 22,099.0| 23,204.0 | 24,828.3 | 26,069.0




Indicadores

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

4.0 Estadisticas poblacionales

4.1 Poblacién a mitad de afio (‘000) 747.7| 752.5| 755.1| 757.6| 760.2
4.2 Tasa de Crecimiento de la Poblacion (a.f.p) 0.9 0.3 0.3 0.3 0.3
4.3 Migracion Neta (‘000) N.D N.D N.D N.D N.D
4.4 Llegadas de Visitantes (‘000) 104.3| 100.9| 121.9| 116.6| 113.5
4.5 Tasa de Natalidad (por 1,000 personas) 23.5 25.8 23.1 N.D N.D
4.6 Tasa de Mortalidad (por 1,000 personas) 7.3 7.3 6.8 N.D N.D
4.7 Tasa de Casamientos (por 1,000 personas) 7.3 6.4 5.9 4.8 6.1
4.8 Tasa de Mortalidad Infantil (por 1,000 203 17.0 207 298 18.4
personas)
4.9 TasNa de Mortalidad de. nifios menores de 249 212 26.0 ND ND
5 afios (por 1,000 nacimientos)
5.0 Salud y Educacion
5.1 Gasto Publico en:
> .
5.1.1 EduFaclon como % del Presupuesto 182 14.4 15.5 137 13.0
Nacional
0
5.1.2 Salud como % del Presupuesto 3.8 3.9 9.5 75 9.0
Nacional
52 Nﬁmer'o, de Médicos por Diez Mil 46 41 42 43 49
Pobracién
53 Nﬁmerg de Enfermeros por Diez Mil 105 14.0 340 34.0 131
Pobracién
5.4 Ngmero d§ ’Camas de Hospital por Diez 424 43.6 43.6 43.5 248
Mil Pobracién
p . o
5.5 Bebes.Ba]o Peso(<2500g,) como % de 115 11.9 11.8 118 ND
nacimientos
5.6 Severamente Desnutrido 0.7 0.6 1.0 0.6 N.D
5.7 Moderadamente Desnutrido 9.3 8.8 9.3 7.0 N.D
5.8 Obesos 3.9 4.7 5.2 4.7 N.D
6.0 Cobertura de Inmunizacién
6.1 Edad 1 afio inmunizado contra DTP/ 850 91.0 92.0 92.0 92.0
(pentavalente) (%o)
6.2 Edad 1 afio inmunizado contra TV1 (%) 93.0 90.0 90.0 92.0 92.0
6.3 Edgd 1 aﬁo inmunizado contra 93.0 90.0 90.0 93.0 920
Poliomelites (%0)
6.4 Edad 1 afio inmunizado contra TB,
BCG (%) 95.0 94.0 94.0 96.0 96.0
7.0 Crimen
7.1 Crimenes Serios 3,470.0| 2,941.0| 3,450.0 | 2,808.0| 2,376.0
7.2 Homicidios 142.0| 206.0| 131.0| 125.0| 153.0

Fuente: Oficina de Estadistica del Ministerio de Hacienda.

Traduccién: Soledad Rojas




Paraguay, una marcha
lenta: situacion y
perspectiva economica

Dionisio Borda"

1 problema central en el Paraguay es el bajo crecimiento econémico y la
persistencia de la pobreza y la desigualdad. Estos obstaculos tienen origen en el
escaso desarrollo de las instituciones del Estado, lo que genera una alta informalidad
y una débil presencia de la economia de mercado. El ejercicio del poder en forma
discrecional y arbitraria retrasa la construccion de un Estado eficiente, una
economia de mercado y una distribucion mas equitativa de las oportunidades
y recursos. Las reformas institucionales encaradas no son sostenibles en este
contexto y las politicas econdémicas dan resultados sélo a corto plazo, y no se
vislumbra en el escenario politico un esfuerzo para construir una estrategia de
mediano plazo que pudiera revertir la situacion econémica y social.!

* Director del Centro de Anilisis y Estudios de la Economfa Paraguaya (Cadep).
dborda@isugw.indstate.edu

1 Este informe esta basado en trabajos previos del autor tales como: “Paraguay: resultados de las reformas
(2003-2005) y sus perspectivas. Serie Informes y estudios especiales Cepal, Chile, 2007. Economia y empleo en el Paragnay”,
editor. Cadep, Paraguay, 2007. “Paraguay, crecimiento y progreso social”, (versién preeliminar) para la KAS,
Paraguay, 2007. Borda, D. y Richards D. “The Predatory State and economic reform: an examination of
Paraguay potencial economic transition” en J. M. Fanelli Understanding market reforms in Latin America: similar
reform, diverse constituencies, varied results. Palgrave, 2007.
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La economia paraguaya, contrariamente a los demas paises latinoameri-
canos, ha logrado mantener una relativa estabilidad macroeconémica, un bajo
nivel de endeudamiento y una apertura de su comercio desde la década de los
sesenta. En el campo institucional, el pais no ha logrado conformar institucio-
nes publicas eficientes y creibles. El desarrollo de los tres poderes del Estado
ha sido y sigue siendo débil, inicialmente como consecuencia de la dictadura
(1954-1989) y posteriormente durante la transicion, el gobierno no ha podido
superar el sectarismo y sigue sometido fuertemente a los intereses politicos
partidarios. Esta forma de administrar el Estado ha sido responsable del bajo
crecimiento con altos niveles de pobreza y desigualdad. Las ineficiencias e
insuficiencias institucionales se reflejaban en los indices de transparencia, de
gobernabilidad y de competitividad a nivel mundial®.

La dictadura cre6 una relaciéon de poder basada en el Estado, el partido
unico y las fuerzas armadas, que impidi6 el desarrollo de la burocracia
profesional, de los partidos de oposicién y la formaciéon de una ciudadania
activa. La transicion a la democracia tuvo su origen en un golpe de Estado
liderado por las fuerzas armadas (febrero 1989). Con esta accion militar y de la
mano del mismo partido politico, se abren las puertas a la democracia, después
de 35 afios de dictadura, pero, hasta ahora, sin lograr consolidar la democracia
y el desarrollo del Estado. A la actual administracion, le han precedido tres
presidentes electos®. El tltimo, antes de cumplir un afio de su mandato, fue
reemplazado por un gobierno designado por el Patlamento?, frente a su
inminente destitucién via juicio politico, por el asesinato del vicepresidente
(marzo 1999). En este periodo de 16 anos de democracia, ademas, se dieron
tres intentos fallidos de golpes de Estado® que denotan la escasa tradicion
democratica de la sociedad, en particular de la clase politica, y el débil desarrollo
institucional del Estado.

2 Transparencia Internacional identifica a Paraguay en su indice de percepcion de corrupcién en la posicién
98 de 102 paises (2002); 123 de 133 (2003); 140 de 145 (2004) y 144 de 158 (2005); segin Latinobarémetro en
1996: 59% de los paraguayos preferian un gobierno democratico y s6lo 26% preferirfa un gobierno dictatorial;
para el 2005, sin embargo, solo 32% segufan apostando a un gobierno democratico y 44% a un gobierno
dictatorial. El Foro Econémico Mundial en su indice de competitividad ha ubicado al Paraguay en la posicién
76 de un total de 80 paises (2002-2003); 95 de 101 (2003-2004); 113 de 117 (2005-20006).

3 N. Duarte F: 2003-2008 y A. Rodriguez: 1989-1993; J. C. Wasmosy: 1993-1998; y R. Cubas: 1998-2003.

4 L. A. Gonzalez M.: 1999-2003.

5 Diciembre 1995, Abril 1996 y Diciembre 2001.



Este contexto politico necesariamente tiene derivaciones econémicas. El
crecimiento econémico promedio durante 1981-2005 fue solamente de 2 por
ciento mientras que el crecimiento demografico se mantuvo en el orden de
2,8 por ciento. El crecimiento por habitante durante este periodo disminuy6
16 por ciento, una de las peores cifras de la region. Las causas de este retroceso
economico han sido varias. Los factores externos han sido desfavorables y
recurrentes. La volatilidad econémica de los paises vecinos como Brasil y
Argentina, principales socios comerciales, golpe6 a esta economia en el pasado
reciente. La sequia y la caida de los precios internacionales, principalmente
del algodén, también contribuyeron para el estancamiento econémico.
La creacién del Mercosur en 1991, redujo el comercio de triangulacion
(importacion y reexportacion), con el Brasil principalmente, afectando de
manera adversa a la economia doméstica. Los factores internos, a su vez, han
sido poco favorables para generar mejores condiciones para el desarrollo del
mercado y las inversiones privadas en las dos ultimas décadas. La corrupcion
y la economia informal han frenado las inversiones privadas serias. Las altas
tasas demograficas, la asignacion ineficiente de las inversiones y las crisis
financieras de los noventa, no contribuyeron para impulsar un crecimiento
econémico. La ausencia de una estrategia que mejore la calificacion de los
recursos humanos, que priorice la inversion publica en infraestructura y que
desarrolle las instituciones del Estado, tiene un peso especifico muy gravitante
para lograr el crecimiento y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.®

En el Paraguay las reformas han sido parciales y no continuas, y, en
muchos casos, reversibles. Tampoco las reformas han sido secuenciales.
Esta situacion tiene explicaciones que merecen ser revisadas como punto
de partida. La inestabilidad macroeconémica nunca ha llegado a niveles de
hiperinflacién, el déficit fiscal no ha sido mayor que el 5 por ciento del PIB
o los endeudamientos mayores del 45 por ciento del PIB, en los peores
momentos, ni hubo atraso del pago de la deuda que significara un corte en
las transferencias externas.

6 D. Borda, “La economia y el empleo en el Paraguay” (pp. 1-13), en D. Borda (editor). Economia_y empleo en el
Paragnay. Asuncién: Cadep, 2007.



A diferencia de otros paises, la economia paraguaya era abierta; la
importacién y la reexportacion de bienes han sido una de las estrategias para
penetrar las economias protegidas de Brasil y Argentina, cuya consecuencia
adversa se reflejaba en una economia doméstica subterranea o informal de
gran peso, que debilitaba el ejercicio del control estatal y generaba corrupcion.
Asimismo, la intervencion del Estado estaba centrada mas bien en el manejo de
las empresas del Estado — de servicios publicos (electricidad, agua y telefonia),
de produccion de bienes (cemento, acero, alcohol y cafia) y de servicios (puertos,
aeropuerto, flota maritima, lineas aéreas, instituciones financieras de primer
piso) — que en los controles de precios de los mercados regulados. Las fijaciones
de precios de productos de la canasta familiar no eran efectivas porque el
gobierno no disponia de la capacidad para ejercer el control. Si tenia mayor
forma de control, en el caso de las tasas de interés y los tipos de cambio. Ambas
intervenciones, empresas publicas y control de precios, reforzaban la corrupcion
y no permitian precisamente el logro de los objetivos de dichas politicas.

Otra peculiaridad consiste en que el gobierno del Paraguay, sin hacer
una reforma agraria, distribuy6 tierras fiscales a los pequefios productores en
los sesenta y setenta, y era, también, el gran proveedor de empleos frente a la
ausencia de empresas de gran porte. La distribucién de tierra y la generacion
de empleo publico reforzaron las lealtades politicas, retrasando atn mas
el desarrollo del Estado, la formaciéon de una burocracia profesional y una
ciudadania mas autbnoma, como también el desarrollo del mercado. Asimismo,
el ejercicio del poder en mano de un solo partido politico no ha permitido
el desarrollo de las instituciones del Estado, la competencia del mercado y la
vigencia de los partidos politicos, con opciones de poder. La relacién Estado-
partido generé un empresariado fuertemente dependiente del gobierno y gran
clientelismo en torno ala creaciéon de empleo directo en la burocracia e indirecto
mediante el reparto de las tierras fiscales. Dentro de este contexto peculiar, es
posible entender las iniciativas de reformas de la politica macroeconémica y,
la liberalizacién de los mercados y del comercio exterior del Paraguay.

Las reformas de la politica econémica han pasado por dos fases. La
primera fue al inicio de 1989, el gobierno enfrentaba un brote inflacionario,
un déficit fiscal y atraso en el pago de las deudas; la segunda, al comienzo de



2003, el gobierno enfrenta los mismos problemas de la primera que volvian
a manifestarse.

En la primera fase, se promulgé la nueva ley tributaria de 1991 que
simplifica el sistema de recaudaciéon de impuestos, amplia la base de los
contribuyentes y dota de eficiencia y neutralidad a la asighacion de los recursos;
y, al mismo tiempo, modifica la estructura arancelaria. El nuevo régimen
tributario sustituyé a mas de 30 impuestos, ademas de simplificar y modernizar
el sistema impositivo paraguayo. Dicha ley comprendia la reforma de los
impuestos internos y la reforma arancelaria, por la que todos los aranceles de
importacién se reducian drasticamente a un promedio del 10 por ciento.

Otro medida importante aplicada en 1989 fue la adopcion de un nuevo
régimen cambiario. Se abandon¢ el sistema de cambio multiple donde el ddlar
tenfa diferentes precios fijos.” A pattir de febrero de 1989, pas6 de cambio
multiple a cambio tnico y libre, dentro del sistema de flotacién administrada, en
donde el mercado determina el precio de las divisas, de acuerdo a cierta banda
que establece el Banco Central del Paraguay (BCP), conforme a su programa
monetario de control de la inflacién. Este sistema corregia las distorsiones
creadas por el régimen de tasas multiples, pero absorbia en exceso el costo del
control de la inflacién, expresado en términos de rezago cambiatio.?

Esta primera ola de reformas fue perdiendo peso con los decretos
reglamentarios que significaban nuevas perforaciones a la reforma tributaria
y la ausencia del control de gastos. Para 2002, el déficit fiscal mostraba una
tendencia expansiva a partir de 1995; el promedio del déficit anual era del
orden de 2,5 por ciento del PIB, con 3,57 por ciento en 1999, 4,27 en el 2000
y 2,95 en el 2002. Esta situacion respondia, en parte al escaso incremento de
las recaudaciones a pesar de la reforma, que no pasaba del 10,5 por ciento del
PIB, por las maltiples exenciones y excepciones a la ley de reforma tributaria
de 1991 (Shome et al., 1999), a la debilidad administrativa y a la conocida
corrupcion de la Subsecretaria de Tributacion y la Direccion de Aduanas.

Este rebrote de desequilibrio empezaba a expandirse al inicio de los
primeros afios del 2000. El creciente déficit fiscal y el incremento de la deuda

7 Existian: i) tasa para las exportaciones, ii) tasa para las importaciones, iii) tasa preferencial para importaciones de
insumos y maquinarias utilizadas para la inversién en el sector productivo, iv) tasa preferencial para las importaciones
del Estado, y v) tasa preferencial para el pago de la deuda externa puiblica.

8 La inflacién acumulada era mucho mayor que el incremento del precio del délar en términos de moneda
doméstica.



publica, ubicaba al pais frente a una inminente cesaciéon de pagos. El déficit
fiscal y el atraso de pagos de la deuda fueron encarados recién en 2003-2004,
a través de un conjunto de medidas: la ley de adecuacion fiscal, la reforma de
la caja fiscal, la renegociacion de la deuda interna y la adopcion de un nuevo
cédigo aduanero. El inicio de la reforma marca la promulgacion de la Ley de
la Caja Fiscal (diciembre 2003). Esta reforma consistié en la modificacion del
sistema de jubilaciones y pensiones del sector publico, que generaba un déficit
operativo creciente, financiado por el Gobierno Central’.

La reforma tributaria, llamada Adecuacion Fiscal fue promulgada en julio
de 2004. Esta reforma tributaria contemplaba la formalizacién de la economia y
la correccion de la presion tributaria baja en demasia (10% del PIB), manteniendo
tasas impositivas bajas; ampliar las bases tributarias e incorporar nuevos
impuestos. La norma tributaria previa tenfa un gran nimero de escapes legales
(46 exenciones) que dificultaban la administracion; adolecia de las inexplicables
ausencias de otros impuestos universales, como el tributo sobre la renta
personal, o sobre la ganancia del capital o la renta de las empresas ganaderas
y agricolas!’. L.a nueva reforma simplificaba el sistema en una férmula de 10-
10-10; vale decir 10 por ciento de IVA para todos los productos y servicios; 10
por ciento de impuesto a la renta personal con ingresos superiores a 10 salarios
minimos legales; y 10 por ciento a la renta de todas las empresas (agropecuaria,
industrial y de servicio).!! El rendimiento estimado con la vigencia plena de la
reforma era del orden de 1,5 por ciento del PIB.

Atun con estos privilegios de bajas tasas, la competitividad pais no ha
mejorado'® Los altos déficits en los servicios publicos™ y la baja calidad
del gasto publico constituyen dos problemas serios para el desarrollo. Una
limitacion es no asignar correctamente los escasos recursos para invertir en la
gente y en los servicios, principalmente viales para un pais sin litoral maritimo;

9 Borda, D. Ed. (2003). Globalizacion y crisis fiscal: casos de Argentina, Brasil y Paragnay. Asuncién: Cadep.

10 Shome, P. et al. (1999) Paragnay: estrategia de la reforma del sistema tributario. Departamento de Finanzas
Publicas, FMI.

11 Tres aspectos son relevantes: el IVA para la soja (que el Congreso elimind), la inclusiéon del impuesto a la
renta personal, por primera vez y el impuesto a la ganancia de las empresas agropecuarias. La reduccién del
impuesto a las ganancias de las empresas de 30% a 10% obedecia a: i) el rendimiento de ese impuesto nunca
paso 10% por las exenciones; ii) para introducir el impuesto a la renta personal (#ade off), y las sociedad de
emisién de capital pagaba solo el 10%.

12 Paraguay esta ubicado en la posicién 113 sobre una muestra de 117 (Brasil 65, Uruguay 54 y Argentina 72)
segin el Indice de Competitividad de World Economic Forum. The global competitiveness report 2005-2006.

13 Banco Mundial (1996). The role of the State. Informe N° 15044-PA. Washington, DC.



y otra, es la baja recaudacion a causa de la corrupciodn y los privilegios. Pareciera
ser un circulo vicioso funcional para el Estado ineficiente y corrupto y un
empresariado conservador y rentista. El Paraguay es el pafs con mas baja
dotacion de infraestructura y calificacion de recursos humanos de la region y,
paraddjicamente, el pais con la menor presion impositiva; esta situacion limita
su posibilidad de crecimiento en una economia globalizada.

Otra reforma importante en el campo fiscal, vinculada a las dos
mencionadas, ha sido la promulgacion en el 2004 del nuevo Codigo Aduanero
que actualiza las normas de acuerdo a los estandares internacionales, permite la
modernizacién administrativa de una institucion simbolo de los arreglos politicos

y abre la posibilidad para la profesionalizacién de los recursos humanos!*.

La liberalizacion de las tasas de interés y eliminacion del crédito dirigido
fueron medidas aplicadas en 1990.!> Desde octubte de ese afio, se liberan las
tasas de interés y desde entonces, el mercado determinaba el precio del dinero.
El otro aspecto de la reforma financiera fue la eliminacion del crédito dirigido.

Importantes avances se han logrado con relacién al marco regulatorio
del sector financiero, con la promulgacion de una nueva Carta Organica del
Banco Central del Paraguay, la nueva Ley de Bancos y la Ley de Seguros.
Ademis, cinco nuevas leyes vinculadas con el mercado de capitales'® fueron
promulgadas. Mas especificamente en relacion al sistema financiero, durante la
segunda fase de la transicion se han logrado cambios importantes en el marco
regulatorio. El nimero de financieras reguladas (legales) sumaba 29 en 1989,
para pasar a 61 en 1997. En cuanto a las financieras no reguladas, se estima la
existencia de 60 de ellas en 1989, reduciéndose en forma gradual para llegar
a 37. La facilidad de ingreso al sistema de empresas financieras, mas la escasa
capacidad de supervision del Banco Central contribuiria luego a la generacion

14 Segun una encuesta realizada por el Banco Mundial y el CISNI, entre las instituciones del Estado mas
corruptas aparecen: la Direccién de Aduanas, el Poder Judicial y la Subsecretarfa de Tributacién.

15 Los topes para las tasas de interés eran de 28 por ciento para la tasa activa (préstamos comerciales), 12 por ciento
para la tasa pasiva (ahorros a la vista) y de 18 por ciento para la tasa pasiva de depésitos a plazo en 1989. En 1990,
los topes eran 40 por ciento, 12 y 26 por ciento respectivamente, fijados aun por el Directorio del Banco Central
del Paraguay.

16 Ley de mercado de capitales, de auditoria externa, empresas calificadoras de riegos, bolsa de productos y
securitizacion.



de las sucesivas crisis financieras de 1995y 1998."7 En 1995 existian 34 bancos
y 63 financieras; en 1998, después de la serie de crisis bancarias, quedaron 23
bancos y 36 financieras. Posteriormente en 2002, después de la caida de un
banco importante, se redujo aun mas el sistema y para 2005 sélo se contaba

conl3 bancos y 13 financieras.'®

De la experiencia de la primera fase de la reforma financiera, se aprendio
una leccion importante, la necesidad de la celeridad en el caso del cierre de un
banco. En esta segunda fase, de las reformas, el gobierno logré promulgar la
ley (diciembre 2003), de creaciéon de un fondo de garantia de depositos para
cubrir alos ahorristas en el caso eventual de quiebra de una entidad financiera.
Se ha logrado también bajar las tasas de interés activa ponderada de 26,8 por
ciento en 2000 a 15,0 por ciento en 2006. Sin embargo, las condiciones para
otorgar créditos seguian siendo de corto plazo. Las opciones de los bancos
de adquirir bonos de corto plazo del Banco Central, frenan la posibilidad de
crear un ambiente de mayor competencia entre los bancos para colocar los
créditos.! Pero en el area de la banca publica no se hicieron modificaciones en
la primera fase de las reformas de primera generacion. La reforma de la banca
publica recién se encara en la segunda fase, con la nueva administracion
(2003-2008). Se crea la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) como un banco
de segundo piso, fusionando tres fondos existentes e inicia sus operaciones
en 2006, quedando postergada, la creaciéon de la banca de primer piso por
intereses politicos del gobierno.

Con el actual gobierno (2003-2008), se replante6 la intervencion del
capital privado a través de la capitalizacion, tercerizacion o concesion de algunas
de las empresas, principalmente la empresa vendedora de petréleo, la empresa
de cemento y la de agua lo que finalmente no se logra concretar con ninguna de
ellas. Muchas de estas empresas trabajan con pérdidas operativas y no pueden
honrar sus deudas de cuyo pago se ocupa el Tesoro, generando una presion
financiera mas, al presupuesto fiscal. Tampoco, la mayoria de las empresas
ha mejorado su servicio, excepto la empresa de electricidad. En definitiva, las

17 En relacién a los bancos, en 1988, existian 24 bancos para pasar a 35 bancos en marzo de 1995, previo a la
primera crisis. Vale decir que en seis afios de transicion se crearon 11 nuevos bancos.

18 D. Borda. “Politicas y reformas emprendidas: resultados y desafios para el desarrollo” en D. Borda. Editor.
Economia y empleo en el Paragnay. Asuncién: Cadep, 2007.

19 D. Borda. “Paraguay: resultados de las reformas (2003-2005) y sus perspectivas”.Cepal: Informes y Estudios
Especiales No. 18, 2007.



empresas publicas siguen con los mismos problemas de cobertura, servicios
deficientes, pero se mantienen como entidades autbnomas, aunque en tltima
instancia, el Tesoro se hace cargo de los pagos de la deuda externa.

La apertura del comercio exterior no ha sido el resultado de las reformas;
tue parte de la estrategia del pais de perforar las economias cerradas de la region.
La insercion paraguaya en el Cono Sur se habia dado con anterioridad a la firma
del mismo Tratado de Asuncién, que crea el Mercosur en 1991.2 La exportacion
de dos o tres materias primas agricolas y el comercio fronterizo de triangulacion
(o re-exportacion) habia permitido una integracion en la region. Ademas, las
fronteras paraguayas totalmente permeables (por causa de un alto grado de
comercio ilegal o contrabando) permitian el ingreso casi irrestricto de articulos
importados de la region y el mundo. El desafio del Mercosur para el Paraguay
significaba mas bien la integracién en base a una mayor industrializacion y
a una mayor exportacion, principalmente de productos no tradicionales.

Las reformas mas importantes y continuas han sido las de educacion, en
términos de mayor cobertura, mas recursos, y mayor nivel de escolaridad. En
la década de los afios ochenta, la ejecucion presupuestaria para el Ministerio
de Educacion no pasaba de 1 por ciento del PIB; en los afios noventa dicha
participacion llego al 2,5 por ciento y en el periodo 2000-2006 aumentd casi
al 4 por ciento del PIB. Una porcién importante ha sido para el incremento
salarial. La cobertura de la educacion inicial y media ha aumentado pero el
promedio de escolaridad, a nivel nacional sigue siendo bajo, 7,5 afios para

2005, sin entrar a juzgar la calidad educativa que sigue siendo deficiente
(Schiefelbein, 2007).

La salud publica no ha pasado por una reforma y mantiene una fuerte
red de clientelismo politico. Sin embargo, tuvo un aumento de 0,3 por ciento
del PIB en los ultimos afios del ochenta a més del 1 por ciento del PIB en
los noventa y siguientes afios. Se construyeron mas puestos de salud pero
la presencia de profesionales e insumos son escasos, principalmente en el
interior del pafs.

20 D. Borda y E. Masi. Los limites de la transicion. Asuncién: CIDSEP-UC, 1998.



En donde se observa una ausencia de estrategia y politica ha sido en
el area de la lucha contra la pobreza, a pesar de la creaciéon de una serie de
secretarias dependientes de la Presidencia de la Republica. La expansion
del cultivo de la soja y de la ganaderia y la falta de oportunidad laboral han
generado un fuerte flujo migratorio interno y externo asi como ocupaciones
de tierras rurales y urbanas.

Las reformas institucionales, en general, no han tenido origen en el
liderazgo de actores politicos, sociales o empresariales locales. En su gran
mayortia, estas reformas han partido de iniciativas externas y sin contar con
aliados nacionales convencidos de su necesidad, mas bien eran consideradas
como parte de las condiciones previas de la cooperacion. La debilidad de los
partidos politicos de oposicion, la falta de emergencia de lideres reformistas
dentro del partido oficialista y el aun poco peso de la sociedad civil, no
han favorecido la gestacién de ideas propias, con excepcion del cambio
constitucional. La primera reforma de origen doméstico fue el cambio de
la Constituciéon en 1992. Esta otorga muchos poderes al Congreso, como
una reaccién al extremado centralismo de la dictadura. Asi, consagré el voto
directo y la no reeleccion de la presidencia y vice presidencia de la Republica,
elevo a cargos electivos la instancia municipal y también la nueva figura de
las gobernaciones?!.

En una publicacion reciente (Abente, 2007)*
los problemas de los poderes del Estado. En relaciéon al Poder Ejecutivo,
éste se sigue administrando con criterio de la relaciéon de patronazgo, pero

, se expresan algunos de

fuertemente limitado por el Congreso, que, entre otras cosas, puede levantar
un veto presidencial por mayoria simple de las dos camaras, o el pedido de
tratamiento de urgencia por una sola camara, y modificar el presupuesto
fiscal sin tener en cuenta las estimaciones y restricciones del ingreso. El
Poder Legislativo tiene poderes discrecionales en temas administrativos para

21 Anteriormente existian Delegaciones de Gobierno, encargado de la seguridad publica (policia), nombrado
por el Presidente de la Republica y los intendentes o alcaldes no eran electos sino nombrados por el Poder
Ejecutivo asf como los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

22 D. Abente “¢El malestar de la democracia o la democracia del malestar?, en D Abente y F. Masi. Editores.
Estado, economia_y sociedad: una mirada internacional a la democracia Paragnaya. Asuncién: Cadep, 2006.



controlar los otros dos poderes. Estas facultadas constituyen un caldo de
cultivo para la corrupcion y debilitar aun mas la capacidad de legislar politicas
publicas apropiadas. Ademas, el Parlamento presenta una alta fragmentacion
politica y las elecciones anuales para la mesa directiva y las comisiones crea
un clima electoralista que distrae del esfuerzo legislativo. El Poder Judicial
esta fuertemente politizado desde la Corte Suprema de Justicia, incluyendo al
Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento y los jueces; la justicia
carece de credibilidad frente a la opinién publica la opinién publica y dispone
de una serie de instrumentos (v.g. inconstitucionalidad) que usa para demorar
los procesos y negociar sentencias.

El desarrollo de las empresas esta limitado por varios factores. Una
primera razén es la incertidumbre sobre las politicas publicas y la escasa
proteccion juridica tanto de los bienes fisicos como de la propiedad intelectual.
Esta situacion limita la radicacion de las inversiones extranjeras directas como
también las inversiones nacionales. Otros dos factores limitantes son las vias
de acceso, o de infraestructura para el comercio internacional como también
la ausencia de programas consistentes de formacion de los recursos humanos
y de politicas publicas pro-activas para promover inversiones y mercados. Las
empresas de telefonia celular y los bancos extranjeros han reportado niveles
elevados de utilidades y de inversiones, sobre todo las primeras, a partir de
fines de los noventa.

Una segunda razén tiene que ver con la proteccion del derecho de
propiedad, un tema muy particular en el Paraguay, porque se trata de una
economia agraria con una poblacién rural grande que vive de la agricultura
y, al