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La integraci(')n
suramericana

Celso Amorin™

uiero comenzar con algunas reflexiones y algunos hechos relativos a la
integracion de América del Sur, en el marco mas amplio de la integracion de
América Latina y el Caribe. Evidentemente, no pretendo hacer una historia
de todos los esfuerzos de integracion que hubo desde las utopias bolivarianas
y de otros libertadores en los comienzos de nuestra vida independiente hasta
los primeros ensayos concretos con la Alalc, en los afios 60 y con la Aladi mas
tarde. Voy a detenerme en la parte mas reciente, en la que tuve experiencia
personal y sobre la cual puedo agregar algo que talvez no se encuentre en
los libros: una visioén especifica de quién tuvo la suerte, la casualidad, o la
coincidencia de participar en varios momentos de esa integracion en los afios
mas recientes. Me refiero propiamente al proceso de creacién del Mercosur
hasta nuestros dias.

No voy a extenderme excesivamente sobre cada uno de estos procesos
de integracion, pero querria hacer una breve referencia a cada uno de los que

*  Conferencia de abertura del VI Curso para Diplomaticos Suramericanos, organizado por la Fundacion
Alexandre de Gusmao (Funag) y su Instituto de Investigaciones de Relaciones Internacionales (Ipri). Rio de
Janeiro, 9 de abril de 2009.
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estuvimos involucrados. Primero, el Mercosur. ;Cémo se inicié? Ustedes
ya habran sabido de todo esto por otras personas, ya se encontraron con el
embajador Samuel Pinheiro Guimaraes que fue muy activo en este proceso,
incluso antes del inicio del Mercosur propiamente dicho, en el proceso de
aproximacion Brasil- Argentina. Esto es crucial. Los argentinos y brasilefios
lo saben muy bien, y pienso que los otros miembros del Mercosur lo saben
también pero quizd para otros paises no esté tan claro.

En realidad, el gran impulso al acercamiento Brasil-Argentina fue de
naturaleza politica. Cuando los dos paises salian de gobiernos militares,
gobiernos autoritarios, se entendié que era necesario crear una comunidad de
intereses y que esa comunidad de intereses no deberia parar en los contactos
politicos. Era importante que esa comunidad de intereses tuviera un lastre
econémico. Fue por eso que en el proceso de reacercamiento Brasil-Argentina,
desde el primer momento, se dio tanto énfasis al aspecto comercial. Me refiero
al ano 1985, cuando el presidente Alfonsin — recientemente fallecido, lo que
todos lamentamos y sentimos profundamente porque fue un gran democrata
en la regiéon —y el presidente Sarney — que no por coincidencia nos represento
en los homenajes después de la muerte del presidente Alfonsin — iniciaron un
proceso de dialogo que tuvo diferentes vertientes.

No existié tan solo la vertiente econémica, hubo, por ejemplo, una
vertiente muy importante en el area de energia nuclear. Hasta entonces se
decfa que Brasil y Argentina competian, que querian tener la bomba atémica
y que la bomba atémica brasilefa servirfa para tirarla en Buenos Aires y la de
Argentina servirfa para tirarla en Rio de Janeiro, o en Sdo Paulo o en Brasilia.
Como fuere, habia esa idea de una gran rivalidad, de una gran competitividad.
Este esfuerzo tuvo también ramificaciones en otras areas, como en ciencia y
tecnologia y en el area cultural, y se concretizaron varias iniciativas importantes.
Por cierto, poco antes de la inauguracion del puente Tancredo Neves por parte
de los Presidentes Alfonsin y Sarney, se realiz6, en Foz de Iguazi e Iguazi en
Argentina, un encuentro sobre biotecnologia. En ese momento, yo trabajaba
en el area de ciencia y tecnologia y estuve también involucrado en el proceso
de alguna forma.

Hubo un gran esfuerzo de aproximacion econémica que fue muy
importante, sobre todo por la dinamica politica que generd. Si estudiamos
las estadisticas entre 1985 y 1990, comprobamos que hubo un gran esfuerzo,



un gran movimiento entre los dos paises pero los resultados propiamente
comerciales fueron pequefios. Debo agregar que hacia el final del proceso, en
1988 y 1989, Uruguay comenzo a participar de alguna manera ya que en los
encuentros entre Brasil y Argentina, el presidente Sanguinetti era invitado.

A partir de 1990, curiosamente, incluso paradéjicamente, cuando Brasil y
Argentina tenfan gobiernos de cufio neoliberal, en un periodo de gran apertura
de mercados de Brasil hacia el mundo, y también por parte de Argentina, en ese
periodo, se registrd algo muy interesante en el plano de la integracion regional.
Es importante sefialar esto porque asi se percibe el papel de las burocracias de
Estado. Muchas veces, pensamos que los acontecimientos ocurren solamente
en un plano, o solamente en el plano burocratico, o sélo en el plano politico. Es
obvio que el impulso politico es indispensable porque sin él nada ocurre, pero
las burocracias de Estado también juegan su papel. En el caso de la integracion
Brasil-Argentina, y luego enseguida del conjunto del Mercosur, con Uruguay
y Paraguay, en ese momento critico en el que los paises realizaban una amplia
apertura comercial hacia el mundo, fueron principalmente las burocracias
de Estado las que percibieron que a pesar de los riesgos que podria haber
en dicha apertura, habia también una oportunidad para la integracion, desde
que supiéramos aprovechar ese momento, que ya se caracterizaba por cierta
apertura en relacion a terceros paises, para realizar una apertura mas rapida
entre NOSOtros mismos.

En el mismo comienzo de los afios 90, ese proceso se refleja en el Acuerdo
de Complementaciéon Econémica n° 14, que es un acuerdo comercial entre
Brasil y Argentina que prevé de manera mas clara, con tablas y cronogramas, la
eliminacion de aranceles entre Brasil y Argentina, en un plan bastante ambicioso
de cinco afos. Vimos después que muchas cosas no pudieron ocurrir como
se habia previsto. Pero ese voluntarismo, tal vez caracteristico de los politicos
de la época, y al mismo tiempo, con una vision de las burocracias de Estado
de que era el momento para llevar adelante el objetivo de mayor acercamiento
entre Brasil y Argentina, la conjugacion de esos factores permitié que realmente
comenzase un proceso dinamico e irreversible. Posteriormente, se unié al
proceso Uruguay y poco después, Paraguay.

Voy a mencionar brevemente la circunstancia en que esto se dio.
Existia ya una coordinacién politica con Uruguay. Por su lado, Paraguay se
encontraba todavia en una transicion politica hacia un gobierno democratico,



al consolidarse, se aproximé a nosotros y fue incorporado al proceso. Pero hay
un factor muy interesante que va a llevar a que esta negociacion, inicialmente
entre Brasil y Argentina y luego enseguida ampliada a Paraguay y Uruguay,
se convirtiese en algo mas ambicioso que un acuerdo de libre comercio. El
ACE 14 es esencialmente un acuerdo de libre comercio. Cuando Uruguay y
Paraguay se unen —y esto coincide con el lanzamiento de la Iniciativa para las
Américas por parte del presidente George Bush, padre — existe la percepcion
de que es necesario tener una posicion conjunta, no sélo de Brasil y Argentina
sino que también de Uruguay y Paraguay, ya involucrados, en ese momento,
en la negociacion para la liberacion del comercio entre los cuatro paises. ¢Por
qué es importante este hecho? Porque fue la necesidad de esa negociacion
conjunta con Estados Unidos que condujo a la evoluciéon de una idea de
liberar el comercio a la idea de una politica comercial comun. Por eso, llevo
también a un arancel externo comun, que es una caracteristica del Mercosur.
Con todas las imperfecciones que tiene el arancel externo comun, define una
unioén aduanera, define un nivel de integracion, que es mucho mas grande que
una simple area de libre comercio. Ese factor fue muy importante.

Podria mencionar varios episodios, que son muy largos, pero hay uno
que me parece relevante porque tendra efectos en procesos subsecuentes. En
un primer momento, ya que Paraguay era un pais que venia recientemente de
un gobierno no democratico, la primera idea que surgi6 para la coordinacion
de posiciones en relacion a Estados Unidos, involucraba cuatro paises: Brasil,
Argentina, Uruguay y Chile. En ese momento, era Director de Asuntos
Econémicos y acompané el proceso de cerca. En la primera reunién que
tuvimos en el Palacio de Itamaraty de Brasilia — en la sala que hoy llamamos
“Salon Rui Barbosa”, en homenaje a un politico diplomatico, multilateralista,
que tuvo Brasil — se comprob6 que no era posible una posicién conjunta
porque Chile tenfa ya una politica comercial establecida en bases diferentes.
Chile habia adoptado una politica en la que los aranceles eran sistematicamente
mas bajos que los de los demas paises que vendrian a constituir el Mercosur.
Aunque la reunién haya sido muy util para el intercambio de impresiones y
de ideas, qued6 claro que no era posible, en ese momento, una coordinacion
plena de posiciones. Ese momento, coincidié aproximadamente con las
gestiones de Paraguay para integrarse a nuestro proceso de negociaciéon. Hubo
entonces una coincidencia en el tiempo, que es la incorporacion de Uruguay
y después de Paraguay, a ese proceso Brasil-Argentina, de liberalizacién



comercial entre los paises, y la necesidad de tener un frente comuin para
negociar con Estados Unidos. Ese es un proceso que va a redundar en un
acuerdo conocido como Acuerdo 4+1, o Acuerdo Jardin de Rosas, en alusion
al jardin de rosas de la Casa Blanca donde fue firmado el acuerdo entre el
Mercosur y los Estados Unidos.

Una peculiaridad de las negociaciones que llevaron a este acuerdo es
que fue la primera vez que hubo un ejercicio de coordinacion efectiva, lo
que caus6 sorpresa a Estados Unidos. Cuando hablamos de coordinacion
no es una figura retoérica, fue algo real. Causo sorpresa a Estados Unidos, en
primer lugar porque eran renuentes a discutir con los cuatro paises. Pensaban
que deberfan discutir con cada pais por separado, o con el conjunto de las
Américas, digamos asi. Finalmente aceptaron, pero incluso después de aceptar,
pensaron que era una reunion de cinco paises y tuvimos que explicarles que
no era una reunioén de cinco paises sino de 4+1. Voy a narrar un pequefio
episodio diplomatico porque, ustedes que estudian historia diplomatica saben
como, a veces, es importante el formato de una mesa — como se vio en las
conversaciones del fin de la guerra de Vietnam, o en las conversaciones del
ALCA. Esto se reflej6 en la forma de la mesa porque en vez de ser una mesa
de cinco, pentagonal, como habian pensado los Estados Unidos, fue una mesa
de dos lados: de un lado el Mercosut, de otro lado los Estados Unidos. Eso
fue posible gracias a un intenso ejercicio de coordinacion. Como habia varios
temas para tratar (servicios, propiedad intelectual, bienes, antidumping, entre
otros), organizamos la reunién de manera que cada pais fuese responsable
de la exposicion de un tema. Quedo claramente establecido entonces que no
estabamos negociando individualmente con Estados Unidos. En el pasado,
todo el proceso de integracion en la region era hub-and-spoke. ;Qué es hub-and-
spoke? Es el centro y el aro de una rueda, o sea, uno se integra a otro pasando
por la gran potencia. En definitiva, de haber una integracion entre Uruguay
y Guyana tendria que pasar por Estados Unidos, entre Brasil y Argentina,
también tendria que pasar por Estados Unidos. En esa negociacién no fue asf,
porque estdbamos claramente actuando como un bloque tnico. Este pequefio
episodio tiene su interés para la historia de las negociaciones. Pero lo mas
importante es el hecho de que el tener que establecer ese frente comun nos
impuso la tarea de, muy rapidamente, llegar a la definicion de tener un arancel
comun entre los cuatro pafses y de ser una unién aduanera.



En 1991, se firm¢ el Tratado de Asuncion y tres afios después, se concluy6
el proceso de unién aduanera propiamente dicho. El proceso de desgravacion
comenzo antes, a partir del Tratado de Asuncién, pero la aplicacion del arancel
externo comun comenzé solamente a partir de 1994. Vale la pena sefialar que,
ya entonces, los paises trataban de coordinarse incluso en sus politicas relativas
a la OMC. El caso de Paraguay era un poco diferente porque el pafs estaba
negociando al mismo tiempo con el Mercosur y negociando su adhesién a la
OMC, recibia entonces demandas un poco diferentes. Como era un proceso
que ya estaba encaminado, hubo que respetarlo. Como también hubo que
respetar el hecho de que tanto Argentina como Brasil y Uruguay ya habian
hecho concesiones arancelarias que constaban en la lista de la OMC y esas no
podian cambiar sin entregar compensaciones en otras areas, lo que hubiera sido
complicado. Lo importante es que ya en ese momento, Uruguay, Argentina
y Brasil tuvieron el cuidado de coordinar sus posiciones en relaciéon a la
consolidacion de aranceles en la Ronda Uruguay. Ustedes pueden comprobar
que gran parte de los aranceles de los tres paises, el cezling binding, o sea, el techo
arancelario era de 35%. Conseguimos algunas excepciones en el area agricola,
en la que algunos productos llegan a 55%, pero son pocas. En realidad, ese
era el techo arancelario y esto nos permitia seguir discutiendo nuestro arancel
externo comun.

Este proceso de discusion del arancel externo comun, una vez que se le
dio el impulso politico y que se reconocio la necesidad de una unién aduanera
para poder actuar frente al mundo y para profundizar la integracién, concluyo
basicamente en 1994, cuando fue firmado el Protocolo de Ouro Preto. En
realidad, el Protocolo de Ouro Preto no trata estos aspectos sino que versa
sobre el aspecto institucional del Mercosur, aunque por coincidencia en esa
ocasién se acordaron las bases del arancel externo comun y las bases del
régimen automotor. Todo esto fue evolucionando, cambiando, pero se sentaron
las bases en esa ocasion.

Voy a mencionar dos episodios que me parecen importantes en este
proceso. Habia en Brasil y ciertamente también en Argentina, en Uruguay y en
Paraguay mucho escepticismo con respecto al Mercosur. Era muy frecuente que
las personas se preguntaran: “;Por qué perder tiempo con paises en desarrollo?
Brasil deberfa estar negociando separadamente con los Estados Unidos, Brasil
debia buscar una negociaciéon con la Unién Europea. Esta bien que se tenga



un acuerdo comercial con Argentina, con Uruguay o Paraguay, eso no causa
problemas, pero por qué el esfuerzo para crear una unioén aduanera y un arancel
externo comun?”. Esa era la percepcion, el escepticismo.

Participé en la negociacion del Tratado de Asuncion. Sali y fui embajador
en Ginebra y regresé primero como Secretario General y después como
Ministro de Relaciones Exteriores. Volvi con la idea de ampliacion, de
trabajar algo para el conjunto de América del Sur, pero quise poner a prueba
un poco a los empresarios brasilefios y trabajar con la idea de un area de
libre comercio suramericana. Por cierto, esa idea fue planteada por primera
vez por el presidente Itamar Franco, en una reuniéon del Grupo de Rio en
Chile, en 1993 — mas adelante explicaré por qué un area de libre comercio
y no una uniéon aduanera. Quise entonces probar esa idea y como habia un
Consejo Empresarial en el Ministerio de Relaciones Exteriores — creado por
mi antecesor que posteriormente fue presidente, Fernando Henrique Cardoso
— tuve entonces una reunion con los empresarios. Estaban presentes grandes
banqueros, hombres de industria, incluso Olavo Setubal que era una figura
importante en el sector financiero y otros. Planteé la idea de que crefa que era
importante tener un proyecto no tan sélo para el Mercosur sino que para toda
América del Sur. Sobre todo porque en esa época frecuentemente se confundia
el Mercosur con el Cono Sur. El Mercosur es el Mercado Comun del Sur,
es abierto a otros paises. Los mismos medios de comunicacién brasilefios e
incluso analistas que estudian el tema, dicen que es el “Mercado del Cono Sur”,
cosa que no es ni nunca fue. El hecho es que Brasil no se resume al Cono Sur.
Mismo que lo pretendamos, no podemos nos reducir a eso. Recuerdo que en
esa reunion se adelantaron diversas ideas, el embajador Jeronimo Moscardo,
que fue embajador en la Aladi, antes de ser Ministro de Cultura, sugirié que
se elaborara también un proyecto para el Norte. La idea es correcta pero no
podemos cortar Brasil en dos y dejar una parte para el Merconorte y otra parte
para el Mercosur. Tenfamos que tener un proyecto que fuera al mismo tiempo
compatible con la existencia del Mercosur y que pudiese abarcar el conjunto
de América del Sur. La idea de esta area de libre comercio suramericana surgio,
entonces, en ese contexto y resolvi ponetla a prueba con los empresarios. La
misma clase empresarial que habia manifestado tanto escepticismo dos o tres
afios antes de la firma del Tratado de Asuncion plante6 que se deberfa proceder
con cautela para no perjudicar al Mercosur. Ya en esa época, el Mercosur se
habia transformado en una fuente de ingresos muy importante para empresatios



brasilefios, argentinos, uruguayos y paraguayos. Lo que habia sido considerado
con recelo era ahora algo que debia ser preservado.

Quise enfatizar el nacimiento del Mercosur y su caracteristica del arancel
externo comun y de unién aduanera porque tengo la conviccion de que el
Mercosur es el nicleo dinamico para la integracion de América del Sur, con todo
respeto a la Comunidad Andina, que como sabemos fue pionera en América
Latina. El Pacto Andino fue un acto de valentia desde el punto de vista politico,
pero desde el punto de vista practico, el nicleo dinamico para la integracion
de América Latina esta en el Mercosur porque fue el nicleo que creé mayor
densidad. Esta densidad esta relacionada con el hecho de que no es tan solo
un area de libre comercio sino que también una uniéon aduanera, sin hablar de
otras caracteristicas que se fueron desarrollando en el area social, politica, con
el Parlamento. Pero la uniéon aduanera es el verdadero cimiento del Mercosur.

Cuando me preguntaban por la diferencia entre las areas de libre comercio
y las uniones aduaneras, respondia que la historia nos la revela: las areas de
libre comercio van y vienen, las uniones aduaneras permanecen, es un hecho
historico. La Unién Europea esta basada en una unién aduanera que fue
creciendo, llegando a tener politicas comunes. Hoy gran parte de los paises tiene
una moneda comun. En sus comienzos, cuando el Mercado Comun Europeo
fue creado, habia un grupo de paises que no deseaba formar parte de una unién
aduanera en aquel momento, ser parte de una union aduanera impone ventajas
y limitaciones, no se puede negociar libremente con otros sin oir a los socios.
En esa época, se cre6 la European Free Trade Association (EFTA), el area
europea de libre comercio. No sé si muchos alrededor de esta mesa recuerdan
lo que fue la EFTA. En realidad, todavia existe pero hoy en dia esta reducida
a cuatro paises: Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein. Sin desmerecerla hay
que sefialar que su relevancia como bloque es poca. Obviamente, la relevancia
de la Unién Europea es mucho mayor, por lo tanto la importancia de la creacion
de este nacleo de integracion, que es la uniéon aduanera, fue muy grande.

Ya en la época del presidente Itamar Franco se pensé que no serfa
posible conseguir una unién aduanera de toda América del Sur, incluso porque
habia pafses que estaban comenzando a negociar acuerdos de libre comercio
o tenfan estructuras arancelarias mas bajas, como Chile, o pensaban negociar
acuerdos de libre comercio con Estados Unidos u otros paises fuera de la
region, asi que al no ser posible tener una unioén aduanera de toda América



del Sur, podriamos, por lo menos, tener un area de libre comercio. No era el
mismo nivel de integraciéon pero era un nivel de integracion. Esa fue entonces
la propuesta y tuvo diferentes reacciones por distintas razones. Recuerdo que
habia paises poco entusiastas con la propuesta. Uno de ellos era Colombia, tal
vez porque ya estuviese pensando en tener un acuerdo con Estados Unidos, lo
que es legitimo y natural. No habia entusiasmo. Otros paises tampoco percibian,
en ese momento, razones para buscar una integracion mayor. La relacion entre
los paises suramericanos era muy escasa, en el mismo Mercosur, antes del ACE
14 y el Tratado de Asunciéon. Desde el punto de vista brasilefio el conjunto de
las exportaciones al Mercosur era de aproximadamente 4%. Con América del
Sur debia ser de 7%. Habia, entonces, muchas dudas.

Daré un salto en el tiempo porque después vino el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso, hubo varias crisis internacionales que tuvieron fuertes
consecuencias en la region, incluso cambiarias, y que dificultaron el proceso de
integracion. Cabe sefialar que el presidente Fernando Henrique Cardoso tuvo
una iniciativa importante que fue la realizacién de la I Cumbre de Paises de
América del Sur, en Brasilia, en el 2000. Ahi nacio la lirsa. No fue entonces el
caso de que la idea hubiera sido abandonada del todo, pero no tuvo la dindmica
que se esperaba en funciéon de otras razones.

Otro factor que, en esa época, terminé quitandole fuerza al proyecto de
un area de libre comercio suramericana — que fue muy embrionario porque no
lleg6 a desarrollarse — fue el lanzamiento del ALCA. Este fue realizado por el
presidente Clinton a fines de 1994, con mucha fuerza politica. De una manera
u otra, todos terminaron adhiriendo al ALCA, aunque con visiones distintas
sobre el camino a seguir. Pienso que los paises tenfan la preocupacion de no
dejarse asimilar totalmente en un tipo de integracién cuyos beneficios eran
discutibles, sobre todo para los paises con una base industrial mayor. Por lo
menos, conseguimos establecer un plazo de diez afios y no cinco, como fue
la propuesta original, después el plazo se alargd hasta desaparecer. También
conseguimos colocar algunos temas que eran de interés nuestro, como la
agricultura y el antidumping que nos permitirian tener algun instrumento de
negociacion en las discusiones. El hecho es que el lanzamiento del ALCA fue
un factor overwhelming que concité todas las atenciones.

Reconociendo la importancia de la convocaciéon de la I Cumbre de
América del Sur y de la lirsa, en el inicio del gobierno del presidente Lula, con
la libertad que éste permite a sus asesores, le dije:



— Presidente, ¢nuestra prioridad en materia de integracion es el
Mercosur, no?

— Si.
— Presidente, lo voy a decepcionar porque no lo es. Hay 10 o 12 personas
aqui en los Ministerios que trabajan con el Mercosur y hay 40 o 50

personas que trabajan en el ALCA. Entonces, la prioridad no es el
Mercosur, la prioridad es el ALCA.

O sea, sabemos que la fuerza de una propuesta estadounidense es muy
grande y terminé sumergiendo el resto. Tenfamos una postura que inicialmente
era muy defensiva, hubo una sucesiéon de muros que fueron cayendo, pero el
ALCA era un proceso avasallador. Cuando se discute y se compara lo que se
negoci6 en la OMC o lo que se puede negociar en la OMC con el ALCA, se
percibe que las bases son completamente distintas. Se habia aceptado que las
negociaciones arancelarias para productos industriales se harfan a partir del
arancel aplicado y no del arancel consolidado. Para quién no es especialista
en el asunto, ésta es la diferencia: el arancel consolidado es aquel que es
internacionalmente obligatorio porque asi fue declarado en la OMC y se
torna una obligacion juridica, el arancel aplicado es la que un pafs aplica y que
puede variar un poco. En el caso del Mercosur es el arancel externo comun
— AEC. Para que ustedes tengan una idea, en el caso del Mercosur, el arancel
consolidado podria ser 35%, el promedio de 26% o 27% y el aplicado es de
11%. Asi, en vez de negociar a partir de 35%, negociamos a partir de 11%,
lo que es mucho mas dificil y complicado y que nos situaba en un proceso
de liberalizaciéon frente a la mayor economia del mundo, de manera casi
arrolladora. Esto provocé dificultades para que los temas de interés nuestro
como agricultura y antidumping fuesen tratados de manera adecuada en ese
contexto. Como fuere, el ALCA era un proceso avasallador y dominé todo,
contribuyendo a que el Mercosur aflojase el paso y a que otras iniciativas, como
el area de libre comercio suramericana — Alcsa, no se desarrollaran.

A principios del gobierno, el presidente Lula tom6 la decisiéon de caminar
en dos sentidos: uno era fortalecer el Mercosur y otro fue retomar el proyecto
de integracién de toda América del Sur. Con relacion al Mercosur, ya en una de
las primeras reuniones, en Uruguay, pasamos a aceptar el concepto de asimetria.
Las soluciones que se encontraron pueden incluso no haber funcionado
plenamente pero fueron las que, basicamente, pedian Uruguay y Paraguay en



ese momento. Hubo un esfuerzo para fortalecer el Mercosur en mas de una
manera: reconocimos las asimetrias y de a poco fuimos creando un instrumento
financiero para ayudar a los paises. Este instrumento es el Focem, para el cual
Brasil contribuy6 con cerca de 70%, Argentina con aproximadamente 20% y
los pafses menores contribuyen con un poco, la mayor parte de los fondos son
destinados a Uruguay y Paraguay. Es un reconocimiento de que es necesario
recompensar las asimetrias con mayores inversiones en esos paises. La parte
social y de movimiento de personas se desarrollé marcadamente en esos
afios, asi como la parte politica con la instalaciéon del Parlamento del Mercosur
y parcialmente el area de servicios. En suma, se produjeron importantes
avances, aunque, en ciertos aspectos, algunos paifses se quejen de que no
avanzamos lo suficiente.

Al mismo tiempo que tratabamos de profundizar el Mercosur, se
busco también retomar la idea de un proceso de integraciéon para el conjunto
de América del Sur. Teniamos ya la lirsa que tuvo que adaptarse a nuevas
prioridades, como obras de infraestructura en varios paises que, por primera
vez, van a unir el Atlantico al Pacifico de manera efectiva y en varios puntos:
en la mitad del norte del continente, saliendo por Pera o por Ecuador y mas al
sur, pasando por Bolivia, Argentina y Chile. Por primera vez, América del Sur
tendra conexiones efectivas entre el Atlantico y el Pacifico, cosa que ocurtié
en América del Norte en el siglo XIX. Tardamos casi un siglo y medio para
hacer lo que fue hecho hace mucho tiempo en América del Norte, y que fue
una de las bases del desarrollo del mercado interno norteamericano. Pienso
que algo en que debemos pensar es en un mercado interno suramericano.

El conjunto de América del Sur es un enorme mercado, somos casi 400
millones de habitantes, con un PIB de alrededor de 3 billones de ddlares y
tendriamos que tener un proyecto para el conjunto de la region. En su gran
mayorfa (con excepcion de Guayana y Suriname) tenemos poblaciones que
hablan lenguas que permiten una comunicacion razonable. Era necesario retomar
ese proceso. Tenfamos la parte de infraestructura y volvimos a la idea de un
acuerdo de libre comercio. Esta vez, con un poco mas de pragmatismo, en vez de
plantear un esquema abarcador, que siempre despierta un poco de escepticismo
e incluso temores, propusimos acuerdos del Mercosur con otros paises. Existia
ya un acuerdo con Chile, porque Chile, y debemos decir en justicia, aunque no
pudiese participar en el Mercosur por su estructura arancelaria, también es un
pais muy interesado en la integraciéon comercial con otros paises de la region.



Habiendo ya un acuerdo con Chile y Bolivia, debfamos implementar un acuerdo
con el conjunto del Pacto Andino, este fue un esfuerzo que significé una gran
inversién de tiempo para nuestra diplomacia y para el propio Presidente. El
Presidente Lula recibi6 visitas de todos los presidentes suramericanos en el
primer afio de gobierno y visitd todos los paises suramericanos en dos afios
de gobierno, incluyendo, naturalmente, Guyana y Suriname.

Como Ministro de Relaciones del gobierno de Itamar Franco, aunque
solamente por afio y medio, nunca visité Perd, ni Ecuador, Guyana o Suriname.
En dos afios del gobierno Lula, estuve seis veces en Perd, unas tres o cuatro
veces en Ecuador, muchas veces en Colombia, en definitiva, hubo un cambio
en la dinamica.

Colombia fue de cierta forma el punto de inflexiéon que nos permitio llegar
a un acuerdo. Habia todavia cierta resistencia, no ideologica, incluso porque
estabamos proponiendo un acuerdo de libre comercio, que no presentaba
limitaciones para nadie. Aunque se pudiese seguir negociando con otras areas
existia cierto recelo. Recuerdo un dialogo con el entonces Ministro de Comercio
Exterior de Colombia, Jorge Botero, que terminé siendo denso, interesante y
profundo, que me ayudo a ver un poco mas cuales eran las preocupaciones. En
determinado momento manifesté al ministro Botero: “No consigo entender
algo y necesito que me lo expliquen. ¢Por qué los empresarios colombianos
tienen miedo de la competencia de la industria brasilefia y no tienen miedo
de la competencia de la industria norteamericana? Me cuesta entenderlo”.
Realmente, no era facil entenderlo. Sé que seguimos profundizando la discusion,
afinando el proceso de negociacion, incluyendo clausulas que reconociesen las
asimetrias que variaban de pafs a pais. Si consideramos el caso de Colombia,
por ejemplo, observamos que el proceso de liberalizacion de Brasil en relacion
a Colombia es mas rapido que el de Colombia en relacién a Brasil y que el
numero de excepciones para Colombia es mayor que el nimero de excepciones
para Brasil. Fuimos reconociendo estas asimetrias, pero hubo resistencias,
también en Brasil. Con Perd iniciamos una negociacion separadamente, y
el primer gran paso se debe, en justicia, al presidente Toledo porque tenia
gran interés en el proceso. Pero, en verdad, fue el ultimo pais que concluyo
el acuerdo por problemas en el area agricola que se resolvieron finalmente a
través de concesiones por ambas partes.



Al fin, se consiguieron los acuerdos de libre comercio y cuando las lineas
generales fueron establecidas, el framework de los acuerdos de libre comercio,
tueron incorporados a la Aladi. Tuvo lugar una reunién de la Aladi— el proceso
ocurtié bajo el amparo de la Aladi, ya que es un requisito para que sea legal
frente a la OMC. Fuimos a una reunion de la Aladi y lo mas interesante fue la
declaracion de la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, pais que habia
demostrado un cierto recelo diez afios antes. Fui cauteloso en mi discurso para
no dar la impresion de que pretendiamos avanzar en areas que pudiesen ser
consideradas mas sensibles. Pero la Ministra declaré: “Con la firma de estos
acuerdos, en la practica, estamos creando un area de libre comercio de América
del Sur”. Claro que el caso de Guyana y Suriname siempre fue especial, no sélo
porque pertenecen al Caricom pero también porque son paises con economias
mas fragiles que tendran un tratamiento diferente en este proceso de integracion.
Con relacion a la mayoria de los paises, la declaracion de la Ministra era verdad.
Estabamos creando un area de libre comercio de América del Sut.

Teniendo esos dos pilares de la integracion suramericana establecidos,
aunque no sea una integracién tan profunda como la del Mercosur, con un
area de libre comercio y una de integracion fisica de infraestructura, faltaba
la vertiente politica. El orden no es necesariamente cronolégico, porque esto
ocurre simultineamente, pero faltaba la vertiente politica. Cuando se firmé el
Acuerdo Marco entre el Mercosur y Perd, el presidente Toledo anuncié que este
acuerdo se extenderia, probablemente, al conjunto de la Comunidad Andina.
Asi las cosas, estabamos creando una Comunidad Suramericana de Naciones
— CASA, como se conoci6 ese esfuerzo de unién suramericana, hasta cerca
de dos afios atras, cuando se propuso designarlo como Unasur.

Esa reunién lanzé el proceso y tardé algun tiempo para que se llegase a
una reunion fundadora de la CASA, lo que también ocurrié en Perd. Era todavia
un proceso de naturaleza politica. La CASA no tenfa una institucionalidad
juridica, ésta sélo se implementa con la Unasur. Tuvimos unos dos afos de
discusiones hasta que el afio pasado, finalmente, fue concluido el Tratado de
la Unasur, incluyendo varias vertientes: la de libre comercio, la de integracion
comercial; la vertiente de infraestructura; la vertiente energética que ha ganado
mucha fuerza estos afios; la vertiente de defensa, que, en realidad, sélo vino
a materializarse un poco mas tarde con la creacion del Consejo de Defensa; y
ahora tenemos el Consejo de Salud y otros que estan desarrollandose.



LLa Unasur es un proceso muy vital e importante que permite que la region
se coordine y se presente frente al mundo. Suelo decir que algo que llama la
atencion es que nunca estos pafses habian firmado un tratado, un instrumento
juridico entre ellos, por lo menos de caracter amplio. Puede ser que exista
alguno en un area especifica, como turismo, pero no creo. Por consiguiente,
el tratado constitutivo de la Unasur es un gran paso.

Naturalmente, hay varios temas pendientes. Nadie puede querer
sobreponer la técnica a la politica porque la politica sigue existiendo. Fsta
resuelve muchos problemas pero también crea otros. Hay cuestiones que
deben resolverse, pero el hecho es que la Unasur, antes de estar consolidada
juridicamente — incluso porque han sido pocos los paises que la han ratificado,
creo que Bolivia fue el primero y Brasil ni siquiera la ha ratificado — es ya
una realidad.

Voy a citar rapidamente dos ejemplos. El primero es la reuniéon que hubo
en Santiago de Chile, en el momento de una importante crisis en Bolivia. La
Unasur funcioné como un foro real de pacificacion y de solucion de conflictos
en la region. En este caso fue un conflicto interno y a pedido de Bolivia fue
llevado a la Unasur, se encontré una salida que permitié6 que hubiese un
referéndum y elecciones. Ese fue un caso.

El segundo caso, mas reciente — claro que es una situacion menos
dramatica pero importante de subrayar — ocurrié en la II Cumbre de los Paises
de América del Sur con los Paises Arabes. Todos los presidentes hablaron, el
presidente Lula hablé porque Brasil fue el pafs sede de la primera cumbre, pero
quién hablé en nombre de América del Sur fue la presidenta de Chile, porque
preside la Unasur. Por tanto, aunque la Unasur no tenga una personalidad
juridica totalmente consolidada, porque es necesaria la ratificacion para la
plena vigencia de los acuerdos, la Unasur ya es una realidad politica aceptada
por otros interlocutores, y ese es un paso muy importante.

Quiero hacer una importante distincion. El Mercosur es un proceso
de integracién que se encuentra en una etapa mas avanzada, mas profunda.
En América del Sur, tenemos un proceso de integracion posible que parte
del reconocimiento de que los paises tienen politicas comerciales distintas.
Tampoco es el caso de que las politicas del Mercosur sean idénticas, pero
nuestra estructura arancelaria, con algunas excepciones, es razonablemente
homogénea y hay un esfuerzo para eliminar cobros duplicados y distintos



aspectos de la politica de incentivos que se discuten en el Mercosur. En la
Unasur, esto no existe pero tenemos un acuerdo de libre comercio, tenemos
la infraestructura y tenemos una estructura politica que permite también una
cooperacion intensa en algunas areas como defensa, energfa, salud, educacion,
cultura, etc. En este proceso Guyana y Suriname estan plenamente integrados.
Por cierto, creo que es uno de los pocos foros en que el neerlandés es una
lengua oficial. Se utiliz6 no so6lo en la reunién de Brasilia como en los propios
documentos que firmamos debido a la presencia de Suriname. Claro que, en el
caso de Guyana, el inglés es una lengua mas conocida, ademas del portugués
y del espafiol.

Querfa hacer un ultimo comentario sobre la dinamica entre América
del Sur, América Latina y el Caribe. Esto es importante para todos porque
tenemos relaciones intensas con paises como México, Cuba e incluso América
Central. En el caso de Guyana y Suriname es ain mas evidente ya que son
miembros del Caricom. ;Cémo conciliar estos procesos? Voy a volver a la
inspiracion politica y ala realizacion diplomatica. La inspiracion politica, incluso
por nuestro mandato constitucional, es la integracion con América Latina y
el Caribe. Entendemos que América Latina es en realidad América Latina y
el Caribe, a veces para abreviar, hablamos de América Latina pero hay que
aclarar que el Caribe esta contenido en ese concepto. Omiti un hecho muy
importante. A lo largo de este proceso con la Comunidad Andina, Venezuela
decidi6 ser miembro pleno del Mercosur, lo que, en mi opinién, fortalecera
todavia mas al Mercosur y eliminara de una vez por todas, la idea de que el
Mercosur es un acuerdo del Cono Sur. El Mercosur pasa a ser algo que va
del Caribe a Tierra del Fuego. Este proceso esta en desarrollo y espero que
el Senado brasilefio vote la adhesién de Venezuela en breve. Tenemos que
respetar las formas y los rituales de la democracia. Creo que Paraguay también
esta en fase final de aprobacion y tengo la esperanza de que podamos en breve
tener a Venezuela como miembro pleno del Mercosur. Habia esa idea de que
en el Mercosur se podia avanzar mas en ciertos aspectos. O sea, es mas facil
hablar de una cadena productiva y efectivamente discutir cadenas de valor en
el Mercosur que en el conjunto de América del Sur porque el anterior es una
unién aduanera, donde es mas facil tratar el tema. Una cosa es que el empresatio
brasilefio sepa que esta compitiendo con un producto hecho en Argentina,
parcialmente, pero cuyos insumos pagaron un arancel externo comun. Otra
cosa es que un empresario argentino o brasilefio se encuentre frente a un



producto de Paraguay, de Uruguay o de Brasil que entré en esos paises pero
con un insumo que no paga el arancel externo comun, como puede ser el caso
de productos que entraron en otros paises de América del Sur. Hay entonces
una diferencia practica en la capacidad de evolucion entre una unién aduanera
y otros mecanismos. Teniamos ese proceso, y de todas maneras, tenfamos la
consciencia de que a pesar de que el objetivo de largo plazo fuese la integracion
de América Latina y el Caribe como un todo, la integracién posible y operativa
era la de América del Sur.

¢Por quér Porque la mayoria de los otros paises de América Central sino
todos, y el mismo México, estaban en procesos de apertura muy rapida en
relacion a Estados Unidos. Algunos estaban negociando también con la Uniéon
Europea. No podriamos tener un proceso de integracion de América Latina
como un todo, ni los otros paises lo deseaban porque estaban concentrados
en otros temas. A modo de ejemplo, menciono el hecho de que tuvimos
tres o cuatro reuniones ministeriales Mercosur-SICA, que es el proceso de
integracion de América Central, pero hasta hoy no hemos conseguido iniciar una
negociacion. En parte porque existen los mismos temores que habia en América
del Sur, en parte porque las atenciones se dirigian a Estados Unidos y ahoraala
Unién Europea. Es comprensible que asi sea pero no podiamos atrasar nuestro
proceso de integracion para adaptarlo a otras realidades. Por consiguiente,
tuvimos que hacer entender a nuestros amigos mexicanos, cubanos, de América
Central y el Caribe que América del Sur era fundamental. No es que quisiésemos
abandonar la idea mas amplia de una integracion latinoamericana y caribena.
Asi, después de muchas conversaciones en la region y fuera de ella, después
de amplias consultas a todos los paises de la region, Brasil decidio realizar de
forma inédita una gran Cumbre de los Paises de América Central y del Caribe.
Nunca antes tuvo lugar una reuniéon de ministros, menos de presidentes, de
toda América Latina y el Caribe que no fuese patrocinada por alguna potencia
de fuera. América Latina y el Caribe podian reunirse con Estados Unidos, sin
Cuba; con Cuba pero sin el Caribe, y con Espana y Portugal, en el ambito
iberoamericano; toda América Latina con la Uniéon Europea; pero no se reunia
completa sin la convocatoria de otros. Era una especie de circulo de tiza, una
limitacién que nosotros mismos nos trazamos. Era como si no tuviésemos la
valentia de asumir el hecho de que podiamos discutir nuestros problemas, sin
pertjuicio de mantener otros vinculos. Continuaremos las conversaciones con
la Unién Europea, con la Cumbre Iberoamericana y vamos continuar con el



proceso de la Cumbre de las Américas, que espero, algun dia sea totalmente
inclusivo. Siempre he sostenido que es una anomalia hoy en dfa la ausencia
de Cuba, independientemente de lo que se piense del gobierno de Cuba.
Es anémalo porque todos los paises del hemisferio, incluso Canada, tienen
relaciones con Cuba, a excepcion de Estados Unidos.

En consecuencia, realizamos la gran Cumbre de América Latina y el
Caribe — CALC para buscar puntos comunes en el proceso de integracion,
y la asistencia fue un éxito para una reunion de ese tipo. Se realizaron cuatro
cumbres seguidas: Mercosur, Unasur, Grupo de Rio y la Capula de América
Latina y el Caribe. Inmediatamente surgieron ofertas por parte de México y
de Venezuela para realizar una segunda y tercera CALC. Esta dinamica esta en
curso. Lo que siempre procuré aclarar a nuestros amigos de México, de América
Central e incluso de Cuba, que cuestionaban el énfasis que le otorgabamos a
América del Sur, es que fortalecer a América del Sur es indispensable para la
integracion de América Latina y el Caribe. Incluso porque es necesario crear
un polo magnético alternativo que pueda ser también un polo de atraccion,
econémico, cultural, empresarial, etc. Eso es lo que realizamos.

Ahora, estamos viviendo desafios importantes. No me gustaria usar
la expresion “circulos concéntricos” porque no serian concéntricos, ni
geograficamente, ni tematicamente. Pero hay tres niveles de integracion:
(1) el Mercosur, una unién aduanera, con Parlamento, con politicas comunes
en muchos aspectos; (2) América del Sur que vive un proceso de integracion
bastante fuerte — desde el punto de vista de la politica externa, de politica
internacional, tiene un papel tan grande o mayor que el Mercosur debido a
que los grandes temas que existen en la region, en general, trascienden el
ambito del Mercosur —; (3) y a un nivel un poco menos cerrado se encuentra
el conjunto de América Latina y el Caribe en el que se reconocen los distintos
grados de desarrollo entre los paises.

Todos estos procesos no existen en el vacio. El proceso de integracion
del Mercosur y de la Unasur tuvo resultados espectaculares. El comercio del
conjunto de los pafses de América del Sur, en los dltimos seis afios, aumento
alrededor de 600%; las exportaciones de Brasil a América del Sur constituyen
casi el 20% del total de nuestras exportaciones. Es posible que este afio
caigan por los factores que conocemos, pero en 2008 eran el 20% del total
de nuestras exportaciones, o sea, 60% mas que las exportaciones de Brasil a
Estados Unidos. Son resultados realmente extraordinarios. Pero subitamente,



cambiaron las condiciones en el escenario internacional debido a la crisis
financiera. No sabemos cuales seran las consecuencias. En la reunion del G-20,
en la que participaron Brasil, Argentina, México y otros paises de América
Latina, hubo decisiones importantes, en mi opinién. Tal vez el hecho mas
significativo haya sido el reconocimiento de la importancia de los paises en
desarrollo. Sabemos que muchos no estan satisfechos con el nivel de inclusion
del G-20 pero es un adelanto. Pienso que paralelamente, debido a que hay
otros esfuerzos en la Naciones Unidas, sera posible tener discusiones en foros
mas amplios y mas democraticos. Pero el gran avance es el reconocimiento de
los paises en desarrollo, ademas de algunas medidas concretas relacionadas
a financiamiento, al aumento de liquidez internacional, al control bancario, a
los controles financieros — incluyendo los hedge funds.

No me gustaria repetir aqui el lugar comun de que toda crisis tiene riesgos
y oportunidades, pero la verdad es que asi ocurre. Toda crisis tiene desafios y
el gran desafio para América del Sur en este contexto de crisis es intensificar
su integracion. Vale la pena hacer el paralelo, con todas las diferencias, con
los anos 1930-40. Durante la crisis de la Depresion y después con la Segunda
Guerra Mundial que también interrumpié el comercio, muchos de nuestros
paises iniciaron su proceso de industrializacion o desarrollaron lo que habian
iniciado antes. Claramente, ahora no haremos lo mismo porque estamos en
otro periodo y no se puede trabajar de la misma forma. Algunas industrias hoy
en dia estan inevitablemente globalizadas. No hay como pensar actualmente
en un proceso de substituciéon de importaciones como existio hace 60 o 70
afios atras. Con todo, es posible pensar de manera mas creativa en un mercado
interno suramericano como fuerza impulsora de nuestro desarrollo. Esto vale
para Brasil como para Guyana; vale para Uruguay, vale para Ecuador. Todos
tenemos mucho por ganar, la evolucién del comercio en los ultimos afios
demostré claramente el gran potencial que existe en el comercio regional. El
comercio en la region crecié inmensamente y hay que decir que aunque Brasil
tenga un superavit con casi todos los paises con excepcion de Bolivia (debido a
la importacion de gas) para el conjunto de los paises ese superavit disminuyé.
En algunos casos, disminuy6 en términos absolutos y en algunos casos en
términos relativos, o sea, nuestras exportaciones siguen creciendo aunque
menos que las importaciones. Como estas son muy grandes, el valor absoluto
del superavit siguié aumentando, es el caso del comercio con Argentina y
Pert. En cambio, en algunos casos, muy marcadamente, hubo disminucion



del superavit brasilefio. Creo que Chile es uno de esos casos. Esto es positivo
porque demuestra que los otros paises de América del Sur también estan
usando el potencial del mercado interno de los otros paises, incluyendo Brasil,
que es muy grande. En relacién a la crisis queria quedarme con esa idea. No
es decir que vemos la crisis como oportunidad porque una crisis es una crisis.
Algunas personas pasan hambre y otras no. Pero, los que no pasan hambre,
pasan angustias, miedo de perder el empleo, pasan dificultades, deben rehacer
sus planes de inversion, en fin, una crisis es una crisis. No vamos a esconderlo.
Pero, sin duda alguna, un desafio que debemos enfrentar es el de intensificar
la integracién y utilizar plenamente, en beneficio de nuestros productores
industriales y agricolas, el potencial del mercado interno suramericano, sin la
preocupacion de cerrarnos al resto del mundo.

Llegaran otros desafios. Tenemos una nueva administraciéon en Estados
Unidos con obvios aspectos positivos, a mi entender. También nos plantea
un desafio. De alguna manera, en Brasil tuvimos una buena relaciéon con
el presidente Bush, del punto de vista econémico e incluso politico. En un
comienzo, el gobierno Bush insisti6 mucho en el ALCA pero cuando se dio
cuenta de que no podia seguir fue capaz de desistir sin presiones. LLos paises
que quisieron llevar adelante acuerdos con Estados Unidos lo hicieron, como
fue el caso de Colombia, Perti y otros. Los que no quisieron tampoco sufrieron
presiones, por lo menos, no fueron presiones insoportables. Por lo tanto, se
puede decir que el presidente Bush mantuvo un dialogo con nosotros. Ahora
estamos frente a una nueva situacion, a un nuevo presidente que tiene en contra
una fuerte crisis interna y sus efectos internacionales pero tiene a su favor el
hecho de que representa un cambio social importante, un cambio cultural
importante para Estados Unidos.

No sé si ustedes saben, pero hace unos 80 anos, un escritor brasilefio,
conocido también en Argentina por sus libros infantiles (incluso la presidenta
Kirchner ley6 sus libros de nifia), escribié un libro interesante. Era Monteiro
Lobato. Estuvo exiliado en Argentina cuando salié de Brasil durante la guerra, el
vivir alla facilito la traduccion de algunos de sus libros en Argentina. Monteiro
Lobato escribié también libros para adultos, uno de ellos se llamaba “El
Presidente Negro”. Era un libro sobre un presidente negro que resulta elegido
en Estados Unidos. En aquella época era algo que parecia fabuloso y fuera de
cualquier posibilidad. Es curioso que en el libro termine ganando la eleccion



porque los blancos se dividen entre hombres y mujeres y el presidente negro
alcanza la mayoria. No es lo mismo, pero es semejante.

El Presidente Obama es un presidente que llega con propuestas de
cambio, abierto al didlogo, ya lo mostré en relaciéon al Oriente Medio, en
relacion a Iran y también en relacion al desarme nuclear. Hace mucho tiempo
que no oigo a un presidente norteamericano — si es que hubo alguno — decir
que es necesario partir de una vision de un mundo sin armas nucleares.
Claro que por ahora, estos propositos estan en el discurso pero el discurso
es la primera etapa para cambiar las politicas. En muchos afios, por primera
vez, oigo un discurso que no se limita a hablar de no proliferaciéon pero
habla también de desarme. Esto es importante y una oportunidad que los
diplomaticos no deben perder, cada uno en su terreno. Estoy seguro de que
va a innovar en relacién a América Latina y el Caribe también, aunque no
sé como. Brasil ha dicho publicamente que la gran prueba para juzgar los
cambios es Cuba. Claro que no ignoramos las dificultades internas que existen
en relacidon a ese tema, pero, sera la prueba para el cambio. Por mas que
haya otros temas en la Cumbre de las Américas como energia, gobernanza,
desarrollo sostenible, es inevitable que las atenciones se centren en lo que los
Estados Unidos diran sobre Cuba. En suma, es un presidente con capacidad
de innovar y creo que es algo bueno. Tenemos que usar esto positivamente,
sin perder los avances que realizamos en materia de integracion suramericana
y en la medida de lo posible, también en la integracion latinoamericana y
caribefia. Especialmente porque esa integracién nos posibilita negociar mejor
con Estados Unidos propuestas futuras. Este es otro desafio importante,
y no pienso que van a proponer tan pronto otra ALCA ni nada parecido.
Estados Unidos esta planteando un gran programa energético. Yo mismo,
en los contactos que tuve con la Secretaria de Estado, le dije: “Pienso que
Estados Unidos debe desistir de la idea de tener un programa general para
América Latina y el Caribe”. Esa época pasé. Eso no existe mas. Se pueden
adoptar actitudes y después reconocidas las diferencias ver en qué campo se
puede cooperar con otros paises. Algunos se interesaran por cooperar en el
area de energia renovable; otro puede querer cooperar en la mejor utilizacion
de energfas tradicionales; nosotros ciertamente vamos a querer cooperar en
biocombustibles, incluso cooperacién trilateral con paises menores, en fin
cada uno lo hara a su manera. Creo que es importante si, que tengamos claro
que no hay como elaborar un programa en Washington y después con una



pequefia adaptacion convertirlo en un programa para toda la regioén. Eso no
existira mas, habra otros programas.

Todo lo anterior es positivo pero no debe mermar el impulso en relacion
a la integracion de América del Sur y a la integraciéon de América Latina y
el Caribe. Por eso es importante finalizar los tramites para que la Unasur
entre en vigor y para que el Secretario General de la Unasur sea nombrado.
El Mercosur debe continuar a realizar los progresos necesarios, como la
eliminacién del doble cobro del arancel externo comun para que se transforme
en una verdadera unién aduanera, con las compensaciones adecuadas para
los paises mas pobres. Fue lo que se hizo en Europa. El Presidente Lula
anunci6 que Brasil esta dispuesto a doblar su contribucién al Focem. Estamos
dispuestos a pagar compensaciones por la pérdida de ingresos aduaneros que
pueda ocurrir en algin pafs de la region. Es importante mantener este animo
integracionista, sin perder de vista que vivimos en un mundo que continuara
a ser globalizado después de la crisis. No podemos mantener la ilusiéon de que
cada uno de nosotros va a construir una economia totalmente cerrada. No
ocurrira, el estado de la tecnologia no lo permite. Por consiguiente debemos
encontrar nichos adecuados y salir a competir en el mundo, usando como
base ese gran mercado que tenemos y que progresivamente, no solamente del
punto de vista de las reglas comerciales sino que también de las conexiones
fisicas, va convirtiéndose en un mercado unico. El camino es este: insistit en
la integracion frente a los riesgos de la crisis econémico financiera, asi como
frente a otras propuestas que puedan aparecer, que incluso podemos aceptar,
pero sin desviarnos de nuestro objetivo principal.

Traduccién: Soledad Rojas
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Argentina: economiay
politica internacional

Los procesos historicos

Mario Rapoport

I. Introduccion

D esde fines del siglo XIX hasta comienzos del XXI, la Argentina ha tenido
etapas economicas bien definidas: la agroexportadora; la de industrializacion
basada en la sustitucién de importaciones; y la de apertura, endeudamiento externo
y auge de la actividad rentistico-financiera que culmina con la mas formidable
crisis de su historia. Comienza alli una cuarta etapa de reindustrializacion,
desendeudamiento y desarrollo econémico que todavia estamos transitando. En
cuanto a la politica exterior, también es posible establecer etapas vinculadas a las
anteriores. LLejos de las visiones que destacan el caracter “erratico” u “oscilante!”
de la politica exterior argentina, se observan tendencias dominantes en cada
una de ellas, explicadas por los condicionamientos de las diferentes estructuras
economicas y sociales. El objetivo del presente ensayo sera el de analizar la
relacién entre las etapas econémicas y las politicas exteriores, teniendo en cuenta
las caracteristicas particulares de los distintos gobiernos y regimenes politicos.
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La Argentina agroexportadora se sustentaba en una estructura socio-
econdémica en la cual la propiedad de la tierra, el bien abundante, estaba
concentrada en un nucleo reducido y poderoso de terratenientes; y en donde los
capitales externos, si bien ayudaron a montar el aparato agroexportador tenfan,
por lo general, su rentabilidad garantizada por el Estado o se invertian con fines
especulativos, creando un creciente endeudamiento externo y problemas en la
balanza de pagos. Todo ello presidido por una ideologia rectora: el liberalismo
economico. En palabras de Juan Bautista Alberdi, uno de sus expositores mas
lacidos, la Constitucion argentina “mads que la libertad politica” habia tendido
a procurar “la libertad econémica”.

El pais lleg6 a formar parte asi, en forma destacada, en tanto exportador
de alimentos y materias primas e importador de bienes de capital y productos
manufacturados, de una divisién internacional del trabajo, basada en el libre
cambio, que tenfa por eje a Gran Bretafia, el principal poder econémico
de la época. Durante el perfodo agro-exportador los ciclos econémicos
obedecian, por un lado, a las relaciones entre la inversion, la produccion y las
exportaciones y, por otro, al movimiento favorable o adverso de los flujos de
capital, influenciados desde el Banco de Inglaterra a través de una baja o una
suba de las tasas de interés. Existié una notable expansién econdémica pero
también una dependencia de los mercados externos y de esos movimientos
de capital y cuando éstos se detenfan, como en 1885, en 1890 o en 1913 o los
mercados se contrafan drasticamente, como en 1930, las crisis estallaban.

En lo que se refiere al sistema politico interno, hacia 1880 se conforma
la unidad nacional bajo la direccién de gobiernos oligarquicos. Esos gobiernos
guardan las formas constitucionales, aunque excluyen a los sectores opositores
del posible ejercicio del poder y eligen a sus sucesores. Al mismo tiempo,
abren las puertas a los nuevos inmigrantes pero no les facilitan su conversion
en ciudadanos ni el acceso a la propiedad de la tierra.

La politica exterior del “orden conservador” (1880-1916) tenfa como
objetivo dar garantias a los inversores extranjeros, asegurar la financiacion
externa del Estado y ampliar los mercados europeos, donde la Argentina
colocaba su produccién agroexportadora. Esta politica, atlantista, liberal y



“abierta al mundo” — sobre todo a Europa —, daba la espalda a América del Sur
y desdenaba las alianzas con los paises de la region. Argentina profundizaba
sus relaciones diplomaticas con el viejo continente en general y con Inglaterra
en particular, a la vez que intentaba obstruir los intentos estadounidenses de
consolidar su hegemonia continental.

Este “consenso conservador’ se manifesto a través de diversas corrientes
ideolégicas. La predominante, de matriz “comercialista” liberal, que intentaba
reducir al minimo la aparicién de conflictos, y la de la “real politik” del
nacionalismo territorial, que impulsaba politicas de fuerza frente a las naciones
vecinas y alentaba la espiral armamentistica. A su vez, en la politica exterior
impulsada por cada grupo se manifestaban los alineamientos de los distintos
sectores de la elite con intereses de origen britanico o de otros paises europeos.
Esa conformacion de los sectores dirigentes se expreso, por ejemplo, en la
oposicion al intento estadounidense de establecer una unién aduanera y una
moneda comun, en la primera conferencia panamericana de 1889. Frente a la
consigna esgrimida por los Estados Unidos de “América para los americanos”,
el representante argentino Roque Saenz Pena expresaba una diferente:
“América para la humanidad”. Por otra parte, la conciencia de la problematica
del endeudamiento externo se manifiesta en la Doctrina Drago de 1902, que
condenaba la intervencion militar de paises europeos en Venezuela para obligar
a este pafs a cumplir con sus compromisos financieros.

Tras el fin del régimen oligarquico, llegd al poder el radicalismo
(1916-1930), gracias a una nueva ley electoral que garantizaba los derechos
ciudadanos y establecia un sistema mas democratico instaurado por la Ley
Saenz Pefia, con el voto secreto y obligatorio para la poblacion masculina en
1912. Si bien, en términos generales, existié una continuidad en cuanto a la
estructura productiva y al modelo econémico basado en la agroexportacion,
se produjeron algunos cambios respecto al periodo anterior: se implemento
una politica fiscal que acentud las cargas directas sobre las tierras y el capital;
se expandio el gasto estatal — fundamentalmente el empleo publico — y hubo
una cierta redistribucion de ingresos a favor de los salarios, las pensiones y la
administracion; aunque muchas leyes propuestas se frenaron en el Congreso
de la Nacién porque la mayoria de la Camara de Senadores estaba en manos
de la oposicion conservadora. El concepto de “reparacion” era utilizado para
fundamentar estos cambios, basados en una politica que se cuid6 en no afectar



los nicleos de interés sobre las cuales se sostenia el esquema agroexportador.
Sin embargo, esta politica hizo que el aumento del gasto creciera a un ritmo
mayor que el de los recursos disponibles, generando un desequilibrio fiscal
agravado en los periodos recesivos.

La politica exterior radical mostro, a su vez, una mayor autonomia respecto
ala que sustentaba el régimen oligarquico. En la Primera Guerra, tras el ascenso
de Yrigoyen como Presidente, se pasé de la neutralidad “pasiva” decidida por
el conservador Victorino de la Plaza — funcional a los intereses britanicos, que
pretendian mantener el comercio bilateral con Argentina — a una neutralidad
“activa”, que cuestionaba los fundamentos de la guerra entre las potencias,
resistiendo, desde 1917, 1a ofensiva de Washington sobre el continente americano
para que los paises de la region abandonen la neutralidad. Por el contrario, el
gobierno radical auspici6 un congreso de paises neutrales del continente y luego
retird a la delegacion argentina de la Sociedad de las Naciones, sosteniendo
el principio universal de que todas debfan tener igualdad de derechos. Estos
elementos muestran el caracter mas independiente de la politica exterior, pero
manteniendo siempre la inserciéon internacional que se habia establecido en la
etapa anterior y el vinculo privilegiado con Gran Bretana.

Sucedié a Yrigoyen un gobierno radical con una orientacién mas
conservadora, el de Marcelo T. de Alvear, que presidio el pais en momentos
en que retornaba cierta prosperidad, manteniendo externamente una firme
vinculaciéon con Europa. En cambio, la vuelta de Yrigoyen, en 1928, no fue
bien vista por las elites tradicionales, que comenzaron a preparar un golpe de
Estado en el que participaron civiles y militares. Este se produjo en septiembre
de 1930 marcando el retorno al poder de la vieja oligarquia conservadora.

Desde el punto de vista econémico, en la década del 20 se pudo
observar un incremento del comercio y de las inversiones provenientes de
EEUU. Comenz6 a desarrollarse alli un triangulo de relaciones comerciales
y financieras anglo-argentino-norteamericano, en el que Inglaterra segufa
siendo el principal mercado para los productos argentinos, pero los flujos de
capitales y las manufacturas mas sofisticadas venfan del pafs vecino del norte.
Sin embargo, este ultimo mantenfa o aumentaba sus barreras para la entrada
de productos agropecuarios argentinos, que consideraba competitivos para
su propia economia, creando fuertes desavenencias con las elites econémicas
predominantes en el pafs.



La etapa de la industrializacién sustitutiva puede subdividirse, a su
vez, en tres perfodos diferenciados: la industrializacion “espontanea” (1930-
1945), el proyecto industrializador peronista (1946-1955) y la industrializacién
“desarrollista” (1955-1976). Las caracteristicas de cada uno de estos
subperiodos generaron condiciones distintas para la politica exterior y la
insercion internacional de la Argentina.

Los efectos de la crisis desatada en 1929 afectaron las bases sobre las
que se apoyaba la economia agroexportadora. Los paises que tradicionalmente
compraban la produccion argentina comenzaron a proteger e impulsar su
propia produccién de bienes primarios (Inglaterra, por ejemplo, firmé el
Tratado de Ottawa, de preferencias imperiales, en 1932). En este contexto,
la Argentina vio reducidas sus exportaciones en volumen y en precio,
situacion que ocasiond una falta de divisas en el pais y redujo su capacidad
de compra en el mercado internacional. Esta escasez de divisas originé
la necesidad de fabricar internamente muchos productos que antes se
importaban, estimulando lo que se dio en llamar “industrializacién basada
en la sustitucion de importaciones” (ISI). También se reforzé la presencia
del Estado en la economia con la creaciéon de diversas Juntas Reguladoras
(Granos, Carnes, etc.), laimplementacion del control de cambios y la creacion
del Banco Central.

Sin embargo, siguié prevaleciendo el objetivo de favorecer a la elite
terrateniente, siendo el ejemplo mas claro el Tratado Roca-Runciman, de
1933, por el cual Inglaterra mantenia la cuota argentina de exportaciéon de
carnes, a cambio de lo cual se le otorgaban una serie de contrapartidas; como
exenciones en el recién implementado control de cambios, disminucién de
aranceles y un tratamiento preferencial a las inversiones britanicas. Este pacto
ilustra el tipo de intereses predominantes, algo que se expresaba en el plano
comercial en la consigna de “comprar a quien nos compra’ esgrimida por
la Sociedad Rural Argentina. En cuanto a la politica exterior, el “consenso”
dentro de la coalicién en el poder, mantenia la subordinaciéon hegemonica
a Gran Bretafia, lo cual implic6 que Argentina ingresara en la Sociedad de
Naciones y se opusiera, en las conferencias panamericanas de la década del
’30 a la estrategia panamericanista estadounidense.



Elinicio de la Segunda Guerra Mundial no generé un conflicto al intetior
del grupo gobernante. La neutralidad era funcional a los intereses britanicos,
que necesitaban asegurarse el abastecimiento de alimentos argentinos y que
compraban sin abonar de inmediato, con libras bloqueadas en Londres con
garantia oro, lo que iba a traer luego consecuencias negativas para el pafs. Pero
en diciembre de 1941, tras el ingreso de Estados Unidos a la guerra, la ofensiva
estadounidense a favor de la ruptura de relaciones con las potencias del Eje se
vio en parte frenada por el neutralismo conservador del Presidente Castillo y
de su canciller Ruiz Guifiazu, en la Conferencia de Rio de Janeiro de 1942. La
opcion entre mantener la neutralidad y sumarse a los aliados puso en evidencia la
rivalidad entre Inglaterra y Estados Unidos por incidir en la economia y la politica
argentinas, que se venfa manifestando a través de las relaciones triangulares, desde
hacfa dos décadas. Por lo general los britanicos se opusieron, en la medida de
lo posible, a la politica norteamericana hacia la Argentina.

Enlos tres afios del régimen militar, desde el golpe de Estado de junio de
1943, el eje de la politica exterior, cuando el desarrollo de la guerra comenzé
a ser favorable a los aliados, se transformo paulatinamente en la expresion
de un conflicto bilateral entre los gobiernos de Buenos Aires y Washington.
Fueron gestores del golpe un grupo de coroneles en el seno de los cuales se
destacaba el carismatico coronel Perén, que centro su trabajo en la captacion
de los sindicatos de trabajadores y comenzoé a proponer y desarrollar reformas
sociales y a contactarse con fuerzas y dirigentes politicos. Su figura se fortalecié
aun mas desde enero de 1944, cuando el gobierno abandoné finalmente la
politica de neutralidad y asumié el cargo de Presidente el general Farrell
acompafiado de Perén como vicepresidente.

En esas circunstancias se desnuda mas claramente que el proposito
principal de Cordell Hull, el secretario de Estado norteamericano, no era que
Argentina rompiera relaciones con el Eje, sino, lisa y llanamente, procurar el
derrocamiento del régimen militar y, en particular, el desplazamiento de Perén.
Un objetivo compartido con la mayoria de la oposicion politica, que acusaban
al coronel de pro-nazi, pero que se oponian, ante todo, a su ascendente
liderazgo y a sus medidas sociales. El conflicto con EEUU pasé a constituir
asf un elemento clave de la politica interna.

Sin embargo, a fines de 1944, se produjeron cambios en el Departamento
de Estado que proyectaron a nuevos funcionarios dispuestos a modificar



una politica que algunos sectores de interés del pais del Norte interpretaban
como errénea. Esto se tradujo en conversaciones secretas con Perén y otros
miembros del gobierno argentino a principios del afio siguiente. De resultas
de las mismas, se llegd a un acuerdo por el que la Argentina se comprometia
a cumplir con los compromisos que iban a establecerse en la Conferencia
de Chapultepec (México), en febrero de 1945; se reintegraria al concierto
de las naciones latinoamericanas y declararia la guerra al Eje, estando asi en
condiciones de entrar en las Naciones Unidas. A cambio de ello, Washington
abandonaba su politica de coercidn, en particular las sanciones econémicas
y diplomaticas que habia impuesto a la Argentina. Algo que efectivamente
comenzo a efectivizarse.

Este interregno amistoso entre ambos paises se vio interrumpido con
un nuevo cambio en la diplomacia norteamericana como consecuencia de la
muerte de Roosevelt, que se habia inclinado hacia una postura mas “flexible”,
y el retorno de sectores vinculados con una “linea dura” hacia la Argentina.
El mismo se materializé en mayo de 1945 con la llegada a Buenos Aires del
embajador Spruille Braden, que se plante6 como objetivo una cruzada destinada
a derrocar al régimen “dictatorial y fascista del coronel Perén”. Tratando de
eliminar a éste antes de que las elecciones previstas pudieran consagrar su
triunfo, Braden comenzé a intrigar para lograr su deposicion: negocié con
oficiales del Ejército opuestos a Peron y se transformo practicamente en lider
de los sectores politicos que se oponian al régimen militar, organizados en la
denominada “Uniéon Democratica”, pronunciando discursos contra el gobierno
ante el cual estaba acreditado.

Perén fue forzado a renunciar hasta que la movilizacién popular del 17
de octubre de 1945 revirti6 la situacién, pues los trabajadores temfan perder
las conquistas ganadas en esos afios y entregar el gobierno a la desacredita elite
politica tradicional y a los sectores que aceptaban la intromision estadounidense
en los asuntos internos. A principios de 1940, un eje de la campafia electoral
del coronel fue justamente “Braden o Perén”, que levantando sentimientos
nacionalistas facilit6 al nuevo lider politico su triunfo en las elecciones.

La década en que goberné Perén marcé una nueva etapa en el proceso
de industrializacién y un cambio en la politica exterior argentina. La politica
econémica peronista preveia profundizar la industrializaciéon sustitutiva
ampliando el mercado interno a través de una redistribucién de los ingresos



(los asalariados llegan a percibir el 50% de la renta nacional), de leyes
sociales y de una mayor intervencion del Estado. Los medios para estimular
la industria fueron la creacion de instituciones como el Banco de Crédito
Industrial (1944) y el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio —
que transferfa recursos del agro a la industria — y la nacionalizacién del Banco
Central (1946), entre otros. El gobierno establecia un circulo de transferencia
sectorial de ingresos coherente con la conformacién de su apoyo politico.
Por otra parte, se nacionalizan los principales servicios publicos y se rescata
la deuda externa.

Este plan econémico entré en crisis en 1949, cuando los términos de
intercambio comenzaron a ser desfavorables para el comercio exterior y las
exportaciones argentinas disminuyeron sensiblemente. Pero, sobre todo,
cay0 la disponibilidad de divisas disponibles luego de la guerra (en parte por
los problemas que trajo la inconvertibilidad de la libra cuando el principal
proveedor era EEUU), lo cual generd dificultades a los empresarios industriales
para importar maquinaria y materias primas. Se evidenci6 asi la debilidad de
los cimientos de la industrializacién peronista y el comienzo de los ciclos
economicos propios del desarrollo industrial en los paises periféricos.

La crisis de 1949-1952, agudizada por dos sucesivas sequias, mostro
que habia llegado la hora de la austeridad, eje del Plan econémico de 1952,
entre cuyos objetivos estaba el de detener la inflacién y resolver el problema
del déficit en la balanza de pagos. Se recibié un préstamo del Eximbank, se
apel6 al capital extranjero (incluyendo concesiones petroliferas a empresas
norteamericanas) y se puso énfasis en la productividad del trabajo.

La politica industrialista, redistribucionista y de mayor autonomia
econdémica llevada a cabo por el peronismo se vio posibilitada por un escenario
internacional particular. El rol de Europa y, sobre todo de Gran Bretafia,
result6 afectado por las nacionalizaciones y la disminucion del intercambio
comercial, al mismo tiempo que en Argentina se debilitaban los grupos de
la oligarquia favorecidos durante décadas como socios e intermediarios de
las distintas potencias europeas. En el contexto de un mundo bipolar, y con
la idea del posible estallido de una nueva guerra mundial que no se produjo
aunque dio lugar a varios episodios bélicos (en esos momentos el de Corea),
la Argentina de la “tercera posicién” intentaba balancear el peso creciente de
Estados Unidos, impulsando el protagonismo de América Latina, tratando de



no perder los vinculos con Europa y sumando ahora a los paises del bloque
socialista, con quienes se fueron estableciendo relaciones diplomaticas.

Sin embargo, la confrontaciéon con Estados Unidos y la afirmacion
nacionalista fueron por momentos dejados de lado, desarrollando una estrategia
de negociacion mas “pragmatica”. Esto puede observarse, fundamentalmente,
a partir de la segunda presidencia de Perén, cuando, paralelamente al cambio
de orientacién econémica se produjo un acercamiento con Estados Unidos,
aunque también se intentd recrear el ABC, mediante acuerdos con Chile y
Brasil (en este dltimo caso frustrado), y se realiz6 el primer tratado comercial
de un pais latinoamericano con la Unién Soviética.

De todos modos, en septiembre de 1955, y en el marco de un
enfrentamiento creciente con la Iglesia Catdlica y sectores opositores, que
le reprochaban la existencia de un Estado omnipresente y una creciente
restriccion a las libertades publicas y al accionar de la otras fuerzas politicas,
Peron se vio desplazado del poder por un golpe de Estado civico-militar, a pesar
de que contaba todavia con un amplio apoyo popular. Este hecho inaugura
una etapa de inestabilidad politica en la Argentina que va llevar finalmente a
la dictadura militar de 1976.

Esa inestabilidad se debia, en parte, al péndulo econémico que siguio sin
resolverse en estos 20 afos. Después de la caida de Peron, entre 1955-1976
se sucedieron perfodos de avance de la industria con otros de estancamiento,
producidos por politicas de “estabilizacion” que favorecian a los sectores
agroexportadores a través de los conocidos ciclos de szop and go. En la etapa
de auge, ante el aumento de la produccion industrial vinculada al consumo
local, se incrementaban las importaciones, para comprar bienes de capital
e insumos basicos, y se reducian las exportaciones, por la mayor demanda
interna originada en la suba del salario real y de los niveles de ingresos. Pero
el déficit en la balanza comercial y la disminucion de las divisas llevaban a una
devaluacion que provocaba un aumento del precio de los productos agrarios
exportables y de lo insumos importados. Todo esto se traducia en crisis del
sector externo, inflaciéon y politicas monetarias restrictivas. La puja intersectorial
se expresaba, ademds, en sucesivos golpes de Estado.

Durante el breve gobierno de la autodenominada “Revolucion
Libertadora”, se intent6 la “desperonizaciéon” de la sociedad argentina,
proscribiendo al partido en ese entonces mayoritario. En materia econémica



se adoptaron medidas de liberalizaciéon de la economia con el objetivo de
incorporar al pafs al mercado internacional. El gobierno adhirié al FMI y
los organismos financieros internacionales, a lo cual el peronismo se habia
rehusado, y se redujo en gran medida el grado de intervencién del Estado en
la economia nacional. En resumidas cuentas, la “Revolucion Libertadora”
signific6 una vuelta a la ortodoxia econémica.

La politica exterior y la insercién internacional del periodo 1955-1966 se
entremezclaron con los vaivenes politicos y con los golpes de Estado. El golpe
de 1955 acerco ala Argentina a los lineamientos de la politica exterior impulsada
por Estados Unidos para todo el hemisferio en el marco de la Guerra Fria.

En cambio, desde 1958, el gobierno de Frondizi, apoyado en las elecciones
por el prosctito peronismo, reorientd la politica exterior en funcion de su proyecto
desarrollista. Se puso en marcha una nueva politica econémica que apuntaba al
despegue de las “industrias basicas” (energia, acero, quimica, papel, maquinarias
y equipos, automotores), para el cual era fundamental el autoabastecimiento
petrolero y la tecnificacion del agro. A fin de alcanzar estos objetivos el gobierno
decidi6 apelar al capital extranjero, sancionando las Leyes de “Radicacién de
capitales extranjeros” y de “Promocién Industrial” y se firmando polémicos
contratos petroleros con empresas estadounidenses. El proyecto desarrollista,
inspirado en las ideas de Rogelio Frigerio, concordaban, de hecho, con los
planes de expansion e inversion en América Latina de grandes companias
transnacionales. Esto permiti6 un fuerte crecimiento del sector industrial y, hacia
1962, se logrd el autoabastecimiento de petroleo. Pero, para Frondizi, el costo
politico fue muy alto, perdio el apoyo del sindicalismo peronista con sus politicas
de estabilizacion, se enajend el apoyo de sectores politicos y debié enfrentar
planteos militares que terminaron en su deposicion tras haber aceptado, en
elecciones parciales, la participacion electoral del peronismo.

Su politica exterior, basada en laidea de la “inevitabilidad de 1a coexistencia
pacifica”, estuvo sujeta a controversias. Si mejord los vinculos con EEUU,
buscé también una mayor diversificacion de las relaciones internacionales,
especialmente hacia Europa Occidental y la Unién Soviética. Impulso,
asimismo, un acercamiento con Brasil, a través del Tratado de Uruguayana con
el Presidente Quadros, critico la Alianza para el Progreso y tuvo una actitud
“comprensiva’ con Cuba, negandose a seguir a Estados Unidos en su planteo
de expulsarla de la OEA y recibiendo la visita secreta en Buenos Aires del



Che Guevara, un hecho que tuvo rapida difusiéon y provocé un gran revuelo
entre los militares.

Esa politica ambivalente, que tuvo que soportar varias conspiraciones
militares, derivé finalmente, en la caida del gobierno por otro golpe de Estado,
dando lugar al breve gobierno de Guido, un politico que se presté como
pantalla de los golpistas y cuyo equipo de economistas liberales intenté retornar
sin éxito a medidas econdémicas ortodoxas en medio de una profunda crisis
del sector externo, mientras en politica exterior se aceptaba nuevamente el
liderazgo norteamericano.

Lo sigui6 un gobierno elegido con la proscripcion del peronismo, el
del radical Arturo Illia, que adopto, por el contrario, una politica nacionalista
moderada cuyos objetivos eran limitar la presencia de capital extranjero (anul6
los contratos petroleros firmados por Frondizi), alentar el mercado interno
(hubo aumentos salariales, impuestos a las importaciones y disminucién de
las tarifas de los servicios publicos) y redistribuir ingresos.

Cont6 con una buena coyuntura econémica -grandes exportaciones
y balanza comercial positiva-, lo cual permitié disminuir la deuda externa y
dinamizar la economia. Intenté también diversificar la insercion internacional y
abrir nuevos mercados, como el chino. Pero todo esto no sirvio, sin embargo,
porque el gobierno radical era politicamente débil y los militares terminaron
derribandolo en 1966 por un nuevo golpe militar, liderado por el general
Ongania, que se autodenominé “Revolucion Argentina”.

El Departamento de Estado, para mantener cierta retérica democratica
de la Alianza para el Progreso, no apoy6 inmediatamente a la nueva dictadura,
aunque dentro de las fuerzas golpistas habia hegemonia de sectores
pronorteamericanos. De todos modos, desde el punto de vista politico los
militares se propusieron disciplinar a la sociedad argentina adhiriendo a
la Doctrina de Seguridad Nacional, impulsada por Estados Unidos en toda
América Latina y que tenia por principal objetivo combatir al “enemigo
ideolégico interno”.

En el terreno econémico, sin embargo, existia una fuerte tensién en
el interior del gobierno entre dos alas: una mas corporativa y desarrollista y
otra liberal, imponiéndose finalmente esta ultima con el nombramiento, en
diciembre de 1966, como ministro de Economia de Adalbert Krieger Vasena,



un economista muy vinculado con la banca y las empresas multinacionales,
que profundizo la modernizacion industrial a través de nuevas inversiones de
capitales externos. Sin superar algunos de sus principales problemas la economia
argentina crecid y el sector industrial comenzé a exportar sus productos
pero la inestabilidad politica, engendrada esta vez por la radicalizaciéon de
los sectores populares y levantamientos obreros y estudiantiles, como el
“cordobazo”, llevaron a la renuncia del Presidente en 1970, reemplazado por
poco tiempo por el general Levingston y luego por el general Lanusse hasta
que el gobierno militar llegd a su fin en 1973, cuando retorné el peronismo al
poder. Sin embargo, en los tltimos afos del régimen militar la politica exterior
experimentd un vuelco al abandonarse la idea de las “fronteras ideologicas”
— que caracteriz6 la gestion de Ongania —, establecerse relaciones con China
Popular y Cuba y firmarse un convenio comercial con la Unién Soviética. Entre
los factores que alentaban esos cambios puede mencionarse a los intereses
agroexportadores, afectados por las restricciones que encontraban en los
mercados mundiales.

Durante el tercer gobierno peronista, entre mayo de 1973 y marzo
de 1976, con el breve y mas radical gobierno de Campora, y luego el
regreso al poder de Perdn, se pretendié alentar nuevamente una politica
econdémica en pos del pleno empleo y la redistribucion de ingresos a través
del llamado Pacto Social, bajo la conduccién del ministro de Economia,
José Ber Gelbard. Sin embargo, luego de cierto éxito inicial sobrevino una
situacion critica: a un contexto externo muy negativo -crisis del petroleo,
caida de los términos de intercambio, proteccionismo europeo-, se sumoé
un agudo conflicto politico interno. Este estuvo marcado por la existencia
de movimientos guerrilleros de izquierda y fuerzas paramilitares de derecha
amparadas por otro ministro, José Lépez Rega, con un reguero de acciones
armadas, secuestros y asesinatos, y con el no respeto de las condiciones del
acuerdo por parte de los empresarios y los propios sindicatos. Todo esto
llevé al derrumbe del mencionado Pacto, a lo que contribuy6 también la
muerte de Perdn, en julio de 1974. Un afio mas tarde, con el débil gobierno
de Isabel Perén, asumié la cartera econémica Celestino Rodrigo, que devalué
fuertemente el dodlar provocando un shock hiperinflacionario, el llamado
“Rodrigazo”. Pero la resistencia sindical hizo caer al ministro y los salarios
recuperaron parte de su valor. Los meses siguientes, provocaron el desgaste
del gobierno y la preparaciéon de un golpe “anunciado”.



En cuanto ala politica exterior, en la primera etapa de este breve perfodo
peronista, especialmente con Campora y Perén, y mas alla de las disputas
internas, se intent6 diversificar las relaciones econémicas y diplomaticas,
sobre todo con el bloque de paises del Este. Se realizaron importantes ventas
a Cuba, otorgando generosos créditos y procurando ayudatrla frente al bloqueo
norteamericano. También se profundizaron las relaciones con la Unién
Soviética, adonde se envié una importante mision encabezada por Gelbard.
Pero esas politicas comienzan a abandonarse después de la muerte del lider
popular, en el gobierno de su esposa Isabel, con la ascendente influencia de
Lépez Rega y la derecha peronista y la agudizacion de las disensiones dentro
del partido en el poder.

Desde el punto de vista econémico y con una vision de largo plazo,
el balance de este periodo de industrializacion de mas de 40 anos fue, sin
embargo, positivo. Entre 1949 y 1974 el PBI argentino crecié un 127% y su
PBI industrial un 232% mientras el PBI per capita aument6 un 42%. Por otra
parte, el nivel de endeudamiento externo era bajo, la desocupacién no pasaba
del 6% en promedio y la participacion de los asalariados en el Ingreso Nacional
se acercaba al 40%. Con intermitencias, la politica exterior mantuvo, a su vez,
en mayor o menor medida, posiciones relativamente autonémicas, salvo los
periodos de la “Revolucion Libertadora”, Guido y Ongania.

El golpe militar de marzo de 1976 produjo una transformacion sustancial
enla estructura econémica argentina. Se terminé con el proceso de sustitucion de
importaciones y se inicié un nuevo modelo basado en la acumulacion rentistica
y financiera y en una “reprimarizacion” de la economia. La principal forma en
la que se instalé este modelo, que afecté y afecta atn hoy el desarrollo de los
paises latinoamericanos, fue a través del endeudamiento externo, facilitado por
la amplia disponibilidad de liquidez internacional y por el caracter transnacional
que adoptaban las instituciones bancarias. La crisis econémica mundial que se
desata en los anos *70, por la caida del délar primero, que se desvincula del oro,



y el aumento de los precios del petréleo mas tarde, origina la existencia en los
paises centrales de grandes masas disponibles de divisas en busca de mayores
rentabilidades y dispuestas a colocarse en otros lados a bajas tasas de interés y
con fines especulativos. El endeudamiento creado de esa manera contribuy6
para que las dictaduras militares del sur del continente, como las de Pinochet y
Videla, pudieran financiar los primeros experimentos de politicas econdémicas
neoliberales en el mundo. Asi, en 1980 el total de la deuda externa de América
Latina ascendia ya a mas de 200.000 millones de ddlares, siendo Argentina el
tercer pafs mas endeudado, luego de Brasil y México.

Las politicas del gobierno militar del periodo 1976-1983 produjeron
una serie de cambios drasticos en la sociedad argentina. Este proyecto tenia
determinantes sociopoliticos y econémicos. Por un lado, se proponia inclinar el
“péndulo politico” a favor de las elites agrarias y de grandes grupos econémicos
locales e intermediarios de capitales externos, cercenando la industria nacional
y el mercado interno, sede de la fuerza del movimiento obrero y de los sectores
empresarios partidarios del nacionalismo econémico y base de sustentacion
principal de las “alianzas populistas” que habian contribuido, segin los
mentores ideoldgicos del nuevo esquema, a la radicalizacion de vastos sectores
de la poblacién. Por el otro, el ministro Martinez de Hoz buscé readaptar la
economia en los marcos de un tipo de divisioén internacional del trabajo que
se presentd como un retorno a las fuentes: a la Argentina “abierta al mundo”
de la época agroexportadora que habia construido la generaciéon de 1880.

La liberalizacion de los movimientos de fondos y de las tasas de interés
provocé un cambio en la rentabilidad de los distintos sectores de la economia,
perjudicando a las actividades productivas y alentando la especulacion. Ademas,
se favorecio el proceso de fuga de capitales: entre 1976 y 1983 salieron del
pais 28.000 millones de ddlares. En sintesis, el gobierno militar produjo
una transformacion profunda de las reglas de funcionamiento del sistema
financiero, una apertura irrestricta al mercado internacional y un acelerado
proceso de desindustrializacién. El endeudamiento externo tenfa varias
causas: la especulacion financiera, los autopréstamos, los gastos militares y la
corrupcion. Gran parte de ese endeudamiento era privado y fue beneficiado
sobre el final del régimen militar con un seguro de cambio que lo transformo
en deuda publica. Cuando volvié la democracia se hizo una presentacion ante
la justicia denunciando la ilegitimidad de gran parte del endeudamiento en este



periodo y el dictamen de un juez federal le dio la razén, aunque no se pudo
enjuiciar a los culpables.

En el plano de las relaciones internacionales, durante el gobierno militar
se gener6 un nuevo tipo de relaciones triangulares: con Estados Unidos en el
plano financiero y tecnolégico, con la Unién Soviética en el comercial. Esto
ultimo, se puso en evidencia luego de la invasion soviética a Afganistan y de
la negativa del gobierno de Videla a sumarse al embargo cerealero hacia la
URSS impulsado por Washington, pues aquel pais era el principal cliente de la
Argentina con el 30 % de las exportaciones totales. Por este motivo algunos
califican de “heterodoxa” a la politica exterior de la dictadura con respecto a
la de otros regimenes militares latinoamericanos, como el chileno. En realidad,
la aparente contradiccion de un gobierno que se definfa como “occidental y
cristiano” y la profundizacion de las relaciones econémicas con la principal
potencia “enemiga” se explica por la dualidad de los intereses econdémicos
dominantes, ligados financiera e ideologicamente a los EEUU pero entre
los que tenfa influencia el sector agroexportador, necesitado de ampliar
sus mercados hacia el Este ante el proteccionismo norteamericano y de la
Comunidad Europea. Esos vinculos comerciales con Moscu se extendieron
también a aspectos politicos y estratégicos.

En cuanto a la guerra de Malvinas no fue s6lo un ejemplo de la
incompetencia de los militares desde el punto de vista profesional. Con ella
pretendieron utilizar una justa reivindicacion de los derechos argentinos sobre
las islas, en lo que constituye una rémora del colonialismo imperial, con el
proposito de ganar popularidad ante el seguro derrumbe del régimen. Pero,
también, se subestimé militarmente a los britanicos, no se comprendié la
posicion norteamericana y no se obtuvo el apoyo esperado de los soviéticos.
Sélo los paises latinoamericanos fueron solidarios con la causa argentina.

La derrota en las Malvinas constituyo el comienzo del fin de la
dictadura, que culminé con el retorno a un régimen constitucional mediante
elecciones presidenciales ganadas por el candidato de la Unidn Civica Radical,
Raul Alfonsin.

Pero las “herencias” recibidas limitaron el accionar del nuevo gobierno,
que no supo responder al desafio que se le presentaba de convalidar la
democracia y salir de la crisis econémica. En el terreno politico, luego de realizar
juicios a las cupulas militares que terminaron condenandolas, tuvo que soportar



levantamientos armados y cedi6 finalmente ante la presion militar decretando
las leyes del perdén, ahora derogadas. En el campo econdémico, a pesar de
algunos esfuerzos iniciales por trazar un rumbo diferente, los problemas
generados por el endeudamiento externo, el estancamiento econémico y la
inflacién no pudieron resolverse. Se cred una nueva unidad monetaria, el austral,
que fracasé en el intento de dar mayor confianza a los agentes econémicos y
se desato, en cambio, un proceso hiperinflacionario agudo que derrumbé al
gobierno. Alfonsin dej6 el poder en 1989 con una deuda externa que superaba
los 60 mil millones de dolares y una economia en estado critico.

En politica exterior, todavia en los marcos de la bipolaridad mundial,
la busqueda de apoyos al nuevo régimen democratico entre los gobiernos
europeos, particularmente los de orientacién socialdemocrata, la continuacion
de las relaciones argentino-soviéticas en los planos econémico y diplomatico
y un acercamiento a los paises latinoamericanos fueron algunos de sus ejes
principales. También se procuré establecer lo que se catalogé como “una
relaciéon madura “con los EEUU, cuya administracién aparecia favoreciendo
el retorno de los paises del hemisferio a sistemas democraticos de gobierno.

Esta estrategia “heterodoxa “(en términos de una linea ya tradicional
en las clases dirigentes argentinas) que al principio se manifesté en intentos
de una negociacién politica de la deuda externa con la banca occidental,
particularmente estadounidense, pronto encontré también sus propios limites:
el apoyo de gobiernos europeos no fue 6bice para evitar la presion de los
acreedores externos y de los organismos financieros internacionales.

Por otra parte, el escenario internacional se transforma en el mismo
momento en que se producen cambios politicos en la Argentina. A comienzos
de los anos ‘90, con la euforia provocada por la caida del muro de Berlin
y del bloque soviético y el proceso de globalizacién financiera, impulsado
por nuevas tecnologias y la expansiéon de los mercados especulativos, se
verifica otra sobreabundancia de capitales en el norte. Esto coincide, a su
vez, con las politicas liberalizadoras propugnadas por el llamado Consenso
de Washington y con la llegada al poder en la Argentina de Carlos Menem
Y alli se advierte la confluencia entre el lider politico de un partido popular
como el peronismo, basado histéricamente sobre un eje de justicia social,
con sectores de la derecha neoliberal. Estos sectores nunca conformaron un
partido o fuerza politica que pudiera imponerse electoralmente sin utilizar



maniobras fraudulentas, y se valieron repetidas veces de los regimenes
militares o de su presidon sobre gobiernos civiles para poner en practica
sus propositos. Pero ahora ganan con sus ideas y sus intereses al liderazgo
justicialista de los afios ‘90, el llamado menemismo.

El gobierno de Menem, que habia accedido al poder con un discurso
populista — prometia el “salariazo “y la “revoluciéon productiva “— pronto
mostré que su politica econémica se alinearfa con los postulados del Con-
senso de Washington y seguiria los consejos del FMI y de otros organismos
financieros internacionales.

La clave del nuevo programa econémico, que se implementa con el
pretexto de eliminar para siempre la inflacién, consistié en un sistema que
combinaba la libre convertibilidad del peso con un tipo de cambio fijo
sobrevaluado (un délar igual a un peso), y que funcionaba como el patrén oro
del siglo XIX. En un sistema asi, con apertura irrestricta de los mercados, la
unica forma de controlar el déficit externo y el déficit fiscal era un continuo
flujo de capitales o, si esto no se diera, la aplicaciéon de politicas de ajuste
recesivas para lograr bajar los costos laborales y obtener competitividad. Se
trata de una economia que crece solo con el endeudamiento externo publico
y privado y cuya contrapartida es el pago de los intereses y amortizaciones
de la deuda y la fuga de capitales. A esto se agregaba la venta de las empresas
publicas, que se suponia daban pérdidas, a capitales extranjeros y locales, lo
que sin embargo no alivié la situacién econémica, agravada por un persistente
déficit comercial. Al final del gobierno de Menem la deuda externa superaba
los 140 mil millones ddlares y la fuga de capitales los 120 mil millones.

Las consecuencias sociales no fueron menos graves: una tasa de
desempleo que llegé al 23% de la poblacion activa y la caida del 50% de la
poblacién bajo la linea de la pobreza. Afectada ya por la crisis mexicana en
1995, desde 1998 la economia argentina comienza a dar muestras de una crisis
inevitable que va a estallar tres afos mas tarde.

Por su parte, la politica exterior menemista, inspirada en la teoria
del “realismo periférico”, giré en torno al alineamiento “automatico” con
Washington. Este alineamiento se materializ6 en el envio de naves a la Guerra
del Golfo, el desmantelamiento del misil Condor II y de los proyectos de
industria aeroespacial y de defensa, el retiro de la Argentina del grupo de
los paises No Alineados, el voto contra Cuba en la Comision de Derechos



Humanos de la ONU y la inclusion de la Argentina como aliado “extra Otan”.
Todo lo cual, transformo al gobierno argentino en un ejemplo a imitar por
otros paises en desarrollo en la “era” de la post-Guerra Fria. Para Estados
Unidos resultaba, ademas, importante porque se trataba de una nacién que
habia obstaculizado sistematicamente, desde fines del siglo XIX, su politica
en América Latina.

¢Qué planteaba la doctrina del “realismo periférico”’? Partia del supuesto
de que el vinculo estrecho con la potencia hegemonica permitirfa el desarrollo
econémico y la estabilidad politica en un pafs periférico, que la “globalizacion”
tenderfa a eliminar las diferencias entre los paises mas y menos desarrollados
y a difuminar las fronteras y los espacios nacionales, y que el alineamiento
permitirfa “maximizar” los beneficios resultantes del la no confrontacién
y la distancia en el terreno diplomatico, dando por supuesta la irrelevancia
econémica y estratégica de la Argentina en el concierto de las naciones.

La alternativa politica que se present6 en 1999 con la Alianza radical
y frepasista fracasé en tanto no planted una revisiéon del “modelo” y evito
todo cuestionamiento de fondo a un régimen de convertibilidad, que si bien
perjudicaba al sector productivo por la sobrevaluacién de la moneda local,
contaba con el apoyo de las empresas privatizadas, los bancos extranjeros
y las transnacionales, que de esa forma podria remitir al exterior suculentas
ganancias en doélares. El1 FMI intentd sostener el sistema a través del
llamado “blindaje” financiero (creando mas endeudamiento y facilitando
la fuga de capitales) y aconsejé nuevos ajustes, pero fue imposible impedir
la crisis: el nivel de reservas no era suficiente para sostener una corrida de
los depositos en dolares y se produjo la bancarizacion forzosa a través del
llamado “corralito”, que congelaba los haberes de los ahorristas en divisas,
aunque las grandes empresas se cubrieron anticipadamente de esa medida
retirando sus capitales del pais. A la crisis econémica se sumo la social
y politica en diciembre de 2001, cuando se juntaron las acciones de los
desocupados, organizados en los movimientos de “piqueteros’; los saqueos
de supermercados por parte de sectores de la poblaciéon desesperados; la
protesta de sectores medios afectados por el “corralito” bancario que los
privaba de sus ahorros; el descontento general hacia los partidos politicos
y las instituciones sospechadas de corrupcién (cristalizado en la consigna
“que se vayan todos”); y la incapacidad para enfrentar la situacién del propio
gobierno. Hechos que llevaron a la renuncia del Presidente De la Rua.



Los resultados econémicos de esta etapa, que arranca con la dictadura
militar son elocuentes. Entre 1974 y 1999, en 25 afios, el PBI argentino crecié un
55%, el PBI industrial sélo un 10% y el PBI per capita permanecio estancado.
Por otra parte, la deuda externa aument6 de 8000 millones de dolares a 170
mil millones de 1975 al 2002 y la diferencia entre el 10% de la poblacién de
mayores ingresos y el 10% de la poblacién de menores ingresos se agrandé 40
veces en el mismo periodo. Si a esto lo agregamos que entre el 2000 y el 2002,
en plena crisis, el PBI cay6 otro 16%, podemos darnos una idea, incluyendo
lo que muestran otros indicadores sociales que brindamos mas arriba, de lo
negativo que result6 este periodo.

El avance mas significativo en politica exterior desde principios de los afios
‘80 fue el acercamiento con Brasil, que permiti6 sentar las bases del Mercosur.
La creaciéon y consolidaciéon de este proceso de integraciéon constituyoé un
tema que corresponde, sobre todo, al periodo de retorno a la democracia, en
momentos en que el escenario internacional se tornaba favorable para esta
iniciativa. Las dos superpotencias mundiales se estaban alejando de América
Latina, lo que posibilitaba a la region adquirir mayores grados de autonomifa.
Esto fue bien comprendido por los principales dirigentes de la Argentina y
Brasil, que agregaron a ello una fuerte voluntad politica. Asi, en noviembre de
1985, el Presidente Sarney se reuni6 con Alfonsin durante la inauguracion del
puente internacional “Tancredo Neves”, sobre el rio Iguazi, oportunidad en la
que se decidi6 la creacion de una comision mixta de alto nivel para estudiar la
cooperacion e integracion entre las dos naciones. Como consecuencia de ello,
en julio de 1986 se firmo un Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia, con
la idea de transformar ambos territorios en un espacio econémico comun. La
remocion de barreras comerciales y la armonizacion de las politicas a aplicar
se concretarian mediante acuerdos especificos. El resultado de este acuerdo, el
Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE), constaba de doce
protocolos referidos a distintos sectores econdémicos como bienes de capital,
energfa, trigo, biotecnologia, asuntos financieros, expansion del comercio y
empresas binacionales, entre otros.

El paso siguiente, en abril de 1988, fue la aprobacion de una nueva etapa
del PICE con la incorporacién de dos importantes protocolos sectoriales:



industrias automotriz y de la alimentacion. Luego, en noviembre de ese mismo
afio se firmo el Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo entre la
Argentina y Brasil, que se basaba en la eliminacién gradual de los obstaculos
al comercio, la armonizacién de diversas legislaciones, medidas aduaneras y
comerciales, y la coordinacion de politicas macroecondmicas. De esta manera,
el proceso de integracion comenzaba a hacerse realidad.

Los acuerdos fueron refrendados el 6 de julio de 1990, por los
Presidentes Menem y Collor de Mello en el Acta de Buenos Aires. Allf se
acortaron los plazos fijados en el PICE para conformar un espacio comin
en diez afios, estableciéndose la intencién de reducitlo a cuatro. Ademas, el
desmantelamiento de las barreras comerciales, mas que el cumplimiento de
los protocolos sectoriales que enfatizaban la integracion interindustrial, paso
a ser el objetivo central del proceso de integracion. Este proceso de acuerdos
y negociaciones — que incluyeron también a Uruguay y Paraguay — culmind
el 26 de marzo de 1991. Entonces, los Presidentes de Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay firmaron el Tratado de Asuncién, que fij6 como fecha
de conformacién definitiva del Mercosur el 1° de enero de 1995, acordandose
ademas un conjunto de medidas para el perfodo de transicién. Los instrumentos
con los que se constituy6 el mercado comun fueron en esencia: un programa
de liberalizacién comerecial, la idea de coordinar las politicas macroeconémicas,
un arancel externo comun y la adopcién de acuerdos sectoriales.

Sin embargo, la nueva estrategia resulté radicalmente distinta a la
planteada en los afios ‘80. El esquema de los 90 se basaba, sobre todo, en la
liberacion lineal y automatica del intercambio. El mercado asumioé entonces la
conduccioén del proceso y las decisiones politicas desaparecieron practicamente
de las negociaciones bilaterales. La pérdida de peso de Argentina en la estrategia
brasilefia también fue perceptible. En ese contexto, la relacién con Brasil se
sostuvo solo en la fuerzas de la vecindad geografica y en los intereses privados
—especialmente de un pufiado de empresas multinacionales- vinculados a la
expansion del intercambio bilateral. La iniciativa politica se diluyé y quedo
reducida a la reiteracion formal y retorica del objetivo integracionista.

El eje principal del concepto de “regionalismo abierto”, que presidia
el modelo de los ‘90, apuntaba especialmente al caracter ofensivo de la
integracion; el objetivo no era proteger una economia en pleno proceso de
despliegue y diversificacion, sino utilizar el mercado regional para potenciar



las ventajas comparativas, convirtiéndolo en una plataforma para la insercién
en la economia mundial. Por eso, en el Mercosur se privilegi6 la reduccion
de las barreras internas por sobre el establecimiento de restricciones a las
importaciones extrazona. Mas atn, ese desarme arancelario complement6 una
reduccion unilateral de tarifas frente al resto del mundo.

A pesar de ello, y como resultado de la propia dinamica del proceso, desde
1985 hasta 1997 la tasa de crecimiento anual del comercio intraregional fue
entre un 15% y un 27% anual, quintuplicando la del comercio extrazona. En
consecuencia, la participacion del intercambio de cada uno de los miembros
en el intercambio con las otras naciones del Mercosur en el comercio exterior
creci6é en promedio del 5 % al 20 %. Esto se complement6 con diversos
proyectos privados como asociaciones, jont-ventures e inversiones directas
intraregionales que vincularon los sectores productivos de los distintos paises.
Los cambios en el comportamiento de los gobiernos constituyeron también un
elemento destacado, aumentando las consultas y la coordinaciéon permanentes
en todos los niveles de las respectivas administraciones nacionales.

El avance registrado concité el interés de potenciales nuevos socios
y es asi como se incorporaron Bolivia y Chile como miembros asociados.
Por dltimo, en la VII Reunién del Consejo del Mercado Comun se suscribio
el Protocolo de Ouro Preto, estableciendo que el Mercosur comenzaria el
transito hacia la unién aduanera a partir del 1° de enero de 1995. Desde esta
fecha se unificaba el arancel externo comun (AEC) para el 85 % del universo
arancelario, con un promedio del 14 % y un maximo del 20 %. Para el 15 %

restante de los aranceles cada uno de los paises establecio tarifas distintas
entre el 0 y el 35 %.

Varios fueron, sin embargo, los obstaculos que impidieron la
consolidaciéon de ese mercado comun: la vulnerabilidad externa de Brasil y
Argentina (ambas naciones fuertemente endeudadas y sometidas a constantes
incursiones por parte de fondos especulativos volatiles), la ausencia de
politicas macroeconémicas comunes, las disputas comerciales (en distintos
rubros como automotores, textiles, arroz, etc.) y el no poner el acento en
la institucionalizacién del proceso de integracion o en acuerdos sectoriales
productivos apostando al “comercialismo” y al “regionalismo abierto”. Entre
los hitos siguientes del sinuoso camino del Mercosur, se destacan la devaluacion
del real, en enero de 1999 -que dificult6 los términos de intercambio entre



ambas economfias, debido a la convertibilidad aun vigente en la Argentina-;
el “relanzamiento” del Mercosur en 2000, para intentar superar el freno a la
integraciéon que se habia producido a partir de la devaluacion brasilefa y la
recesion argentina; la crisis que convulsioné a la Argentina en diciembre de
2001; y la elecciéon de Lula, Kirchner y otros gobiernos de un perfil politico e
ideologico diferente que los anteriores, que condujeron a cambios significativos
en el escenario regional. Esto se tradujo en el pedido de incorporaciéon de
Venezuela al Mercosur, la creciente participaciéon de Bolivia en actividades
comunes y la cada vez més cercana presencia de Chile, Ecuador y demas paises
sudamericanos, que amplian las posibilidades del proceso de integracion y
potencian el desarrollo de la region asi como su poder de negociacion frente
a otros bloques y poderes externos.

Con la crisis del 2001 las pregunta que se hacfan muchos argentinos
era si podian reunirse las condiciones objetivas y subjetivas, es decir, en las
estructuras econémico-sociales y en el liderazgo politico, para realizar los
cambios necesarios a fin de recuperar al pafs econémica y politicamente.

En el plano econémico los hechos mas destacados fueron la caida en el
defanlt y una gran devaluacion del peso vy, en el plano politico, un interregno
de sucesivos y breves gobiernos que culminaron con el mandato provisorio
de Eduardo Duhalde. Finalmente, lleg6 a la presidencia, gracias a un nuevo
llamado a elecciones, Nestor Kirchner, que asumié en mayo de 2003 después
de haber obtenido en la primera vuelta sélo el 22% de los votos (no hubo
segunda vuelta por el retiro de la candidatura de Menem). El nuevo gobierno
tom6 de inmediato algunas iniciativas importantes en el orden politico y
juridico, como en el terreno de los derechos humanos. Debido a ese impulso,
la renovada Corte Suprema de Justicia anul6 las “leyes del perdon” para los
militares, asf como los indultos otorgados por Menem a las cupulas dirigentes
de la tltima dictadura. También se plantearon desde un principio posiciones de
mayor autonomia en el terreno de las relaciones internacionales, incluyendo el
rechazo del proyecto de Area de Libre Comercio de las Américas propuesto
por EEUU y el reconocimiento del Mercosur como un proyecto estratégico
de la politica exterior argentina.



Quedaba por ver si era posible superar plenamente la crisis econémica y
volver a un esquema productivo y a un sendero de crecimiento sostenido. La
respuesta fue positiva. Entre 2003 y 2007 el PBI aument6 en forma notable, casi
un 9% anual, empujado por el auge del sector industrial y de las exportaciones,
mientras que la desocupacién descendio sensiblemente y se redujeron los
niveles de pobreza. Por otra parte, se termind el default, con el canje de la deuda,
que fue aceptada por mas del 70% de los deudores, y se pago el total de los
compromisos pendientes con el FMI (cerca de 10 mil millones de délares),
aunque el nivel de endeudamiento que queda, a plazos mas largos e intereses
mas bajos, es aun considerable: 125 mil millones de délares.

Ademas, los balances favorables del comercio exterior, basados en un
alza de los precios de los productos exportables, como la soja; en la mejora
de los niveles competitivos producida por la devaluacion del peso; y en una
mayor demanda internacional, permitieron aumentar en forma notable las
reservas internacionales. La aplicacion de retenciones, a su vez, ayudo a la
contenciéon de los precios internos de productos esenciales y a incrementar
lo ingresos fiscales, engrosados ya por la reactivacion econdmica. El superavit
fiscal resultante de todas estas circunstancias garantiza asi, por el momento,

el pago de la deuda.

Se inicio, por otra parte, un nuevo proceso de industrializaciéon basado
en el mercado interno y ayudado por una capacidad productiva disponible,
aunque subsiste todavia el gran tema pendiente de la deuda interna: disminuir
drasticamente los niveles de pobreza y, sobre todo, mejorar la distribucion de los
ingresos. En este sentido, se incrementaron salarios y jubilaciones, se reformé
de nuevo el sistema provisional, privilegiandose la participacion estatal, y se
procur6 una concertacion de empresarios y sindicatos. El amplio superavit
fiscal, si bien es preciso mantenerlo en lo esencial con fines anticiclicos, debe
usarse con mas intensidad para la realizacién de obras publicas, la creacién
de empleos y el fortalecimiento de las pequefas y medianas empresas. Otro
problema que surge es un proceso inflacionario todavia moderado pero que
es preciso controlar. Mds que tratarse de un exceso de demanda, el problema
consiste en la existencia de factores oligopdlicos, pero resulta peligroso con
una poblacién acostumbrada a manejarse en contextos de este tipo.

En politica exterior la Argentina ha adoptado una direccion distinta a
la prevaleciente en los afios ‘90, teniendo por eje una conducta que reconoce



la igualdad de las naciones y mira de nuevo a Latinoamérica, y en la que se
incluye prioritariamente la profundizacién, ampliacion e institucionalizacion del
Mercosur y un avance en el proceso de integraciéon sudamericano. Es esencial,
en este sentido, que Brasil y Argentina actien en conjunto en las negociaciones
estratégicas mas sensibles y coordinen sus politicas macroeconémicas e
internacionales, pues constituyen el nicleo principal de esa integracion.

Las relaciones con Estados Unidos se movieron al compas de las
negociaciones por la deuda, pero se critico la invasion a Irak y se planted el
reconocimiento de las instituciones internacionales como una esfera necesaria
para la resolucién de cualquier tipo de conflictos. A pesar de las presiones de los
bonistas, se mantuvieron buenas relaciones con los paises de la Unién Europea;
aunque se volvieron a reiterar, sin embargo, los derechos argentinos sobre
las islas Malvinas. Al mismo tiempo, se ampliaron los vinculos econémicos y
politicos con paises asiaticos como China y Corea del Sur y se realizé una activa
agenda internacional con participacién en numerosas cumbres presidenciales
hemisféricas y mundiales. En cuanto a las rondas comerciales de la OMC, se
actuo en consonancia con Brasil y otros paises en desarrollo criticando el doble
lenguaje que emplean las grandes potencias, que pretenden una apertura plena
para sus capitales y servicios y mantienen un cerrado proteccionismo para sus
productos agrarios y algunos bienes industriales.

Se contribuyé también a constituir la Comunidad Sudamericana de
Naciones, lo que constituye un hecho de gran importancia simbélica: es
la primera vez desde el siglo XIX que se retoman las ideas bolivarianas y
sanmartinianas. Pero, por otro lado, han aparecido conflictos porque en cada
pais de la region se plantean politicas nacionales -de desarrollo econémico, de
mayor distribucién de los ingresos, de mejor uso de recursos propios- lo que
en muchos casos da lugar a la existencia de contradicciones con los proyectos
de integracion a nivel regional, como sucedi6 con el tema de los combustibles
entre Brasil y Bolivia y en el caso de las papeleras entre Argentina y Uruguay.
Esas contradicciones entre los desarrollos nacionales y la integracion regional
deben resolverse en forma conjunta y a través de instituciones comunes,
tratando de armonizar los desequilibrios y asimetrias existentes.

Para finalizar, la principal conclusion que se desprende de este articulo es
que sélo comprendiendo en su totalidad y complejidad (econémica, politica,
social e ideolégica) las diferentes etapas de la historia argentina y de su insercion



en el mundo, es posible realizar un balance de los aciertos y los errores del
pasado y sentar las bases de un modelo de crecimiento con equidad que
encamine al pafs definitivamente en la senda del progreso material y cultural.
Todo ello dentro del marco de una fuerte compenetracioén y accién comun
con los paises hermanos de la region.
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La transformacion
del Estado boliviano

Luis Tapia”

1. Introduccion

H ay cambios politicos que estan ocurriendo en Bolivia que implican una
transformacion parcial del Estado. Estos cambios estan siendo propiciados por
un ciclo de crisis sucesivas y de creciente intensidad que se han desplegado desde
el afio 2000 en particular. Estas han llevado a una recomposicion significativa
del apoyo a diferentes opciones partidarias que conllevan cambios notables
en los bloques sociales que sostienen diferentes posiciones alternativas, y que
quiero caracterizar como una modalidad de produccién de una coyuntura de
autonomia relativa del Estado.

En este sentido, empezaré por caracterizar varios cambios politicos en
torno a esta nocion de autonomia relativa del Estado. Antes de pasar a revisar
brevemente algunas modalidades de produccion de la autonomia relativa, en
la historia boliviana, cabe caracterizar, primero, la condicién contraria que se
puede presentar a través de una idea propuesta por René Zabaleta.
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El problema de la capacidad instrumental actual del Estado es que
miembros de la clase dominante, es decir los principales empresarios tanto
de la tierra como de las minas, se encuentran personalmente ejerciendo las
principales tareas y cargos de direccion del gobierno y del Estado. Al ser
diputados, senadores, ministros y presidentes el contenido de las politicas de
gobierno y las tareas de legislacion favorecen de manera bastante directa, incluso,
explicita a los intereses de las fracciones del capital del cual provienen.

Se mencionan aqui brevemente dos coyunturas que afectaron la capacidad
instrumental del Estado en la historia politica del pais, todo dirigido a poder
establecer las diferencias de la actual coyuntura del Movimiento al Socialismo

(MAS) en el gobierno.

Primero, una coyuntura tipica de situacién instrumental del Estado es
la que se vivia en lo que los criticos nacionalistas llamaron de siper Estado
minero, es decir, un Estado que durante la primera mitad del siglo XX —
con algunas breves rupturas — respondia directamente a los tres grandes
empresarios mineros que operaron en el pafs y que estaban articulados,
también, a redes trasnacionales de capital. Uno de los rasgos de evolucion
de esa situacion instrumental es que hubo un tiempo en que los principales
empresarios eran, también, presidentes — hacia fines del siglo XIX e inicios de
XX —, y la politica legislativa y el conjunto de la politica estaba marcada por
los mandatos y constrefiimientos econémicos y politicos generados a partir de
estos tres grandes nucleos de capitalismo minero. Mas adelante ya no fueron
ellos mismos los que se postulaban a la presidencia del pafs, y tenfan en su
lugar a lo que la critica politica del momento llamo la “rosca”, es decir, un
conjunto de funcionarios que sin ser parte de la clase dominante trabajaban en
el ambito politico para servir directamente a esos intereses. Es esta situacion
instrumental del Estado, la que sirvié para caracterizar la dicotomia entre nacién
y antinacién o entre nacion y colonia que fue elaborada por los pensadores
nacionalistas de medidos del siglo XX. LLa revolucién nacional, que tiene su
hito de ruptura institucional estatal en 1952, fue pensada, precisamente, contra
esa situacion instrumental de Estado que correspondia al dominio de la gran
mineria en el pafs.

La revolucion de 1952 fue el primer gran momento de autonomia relativa
del Estado, con partidos nacionalistas (como el Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR) compuestos por miembros de capas medias, obreros,



trabajadores que se proponen desarrollar el capitalismo de Estado vy, por lo
tanto, sustituir el control monopdlico de la minerfa por una empresa estatal de
explotacion de los recursos naturales, y a partir de ello generar una expansion
del capitalismo en el conjunto del pais. Es decir, se trataba de proyectos de
desarrollo del capitalismo dirigido por no empresarios, dirigentes politicos y
obreros que tenfan la perspectiva de la industrializaciéon queriendo hacer, el
ala izquierda, la transicion al socialismo. Pero, en todo caso, se trataba de un
proyecto de instauraciéon de un Estado capitalista en Bolivia, que tenfa como
uno de sus objetivos el crear una burguesia nacional.

Justamente, el segundo momento de situacion instrumental del Estado en
Bolivia durante el siglo XX, emerge cuando madura esta burguesia proyectada
por los dirigentes, sobre todo, postrevolucionarios de 1952, bajo influencia
norteamericana pero, también, en coincidencia con concepciones internas al
partido. E1 MNR privilegi6 la inversion puablica en el oriente en el departamento
de Santa Cruz como el territorio de cultivo de la nueva burguesia boliviana.
Tuvo peso politico durante los afilos 1970, pero era clasista, sin madurez politica
y por lo tanto necesité al ejército para hacer presente sus intereses frente al
Estado, y para eso surgio un régimen dictatorial.

A inicios de la década de 1980 experimentamos una coyuntura de
maduracion politica y recomposicion de la nueva y vieja burguesia en otros
territorios del pais, en el sentido que van a desarrollar la capacidad de organizar
sus propios partidos y volver a disputar el poder politico y la direccion del
Estado, sobre todo, en una situaciéon de fuerte crisis en que la izquierda no
puede enfrentar la descomposicion acumulada por tanto tiempo.

Por 20 afios, del 1985 en adelante, la caracteristica central del momento
va a ser el hecho de que los principales empresarios del pafs se apropian de
los partidos histéricos ya existentes, en particular, del MNR, otros fundaron
sus propios partidos, y generan una nueva situacion instrumental del Estado.
Es decir, una situacion en que fracciones de la burguesia directamente van ha
ocupar los principales espacios de direccion al nivel del gobierno y del Estado,
o sea, desde la presidencia pasando por el legislativo: senadores, diputados y, en
particular, miembros de los gabinetes de ministros van a tener una presencia
central, monopoélica y definitoria sobre el conjunto de las reformas propuestas.
Esta nueva situacion instrumental del Estado corresponde plenamente al
momento de implantacién del neoliberalismo en el pais, a esto cabria afiadir



que algunos partidos como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
en particular, que no habfan tenido un origen en nicleos empresariales acaban
sintonizandose fuertemente con ellos, y a través de formas corruptas de
apropiacion de los bienes publicos se convierten también en latifundistas y
propietarios en breve tiempo, por lo tanto, convirtiéndose, también, en parte
de la clase dominante a partir de su posicién de burocracia politica partidaria
o ligada a la nueva fase de implementacién del neoliberalismo en el pafs.

La transformacion del Estado realizada en las dos décadas precedentes
implica una reforma de las relaciones Estado — economia, Estado — sociedad
civil fuertemente sintonizadas, que permiti6 la aplicaciéon dogmatica del modelo
neoliberal en el pais, justamente en ese periodo de situacioén instrumental
del Estado, es decir, donde un nicleo de la sociedad civil, el que domina en
términos de propiedad, controla de manera monopoélica el poder politico en el
seno del Estado, aunque de una manera compartida entre diferentas fracciones
de la misma clase dominante. Otro rasgo del periodo neoliberal, en el pafs, es
el hecho de que todos los gobiernos que se dieron durante ese tiempo han sido
gobiernos de coaliciones entre fracciones de la clase dominante, entre partidos
de empresarios lo que es rasgo distintivo de la época. Hubo un escenario de
mediacion partidaria que es el rasgo dominante, en que el legislativo estuvo
ampliamente monopolizado por partidos de empresarios.

Si vemos las cosas desde una perspectiva historica, tenemos que el
cumplimiento de uno de los objetivos de la revolucién nacional, la generacion
de una nueva burguesia, se cumplié y el cumplimiento de ese objetivo fue
desmantelar otra parte de las estructuras centrales del Estado de 1952, en
particular, el control estatal de los recursos naturales y de las principales
empresas de transformacion de la naturaleza que, a su vez, eran el nicleo de
la actividad productiva y de las fuentes de excedente para el Estado boliviano.
Obviamente, este no es un resultado interno, sino que se articula con los
grandes procesos de transformacion del capitalismo y de las estructuras a nivel
mundial. Pero, dirfamos, la transformacion de fines del siglo XX, en los 1980,
hasta fines de siglo e inicio del presente fue producto de la transformacion
del Estado antes de 1952, es decir, el Estado nacionalista produjo una nueva
burguesia que luego se encargd de desmontar el Estado nacionalista, a través
de gobiernos de coaliciébn multipartidarias, pero monoclasistas. Este tipo de
monopolio econémico que conquist6 el monopolio politico de manera directa
durante la década de 1980 a 1990, produjo un modelo bastante excluyente



en lo politico y concentrador de la riqueza en lo econémico y, sobre todo,
desorganizador de los margenes de autofinanciamiento del Estado boliviano.
Frente a esta situacion instrumental del Estado es que se desplegaron las
varias olas de rebelion y de movilizacion politica antiprivatizacion, a favor de
la descolonizacién del pais y, también a favor de la renacionalizacién de los
recursos naturales.

Laidea de la autonomia relativa del Estado ha sido elaborada, argumentada
y utilizada, sobre todo, por tedricos marxistas como Poulantzas en la década
de 1960 y 1970 en base a algunos escritos de Marx y Engels. Antes de pasar
a revisar dos momentos de autonomia relativa en la historia politica del pafs,
cabe reconstruir brevemente la idea central que contiene esta nocién. La idea
general de la autonomia relativa es que, histéricamente, se producen algunas
coyunturas que pueden ser de corta o larga duracién, en las que la direccion
del Estado se distancia, un poco respecto de las determinaciones estructurales
y econémicas mas inmediatas expresadas a través de la presencia directa de
miembros de la clase dominante en el seno de los principales puestos y cargos
publicos de direccion en el Estado. La situacién de autonomia relativa, por
un lado, implica que el Estado no deja de responder al constrefiimiento de
reproduccién simple y ampliada de las estructuras capitalistas que articulan los
procesos de produccién y el modo en que la organizacion estatal responde a
esos niveles econémicos de estructuracion de la division clasista, en cada pafs,
en ese sentido, es que se habla de autonomia relativa.

Hay algunos procesos historicos que desplazan los miembros de la
clase dominante del Estado e instauran como burocracia politica y cabezas
de Estado a sujetos que provienen o bien de otras clases sociales, o llegan a
esos puestos a partir de una organizacion partidaria que encarna un tipo de
racionalidad mas general, en relacion a la reproduccion ampliada del capitalismo
que aquellas fuerzas politicas y sujetos que responden, directamente, a una
fraccion del capital.

La idea de autonomia relativa no contiene el supuesto de que el Estado
no responde a la reproduccion de la estructuras de clases del capitalismo, sino
que lo hace, incluso, de una manera mucho mas eficaz y racional porque se ha



instaurado en su direccién una burocracia que no esta velando por el Estado,
s6lo de una o algunas fracciones de intereses, sino por las mejores condiciones
de reproduccion ampliada del capitalismo, como tal, en el conjunto de la
economia y sus interacciones con otros espacios politicos y econémicos.

Se podria decir que hay tres modalidades principales en que se instauran
situaciones de autonomia relativa con diferentes capacidades de duracion:

Marx hizo un extenso analisis de una de las principales formas de
constitucion de autonomia relativa del Estado, a proposito del periodo de Luis
Bonaparte en la historia francesa de mediados del siglo XIX. I.a caracteristica
de lo que en el seno de la teorfa politica se ha venido a llamar Bonapartismo,
es la emergencia de un lider que se presenta como mediador entre los dos
polos clasistas de la sociedad o entre el viejo bloque dominante y sectores
de la poblacién trabajadora. Una de las condiciones para la emergencia
del bonapartismo es que las clases sociales experimenten una especie de
subdesarrollo, o no tengan capacidad de autorepresentarse y organizarse
social y politicamente, en este sentido, pueden confiar la gestion del conflicto
y, también, la direccion estatal a un lider que por lo general ofrece responder a
intereses populares pero trabaja mas en la reproduccion de los intereses de la
clase dominante temporalmente desplazada del monopolio del poder politico
estatal. Es este analisis de Marx el que ha servido como base para seguir
elaborando teorfas sobre la autonomia relativa del Estado en condiciones de
autodesarrollo tanto del capitalismo como de la administracion y direccion
del Estado.

A fines del siglo XIX también Marx y Engels escribieron sobre la
configuracion de lo que ellos tendieron a llamar el capitalista general. Es
decir, la configuracién de una democracia que encarnaria la racionalidad de la
reproduccion ampliada del capitalismo de una mejor manera que los miembros
particulares de una clase dominante. Es decir, que el Estado capitalista se
desarroll6 en el sentido de generar una burocracia que tendria como finalidad
la reproduccién ampliada del capitalismo y la sustitucion, en el Estado, de



miembros de la clase dominante que en tanto responden a sus constrefiimientos
de posicion especifica en las estructuras economicas, justamente, reducen el
grado de racionalidad de la ampliacion del capitalismo general. Este capitalista
general no es, en particular, un miembro especial o un conjunto de miembros de
la clase dominante o de la burguesia, sino, precisamente, un tipo de burocracia
que, en parte, puede ser reclutada entre hijos y miembros de la clase dominante,
pero, no necesitan tener vinculos directos en términos de titularidad de la
propiedad o ser parte de familias de empresarios. Historicamente se sefiala a
Alemania, Inglaterra y Francia, en principio, como los lugares de desarrollo
de este tipo de autonomia relativa del Estado.

Hay otra modalidad muy importante de desarrollo de autonomia relativa
del Estado que varios tedricos no suelen distinguir, en relacion a la anterior.
Consiste en el hecho de que algunas historias politicas han producido la
situaciéon de que el proceso de organizacion politica de los trabajadores, a
partir de sindicatos que financian partidos, compiten en elecciones y llegan
a tener representacion en el parlamento e incluso en algin momento llegan
a ganar la direccion del ejecutivo de sus respectivos Estados. Asi ocurre que
Estados capitalistas sean gobernados por partidos de trabajadores o con fuertes
vinculos con organizaciones de trabajadores. Esta es la trayectoria desplegada,
en particular, por los partidos social democratas, laboristas, obreros o socialistas
— con diferente nombre —, que han entrado en la disputa electoral y han llegado
a gobernar una buena parte de Europa durante el siglo XX. Es en estos lugares
donde se ha desarrollado, a su vez, un tipo de racionalidad en la reproduccion
ampliada del capitalismo que ha combinado mayor inclusién de trabajadores,
redistribucion de la riqueza y reduccion de las desigualdades, altos grado de
desarrollo humano, pero sin sustituir las estructuras sociales del capitalismo.

A mi parecer, esta es el mejor ejemplo de autonomia relativa del Estado,
porque es la que responde a un largo proceso de acumulacion previo, y ha
generado largos periodos de estabilidad, crecimiento econémico y distribucién
de la riqueza, y por lo tanto, también, largos periodos de autonomia relativa del
Estado. Visto desde otro angulo, estos procesos de redistribucion de la riqueza
sostenidos durante largo tiempo como para poder generar grandes estructuras
de produccioén de servicios publicos, y de redistribucion de la riqueza han sido



posibles debido a esta situacion de autonomia relativa. Es decir, el capitalismo
no esta gobernado por la burguesia, de manera predominante, sino por
representantes de los trabajadores o por una composicion, de representantes de
los trabajadores y de la clase media, en todo caso, por composiciones politico
sociales en las que la clase dominante no es el componente principal. En este
caso, la autonomia no es producto del desarrollo de una burocracia racional,
sino de una recomposicion politica fuerte que hace que fuerzas partidarias de
trabajadores lleguen a gobernar el capitalismo. Esta seria la principal situacion de
autonomia relativa, que, obviamente, también se ha combinado historicamente
con rasgos de la situacién anterior. Es decir, gobierno de partidos socialistas
y obreros con racionalidad burocratica formal desarrollada.

Repasemos brevemente algunas de las modalidades, coyunturas de
generacion de autonomia relativa, en la historia reciente del pafs, en relacién
a esta breve tipologia de situaciones de autonomia para poder centrarnos en
la coyuntura que estamos viviendo.

En Bolivia se han vivido algunos momentos de bonapartismo, siendo
el principal el gobierno de Torres a inicios de la década de 1970. Torres es un
militar que da un contra golpe de Estado y busca alianzas con sectores de la
izquierda boliviana y, también de trabajadores que no llegan a cuajar en un
solo bloque gubernamental y, por lo tanto, se tiene un gobierno de izquierda
nacionalista que tuvo que coincidir por un tiempo con la experiencia de
organizacion de la asamblea popular, es decir, una especie de parlamento de
sindicatos y de partidos de izquierda que tendian a prefigurar en la perspectiva
del proyecto politico de varios, una especie de poder dual en germen. En todo
caso, lo significativo de este momento de bonapartismo es que se avanza en la
renacionalizacién de algunas empresas mineras que habian empezado a pasar
nuevamente a control privado durante el periodo de la dictadura militar previa.
Nos referimos, también, muy brevemente a momentos anteriores, al mismo
1952, alos gobiernos de Busch y de Villaroel en Bolivia que pueden, también,
caracterizarse como regimenes bonapartistas, y tenfan como uno de sus rasgos
centrales medidas relativas a la nacionalizacién del petréleo. En la historia
del pafs, el bonapartismo ha estado fuertemente ligado a la nacionalizacion
o recuperacion del control sobre los recursos naturales, obviamente, emerge
en coyuntura de fuerte crisis, tanto de descomposicién del bloque dominante
como de ascenso de procesos de organizacion de nucleos de trabajadores, pero



que todavia no tienen la capacidad de sustitucion estatal. En este sentido, la
principal mediacién politica, mas alla del liderazgo, implica la estrategia de la
nacionalizacion. Para algunos el momento de la revolucion de 1952, también,
tendria un componente bonapartista, si bien no todo el proceso, talvez sélo
alguna fase, en el sentido de que trata de un partido dirigido por miembros de
capas medias que en parte fueron funcionarios del viejo régimen, compuesto
también por lideres de trabajadores tanto mineros como fabriles y con una
base extensa de trabajadores y tuvo como nucleo central de la transformacion
del Estado la nacionalizacién general de la minerfa. En todas las experiencias
historicas, el hecho de intentar datle cierta autonomia al Estado en relacion
a la clase dominante, implica tener alguna base propia de financiamiento,
y eso en la historia del pais siempre ha implicado la nacionalizacion de los
recursos naturales, eso ha sido asi desde el siglo XX, con la nacionalizacion
del petroleo en 1935-19306, hasta la coyuntura actual del gobierno del MAS.
Es decir, en condiciones de paises semicoloniales y periféricos, la autonomia
relativa del Estado tiene que ver fuertemente con procesos de nacionalizacién
de los recursos naturales y de emprendimiento de procesos de transformacion
productiva, de industrializacion, procesos enlos que se ha avanzado escasamente
en la historia del pais.

Se dirfa que el gobierno del MNR, en la década de 1950, abria tenido un
rasgo bonapartista, porque precisamente se trataba de un partido que no era
de empresarios, o de miembros de la clase dominante, tampoco era un partido
predominantemente obrero, aunque tenia una amplia base social obrera. Era
un partido articulado y dirigido, sobre todo, por capas medias que tenian
como proyecto el desarrollo del capitalismo en el pafs. Sin embargo, a pesar
de esa posicion intermedia en la estructura social creo que se asemeja, sin ser
totalmente igual, a la experiencia de produccion de situaciones de autonomia
relativa de tipo socialdemocrata en la que la emergencia de fuerzas politicas y
de organizaciones partidaria obreras produce un cambio en los sujetos, y en
el contenido de los gobiernos en el seno de Estados capitalistas.

EIMNR siendo una composicion de capas medias y de diferentes tipos de
trabajadores mineros, no era en el momento, una fuerza mediadora, sino que era
una organizacion politica que sintetizaba el ascenso de fuerzas sociales que se
fueron organizando y reorganizando durante décadas anteriores y produciendo
la mas significativa transformacion del Estado, en la historia del pas.



Por lo general, los bonapartismos no llegan a producir una transformacion
de las estructuras sociales, llega a cambiar parte de las politicas de gobierno
sin llegar a afectar las estructuras mas amplias de la economia y del Estado.
En el caso de la revolucion de 1952, en Bolivia, y de la direccién del MNR,
en este proceso, efectivamente se dio una gran trasformacién a nivel estatal
y en términos de la estructura de la propiedad. Se podria pensar que en un
ambito general no se trataba de una experiencia bonapartista, sino de un tipo
de revolucioén politica y social que transformé el Estado y generd un tipo de
condicién de autonomia relativa. Esto implic6 que las capas medias y obreras
fuesen los encargados de organizar el desarrollo ampliado del capitalismo en
el pafs, y esto gener6 una burocracia probablemente no muy racional, en el
sentido Weberiano del término.

Se podria decir, de manera un poco mas general, que los procesos
de construccién del Estado-naciéon en América Latina en el siglo XX no
necesariamente en sus primeras fases, se han hecho a través de la generacion de
condiciones de autonomia relativa del Estado. Eso es lo ocurtido en México, en
Brasil, en Bolivia y, en todos estos casos, hubo nacionalizacién de los recursos
naturales. Histéricamente, también, se puede ver que estas coyunturas, mas o
menos, largas de autonomia relativa del Estado, producto de la construccién
de los Estados-nacion en estos paises, han sido interrumpidas como parte de
estrategias geopoliticas desplegadas en la region, en particular, por los Estados
Unidos. No son quiebres que se han dado como producto de la lucha de clases,
al interior de cada pafs de manera exclusiva, sino por un fuerte peso del Estado
norteamericano en la region. Es decir, las coyunturas de autonomia relativa han
sido quebradas desde fuera, combinadas obviamente con procesos internos
de recomposicion de las oligarquias econémicas y politicas.

Considero que hoy en el pais estamos viviendo una nueva coyuntura de
autonomia relativa del Estado, que ha sido producida por un largo proceso de
acumulacion politica que resulta de una diversidad, a su vez, de procesos de
movilizacion, de organizacion y de constitucion de sujetos politicos que pasaré
a caracterizar brevemente en términos de una reconstruccion de las condiciones
de posibilidad de esta situacion. Pero antes cabe establecer el siguiente vinculo;
la actual coyuntura de autonomia relativa del Estado que tendria como rasgo
central el hecho de que un partido de trabajadores, especificamente, un partido
de campesinos como el MAS ha llegado al gobierno y esta emprendiendo



reformas a partir de este cambio. Por un lado, en relacién al esquema de
modalidades de autonomia relativa del Estado, se podria decir, que la que
hoy estamos experimentando se asocia mas a esa modalidad cuyos procesos
de organizacion de trabajadores, de los sindicatos incluida la organizacion de
partidos, la lucha y la competencia electoral lleva a que determinado momento
ocupen, no solo fuertemente el legislativo, sino que, también, lleguen a hacerse
cargo de la cabeza del Estado y del poder ejecutivo. En este sentido, se parece
ala experiencia socialdemocrata, laborista, o socialista europea y, en particular,
en el caso de América Latina a la experiencia brasilefia, en la que sindicatos
obreros organizan el Partido de los Trabajadores que, a su vez, logra ganar
elecciones nacionales. La gran diferencia en relacion, tanto a la historia reciente
brasilefia como a la mas antigua europea, es que en el caso boliviano se trata
de un partido de origen campesino, aunque con discurso y proyecto nacional.
El nucleo social de origen, de identificacion y, también, de generaciéon de
fuerza social y politica es campesina. En este sentido, es la principal diferencia
y, también, la gran novedad, en relacién a procesos previos. Se trata de una
coyuntura de autonomia relativa producida por el ascenso de un partido
campesino a la direccioén del ejecutivo del Estado boliviano.

Ahora bien, no se trata de un proceso de acumulacién histérica que
pueda ser totalmente contenido por la historia del ascenso electoral del MAS,
sino de un proceso mucho mas complejo que tiene varias vetas y también va
generar varias tensiones en el modo en que se procesa esa autonomia relativa
en la reforma del Estado posterior a la victoria electoral. Una coyuntura
de autonomia relativa del Estado se produce como resultado de una crisis
del Estado, o de las capacidades de racionalidad general en los procesos
de reproduccién ampliada. En el caso boliviano se trata de una coyuntura
de autonomia relativa producto de una crisis estatal. En este sentido, cabe
caracterizar brevemente algunas dimensiones de esta crisis de Estado que lleva
a esta coyuntura, reviso brevemente dos; la que voy a llamar democratizacion
y la otra que tiene que ver con el despliegue de los movimientos sociales y
comunitarios en las ultimas décadas.

Por un lado, se ha hablado de democratizaciéon en América Latina y
en Bolivia, también en relacién a los procesos de transicion a la democracia



e instauracion de Estados de derecho que se unen en base a un sistema de
partidos que sirva para elegir y renovar las autoridades. De la misma forma,
en determinado momento se empezé ha hablar de la consolidaciéon de la
democracia, sobre todo, en relacion al sistema de partidos, estos se han
visto fuertemente alterados en una buena parte de América Latina, en las
que ha habido fuertes sustituciones de partidos, crisis de fuerzas historicas,
emergencias de otras nuevas. En el caso boliviano, durante dos décadas hubo
efectivamente una especie de oligopolio que produjo gobiernos de coalicion
de partidos de empresarios que compartian el mismo proyecto econémico y
politico, en buena parte, generado desde fuera del pais y ofertado, también,
por diversos poderes y redes institucionales internacionales.

Es de otro tipo de democratizacién que quisiera hablar, la que justamente
cuestiona a este otro ambito liberal, o de institucionalizacién liberal de la
politica. Se puede llamar democratizacion, talvez, a otros procesos por medio
de los cuales sectores diversos de la poblacion ejercen sus derechos politicos
para organizarse, deliberar y cuestionar el monopolio de la politica establecido
dentro del sistema de partidos logrando, también, penetrarlo en alguna de sus
fases de desarrollo.

Primero, cabe recordar que la llamada transicion a la democracia que
tiene como contenido especifico la reconquista de derechos politicos y
libertades politicas para la organizacién, fue algo conquistado por sendos
procesos de movilizacién por nucleos sindicales y laborales de diverso tipo
articulados, hacia fines de los 1970 e inicios de los 1980, por la Central
Obrera Boliviana. En pocos afios la politica se reconcentra en el sistema de
partidos y, en particular, en partidos de empresarios, sin dar cuenta de todas
las modalidades de organizacion de vida politica que se han desarrollado por
fuera del sistema de partidos y de las instituciones de mediacion estatal en
relacion a la sociedad civil. Interesa recordar lo siguiente; por un lado, hay
un proceso de recomposicion de la sociedad civil producto de la reforma
neoliberal en las relaciones Estado-economia y Estado-sociedad civil. De
hecho, el proyecto neoliberal se planteé recomponer la sociedad civil de tal
modo de que se desorganice el nucleo de centralidad obrera y el sindicalismo
que organizaba una buena parte de la politica en el seno de la sociedad civil.
El proceso de debilitamiento y desarticulacién de este ntcleo se dio de manera
paralela a un proceso de ascenso de organizacion de los sindicatos campesinos



y de procesos de organizacion de pueblos originarios en territorios donde
antes eran invisibles politicamente, en particular, en la amazonia, el chaco y
los llanos del oriente del pais.

Durante las décadas de 1980 y 1990, emergieron una diversidad de
asambleas de pueblos y de centrales de pueblos indigenas que han articulado
el conjunto de la diversidad social que recorre desde el norte amazonico hasta
el sur chaquefio en organizaciones que, en su mayor parte, son interétnicas.

La crisis del Estado en Bolivia se produce porque la democratizacion
transcurre por dos vias o canales paralelos en tensién y contradiccion. Por
un lado, esta la instituciéon de un sistema de partidos y elecciones que tiene
la tarea de mediar con la sociedad civil y, por el otro lado, hay un proceso
de recomposiciéon de la sociedad civil posterior a la fase de destruccion de
algunos de sus nucleos articuladores previos. El proyecto neoliberal en el pafs,
implicitamente, se propuso desorganizar el nicleo obrero minero que tenia la
capacidad de articular los espacios publicos en el pais, desde una perspectiva
nacional popular, y que transcurre durante la década de 1980, y produce en
la década de los 90, con luchas de organizaciones de trabajadores cada vez
mas débiles, una secuencia de sucesivas derrotas, lo que genera una aparente
situacion de estabilidad y consolidacién del monopolio establecido en el seno
del sistema de partidos. Ocurre que de manera no visible o poco visible, la
gente empieza a ejercer el derecho politico a la organizaciéon recomponiendo
nucleos de asociacion y deliberacion, sobre todo, para discutir el destino de
bienes publicos, en particular, los recursos naturales. De hecho fue la discusion
sobre la privatizacion del agua y las instituciones de gestion de la misma, lo
que generd el primer gran levantamiento y crisis del Estado a inicios del siglo
XXI. La gente ejerce el derecho a la organizacion y hacer politica, no por la
via partidaria, aunque la Constitucién conduce las cosas por ese canal, para
cuestionar las principales lineas de las decisiones tomadas por el Estado y
por el sistema de partidos que supuestamente encarna la institucionalizacién
de la democracia en el pafs. Esto supone, que hay otra veta mas sustantiva de
democratizacion que conlleva desarrollo de capacidades de autoorganizacion,
autorepresentacion y de cuestionamiento de las politicas de privatizacion que,
mas bien, estaban generando una creciente desigualdad. Paralelamente se ejerce
el derecho politico a la organizacién en los procesos de largo aliento de los
pueblos de tierras bajas, por un lado, que han generado, durante la década de



1980 y 1990, sus formas de unificacion al interior de cada pueblo y cultura y,
también, las formas de unificacion y representacion interétnica, que han dado
lugar a las ocho grandes formas de organizacién politica de los pueblos de
tierras bajas, bajo la forma de asambleas de pueblos indigenas o de centrales
indigenas que, en algin momento, estuvieron contenidas todas en el seno de
la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (Cidob). En este sentido
democratizacion significé la organizaciéon de una dimension de la sociedad
civil que supone la presencia de las formas de unificacién y representacion
de estos pueblos de origen comunitario que habian sido invisibles, y estaban
ausentes de la vida politica hasta estos tiempos.

Por otro lado, aunque viene desde mas atras, entroncado con el Katarismo
(movimiento asociado al lider indigena Tupac Katari) , hay un proceso de
mayor despliegue y desarrollo del sindicalismo campesino en tierras altas y,
también, en tierra bajas que ha originado la emergencia de dos partidos; el MAS
y el MIP (Movimiento Indigena Pachakuti). Hay un eje que vincula desarrollo
de sindicatos campesinos con emergencia de partidos campesinos, y es este
eje de democratizacién o de ejercicio del derecho a la autoorganizacién para
disputar el monopolio del poder politico, el que ha agendado los principales
cambios en el espacio del sistema de partidos y a través de eso, también, en la
composicion del liderazgo politico en el pafs.

El otro nicleo que cabe articular en estas consideraciones, es el proceso
relativo a la presencia de formas comunitarias como la matriz organizativa
de las principales movilizaciones que se han dado en el pais en la dltimas
décadas. Esto ocurre tanto en tierras bajas, es decir, amazonia, el chaco como
en tierras altas, es decir, en los procesos de reconstituciéon de autoridades
originarias en las redes de unificacion politica de pueblos aymaras y quechuas.
Este eje comunitario de activacion politica se entrecruza con los dos sefialados
previamente, tanto con el sindicalismo campesino como, obviamente, forma
parte sustancial de los procesos de creacion de las asambleas de pueblos
indigenas y de centrales interétnicas.

Este conjunto de forma de ejercicios de derechos politicos que no
pasan por la via de organizacion de partidos y politica electoral, es lo que ha
producido el ciclo de crisis del Estado boliviano y finalmente esta coyuntura
de autonomia relativa, sobre todo, en el sentido de que es esta acumulacion
historica la que ha constituido a los sujetos que, ahora, han sustituido a la



burocracia politica neoliberal, y a los miembros del bloque dominante que
antes estaban en persona en los poderes legislativo y ejecutivo.

Esta democratizacion que se ha dado, primero, por fuera de los partidos
en tanto proceso de organizacién, autoorganizaciéon de comunidades,
pueblos y culturas, sindicatos campesinos y otros nucleos de trabajadores,
es la principal condicién de posibilidad de una democratizaciéon que se hace
posible en el momento de la autonomia relativa producida de este modo. El
hecho de que pueblos que antes eran invisibles en la politica aparezcan con sus
propias organizaciones unificados y articulados interétnica, regional e incluso,
nacionalmente con otros nucleos de organizacion, tanto de comunidades
indigenas como de trabajadores campesinos, en particular, forma parte de
los procesos de democratizacion. Es decir, la redistribucion del poder y su
desmonopolizacién pasa primero por la articulacién de estas capacidades
organizativas, por la organizacién de aquellos que ocupan posiciones
subalternas en las estructuras econémicas y politicas del pafs. Este procesos
de autoorganizacion y generacion de capacidades de autorepresentacion es
un aspecto sustantivo de la democratizacion, permite una democratizacion
al nivel del Estado, poder ejecutivo y legislativo, en particular. De hecho
el partido que luego va ser el mediador y catalizador de esta acumulacion
politica e histérica, en el ambito de las instituciones del Estado — el MAS —, es
producto de procesos de organizacion de los cocaleros, y luego su crecimiento
electoral se debe al despliegue de los otros movimientos sociales y politicos.
Esto nos lleva a hablar de la interpenetracion de espacios y procesos politicos
en términos de la produccion histérica de mediacion entre esa acumulacion,
democratizacion que se da fuera del Estado y la que se va producir luego en el
seno del mismo. Esta cuestion tiene que ver con la dinamica de los procesos
electorales y el cambio en el sistema de partidos. Se pueden poner las cosas
de la siguiente manera esquematica.

Por un lado, la municipalizacién del pafs y el inicio de elecciones a
este nivel amplia el espacio de ciudadania o de espacios institucionales para
el ejercicio de derechos politicos en base a una cultura politica liberal. En
los primeros ciclos estos espacios van a seguir siendo dominados por los
partidos de las coaliciones neoliberales que imponen sus candidatos, incluso
externos, a los municipios en los que van a ser elegidos concejales y alcaldes.
Sin embargo, esta reforma abre un espacio politico que va ser politizado en



términos de cambiar las condiciones de presencia de los sujetos politicos en
ellos. Hay un segundo momento, que responde, justamente, a caracteristicas
del desarrollo politicos en los dos ambitos, el del sistema de partidos y el de la
sociedad civil, que se refiere a aquel momento en que las organizaciones y la
sociedad civil, juntas vecinales, sindicatos, gremios y otros tipos de asociacion
negocien con los partidos la inclusién de sus representantes en las listas de los
partidos, tanto para elecciones nacionales como municipales. Este momento de
intercambio politico responde también al hecho de que los partidos necesitan
a candidatos con cierto grado de representatividad debido a su condicién de
alejamiento con respecto de la vida politica en el seno de la sociedad civil,
a excepcion de periodos electorales. Este es un momento de intercambio
politico bajo el predominio de los partidos, ya que éstos son los que tiene la
legalidad en el seno de las instituciones del Estado. Uno de los resultados de
este intercambio politico es que efectivamente representantes de comunidades,
sindicatos, gremios y juntas vecinales van ha llegar a ser concejales, diputados
y van a pasar sucesivamente por procesos de aprendizaje del hacer politico en
el seno de instituciones liberales del Estado, en su fase neoliberal. Este tipo de
intercambio politico corresponde al momento en que el modelo neoliberal,
sus politicas y el sistema de partidos no habian sido cuestionados, no habia
capacidad de cuestionarlos de manera general.

Las condiciones cambian cuando la emergencia de movimientos
antiprivatizacion, en particular, la guerra del agua y la proyeccién politica
alcanzada cambian el sentido de la acumulacion histérica y hacen que estas
capacidades de organizacion politica en el seno de la sociedad civil y mas alla
de ella, desvien el horizonte del intercambio politico y de la accién politica.

En un principio se desarrolla la tendencia a votar por candidatos de
organizaciones de la misma clase y el mismo pueblo y mantener una linea de
continuidad. Se establece un intercambio politico con el MAS, es decir, se
negocia la inclusion de los representantes de estas comunidades en el MAS,
pero en situaciones en las que ya no solo se trata de una red clientelar, sino de
una composicion politica, en términos de configuracioén de un bloque social
subyacente a esta recomposicion de los sujetos politicos. La posibilidad de la
autonomia relativa no se da en este segundo momento en que organizaciones
de la sociedad civil negocian la inclusién de sus candidatos en los partidos,
ya que la presencia de éstos en los cargos publicos elegibles, no significo



reducir y sustituir el predominio de los miembros de la clase dominante en
la direccion del Estado. Es decir, no lograron modificar sustancialmente la
situacion instrumental del Estado. Es s6lo después del quiebre producido por
la emergencia de los movimientos antiprivatizaciéon y pronacionalizacién, que
emergen nuevas articulaciones politicas entre partidos, sindicatos campesinos y
otros nucleos organizativos de la sociedad civil que permiten una articulacion
de fuerzas que produce un cambio en los sujetos dirigentes en el ejecutivo y
en el legislativo.

Considero que es la combinacién de movimientos sociales, sindicatos
campesinos, procesos de organizacion de pueblos indigenas y partido electoral
lo que crea las condiciones de la posibilidad de la coyuntura de autonomia
relativa del Estado. Entorno a esto, el punto que brevemente se argumentaba
es que hubo un proceso previo, no muy largo, de aprendizaje, de competencia
y participacion en el seno de instituciones liberales que prepara la llegada de
estas nuevas fuerzas de izquierda campesina al ejecutivo en el pais.

El primer rasgo de configuracién de una coyuntura de autonomia relativa
del Estado en Bolivia, tiene que ver con la llegada de un presidente de origen
campesino y comunitario al ejecutivo del pais, cuya historia politica tiene que ver
con su condicién de dirigente sindical de los productores de coca por mucho
tiempo, inclusive, hasta hoy y luego con la composicién del nuevo gabinete que
incluye a varios dirigentes de diferente nicleos de trabajadores del pais. En el
nuevo gabinete esta presente un representante de los trabajadores fabriles, esta
un representante de trabajadores mineros de la vertiente cooperativista, esta
presente una dirigente de las trabajadoras domésticas, esta presente un dirigente
de la juntas vecinales del Alto de ILa Paz. Es decir, miembros de sectores de
trabajadores bastante discriminados en las condiciones previas, y en toda la
historia politica del pafs. Dicho en breve y de manera mas general, estan en
la cabeza del Estado boliviano, componiendo el ejecutivo, representantes de
las organizaciones de trabajadores, y no asi miembros de la clase dominante,
aunque no deja de estar presente un miembro de los empresarios de Santa Cruz,
aunque, digamos, no forma parte del nucleo predominante. Ese gabinete, a su
vez, esta compuesto por profesionales militantes de izquierda de sectores de



capas medias, y esta composicion se repite en niveles de menor jerarquia en
los ministerios, es decir, hay presencia de dirigentes sindicales, de profesionales
tanto provenientes de capas medias como, también, de profesionales de origen
aymara, quechua. En este sentido, se ha configurado uno de los rasgos de la
situacién de autonomia relativa, una sustitucién de los sujetos gobernantes
y una composicion de la presidencia y el gabinete con fuerte presencia de
trabajadores campesinos y otros nuicleos populares en el pais y, por lo tanto,
un desplazamiento de la burguesia como sujeto predominante.

Falta analizar, el otro componente clave que es el contenido del gobierno,
es decir, en que medida se aleja 0 no de la reproduccion de los intereses de
la clase dominante. El principal componente de la condiciéon de posibilidad
de autonomia relativa en el nuevo gobierno, tiene que ver con la politica de
nacionalizacion de los hidrocarburos. La nacionalizacion esta dirigida a aumentar
el nivel de ingresos para el Estado boliviano que le permita, también, tener
mayor autonomia en la toma de decisiones sobre politica econémica y sobre
inversioén publica. La autonomia en relacién a constrefimientos estructurales
externos, como, también, autonomia en relacién a las determinaciones de los
intereses de la clase dominante en el pafs .

Permite al gobierno responder a intereses que no sean exclusivamente
los de la clase dominante, y conlleva un nivel de ingresos estatales que
pueda responder a necesidades de otros grupos sociales. Esto podtia venir
por un aumento del nivel de impuestos sobre la actividad productiva de la
economia privada o, principalmente, como se estan enfrentado ahora las cosas
por recuperacion de mayor grado de control sobre la propiedad y sobre la
renta que genera la explotacion de los recursos naturales, en particular, los
hidrocarburos.

La coyuntura de autonomia relativa del Estado ha sido posible debido
a la nacionalizacién de los recursos naturales, pero probablemente el grado
de recuperacion del control de propiedad y renta actual no sea suficiente
para un mantenimiento sostenido de la condicién de autonomia relativa y va
necesitar de la nacionalizacion, también, de otros recursos naturales en el pais
y de un aumento de las regalias o de un control general de los procesos de
explotacion de los recursos naturales. Esto nos lleva a revisar brevemente los
vinculos entre autonomia relativa del Estado y grado de transnacionalizacién
de las estructuras econémicas.



Si la autonomia relativa implica distanciamiento respecto a los intereses
de la clase dominante por aquellos que dirigen el Estado, la condicion de pais
periférico articulado de manera altamente subordinada al sistema mundial,
supone distancia respecto a la clase dominante transnacional o a los intereses
capitalistas transnacionales, y respecto a la soberania de otros Estados que
han penetrado fuertemente el pais. En este sentido, cabe pensar que la
articulacién de una condiciéon de autonomia relativa en paises como Bolivia es
algo que hay que ver en relacion a la dimension transnacional del control de
las estructuras econémicas y también en relacion influencia de otros Estados
en territorio nacional. Un componente principal en la producciéon de esta
autonomia relativa en Bolivia en relacioén a los intereses transnacionales es,
precisamente, el proceso de nacionalizacion. La nacionalizacién es la principal
condicién econémicas y politica de distanciamiento respecto de los intereses
transnacionales, es algo que se esta haciendo de una manera negociada con
estos intereses transnacionales. Hay algunas decisiones internas acerca del
grado de recuperacion del control sobre propiedad, renta y comercializacién
y se esta negociando e interactuando con intereses transnacionales para definir
las nuevas condiciones de interaccion y relacion de capitales transnacionales
y control estatal de los recursos naturales. Esto permitira también un grado
de autonomia relativa frente a estos poderes transnacionales y va a permitir,
también, al gobierno tener autonomia respecto a la clase dominante en el ambito
interno, ya que esta clase dominante ha sido, en buena medida, sustentada,
organizada y dirigida por estos intereses transnacionales. Lo que ahora esta en
juego es el grado de acumulacién interna, politica, proveniente de los varios
procesos senalados y, también, de la capacidad del MAS de enfrentar estos
procesos de reforma y negociacion y, por el otro lado, estos constrefiimientos
transnacionales que estan regateando los limites de las reformas.

La nacionalizacion, implica, rearticular lo que Zabaleta llamé la forma
primordial, es decir, el modo de relacion entre Estado y sociedad civil, sobre
todo, en lo que se refiere a la relacién entre Estado y economia, y el modo en
que el Estado puede tener capacidad relativa y propiedad sobre la naturaleza que
es la condicién de produccion, sobre todo, en aquellos procesos econdémicos
que se dedican a la explotacién de recursos naturales que a lo largo de la
historia boliviana han sido el eje de la economia nacional. La nacionalizacion,



implica, también, una rearticulaciéon de la forma primordial en términos de
cambio de su relacion entre el pais y otros Estados, y poderes transnacionales.
Lo principal es, justamente, el cambio de los margenes de control de excedente
producido en torno a la explotacién de recursos naturales que tiene sus efectos,
también, en la capacidad de generar condiciones de tomar decisiones mas o
menos autonomas en el ambito de lo politico.

Un otro ambito donde se gestionan condiciones de autonomia relativa
es el ambito de la reforma del régimen de propiedad agraria.

Primero, esta coyuntura de autonomia relativa es basicamente producto
de la organizacién y constitucion de fuerzas politicas y de una acumulacion
politica predominantemente hecha en ambitos agrarios. Son sujetos politicos
de matriz agraria los que han producido la crisis del Estado boliviano. Uno de
los rasgos de la situacion instrumental del Estado era que parte significativa
de los gabinetes de las camaras de senadores y diputados estaban compuestos
por latifundistas y representantes de intereses empresariales agrarios. En este
sentido una de los cambios que caracterizan estas situaciones de autonomia
relativa es el de desplazamiento de estos latifundistas del poder ejecutivo,
aunque algunos de ellos siguen en la cimara de senadores y de diputados. Para
desarrollar autonomia relativa en el Estado, en las condiciones bolivianas, se
necesita no sélo el desplazamiento de los latifundistas del poder ejecutivo, sino
que una reforma agraria. En este sentido, la autonomia relativa, en Bolivia, se
sostendria por procesos de nacionalizacion y por procesos de reforma agraria.

La reforma agraria es posible en una situacién de autonomia relativa del
Estado o a través de revoluciones, dado que la crisis del Estado y la condicion
de autonomia relativa han sido producidas, principalmente, por sujetos agrarios
en sus diferentes formas sindicales, comunitarias y partidarias. El tema central
de esta coyuntura de autonomia relativa es y va ser la cuestion de la reforma
agraria. En este sentido, es probable que éste sea el tema central de conflicto,
de discusién vy, por lo tanto, también de planteamiento de reformas en el
procesos de la asamblea constituyente.

Una de las principales formas y extensiones de la situacion instrumental
del Estado era el hecho de que los principales latifundistas y ganaderos



del oriente, la amazonia y el chaco eran los diputados y los senadores que
representaban sus departamentos en el parlamento boliviano. Cuando se
inici6 la municipalizacidn, también fueron candidatos a alcaldes y concejales
o los candidatos a estos cargos publicos eran empleados de los principales
latifundistas de la regién. En estas condiciones de estructura patrimonial
de estos territorios, el desarrollo de autonomia relativa implica una reforma
agraria, es decir, una redistribuciéon de la tierra. Es en ese sentido que el
segundo elemento del programa del mismo MAS tiene que ver con este tema
que ademas es central para las principales organizaciones sociales que estin
sosteniendo al proceso.

Se podria pesar que una asamblea constituyente forma parte de una
coyuntura de autonomia relativa del Estado, esto depende de cémo se ha
llegado a ella y de la composicion de la asamblea, es decir, depende de las
condiciones de posibilidad que institucionalmente la asamblea tendria para
producir un ordenamiento constitucional que no responda exclusiva ni
prioritariamente a los intereses de la clase dominante. La correlacion de fuerzas
electorales hace que en los inicios de la asamblea constituyente, en Bolivia,
no predominen o no sean mayoria los componentes de la clase dominante,
entendida tanto como burguesia de tipo financiera, industrial como latifundista.
Hay un mayoria que proviene de sectores de trabajadores y otros sectores
populares que no corresponden a formas de monopolio econémico, aunque
el MAS ha incorporado como candidatos a sectores variados y regionales del
pafs, inclusive, a alguno de los principales agentes econémicos a nivel local.
Numéricamente no hay un predominio de la presencia de miembros de la
clase dominante o de representantes de sus intereses. Hay una restriccion
institucional que fue producto de la ley de convocatoria aprobada, tanto por
la derecha como también por el MAS. Estos ultimos se han aproximado del
programa del MAS que a su vez ha reducido ya la presencia de trabajadores y la
diversidad de pueblos y culturas existentes en el pafs, limitando los contenidos
de la deliberacion, al limitar los sujetos que tendrian el derecho de liderar y
disenar el nuevo orden constitucional.



Estas dos cosas pueden llamar a una situacion en la que, en una de la
facetas de la autonomifa relativa que es la asamblea constituyente, se llegue a un
diseio que no modifique las estructuras econémicas y politicas de tal manera
que afecte la estructura clasista en el pafs, mas bien, consolide una situacién de
autonomia relativa en la que se mantiene el régimen de propiedad existente, con
algunas reformas. Se mantienen, en consecuencia, las condiciones estructurales
de reproduccion de la clase dominante y se institucionaliza o amplia y reproduce
la continuidad de la autonomia relativa, en el sentido que el capitalismo y los
intereses de la actual clase dominante van a ser gestionados por organizaciones
de campesinos y trabajadores como ya se esta dando. Este es un resultado que
puede devenir del disefio de la asamblea constituyente elaborada por el MAS
y la oposicion de derecha, como, también, por el limite que hoy estd siendo
debatido y que tiene que ver con la posibilidad de que la clase dominante utilice
el requisito de los dos tercios para vetar las reformas que esa asamblea pueda
producir como nuevo disefio constitucional para el pais.

Por dltimo, quisiera sefalar dos tendencias o hechos politicos que hacen
prefigurar que uno de los resultados, a mediano o corto plazo, de la asamblea
constituyente sea la organizacién de la continuidad de una coyuntura de
autonomia relativa que implique la continuidad de la clase dominante, de las
estructuras capitalistas dominantes en el pais, que sin embargo serfan gobernadas
por partidos de trabajadores, en particular, por un partido de origen campesino
que podria ser ampliado como producto de su crecimiento electoral.

La primera de estos eventos se refiere, a los limites que estan contenidos
en la propuesta que el MAS present6 en la campafia para la constituyente,
con respecto al régimen politico y al régimen econémico. No hay ninguna
propuesta que implique pasar de una condicion de autonomia relativa, es decir,
del gobierno que reproduce la clase dominante y sus estructuras sociales a una
situacion en la que haya un cambio de la estructura clasista. Un ejemplo seria,
la modificacién del monopolio sobre la propiedad de la tierra, su eliminacién
o su transformacion a través de varias formas mucho mas comunitarias,
colectivistas y asociativas, y de manera similar en el resto de la organizacion
de las estructuras y procesos econémicos en el pais.

El énfasis esta puesto en nacionalizacion y, por lo tanto, en el aumento
de los ingresos del Estado y en el grado de control sobre la economia de los
recursos naturales que le permitan tener un grado de inversién publica y de



autonomia respecto de poderes transnacionales y de la clase dominante interna.
Esto, justamente, puede consolidar la presencia de una nueva burocracia politica
de origen campesino y popular que gobierne el capitalismo en Bolivia, y la
subordinacion de otras estructuras sociales al capitalismo en el pafs.

Un otro dato que refuerza esta tendencia tiene que ver con el hecho de
que uno de los componentes de la estrategia politica del MAS, consiste en
conseguir una hegemonia del partido, en el seno de las instituciones publicas,
los poderes del Estado — ejecutivo, legislativo —, pero, también, en el seno de
la sociedad civil. Como esta no es una hegemonia que implique, basicamente,
control monopolico de las instituciones de la sociedad civil y de los espacios
de legislacion, mediacién, representacion y poder ejecutivo del Estado, no
se acompana de la articulacién de un proyecto politico, en el sentido, de
composicion de clases y grupos subalternos.

Lo que queda claro es que lo que se esta proyectando es la construccion
de la hegemonia de un partido. Dicho de manera breve, la continuidad de
una nueva burocracia politica que por la via de la nacionalizacién y una
reforma agraria parcial, justamente, podria consolidar esta nueva condicién
de autonomia relativa del Estado que pueda ser duradera si es que las cosas
le salen bien por este lado.

Ocurre que varios movimientos sociales y politicos, no sélo quieren
la autonomia relativa del Estado que es un horizonte de transicién, sino un
vuelco de las cosas. E1 MAS, se seguira moviendo entre este conjunto de
fuerzas instituyentes que se despliegan desbordando tanto el Estado como la
sociedad civil y las restricciones estructurales que responden a los intereses
de la clase dominante en lo nacional y los poderes transnacionales que ya han
penetrado el pafs y siguen teniendo presencia legal bajo la actual modalidad
de nacionalizacion.

Este serfa un conjunto de consideraciones sintéticas para sugerir una
caracterizacion de la actual coyuntura politica del pafs, o de la actual situacion
politica del pais con una coyuntura de autonomia relativa del Estado.
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LLa construccion del
modelo industrialista
brasileno

Amado Luiz Cervo®

AI llegar a Brasil en 1808, el entonces principe regente Don Juan tomé
dos medidas econdémicas que revelan al estadista con vision prospectiva: abrir
los puertos al comercio exterior, poniendo fin al régimen colonial, autorizar
y estimular la instalacién de fabricas, dando el primer impulso al progreso
econémico. El ordenamiento legal oriundo de estas medidas establecid, hace
doscientos afios, las directrices de dos tendencias que se disputarfan el comando
del proceso econémico por los préximos doscientos afios: el libre mercado,
considerado por una corriente del pensamiento econémico y politico como
una estrategia prioritaria, y la vocacion industrial del pais, considerada como
estrategia prioritaria por otros.

Las dos tendencias se vinculan a lo interno y externo continuamente: de
un lado, involucran la vida politica y el avance de la sociedad, con la posibilidad
de preponderancia de la una sobre la otra a lo largo de la historia; de otro lado,
envuelven el modelo de insercion internacional, del que también depende la
suerte de la nacion.
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La Carta Regia de 28 de enero de 1808 que abri6 los puertos a las naciones
amigas no atendia exclusivamente a los intereses ingleses que exigfan el
mercado brasilefio como recompensa debido al apoyo dado a la transferencia
de la Corte portuguesa a Brasil. Tanto Don Juan como su consejero, José da
Silva Lisboa, Vizconde de Cairu, alimentaban el suefio de construir un Brasil
moderno, no solamente agricola, sino también industrial. El liberalismo que
concebian era visto por ambos como instrumento de progreso, util para el
desarrollo econémico equilibrado de los dos sectores del capitalismo que
se expandian entonces: industria y agricultura. Por esta razén se agrego a la
Carta el decreto del primero de abril de 1808 que liberaba la creacion de las
manufacturas y estimulaba su expansion, asi como la Licencia del 28 de abril
de 1809 que especificaba incentivos concretos para la instalacion de fabricas
en el pafs. Esta secuencia de medidas desagrad6 a George Canning, ministro
britanico de extranjeros, asi como a los comerciantes e industriales ingleses
que exigian el mercado brasilefio para sus manufacturas, sin tener que competir
con naciones amigas de Brasil, particularmente con Estados Unidos.

La presion de Inglaterra por la apertura de los mercados de las naciones
que accedian a la independencia se hacia sentir en toda América, en el inicio
del siglo XIX. La segunda guerra de independencia de Estados Unidos
debe ser tomada como movimiento de resistencia a esa politica inglesa
de puertas abiertas, mientras que la firma de tratados de libre comercio
por parte de la mayoria de los paises latinoamericanos de entonces, debe
ser visto como sumisioén a los designios de la diplomacia e intereses de la
economia inglesa.

Los incentivos del gobierno de Don Juan surtieron efecto en varios
puntos del territorio brasilefio. Fabricas se esparcian y daban origen a algunos
centros industriales, como el nicleo de Barbacena en Minas Gerais. Sin poder
resistir a la presion del gobierno inglés, Don Juan, aunque reluctante, se vio
en la contingencia de firmar el tratado de libre comercio de 1810 entre Brasil
e Inglaterra y de ceder un tratamiento preferencial a los manufacturados por
este pais industrializado, por medio de la tarifa de 15% ad valérem, casi un
monopolio, exigido sin tapujos por el gobierno britanico.



El freno puesto a la expansion brasilefia en 1810 arruiné el impulso
inicial y contuvo la tendencia a la realizaciéon de la vocacion industrial del
pais, embutida con vision estratégica en la politica de apertura de los puertos
de 1808. La politica inglesa de puertas abiertas de la periferia al capitalismo
central someteria el proceso de independencia en la década de 1820, no sin
antes provocar una polémica politica en torno de la industrializacién en las
instituciones del gobierno brasilefio. El pensamiento industrialista fue, en
efecto, lanzado con la transferencia de la Corte y reaccioné con vehemencia,
de vez en cuando, ante la posibilidad de ser un pensamiento secundario en la
esfera politica, lugar donde se articulan las representaciones y acciones que se
concretizan en la idea de nacién en construccion.

Como se sabe el tratado inglés de 1810 serfa renovado en 1827, después
de adaptado al avance del capitalismo industrial. Se convirtié en inspiracion para
dos decenas de tratados firmados por Brasil con las potencias capitalistas entre
1825 y 1828. Parlamentares brasilefios de la época los llamaban de “sistema
de los tratados”, historiadores recientes de “tratados desiguales”.

Aunque no fuese prerrogativa de los deputados y senadores deliberar
sobre los tratados con los que la diplomacia de Don Pedro intercambi6 el
mercado nacional por el reconocimiento de la independencia, estos tratados
repercutieron en los debates del parlamento, inaugurado en 1826 y fomentaron
apasionadas controversias acerca de la industrializacién.

El debate fue precedido por el libro escrito por Nicolau Pereira de
Campos Vergueiro en 1821 y publicado en el afo siguiente en Lisboa, con el
titulo Historia de la fabrica de Ipanema.

Ellibro cuenta la historia de la fabrica de hierro localizada en Sao Paulo,
uno de los resultados de la politica industrialista de Don Juan y utiliza su
éxito como ejemplo de la viabilidad de la industrializacién en el pais, en su
favor enumera argumentos bien ponderados: a) Brasil tiene excedentes de
riqueza agricola que debe destinar a actividades industriales para establecer
el equilibrio econémico; b) iniciar, como lo hizo con el hierro, un sustrato
creador de otras industrias; ¢) el impulso inicial debe venir del Estado, por
medio de medidas de incentivo, ya que los “capitalistas” se mueven por el



calculo del lucro que no existe en esa fase y el Estado se mueve por el interés
nacional; d) el éxito del Estado como impulsor de la industria por medio de
la sabiduria politica esta condicionado a la racionalidad, o sea, el comenzar
por la industria de base, incentivar después los otros ramos, crear escuelas
técnicas, promover el aumento y una buena remuneraciéon de la oferta de
trabajo, en fin proveer el pafs de infraestructura con el objetivo de baratear
el precio de los productos.

El argumento de Vergueiro consiste en atribuir al Estado el papel de
maquina central e incentivar la vocacién industrial de la nacion. El deputado
Raimundo José da Cunha Matos comulga con esta filosofia politica y en
los primeros dias de vida del Parlamento, en 1826, present6 a la Camara de
Deputados un proyecto de ley obligando a que los pedidos publicos fuesen
hechos por fabricas nacionales. Vergueiro lo apoy6, sin embargo, su proyecto
sucumbié delante de los intereses del segmento agricola que componia
la casi totalidad de la representacion politica y de la produccién nacional.
A este segmento hegemonico le interesaba promover la importacién de
manufacturados que consumia para facilitar la exportacién de los bienes
agricolas que producia.

Coherente con su vision e incansable como agente politico, Cunha
Matos estuvo en el origen de la creacion, en 1827, de la Sociedad Auxiliadora
de la Industria Nacional cuya revista, O Awuxiliador da Indiistria Nacional, tue
lanzada en 1833 y se mantuvo a lo largo del siglo XIX. Sociedad y revista se
dedicaron a la promocién del conocimiento, al debate de ideas, a la educacion
y a la capacitaciéon téenica de los productores.

Vergueiro y Cunha Matos asociaban la industrializaciéon a la politica
de comercio exterior, al fortalecimiento del poder nacional y a incentivos
genéticos por parte del Estado. Esta estrategia econdmica basada en tres pilares
era adoptada por las naciones que se tornaban potencias en el siglo XIX. En
Brasil, en cambio, los defensores del libre comercio y del exclusivismo agricola,
incluso percibiendo que perpetuaban el desequilibrio econémico estructural y
la infancia de la sociedad, ademas de obstruir la construccion de la potencia,
se rehusaban a apoyar ideas y proyectos de impulsion de la vocaciéon industrial
del pafs, como deseaban Vergueiro, Cunha Matos y otros hombres publicos.

En su formacién original en la época de la Independencia, se lanzé en
Brasil, el debate racional entorno de las dos tendencias que asociadas a su



politica exterior dirigen el destino de la nacién: mantenerse basica y agricola o
evolucionar hacia la madurez y tornarse una economia industrial. La primera
tendencia se mantendra hegemonica en la esfera politica porque atiende a los
intereses del grupo hegemonico en la esfera social, empero la racionalidad del
debate introduce en el pensamiento econémico brasilefio la importancia de
ambos sectores, cerrando asi, en teorfa, su enfrentamiento.

La hegemonia del pensamiento liberal se instal6 en la esfera de accion
politica en la época de la independencia. Buscaba, en ese ambito, prevenir y
eliminar las tres medidas que necesitaba del Estado la corriente del pensamiento
industrialista: proteccion a las actividades nacionales, incentivos iniciales y
reforzamiento del poder nacional como consecuencia. El puro pensamiento
liberal brasilefo, fundador de la nacién, permanecera durante dos siglos
idéntico a su formulacion original, expresada en 1827 por Bernardo Pereira
de Vasconcelos: “la industria...no necesita de otra direcciéon que no sea la
del interés particular, siempre mas inteligente, mas activo y vigilante que la
autoridad...nuestra utilidad no esta en producir los géneros y mercancias en
los que los extranjeros nos aventajan”.

Cuando expiraban los tratados desiguales, en la década de 1840, la
controversia de la época de la Independencia resurgié con mayor vehemencia
en el debate politico y en la opinién publica. La politica de comercio exterior,
definida por los tratados y aceptada con servilismo por el Estado, se nacionalizoé.
Con eso, los duenos del poder redisefiarfan las tendencias de la construccion
nacional, sea como una perpetua economia primaria, sea al mismo tiempo
como moderna economia industrial.

El pensamiento industrialista irrumpi6 entonces, reivindicando una
politica de comercio exterior adecuada a la implantaciéon de la industria y
no solo destinada a proveer el tesoro con su funcion fiscal. Préceres de la
Independencia, como Vergueiro (Cunha Matos ya habia muerto), sacaron
del cajon su discurso, y tempranos liberales puros, como Vasconcelos,
cambiaron de pensamiento. La vocaciéon industrial del pais asumié la
prevalencia en el dominio politico y contagié la opinién al punto de originar



la primera generacion de empresarios brasilefios y un nuevo brote de
industrializacion.

La primacia del pensamiento econémico y politico de ese momento
operaba con el concepto de “revolucion industrial” que reflejaba la conciencia
de la necesidad de cambios estructurales. Habia llegado el momento, se decia,
de embarcar en el movimiento historico del capitalismo y alcanzar su madurez
multiplicando fabricas, siguiendo el ejemplo de las naciones avanzadas de
Europa y de Estados Unidos. El Parlamento concibi6 asi un proyecto de pais
moderno consonante con la expectativa de vocacion industrial y establecié en
1844 niveles de tarifas adecuadas al fomento de las manufacturas.

En consecuencia de este ambiente politico y social y de las medidas
de Estado, los historiadores llaman al primer brote — de hecho el segundo —
de industrializacion, del que se torné un icono el Barén de Maud, el mayor
empresario capitalista brasilefio del siglo XIX. Describen, a continuacion,
el caracter pasajero tanto de la condicion hegemonica del pensamiento
industrialista como de la propia industrializacién, ambos incapaces de
perpetuarse al punto de transformar la historia. Concluyen que el proyecto de
la generacion de los cuarenta no result6 debido a la presion de los ingleses, de
la inestabilidad de los aranceles aduaneros, de la escasez de mano de obra para
las industrias y sobre todo del interés de los grandes propietarios, satisfechos
con la exportacion primaria y con la posibilidad de importar manufacturados
y ostentar una vida lujosa en la Corte, ciudades y haciendas.

El malogro de la tentativa de industrializacion de mediados del siglo XIX
debe ser relativizado. No cambiaron las estructuras de la economia, es verdad,
pero cambiaron las estructuras mentales del Estado brasilefio, entendido
como pensamiento dirigente. En definitiva, industria y agricultura fueron
consideradas sectores vitales, no conflictivos, complementares, indispensables
para el progreso y adecuado a los intereses de toda la sociedad. Una cuestién
nacional resuelta.

La tendencia agraria se mantuvo como fuerza profunda hasta 1930, al
dominar las instancias de mando: la representacion y la accién publica, asi
como la politica exterior, manifestada en la diplomacia de agro exportacion.
Pasé por el cambio de régimen en 1889 de monarquia a republica, incluso



fortaleciéndose con ese vuelco. La republica refleja, precisamente, la substitucion
de lo mismo por lo mismo en el ambito politico, del grupo constituido por la
vieja aristocracia imperial por el grupo de los nuevos ricos, barones del café.
Del viejo grupo dirigente que contemplaba con cierta objetividad el interés
nacional, por un nuevo grupo social dispuesto a actuar sin escrapulos a favor
del propio interés, que confundia con el interés nacional.

La vocacion industrial del pais, fermento mental de la revolucion de 1930,
yacia de forma subyacente en el inconciente colectivo desde la independencia.
LLa era Vargas convierte la industrializacion en pensamiento hegemonico en
la representacion politica, en las acciones de gobierno y en la articulacion con
la sociedad y con el modelo de insercién internacional.

El paradigma desarrollista se difundié en ese entonces por América
Latina, en las experiencias de grandes y pequefios paises, pero su formulacion
mas coherente, continua y racional toma forma en la conducta del gobierno y
de la sociedad en Brasil, donde produjo, a lo largo de sesenta afios, justamente
debido a esa continuidad, sus mejores frutos.

Sin conocer ruptura en la formulacién como estrategia de largo plazo,
aunque con variacion de desempefio en los diferentes gobiernos, el proceso
de industrializacion no da razén a la corriente de pensamiento econémico
brasilefio que lo concibe como modelo substitutivo de importaciones. Nunca estuvo
en la mente de los dirigentes, especialmente de los que mostraron mejor
desempeno y mas resultados, como Getdlio Vargas, Juscelino Kubitschek y
Ernesto Geisel, sustituir importaciones.

Con base en raices historicas conceptualmente correctas, la vocacion
industrial de Brasil toma forma desde los afios 1930, como un bien en si y
valor supremo de la accién politica al cual habria de subyugarse el modelo de
insercion internacional. Sustituir importaciones era consecuencia, no objetivo,
tampoco modelo.

El desarrollo era perseguido por etapas: la implantacion de la industria
de transformacién en una primera fase, de la industria de base en una segunda,
finalmente la generacién de emprendimientos y tecnologias de tercera



generacion. Esas fases no deben ser consideradas como periodos estancos,
porque estaban sobrepuestas a veces en proyectos simultineos, con todo
marcan la evolucion a lo largo del tiempo.

Al sector externo le cabia funcién secundaria en este proceso de
industrializacién, de acentuado caracter introvertido. Para repartir las fabricas
por el pafs, la industria de transformacion llamé empresarios y tecnologfa de
fuera, abriendo asi el sector productivo. La industria de base y la madurez del
desarrollo vendrian, con todo, por medio de las grandes empresas de matriz
nacional que se constituirian a lo largo del tiempo. Todas usaron la proteccioén
dada por el Estado, ya que se dedicaron al mercado interno, sin preocuparse
con la productividad que exige de empresas que operan en condiciones de
competitividad sistémica internacional.

Los analistas de la experiencia brasilefia de industrializacion se detienen en
los éxitos alcanzados: la modernizacion del pafs, el aumento del empleo en las
areas urbanas, la expansion de la renta del trabajo, sobretodo la continuidad de
las politicas publicas. Empero indican las distorsiones del proceso: inestabilidad
monetaria, proteccionismo exagerado, acomodaciéon de las industrias con la
baja productividad, desigualdades sociales no resueltas. Un buen diagnostico
que exige del Estado tanto el choque de la apertura como la introduccion de
la preocupacion social en su representacion y estrategia de accion. La primera
exigencia llevé un nuevo grupo al poder en los afios 1990, la segunda en la

primera década del siglo XXI.

La experiencia argentina, durante el periodo del desarrollismo brasilefio,
entre 1930 y 1989, presenta los mejores parametros de comparaciéon con
la brasilefia. Del lado de Brasil, el caso resuelto y sin retorno de la nacion
industrial en primer plano, claro que sin dejar de dar apoyo directo y continuo
a la agricultura, sector secundario, aunque esencial, para el interés nacional;
del lado argentino, el caso no resuelto entre vocacion industrial o agricola
de la nacién, que provoca ciclos y contra ciclos de sectores en conflicto,
inestabilidad que se observa en la representacion politica en el enfrentamiento
entre liberales tradicionales de la Unién Civica Radical y peronistas, éstos
ultimos indefinidos en perspectiva histérica. Ademas, los regimenes militares
también actuaran contrariamente: el brasilefio le dio continuidad y reforzé
la organizacioén econémica y sindical industrial, mientras que el argentino se
propuso acabar con su industtia.



En Brasil, los dirigentes industrialistas no entraron en conflicto con el
sector agricola. Al contrario, desde 1930, la agricultura, vieja fuente de riqueza
nacional, permanece presente en la estrategia de accién de los gobiernos.
Nombramos a continuacion tres ejemplos con el objetivo de confirmar esta
hipétesis.

Entre otras medidas, Vargas convocé, en 1931 la Conferencia Internacional
del Café, reuniendo productores y consumidores en Sao Paulo, de ésta resulto
la creacion del Burean Internacional do Café, con sede en Ginebra, dedicado
al control del precio de esta commodity en el mercado internacional. Como
solucion extrema, promovio la quema de grandes cantidades de existencias
en un momento de crisis mundial del consumo, para impedir una mayor caida
del precio. Un ejemplo del Estado al servicio de la agricultura.

Considerado un exponente del desarrollismo brasilefio debido a su
éxito, Juscelino Kubitschek (1956-1961) estableci6 su estrategia de gobierno
por medio de un plan de metas en el que figuraban cinco areas de accion
prioritaria, en el siguiente orden: energfa, transporte, agricultura, industria, y
educacion, considerados como sectores propulsores, indispensables para el
desarrollo sostenible. Ernesto Geisel (1974-1979) se encontrd, entre otros
problemas econémicos para enfrentar, con los efectos de la crisis del petroleo
que amenazaba el proceso de industrializacion. Por esta razon, el Plan Nacional
de Desarrollo se dirigi6 a dos fundamentos de la industrializacion considerados
fragiles, a fin de garantizar la continuidad del proceso de desarrollo: el sector
energético y la industria de base. Con respecto al primero, la agricultura fue
llamada a asociarse a la industria, especialmente la automovilistica, por medio
del Programa Nacional do Alcool (Proalcool), punto de partida de la actual
industria del etanol.

Estos ejemplos confirman la asociacién natural entre la agricultura y
la industria en el proceso de desarrollo brasilefio. La creacién en 1972 de
la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), dedicada a la
generacion de tecnologia agricola nacional, y su actuacion hasta el presente
confirman la idea de que los dos sectores basicos de la economia, en la vision
del gobierno y en la participaciéon de la sociedad, son complementares y
producen el necesario equilibrio estructural del proceso. La conjugacion de esas
politicas y su perseverancia en el tiempo, por encima de gobiernos, partidos
y regimenes politicos, salva la vocacion industrial del pafs, el bien supremo, y



fomenta la agricultura al punto de llevar la agroindustria al mas elevado nivel
de productividad sistémica global y convertir al pafs en el primer exportador
mundial de alimentos.

Un hiato de inestabilidad historica se verifica en Brasil, durante la década
de 1990. Bajo el signo del neoliberalismo, la apertura del mercado de consumo y
las privatizaciones ocurrieron en forma de tratamiento de choque y arriesgaron
la continuidad del proyecto industrial nacional. Desnacionalizacion, alienacién
de activos de empresas brasilefias, penetracion de empresas extranjeras en
sectores estratégicos, estancamiento econémico y desindustrializacién en
marcha son algunos de los efectos de la primera fase de la apertura.

Sin embargo, el pais habia avanzado lo suficiente en su organizaciéon de
clase y madurez del sistema productivo para reaccionar y domar el curso de
la apertura que los dirigentes de la era Fernando Henrique Cardoso desearon
como irrestricta e ilimitada, como sucedia con los dirigentes de la era Carlos
Saul Menem en Argentina.

Organizaciones de clases patronales y obreras ejercieron presion sobre
la representacion politica. El ritmo de apertura fue dosificado a la capacidad
de adaptacion de las plantas industriales y se operd una verdadera revolucion
tecnologica, elevandose el nivel de productividad sistémica. Aunque revelando
flexibilidad politica frente a la “globalizacion asimétrica”, los dirigentes de la
era Cardoso fueron substituidos en el poder, en el inicio del siglo XXI, por
otro grupo que formaba una coalicién de centro izquierda sindical y patronal.
La vocacion industrial del pafs se salvo, es mas, alcanzé un mayor nivel.

En la vision de los dirigentes y del liderazgo de los segmentos sociales
organizados, dos rasgos caracterizan la globalizacion en el siglo XXI: la de los
mercados de consumo y la de la internacionalizacién econémica. A esos fines
se dirigen gobierno y sociedad, el primero, exigiendo por medio de la accion
diplomatica el multilateralismo de la reciprocidad del orden internacional,



la segunda, impulsando la expansiéon hacia fuera de los emprendimientos
nacionales.

La nueva filosoffa politica de la diplomacia brasilefia se hizo publica
durante la Conferencia de la OMC en Cancun, en 2003, cuando estimul6
la creacion del G20, grupo de paises emergentes dedicado a la producciéon
de reglas y regimenes de efectos beneficiosos para todas las naciones, no
solamente para las mas avanzadas, que hasta entonces imponian sus intereses
por lalogistica del capitalismo central. “Creamos el G-20 en Cancuin, cuando
los Estados Unidos y la Unién Europea trataban de imponer un impuesto
injusto, que dejaba virtualmente sin tocar los subsidios agricolas y poca o
ninguna apertura ofrecfan a productos de interés de los paises en desarrollo,
al mismo tiempo que exigian de éstos concesiones desproporcionadas”,
escribio Celso Amorim, ministro brasilefio de relaciones exteriores.

La nueva filosoffa social de internacionalizacién de la economia
brasilefia fue expresada en las palabras simples del presidente-obrero, Luiz
Inacio Lula da Silva, hablando a los empresarios en el Forum Econémico
Global de Davos en 2005: “Una cosa que he provocado sistematicamente en
los empresarios brasilefios es que no deben tener miedo de convertirse en
empresas multinacionales, que no deben tener miedo de hacer inversiones
en otros paises, incluso porque eso serfa muy bueno para el pafs”.

Se constata que el multilateralismo de la reciprocidad avanzé muy poco,
debido al inalcanzable entendimiento entre ricos y emergentes en el seno de la
OMC, en la reforma del Consejo de Seguridad, en los regimenes ambientales, en
la salud, alimentacion y derechos humanos. La diplomacia brasilefia no supuso,
manteniendo su intransigente defensa de la reciprocidad, que contribuirfa para
bloquear la produccion de reglas y regimenes que componen el ordenamiento
global. Como tampoco supuso el viejo centro del capitalismo que en Cancin
se darfa la vuelta a una hoja de la historia del multilateralismo, poniendo fin al
consenso trazado por el centro para ser obedecido por la periferia.

En cambio, la internacionalizacion de la economia brasilefia ocurte de la
forma aconsejada por el Presidente. En 2007, con 108 mil millones de ddlares
de inversién directa en el exterior, Brasil alcanza la segunda posicion entre los
emergentes de acuerdo a los datos de la Sociedad Brasilefia de Estudios de
Empresas Transnacionales y de la Globalizacién Econémica.



Aunque se diversifiquen por el mundo, las inversiones de las empresas
brasilefias eligieron a América del Sur como destino preferencial, y en América
del Sur a Argentina como eleccién privilegiada, desde que el gobierno de
Néstor Kirchner remedié la situaciéon y recuperd la vocacion industrial

del pais.

Esta breve retrospectiva acerca de la historia econémica de Brasil
es suficiente para comprender la naturaleza y la continuidad del proyecto
econémico brasilefio para América del Sur durante las dos dltimas décadas.

Se trata de un proyecto de desarrollo, basado en la industrializacién,
negociado regionalmente con el concurso de todos los paises, comenzando con
la unificacion de los mercados (Asociacion de Libre Comercio Suramericana —
Alcsa, de la época de Itamar Franco), siguiendo por infraestructura (Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana — lirsa, de la
época de Cardoso), y culminando con la integracion institucional, productiva,
energética y empresarial (Union de Naciones Suramericanas — Unasur, de la
época de Lula). Al proyecto brasilefio le repugna la integracion comercial
hemisférica (ALCA), los tratados bilaterales de libre comercio e incluso
el acuerdo Mercosur-Unién Europea para la creacion de un area de libre
comercio. En la 6ptica brasilefia, todas estas posibilidades penetran a fondo
en el ordenamiento interno y en la insercién internacional, de manera que
comprometen la vocacion industrial del pais, bien supremo de la representacion
politica y del interés nacional.

La unidad de América del Sur como polo de poder econémico global,
idea brasilena, se conjuga con la visioén argentina, sin embargo el principal socio
del Mercosur no muestra la perseverancia necesaria para su construccion. La
idea brasilefia se choca, por otro lado, con el modelo chileno, de raiz neoliberal
y de caracter primario-exportador, abierto a los tratados de libre comercio.
Diverge, ademas, de los proyectos introspectivos de Venezuela y Bolivia. En
suma, América del Sur presenta en el siglo XXI un panel de diversidades dificil
de coordinar en la esfera politica y todavia mas en la esfera econémica y de
flujos comerciales, financieros y empresariales.
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Economia y sociedad
en Chile

Un bosquejo historico

[ uciano Tomassini ™

uatro criterios informan esta sintesis: (1) la economia de palabras
impuesta por el espacio disponible; (2) la consideracion de las principales
tesis planteadas por la historiografia en relacion con este proceso; (3) el

énfasis asignado a la relacion existente entre la evolucion historica del paifs y el
presente, y (4) la interaccion entre los factores econémicos, sociales y politicos
respetando la unidad del relato histérico.

Aqui se sostiene que, desde un punto de vista econémico, Chile es un
caso de texto que permite ilustrar las etapas de crecimiento hacia afuera, de
crecimiento hacia adentro y de crecimiento liderado por el mercado en que los
historiadores econémicos dividieron la evolucion de la regidn, las dos primeras
de las cuales fueron analizadas por la Cepal. Sin embargo, aqui no se aifsla la
variable econémica del proceso histérico en conjunto.

La época mas reciente, desde el gobierno de Eduardo Frei Montalva hasta
los de la Concertacion, para bien o para mal, siguen fuertemente presentes en
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los debates politicos, por lo que para evitar que haya juicio personales, estos
se resumiran en forma esquematica.

Las posesiones de Espafa en América heredaron una triple condicion
de marginalidad: (1) la posicion que en la época de la conquista de América
ocupaba Espafia en Europa; (2) la que su imperio ultramarino tuvo durante
el siglo XVI en sus politicas en comparacion con el rol desempefiado por
ellas en el Sacro Imperio Romano Germano y en las guerras europeas, y
(3) la que consiguientemente tuvieron las colonias americanas en relacion
con la metr6polil. “Para Espafia, el gobierno de las posesiones habsburgas
implicaba la subordinacién de los intereses nacionales a los del imperio en
su conjunto”.” Para proteger a sus stbditos de sus enemigos, fueran éstos
flamencos, franceses o turcos, Carlos V se sentia autorizado a movilizar todos
los recursos militares y financieros de que el imperio disponia, a expensas de
sus propias colonias. Se agrega a ello que, a partir de la reforma protestante,
Espafia encabezo6 la contrarreforma catélica en todo el continente y se
comprometié profundamente con ella en un siglo de guerras religiosas.
A fines del siglo XV, Espafia dejaba atras ocho siglos de guerra antimusulmana
pero continuaba dividida en varios reinos cristianos.

Desde un punto de vista econémico, en esa época Espafia mostraba un
notable retraso con respecto al resto de Europa. Sus debilidades radicaban en
que sus tierras no eran particularmente fértiles y seguian siendo explotadas
mediante sistemas medievales; en que su clase dirigente posefa un acentuado
espiritu seforial tan adicto a las jerarquias como adverso al trabajo; en que
ochocientos afios de guerra contra los musulmanes, unidos a la intolerancia
religiosa que provoco en ella la reforma, impidieron crear ese clima de paz que
habria hecho posible su tranquilo desarrollo, y en que postetiormente las riquezas
provenientes de la conquista de América desalentaron la subsistencia de las pocas
manufacturas existentes®. Asi, de los 100.000 telares que estaban funcionando
a principios del siglo XVI en Andalucia sélo el 10% operaba atn a fines de ese

1 Tomassini, Luciano. “América en la frontera del imperio espafiol.”” En: Varios Autores. Nueva mirada a la bistoria.
Editorial Ver, 1996.

2 Stanley, ]. y Stein, B. H. La berencia colonial de América Latina. Siglo XX1, 1970. p. 7.
3 Garraty, J. A. y Gay, P. (eds). The Columbia history of the world. Dotset, 1981. p. 548.



siglo, mientras que la derrota de los dltimos reinos musulmanes — especialmente
el de Granada — y la expulsion de los judios llevada a cabo un siglo mas tarde
privé ala peninsula de los componentes mas cultos y laboriosos de una sociedad
a la cual ambos se encontraban funcionalmente integrados. Todo ello cre6 en la
peninsula espafiola una cultura jerarquica, seforial, orgullosa, intolerante, rentista
y adversa a la disciplina y al trabajo. Esa cultura inculcé a los espafioles lo que a
fines del siglo XIX Unamuno llamarfa un “sentimiento tragico de la vida”, que
menospreciaba sus aspectos practicos, y que hizo cifrar todos los valores en la
dignidad personal, tan bien descrita en el pasaje de E/ Alcalde de Zalamea en que
se dice: “al rey, la bolsa y la vida se han de dar, pero el honor es patrimonio del
alma, y el alma solo es de Dios”. Entretanto Europa ingresaba a la cultura de
modernidad gracias a la difusion del espiritu del humanismo y del renacimiento,
ensayado primeramente en las ciudades del Norte de Italia y, con ellos, a un
mundo que comenzaba a girar en torno al arte, el comercio, la banca, la burguesia
y las ciudades. “En 1492, Espafia y Portugal eran dependencias econémicas de
Europa y, a pesar del surgimiento de sus imperios ultramarinos en el siglo XVI,
siguieron siendo dependientes. Este anémalo status de colonia e imperio a la
vez, determind la historia de los paises ibéricos y de sus posesiones en el exterior,
y condiciond la sociedad, la economia y la politica de sus colonias, asi como el
curso de la historia latinoameticana hasta los tiempos modernos™.

La ambigua mezcla de motivaciones que llevo a un gran contingente de
peninsulares a emprender la conquista y colonizaciéon de América, en los que
se mezclaban su idealismo evangelizador, su espiritu de aventuras y la ilusion
del lucro, se expresé especialmente en la economia de las nuevas colonias.
Pese a su hibridacién, esos motivos fueron la muestra de la audacia de los
conquistadores, para quienes la conquista de América fue un paseo a lo largo
de una geografia muy dificil, luchando con huestes inmensamente superiores.
No debe olvidarse que la estructura politica atn feudal de Espafia en 1492
determiné que la conquista fuera una empresa del reino de Castilla, de la
cual quedd excluido el de Aragén y otros, y que fueron las autoridades y las
instituciones del primero las que se aplicaron en los nuevos territorios.

A poco andar la economia iberoamericana se organiz6 en torno a la
minerfa, principalmente de la plata, que se exploté intensamente en la meseta de
México y en el Alto Pera. El hinterland desempenné un rol auxiliar, representado

4 Bethell, L. (ed.). Historia de Ameérica Latina. Critica, 1990. vol. 2, p. 82.



por la produccién de alimentos, asi como de carruajes, de bestias y otros
elementos de trabajo y de transporte, lo que imprimi6 en la economia y en
la sociedad de las colonias una estructura radial impuesta por la necesidad
de conectar el medio rural con los grandes centros mineros de Potosf,
Huencavalica, Oaxaca, Puebla, Guanajuato y otras explotaciones situadas
en el centro de esos territorios, y de sacar su produccion a los puertos en la
costa. La enorme riqueza adquirida en ultramar por una metrépoli espafiola,
que por las causas senaladas no habia tenido la oportunidad que tuvo Europa
para crear una cultura emprendedora y laboriosa, le deparé menos logros que
limitaciones. Ante todo, la explotacion minera se organizé bajo la forma de
un monopolio de Estado — de la corona real — en que la propiedad de esos
yacimientos pertenecia al Estado, a diferencia de la tierra que en virtud de
mercedes reales era concedida en explotacion alos colonos; en que su trasporte
ala metropoli se efectuaba dentro de un sistema cerrado de puertos autorizados
— como La Habana, Maracaibo, Portobelo, Veracruz y pocos otros —y a través
de una o dos flotas oficiales por afio, rigurosamente custodiadas (pese alo cual
un gran porcentaje de esa valiosa carga iba cada afio a manos de los ingleses
u holandeses mediante el ejercicio de la piraterfa), y en que su propiedad y
comercializacion era efectuada por un 6rgano estatal, la Casa de Contratacion,
desde Sevilla. En ese proceso la dependencia espafiola se manifesté desde el
primer dia a través de la instalacion en tal ciudad de una serie de comerciantes
o gestores europeos que canalizaban hacia sus paises la nueva riqueza — las
divisas de esa época — en pago de las manufacturas y los productos refinados
que ellos les vendfan. La heterogeneidad entre las actividades de extraccion
minera y la modesta explotacion del interior o el campo, el monopolio real sobre
la principal riqueza colonial, los desincentivos a la produccién manufacturera y
la sobreexplotacion de la mano de obra indigena fueron rasgos que marcaron
la sociedad de las colonias hasta mucho después de su independencia. Las
guerras de conquista, las enfermedades traidas por los espafioles y la sobre
explotacion de la fuerza de trabajo indigena en las minas — “esa devoradora de
hombres” — produjo en una o dos generaciones un derrumbe demografico que,
segun estimaciones, pudo haber reducido de veinticinco a uno o dos millones
la poblacién autéctona de la meseta mesoamericana y de diez millones a igual
cifra la del altiplano del imperio incaico’.

5 Ver al respecto, especialmente Donghi, Tulio Halperin. Historia contempordnea de América Latina. Alianza
Editorial, Edicién de 1994.



De los dos ejes de la economia colonial — una rica explotaciéon minera
unida a un descuido secular del interior — fue este ultimo factor el que tuvo
mas influencia sobre la organizacion de la sociedad indiana. Por ello, aunque
Chile careci6 de una importante minerfa de la plata, a grandes rasgos compartié
la estructura agraria y social de la region. “Se iniciarfa asi uno de los procesos
mas fundamentales de su historia: la formacién de grandes latifundios
otorgados a los conquistadores por mercedes reales, administrados por una
elite terrateniente y trabajados por una poblacion semiservil”: las encomiendas®.
Las consecuencias sociales de esta organizacion econémica también fueron
desastrosas: la poblacion indigena del norte de la Araucania se desintegro y la
proporcién amerindia del pais se contrajo al 20% de su poblacién original. El
mestizaje en este pais fue igualmente amplio: Francisco de Aguirre, fundador de
numerosas ciudades en el norte de Chile y Argentina, sostuvo que “el servicio
que se hacia a Dios engendrando mestizos superaba con creces el pecado asi
cometido”. Las necesidades de la opulenta Lima y de la rica minerfa en el
altiplano estimularon las exportaciones agropecuarias del pafs. La ganaderia
imprimio la forma que adoptarian en el pais los latifundios. La concentracion
de la propiedad agraria fue levemente corregida a partir del siglo XVII, con
el aumento de la exportacion de trigo. Con el tiempo el trabajador agricola se
convirtié en una mezcla de arrendatario y jornalero, lo que se expreso en el
“inquilino”; fuertemente subordinado al latifundista pero relativamente estable.
Marginalmente subsistié una horda de trabajadores itinerantes e importantes
regiones en que predominaba el minifundio. El inquilinaje subsistié hasta el
siglo XX y dio origen ala figura tradicional del “huaso”. A su vez, el inquilinaje
proporcionaria la base del autoritarismo, la jerarquizacion y el clientelismo,
que pasarfan a formar parte esencial de la cultura chilena.

La estructura sociolégica de las tierras indianas estuvo marcada
desde un principio por el mestizaje, entendido en un sentido amplio, por la
influencia otorgada por la propiedad de la tierra, por la jerarquizacion social,
el clientelismo y la urbanizaciéon. Entre la minoria sefiorial que dominaba
las sociedades coloniales y su amplia base constituida por una fuerza de
trabajo, integrada en su mayor parte por indios y mestizos, se escalonan otros
grupos mas o menos definidos por su profesion o sus actividades, como los
comerciantes, los abogados o notarios, los artesanos y otros. La funcién mas
elevada estaba determinada por la propiedad de las tierras constituidas en

6 Collier, Simon y Sater, William. Historia de Chile 1808-1994. Cambridge, 1996. p. 20 y 21.



encomiendas en virtud de mercedes reales. La institucién de una encomienda a
favor de uno de los conquistadores o de sus sucesores le transferia la autoridad
y el dominio “sobre la tierra y los hombres”, a semejanza de la institucion
feudal en el medioevo europeo’. Mientras que los terratenientes y sus familias
definfan su estatus en funcién del lugar que ocupaban en la jerarquia social,
los otros grupos estaban determinados por sus categorias profesionales u
ocupacionales. En ambos casos, el emprendimiento o el trabajo no parecian
desempenar ningin papel en esas sociedades, y era muy dificil que en ellas
pudiera haber cambio o progreso, esto es, lo que hoy se llama movilidad social.
Enla delgada cima de esas reducidas sociedades “la estrecha trabazon existente
entre distincion, linaje, riqueza e influencia, con una base en la gran propiedad
agricola y articulada por un prototipo de familia extensa, explica el clientelismo
que domind la vida en ese tiempo, y que después de la independencia sigui6
determinando la vida politica, econémica y social del mundo iberoamericano”.
La esencia del clientelismo, tan fuerte en toda Iberoamérica, son las relaciones
de afinidad, proteccién y promocién social desarrolladas al interior de los
diversos circulos concéntricos que emanan de las familias mas importantes
constituidas de acuerdo con el patrén hispanico. “En consecuencia, el papel
de la gente no era definido por su personalidad o desempefio intrinsecos, sino
por su vinculaciéon con una determinada familia o circulo social, y por el rol
que éste le asignaba”®. Una de las novelas mas representativas de la situacion
chilena, Martin Rivas, de Alberto Blest Gana, narraba como en el siglo XIX
un modesto joven provinciano es acogido como protegido en la casa de la
poderosa familia de don Damaso Alonso, en Santiago, en donde se enamora de
su hija y no sin dificultades logra desposarla, con lo que se convierte en parte
integrante de esa gran familia. Esa historia no era sino una reproducciéon mas
de los procesos que incesantemente fueron ampliando la clase aristocratica
de Chile sin democratizarla, sino convirtiendo a los recién llegados en nuevos
aristocratas. La ancha base social de las colonias, en cambio, estaba formada
por una diversidad de formas de mestizaje, que reflejaban a la vez la necesidad
de explotar esa mano de obra y el reconocimiento cristiano de la dignidad del
indio y del mestizo, de cuya defensa el padre Bartolomé de Las Casas hizo una
cruzada que llegd hasta la peninsula, en donde mas de una vez simul6 grandes
congresos destinados a discutir la condicion de aquellos.

7 Ver Bloch, Marc. La sociedad fendal: la formacion de los vinculos de dependencia. Uthea, 1958.
8 Tomassini, L., op. cit., p. 29.



“La sociedad espafiola en América fue esencialmente urbana. Ampliamente
dispersas, las ciudades espanolas estaban separadas por grandes extensiones
de campinas indigenas. La ciudad misma fue siempre el lugar preferencial de
la sociedad hispanica. Sin embargo, no existi6 ningun tipo de rivalidad rural-
urbana. El comercio, la produccion artesanal y el desempeno de las profesiones
letradas, tendieron a concentrarse enteramente en los espacios urbanos, frente
alos cuales el campo desempefiaba un papel complementario”. La brecha entre
la ciudad y el campo aparecio en la conciencia colectiva con los primeros pasos
que dieron la democratizacion y las reivindicaciones sociales en Chile, a partir de
fines del siglo XIX. Para el mismo historiador, “el conjunto del sector hispanico
en cualquier provincia hizo de la ciudad una unidad centralizada e indivisible en

todos sus aspectos sociales, econdémicos e institucionales®”’

. Paralos espafioles,
colonizar era fundar ciudades. Por eso, fundar una ciudad presuponia imponer
un orden y una autoridad a un inmanejable territorio y, al mismo tiempo,
incorporar a la monarquia castellana sus autoridades, los cabildos, que de este
modo pasaban a formar parte del Estado jerarquico espafol. A diferencia de
la colonizacién inglesa en América del Norte, la de los espafoles en parte de
Centro y Sudamérica no fue un natural resultado del desarrollo de la actividad
econémica y de la industrializaciéon. El historiador urbano argentino Jorge
Horacio Hardoy observé con sorpresa que ella constituy6é “un proceso de
urbanizacion sin industrializaciéon”. Estrechamente unida a esa opcion urbana
se encontrd la obsesion legislativa del mundo iberoamericano. Los espafioles
peninsulares habian vivido casi mil afios tratando de codificar las disposiciones
juridicas que regian su vida, dando lugar a sucesivas recopilaciones que van
desde el Fuero Real y el Fuero Juzgo hasta la recopilacion de las Leyes de Indias.
Sin embargo, no existia una pasion similar por el cumplimiento de la ley, con
respecto al cual el imperio hispano posefa una vision muy laxa, que debe ser
atribuida a las distancias que mediaban entre el regulador y los regulados, a
la heterogeneidad social de las colonias y, sobre todo, a un rasgo muy intimo
del caracter espafiol: la distancia que éste siempre coloco entre los ideales y
su practica, la permisividad frente a una ley que, de hecho, “se acata pero no
se cumple”; una actitud que se reflej6 magistralmente en el Quijote.

Si dentro de 1a brevedad de este texto hubiera que resumir en una sola
palabra los principales rasgos heredados por la América espanola de su pasado

9 Bethell, Leslie. (Ed.). Op. cit., tomo IV, p. 64.



colonial, yo escogeria el centralismo. En un elocuente libro, el académico
chileno Claudio Véliz sostiene que esa herencia habria provenido de que
Espafia no vivié ninguno de los cuatro principales procesos descentralizadores
o centrifugos que experimento la cultura occidental: el feudalismo, que es
un forma de organizar una sociedad desintegrada; la Reforma, que aportod
la diversidad religiosa y la libertad de conciencia; la Revolucion Industrial, y
la Revolucion Francesal!®. Al centralismo iberoamericano estan asociados su
tradicional autoritarismo, su elitismo, su afan legislador y codificador, su pasion
por fundar ciudades, su capacidad de jerarquizacion y de exclusion social, y su
mentalidad rentista o su falta de valoracion por el trabajo.

En estas notas se postula que estos rasgos, conjuntamente con la
experiencia de la marginalidad y la dependencia interna e internacional que
en la época de la colonizacién tenfa Espafia, y con su compromiso con el
honor, su desprecio del trabajo, su preferencia por una economia extractiva,
y la importancia del clientelismo y la influencia, han determinado hasta hoy la
cultura de nuestras sociedades.

La independencia de las colonias iberoamericanas se debié a los
trastornos provocados en Europa por las guerras napolednicas. Después del
derrocamiento de Fernando VII las colonias hispanicas adoptaron la ruta de
la independencia. Brasil siguié otro camino: con la asesorfa de su Ministro
José Bonifacio, en 1822 Pedro I se hizo cargo del gobierno, promulgé la
Constituciéon de 1824 que daba un “poder moderador” al emperador, y en
1826 hered¢ el trono de Portugal. Después de su abdicacion y de la regencia
ejercida entre 1831 y 1840, durante la minorfa de edad de su hijo, este dltimo
goberno hasta 1889 como Pedro II. Debido a estos acontecimientos, Brasil
nacié como un imperio, lo cual le imprimi6 hasta hoy sus caracteristicas.

La primera reaccién producida en Chile ante el derrocamiento de
Fernando VII en 1808 fue de lealtad a la metrépoli. En 1810, un nuevo
Gobernador, de origen criollo, convocé a un cabildo abierto para evaluar
la situacion. El cabildo era la tnica instituciéon espafiola que tenia alguna
representatividad en sus colonias. Cuando esa asamblea se reuni6 al son del

10 Véliz, C. La tradicién centralista de América Latina. Ariel, 1984.



grito “jjunta queremos!”, se cre6 una junta de gobierno, un congreso nacional
y el primer ejército chileno. Sin embargo, la ruta hacia la independencia fue
tortuosa, la junta y el congreso serfan reemplazados por otras instituciones
varias veces, y se abrirfa un perfodo marcado por el caudillismo y la inestabilidad
de las posiciones de los distintos grupos que coexistian en el delgado estrato
superior de la sociedad chilena respecto a qué hacer en esas circunstancias, en
donde la diferencia entre espafnoles y criollos no coincidia necesariamente con
las distintas posiciones. Fue esa una etapa marcada por una guerra intermitente
entre realistas y separatistas, encabezada por distintos liderazgos a menudo
conflictivos — como los Bernardo O’Higgins y José Miguel Carrera — y dividida
por la reconquista espafiola, que a partir de 1814, y por tres afos, parecid
retrotraer las cosas a su origen. Asf las cosas, el General José de San Martin,
Gobernador de Cuyo, que era parte del virreinato del Rio de la Plata, formé
un ejercito libertador que, con tropas argentinas y chilenas, realiz6 la hazafia de
atravesar la cordillera de Los Andes y en un afo, tras las batallas de Chacabuco
y de Maipu, restableci6 la independencia del pais, con la participacion del
general Bernardo O’Higgins. Pero su independencia aun era un proyecto que
hubo de atravesar por una larga etapa de anarquia entre 1818 y 1833. Ese
mismo ejército, esta vez con un mayor aporte financiero y militar de Chile,
entre los cuales se cont6 la creacion de su primera fuerza naval, emprendio la
expedicion libertadora del Pert y Bolivia y aseguré su victoria en las batallas
de Junin y Ayacucho, una victoria que consolidé Simén Bolivar, derribando
el bastion espafiol representado por ese virreinato.

Tanto los efectos negativos que tuvo la anarquia, originada en el
caudillismo protagonizado por los principales proceres de una incipiente
oligarquia, como la mantencién de algin grado de unidad y de continuidad
durante ese proceso, y la ulterior creacién de un “Estado en orden”, se debieron
a la preponderancia de la delgada capa sefnorial que se habia logrado decantar
durante la colonia al interior de la denominada “aristocracia castellano vasca”.
Este concepto alude al grupo social que gradualmente se formé mediante
la fusién entre los conquistadores castellanos, los comerciantes coloniales
enriquecidos, y una posterior inmigracion vasca que a partir del siglo XVII —y
mas masivamente en el XVIII —aport6 una vision mas practica y mercantil a esa
colonia. Cada una de esas etapas enfrent6 desafios que son en parte diferentes.
El primero fue la guerra en la frontera, una linea situada al sur de Chile —a lo
largo del rio Bio Bio — que lo dividio6 entre una larga zona administrada por los



gobiernos nombrados por la metrépoli, y otra a partir del sur del mismo en
que éstos luchaban contra los pobladores autdctonos del pafs, los araucanos,
una guerra que durante tres siglos comprometio en ella a los varones y marco
profundamente a la familia y a la sociedad chilenas. El segundo, una vez logrados
parcialmente esos objetivos, consisti6 en el desarrollo y la administracion de
ese territorio y en la creaciéon de una nacionalidad dentro del mismo, una
responsabilidad para la cual las generaciones vinculadas a su colonizacion,
debido a su elitismo, a su caracter guerrero y a su desgaste consiguiente,
no estaban preparadas. La guerra fue el crisol en que se formé la sociedad
chilena, su institucién mas estable fue su ejército, y ambos transmitieron una
importante herencia bélica al siglo XIX!'!. Los rasgos autoritarios, centralistas
y clientelistas que imprimi6 el régimen hispanico a las incipientes sociedades
iberoamericanas en este caso se vieron acentuados por el rechazo que generd
después de suindependencia la anarquia, por la gravitacion tanto grupal como
personalista de la aristocracia castellano-vasca, por la experiencia de la guerra
en la frontera — que no concluyé hasta bien entrado el siglo XIX —y por la
propia herencia hispanica. Jaime Eyzaguirre escribe que “el viejo regionalismo
municipal que el régimen borboénico se habia empefiado en ahogar, revive con
fuerza en la época de la independencia, aunque en definitiva el pais no podia
hacer otra cosa que adoptar habitos de autonomia y de emprendimiento o

seguir el camino centralizador trazado por la misma metrépoli”'2,

La centralizacién territorial y social constituy6 el rasgo principal de la
evolucién de Chile, a diferencia de la importancia que tuvieron el federalismo
en el Brasil, las peculiaridades regionales en Colombia, la diferencia entre la
gente de la sierra y de la costa en los demas pueblos andinos, y en Argentina
el conflicto entre la capital y las provincias. El patriciado rural formado por
los encomenderos y sus descendientes, eventualmente aliado con los ricos
comerciantes y con la mas reciente inmigracion de origen vasco, naturalmente
tomo el control de Chile. Los miembros de esa aristocracia ocupaban
tradicionalmente la mayoria de los cargos en los cabildos, tanto en Santiago
como en las provincias, y eran duefios de la mayor parte de las riquezas de Chile,
aunque sus mayores fortunas fueran mas bien modestas en comparacién con
las que acumul6 la dirigencia de otras colonias hispanicas. Estos personajes,
cuyas bases y cuyas fortunas eran rurales, tenfan sus principales casas en la

11 Jara, Alvaro. Guerra y sociedad en Chile. Editorial Universitaria, 1971.

12 Eyzaguirre, Jaime. Fisonomia bistérica de Chile. Editorial Universitaria, 1958. p. 96.



ciudad — en Santiago, pero también en Talca o Concepcién — en cuyos muchos
patios convivia un familia extensa con su clientela y con sus allegados, con los
parientes mas pobres y con una numerosa servidumbre. Un ejemplo de la forma
en que amasaba la fortuna y la influencia de esas familias es el del Tesorero
de Santiago, Pedro de Torres, muerto en 1722. Torres llegd a ser duefio de
uno de los costados de la plaza de armas de Santiago, de una hacienda que
abarcaba todo lo que hoy es el oriente de dicha ciudad hasta la cordillera, y
otra en El Monte, la cual habia pertenecido a Catalina Lisperguer, quien muri6
en olor de brujerfa. “Al morir Torres, habia dejado establecido una imagen
de lo que en lo sucesivo debia ser el modelo de la clase alta chilena, de cuales
eran sus caracteristicas, y de la forma de arribar a ella. Ese modelo no fue muy
diferente del que imperaria en la sociedad chilena en los siglos XIX y XXy
del que siguieron las nuevas fortunas chilenas o extranjeras, como las de los
Edwards, Ross, Mac Clure, Cousifio o Urmeneta, muchas de ellas nacidas del
salitre”!?. Sin embargo, hasta fines del siglo XIX la economia chilena conservd
las caracteristicas que habia tenido en la colonia, caracteristicas impuestas por
una estructura rural que era la base del poder de la aristocracia.

Esa aristocracia, despectiva con respecto a todo trabajo ajeno a sus
haciendas, y deseosa de adornarse con algun titulo castellano o con un
mayorazgo, no reuni6 el perfil de la burguesia que se estaba formando en
esa época en el viejo continente. Sin embargo, supo cumplir con sentido de
oportunidad y espiritu de cuerpo su funcién primaria, cual fue el gobierno
o el ejercicio del poder, por lo que fue inmortalizado por un brillante autor
como “la fronda aristocratica”*. Ahora bien, aunque su sello haya sido siempre
su posesion o cercania del poder, éste no lo eximié de las rivalidades y las
conspiraciones tan propias del “espiritu de fronda”, que ya en la independencia
enfrento al lider separatista Juan Martinez de Rojas o a la familia Carrera con
el poder de los Larrain, “que eran ochocientos”. El cambio, cuando arribé a
fines del siglo XIX, lo provoco el salitre.

Con todo, puede decirse que en Chile la anarquia cedié paso a un periodo
de orden mas tempranamente y en mas breve tiempo que en muchos paises

13 de Ramén, Armando. Historia de Chile 1500-2000. Catalonya, 2003. p. 43 y 44.
14 Edwards, Alberto. La fronda aristocrdtica. Pacifico, 1972.



de la regioén, aunque con gobiernos encabezados por esa misma oligarquia. Se
traté también de un perfodo mas largo y estable que en el resto de la region,
con la excepcién de Brasil, un periodo que se extendi6 entre 1831 y 1891. La
historiografia chilena ha atribuido principalmente ese proceso, y la brevedad
del tiempo en que se produjo, a la personalidad de Diego Portales, no sin
mediar grandes polémicas'®. En los tiempos actuales, Matio Gongora ha
sido probablemente quien mas ha contribuido al arraigo de esta tesis'®. En el
prologo a esa obra, Ricardo Krebs sostiene que “el Estado que emergio de las
guerras de la independencia y de los desérdenes que las siguieron comenzo
a definirse con Portales, quien acepto el ideal politico de la democracia, pero
también estuvo convencido de que Chile atin no poseia la “virtud republicana”
que ¢l consideraba indispensable para el funcionamiento de un buen sistema
democratico y quien, por eso, con un criterio realista organizé un gobierno
tuerte y centralizador, renovando asi, bajo nuevas formas republicanas, la vieja
monarquia espafiola”.

Portales fue un miembro de la oligarquia chilena dedicado al comercio,
que con unos amigos se hizo cargo del estanco del tabaco cuando el Estado
se desprendi6 de éste, por lo que los miembros de su circulo serfan llamados
“estanqueros”. Dice en una conocida carta dirigida en 1822 desde Lima a
uno de sus socios: “A mi las cosas politicas no me interesan, pero como
buen ciudadano puedo opinar con toda libertad y aun censurar los actos del
gobierno. La democracia que tanto pregonan los ilusos es un absurdo en paises
como los americanos llenos de vicios y en donde los ciudadanos carecen de
las virtudes necesarias para establecer una verdadera republica. Esta requiere
un gobierno fuerte y centralizador cuyos hombres sean verdaderos modelos
de virtud y patriotismo”. Portales se acerco a la actividad politica para poder
contribuir a poner fin a la anarquia, que contrariaba sus instintos basicos, y en
1831 influy6 en la eleccion a la presidencia del General Joaquin Prieto, quien
habia jugado un papel moderador durante el anterior periodo. Un hombre

15 Esta tesis fue planteada por Jaime Eyzagirre, Alberto Edwards vy, sobre todo, por la monumental obra de
Francisco Antonio Encina — quien califica en general como “desconformados cerebrales” a los grupos que se
opusieron al proyecto conservador de la clase alta chilena — y rebatida por Julio Cesar Jobet, Herndn Ramirez
Necochea y Gabriel Salazar y Julio Pinto, quienes sostuvieron que “la participacién protagénica de la sociedad
civil en la tarea de construir el Estado ha sido marginal o nula”. La obra publicada en 16 tomos por Diego
Barros Arana durante el siglo XIX — Historia General de Chile — se detiene en la Constitucion de 1833, pese a
lo cual indiscutiblemente justifica el proyecto de la oligarquia tradicional del pais.

16 Goéngora, Mario. Ensayo histirico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX. Editorial Universitaria, 1986.



aficionado a la sociabilidad, a alternar con mujeres y a tocar guitarra en el plano
privado, demasiado humano para el ideal conservador y para una ciudad que,
al decir del diplomatico sir Horace Rumbold, era la residencia de una corte
sofiolienta y ultramontana, encarné durante su corta vida al dirigente virtuoso
en la vida publica.

Portales no crefa en la moralidad de su sociedad pero crefa en las
instituciones: “yo no creo en la iglesia, decia, pero creo en los curas”. Prieto
convoco una asamblea que redacté la Constitucion de 1833, 1a cual sucedi6 a
mas de media docena de heterogéneas cartas constitucionales, y cuyas lineas
gruesas se mantuvieron a través de las de 1925 y 1980. Esta carta optaba por
un presidente fuerte y reelegible, que periddicamente encabezaba una clara
intervencion electoral, por lo que era considerado “el gran elector” en la
politica chilena, practica que he sido considerada por algunos como “la clave
de la estabilidad del pais™. El Ejecutivo gozaba de una clara primacia sobre el
Congreso Nacional, podia pedir a éste “facultades extraordinarias” durante
algin periodo, y podia contar con la aprobacion automatica de la ley anual de
presupuesto pasado cierto plazo, facultad cuyo uso fue la gota que rebalsarfa
el vaso sesenta afios mas tarde, desencadenando la revolucion de 1891. En el
discurso con que clausurd dicho congreso Prieto dijo: “Despreciando teorias
tan alucinantes como despreciables, los constituyentes s6lo han fijado su
atencion en los medios para asegurar para siempre el orden y la tranquilidad

publica contra los riesgos representados por los vaivenes de los partidos™”.

La vida publica de Portales solo se extiende entre 1829, cuando triunfé
la revolucion conservadora, hasta su muerte en 1837. Naturalmente, esos ocho
afios no explican que sus ideas hayan inspirado la vida politica y econémica de
Chile durante casi todo el resto de ese siglo. De Ramén explica el hecho de que
su gestion haya dado paso a un “régimen portaliano” al efectivo funcionamiento
de lo que Portales llamo “el resorte principal de la maquina”, el ejercicio del
poder, y en segundo lugar a su equipo de colaboradores, entre los que se
contaron Manuel Rengifo y José Manuel Cea, Mariano Egana, el venezolano
Andrés Bello y Domingo Faustino Sarmiento, de nacionalidad argentina, y
posteriormente seguidores como Manuel Montt y Antonio Varas. De ese grupo
salieron presidentes y ministros, la Constituciéon de 1833, el fomento de las
exportaciones, el reordenamiento de las finanzas y las reformas tributaria y

17 Citado por de Ramoén, op. cit., p. 70.



aduanera, los cédigos Civil, de Comercio y Penal, y la Universidad de Chile,
entre otras instituciones en que se asentarfa el nuevo ordenamiento'®. Manuel
Rengifo, ministro de hacienda en tiempos de Portales, reemplazé una politica
mercantilista, que contaba con una tradicién secular, por una liberal, que gravé
las importaciones que amenazaban a la incipiente produccion chilena asi como
directamente el valor de la propiedad y de su renta, en lugar de gravar las
exportaciones mediante la “alcabala del viento”. Las exportaciones agricolas
del valle central pasaron a representar un valor respetable, aunque pronto
la economia pasé a ser lidereada por la minerfa, y el nimero de barcos que
atracaban en Valparaiso se multiplic6. Como contrapartida, el pafs se gané el
resentimiento de Pert.

En 1837 el general Ramoén Freire, uno de los principales actores del
periodo de la independencia, organiz6 desde el Perti una fuerza contra Chile.
Entretanto, se habia formado la Confederacion Perta Boliviana con el general
Santa Cruz a la cabeza, como Protector del nuevo Estado. Portales aspiraba a
que Chile llegase a ser la principal potencia del Pacifico y vio en la Confederacion
un enemigo cuya permanencia no podia permitir. La aventura de Freire fue el
pretexto que utilizé para declarar la guerra a ambos paises. Las operaciones
bélicas se extendieron entre 1837 y 1839, jalonados de expediciones y batallas.
La ultima expedicion chilena fue desbaratada y perseguida por los peruanos
hasta que su comandante, Bulnes, present6 una batalla que involucré a 8.000
en los campos de Yungay. Chile resulté victorioso, Santa Cruz marché al
exilio, y la Confederacién desapareci6 para siempre. Pero ese triunfo malogro
sus relaciones con Perd. Mientras que veinte afios antes el ejército libertador
fue recibido con aplausos por la poblacion peruana, ahora ésta acompafi6 a
su propio ejército en la persecucion de los chilenos. El apoyo chileno a esa
guerra, en cambio, mengu6 mucho, y la antigua fronda aristocratica, a la cual
el ministro habia sobrepasado y despreciado, comenz6 a complotar contra
¢l. Mientras la guerra se estaba preparando, en 1837, un antiguo conspirador,
el coronel Vidaurre, que habia aglutinado esos aires de fronda, aprisioné a
Portales en Valparaiso, y poco mas all, lo hizo descender de la carroza que
lo transportaba a Santiago, a la voz de “jque baje el ministro!”; y lo mando
ejecutar. Su legado se fue agrandando durante el resto de ese siglo. El diario
El Mercurio escribié que “ese crimen horrendo aumenté la popularidad de

18 de Ramén, op. cit. p. 74 y 75.



la guerra”, el triunfo final reivindic su figura y, con el correr de los afios, la
historia fue construyendo un verdadero culto a su persona. Los descendientes
del coronel Vidaurre, en repudio a éste, adoptaron el apellido de Vidaurre
Leal. Las polémicas en torno a la figura y el proyecto de Portales, en cambio,
no han cejado.

El gobierno del general Manuel Bulnes, un politico conciliador, cre6 el
clima adecuado para una gradual convergencia entre las ideas conservadoras y las
liberales. LLa evolucion social, una mayor educacion, algunos cuestionamientos
a la autoridad de la Iglesia y el desarrollo de nuevos sectores de actividad
economica favorecian ese proceso, mas socio-cultural que puramente politico.
Nuevos personajes como José Victorino Lastarria, Santiago Arcos y Francisco
Bilbao, algunos de los cuales militaron en la Sociedad de la Igualdad, encarnaron
ese cambio de ideas. En 1851 la politica represiva que a la postre adopto el
gobierno provoco una guerra civil iniciada en La Serena, que se extendi6
hacia el sur, cuyo punto final lo colocé con el triunfo de los conservadores.
La rebelion se produjo en plena eleccion presidencial, en que resultd electo
Manuel Montt, un conservador que, al decir de Bulnes, era “pura cabeza pero
sin corazén”. Se inicia entonces una época de gran progreso material durante
la cual, silenciosamente, sigue gestandose una fusion liberal-conservadora. El
conservadurismo ya no podfa mantener su monopolio por mas tiempo. En 1861
el Partido Nacional triunfé con Joaquin Pérez, un patricio tolerante y alejado
de las contiendas politicas, pero “ebrio de indolencia” segun lo describi6 José
Manuel Balmaceda. Sus sucesores fueron Federico Errazuriz y Anibal Pinto.
A este ultimo le corresponderia enfrentar la Guerra del Pacifico.

Su gobierno fue afectado por la disminucién de las exportaciones
mineras — que ya inclufan el salitre — y la caida de sus precios, mientras que
la bonanza de los perfodos anteriores habfa aumentado sus importaciones.
Ello, unido a la permisividad de los bancos internacionales, comprometio las
finanzas del pais y sus posibilidades de mantener a sus fuerzas armadas en
buen pié. En consecuencia, se vararon barcos de guerra y se desmantelaron
unidades del ejército, se redujo la planta de empleados publicos, se declaré la
inconvertibilidad del peso y se organizaron “ollas del pobre” en varias partes.
Fue ese el contexto en que Chile tuvo que hacer frente ala demanda argentina
de soberania sobre el estrecho de Magallanes y la Patagonia, en que Hilarion
Daza elevo los impuestos bolivianos al salitre y los ferrocarriles de Antofagasta
y en que, tras el descubrimiento de nuevos yacimientos de guano, plata y salitre



en Atacama, el Perd comenzo a presionar sobre la frontera convenida en el
paralelo 24. El presidente ordend entonces que el ejército capturara Antofagasta
y avanzara sobre el territorio cedido a Bolivia en 1874. Pero el presidente
Pinto ignoraba la existencia de una alianza secreta peruana-boliviana. Tras la
iniciaciéon de hostilidades bolivianas Chile declaré la guerra a ambos paises. La
primera parte de las operaciones fue maritima y comenzé con un revés chileno:
mientras el almirante Martinez Rebolledo, violando las instrucciones recibidas,
conducia el grueso de la escuadra hacia el Callao, dejando dos viejos barcos
en custodia de la rada de Iquique, donde debi6 haberse quedado, el almirante
Grau con la flota peruana habia zarpado silenciosamente de El Callao y se
present6 en Iquique, hundiendo La Esmeralda y matando a su comandante
Arturo Prat, que pretendié tomar el barco enemigo por asalto. A fines de ese
afio, los chilenos atraparon a Grau en Punta Angamos, capturando el acorazado
Huascar y asegurando su dominio del mar. Ambas batallas dejaron con justicia
a las figuras de Prat y Grau como héroes nacionales. Sin embargo, poco mas
tarde las tropa chilenas, transportadas por su escuadra, tomaron por asalto
el inexpugnable Morro de Arica, puerto de salida de Tacna en el Perd, y tras
una larga y sangrienta campafia terrestre, a comienzos de 1881, rompieron
las defensas peruanas en Chorillos y les infligieron una definitiva derrota en
Miraflores, tras lo cual se apoderaron de Lima, el bastién del Virreinato espafiol
en la region. Aunque la guerra prosiguié en forma dispersa por dos afos, en
1883 Chile imponia el Tratado de Ancon, que le permitié tomar posesion
de Antofagasta y, algunos aflos mas tarde, de Arica, incorporando ademas
todo el territorio maritimo boliviano. I.a Guerra del Pacifico cerraba asi una
secular y adormilada etapa en la evolucion de Chile. De alli en adelante todas
las cosas comenzarian a cambiar, aunque no en forma dramatica y no antes
de los préximos treinta afios.

Desde las luchas por la independencia Chile habia logrado consolidar
considerablemente un aguerrido ejército que crecié notablemente en la guerra
contra la Confederacion y en la Guerra del Pacifico; una escuadra formada para
apoyar la expedicion libertadora del Pert en 1818 y que se fortalecié mucho
con las guerras mencionadas; una oligarquia cuyas tendencias anarquicas
fueron reprimidas por Portales, con la excepcion de episodios como el motin



que provoco su muerte, un grupo social que demostraba estar cada vez mas
preparado para gobernar el pais en forma autoritaria; un cierto dinamismo
y diversificaciéon de la economia y, sobre todo, un “Estado en forma”, que
respondia estrechamente al ideario de Portales, y que durante un tiempo
le proporcioné una ventaja sobre otros pafses del sur del continente. El
contrapunto provino permanentemente de los inmensos niveles de pobreza
que rodearon a esa oligarquia y, en un plano mas visible, las querellas religiosas
de que estuvo plagada la segunda mitad del siglo XIX porque interesaban mas
a la clase dominante. En ese clima de relativa estabilidad, logrado gracias a —
y a costa de — un orden conservador bastante férreo, transcurrieron cuatro
decenios presidenciales articulados por la reeleccion, los de Prieto, Bulnes,
Montty Pérez, entre 1831 y 1871. Al mismo tiempo se iba perfilando el espectro
politico de Chile, en el cual los primitivos pelucones y pipiolos abrieron las
puertas a la formacion de los partidos conservador y liberal, respectivamente,
a los cuales a fines del periodo se agregd un partido nacional o Montt-Varista
con elementos provenientes de ambas colectividades. Hacia el decenio de 1870
la penetracién de las ideas liberales en el viejo tronco pelucon era apreciable.
En esa época, siguiendo sin mucho retraso los cambios protagonizados por la
sociedad chilena, habia surgido con fuerza el partido radical junto con varios
movimientos que poco a poco se unificarian en un partido socialista, y poco
mas tarde, respondiendo a las tendencias mundiales, un partido comunista
que desde entonces ha sido el mas fuerte de América Latina, a excepcion del
de Cuba. Sin modificaciones sensibles en la estructura econémica de Chile,
con la excepcion del peso que adquiri6 el salitre hacia fines del perfodo, se iba
formando asi el escenario politico que se fragud en el siglo XX.

A fines del siglo XIX el orden conservador parecia haber agotado su
impulso original, permaneciendo en manos de unas familias tradicionales que
solo querfan mejorar sus posiciones y que habfan perdido la “virtud publica”
exigida por Portales, sin abrir el gobierno a nuevos elementos. A partir de la
Guerra del Pacifico el pais perderia también ese otro crisol de la nacionalidad
que fue la guerra. A los cuatro decenios que administraron aquel orden siguieron
los quinquenios de Federico Errazuriz, Anibal Pinto — a quien correspondio
conducir la guerra — y Domingo Santa Marfa. Para entonces el ideal de un
ejecutivo fuerte habia sido reemplazado por una caricatura de parlamentarismo,
fachada que ocultaba el despliegue de los intereses oligarquicos, que se apoyo
en un verdadero partido del Congreso. “Aunque el Chile finisecular seguia



enmarcandose en un orden econémico y social tradicional, ya que la actividad
agraria y el mundo rural ain predominaban en la vida nacional, con el tiempo
se fue configurando un escenario favorable al cambio — tanto en términos
discursivos como eventualmente practicos — como fuerza motriz de esa
sociedad”". Sin embatgo, en esa época quedaron sembrados los incesantes
cambios que marcarfan los cien afios siguientes.

Puede decirse que la Guerra del Pacifico, junto con asegurar la superioridad
de Chile en el Pacifico Sur, como deseaba Portales, le dio practicamente el
control del salitre en una época de extraordinaria bonanza para ese producto,
transformando profundamente la economia chilena y, parcialmente, el mapa
social de la riqueza. Sin embargo, al mismo tiempo, confirmé la crisis de la
capacidad de la fronda aristocratica para conducir el pais con la autoridad con
que hasta entonces lo habia hecho, cuestionando la omnipotencia del ejecutivo.
A Santa Marifa no solo le toco negociar el fin de la Guerra del Pacifico sino
también competir con un Congreso de ideas “parlamentaristas” en medio
de una nueva crisis con la Iglesia, a la cual le habia quitado lo que le restaba
de sus prerrogativas, el monopolio de los matrimonios y del registro de los
nacimientos y las muertes, lo que retrata una época en que fue necesario
luchar por los derechos de una sociedad que fuera laica. En una carta que
equivale a su testamento politico, Santa Maria declara: “El haber laicizado
las instituciones de mi pais, algin dia me lo agradecera la patria. El grado de
ilustraciéon y de cultura a que ha llegado Chile merecia que las conciencias
de mis conciudadanos hubieran sido liberadas de prejuicios medioevales. La
Iglesia ha perdido feligreses, ha visto marchitarse la fe entre sus devotos, y el

que ha ganado es el partido conservador al aumentar sus filas”?’.

En 1886 fue elegido presidente José Manuel Balmaceda, con el programa
de reunir a “la familia liberal”, de defender la nueva riqueza nacional —
representada por el salitre — y replantear la defensa del Ejecutivo. El Presidente
y el Congreso mantuvieron sus posiciones en forma inflexible. En 1889 el
primero habia perdido su mayoria en el Senado. En 1890 se enfrenté con
la mayor huelga que habia conocido el pais, que afectaba la pampa salitrera
y el puerto de Arica. Acto seguido, el Congreso se negd a aprobar la ley de
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presupuesto para 1891. Balmaceda usé por primera vez el privilegio que le daba
la Constitucion de 1833 y prorrogé en virtud de éste su vigencia. El parlamento
se habfa ganado a la marina, que se separ6 del ejército e inici6 una guerra civil
sangrienta, en que los congresistas ganaron las batallas finales de Concén y de
Placilla en que perecieron 6.000 hombres. Balmaceda resigné el poder, se refugio
en la embajada de Argentina y rehusé las propuestas encaminadas a sacarlo
de Chile, disparandose un tiro en la cabeza al dia siguiente de la expiracion
de su mandato constitucional. Como dijo el embajador aleman, acto seguido
tomaron el poder “las mismas clases que lo habfan gobernado siempre”,
juzgando que a esas alturas sus intereses estaban mejor protegidos con un
sistema “parlamentarista”. ILa republica parlamentaria implicé solamente que
el Congreso habia adquirido la capacidad de manejar al ejecutivo removiendo
a sus ministros. Ella produjo un conjunto de practicas parlamentarias del todo
ajenas al presidencialismo chileno, que prolongaron por treinta afios mas lo
que Portales habia llamado “el peso de la noche”, para referirse al peso de la
tradicion en el pafs.

La historiografia ha discutido incansablemente el papel que jugé la
valorizacion del salitre como fertilizante de uso internacional en la Guerra del
Pacifico. Como resultado del conflicto Chile adquirié la provincia peruana de
Tarapaca, en que este producto habia superado el rol del guano en las finanzas
del Perd, asi como Antofagasta, region boliviana cuyos yacimientos ya eran
trabajados por chilenos. Aunque las propiedades peruanas habifan pasado a
manos de tenedores de certificados emitidos por el gobierno para financiar la
expropiacion de las mismas, el Estado chileno las devolvié a esos tenedores,
pese a lo cual en definitiva la propiedad del salitre qued6 enteramente en sus
manos. Posteriormente, como consecuencia de esas operaciones financieras,
capitales britanicos llegaron a ocupar un lugar mayoritario en ese rubro,
principalmente a través del coronel John Thomas North. El gobierno de Chile
compenso la contraccion de su propiedad sobre los yacimientos mediante
un fuerte impuesto a las exportaciones de salitre, que dio lugar a un periodo
de riqueza nacional sin precedentes, y a salarios mucho mas elevados en las
salitreras, lo que alter6 la vida de la pampa, cuya poblacion aumenté entre 1875

y 1908 de 2.000 a 340.000 personas, sembrando de abundancia, mansiones



y teatros de opera internacionales a las ciudades de la zona, especialmente a
Iquique. Sin embargo, debido a la mentalidad rentista del pafs, la mayor parte de
lo ingresos del salitre se destiné a gastos suntuarios efectuados por particulares,
como los grandes parques hoy nacionalizados con que cuentan Santiago y
Concepcion, y muy poco a inversiones productivas. Al mismo tiempo, la
bonanza del salitre fue extremadamente transitoria. L.a Primera Guerra Mundial
detuvo el desarrollo de fertilizantes industriales o sintéticos en que Alemania
estaba muy adelantada, pero después de la guerra, conjuntamente con los
Estados Unidos, su proceso de produccion se desarrollé aceleradamente, con
el apoyo de la Nitrate of Soda Executive. El auge habia pasado, dejando en
su estela un mayor contraste entre la riqueza y la pobreza.

El otro problema que enfrentd esa época se refiere a la inflacion y la falta
de experiencia con politicas monetarias adecuadas. A fines de los afios 1870 el
gobierno habia adoptado el sistema de papel moneda, ya que practicamente se
habia quedado sin metalico, y porque ello permitio a los terratenientes rescatar
las propiedades que habfan hipotecado pagando sus deudas mediante una
traccion de su valor, salvar un sistema bancario sobreexpuesto y financiar los
gastos de la guerra. El precio fue una desbordante inflacién. Los préstamos
extranjeros en libras esterlinas o en dolares asumidos desde 1896 so6lo agravaron
el problema, y la inflacién se convirtié en un problema endémico, afectando
especialmente a la poblacion mas pobre, a los asalariados, hasta el punto que pasé
a ser denominada “el impuesto de los pobres”. Como era tradicional en el Chile
oligarquico de esa época este problema dio lugar a unalarga y enconada polémica
entre los partidarios de uno u otro sistema, llamados “oreros” y “papeleros”,
respectivamente. La tendencia oligarquica a la disidencia se convirtié mas tarde
en una permanente situacién de conflicto de caricter ideoldgico.”!

El transito entre los dos siglos fue una época de profundos contrastes.
Fue gobernada por equipos conflictivos y personalistas bajo la fachada de un
sistema parlamentario. Sin embargo, durante ellos, marcada por el fracaso del
parlamentarismo y la crisis del salitre, tomo cuerpo lo que dio en llamarse “la
cuestién social”. Santiago se llenaba de edificios hermosos, como la Estacion
Mapocho, la casa Gath y Chavez, el Congreso Nacional, el Teatro Municipal
o el Club de la Unién, testimonios del dinero de la aristocracia; ésta construia
sus mansiones en la Alameda y sus calles aledafias, a pasos del centro. En
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cambio, la situacion de los trabajadores y los pobres no cesaba de agravarse
o de hacerse mas visible, fenémeno, este ultimo, provocado por la migracion
rural-urbana y el crecimiento de la ciudad. La situacién en materia de vivienda,
con ese gran grupo social viviendo en conventillos o tugurios en condiciones
insalubres, alimentaba la tuberculosos, el alcoholismo, la prostitucién, la
sifilis y toda suerte de epidemias. Sznceridad: Chile Intimo en 1910, critica social
escrita por Alejandro Venegas (pseudénimo de un conocido médico) o Casa
Grande, novela realista de Luis Orrego Luco (1908), tuvieron un enorme
impacto. La miseria urbana se sumaba asi a la tradicional dureza de la vida
rural. Como expresion politica de esta situacion, ya en 1887 habia nacido el
Partido Democratico que, junto con otros partidos fundados en esa época,
darfan lugar al moderno Partido Socialista. Después de la revolucion rusa, una
de esos partidos se transformo en el Partido Comunista de Chile. Entretanto,
un disperso pero motivado movimiento sindical adoptd su primera forma
organizada en 1909 como la Federacién Obrera de Chile. En el otro extremo,
pese a la languidez de los gobiernos de la época, ella dio nacimiento al ideal
modernizador, que se expreso en la efervescencia intelectual de un espectro
de la sociedad chilena que trascendi6 al marco de la tradicional aristocracia
y en que poetas de origen muy modesto, como Vicente Huidobro o Rosa
Alcayaga (Gabriela Mistral) o Pablo Neruda (Neftali Reyes), colocaron al pais
en la cima de la literatura universal, hubo un extraordinario progreso material.
El mas simbolico fue la construccion del ferrocarril que unié de norte y el sur
del territorio convirtiendo en ciudades los pueblos escalonados en su ruta, un
proceso seguido de cerca por el desarrollo de compafiias navieras nacionales
que surcan los mares hasta hoy.

Sin embargo, la antigua oligarquia habia perdido su capacidad de
interpretar el clamor social. Durante el resto del siglo XX ganarfa una sola
elecciéon presidencial, pero seguiria influyendo fuertemente a través de su
propiedad de las empresas y de la fortuna del pais y, durante unos veinticinco
afios, al amparo del establecimiento militar. Pero en los afios 20, el que captaria la
efervescencia popular fue un desconocido diputado por Curico, llamado Arturo
Alessandri Palma, que habia hecho carrera de la mano de un dirigente liberal.
Alessandri posefa una capacidad para dirigir la gente, para negociar con distintos
grupos y para enfervorizar a la multitud con su oratoria desconocidos hasta
allf en Chile. Una vez elegido senador por Tarapaca, fue un candidato natural
a la presidencia, que en 1920 gand con el 65% de los votos, siendo recibido



en Santiago con una manifestaciéon apotedsica. No obstante ello, el gradual
cierre de las oficinas salitreras tuvo efectos desastrosos en el pafs, arrojando
hacia el desempleo a toda una poblaciéon migrante que llegd a la pampa en
pos de ese milagro y reduciendo drasticamente los ingresos del fisco, de cuyo
empleo habia pasado a depender una parte considerable de la creciente clase
media, y creando atn mas limitaciones para el financiamiento de programas
sociales. El poder de la oligarquia se mantenia vigente, amparandose en las
practicas del parlamentarismo que habia tratado de dejar atras la eleccion de
Alessandri, practicas que bloquearon en el Congreso su propuesta de reformas
sociales. Ia linea divisoria de las aguas fue el proyecto de Cédigo del Trabajo
que envi6 al Congreso, que tocaba los temas mas sensibles en esa época. La
oposicion parlamentaria no privo a Alessandri de comparecer en los debates
parlamentarios, de estimular la division de ambas camaras, de ignorar la censura
a sus ministros, de manifestarse a favor del régimen presidencial y de movilizar
alas masas alo largo del pais y frente a La Moneda, haciéndose acompafiar por
oficiales del ejército. Sin embargo, cuando a principios de septiembre de 1924,
en la sesion en que el Congreso se aprontaba a rechazar el cédigo propuesto
por el poder ejecutivo un grupo de oficiales ocup6 sus graderias e hizo sonar
sus sables contra el piso. Ese “ruido de sables” obtuvo la aprobacién de las
leyes sociales en un dfa e hizo que las fuerzas armadas tomaran conciencia de
suinfluencia. No obstante, algunos generales que desconfiaban de los jévenes,
exigieron la renuncia de Alessandri, quien pidi6 una licencia al Congreso y viaj6
a Italia. Poco tiempo después, la oficialidad, encabezada por el coronel Carlos
Ibafiez del Campo, disolvié la Junta Militar y llamo a Alessandri de regreso.
Aunque poco tiempo después los conflictos existentes lo obligaron a renunciar
ala presidencia y exiliarse por segunda vez, Alessandri generé la mayor reforma
politica y social de la historia de Chile, volvi a la convertibilidad de la moneda
y cre6 el Banco Central, con la asesorfa norteamericana de la mision Kemmerer.
También formoé una comision que redactd una nueva constitucion, la de 1925,
que aunque enfrentd la abstencion de los partidos politicos, fue puesta como
condicién de la normalidad institucional por las fuerzas armadas. Redactada
sobre la base de la Carta de 1833, este documento restablecio claramente el
presidencialismo en Chile. La “republica parlamentaria” quedé en el recuerdo
como un instrumento mas de los intereses de la oligarquia.

A ese momento siguié un confuso periodo representado por intervenciones
militares y la proclamacién de una republica socialista, en medio del cual fue



elegido presidente Emiliano Figueroa. Carlos Ibafiez, que habia acrecentado
su posicion entre la oficialidad del ejército, en 1927 fue nombrado ministro del
interior, tras lo cual renuncié Figueroa, e Ibafiez fue elegido presidente con el
98% del sufragio, haciendo hasta 1931 un gobierno abiertamente dictatorial.
Su periodo, sin embargo, fue enormemente creativo, con la ejecucion de un
programa de obras publicas espectacular para esa época, creando la primera
Linea Aérea Nacional (LAN-Chile), saneando las finanzas externas, ordenando
la administracién y el gasto publico, creando para ello la Contraloria General
de la Republica, y llegando a un acuerdo con los duefios norteamericanos de la
mayor parte de la industria del salitre (la familia Guggenheim) para formar la
Compania de Salitre de Chile. La crisis mundial de 1929 repercuti6 severamente
en Chile, cada vez mas dependiente de su insercién externa, provocando la
caida de Ibafiez en 1931. Alberto Edwards dirfa que “el gran servicio que
Ibafiez le habia prestado a Chile fue la reconstruccion radical del hecho de la
autoridad. Pero ella duré poco, y a su caida se reanudé el ciclo de disturbios
que precedieron su eleccion.

Recurriendo a la terminologia de la Cepal, puede decirse que durante su
petiodo colonial y el siglo XIX la economia de Chile reprodujo textualmente

los rasgos de la época del “crecimiento hacia afuera”, caracterizada por

5
su especializaciéon en la producciéon de bienes primarios para los grandes
mercados internacionales. La crisis mundial de 1929 acarre6 el derrumbe
de dichos mercados y la consiguiente imposibilidad de Chile de exportar su
produccion a ellos y, por consiguiente, de mantener el modesto volumen de
importaciones que requetia el consumo de su clase dirigente y la continuacion
de un incipiente proceso de desarrollo. Como Raul Prebisch y la Cepal lo
racionalizarian mas tarde, la inica estrategia que en la practica podrian adoptar
los paises latinoamericanos era la de generar localmente los productos que
antes importaban. Esto requerfa un esfuerzo industrializador para el cual
sus sociedades no estaban preparadas y que chocaba con la competencia
de productos similares ofrecidos en mejores condiciones por los paises ya
industrializados. Ello suponia politicas estatales de proteccion a la industria
naciente, similares a aquellas por las que habian luchado las trece colonias
americanas de Gran Bretana a fines del siglo XVIII, o a las que aplic
Alemania tras su unificacion en 1870. Chile habia iniciado un limitado proceso
de industrializacion varios decenios antes. Pero el esfuerzo ahora requerido
exigia que asumiera la conduccion del pais un gobierno que compartiera esas



ideas, que habian arraigado en los profesionales y en la clase media, que fuera
sensible a los intereses populares y no tuviera compromisos con la tradicional
oligarquia. Esos gobiernos los proporciond el partido radical, representante de
un pafs laico y de la clase media, con el triunfo en las urnas de Pedro Aguirre
Cerda en 1938 y, posteriormente, de Juan Antonio Rios y Gabriel Gonzalez
Videla, hasta 1952.

El partido radical se habia formado por una via poco espectacular en Chile
desde fines del siglo XIX, como representante de la naciente clase media, de la
educacion, de una sociedad laica y, eventualmente, de la industrializaciéon. En
1939 Aguirre Cerda, que habia escrito dos libros titulados La Cuestidn Industrial
y la Cuestion Agraria cre6 la Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo),
cuyos antecedentes podrian remontarse a Nafinsa en México o el Banco de
Brasil, muy pocos afos antes. Su papel era apoyar unas politicas arancelarias,
crediticias y cambiarias disefiadas por el gobierno para discriminar a favor de
las inversiones industriales. Los resultados de la Corfo fueron espectaculares,
creando en Chile las industtias del acero, la electricidad, las telecomunicaciones,
la refinacion petrolera, el aztcar, los neumaticos y otras en muchos sectores
en que antes no existian. Ello marché a parejas con el fortalecimiento de la
educacion y la salud, la expansion de la clase media y la defensa de los obreros
industriales, que eran la base electoral de aquél partido, un partido reformista
contemporaneo de Liberacion Nacional en Costa Rica, Accién Democratica
en Venezuela o el APRA en el Pert, entre otros movimientos similares. El
representante de los gobiernos radicales en las Naciones Unidas, Hernan
Santa Cruz, fue autor de la iniciativa que condujo a la creacion de la Cepal,
mientras que posteriormente otro chileno, Felipe Herrera, fue el creador y
primer presidente del BID.

Herrera fue ministro de hacienda del segundo gobierno de Carlos
Ibafiez del Campo, elegido en 1952 por abrumadora mayoria, quien impulsod
un trascendental programa de reordenamiento y reforma econdmica, que
incluy6 por primera vez la reorientacion social de la carga tributaria, bajo el
lema “que paguen los poderosos”, una gran expansion de la seguridad social,
la fundacién del Banco del Estado agrupando en ¢l las instituciones estatales
de crédito hipotecario, agrario e industrial, y la creacién del Departamento
del Cobre, que sin llegar a obtener la nacionalizacion de esa riqueza, deposito
en el Estado una importante capacidad de investigaciéon sobre ese producto
y sus mercados. El segundo gobierno de Ibafiez, de una gran creatividad



institucional, continué en su linea gruesa la estrategia de desarrollo iniciada
por los gobiernos radicales, inyectandole fuertes elementos populistas
afines a su inspiracién politica, que fue el punto en que se diferenci6 de los
primeros. Al término de su mandato, Ibafiez fue elegido en el senado, siendo
sucedido por el tnico gobierno de derecha elegido popularmente en el siglo
XX después de las reformas de Arturo Alessandri. La historia, que es irénica,
hizo que esta eleccion recayera sobre su hijo, Jorge Alessandri, presidente
de la empresa papelera, hombre extremadamente sobrio, que llevé a cabo
una politica econémica plenamente compatible con el sistema de economia
mixta construida a partir de los radicales en Chile. El populismo del General
Ibafiez y la moderacion de Jorge Alessandri no podian ser mas contrastantes.
Sin embargo, este ultimo trabaj6 en la linea de la Alianza para el Progreso
propuesta a la region por los Estados Unidos. Por eso, durante su gobierno
se dictaron las bases legales de la reforma agraria y se inici6 el proceso, que
serfa acelerado considerablemente por los dos gobiernos siguientes. Debe
subrayarse la gran continuidad que hubo desde los gobiernos radicales hasta
el periodo de Alessandri, una época marcada por un reformismo moderado en
lo politico y por el énfasis en el crecimiento hacia adentro y la industrializacién
en lo econémico. A ella seguiria un periodo que Mario Géngora denominaria
“la época de las planificaciones globales”.

La tendencia a confrontar posiciones excluyentes y, por consiguiente,
al conflicto, se incorpor6 desde la independencia en la cultura chilena, y
particularmente después de las querellas religiosas que desde la segunda
mitad del siglo XIX se proyectaron hacia el siglo XX. A principios de éste
se desarroll6 una discusion entre los ‘monetaristas’, quienes en la derecha
“atribufan la inflacién — y por extension todos los males de la economia chilena
—a fendmenos monetarios y financieros, y los ‘estructuralistas’ que la explicaban
en términos estructurales”, esto es, vinculados a la estructura econémica y
social de Chile*?. Esta tltima posiciéon fue avalada por la Cepal. Segin esta
ultima postura para remediar esos males habia que cambiar esa estructura, lo
cual suponia el despliegue de un movimiento politico de mayor envergadura
que los que el pais habia conocido. La complejidad que habia alcanzado para
entonces su sociedad, la ampliacién del conflicto que dividia a sus diversas
clases sociales y la ampliacion de la educacion, convirtieron esas diferencias en

22 Goéngora, M. op. cit., p. 246.



conflictos ideolégicos en que estaban en juego visiones excluyentes acerca de la
estructura que debia tener la sociedad y de cémo llegar a ella. LLa ideologizacion
de esas diferencias hizo un dafio enorme a Chile.

El proceso se inici6 en 1964 con la elecciéon por amplia mayoria de
Eduardo Frei Montalva, lider de la democracia cristiana, un partido idealista
que durante treinta afios habfa mantenido sélo tres diputados y dos senadores.
La DC naci6 de la juventud conservadora, el ala progresista de un partido
con el cual mantuvo una permanente lucha, que como toda lucha “sectaria”
— en el sentido de grupos pertenecientes a un mismo tronco — adquirié un
caracter ideolégico avivado por un trasfondo religioso. El programa de la DC
inclufa la construccion de una sociedad mas solidaria (el comunitarismo), un
gran proyecto de promocion popular, una decidida politica de diversificacion
agricola y una fuerte aceleracion de la reforma agraria, cuyas expropiaciones,
de hecho, comenzaron con Frei. Este impuls6 la integracion de los paises
latinoamericanos, jugando un rol decisivo en la formaciéon del Acuerdo de
Cartagena, y su mayor independencia con respecto a los Estados Unidos,
aspiracion expresada en el Consenso de Vifia del Mar. Sin embargo, hacia
el final de su mandato el grado de ideologizacion alcanzado por el pais y la
escision de dos o tres importantes grupos de jévenes de izquierda del partido
lo encerraron en sus posiciones y le impidieron hacer un pacto con otras
colectividades, como lo requeria la gobernabilidad del pais en vista del clima de
confrontacién que se habia creado y de la pérdida de la mayoria parlamentaria
del partido. Asilas cosas, los partidos de izquierda levantaron por cuarta vez la
candidatura del senador Salvador Allende, un politico avezado, un gran orador
y un hombre comprometido con las instituciones democraticas. Sin embargo,
la radicalizaciéon de la reforma agraria, su utilizaciéon para crear conflictos
sociales en el agro para generar una causal para realizar mas expropiaciones,
su proposito de crear un area social de la economia mediante la expropiacion
de gran parte de las empresas industriales y una inflacién inmanejable, unidos
a la conflictividad de su propia plataforma de partidos y a la imposibilidad
de llegar a algin acuerdo con la democracia cristiana, en septiembre de 1973
indujeron a las Fuerzas Armadas — estimuladas por los empresarios locales y
la diplomacia de los Estados Unidos — a derribar el gobierno y bombardear La
Moneda, de donde Allende se nego a salir, disparandose con una ametralladora
que le habia regalado Fidel Castro durante una extensa visita que en ese periodo
hizo a Chile. Paradojalmente, las Fuerzas Armadas, que supuestamente habia



intervenido para romper un impasse transitorio, formaron un gobierno de
duracién indefinida que, al cabo de poco tiempo, resulté ser mas ideologico
que los anteriores.

La forma en que se gest6 el golpe militar y la participacién que las
distintas ramas de las fuerzas armadas inicialmente tuvieron en el mismo
presentan aristas que hasta hoy no estan suficientemente esclarecidas. Tres
cosas si se encuentras claras: el ejército tuvo una gravitacion central a partir
de que se tomd tal decision, tanto por su tamafio como por las condiciones
estratégicas de su Comandante en Jefe, Augusto Pinochet, designado en el
cargo pocos dias antes por Allende; a través del golpe, las fuerzas armadas
llegaron para quedarse, a pesar de que los antiguos politicos crefan que habian
venido solamente a poner orden y a devolvetles el gobierno, y al tomar el poder
carecian de una determinada visién econdmica. Los civiles que integraron
los primeros gabinetes militares pertenecfan al mundo tradicional del pais.
Sin embargo, desde hacifa mas de veinte afios la escuela de economia de la
Universidad Catolica se habia formado en la economia de mercado en el mas
clasico de sus planteles, la escuela de Chicago, con quien habian suscrito para
ello un convenio. Formaban, pues, un equipo excelente y coherente, que habia
plasmado sus ideas sobre Chile en un documento colectivo que se apodé “El
Ladrillo”. Ila Marina tenia contactos con el grupo y se lo vendi6 al resto del
gobierno. Durante quince de los diecisiete afios que dur6 el régimen militar los
“Chicago boys” plasmaron de nuevo la economia del pais con completo apoyo
militar y sin oposicion civil. Dispusieron asi de un laboratorio excepcional para
llevar a cabo un conjunto de reformas de mercado de gran radicalidad, afos
antes que los gobiernos de Reagan y la Sra. Tatcher, y casi quince afios antes
del Consenso de Washington. Si bien durante el primer decenio el costo de
estas reformas fue un desempleo del 30 % (tomando en cuenta programas
gubernamentales de empleos no productivos de emergencia) y un gran aumento
de la pobreza, que llegd a alcanzar practicamente al 50% de la poblacion chilena,
en medio de una extrema restriccion fiscal y de una profunda crisis causada
en 1982 por el pago de la deuda externa, en que el Estado traspasé al Banco
Central el costo del salvataje del sistema bancario nacional. A partir de 1985,
en cambio, el pafs emprendié una ruta de crecimiento sostenida.

Sin embargo, las fuerzas politicas proscritas por el gobierno militar
nunca dejaron de actuar desde el exilio o dentro del propio territorio nacional,
y en esa época comenzaron a agruparse, uniéndose, tras diversos ensayos, en



la Concertacién de Partidos por la Democracia, que incluy6 al Partido Por
la Democracia (creado en esa época para eludir la proscripcion), el Socialista,
el Radical-Social Demécrata y el Democrata Cristiano. El debate en torno a
si utilizar una estrategia confrontacional para derribar al gobierno militar o
utilizar el camino trazado por éste en la Constitucion de 1980, redactada por el
mismo, se defini6 a favor de esta ultima férmula, consistente en un plebiscito
en que la ciudadania se pronunciarfa solamente en torno a un “si” o un “no”
frente a la permanencia del presidente Pinochet, que estimaba su mandato
asegurado por diez afios mas. Sin embargo, triunfé en “no” por una mayoria
cémoday, tras horas de deliberacién nocturna en un bunker construido bajo La
Moneda, y debido a que finalmente el Comandante de la Fuerza Aérea saludo
personalmente a los dirigentes de la oposicion, el gobierno militar acepto ese
resultado. De acuerdo con él, en 1990 se realiz6 una eleccion presidencial en que
vencio el candidato de la Concertacion, Patricio Aylwin. Tomando en cuanta que
este representa un periodo del cual todos los chilenos formamos actualmente
parte — estando, naturalmente, a favor o en contra — no es posible describir sus
resultados econémicos sin emitir, al mismo tiempo, algtin juicio sobre ellos. Lo
que parece claro, sin embargo, es que la Concertacioén ha constituido la coalicion
mas larga y exitosa que haya gobernado el pais en el siglo XX.

Recientemente un autor ha sostenido que “los ejes econémicos de la
Concertacion han sido la gobernabilidad politica, la institucionalidad econémica
y la equidad social”®. A estos ejes yo agregaria la mantencién de una economia
de mercado, corregida por las politicas de proteccion social, y el cambio
cultural. Los resultados de esta combinacion entre politicas de crecimiento
y de equidad han sido que la tasa promedio de crecimiento de la economia
ha superado el 5% anual, pese al profundo quiebre que tuvo esta tendencia a
partir de la crisis asiatica de 1998, y la reduccion de la pobreza desde mas del
40% que heredd del gobierno militar hasta el 13% que alcanzo al finalizar el
gobierno del Presidente Lagos. Las dificultades que Chile ha experimentado
para reactivar su economia después del impacto de la crisis mencionada refleja,
a mi juicio, en parte los limites impuestos por los problemas estructurales de
su economia y, en parte, el costo del compromiso social de estos gobiernos,
no tanto en términos del financiamiento de sus politicas sociales sino de su
relacion con los trabajadores y el mundo sindical. Existe consenso de que el

23 Mufoz, Oscar. E/ modelo econdmico de la Concertacidn. Catalonia, 2007. Especialmente pags. 88 y sigs.



principal obstaculo para dinamizar su economia pasa por su falta de capacidad
de innovacion y de flexibilidad, la cual incluye, ciertamente, alguna medida de
flexibilizacion laboral. En cambio, como consecuencia de acertadas politicas
fiscales y macroeconémicas y de la bonanza que ha experimentado el cobre en
los mercados mundiales, el pais ha construido un blindaje financiero que lo hace
encarar con confianza las amenazas recesivas de la economia norteamericana
y su posible repercusion mundial.

El precio del proceso es la impresion de que la Concertacion de Partidos
por la Democracia ha perdido parte de su capacidad de gobernar. Esta
impresion es recogida en un libro reciente, cuyo autor fue el pilar de la fragil
gobernabilidad de la democracia recién recuperada durante el gobierno de
Aylwin y ha jugado un papel critico hasta ahora, y sostiene que “el ejercicio
indefinido del poder tiende a convertirlo en un objetivo en si mismo, produce
acostumbramiento y, eventualmente, corrupcion”. Esto es lo que ocurti6 en
Italia a principios de los 90, después de cuarenta y cinco afios de gobiernos
sustentados por coaliciones parecidas, lideradas permanentemente por la
Democracia Cristiana. Es lo que poco después sucedié en América Latina,
donde muchos paises sufrieron el derrumbe de su sistema de partidos,
particularmente Venezuela. Todo pais debe estar siempre sensible frente a las
amenazas a su gobernabilidad.

24 Boeninger, Edgardo. Politicas priblicas en democracia. Ugbar, 2007.
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Avances y retos en la
Colombia de hoy

Alfredo Rangel”

fortunadamente para los colombianos la larga noche oscura de
violencia y de inseguridad que hemos padecido durante los tltimos 40 afios
esta llegando a su fin, estamos de manera cierta empezando a ver la luz al
final del tunel, a voltear la pagina de este fenémeno de violencia tan arraigado
en Colombia, y por eso los retos que se nos presentan hacia el futuro, que
son grandes e ingentes, no van a estar determinados de manera significativa
por el tema de la violencia, que en buena parte condiciond la suerte del el
pais en las décadas anteriores.

La mejoria de la situacién en Colombia se ha logrado gracias a
la aplicaciéon de unas politicas de seguridad nacional muy consistentes
y eficaces, que han permitido recuperar de una manera importante la
seguridad y la confianza de los colombianos y de los extranjeros en
Colombia. LLa recuperacion de la seguridad ha logrado reactivar la economia
de una manera inusitada en comparacién con afos anteriores, lo que a su
vez ha permitido un avance importante en la solucién de los problemas
sociales del pafs.

* Fundacién Seguridad y Democracia.
alfredorangelsuarez@yahoo.com
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En efecto, en Colombia el promedio del crecimiento econémico de
las dltimas décadas ha sido de 2.5% del PIB, no obstante el afio antetior
fue de 7.5%, el mas grande de los ultimos 30 afios. Esto ha sido resultado
del crecimiento de la inversion interna y externa, como consecuencia de la
mejoria en las condiciones de seguridad del pais. Asi, Colombia tenia en
promedio en los afios anteriores dos mil millones de délares de inversion
anual, hoy esta cerca de nueve mil millones de ddlares de inversiéon anual,
y ya existen proyectos de inversion hacia el futuro por el orden de nueve
mil millones de délares. Segun la Cepal, Colombia es el cuarto receptor de
inversion extranjera en el area, después de Brasil, México y Chile. De igual
manera, la inversién interna ha crecido en los ultimos afios hasta llegar a ser
hoy el 27 % del PIB luego de representar sélo el 15%. Su deuda externa con
relacion al PIB bajé de 48% a 26% en los dltimos 5 afios y el déficit fiscal
bajé de 3.6% a 0.8% en el mismo periodo. Las exportaciones de Colombia
a Estados Unidos se han triplicado en los ultimos 10 anos llegando a 12 mil
millones de délares; de igual manera las exportaciones a Venezuela, nuestro
segundo socio comercial, se multiplicaron por 7 al pasar de 800 millones
de ddlares a 6 mil millones de délares. Esto ha significado para Colombia
crecimiento, productividad, empleo y mejoria en las condiciones de vida
de la poblacién.

Asi, el desempleo abierto que hace 6 anos era de 18%, logré bajarse
a la mitad a finales del afilo 2007 y hoy se ubica en 10.5%. En este mismo
lapso la poblacién en condiciones de pobreza descendié de 57% a 42%, lo
que significa que al menos 4 millones de personas han salido de la pobreza
en los dltimos 5 afnos, y 10 millones de persona lo hicieron en los dltimos 8
afios. La poblacién con acceso a la seguridad social en salud pasé del 56%
al 83%, duplicandose el acceso al sistema de las personas mas pobres. De
igual forma, la poblacién cobijada por el régimen de pensiones ha crecido
en un 44% en los ultimos afios. En el inmediato futuro se espera una leve
desaceleracion del crecimiento econémico a una tasa del 4.5% anual, pero el
crecimiento va a continuar y el pafs parece blindado en torno a los riesgos
derivados de la crisis financiera internacional.



Esta recuperacion del pais ha sido posible por la recuperacion de la
seguridad. En efecto, Colombia tuvo en el afio 2007 la tasa de homicidios
mas baja de los ultimos 20 y en los dltimos 6 afios esa tasa se redujo a la
mitad, pues pasamos de 65 homicidios por 100.000 habitantes, que es muy
alta en comparaciéon con pafses similares a Colombia, y hemos bajado en
menos de 6 afios a 34 homicidios por 100.000 habitantes. Aun cuando esta
tasa siga siendo alta, significa una situacién menos complicada que la que
desafortunadamente estan viviendo algunos paises del vecindario cercano.
En efecto, varios paises superan hoy la tasa de homicidio de Colombia, que
hasta hace pocos afios estuvo en el primer lugar por razén de su conflicto
armado interno. Entre ellos estan El Salvador con una tasa de 55, Venezuela
con 52, Jamaica con 49, Guatemala con 45, y Honduras con 43. Y Bogota
con 18 esta en mucho mejor situaciéon que Ciudad de Guatemala (103),
San Salvador (95), Caracas (87), Tegucigalpa (56), Sao Paulo (55), Rio de
Janeiro (53), Brasilia (38), Washington (34) y Lima (22). De continuar esta
tendencia al alza la tasa promedio de homicidio de la regiéon que hoy es de
26 y triplica la de Europa, podria llegar a ser de 30 en el afio 2030, lejos de
la tasa mundial que es de 9.

De otra parte, Colombia ha mejorado ostensiblemente su situacién
con respecto a un crimen en el que por muchos afios mantuvo una
ignominiosa delantera: el secuestro. En efecto, la disminucién en un 80
por ciento de este delito en nuestro pafs y su auge reciente en el vecindario
ha llevado a que al menos cinco paises latinoamericanos nos superen en
cantidad de secuestros en proporcién a sus respectivas poblaciones. En
su orden: México, Ecuador, Brasil, Hait{ y Venezuela. Que en Ecuador y
en Venezuela ahora haya mas secuestros que en Colombia era impensable
hasta hace poco. Pero ocurri6, como lo demuestra el ultimo estudio de Pax
Christi sobre el tema. Claro que Colombia se quedé con la mala fama. Ahora
se habla de que un pafs se ‘colombianiza’ cuando en ¢l crece el secuestro
y en general su inseguridad interna. Y esto ocurre cuando precisamente
los colombianos vamos de vuelta y empezamos a resolver en gran medida
esos problemas.



El debilitamiento de la guerrilla y la desmovilizaciéon de los grupos
paramilitares en Colombia ha llevado a una disminucién sustancial de sus
acciones violentas contra la poblacién y contra los organismos de seguridad
del Estado. Asi por ejemplo, los ataques guerrilleros contra pequenos poblados
rurales que en el ano 2002 fueron cerca de 30 e incluyeron en algunos
casos toma de control de poblaciones durante muchas horas, se redujeron
a 2 hostigamientos a pequefios poblados en zonas muy marginales de la
geografia nacional. Los desplazamientos forzosos de personas, producto de
las confrontaciones violentas entre guerrilleros y paramilitares en disputa
por el control de porciones del territorio nacional, también se redujeron
sustancialmente. Los retenes ilegales de la guerrilla en las carreteras que en
el afio 2002 llegaron a ser 246 se redujeron el ano pasado a unicamente 18, o
sea 13 veces menos.

Qué es lo que ha hecho posible esta recuperacion de la seguridad? Pues
una politica muy efectiva contra los grupos armados que les ha ocasionado la
débacle mas grande en toda su historia. El caso de las FARC es muy diciente.
Veamos algunos indicadores de su debilitamiento en los dltimos 5 afios.

Perdieron el 60% de sus hombres, al pasar de
18 mil a cerca de 7 mil. Por primera vez en su historia disminuyé su pie de
fuerza. I.a mayoria ha desertado y se ha acogido a programas gubernamentales.
Simultaneamente ha caido su capacidad de reclutamiento, por el deterioro de
su imagen entre sectores del campesinado.

Sus ingresos han caido al menos en un 40%. A pesar de su
mayor involucramiento en el narcotrafico, sus ingresos descendieron porque
ahora la parte del le6n se la estan llevando las mafias mejicanas. Ademas, el
frente del Negro Acacio fue desvertebrado y esto signific una enorme pérdida
de ingresos de la droga. Sus secuestros anuales cayeron un 92%, al pasar de
998 a 75. La pérdida de presencia territorial y de movilidad les ha disminuido
su capacidad de extorsion a la mitad.

Medida por el nimero de municipios donde las FARC han
realizado ataques contra la Fuerza Puablica, su presencia territorial se ha reducido
en un 40%. Perdieron definitivamente zonas estratégicas en Cundinamarca,
y redujeron su presencia y perdieron movilidad en su retaguardia estratégica



en el sur del pais como resultado del Plan Patriota. Sus redes urbanas fueron
desvertebradas y con ellas su propésito de urbanizar el conflicto.

Su capacidad operacional ha descendido verticalmente.
Sus ataques anuales a la Fuerza Publica pasaron de 399 a 214, casi la mitad. Hay
que resaltar que la mayoria de ellos son campos minados, una tactica totalmente
defensiva orientada a detener el avance de las tropas gubernamentales que
persiguen a la guerrilla en medio de su repliegue, tactica que ocasiona el 68%
de las victimas entre los miembros de la Fuerza Publica. Los retenes ilegales
pasaron de 278 a 37, un 86% menos. Sus atentados contra la infraestructura
economica bajaron a menos de la mitad, sus ataques a poblaciones descendieron

de 39 a 1.

Nunca habian tenido una pérdida tan significativa de mandos
como ahora, sea por capturas, por bajas o por deserciones, en todos los
niveles de su direccion, desde los frentes hasta el Secretariado. Numéricamente
hablando todos tienen reemplazo, pero esta racha de pérdidas golpea muy
duro su moral y representa una merma significativa de su capacidad politica,
organizativa, financiera y militar. La capacidad y la experiencia de muchos de
esos mandos es irremplazable.

Los organismos de inteligencia del Estado tienen
a las FARC practicamente incomunicadas. Esto ha deteriorado la capacidad
de comando y control de sus comandantes, ha propiciado el relajamiento, la
indisciplina y la desmotivacion de la tropa, y la extension de la corrupcion y la
fuga de recursos entre los mandos medios, afectando aun mas sus deterioradas
finanzas y su mermada capacidad operacional.

La motivacién de las FARC esta en su punto mas bajo de su
historia. Se derrumbaron sus expectativas de éxito militar. Su debilitamiento
militar y financiero, la incomunicacién, la avalancha de deserciones, 1a delacion
generalizada a cambio de recompensas, la caida de jefes importantes y el masivo
rechazo popular del pasado 4 de febrero, seguiran debilitando su moral y su
motivacion para continuar la lucha.

Como consecuencia de todo lo anterior, ahora las FARC tienen el tiempo
en contra. Su debilitamiento serd progresivo e irreversible, y mientras mas
débiles estén, menos podran lograr en una negociacion con el Estado. Por
su parte, el ELN, mucho mas débil, se encuentra en una situaciéon ain mas



calamitosa. Lleg6 a tener unos 4.500 hombres en armas, pero hoy no tiene
hoy mas de 600 o 700 hombres en armas, es decir una fraccion de lo que era
en el pasado. Se encuentran en situacién muy cercana al cese de hostilidades
obligado por la accion de las fuerzas gubernamentales.

Pero la politica de seguridad del Gobierno también incluye una politica de
paz que siempre ha mantenido la puerta abierta para realizar conversaciones de
paz con los grupos que asi lo acepten. Esta politica de paz logré desmovilizar a
32.000 miembros de los grupos paramilitares, 16.000 de los cuales entregaron
armas pues eran combatientes que estaban en las filas armados. Esto también
ha contribuido enormemente a disminuir el nimero de masacres, de asesinatos,
de desplazamiento forzado en Colombia que ha sido un problema critico en
el pais durante los ultimos afios.

La desmovilizacién de estos grupos ha sido un gran logro del Gobierno
nacional. Eran grupos que no habian sido derrotados por el Estado en el
momento de su desmovilizaciéon y que mas bien, por el contrario, estaban
pasando por su mejor momento desde el punto de vista militar, politico,
econémico y social. Ademas, habian logrado derrotar a la guerrilla en muchos
lugares y tenfan control territorial sobre muchas zonas del pais. Sin embargo,
el Estado les impuso sus propias condiciones para que se sometieran a la Ley
de Justicia y Paz, que es el marco juridico bajo el cual entregaron las armas y
se desmovilizaron.

Esta Ley obliga a los responsables de crimenes atroces a confesar todos
sus delitos y entregar sus bienes para reparar a las victimas como condicion
necesaria para ser objeto de rebajas sustanciales en sus penas de carcel. Si no
confiesan la totalidad de sus delitos o no entregan a las autoridades todos su
bienes, podrian perder esos beneficios y pasar a la justicia ordinaria en la cual
podrian ser condenados a mas de 60 afios de carcel por sus delitos y no a 8
afios como lo contempla la Ley de Justicia y Paz, si cumplen cabalmente con
sus condiciones. El hecho importante es que es la primera vez que en Colombia
se desmoviliza un grupo armado en estas condiciones que hacen posible
lograr simultineamente dosis importantes de verdad, justicia y reparacion a
las victimas. Nunca en las desmovilizaciones anteriores de grupos guerrilleros



en Colombia habifa sucedido esto, pero tampoco se habia dado en ningin
proceso de reconciliacién nacional a nivel mundial. Como resultado de la
aplicacion de esta Ley han sido incorporados a juicios 2.700 paramilitares
desmovilizados, entre ellos los 50 principales jefes, 15 de los cuales fueron
extraditados a Estados Unidos para ser procesados por narcotrafico, se han
inscrito 137 mil victimas para ser parte civil en los juicios y reclamar una
reparacion, se han encontrado 1.300 fosas comunes y se han exhumado mas

de 1.600 cadaveres.

La desmovilizacion de los grupos paramilitares ha permitido sacar a laluz
publica y empezar a procesar judicialmente a muchos dirigentes politicos que en
sumomento se aliaron con esos grupos ilegales para presionar indebidamente
alos electores o para amenazar a sus opositores, con el fin de obtener ventajas
electorales. La inmensa mayoria de esos casos sucedieron antes del inicio de
la actual administraciéon durante la cual se desmovilizaron esos grupos. No
obstante la conmocion que han causado esos procesos, en ningun momento la
institucionalidad ni la marcha del Congreso se ha puesto en riesgo y las Cortes
han trabajado de manera independiente, lo cual es una muestra de la fortaleza
institucional de Colombia. En el Congreso esta en curso la aprobacion de una
reforma politica que en el futuro impida la penetracion de grupos armados
ilegales en la politica colombiana, propésito en el que coinciden el Gobierno
Nacional, los partidos politicos y la sociedad colombiana.

De otra parte, es muy probable que las guerrillas de las FARC, del ELN
se desmovilicen en un futuro y probablemente con ellos habra que hacer
unas concesiones mucho mas generosas que las que se hicieron con los
paramilitares, es decir, una ley de justicia y paz tal vez menos dura y menos
exigente, y esto tal vez no provoque las criticas que ha tenido que soportar
el Gobierno colombiano por la desmovilizacién de los paramilitares. Pero
si ese es el costo para una desmovilizacién total de la guerrilla y para el
advenimiento de la paz definitiva en el pais, es posible que los colombianos
estemos dispuestos a asumirlo.

De otra parte, en Colombia hay problemas que siguen siendo criticos.
En efecto, el gran lunar de la politica de seguridad democratica es el tema del



narcotrafico. No se ha tenido éxito en la lucha contra el narcotrafico. Pero
este no es solamente un problema de Colombia, ya que a nivel global también
se esta perdiendo la guerra contra las drogas ilicitas, en particular contra la
cocaina. Cada dia se produce y se consume mas cocaina en el mundo. Los datos
son absolutamente devastadores, en Colombia efectivamente se ha reducido
el tamano de las siembras de coca a cerca de la mitad que tenfamos hace diez
afios, pero en esta area reducida hoy estamos produciendo mas del doble de
cocaina que antes, hasta llegar a mas de 600 toneladas anuales.

En Colombia se han destruido todos los carteles de la droga que han
surgido, los grandes carteles de Medellin, el cartel de Cali, el del Norte del Valle;
se han incautado miles de toneladas de insumos, también se han decomisado
centenares de toneladas de cocaina, se han fumigado mas de medio millén de
hectareas a lo largo y ancho del pafs. También se han extraditado a Estados
Unidos centenares de capos, durante los dltimos 6 anos mas de 600 miembros
de bandas de narcotraficantes fueron enviados para ser juzgados por la justicia
de ese pafs. Y sin embargo la cantidad de cocaina que se produce y se exporta
desde Colombia sigue practicamente igual o mayor. Ahora esta produciendo
mucha cocaina Perd y Bolivia abasteciendo un mercado que es creciente
internacionalmente. Hay cerca de seis millones de consumidores de cocaina
en los Estados Unidos y eso esta estable. Pero también hay paises donde esta
creciendo el consumo, como en Irlanda, Espana, Francia, Italia, también en
paises de Europa Oriental y en América Latina, donde Argentina hoy es el
mayor consumidor de cocaina, superado en América solamente por Estados
Unidos. También ha penetrado de manera grave en Brasil y sobre todo en
México con enormes secuelas de violencia, criminalidad, armamentismo
y corrupcién, pues en este ultimo pafs las mafias se estan disputando
violentamente la parte del leén en la repartija de las gigantescas ganancias
ilegales derivadas del narcotrafico.

Como resultado de la persistencia de la alta rentabilidad del narcotrafico,
Colombia ha visto aparecer decenas de pequenos carteles de narcotraficantes
que han reemplazado a los antiguos grandes carteles de la droga que han
sido desarticulados por el Estado; pero, a diferencia de sus antecesores, estos
pequefios carteles buscan tener un bajo perfil, no confrontar violentamente
al Estado y garantizar sus condiciones de operacién mas con la corrupcion
que con la violencia. Simultaneamente, en muchas zonas rurales del pais ha



surgido recientemente un nuevo fenémeno de bandas armadas al servicio del
narcotrafico, muchas de ellas nacidas a partir de reductos no desmovilizados
de anteriores grupos paramilitares. Estos grupos armados ilegales han
entrado en alianzas con muchos frentes guerrilleros que también se dedican
al narcotrafico, con el fin de enfrentar conjuntamente la accién represiva del
Estado. Estas bandas representan una nueva amenaza a la seguridad nacional
y son el resultado de la persistencia del narcotrafico como actividad ilegal que
genera ingentes ganancias. No son grupos paramilitares contrainsurgentes
como lo fueron los que se desmovilizaron y se sometieron a la Ley de Justicia
y Paz, son verdaderas narco-bandas que se alfan con las guerrillas para
repartirse los territorios, los mercados y las ganancias del narcotrafico, y repeler
coordinadamente al Estado.

El otro problema de seguridad pendiente en Colombia es el de las
fronteras. Se esta avanzando, y ha sido un punto en el cual el gobierno
nacional ha hecho un énfasis muy grande en el Plan de Consolidacién que es
la segunda parte de su politica de seguridad democratica. El desbordamiento
de los efectos del conflicto armado interno hacia territorios de paises vecinos,
le ha ocasionado a Colombia muchos incidentes fronterizos que han derivado
en tensiones politicas y diplomaticas con algunos de sus vecinos. El Plan
Consolidacién trata de blindar las fronteras para evitar la transhumancia
de grupos irregulares, la utilizacién de territorio extranjero como zonas de
resguardo y proteccion de esos grupos, disminuir el contrabando de armas,
drogas y mercancias, y evitar la comisiéon de otros delitos como el secuestro
en esas zonas.

Luego de un largo periodo critico de las relaciones entre Colombia y
Venezuela, la situacion afortunadamente tiende a normalizarse. Han cesado
los ataques verbales y publicos entre los mandatarios de ambos paises, los
gobiernos han expresado su intenciéon de colaborar en la guarda conjunta de
las zonas fronterizas y continuar la robusta agenda de integracion binacional
que incluye megaproyectos energéticos como la construcciéon de un poliducto
entre el Golfo de Venezuela y el pacifico colombiano. El Presidente Chavez
se ha deslindado publica y claramente de la guerrilla de las FARC sobre la que

mantenia una actitud que para algunos colombianos era ambigua y para otros



era de franco apoyo y respaldo. Chavez ha declarado que la lucha armada no
tiene vigencia alguna, ha llamado a la guerrilla a entregar a los secuestrados
inmediatamente y sin ninguna contraprestacion. Esto ha sido valorado muy
positivamente por el gobierno colombiano el cual ha ratificado su decision
de normalizar las relaciones entre los dos pafses que tienen un muy robusto,
fluido y creciente intercambio comercial y cultural.

Con Ecuador, la situacién es un poco mas compleja y variable, pues aun
cuando se han acentuado los contactos entre las dos cancillerias con vistas
a normalizar las relaciones diplomaticas que estan en suspenso desde hace
unos meses, la situacion aun esta lejos de regularizarse. Colombia ha acusado
reiteradamente a las autoridades ecuatorianas de ser muy complacientes con
la presencia de la guerrilla colombiana en su territorio y, a su vez, el gobierno
ecuatoriano le enrostra al colombiano no hacer lo suficiente para evitar que
los insurgentes traspasen las fronteras. Pero el bombardeo de las Fuerzas
Militares de Colombia al campamento que tenia el lider de las FARC Radl
Reyes establecido durante muchos meses en Ecuador, fue el detonante de la
crisis reciente, ain no superada. Un encuentro reciente en Panama de los altos
mandos militares de ambos pafses hace pensar en que la animosidades mutuas se
estan asentando y que va a prevalecer en el futuro el interés mutuo de garantizar
la seguridad fronteriza como una condicién para continuar adelantando la
activa integracion econémica y cultural entre los dos pueblos.

De otra parte, Colombia ha logrado un apoyo muy sustancial del
gobierno de Brasil en la lucha contra la guerrilla y contra el narcotrafico. En
correspondencia, Colombia ha apoyado la iniciativa de Brasil para crear un
Consejo Suramericano de Seguridad, a pesar de las reticencias iniciales del
Gobierno colombiano al reclamar una actitud clara de todos los gobiernos
del area con respecto al tema del terrorismo. Superado ese obstaculo, ese
Consejo se perfila como una iniciativa necesaria para fortalecer la confianza
mutua entre esos paises y para enfrentar conjuntamente las amenazas a la
seguridad colectiva.

Las relaciones de Colombia con Estados Unidos son muy estrechas en
lo econémico y en lo diplomatico y no tienen ningun motivo de preocupacion
ni de incertidumbre hacia el futuro. El Plan Colombia ha sido una iniciativa
bipartidista de hecho empez6 con el presidente demoécrata Bill Clinton y
que ha sido continuada por los gobiernos republicanos. En consecuencia,



es de esperar que cualquiera que sea el resultado de la préoxima eleccion
presidencial esa cooperacion de Estados Unidos con Colombia continde sin
contratiempos, ya que ha sido y sigue siendo fundamental para fortalecer al
Estado colombiano, recuperar la seguridad, robustecer el sistema judicial y
debilitar a los grupos irregulares y a los narcotraficantes. El principal tema
pendiente de la agenda bilateral es el TLC cuya aprobacion se ha visto retardada
por el debate electoral presidencial en EE.UU. Para los colombianos ha sido
lamentable que los democratas hayan aplazado la aprobacién de ese tratado con
el argumento de que en Colombia sigue habiendo violaciones de los derechos
humanos, olvidando que fue gracias al apoyo de un gobierno democrata que
los colombianos logramos superar una grave situaciéon de crisis humanitaria
en el pasado y no reconociendo que la situacién presente es mucho mejor que
cuando se inici6 el Plan Colombia. Cualquiera podria afirmar paradéjicamente
que cuanto mas mejora la situacion en Colombia, peor es el tratamiento de
los democratas hacia el pafs. O que cuando la situacién de Colombia era muy
mala, la relacién con los demécratas era mucho mejor.

Pero muy seguramente en realidad no existe una actitud hostil de los
democratas hacia Colombia sino que se trata solamente de una tactica electoral
en un momento en que este partido busca atacar por todos los flancos al
Presidente Bush, cuya administracién ha tenido en el gobierno colombiano un
aliado incondicional. Los demécratas buscan solamente atacar coyunturalmente
a los aliados de Bush, entre ellos Colombia. Por consiguiente, es de esperar
que superada la coyuntura electoral e iniciado el nuevo gobierno en EE.UU,,
las cosas regresen a la normalidad, en caso de que la nueva administracion sea
democrata, y que continten las buenas relaciones de cooperacion, en caso de
que sea republicana. En ambos escenarios estarfa garantizada la aprobacion del
TLC, acuerdo comercial que necesita con urgencia la economia colombiana
para seguir creciendo e incorporandose exitosamente en las corrientes de
la globalizacion.

Hacia el futuro el gran reto para la seguridad en Colombia sera consolidar
los avances logrados hasta el momento, garantizar y profundizar el control
social e institucional del territorio, y mantener la tendencia positiva de la
reduccion de todo tipo de delincuencia. Todo lo anterior esta relacionado con



la necesidad de culminar con éxito la reinsercion de los grupos guerrilleros,
desarticular las nuevas bandas al servicio del narcotrafico, lograr acuerdos de
paz con las guerrillas y, obviamente, reducir el narcotrafico.

De otra parte, Colombia tiene ante si el reto de garantizar condiciones
favorables para seguir atrayendo la inversion extranjera y el crecimiento de
la inversion interna, como condicién indispensable para mantener un alto
ritmo de crecimiento econémico que permita seguir reduciendo el desempleo,
garantizar suficientes ingresos fiscales, ampliar la cobertura de la seguridad
social y reducir la pobreza. Crecimiento econémico y seguridad son a su vez
condiciones esenciales para continuar trabajando en procura de una sociedad
mas cohesionada, mas igualitaria y mas justa.

El término del actual mandato del Presidente Alvaro Uribe es el afio
2010. La coyuntura politica colombiana esta marcada en este momento
por el debate en torno a la sucesion presidencial, luego de dos mandatos
consecutivos de Uribe. Esta en marcha una iniciativa que busca la realizacion
de un referendo que haga posible un tercer mandato del actual presidente,
lo cual ha generado muchos temores entre los partidos de oposicion debido
a la muy alta popularidad de Uribe, quien se muestra imbatible en las urnas.
De hecho, luego de seis afios de gobierno su aceptacion popular merodea el
80 por ciento, el mas alto de mandatario alguno en las democracias del
mundo occidental.

Quienes se oponen a dicha reeleccion sefialan que Colombia podtia correr
los riesgos de otros paises suramericanos cuyos presidentes luego de ampliar
sus mandatos, mostraron tendencias autoritarias, concentraron excesivamente
el poder y restringieron el pluralismo democratico. Me parece que Colombia no
estarfa expuesta a estos riesgos puesto que histéricamente ha sido uno de los
paises con mayor estabilidad institucional a nivel regional. Esto significa que
su democracia esta blindada contra peligros autoritarios puesto que alli opera
plenamente la separacién y la independencia entre los poderes publicos, existen
organismos de control independientes, 1a libertad de prensa esta garantizada y
existe una sociedad civil actuante, deliberante y critica que vigila y controla los
poderes publicos. Pero la tltima palabra la tiene el Congreso Nacional, las altas
Cortes de Justicia y el pueblo colombiano, los cuales tendran que optar por
aprobar o no esa posibilidad de continuidad del actual gobierno en Colombia.
De todas maneras, son muchos los aspirantes de varios partidos politicos,



Avances y retos en la Colombia de hoy

con capacidad y liderazgo suficiente para reemplazar al actual mandatarios
de los colombianos, pues por fortuna, este pafs cuenta con una de las clases
dirigentes mas preparadas y capaces en el entorno regional. Cualquiera que sea
el relevo, la continuidad de los propdsitos parece asegurada: mas seguridad,
mas crecimiento econémico y mas cohesion social.
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xiste una dificultad no resuelta en forma eficiente aun por el
pensamiento académico ecuatoriano con relaciéon a la periodizacion de la
historia o el proceso histérico en general del pais. Los estudios tradicionales
han puesto énfasis, mas bien, en extensas descripciones que privilegian a los
personajes o a determinados hechos aislados — particularmente politicos —y,
de esta manera, se ha buscado construir la historia nacional.

Los estudios realizados por una nueva generacion de cientistas sociales,
sobre todo a partir de los afios 70 del siglo pasado, han tratado de modificar
este enfoque para generar una nueva periodizacion a la historia del Ecuador.!
Estos autores han tratado de entender la historia en concordancia a los
auges y crisis de los productos de exportacion, lo que implica abordar la
evolucion econémica del Ecuador a través de su vinculacion con los mercados
internacionales.
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1 Nos referimos a autores como Agustin Cueva, Alejandro Moreano, René Béez, entre otros.
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Otro grupo de autores busca periodizar la historia ecuatoriana de acuerdo
a las contradicciones en que entran el crecimiento de las fuerzas productivas
con las relaciones de produccion, lo que significa en tltimo término hacer un
analisis del desarrollo del modo de produccion.

Igualmente, existen aportes que buscan entender el desarrollo del Ecuador
desde un punto de vista monetario, mediante trabajos similares al realizado
por Milton Friedman o Galbraith para el caso de los Estados Unidos.

Ahora bien, debemos comenzar sefialando que resulta dificil calificar a
las relaciones sociales de produccién que se dieron en el Ecuador durante la
¢poca de la Colonia, es mas, autores como José Moncada, Oswaldo Hurtado o
Carlos Coloma manifiestan una serie de concepciones que no son definitivas;
sin embargo, podemos senalar que el proceso de conquista marco en la Real
Audiencia de Quito (territorio correspondiente al actual Ecuador) una serie
de elementos feudales que prevalecen sobre otros elementos que podrian
mencionarse como capitalistas.” Pero es necesario indicar que la economia
conquistadora, esto es Espafia, funcionaliz6 a la economia conquistada, lo
que provoco cierto desarrollo comercial, especialmente de aquellos productos
convenientes para el comercio o el autoabastecimiento de la metrépoli.

Seran las clases criollas, vinculadas a este comercio, las que veran en
Espafia un estorbo a su actividad exterior y encabezaran los movimientos
independentistas.

Podemos dejar indicado que, en términos generales, en la Colonia se
manifiestan claramente relaciones mercantiles monetarias que expresan vinculos
internos entre los colonizadores por unlado y, por otro, entre éstos y la metrépoli.
Sin duda, la reproduccién de la fuerza de trabajo nativa, como la reproduccion
de las relaciones entre el colonizador y la poblacién local, no se desarrollan en
base a relaciones mercantiles monetarias, la necesidad extraeconémica fue la
caracteristica fundamental de la explotacion de la fuerza de trabajo.

Estas relaciones precapitalistas, paraddjicamente, tendran una
perseverancia inusitada hasta la década de los 70 del siglo XX, sobre todo en
la region interandina.

2 Hurtado, Oswaldo. E/ poder politico en el Ecuador. Quito: Universidad Catdlica. Tercera edicién, 1979. p. 31.

3 Coloma, Carlos. Particularidades del desarrollo econdmico del Ecnador. Quito: Revista del 1. 1. E. de la PUCE,
1986. p. 3.



No obstante, en la Costa las relaciones salariales tienen un dinamismo
acentuado, a pesar de que se dan relaciones de tipo servil, especialmente
en la produccion cacaotera hasta bien entrado el siglo XX, pues existen los
desmontadores y sembradores con relaciones extraccondmicas.

De todas formas, a partir de 1820 se inicia en la Region Litoral (Costa) un
periodo de prosperidad econémica debido al incremento de las exportaciones
de cacao, gracias a la libertad de comercio decretada a raiz de la independencia
de Guayaquil.

La division internacional del trabajo habia predestinado al Ecuador, por
sus tipicas caracteristicas, a la produccion de mercancias de clima tropical, de
trutos sofisticados, y es asi que el pais se vincula al mercado internacional con
productos como cacao, café, sombreros de paja toquilla, etc.

Pero, adicionalmente, son las necesidades de ampliacién de los mercados,
necesidad objetiva para que se desarrolle la creciente industria britanica y de
algunos paises europeos, las que plantean la independencia americana, unidas
obviamente a las burguesias comerciales criollas y a las clases terratenientes
nativas, ansiosas de quebrantar el monopolio comercial espafiol. José Moncada
ilustra el proceso independentista de la siguiente manera:

“La lucha por la independencia de nuestro pafs se mantuvo siempre dentro de
los limites provechosos para los terratenientes y la burguesia criolla comercial.
Por otro lado, las revoluciones industriales de Inglaterra y Francia necesitaban
del mercado latinoamericano para sus productos. El capitalismo industrial que
va desarrollandose durante todo el siglo XVIII encuentra en la dominacién
espafiola un obstaculo para la penetracion de sus manufacturas en las colonias

americanas”.*

Y es que la independencia politica de Espafia procuraba ante todo
la libertad del comercio y la libertad para el endeudamiento y la inversion

extran] cra.

No es por lo tanto extrafio que las guerras de la Independencia hayan
sido financiadas por el imperio britanico que tenia la necesidad de colocar el
70% de lo que producia mas alla de sus mares y colonias.

4 Moncada, José. “De la independencia al auge exportador”. En: Ecuador pasado y presente. Quito: Editorial
universitaria, 1973. p. 116.



Ciertamente, el proceso independentista responde a una evidente
contradiccion entre los estrechos margenes de dependencia colonial y el ulterior
desarrollo de las fuerzas productivas. El desenlace de esta contradiccion hizo
que madurasen las relaciones de produccion vigentes en la Colonia.

Aquello se evidencia claramente cuando observamos que proclamada la
Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional de Riobamba declara vigentes
las Leyes de Indias, lo que significaba la perpetuacion del sistema feudalizado
de la Colonia.

Se vuelven, entonces, dominantes en la mayor parte del pais las
relaciones de produccion feudales. No obstante, es necesario recalcar que
con la independencia y en la regién litoral, se empieza a gestar un proceso de
acumulacion originaria del capital, ya que el comercio exterior provee recursos
para el surgimiento del capital comercial y financiero.

En este sentido, desde 1830 el Ecuador pasa a ser uno de los principales,
sino el principal, exportador de cacao del mundo. Fundamentalmente en
Guayaquil se da una época de creciente prosperidad econémica gracias al
desarrollo de la agricultura y el comercio de exportacion, lo que provocara,
como ya dijimos, un proceso inicial de acumulacion originaria del capital, el
mismo que estara marcado por una constante presencia extranjera, sobre
todo inglesa, no solo por que era con ese pais con el cual mayormente
comerciabamos, sino también a raiz de la deuda de la Independencia.

“La deuda estatal con Inglaterra, consecuencia de la ayuda recibida en el
tiempo de guerra de liberacién, impuso un sello en el ulterior desarrollo
econémico del pais”.’

La “eterna” deuda inglesa, siempre beneficiosa para los acreedores,
que corrieron el riesgo de financiar la cansa independentista, obtenia ganancias no
solo de los exorbitantes intereses y las ventajas en la colocacion de los bonos
americanos, sino y, sobre todo, sus utilidades provenian de los jugosos negocios
que representan y representaban, el trafico de armas, particularmente en épocas
de conflicto. Al respecto es importante la siguiente cita:

5 Op cit. Carlos Coloma. p. 6.



“Para los aprovisionadores (de armas) habia pues las ventas en condiciones

favorables; para los financistas habia los enormes descuentos en los papeles

negociados, lo que ocasionaba que los réditos reales de las inversiones

financieras fueran potencialmente mucho mas lucrativos que las alternativas

de adquirir los titulos localmente donde estarian sometidos a las limitaciones

de intereses y descuentos constantes en las leyes contra la usura. — Y continua

— el episodio de la deuda externa del Ecuador no ha sido uno de los mas

felices de la historia nacional”.®

En efecto, una serie de errores provocaron que la deuda inglesa se

pagase varias veces. Entre otros aspectos tenemos las caracteristicas mismas

mediante las cuales la Gran Colombia’ se endeudo6 y, sobre todo, la forma

en como se utilizaron los fondos y finalmente el reparto de la mencionada

deuda cuando la Gran Colombia se quebranté. Reparticidon que, segun

muchos autores, no respondia a la capacidad econémica de los paises ya que

se dividi6 de acuerdo a la poblacién con que contaban cada nacién para esos

afios. El reparto de la deuda habria sido el siguiente:

Articulo 2

Préstamo de Herring Graham y Powles de & 2 millones, con fecha
13 de marzo 1822.

Nueva Granada (actual Colombia) 1°000.000
Venezuela 570.000
Ecuador 430.000

Articulo 3

Préstamo de B.A. Goldschmidt de & 4°750.000 de 15 de mayo
1824, con un saldo de & 4°625.950

Nueva Granada 2’312.975
Venezuela 1°318.395,15
Ecuador 994.579,05

Articulo 9

La Deuda Consolidada al 3% de interés, de $6°998.212,25 (pesos)
con un saldo a 31 de diciembre, 1829, de $ 6°399.987,25.

Nueva Granada 3°479.993.721/2
Venezuela 1°997.896,37
Fcuador 1°492,097.251 /2

6 Swett, Francisco y otros. La deuda externa del Ecuador. Quito: Banco Central del Ecuador — Corporacion
Editora Nacional, 1981. p. 12.

7 Corresponde al antiguo Virreinato de Nueva Granada del cual formaban parte la Capitania de Venezuela y
la Audiencia de Quito.



Articulo 10 La Deuda Consolidada al 5% de interés, de $5°374.905,75 (pesos)
o con un saldo a 31 de diciembre, 1829, de $5°359.355.75.
Nueva Granada 2°679.677,871
Venezuela 1°527.416.371
Ecuador 1’152.216,50
Articulo 23 | Por concepto del préstamo mexicano de 1826 por & 63.000
Nueva Granada 31.500
Venezuela 17.955
Ecuador 13.545

Fuente: Swett, E La denda externa del Ecnador

A estos montos se unieron los saldos de la deuda flotante y deuda de
tesorerfa cuyas cuantias no pudieron ser determinadas con precision.

El total de la deuda imputada al Ecuador por concepto de las contrataciones
externas fue de 1’424.579 libras y 5 chelines, seguin lo establecido en el convenio
Pompo Michelena. El 13 de abril de 1837, el Congreso Nacional aprobé dicha
deuda siendo la posicion del gobierno del presidente Rocafuerte favorable a
la férmula, por considerar la base de la poblaciéon como justa para el arreglo.

Francisco Swett sefiala como causa de importancia de que se haya
repartido la deuda de la manera mencionada al hecho de que “el Ecuador no
participo, por razones de politica interna, en las negociaciones para el reparto
de la deuday, la férmula que se acordé fue gravosa para nuestros intereses por

basarse en la poblacién y no en la capacidad econémica de los tres paises”.?

De todas formas, haya o no haya sido equitativo el reparto de la obligacion
entre los tres paises, lo cierto es que las continuas refinaciones y, especialmente
la politica econémica implementada alrededor de la deuda inglesa, estuvo
marcada por una serie de acontecimientos que amenazaron con conflictos
territoriales en tanto el Ecuador pretendié pagar dicha deuda con parte de su
patrimonio territorial.

Es ilustrativo el siguiente parrafo sobre el problema limitrofe que se
originé por la propuesta ecuatoriana para el pago a los ingleses y que revela
la respuesta del encargado de negocios del Pert en Quito. El mencionado
representante decfa:

8 Op. cit. Francisco Swett. p. 12.



“La cesion de territorios fue la causa proxima del rompimiento con el
Pert. El Ecuador habfa permitido derechos de ocupacion a los ingleses y
ademas habian franqueado la navegaciéon del Amazonas a los ingleses y a
los americanos. Afiadia que estas acciones eran improcedentes por tratarse
de territorios en disputa, y porque aunque el Ecuador hubiere mantenido
soberania no disputada sobre esos territorios, los Estados de Nueva Granada
y Pert deberian haber sido informados de estos arreglos™.

Todos estos intentos realizados por los gobiernos ecuatorianos para
pagar la deuda inglesa, o por lo menos poner al dia los intereses, tenfan como
objetivo final el presentar una imagen de prestigio del pafs ante la comunidad
europea, con el fin de que ese cumplimiento atrajese nuevos préstamos y nuevas
inversiones; incluso, se buscaba que se produjesen migraciones poblacionales
europeas, especialmente inglesas, con la intencién de que Gran Bretafia
incrementase sus intereses en el Ecuador.

El acuerdo de pago de la deuda inglesa con territorios en la Amazonia
ecuatoriana fue suspendido por las acciones bélicas del Pert, que hicieron que
la Junta de Tenedores de los Bonos suspendiese las negociaciones hasta que
existiese solucion al impase territorial.

Finalmente, la marina peruana bloque6 la Costa Ecuatoriana, sobre todo
el puerto de Guayaquil. Producto de estas acciones se firmé el Tratado de
Mapasingue, convenio entre el General Franco, como dictador de Guayaquil, y
el Presidente Castilla del Pera. Dicho instrumento en su articulo 5to. reconocia
que, en razoéon de lo estipulado en la Cédula del 15 de julio de 1802, que
acredita al Pert los territorios de Quijos y Canelos, se declara nula la cesion
de territorios que se hubiere hecho a favor de los acreedores britanicos.

El Ecuador pagdé la Deuda Inglesa de la Independencia después de 144
afios de haberla suscrito, el 24 de mayo de 1974.

Fue la deuda de 1a independencia con Inglaterra, la misma que por otro
lado no tuvo utilidad econémica en tanto se utilizé en su integridad en la
guerra, la primera inversion extranjera que recibirfa el pais, y segun los datos
que hemos podido recoger, la unica que llegd al Ecuador en la mayor parte
del siglo pasado.

9 Gerhard Dekonja Kornat. “Ecuador: ensayo bibliografico”. En: Ecuador Hoy. Bogota: Siglo XXI, 1978. p. 303.



Para los primeros afios de la Republica los procesos de concentracion
y centralizacion del capital todavia estaban incipientemente desarrollados en
Europa. Es por eso que casi la generalidad de los paises latinoamericanos,
en los primeros afios de la Independencia, no reciben flujos importantes de
inversiones extranjeras y, las pocas inversiones foraneas que se dan se dirigen
a la basqueda y explotacion de las minas de oro y plata que existian en las
antiguas colonias espafiolas.

Dentro de este proceso de explotacion minera también estuvo inmerso el
Ecuador, aunque durante los tltimos 25 afos del siglo XIX. Las caracteristicas
de estas inversiones extranjeras son las siguientes:

“Las unicas minas que estaban en explotacion eran las de English Zaruma
Gold Mining Company, que se formé en Londres en 1880 con un capital de
250.000 libras esterlinas para el trabajo de las minas de Sesmo, Portovelo,
Jarupe, Bomba de Vizcaya, Bomba de Pacchabamba, Toscan, Blanco y
Caripamba, todas las cuales se reputaban como fabulosamente ricas, pues
se decia que en tiempos antiguos habian producido grandes cantidades de
oro. La concesion otorgada a la compaiifa britanica S. Parson and Son, por
la cual se reconocia los derechos en las minas que existen en una gran parte
del territorio de la Republica. De acuerdo a las clausulas de tal contrato de
concesion, la compania tenfa libre acceso a todo el territorio ecuatoriano
y gozaba del derecho de expropiar, en las condiciones que determine el
ingeniero elegido por el Gobierno, por una parte, y el concesionario, por
otra, cualesquiera tierras, fincas o propiedades de pertenencia particular en
cualquier parte de la republica y tendria, ademas, derecho para tomar a su
cargo y explotar otros pozos de petrdleo, tierras y minas que pudieran ser
2 10

propiedad del Gobierno”.
Las inversiones mineras en el pafs tienen las caracteristicas de verdaderos

enclaves, pues su grado de autonomia territorial hacfa que practicamente
conformen unidades econémicas que estaban aparte de la economia nacional.

Pero volviendo a lo sefialado anteriormente, entre las razones que también
pueden ser establecidas para que se haya dado una restriccion a las inversiones
en América Latina en sus primeros afios de Independencia estan el panico y

10 Albornoz, Oswaldo. De/ crimen del Ejido a la Revolucion de Julio. p. 47-48.



la quiebra de los valores latinoamericanos en las bolsas europeas, pero sobre
todo en la Bolsa de Londres. La especulacion que se habfa producido con los
bonos de la Independencia y el no pago de los paises deudores, hicieron que
los inversionistas consideraran que es inconveniente el “arriesgar capitales”
en América Latina.

Sin embargo, para mediados de siglo se incrementan las inversiones
extranjeras en la mayor parte de los paises latinoamericanos, ante todo en
aquellos que producian alimentos y materias primas que podian contribuir al
desarrollo de la industria europea.

El Ecuador, al no tener una produccién exportable que reemplace a la
produccion de las tierras cansadas de Europa, durante el siglo XIX casi no
recibié nuevos capitales.

En general el principal producto de exportacion fue el cacao, durante mas
de 100 afios. Una serie estadistica recopilada por el Departamento de Historia
Econémica del Banco Central da cuenta de que el cacao era el producto que
porcentualmente copaba la mayor parte de las exportaciones ecuatorianas, no
solo durante el siglo XIX, sino incluso en los primeros cincuenta afios del siglo
XX; a excepcion de 1930-33, 1944-47 y 50, esto es, en aproximadamente 150
afios, solo en 9 el cacao no fue porcentualmente mayor que otras mercancias
de exportacion, las mismas que correspondian a productos de agricultura
tropical y el petréleo, que también se producia en la Costa, pero en manos
del capital transnacional”.!!

Las inversiones extranjeras en América Latina, en general, correspondfan
a inversiones de cartera en la mayor parte del siglo pasado. Un informe de la
Cepal corrobora lo anteriormente afirmado:

“Los paises de zona templada exportadores de productos agricolas (la
Argentina, Uruguay y en menor grado Paraguay) sustituyeron a los paises
mineros como metas principales del capital britanico, en tanto que los paises
exportadores de productos tropicales continuaron ocupando una posiciéon
secundaria. Son muy conocidas las causas de la progresiva concentracion de
las inversiones britanicas en los paises agricolas de zona templada. Desde
1880, la entrada de capitales britanicos permitio la aplicacién en gran escala

11 Rodriguez, Manuel. Series de exportacion e importaciones del Ecuador desde 1852 a 1950. Banco Central del
Ecuador. Inédito.



de algunas innovaciones técnicas (cercos de alambres de puas, congelacion

de carne, etc.), pudiendo los paises del Rio de la Plata aumentar sus ventas

de carne y cereales al Reino Unido. La expansion de las exportaciones y, en
consecuencia, el incremento de entradas de divisas, motivo a los capitales
britdnicos a incrementar las inversiones en esos pafses”.!?

Mientras a los gobernantes ecuatorianos les preocupaba el arreglar los
problemas de la deuda externa con el fin de que el pais lograse un prestigio
de solvencia a nivel internacional y de esta manera obtener nuevos préstamos
e inversiones extranjeras, los moéviles del capital foraneo en América Latina
eran otros.

Es ejemplificador, al respecto, que el presidente Antonio Flores busque
mejorar las relaciones del Ecuador con el extranjero a través de la renegociacion
de la deuda inglesa, para conseguir la venida de capitales que requeria el pais
para la construccion del ferrocarril.

Debemos advertir, por otro lado, que el proceso de acumulacion
originaria que vive el Ecuador en el siglo XIX tiene caracteristicas lentas y
dependientes del comercio exterior. El Ecuador de ese siglo es un pais sin
infraestructura y sobre todo desintegrado, en la region de los Andes se da un
apogeo de las relaciones feudales de produccion, mientras que en la Costa se
tiene un desarrollo del capitalismo fruto de las exportaciones que se generan
en esa region.

Ahora bien, cualquier desarrollo de las fuerzas productivas que pudiera
tener el paifs venia de los centros metropolitanos vy, particularmente en el
siglo XIX, desde Inglaterra, que de acuerdo al informe estadistico citado
anteriormente, era nuestro principal socio comercial. Y es que con la
independencia e incluso mucho antes (sobre todo a través del contrabando)
Inglaterra se convierte en el principal proveedor no solo del Ecuador, sino de
toda América Latina. Una caracterizacion al respecto nos dice el siguiente:

“En el siglo XIX y en el los primeros afios del siglo XX anteriores a la guerra
de 1914, dice Puig Arosemena, muchos de nuestros paises tenfan en Gran
Bretafia su mas importante cliente. Independizados de Espana politicamente,

12 Cepal. E/ financiamiento externo de Ameérica Iatina. Nueva York: Publicaciones de las Naciones Unidas, 1964. p. 3.



pasamos casi de inmediato a ser colonias de Gran Bretafia, que nos imponia
a todos sus métodos y modalidades de comercio que habiamos de tener.
Modalidad principalisima era la de enviar nuestros productos de antemano
(sin conocer) a que precio nos serian pagados. Es decir, lo enviabamos en
consignacion y si se deba el caso, como por ejemplo tomado al azar, del café
ecuatoriano, de cuyo precio el hacendado percibia no mas de un penique
por libra, no obstante que en Inglaterra se vendia al por menor en un precio
treinta veces mayor. Y si esto era lo que percibia el duefio del feudo de la
hacienda, ya puede uno imaginarse lo que percibia el pobre peén. Infame
explotacion que nos obliga a vender nuestros productos a precios irtisorios
en perjuicio de los trabajadores. Infame explotaciéon que también se extiende
a los embarques de cacao y otros productos cuya vigencia rebasa el primer
cuarto del siglo XX”.1?

En estas condiciones de intercambio, el proceso de desarrollo de un
pais como el Ecuador, a mas de estar truncado por las relaciones internas se
veia frustrado por las relaciones de intercambio que tendia a desfavorecerlo
en forma constante.

Surge entonces en el Ecuador un proceso traumatico de desarrollo,
sustancialmente dependiente de factores externos, que tiene para colmo
una estructura interna feudalizada y feudalizante, correspondiente a un pais
desintegrado, en donde existen deferencias notables entre una y otra region,
con un mercado que apenas se desarrolla hacia el interior. Esto le llevara a
afirmar al mas claro representante de la ilustraciéon guayaquilefia, alld por los
afios veinte del siglo pasado, que es necesaria una mayor emision de especies
monetarias, ya que hay mas de un millén de indios en los paramos andinos
que no participan del consumo.

Como parte del proceso de acumulacién originaria del capital que vivié
al pafs, tenemos el surgimiento del capital bancario, sobre todo en la region
litoral, debido especialmente a la ampliacién del comercio de exportaciéon e
importacion.

El desarrollo del capital comercial, el mismo que estaba relacionado con
el comercio exterior y con las inversiones extranjeras, provoco la fundacion del
Banco Angloecuatoriano en 1886; asimismo, se firmé con Inglaterra un Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacion. Finalmente se adopté la convertibilidad

13 Op. cit. José Moncada, p. 124.



de nuestra moneda al oro, lo que implicaba una mayor integracion del pais al
sistema capitalista internacional liderado por Inglaterra.

En los ultimos afios del siglo XIX se da cierta afluencia de capitales
extranjeros al pafs, sobre todo hacia el petréleo, es asi como a partir de 1896,
el gobierno liberal nombra un ministro plenipotenciario en Washington con el
especifico encargo de gestionar la venida de empresarios que se interesen en la
construccion del ferrocarril. Y seran precisamente capitales norteamericanos y
britanicos quienes tomen a su cargo el tendido de lineas férreas, la instalacion
de lineas telefénicas y telegraficas, la explotacion de minas de Portovelo y la
explotacion de petroleo en Santa Elena.

Ciertamente, las inversiones extranjeras en Latinoamérica tuvieron una
evolucién sectorial en el siglo XIX y a todo lo largo del siglo XX. A finales
del siglo XIX las inversiones britanicas y estadounidenses empezaron a
encaminarse a los ferrocarriles y a la dotaciéon de servicios publicos. En general
la dotacion de lineas férreas tenfa la finalidad de sacar la produccion exportable
del interior hacia los puertos de embarque, ya que de esta manera los paises
latinoamericanos podian obtener divisas para cubrir las propias deudas que se
contrafan para la construccion del ferrocarril y para el pago de la rentabilidad
de las inversiones extranjeras.

Al respecto, el estudio citado de la Cepal sefiala lo siguiente:

“Los ferrocarriles y las empresas de servicio publico recibieron indudablemente
la mayor parte del capital invertido entre 1874 y 1914 en las actividades
privadas de América Latina, por cuanto les correspondié respectivamente
30,9% y 12% del total, es decir 42,9% para ambos sectores reunidos”

El por qué de esta actitud del capital extranjero, el mismo estudio indica
lo siguiente:

“De acuerdo con una opinién general, las inversiones que mas éxito
tuvieron para los préstamos del capital extranjero fueron las instalaciones
de infraestructura, porque ellas no solamente expandian las exportaciones
merced de una reduccién de los costos de transporte y de otras clases, sino que
también daban lugar a una ampliacién del mercado interno y al crecimiento

de las industrias locales”™*

14 Op. cit. Cepal, p. 17.



En el Ecuador los servicios de luz y teléfono estaban en manos
extranjeras, al igual que la explotacion petrolera y minera.

A finales del siglo XIX, el ulterior desarrollo de las fuerzas productivas
que se da sobre todo en la region Litoral, empieza a manifestarse en franca
contradiccion con las relaciones de produccion que se mantienen a ultranza en
la Sierra. Las haciendas costefias productoras de las mercaderias destinadas a la
exportacion estan caracterizadas por relaciones mercantiles monetarias, a pesar
de algunas rezagadas en donde todavia habia manifestaciones precapitalistas
producto de la propia estructura socioeconémica del pafs.

En la ciudad de Guayaquil se habia generado un importante proceso de
urbanizacion e incluso se formaron las primeras fabricas que cubrfan la demanda
de importantes masas poblacionales que no tenfan la capacidad econémica
para comprar productos importados. La creciente actividad, caracteristica de
un puerto que comerciaba “libremente”, hizo que la propia funcionalidad
de las actividades agroexportadoras provocase la maduracion del sistema
monetario y crediticio y se fundasen los primeros bancos a partir de 1860,
bancos vinculados, como no podia ser de otra manera, al comercio exterior,
actividad fundamental de Guayaquil y en general de la Regién Litoral.

“La produccién de cacao al realizarse en el mercado internacional habia
venido generando una masa de riqueza que se habia ido acumulando en
manos de una burguesia, localizada especialmente en el puerto de Guayaquil,

que incluso habia creado su propio sistema bancario: el Banco Comercial y

Agricola, ligado al comercio de exportacion, y el Banco del Ecuador, ligado

al comercio de importacién”.!?

Surgi6 a finales del siglo XIX la necesidad de desarrollar las relaciones
capitalistas de produccion a nivel nacional. El desarrollo de estas relaciones
que habia sido incluso lento en la Costa, encontraba una seria limitante en la
existencia de las relaciones precapitalistas o feudales en la Sierra. La necesidad
constante y creciente de una masa de riqueza monetaria, conformada por el
negocio de exportacion, de encontrarse con trabajadores libres y con medios
de produccion igualmente libres, y para que sean libres deben ser ofertados
y demandados, lo que supone la existencia de un mercado, y la necesidad de

15 Moreano, Alejandro. “Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo XX”. En: Ecuador pasado
_y presente. Quito: Editorial Universitaria, 1975. p. 142.



la ampliacion de la division social del trabajo, provocaron el advenimiento de
la revolucion liberal.

La burguesia buscaba constituirse en la clase dirigente (y asi efectivamente
sucedié) que adelantara el proceso de acumulacién originaria del capital. Pero
al ser una burguesia que llegaba a hacer su revolucién un siglo después del
triunfo de las revoluciones burguesas de Europa, se apresurd a entregar la
economia del pafs a la divisién internacional del trabajo.

La Revolucion Liberal ecuatoriana no sélo responde a necesidades
internas de creacion de relaciones de produccion capitalistas, sino a necesidades
externas provocadas por el nuevo desarrollo de las fuerzas productivas a
nivel mundial.

Adicionalmente, la revoluciéon “burguesa” ecuatoriana se produce
cuando los procesos de concentracion y centralizaciéon del capital se han
adelantado notablemente en los paises desarrollados, por lo tanto el capitalismo
ecuatoriano tiene caracteristicas diferentes a las “clasicas’ del desarrollo del
capitalismo europeo.

Es por esas razones que la interpretacion teoérica del desarrollo del
capitalismo en el Ecuador no debe ser amoldada a interpretaciones dadas para
formaciones socioeconémicas que distan mucho de tener las caracteristicas de
nuestro especifico desarrollo. Ejemplo claro de lo que acabamos de observar
es la discusion en torno a las vias de desarrollo capitalista en el agro nacional.
No se ha llegado todavia a un consenso y es mas, cada investigacion que se
hace sobre el tema afiade nuevas caracteristicas, lo que provoca que ese proceso
ain no esté definido en forma rigurosa.

De todas maneras, es necesario aclarar que la revolucién liberal asegurd
el dominio de la burguesia, aceleré el proceso de acumulacion originaria de
capital y con mayor fuerza adecu6 la economia del pais la division internacional
del trabajo.

Esta nueva formacién socioeconémica provocada por la revolucion
liberal, que creaba nuevas relaciones de produccién exigidas por el
capitalismo desarrollado, pues necesitaba la integracion de mercados
nacionales para su produccién industrial y sobre todo una estructura estatal
centralizada que sirviese de garantia a las inversiones foraneas directas e
indirectas, se ha dado en nominarla como de “manufactura”, la misma que



se encuentra inmersa en el proceso que habria durado en el caso ecuatoriano
aproximadamente hasta 1950.

Este proceso ha sido caracterizado en forma resumida de la siguiente
manera:

1. La divisién profundizada social del trabajo, y sobre esta base la
ampliacién del mercado (liberalizacién de la mano de obra).

2. La separacion de la manufactura del agro se profundizo.

Como resultado de los procesos sefialados, desde el inicio del siglo
XX hasta 1950 la poblacién urbana crecié mas rapidamente.

4. Por lo anterior surgi6 la necesidad de desarrollo de la construccion,
el transporte y las comunicaciones.

5. Conla creacién del Banco Central en 1927, 1a politica fiscal y tributaria
fue modernizada, esto permitié que fueran reguladas las relaciones
crediticias y, en general, la circulacion monetaria.

6. El capitalismo bancario a pesar de su enraizamiento fue limitado por
el desarrollo del sistema crediticio.

7. Crecieron los agregados macroeconémicos.'®

Habiamos mencionado que las inversiones extranjeras en América Latina
se destinaban a los ferrocarriles, en tanto esto agilitaban el transporte de la
produccion de exportacion del interior hacia el puerto. En el caso ecuatoriano,
el ferrocarril llega bastante después de lo que lo hizo en la generalidad de los
paises latinoamericanos, debido justamente a que el interior del pafs produce
mercancias para el consumo nacional y no productos de exportacion. El
ferrocarril se construye con recursos externos y no responde a las expectativas
de generacion de divisas, sino mas bien a la nueva estrategia de integracion del
pais con el fin de que se incremente el mercado nacional. Es por eso que une
las dos principales ciudades en los primeros afios de este siglo, mientras que
algunos ferrocarriles estuvieron funcionando en décadas pasadas al nuestro
en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Durante este periodo existe una lenta aunque persistente afluencia de
inversiones extranjeras que estaran marcadas por continuas crisis que viven
los paises centrales.

16 Op. cit. Carlos Coloma, p. 9.



Estas crisis afectan de manera persistente el desarrollo del capitalismo
ecuatoriano que, con la caracteristica fundamentalmente dependiente, vivira
auges y declives dependiendo principalmente de la marcha de sus productos
de exportacion.

Por otro lado, las inversiones extranjeras en la generalidad de los paises
latinoamericanos provienen fundamentalmente de Inglaterra hasta 1915, lo
mismo sucede con el comercio de la region, tanto las exportaciones como las
importaciones tienen un destino y una procedencia en su mayoria inglesa. Pero
el centro del capitalismo a partir de la Primera Guerra Mundial, se desplazara
hacia los Estados Unidos.

Esto es especialmente claro en el caso ecuatoriano. Segun el informe
estadistico que hemos citado anteriormente se observa claramente que a partir
de 1915 hasta nuestros dias, las exportaciones ecuatorianas se destinan en un
mayor porcentaje hacia los Estados Unidos.

“Incluso se dan casos que empresas norteamericanas compran compafias
inglesas instaladas en América Latina desde el siglo pasado. En el Ecuador,
por ejemplo, la South American Development Company adquirira los
derechos que tenia en Zaruma la compania britinica English Zaruma
Gold Company”.!”

Existen autores que sefialan que es bajo la hegemonia estadounidense
cuando se producira la definitiva integraciéon de la economia ecuatoriana
al modo capitalista internacional de produccion. Ciertamente, la influencia
norteamericana es notable a todo lo largo del siglo XX en el Ecuador, el cual
pasa a depender de ese pais para la promulgacion incluso de leyes y sobre todo
para su conducciéon econémica.

Por ejemplo, para su organizacion monetaria el Ecuador contratd una mision
norteamericana presidida por Edwin Walter Kemmerer, la misma que elaboré
una reestructuracion institucional que fue mas alla del factor monetario y tenfa
como fin centralizar la actividad econdémica con la creacion del Banco Central,
la organizacién técnica del Estado a través de la creacion de instituciones como
la Contraloria General de la Nacion, la Caja de Pensiones, la Superintendencia
de Bancos, el Banco Hipotecario. Esta comisién norteamericana no sélo

17 Navarro, Guillermo. La concentracion de capitales en el Ecunador. Quito: Ediciones Solitierra, 1976.



disefio nuevos mecanismos que institucionalizaban finalmente el sistema, sino
que incluso funcioné con la direccion de Norteamericanos, asi la Contraloria
General de la Nacién fue administrada por Mr. Edwards, la Superintendencia
de Bancos por Mr. Tompkins, la Direccion del Banco Central, Mr. Schwultz.
El pafs sin capacidad de integracion al capitalismo mundial por sus propios
medios, debi6 recurrir a los propios emisores de los paises desarrollados, que

poseian la “sabidurfa técnica del irnperio”.18

Este cambio en el eje de dominacién de Inglaterra hacia los Estados
Unidos se propicia aun mas por las nuevas condiciones geograficas que viven
los paises de América Latina, especialmente los de la costa oeste, debido a
la apertura del Canal de Panama, que agilita el comercio y las inversiones
norteamericanas a esta parte del Continente. Es necesario tener en cuenta que
el Ecuador, antes de la construccion del Canal de Panama, era la parte mas
alejada de Europa y la costa este de los Estados Unidos en toda América del
Sur; es por eso importante notar las nuevas condiciones geograficas que vive
el pafs a raiz de la construccion de dicho canal.

Durante este perfodo hay una presencia importante del capital extranjero
que crece a un ritmo no conocido en los anos pasados. Como ya sefialamos,
son recursos financieros britanicos y norteamericanos los que toman a su
cargo el tendido de las lineas férreas, la instalacion de lineas telefénicas y
telegraficas, la explotaciéon de las minas de Portovelo y la explotacion de
petroleo en Santa Elena.

“Es asf como la Guayaquil and Quito Raway construye el ferrocarril (1897),
la South American Development Company explota las minas de oro
en Portovelo (1899); y la Ancon Oilfields los yacimientos de petroleo (1911).°1

En los anos 20 del siglo XX, la burguesia ha consolidado su hegemonia
y hasta se puede decir que esta clase se habia convertido en dirigente. La
burguesia habia ambientado al pais a su sistema de circulacion y acumulacién
y gestado los mecanismos para la progresiva transformacion de la fuerza de
trabajo en mercancfas. Sin embargo, al no presentar un proyecto nacional y
al estar umbilicalmente unida a las burguesias de los paises centrales, corrié
parecido destino al de sus similares del continente.

18 Op. cit. Alejandro Moreano, p. 171.
19 Op. cit. Oswaldo Hurtado, p. 87.



De clase revolucionaria y trasformadora, en muy poco tiempo se
convirtié en reaccionaria y conservadora. Un poco antes quizas, pero
esencialmente a partir de los afios de 1920, nuestro principal producto de
exportacion, el cacao, empezo a sentir una crisis de demanda debido a que los
principales pafses importadores prohibieron a través de varios mecanismos
las compras de cacao. A esto se debe sumar las enfermedades que sufrieron
los arboles. Estos factores determinaron una caida contundente de divisas
provenientes de la exportacion, nuestra economia dependiente para el
desarrollo de cualquier programa de los ingresos del comercio exterior entrd
en crisis, las clases dominantes ante el impacto de la caida de las exportaciones
no reaccionaron como en cierta medida respondieron a la crisis las clases
dominantes de algunos paises latinoamericanos en los afios 30, creando un
mercado interno que respondiese a la insuficiencia de crecimiento del sector
externo y que aliviase en alguna medida el declive de las exportaciones,
fomentando la industria nacional a través del desvio de los recursos hacia la
produccién interna.

La burguesia ecuatoriana sobrecargd el peso de la crisis en las clases
populares y en el incipiente proletariado nacional, a través de mecanismos como
la devaluacién y depreciacién monetaria y la disminucién del salario real.

A pesar de la baja en la produccién de exportacién, base econémica
del desarrollo capitalista ecuatoriano, los mecanismos de liberaciéon de la
fuerza de trabajo creado por la revolucién liberal siguieron funcionando.
La imposibilidad de la produccién cacaotera de absorber las grandes masas
poblacionales hizo que éstas emigraran en busca de trabajo hacia las ciudades
como Guayaquil, donde aparecieron los cinturones de miseria que albergaban
a los inmigrantes y desocupados de las plantaciones de cacao.

Para finales de 1922 1a situacién econémica de los trabajadores del puerto
de Guayaquil alcanzaba niveles alarmantes, y por anadidura la poblacion
desocupada era sumamente numerosa.

La desesperanza sumada a la situacion de miseria de las clases populares,
victimas de la inflacién, la devaluacion, los salarios reales cada vez mas bajos y
la desocupacion, confluyeron en un paro general el 15 de noviembre de ese afio,
el mismo que fue reprimido al mas puro estilo de los capitalismos dependientes,
a través del genocidio. La siguiente cita es ilustrativa al respecto:



“La burguesfa, recién llegada al escenario histérico, cien afios después
del triunfo de las burguesias europeas, se encontré no solamente con el
ascenso del movimiento obrero internacional y su espectacular triunfo en
la Revolucion Rusa, sino con el comienzo del acoso de los nucleos centrales
del gran capital internacional. Ascendia al poder cuando la burguesia mundial
dejaba de ser fuerza histérica creadora. Joven y vieja no podia crear una
ideologia que exprese una alternativa historica”.?’

Cuando en los centros se produce el crack de los afios 30 y la posterior
guerra mundial, fenémeno que atendan los lazos de dependencia, la respuesta
de las clases dominantes ecuatorianas no se expresa en concordancia a sus
similares de otros paises latinoamericanos, que empezaron a crecer hacia
adentro mediante una accion deliberada del Estado, sino mas bien, hicieron
que la crisis recayese con la fuerza mayor en los trabajadores y clases populares,
sin impulsar ningun proyecto que de una respuesta nacional a la crisis.

“Mas bien a partir de los afios 20 se dinamiza las exportaciones de petréleo
que se vuelven principales y de mayor porcentaje con relacién a otros
productos nacionales para los afios de 1930,1931 y 1932”21

Esto responde a que a partir de 1921 el capital extranjero, sobre todo
la inversion directa, acentda su penetracion en el sector minero y el petréleo.
La explotacion hidrocarburifera adquiere importancia sobre todo a partir de
1923, cuando se descubren los yacimientos de Ancén que llegan a producir
468 mil metros cubicos en 1944.

En la explotacion de los yacimientos petroliferos de la peninsula de Santa
Elena intervienen tres companias inglesas y una norteamericana, sin embargo,
dos de las primeras (inglesas) controlan el 94% de la produccion, siendo la
Anglo Ecuatoriana Oilfielda Ltda. la principal, que inicia sus operaciones en
condiciones parecidas a un enclave, pues esta compania no pagaba ningin
impuesto. En 1937 se otorga una concesion petrolera en la parte oriental a la
Dutch Shell Co. Esta empresa “abandona” su exploracion aduciendo que en
esa zona no existe petroleo, cosa que sera desmentida ampliamente 30 aflos mas
tarde. La empresa norteamericana South American Devepolment Co. continta
la exploracién de las minas de oro en Portovelo, en condiciones coloniales.

20 Op. cit. Alejandro Moreano, p. 167.
21 Op. cit. Manuel Rodriguez.



Este periodo marcado por las fuentes pérdidas del negocio de exportacion
puede ser visto como un periodo en el que la acumulacién originaria del capital
creci6 en forma paulatina y lenta.

Asimismo, las inversiones extranjeras cambiaron de modalidad en lo
que se refiere a la constitucion misma de su capital. Hasta antes de la Primera
Guerra Mundial, las inversiones de los paises capitalistas desarrollados eran
financiadas con fondos reunidos en las bolsas de valores; en tanto que, las
hechas a partir de la posguerra se financian con sus propios fondos o por
intermedio de sucursales y filiales abiertas en la region.

Como habiamos visto en parrafos anteriores, la crisis de las exportaciones
de cacao sumi6 al pafs, como era de esperar, en un notable estancamiento que
origin6 una profunda depresion econémica que se manifesto a través de un
proceso lento de reproduccion ampliada, la misma que en ciertos momentos
se detuvo y hasta retrocedio.

El Ecuador debera esperar el surgimiento del banano a partir de 1950,
como nuevo producto estrella de su comercio exterior, para continuar con su
proceso de acumulacion del capital, esto es, veinte afios después del fin de la
produccién cacaotera.



Guyana: historia y
desarrollo economico

Tota C. Mangar*

Introduccion

uyana!, “Tierra de muchas aguas” o “Tierra de muchos rios” estd
situada en la punta noreste de América del Sur aproximadamente uno y nueve
grados de latitud norte y 56 y 61 2 grados de longitud oeste. Al norte esta
bordeada por el océano Atlantico, al sur y suroeste por Brasil, al oeste por
Venezuela y al este por Suriname.

El establecimiento de fechas historicas exactas es 2 menudo fuente de
controversia y el caso de Guyana no es una excepcién. En todo caso, el primer
registro historico de Guyana, en realidad de las Guyanas™ en general, se remonta
a una década del descubrimiento o mas precisamente ‘redescubrimiento’ del

* Universidad de Guyana.
totamangar@yahoo.com

1 El nombre “Guyana” surge en 1966 al independizarse del Reino Unido. Previamente se denominaba Guyana
Britanica (1831-1966) y en tiempos anteriores Colonias Holandesas de Esequibo, Demerara y Berbice.

2 La denominacién de ‘Guyanas’ es un nombre que se aplica colectivamente al area que se encuentra entre
el rio Amazonas y Orinoco. Se llamaba también “Costa Brava” en el auge de las exploraciones, asentamientos
y colonizacién europeas. Esta drea fue dividida a continuacién en cinco ‘guyanas’, a saber, Guyana Espafiola
(la actual Venezuela); Guyana Britanica (ahora Guyana); Guyana Holandesa (actual Suriname); Guyana Francesa;
y parte de la Guyana Portuguesa (actualmente parte de Brasil).
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Nuevo Mundo, cuando Cristébal Colén avisté y cruzo la costa de Guyana en
su tercer viaje atlantico en 1498.

A partir de 1570, aproximadamente, europeos no espafioles comenzaron
a interesarse por la exploracion del area como parte del desafio al monopolio
espafiol del Nuevo Mundo. Otro incentivo fue el legendario El Dorado, un
lugar de “innumerable oro, plata y esmeraldas’™ en alguna parte a los largo del
Orinoco, el Amazonas o en las tierras altas de las Guyanas. Con respecto a
Guyana, lo que sabemos es que el primer asentamiento se situé en Pomeroon
a fines del siglo XVI cuando barcos neerlandeses fueron enviados desde la
provincia de Zeeland. En 1613 el fuerte de Kyk-over-Al fue fundado en la
confluencia de los rios Esequibo, Mazurani y Cuyuni y se convirtié en el
primero que permanecio bajo el neerlandés Adrianensen Van Groenwegel.
Kyk-over-Al mostré tempranos signos de progreso y fue reforzado por la
tormacion de la Compafifa Holandesa de las Indias Occidentales en 1621. Los
holandeses rapidamente se interesaron por la region de Berbice y se le otorgd
autorizaciéon a Abraham Van Pere para colonizar el area.

En un momento inicial estos asentamientos servian como puestos de
comercio para el préospero comercio de trueque que resulté del contacto con
los indios. Los europeos manufacturaban hachas, cuchillos, telas, cuentas,
baratijas y tijeras eran intercambiadas por algodon, hamacas, annatte, tabaco y
otros productos. A medida que los asentamientos progresaban los holandeses
extendieron sus actividades al tabaco, café y cultivo de algodén para asegurarse
un abastecimiento de estas commodities en cantidades comercializables.

Acontecimientos ocurridos a mediados del siglo XVII tuvieron efectos
importantes en el futuro de Guyana. Primero, Espafa reconoci6 oficialmente
la independencia de los Pafses Bajos en el Tratado de Munster en 1648.
Posteriormente, en 1650 la Compafiia Holandesa de las Indias Occidentales
decidi6 permitir a personas privadas, sin relacién con la compaiia, asentarse
en la region. De mayor significado aiun fue la reconquista de Brasil por los
portugueses. Esto llevé a un influjo de colonos neerlandeses a Esequibo cuyo
capital y habilidades fueron esenciales. ILas tempranas colonias neerlandesas
en Guyana sufrieron una fortuna adversa debido a las rivalidades y guerras
entre los europeos, especialmente entre los anos 1665 y 1712. Se recuperaron

3 Hartsinck, J.J. The discovery of Guiana and the description of the various European possessions therfrom. Amsterdam:
Berchrying, 1770. Vol. 1, p. 126.



de estos ataques y en 1730 mas tierras a lo largo de la costa fueron plantadas
para obtener azucar, café y algodon.

La colonizacion holandesa fue eficaz gracias a los esfuerzos de Laurens
Store Van Gravesande que se torné comandante de Esequibo en 1743% Se
embarcé en una politica de exploracién y asentamiento de Demerara con
la ayuda de colonos ingleses de Barbados y Antigua. Fue esta significativa
migracion a Demerara que dio lugar a la dominacién total de la industria
del azicar por varias décadas. En todo caso, quedd claro que al terminar
el siglo XVIII, Demerara habia avanzado mucho y eclipsado las colonias
mas antiguas.

Gran Bretana completo la conquista final de las colonias holandesas en
1803. La cesion formal se hizo a través del Tratado de Paris el 30 de mayo de
1814° y en 1831 las tres colonias se unieron bajo el nombre de “Colonia de
la Guyana Britanica”. A partir de ese momento los Britdnicos heredaron el

sistema de gobierno holandés que persisti6 hasta el siglo XX.

El siglo XIX fue testigo de fluctuaciones en la industria azucarera. La
aboliciéon del comercio britanico de esclavos en 1807 y la emancipacion de
los esclavos en 1834 trajo miedo, incertidumbre y desanimo a los duefios
de las plantaciones. Este estado de cosas empeor6 con el fin del sistema de
aprendizaje de oficios en 1838 al producirse un intenso éxodo de ex esclavos
desde las plantaciones. El movimiento en los pueblos y de los campesinos se
intensifico. La severa falta de mano de obra en las plantaciones llevo a distintos
esquemas involucrando diversas nacionalidades incluyendo portugueses,
africanos liberados, barbadenses, chinos, e Indios del este (‘East Indians’,
provenientes de la zona de Bombay). Estos tltimos que totalizaban mas de
239.000 entre 1838 y 1917 contribuyeron significativamente a la supervivencia
de la industria del aztcar. Este periodo fue testigo de la mejoria tanto de las
técnicas de cultivo de la cana de azucar como de la manufactura del azicar en
el momento en que la industria local cambiaba del proceso de mascavo a un
proceso con tachas al vacio.

4 Van Gravesande, Laurens Storm. The rise of British Guiana. Recopilados de los despachos de C.A. Harris y J.A.
De Villiers. London: Hakluyt Society, 1911. I, p. 61.

5 Netscher, PM. History of the colonies of Essequibo, Demerara and Berbice. From the Dutch establishment to the present
day. Traducido por W.E. Roth (§” Gravenhage: Martins Nuhoff, 1888), p. 136.

6 Ibid., p. 143. También denominada “United Colony of British Guiana”.



En la educaciéon, 1876 marcé el ano de la introduccion de la ley de
ensefianza obligatoria” que obliga a todos, incluyendo los trabajadores a
mandar sus hijos a la escuela. Al fin del siglo XIX Ia colonia ya mostraba cierta
diversificacion econdémica: produccioén de oro, cultivos de arroz y cultivos
comerciales. Tuvo lugar también la reforma constitucional y la sentencia arbitral
de 1899. La organizacion laboral dio un paso adelante con la creacion del primer
sindicato, el British Guiana Labour Union por el “padre del sindicalismo en el
Caribe britanico”, Hubert Nathaniel Critchlow. La inquietud por profundizar
reformas constitucionales llevo al estatus de Colonia de la Corona en 1928,
en el momento en que la administracion heredada de los Paises Bajos fue
remplazada por los Consejos Legislativo y Ejecutivo.

En 1950 el Dr. Cheddi Jagan se junté con Forbes Burnham y otros para
formar el Partido Progresista Popular, cuando se efectuaron elecciones bajo
una nueva Constitucion en 1953, el partido llego al poder. Pero el triunfo fue
de corta duracion, el miedo a la amenaza comunista y la presion del gobierno
estadounidense hizo que Gran Bretana suspendiese la Constitucion, despachase
tropas y declarase un estado de emergencia. Tras la caida del gobierno
legalmente electo, fue impuesto un gobierno interino. El pais recibi6 otro golpe
con el quiebre del partido en dos facciones, los partidarios de Jagan y los de
Burham. Este evento desafortunado tendria serias repercusiones en el futuro
y de las cuales el pais todavia no se ha recuperado totalmente. El partido de
Burnham fue rebautizado de Peoples National Congress (PN.C.) en 1957.

Entre 1962y 1964 la colonia atraves6 una temporada de fuerte inquietud
social y politica. Tras las elecciones generales de 1964, se formé un gobierno
de coaliciéon compuesto por el PN.C. y United Force y Forbes Burnham llevé
el pafs a la independencia politica el 26 de mayo de 1966 y el 23 de febrero de
1970 es proclamada la Republica Cooperativa de Guyana. En 1980, el primer
ministro Forbes Burnham se convirtié en el primer presidente ejecutivo
después de las elecciones generales y de una controvertida nueva constitucion.
A inicios de 1980 ya se notaba que el pafs caminaba en direccién de una
seria crisis econdmica. Los pilares de la economfia, azucar, arroz y bauxita
habian bajado de produccién y el petréleo y otros productos importados
habian subido sus precios. Con la escasez de divisas, de materia primas,

7 Para mas detalles ver Woolford, Hazel. “Compulsory social issues behind the education bill of 1876.” En:
History Gagette, N. 26.



repuestos y una deuda nacional creciente, el nivel de vida baj6 drasticamente.
La emigracion al vecino Surinam, Venezuela, Brasil, Caribe y Norteamérica
aumento de forma alarmante.

En agosto de 1985, Burnham muri6 tras una cirugia y Hugo Desmond
Hoyte se torné su sucesor. Frente a una situacion econémica cada vez peor, la
deterioracion de los servicios basicos, una economia paralela y mercado negro
creciente y el avance de la emigracion, la administraciéon de Hoyte se embarco
en un Programa de Recuperacion Econémica con énfasis en la desinversion
y una mayor participacioén del sector privado.

El periodo entre 1991 y 1992 fue testigo de varias reformas electorales
que llevaron al resurgimiento del PP.C. y condujeron al gobierno de Jagan. Un
programa de reconstruccion fue implementado, a la muerte del presidente Jagan
en 1997 le sucedio su esposa, Janet Jagan. Al renunciar por problemas de salud,
sobresalio la figura del joven y dindmico Bharrat Jagdeo que como presidente
de Guyana llevé su partido a la victoria en las elecciones de 2001 y 2000.

La Republica Cooperativa de Guyana con area de 214,970 kilémetros y
una poblacién de menos de 800.000° personas, esta hoy dividida en 10 regiones
administrativas y es miembro de la Mancomunidad Britanica de Naciones
y del Caricom. Pertenece también a varias organizaciones suramericanas y
hemisféricas mientras persigue la definicién de su identidad continental en el
actual momento histoérico.

El periodo que se sigui6 a la emancipacion en el siglo XIX fue de crisis,
experimentacion y cambio. El cultivo principal, cafa de azucar, experimento
altibajos debido a la falta de mano de obra, los efectos de la Ley del Aztcar
de 1846°, serias amenazas de campesinos, competencia de la remolacha
europea y la necesidad de avances tecnolégicos de todo orden. La liberacion
de aproximadamente 84.000 esclavos al término del Sistema de Formacion

8 El Commonwealth local government handbook, cita una poblacién de 761.000 en 2004.

9 La ley del azicar de 1846 eliminé el tratamiento preferencial para el azicar de las Indias Britanicas
Occidentales.



de Aprendices y la entrada de miles de inmigrantes de Asia, Africa, Europa
e incluso Barbados “alteré drasticamente la composicion de la colonia”!® y

sentd las bases para una transformaciéon econémica.

Dentro de la primera década (1838-1848) 44.456 antiguos esclavos
trabajaban 15.462 acres (aproximadamente 6.250 hectareas) a un costo
de $1.038.000". Esto significé un gran movimiento poblacional desde las
plantaciones a los recién creados pueblos pero fue mitigado por la migracion
en gran escala de los trabajadores contratados para trabajar en plantaciones.

Un elaborado sistema de drenaje y canales de irrigacion, una complicada
red de caminos y represas, la construccion de puentes y compuertas, la
introduccién de maquinas de vapor y un sistema de manufactura mas eficiente,
todo esto contribuy6 para la supervivencia de la industria del azicar en el siglo
XIX. Efectivamente, la industria del azticar en Guyana era “tecnolégicamente

la mas avanzada en las Indias Occidentales Britanicas”'? en esa época.

A pesar del dominio del azicar hubo diversificacion econémica en la
segunda parte del siglo XIX, por ejemplo, la mineria se torné importante con el
descubrimiento de oro en localidades riberefias y del interior en los distritos de
Cuyuni y Mazaruni en los afios 1870 lo que llevé a una ‘fiebre del oro” durante
los afios siguientes. El uso de la madera de wallaba para la produccién de tablas
y postes fue creciendo junto con el carbon para cocinar. ILa industria maderera
crecié gradualmente y la exportaciéon de maderas preciosas, en particular
greenheart (Chlorocardium rodiei) cuya exportacion promedio 641.000 pies cubicos
anualmente durante 1862 y 1865, y fue exportada a paises industtializados
parala construccion de muelles, puertos y embarcaderos. Caucho fue exportado
inicialmente en 1859 y en 1880 la industria estaba exportando anualmente
200.000 libras (aproximadamente 90.000 kilos) que subié a 482.396 libras
(aproximadamente 218.000 kilos) en el periodo de 1896-1897'.

10 Granger, David. “The diversification of the economy of British Guiana, 1880-1930”. En: Guyana Historical
Journal. Vol. IV & V, 1992. p. 32.

11 Young, Allan. The approaches to local self-government in British Guiana. London: Longmans Green and Co. Ltd.,
1958. p. 23.

12 Shahabuddeen, Mohamed. From plantation to nationalisation. A profile of sugar. Georgetown Guyana National
Printers Ltd., 1983. p. 29.

13 Mangar, Tota C._A brief history of Guyana forestry commission, 1925-2004. 79 years of service fo the national econom).
Georgetown, 2004. p. 7.

14 Ibid.



Cultivos comerciales y crianza de animales fueron aumentando junto con
la produccién de coco y copra; arroz, cacao, café, frutos citricos, y verduras
fueron cultivados con éxito. Otro sector fue el de la construccion, algunas de las
estructuras de madera mas impresionantes de Georgetown fueron construidas

el siglo pasado con “calidad en su arquitectura, ingenieria y terminaciéon”!>.

El comercio también se expandio, tanto al por mayor como al detalle, al
mismo tiempo que hubo mayor disponibilidad de servicios bancarios, crédito,
finanzas y seguros pero era indispensable intensificar la diversificacion de la
economia de las colonias'®.

La diversificaciéon econémica continué en las primeras décadas del siglo
veinte, en el periodo de 1900 a 1939, arroz, lecherfa y maderas son algunos
de las areas asistidas.

El interés en la extraccion de la bauxita y en la produccién de aluminio
estaba ya presente en el inicio de siglo. En los distritos de Kwakwani e Ituni
en el rio Berbice y los Three Friends, Old England, Dakara y Wismar en el
tio Demerara se encontré mineral metalifero de alta calidad . T.a Comapafifa
Demerara de Bauxita (Demba) inici6 la produccién de bauxita en 1917 como
respuesta a las demandas por aluminio durante y después de la Primera
Guerra Mundial'®. Ya en 1965, minas como Montgomery, Arrowcane, Matia
Elizabeth, Noitgetdacht y Warabaru producian 90 % del rendimiento nacional
de aproximadamente 3.000.000 de toneladas®.

Durante la Segunda Guerra Mundial, escasez generalizada y alto costo
de vida, llevaron al gobierno a implementar una “Campafia para Aumentar la
Producciéon de Alimentos”. La produccion de arroz y su exportacion casi doblo

15 Granger, “The diversification ...”, p. 40.

16 West Indian Royal Commission Report, 1898. Ver también, Sugar without slaves. The political economy of British
Guiana, 1838-1904. New Haven: Yale University Press, 1972.

17 Williams, John. Diversifying the Guianese economy, 1900-1939. The bauxite industry. p. 14 (Trabajo presentado en
el Seminario M.A., abril 1974, U.G.)

18 Ramraj, Robert. Guyana population, environments, economic activities. Greenboro: Battleground Printing and
Publishing, 2003. p. 201.

19 Ibid. p. 205



entre 1939y 1957%. En 1957 Black Bush Polder situada en la regién del Upper
Corentyne fue la primera urbanizacién desarrollada, cubre un area de 31.000
acres (aproximadamente 12.500 hectareas) y sus habitantes se dedican a cultivos
comerciales y de arroz. Otros complejos habitacionales como Tapakuma, Mara
y el Boerasirie Extension Project fueron también inaugurados.

Hubo una época en que la industria de diamantes tuvo un desenvolvimiento
significativo, se exportaban tanto diamantes en bruto como pulidos. Su
produccién promediaba 30.000-40.000 quilates anualmente en los afios 1960.
Entre otras industrias que progresaron en la época anterior a la independencia
estan la pesquera, cervecera y de bebidas y las madereras asi como el comercio
al detalle y al por mayor, comunicaciones y transporte.

Hasta 1966 la economia de Guyana tenia basicamente una orientacion
capitalista y estaba en gran medida en manos extranjeras. En el periodo que se
sigue a la independencia y bajo Forbes Burnham hubo una “transformacion

economica radical de corte socialista”?!.

En una primera instancia en 1970, tenemos la declaracion de status
republicano, la Republica Cooperativa de Guyana®; le sigue la creacion de
varias instituciones autoctonas y una serie de nacionalizaciones con el objetivo
de poseer y controlar los sectores principales de la economia. Demba (bauxita)
tue nacionalizada en 1971, Jessels (aztcar) en 1975 y el conglomerado Bookers
en 1976. Los colegios confesionales también fueron puestos bajo el control
directo del gobierno. La nacionalizaciéon de Demba representé la primera
instancia en los paises de la Mancomunidad en el Caribe de control publico de
un sector importante de la economia nacional y fue para cumplir el ““ programa

socialista declarado del Gobierno de Guyana”?.

La serie de nacionalizaciones y politicas afines fueron rapidamente
acompafadas de complicaciones: mantenimiento, repuestos, transporte

20 R.PA. Publication, Our rice industry, 1964. p. 2.

21 Ferguson, Tyrone. To survive sensibly or to court heroic death: management of Guyana’s political economy, 1965-85.
Georgetown: Guyana National Printers Ltd, 1999. p. 206.

22 Tas cooperativas eran con