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La politica exterior
argentina

en el marco de la
integracion regional

Rafael Bielsa ™

E n un pasaje de su formidable estudio sobre La Condicion Humana,
Hannah Arendt afirma: “la grandeza del homérico Aquiles sélo puede
entenderse si lo vemos como el agente de grandes acciones y el orador de
grandes palabras”.

La accioén es, en Arendt, el momento en el que los hombres desarrollan
aquella capacidad que les es mas propia: la de ser libres. Y la libertad no viene
dada por la mera posibilidad de optar entre cursos de accién alternativos sino
por la capacidad de iniciativa, de trascender lo dado y comenzar algo nuevo.

a accion, nos recuerda la autora, “crea la condicion para el recuerdo, esto es
L 16n, rda la autora, “crea | dici 1t do, esto es,
para la historia”.

Accién y libertad nos conducen a una interpretacion sobre el poder. Desde
la perspectiva que nos ofrece Arendt, el poder no es un recurso que los hombres
puedan ejercer en solitario sino un atributo relacional — la capacidad de actuar en
comiin—y su condicion de posibilidad es la pluralidad. De tal modo, lo fundamental

" Ministro de las Relaciones Extetiores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina
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del poder no es la instrumentalizacion de una voluntad ajena para el logro de los
propios fines sino la formacion de una voluntad comun en una comunicacion
orientada al entendimiento. Por eso la politica se hace fundamentalmente con

palabras.

¢Qué valor tienen estas referencias al hablar de la politica exterior de la
Argentina en el marco de la integracion regional? Creo que, fundamentalmente,
permiten delimitar un campo epistemologico para enmarcar el accionar
internacional del pafs.

Me explico. En un mundo en el que se han acentuado la incertidumbre,
los riesgos y las asimetrias, movernos con seriedad dentro de los margenes de
autodeterminacion existentes requiere del fortalecimiento de la cooperacion,
de la solidaridad y de la concertacion de posiciones con paises con los cuales
compartimos intereses, valores y visiones. En un espacio global
interdependiente, la capacidad de actuar de manera concertada — de obrar en
comun — en una logica de suma positiva, es un recurso de poder que debemos
ser capaces de aprovechar y de maximizar.

La politica exterior de la democracia

Resulta ser un tépico comun en algunos ambitos académicos y
periodisticos el de resaltar mas las rupturas que las continuidades al analizar la
politica exterior argentina a lo largo de la historia nacional.

Podemos decir que las rupturas que experimenté la politica exterior
argentina fueron las mismas que sufri6 la propia vida del pafs mientras fue
presa de los vaivenes dictatoriales y que, inversamente, encontramos en los
gobiernos constitucionales — con sus matices y énfasis — un hilo conductor
pacifista, latinoamericanista y respetuoso del derecho internacional que el
gobierno del Presidente Néstor Kirchner esta empefiado en profundizar.

Hasta 1976, el siglo XX argentino estuvo marcado por las luchas del
pueblo por la conquista de sus derechos politicos, sociales y econémicos,
canalizadas principalmente por los grandes partidos politicos y por los
gobiernos populares, y obstaculizadas por los quiebres constitucionales
provocados por los golpes de Estado. Resultaria banal advertir la gravitacion
que las circunstancias externas y los sistemas de ideas imperantes en el mundo
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poseyeron en los sucesos nacionales, si no fuera necesario remarcar la influencia
que la era de la Guerra Fria tuvo en los pafses del Cono Sur.

La ultima dictadura militar — el autoproclamado “Proceso de
Reorganizacion Nacional” (1976-1983) — llevé al paroxismo la premisa de
eliminacion del “enemigo ideolégico”. ILa consigna ““el Proceso tiene objetivos
pero no plazos” rompié con un sobreentendido aceptado hasta entonces,
respecto de que los golpes de Estado instalaban gobiernos transitorios hasta
una nueva convocatoria electoral, una vez impuesto el “orden” deseado. En
esta oportunidad, no se traté sélo de sojuzgar los derechos politicos de los
ciudadanos sino de instrumentar una deliberada politica de exterminio fisico.
La cuestién de los derechos humanos se volvid, entonces, consigna y dolor en
la Argentina.

La Junta Militar, al tiempo que eliminaba al “enemigo interno”, exacerb6
la existencia de potenciales enemigos externos, no ya ideolégicos sino
territoriales, echando mano a un nacionalismo demagdgico y anacrénico para
el cual las hipdtesis de conflicto bélico con los paises limitrofes eran necesarias.
De tal modo, asi como la dictadura arrasé con las modalidades de expresion,
organizacion y participaciéon de la sociedad civil, también desmantel6 las
politicas de cooperacion con los paises vecinos caracteristicas de los gobiernos
constitucionales pasados.

A partir de una muy mala lectura de la situaciéon y de las alianzas
internacionales, fue una guerra la medida elegida por el gobierno militar ya
debilitado para intentar fortalecerse. La derrota de Malvinas desgarré el surco
abierto el 30 de marzo de 1982 por el pueblo que, después de afios de opresion
y de silenciamiento, marcho hacia la histérica Plaza de Mayo reclamando sus
derechos.!

La referencia a la ultima dictadura militar nos permite situar mejor la
politica exterior argentina de la etapa democratica y, sobre todo, valorizar los
logros alcanzados durante estas dos décadas. Junto a la plena vigencia de las
libertades constitucionales, la Argentina fue afianzando una serie de principios
vinculados con la politica exterior que hoy sostenemos con orgullo y firmeza.

! Esta fue la primera movilizacién popular masiva contra la dictadura militat, convocada por la CGT'y organismos
de derechos humanos, en reclamo de “paz, pan y trabajo”.
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Me refiero, en particular, a la afirmacion de la democracia y el respeto
irrestricto de los derechos humanos como valor esencial; al compromiso con
la paz, la seguridad, el desarme, la no proliferaciéon de armas de destruccion
masiva y la condena del narcotrafico y del terrorismo internacional con estricto
apego a las decisiones emanadas del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas; asi como a la prioridad otorgada a la integracion regional, en particular
al Mercosut, al que hoy concebimos como un proyecto politico y estratégico
de vasto alcance y no sélo como un bloque comercial.

En el marco de una politica exterior comprometida con la paz y el
multilaterismo quiero manifestar la voluntad de continuar con los esfuerzos
pacificos para la recuperacion de las Islas Malvinas, generando acciones
tendientes a preservar y reafirmar los derechos soberanos argentinos en las
Islas y en los espacios maritimos circundantes, tanto en el nivel bilateral como
multilateral. La recuperacién del ejercicio pleno de la soberania, respetando
los intereses de los habitantes de las islas y de conformidad con el derecho
internacional, es un objetivo irrenunciable del pueblo argentino y una politica
de Estado continuada por el actual Gobierno.

En ese mismo marco austral nos comprometemos a proteger los intereses
de la comunidad internacional en la Antartida asegurando que las actividades
alli desarrolladas sean compatibles con el Tratado Antartico y con el protocolo
de Madrid sobre preservacion del medio ambiente. En este sentido, estamos
impulsando acciones en los foros correspondientes para lograr la instalacion
de sus autoridades y el funcionamiento de la Secretarfa del Tratado Antartico
en su sede fijada de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El actual gobierno argentino quiere ser consecuente con lo mejor de
nuestros principios y nuestras tradiciones de politica exterior, y hacerlos
coherentes con los intereses de la nacion. A mi modo de ver, esta coherencia
se construye promoviendo en el plano internacional los mismos valores de
democracia, igualdad, libertad, justicia social y participaciéon que sostenemos
en el plano interno, en una suerte de juego de espejos.

Asi, el afianzamiento y modernizacion de las instituciones democraticas
nacionales se corresponde con el fortalecimiento y actualizaciéon de los
organismos internacionales; el principio de la igualdad entre los ciudadanos,
con la necesaria igualdad entre los Estados; el objetivo de lograr mayores niveles
de bienestar y de equidad social, con el derecho de acceder a los mercados
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internacionales sin subsidios ni competencia desleal; la cohesion social, con la
integracion regional; la solidaridad social, con la solidaridad latinoamericana;
la defensa de los derechos humanos, con el rechazo de los fundamentalismos
de cualquier signo; el resguardo de la paz y la seguridad interior, con la enérgica
condena del terrorismo y la consolidacion de la zona de paz en nuestra region.

La posicion argentina frente al orden internacional

Transitamos una de esas épocas en las que la humanidad busca un nuevo
rumbo, desvanecidas las razones que le habian hecho adoptar el anterior.

Hace poco mas una década, la caida del muro de Berlin inauguraba una
post Guerra Fria que traia consigo la promesa de construir un orden mundial
mas equilibrado, justo y plural. I.a cooperaciéon primaria sobre el conflicto
entre las naciones y la atencion a la problematica socioeconémica desplazaria
a las tradicionales cuestiones de defensa y seguridad en la politica internacional.
ILa utopia del llamado fin de la historia — aun con las vivas controversias que
en su momento despertd — expresaba, de alguna manera, la euforia propia del
clima de época en cuyo marco la formulacion de aquella tesis fue posible. El
orden de la post Guerra Fria, sin embargo, no se vio librado de guerras y
conflictos.

Los ataques del 11 de septiembre de 2001, por su dimensién y su
organizacion, dieron una relevancia inédita al peligro terrorista y pusieron de
manifiesto la vulnerabilidad de todos los paises que integran la comunidad
internacional. La originalidad de la forma de ataque y, por cierto, el blanco
elegido, confirmaron ese dia la verdadera proporcion del peligro, reinstalando
la agenda de la seguridad en la cima de la politica internacional.

Los argentinos experimentamos ese peligro de la manera mas tragica
durante 1992y 1994, cuando estallaron en Buenos Aires los brutales atentados
a la Embajada de Israel y a la Asociacion Mutual Israelita Argentina (Amia).
Trabajadores, comerciantes, nifilos rumbo a la escuela: muertos sin poder prever,
sin poder entender. Podriamos decir, como Séren Kierkegaard, que en nuestros
pechos anidé una opresion, un temor que adiviné un terremoto.

En el actual escenario internacional, tanto el terrorismo como la violacién
de los derechos humanos, las masacres asociadas al conflicto armado o la
proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva nos obligan a mantener una
posicion activa y jamas de indiferencia ante estos flagelos, pero siempre desde
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la estricta observancia del derecho internacional y de los principios consagrados
en las Cartas de la ONU y de la OEA.

Somos plenamente conscientes de que los actores y las circunstancias
que dieron origen, después de la Segunda Guerra Mundial, a la creaciéon de
organizaciones multilaterales han cambiado, pero scomo olvidar el peligro
encarnado por los proyectos desmesurados y la opresion que éstos implican
para derechos humanos tan elementales como el derecho a la vida, a profesar
una religion, a expresar distintas ideas politicas? La gran leccion del siglo XX
—y serfa de esperar el gran aprendizaje — consiste precisamente en no olvidar
y no repetir las tragedias que sacudieron a la humanidad.

La Argentina reconoce en el multilateralismo y en la vigencia de una
efectiva cooperacion internacional la Gnica posibilidad de construir un mundo
mas pacifico, solidario y racional. Entendemos que en el actual escenario
internacional no existe un sustituto de Naciones Unidas capaz de legitimar
medidas ante amenazas a la paz y la seguridad internacionales. Sélo la accion
concertada de la comunidad internacional podra dar las respuestas adecuadas.
Sélo la accion multilateral podra ser efectiva y sostenida en el tiempo, porque
otorga legitimidad a la respuesta y logra el respaldo de la opiniéon publica
internacional. El Consejo de Seguridad debe cumplir su papel clave en la
adopcion de medidas eficaces en situaciones que pueden evolucionar hacia
una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales. Creemos por ello en la
necesidad de fortalecer el Consejo de Seguridad, y pensamos que es necesaria
su reforma para hacerlo mas democratico, equitativo, representativo y
transparente en su toma de decisiones.

Pero nuestra vision presupone, ademas, que existe una dialéctica compleja
que vincula los problemas del orden mundial y de la seguridad con las
posibilidades de profundizar la democracia, el desarrollo y la paz.

Hemos aprendido de la historia como los fundamentalismos de diverso
tipo y los proyectos hegemonicos terminan llevandose por delante la libertad,
los derechos humanos mas elementales y, sobre todo, la paz. Hoy esa paz no
es solo la antitesis del conflicto bélico, es también una ausencia para aquellos
que sienten terror y quienes padecen hambre. Por ello sostenemos que es
necesario fortalecer a la Organizacion de las Naciones Unidas para dotarla de
mayor ¢fectividad, demandar mayor equidad a la Organizacion Mundial del
Comercio y exigir mayor dezmocracia al Fondo Monetario Internacional.
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Ante este escenario, la Argentina, junto a los paises de Mercosur esta
construyendo nuevas relaciones y alianzas. La estrategia se basa en crear redes
y asociaciones politicas y econémicas para ampliar el espacio de negociacioén y
enriquecerlo con nuevas opciones viables de cooperacién y desarrollo,
contribuyendo de esta manera a la gradual aparicion de un sistema multipolar.
Ampliar la cooperacion entre Asia y América latina es un paso efectivo en esa
direccion.

Distintas razones de caracter histérico, geopolitico y cultural han conducido
a que la Argentina no prestara la atencién debida al enorme desarrollo alcanzado
por muchos paises de Asia durante las dltimas décadas del siglo XX. Explicar
dicha conducta no resulta facil. L.os argentinos hemos tenido dificultades para
interpretar ciertos procesos historicos, econémicos y politicos que por lejanias
geograficas y culturales nos han parecido ajenos. La Argentina, tradicionalmente,
ha privilegiado sus relaciones con los paises del hemisferio y con los de Europa
occidental, dejando dos tercios del mundo practicamente fuera de nuestra
percepcion y sin iniciativas relevantes de nuestra parte. Conocemos el papel
protagonista que esta alcanzando Asia en los asuntos internacionales, en los
cuales China, Japon e India ocupan un lugar relevante. Sin embargo no hemos
sido capaces, hasta ahora, de incorporar ese conocimiento en la formulacién y
practica de nuestra politica exterior.

En consonancia con este modo de concebir la realidad mundial, la Argentina
esta empenada en ocupar con postura propia, discreta pero solida, prudente
pero profesional, todas las si/as disponibles en el concierto internacional.

Dicha postura ha quedado demostrada, por ejemplo, en la posicién que
asumimos, junto a Brasil y otros pafses del G-X, en la Quinta Conferencia
Ministerial de la OMC, que tuvo lugar en septiembre 2003 en Canctn, donde
peleamos por la constitucion de un sistema mundial de comercio abierto, sin
subsidios ni barreras que obstaculicen a los paises en desarrollo la posibilidad
de generar ingresos en condiciones de equidad. A pesar de los resultados del
encuentro realizado en Cancin, la Argentina reivindica la negociacion en ese
ambito y ala Organizacion Mundial del Comercio como un espacio multilateral
que, al permitir una participacion plural y democratica de todos sus miembros,
constituye la via mas conducente para alcanzar acuerdos equilibrados.

También la Conferencia Especial sobre Seguridad Hemisférica que se realizo
en octubre de 2003 en México enfatizé las virtudes de los escenarios multilaterales
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como espacios aptos para analizar las circunstancias y los problemas que preocupan
y afectan a sus distintos miembros. En dicho foro se debatié extensamente el
concepto de seguridad, superando la nocion tradicional y estrecha vinculada a la
defensa, para dar paso a una percepcion multidimensional que abarca aspectos
relacionados con la pobreza, la enfermedad, los obstaculos para alcanzar el desarrollo
y otros tantos que podemos asociar directamente con el bienestar y la seguridad
humanas.

Entendemos la seguridad humana como un componente del concepto
del desarrollo humano, concepto que ha estado en el centro de la agenda de la
cooperacion internacional desde hace dos décadas aunque no estrictamente
relacionado con la “seguridad”. El desarrollo humano incluye sin ambigtiedades
ni discusiones lo que consideramos esencial: la lucha contra el hambre, el
analfabetismo, la exclusion, la ignorancia, presupuestos propicios donde se
generan las condiciones para la proliferacion del terrorismo internacional o de
la aparicién de violentos y masivos procesos de auténticas migraciones
nacionales, con su consecuente impacto cultural, social y econémico.

Sabemos cabalmente que, en la negociacion entre un fuerte y un débil, la
libertad sin reglas favorece al fuerte, y que sélo el derecho es la posibilidad del
débil. De tal modo, también en el plano comercial trabajamos por el fortalecimiento
de un multilateralismo que se haga cargo de las asimetrias y de la necesidad de

flexibilidad.

Nuestra posicién no consiste en proponer que del dfa a la noche se reduzcan
a cero los subsidios al agro de los paises mas desarrollados, pero exigimos al
mercado la mismas sefiales que nos exigimos a nosotros mismos: las sefiales de
que el sentido de direccion se alinea con el crecimiento con equidad.

Negociaciones comerciales

Desde la Cancillerfa argentina, estamos actuando simultineamente en
diversos frentes de la negociacién comercial.

Por una parte, hemos encarado negociaciones birregionales, como
Mercosur, con la Unién Europea y con la Comunidad Andina de Naciones;
ademas de las que se desarrollan bajo el formato 4+1. Por otra parte, estamos
participando activamente en las negociaciones hemisféricas que tienen el
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propésito de constituir el Area de Libre Comercio de las Américas. Asimismo,
seguimos siendo un negociador activo y constructivo en el marco multilateral,
enla OMC. Y ello sin descuidar las negociaciones bilaterales, que persiguen el
objetivo de permitirnos acceder a mercados potencialmente importantes para
las exportaciones argentinas.

Antes de mencionar algunas de las acciones especificas que hemos venido
desarrollando, deseo enfatizar que no participamos en estas instancias para
reivindicar principios o ideas que demandan otros ambitos, asi como no somos
partidarios de llevar las metaforas bélicas al escenario del comercio internacional.
Nuestro objetivo es proteger y promover mejor los intereses colectivos y
obtener resultados que nos permitan generar riqueza; esa riqueza que debe ser
adecuadamente distribuida para que nuestros compatriotas que hoy sufren
privaciones y padecen necesidades tengan un futuro en que confiar y vuelvan
a percibir a la movilidad social ascendente que caracterizé a la Argentina forjada
por criollos e inmigrantes como una realidad concreta y cotidiana.

Desde nuestra perspectiva, no hay marcos buenos o malos de negociacion
sino que hay buenos o malos negociadores que dan a las rondas de comercio
el adjetivo que terminan mereciendo. Por esta razén, descreemos de las falsas
dicotomias como “Alca versus Mercosur”. Esta claro que nuestro paradigma
es integraciéon o intrascendencia, porque nuestro destino es latinoamericano y,
por lo tanto, tenemos que privilegiar el fortalecimiento del bloque cercano.
Pero eso no significa que dejemos de negociar en el Area de Libre Comercio
de las Américas o en el marco de la OMC.

En lo relativo a las negociaciones birregionales, a comienzos del 2003 el
Mercosur yla Unién Europea intercambiamos las respectivas ofertas mejoradas,
que comprenden productos agricolas y bienes industriales. L.a Argentina esta
dispuesta a efectuar, junto con los demas socios del Mercosur, ofertas en
servicios, inversiones y compras gubernamentales, que son algunos de los
sectores que interesan a la Unién Europea.” En esta negociacion, el interés de
nuestro pais es mejorar el acceso de sus productos al mercado de la UE —
particularmente de aquellos que afrontan barreras arancelarias y no arancelarias,

* La oferta de setvicios de la Argentina incluye, entre otros sectores, la entrada temporaria de personas que
prestan servicios, los servicios de telecomunicaciones, los servicios profesionales, los servicios de construccion,
los de distribucién, los financieros y los relacionados con el turismo.
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la gran mayoria de ellos en el sector agricola y agroindustrial — y, al mismo
tiempo, consolidarse como proveedor de alimentos de alta calidad.

En este mismo plano, debemos ponderar la inminente firma del acuerdo
de libre comercio entre el Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones, por
la trascendencia que tendra la constitucién de este nuevo espacio en el ambito
sudamericano.

Respecto del Area de Libre Comercio de las Américas, considero necesatio
realizar algunas aclaraciones, dada la existencia de un vivo debate publico a
nivel hemisférico, al cual no es ajena la sociedad argentina.

Nuestro pais, en forma coordinada con el Mercosur, participa de esta
negociacion con el proposito principal de lograr una apertura efectiva de los
mercados de la region para nuestras exportaciones, sin desproteger a los sectores
mas sensibles de nuestra produccién nacional.

Aspiramos a conformar un Alca que contemple nuestros intereses y colabore
en la busqueda de un crecimiento sostenido para todos los paises de la region. Y, a
nuestro entender, si buscamos beneficios concretos para nuestro pais tenemos
que implicarnos activamente en el proceso de negociacion. Negociar bien no
significa—va de suyo decitlo — renunciar al derecho a instrumentar politicas publicas
ni asumir compromisos adversos en matetias prioritarias para el Estado nacional,
sino defender nuestros intereses y hacer valer nuestros legitimos reclamos.

Al respecto, quiero destacar de manera especial que, en el encuentro celebrado
en octubre de 2003 en Buenos Aires, los presidentes de la Argentina y del Brasil
acordaron la necesidad de alcanzar un acuerdo equilibrado que respetara los intereses
encontrados de los participantes y que dotara al proceso de la flexibilidad necesaria
para que la negociacion se desarrollara conforme a la situacién de cada uno de los
paises y bloques participados. En ese mismo mes, tuvo lugar en Trinidad y Tobago
la XV reunién del Comité de Negociaciones Comerciales del Alca, en cuya
oportunidad los miembros del Mercosur presentamos una declaracién donde
manifestamos nuestro interés de negociar en forma constructiva. Por ello
celebramos que en la reunion de alto nivel que se desarrollé en Miami a fines de
noviembre de 2003 haya sido posible avanzar sobre estas bases.

En cuanto a la OMC, a pesar de los esfuerzos emprendidos en la dltima
conferencia ministerial realizada en Cancin, no fue posible avanzar en forma
sustancial en el proceso negociador.
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El concepto fundamental de la Ronda de Doha, en cuyo marco estamos
negociando, es el desarrollo, y la agricultura es el capitulo central de estas
negociaciones.

La relevancia de las negociaciones agricolas se deriva del papel central
que tiene la agricultura en el bienestar y en las perspectivas de crecimiento de
los paises en desarrollo, en particular de los mas pobres. Baste mencionar que
el 73% de los pobres del mundo vive en zonas rurales y depende de la agricultura
para subsistir, y que mientras que vastos sectores de la poblacién mundial
luchan por sobrevivir con menos de 2 délares diarios, los paises desarrollados
gastan casi mil millones de délares diarios en medidas de apoyo a la agricultura.
Desearfa afiadir que, en 2002, los paises de la OCDE gastaron en proteccion
para sus agricultores cinco veces mas de lo que gastaron en ayuda al desarrollo.

Esta acotada resefia de algunas de las acciones que desarrolla nuestra
Cancillerfa para consolidar la presencia del pafs en el mundo vy, particularmente,
para colocar los productos de la Argentina en los mercados internacionales, se
vincula — al igual que los sucesos en el ambito geoestratégico mundial — con
impulsar un modelo de integracion internacional que promueva sistemas
econémicos nacionales y mundiales basados en los principios de justicia, equidad,
democracia, participacion, transparencia, responsabilidad e inclusion social.

Nunca antes como ahora se habfan agilizado y abaratado tanto los
transportes y las comunicaciones. Nunca antes habia sido posible un acceso
tan amplio a la informacién y a la difusién del conocimiento por medios
electrénicos. Existe actualmente una conciencia generalizada de que el comercio
internacional produce bienestar tanto en los pafses importadores como en los
exportadores. Pero, al mismo tiempo, nunca se habian dado formas tan
sofisticadas de especulacion financiera y de medidas proteccionistas,
principalmente en lo relativo al comercio de productos agricolas, que
profundizan las asimetrias, lesionan seriamente la equidad y excluyen de los
beneficios del progreso material a buena parte de la poblacién mundial.

Hoy mas que nunca, la interaccion con el contexto externo influye sobre
las politicas internas de un pafs, pero ese hecho verificable y cierto no nos lleva
a adoptar una posicion pasiva que nos haga volar a merced de los vientos. No
adscribimos las visiones que satanizan a la globalizacion, sino que la afrontamos
como una nueva etapa en la evolucién del capitalismo, plena de oportunidades
para los paises que naveguen en ella sin traicionar el futuro de su pueblo y se
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esfuercen por lograr una disminucion de las asimetrias nacionales a partir de la
integracion regional y de la cooperacion multilateral.

Desde este posicionamiento, nuestro pais continuara trabajando, junto con
los demas integrantes del G-X, para avanzar en la liberalizacion y la reforma del
comercio agricola internacional, asi como para lograr la integracion total de este
sector a las disciplinas de la OMC. La mayorfa de los miembros de este grupo —
que representa la mitad de la poblacion de la humanidad — se reunié en Buenos
Aires durante el mes de octubre de 2003 y reafirmo su compromiso con el programa
de la Ronda del Desarrollo, a la vez que hizo un llamado a todos los miembros de
la OMC a retomar la negociacién con espiritu constructivo, sin enfrentamientos ni
barreras ideologicas, y a propiciar las convergencias que permitan alcanzar un
resultado justo y aceptable para todos.

Sin perjuicio de la importancia que la Argentina le concede al G-X, nuestra
participacion en las negociaciones comerciales no se agota en este agrupamiento.
Somos también activos integrantes del grupo Cairns, cuyos miembros sostienen
firmemente la apertura y el acceso de los mercados para los productos agricolas,
la eliminacion de los subsidios a las exportaciones asi como la reduccion sustantiva
de las medidas de apoyo interno distorsivas del comercio.

En tal sentido, nuestra Cancillerfa no considera que el G-X y el grupo
Cairns constituyan opciones excluyentes. Por el contrario, ambos confluyen
en la defensa de condiciones mas equitativas para el comercio de productos
agricolas y, por lo tanto, sus objetivos se refuerzan mutuamente.

Vision del Mercosur

El Mercosur, con sus perspectivas de perfeccionamiento y ampliacion,
constituye uno de los pilares de la politica exterior de la Repuiblica Argentina. De
tal modo, consideramos la integracion regional como un proceso irreversible,
que requiere y exige acciones inmediatas y fundamentales para su afianzamiento.

A pesar de la compleja coyuntura por la que ha venido transitando el
proceso de integracion, los Estados miembros estamos dando muestras claras
de voluntad politica para emprender la tarea de profundizar la
institucionalizacién del Mercosur. En particular, advertimos que el
fortalecimiento de los 6rganos del bloque, la previsibilidad en la observancia y
aplicacion de las normas que emanan de ellos y el perfeccionamiento de los
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mecanismos para resolver los conflictos comerciales son todos elementos que,
por una parte, apoyan al propio proceso y, por la otra, mejoran su credibilidad
frente a terceros paises.

Entre los principales avances que hemos concretado recientemente, me
interesa sefialar, en primer lugar, la aprobacién del Protocolo de Olivos sobre
solucion de controversias, que crea el primer tribunal permanente del Mercosur.
La Argentina logré la aprobacion legislativa de este protocolo a s6lo siete meses de
su firma, acto que posteriormente cumplieron Paraguay, Uruguay y Brasil. Este
mecanismo dotara de mayor seguridad juridica al intercambio de bienes y servicios
e incrementara la confianza del sector privado y de los inversores en el Mercosur.

Otro importante avance en la estructura institucional del proceso de
integracion ha sido la creacion de un sector de asesorfa técnica en la Secretaria
del Mercosur, iniciativa impulsada en el marco de una transformacion de la
Secretaria Administrativa en una Secretaria Técnica. Con la inclusion de este
nuevo sector —integrado por cuatro consultores elegidos por concurso de
antecedentes y pruebas — el Mercosur contara con el apoyo de un cuerpo
técnico permanente, convocado a trabajar por el interés del bloque en su
conjunto y no por el de los paises individualmente considerados.

También resulta particularmente auspiciosa la reciente creacion de la
Comision de Representantes Permanentes del Mercosur (CRPM), con
competencias para asistir al Consejo del Mercado Comun y a la Presidencia
Pro Tempore, presentar iniciativas al Consejo del Mercado Comun y afianzar las
relaciones econémicas, sociales y parlamentarias en el Mercosur. Ademis, la
CRPM cuenta con un Presidente facultado, por mandato del Consejo del
Mercado Comun, para representar al bloque en sus relaciones con terceros
paises, grupos de paises y organismos internacionales.

La incorporacion de la normativa Mercosur a los ordenamientos juridicos
de los Estados miembros, de la que necesariamente se derivan la vigencia y la
operatividad de las normas comunes, posee una importancia superlativa para
garantizar la seguridad juridica del proceso de integraciéon. Actualmente, uno
de los mayores problemas que afronta el Mercosur es justamente la demora en
la incorporacion de esta normativa, que no sélo crea asimetrias en su aplicacion,
sino que también genera incertidumbre a los particulares e incide negativamente
en las operaciones comerciales y en las perspectivas de los inversores.

Frente a esta situaciéon, hemos propuesto analizar la posibilidad de
establecer un procedimiento que permita la aplicacion directa de la normativa
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Mercosur que no requiera tratamiento legislativo en los Estados miembros. A
mi modo de ver, esta tarea representa un desafio que vale la pena abordar a
corto plazo para afianzar la seguridad juridica del proceso de integracion, brindar
certeza a la vigencia y observancia de la normativa comun y otorgar a los
administrados de los cuatro Estados miembros el mismo trato respecto de sus
derechos y obligaciones en el mercado ampliado.

Finalmente, debemos valorar el compromiso asumido por los Estados
miembros de analizar la viabilidad del establecimiento de un Parlamento
Mercosur como o6rgano politico de representacion democratica que
comprometeria mas a las sociedades con el proceso de integracion. Asi como
en el orden nacional el Patlamento es el ambito de resonancia de las inquietudes
sociales, en el proceso integrador la existencia de una asamblea o Parlamento
permitiria otorgar mayor legitimidad y transparencia a las decisiones adoptadas
para su desarrollo y avance, fortaleciendo la dimensién politica. El
establecimiento de un Parlamento Mercosur que asuma la representacion
politica y social de los Estados indicarfa, a mi juicio, una clara sefial de madurez
y de consolidacién institucional del bloque.

Todos estos avances contribuiran a adecuar la estructura institucional
del Mercosur, facilitando la coordinacién de las actividades de los foros técnicos
y agilizando el proceso de toma de decisiones. No se trata de crear grandes
burocracias, sino 6rganos de conduccion agiles, eficientes y profesionalizados.

Como objetivo del momento historico, el Mercosur debe ser funcional a
la necesidad de aumentar la capacidad de negociacién internacional de cada
uno de los pafses miembros, permitiendo una mayor autonomia de decision.
La actualidad nos advierte que el desarrollo que anhelamos para nuestros paises
— entendido como crecimiento econémico con equidad social — depende
basicamente de esa autonomia de decision y demanda esa valoracion estratégica
de la integracion regional.

Tener una voz comun en los foros y organismos internacionales es un
recurso de poder que nos permitira aumentar nuestras capacidades de
negociacion y accion. Pero, a la vez, necesitamos que internamente el espacio
politico del Mercosur sea representativo de sus ciudadanos; que se constituya
en un espacio catalizador de valores y tradiciones con miras a un futuro
compartido. Creo que es importante sefialarlo a la hora de construir las
instituciones funcionales a tales objetivos: desde los tribunales de solucion de
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controversias, de caracter supranacional, hasta las instancias de facilitacion del
intercambio educativo.

No es so6lo un bloque comercial lo que buscamos; aspiramos a conformar
un espacio econémico, politico y cultural unificado que — al generar un renovado
sentido de pertenencia — nos permita crecer como sociedades integradas y
modernas. El Mercosur adquirira su valor sociocultural cuando sus efectos se
hagan sentir en la vida cotidiana de los ciudadanos. No se trata de aspirar a
conformar un pueblo comun, sino una ciudadania comun.

El proceso de integracién transita un momento que merece ser
aprovechado. Nos encontramos frente a una oportunidad histérica, que no es
sinénimo de desafio histérico. Un desafio histérico sélo depende de alguien que
desee desafiar, pero una oportunidad historica es una conjuncion de estrellas.

Las afinidades de pensamiento, las visiones politicas semejantes de
gobiernos que piensan en la misma sintonfa, que comienzan sus
administraciones, generan un escenario inmejorable para que esta ilusién de
quince afios pueda recobrar la dinamica que le permita ser la realidad que
necesitamos.

La asociacion estratégica con Brasil

Sibien el desarrollo detallado de la amplia agenda de relaciones bilaterales
que mantiene la Republica Argentina trasciende el propésito de este articulo,
quisiera hacer una breve mencion al excelente momento que atraviesan nuestras
relaciones con el Brasil.

En octubre de 2003, la visita de Estado del Presidente Lula da Silva a
Buenos Aires puso de manifiesto el grado de avance y la profundizacion de
una asociacion que, por su naturaleza y alcance, no puedo sino calificar como
estratégica y de profunda hermandad.

En dicha oportunidad, los primeros mandatarios de ambos Estados
firmaron una Declaracién Conjunta que vale la pena repasar, en la que
coincidieron en sefalar el grado de convergencia y entendimiento alcanzados,
en un marco de mutua confianza y previsibilidad. Los acuerdos celebrados
abarcaron materias tan vitales como la cultura, la educacion y la integracion
fisica; ademas de los vinculados con la circulacion de las personas, que facilitaran
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la vida cotidiana de los ciudadanos argentinos y brasilefios que se movilizan para
estudiar, comerciar y hacer turismo y, particularmente, la de nuestros compattiotas
que habitan en la zona de frontera.

También hemos logrado acuerdos importantes vinculados con el uso
pacifico de la energfa nuclear, en particular en el campo de la medicina. Y me
interesa subrayar el haber acordado una modalidad de trabajo y cooperacion
conjunta, solidaria e innovadora, en la tareas técnicas inherentes a los asientos
no permanentes que nuestros pafses aspiran a ocupar en el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas en el periodo 2004-2006.

Estos acuerdos sefialan la madurez de una asociacién estratégica que
crecera sin tensiones, porque esta afirmada en la valoraciéon de nuestras
semejanzas y en el respeto de nuestras diferencias, y se fundamentan en nuestra
comun determinacioén de trabajar por la consolidaciéon de un orden mundial
que fortalezca la justicia, estimule el desarrollo, combata la inequidad y proteja
el medioambiente, de manera que todas las naciones del mundo puedan gozar
de los beneficios del progreso material y de la paz.

Merece una particular mencién la importancia que ambos paises
atribuimos, en el ambito del subcontinente, al afianzamiento de la calidad de
la democracia, al respecto de los derechos humanos, al combate a la inequidad
y a la pobreza, asi como a la conformacién de una visiéon cooperativa de la

seguridad regional.

Por ello considero de la mayor importancia la firma del Consenso de
Buenos Aires, a través del cual nos hemos comprometido a cooperar
activamente para promover el desarrollo econdémico sostenido y la distribucion
equitativa de sus beneficios, adoptando una posicién comin que nos hemos
propuesto compartir con todos los paises de América Latina.

A modo de cierre

Sila politica exterior de un pafs no contribuye a aumentar las posibilidades
de realizacion colectiva de su sociedad, sus acciones no seran grandes y no
sera un vehiculo que nos permita pronunciar grandes palabras.

Desde mi perspectiva, el logro de esa finalidad — como conquista de las
luchas democraticas de nuestro pueblo — implica alcanzar niveles de bienestar
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y de equidad social que permitan a todos los argentinos ejercer su derecho de
ser ciudadanos plenos.

Recientemente, el Latinobardmetro sefialaba como un hecho auspicioso la
alta adhesion de los argentinos a la democracia. Pero, a la vez, marcaba la baja
estima por sus resultados, haciendo referencia a la percepcion extendida, en la
ciudadania, de que la democracia no resuelve sus problemas, no se traduce en
un mejoramiento de su calidad de vida. Vale decir: una alta consideracion por
las libertades personales convive con una muy baja consideracion por el respeto
de los derechos de la ciudadania econémica y social.

Esta es una situacién conflictiva cuyos efectos los argentinos
experimentamos dramaticamente en diciembre de 2001, y que se propaga por
América Latina.

Integrarnos para resolver estos problemas es una necesidad nacional,
pero quiero ser preciso al finalizar.

Erradicar la pobreza, fortalecer simultaneamente la inclusion social y la
integracion regional, y alcanzar estandares dignos de calidad de vida para
nuestros ciudadanos y habitantes requiere necesariamente de un fuerte
compromiso politico. Pero la voluntad politica no es suficiente para sustentar
una democracia incluyente. Se necesitan Estados eficientes en obtener
informacion; inteligentes para procesarla; diligentes para articular intereses y
generar consensos; eficaces para dar respuesta; y transparentes para favorecer
el control social.

LLa integracion no es una panacea que nos permitira resolver magicamente
todos nuestros problemas, sino una dinamica de cultura politica donde marchan
en un equilibrio dificil, pero auspicioso y esperanzador, el fortalecimiento de
los Estados junto ala construccion de instituciones supranacionales; la defensa
de los intereses econdémicos y estratégicos nacionales y su potenciacién dentro
de un marco de integracion regional.

La integracion es a la vez aprendizaje, intercambio y cumplimiento de
acuerdos. Y es, volviendo a la cita inicial de Arendt, el camino que podra
conducirnos a realizar grandes acciones y pronunciar grandes palabras mms
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n la actualidad, la politica exterior boliviana, al igual que la de los demas
paises del mundo, confluye en un escenario internacional en permanente
reconfiguracion. Las particularidades del sistema internacional contemporaneo
son un ineludible desafio para toda la comunidad internacional, en particular
para paises en desarrollo, vulnerables y pobres como Bolivia. Procesos
acelerados e irreversibles como la globalizacion y el regionalismo abierto, se
presentan como dos vectores centrales en la estructuraciéon del nuevo orden
internacional, dibujando el marco general en el que las politicas exteriores
deben desplegar sus acciones, intentando encontrar ciertas oportunidades y
espacios para lograr una mejor insercion internacional y plasmar sus objetivos.
Fenémenos como la fragilidad del sistema financiero internacional, el acelerado
cambio tecnoldgico, la crisis de gobernabilidad, el debilitamiento del
multilateralismo y el derecho internacional, el crimen transnacional, el
terrorismo, el narcotrafico o la corrupcion, entre otros aspectos, conforman
el entramado de problemas a los que paises como Bolivia deben responder y
hacer frente a través de su politica exterior.

Los cambios trascendentales generados en la ultima década, como la
acelerada innovacion tecnologica en el campo de las telecomunicaciones o la

" Ministro de Relaciones Extetiores y Culto de la Republica de Bolivia
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informatica, han transformado las sociedades y la manera en la que los paises
de la comunidad internacional interactian y se relacionan. La celeridad del
“tlempo internacional”, que no es otra cosa que la velocidad en la que se
recibe a través de los distintos medios tecnologicos los efectos negativos y
positivos de los hechos y acontecimientos producidos en otras latitudes, es
cada vez mayor. Ello obliga a que las politicas exteriores sean también
poseedoras de un gran sentido de oportunidad y efectividad.

El escenario internacional también se va configurando a partir de las acciones
de los paises, las diferentes culturas, las religiones, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos multilaterales, particularmente las Naciones
Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos, la Organizacion Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, y, crecientemente,
por el papel que desempenia la sociedad civil. Estos actores contraponen sus puntos
de vista e intereses y priorizan los temas de la agenda internacional, orientando la
atencion de las politicas exteriores hacia ellos. En este contexto, para pafses como
Bolivia es importante y priotitario atender las iniciativas globales que se refieran a
la consolidacion de la democracia, la preservacion de los derechos humanos, el
afianzamiento de los procesos de integracion, la cooperacion internacional, el
fortalecimiento de la ONU y otros organismos internacionales, la lucha contra la
pobreza y la exclusion social, la busqueda global de mayor bienestar, la proteccion
del medio ambiente y la solucién pacifica de los contflictos.

Como efecto de esa contraposicion de intereses y cosmovisiones del
mundo, el orden internacional transita entre dos escenarios: 1) la imposicion
de un orden unilateral y hegemonico; y ii) el establecimiento de un orden
multipolar, donde los organismos multilaterales y otros actores se convertirfan
en moderadores de las tensiones interestatales. Estas dos tendencias se observan
y estan presentes en este momento de reconfiguracion del sistema internacional.
En todo caso, la consolidacién del nuevo orden internacional, sea unipolar,
multipolar o ambas cosas ala vez, dependera en gran medida del reconocimiento
por parte de los estados de que los problemas mundiales pueden encontrar
mejor solucion cuando se coopera antes que cuando se impone o se antagoniza.

En este sentido, el surgimiento del regionalismo y la consolidaciéon de
procesos de integracion, como el de la Unién Europea, representan otra opcion
que va irrumpiendo con gran fuerza en el escenario mundial contemporaneo.
No cabe duda de que el regionalismo y la creacion de bloques econémicos y
politicos en distintas regiones del mundo se ha incrementado notablemente
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en las dltimas dos décadas, emergiendo de este proceso tres actores
fundamentales: la Unién Europea, Norteamérica y Asia Pacifico.

En este contexto, América del Sur también ha comenzado a pensarse y
estructurarse como un bloque. La integraciéon es un proceso que viene
desarrollandose desde hace varias décadas en la regién y que, en los dltimos
afios, las negociaciones del Alca han estimulado. La integracion sudamericana
se ha desarrollado con altibajos, pero ha avanzado siempre hacia su
consolidacion. Desde la creacion del Grupo Andino, hoy Comunidad Andina
de Naciones (CAN), hasta la formacion del Mercado Comun del Sur
(Mercosur), los paises de América del Sur han participado activamente en las
distintas iniciativas de integracion regional. En este contexto, para paises en
desarrollo como Bolivia, sus oportunidades de desarrollo real pueden
incrementarse significativamente al ampliarse sus mercados, aumentarse su
capacidad de negociacion, profundizarse los procesos de interdependencia y
crearse nuevas oportunidades econémicas y comerciales. Por ello, parte de los
esfuerzos y de las acciones desplegadas por la politica exterior boliviana apuntan
hacia la consolidacién de un nuevo bloque politico y econémico en Sudamérica,
que se prevé como un espacio significativo para afrontar la integracion
hemisférica, el didlogo birregional y el proceso de globalizacion.

Marco general de la politica exterior boliviana

En las dos ultimas décadas, se ha modificado la percepcion que se tenia
de Bolivia en el mundo. LLa democracia boliviana tiene 21 afos de vigencia
continua y ha demostrado ser crecientemente participativa, plural e incluyente.
El pais ha desarrollado una economia social de mercado, que ha tratado de
poner énfasis en los sectores mas vulnerables y desfavorecidos, vy,
constitucionalmente, se ha autodefinido como pluriétnico y multicultural.

Bolivia es un pafs de gravitaciones multiples, cabecera de dos de las
grandes cuencas sudamericanas, un pafs de contactos, el nudo energético del
continente y el centro de los corredores interoceanicos. La politica exterior
boliviana trata de traducir en iniciativas y acciones concretas estos datos de la
realidad. En este marco, la integracion energética junto con la integracion fisica
y la integracion comercial son tres temas claves de la agenda internacional de
Bolivia. A través de ellas, el pais esta haciendo realidad el postulado geopolitico
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de “pais de contactos y no de antagonismos”, planteado por visionarios
diplomaticos bolivianos en la década de los 30 del siglo anterior. Desde esta
perspectiva, Bolivia trata de desempefiar un papel central en el proceso de
conformacién del espacio sudamericano, concretando su aspiraciéon de
articulacion, unién y soldadura de los paises que la rodean.

Desde la reinstauracion de los gobiernos democraticos, la politica exterior
del pais ha mostrado rasgos de continuidad. Las variaciones siempre son de
estilos, énfasis y oportunidades. La politica exterior boliviana ha tratado de ser
versatil, dinamica y creativa, adaptandose a los grandes cambios internos y
externos que se han producido en los ultimos afios y poniendo de manifiesto
una activa capacidad de propuesta e iniciativa. La politica exterior es un
tenémeno crecientemente complejo. En el mundo existen cada vez mas paises,
el nimero de organismos internacionales continia aumentando, cada dia hay
mas temas en la agenda y los actores son mdaltiples y diversos. La informacion
siendo accesible se ha hecho inmanejable.

En la actualidad se puede observar la forma en la que la politica interna
boliviana esta condicionada por la accion externa del pafs o viceversa. La lucha
contra el narcotrafico, la cuestion maritima, el libre comercio o la exportacion de
gas natural, se han convertido en temas de politica interior. Tienen un componente
interno pero también tienen un importante componente internacional, que con
frecuencia se descuida. Esta nueva realidad pauta y condiciona la accién de la
diplomacia boliviana, pero también la obliga a tener un didlogo mas fluido y a
concertar temas de la agenda internacional con la sociedad civil.

Origenes de la crisis boliviana

Bolivia atraviesa momentos dificiles por varias razones. La fundamental
tiene que ver con una situaciéon econémica que se viene arrastrando desde hace
varios afios. La crisis internacional, pero sobre todo la crisis brasilefia y la dramatica
situacion que vivié la Argentina presionaron sobre una economia altamente
dependiente y muy sensible a los paises vecinos como la boliviana. En el plano
interno, la reforma de pensiones ha generado un nivel de déficit fiscal significativo.
Adicionalmente, el proceso de institucionalizacién de la aduana marcé el nivel
mas bajo del contrabando, eliminando un instrumento de liquidez en la economia
boliviana. Finalmente, un factor fundamental para explicar la crisis fue el proceso
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de erradicacién de coca en excedente, que significd una reduccion muy importante
de ingresos irregulares que alimentaban la economia boliviana. Todos estos
factores, combinados en un periodo de pocos afios, han ejercido una enorme
presion sobre la economia, generando cinco afios ininterrumpidos de recesion,
incremento del desempleo y un significativo crecimiento del déficit fiscal.

Bolivia es un pafs con una fuerte heterogeneidad estructural y una
significativa diversidad sociocultural, étnica y regional. El pais ahora es
predominantemente urbano, han mejorado los indicadores sociales en educacion,
salud y saneamiento basico, pero los indicadores de ingresos, empleo y
productividad se han estancado. La tasa de crecimiento del pais en los dltimos
afios ha sido insuficiente para reducir la pobreza en términos absolutos y relativos.
La crisis social en la que se debate el pais se explica por estos factores y por la
alta concentracion de los ingresos, la inequidad y la exclusion social. Bolivia es
uno de los paises mas pobres de América Latina y el mas pobre de Sudamérica.
Por su parte, las zonas que fueron el epicentro de la crisis de octubre, es decir El
Alto y el Occidente, estan entre las regiones mas deprimidas de Bolivia.
Consiguientemente, se trata de una de las zonas mas pobres de Sudamérica. En
los tltimos afos, los pobres han sentido y vivido un proceso de deterioro politico,
economico y social. En el caso de la crisis de octubre, es muy ilustrativo recordar
que un alto numero de las 56 victimas eran jovenes, es decir pertenecfan a un
grupo de edad pobre, sin expectativas, desempleado y sin oportunidades.

Afrontar el problema de la pobreza es un desafio para una o dos generaciones,
y no simplemente un reto para el actual gobierno. Bolivia es un pais HIPC y uno
de los pocos de la comunidad internacional que ha znsernalizado los objetivos de
desarrollo del milenio como pautas de su agenda social. Lamentablemente, con
sus actuales tasas de crecimiento, Bolivia no podra reducir la pobreza a la mitad el
afio 2015 y tendra que esperar hasta el afio 2042 para alcanzar dicho objetivo. Por
otro lado, en el pafs no siempre se reconoce que las reformas estructurales han
logrado una serie de avances en el ambito econémico y social. Obviamente, aunque
la poblacion del pais ha mejorado sus condiciones de vida, los esfuerzos todavia
son insuficientes. Por ejemplo, la mortalidad infantil en Bolivia se ha reducido a la
mitad, el alfabetismo entre los adultos ha subido, la esperanza de vida ha aumentado
y el producto interno bruto se ha duplicado. Por supuesto que, pese a todo ello,
Bolivia va todavia a la zaga del resto de la region.

La crisis politica que vivi Bolivia se relaciona con la falta de confianza en
el sistema politico, la crisis de representacion y legitimidad de los partidos, la
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falta de credibilidad de las instituciones, las dificultades gubernamentales para
mejorar las condiciones sociales y econémicas de la poblacion, la falta de una
cultura democratica en el pais y los intolerables niveles de corrupciéon. Otros
temas que crecientemente preocupan a la ciudadania son el incremento de la
violencia, el crimen y la inseguridad ciudadana. Todos estos factores debilitan la
democracia y la hacen vulnerable a discursos populistas y autoritarios que,
sustentados en promesas faciles y demagogia, ofrecen cambios que nunca llegan.

La crisis social, politica y econémica por la que atraviesa Bolivia ha
afectado su credibilidad e imagen externa. LLos margenes de incertidumbre,
inseguridad juridica y riesgo pafs se han incrementado, disminuyendo el interés
de invertir en Bolivia, en un momento en el que la captaciéon de recursos
publicos y privados orientados a la reactivacion econémica es indispensable y
la deuda interna y externa siguen incrementandose. Ese es uno de los motivos
por los cuales el gobierno boliviano solicita el respaldo y el apoyo de la
comunidad internacional. Después de la crisis de octubre, predomina la
incertidumbre. Ademas, el déficit fiscal, que esta en torno al 8%, es insostenible.
Los bolivianos deben pagar mas impuestos y los gobernantes deben reducir el
gasto corriente. El pafs no puede continuar viviendo del ahorro externo.

El gobierno de Bolivia ha agradecido las muestras de respaldo y apoyo que
ha recibido de la comunidad internacional y se ha comprometido a realizar una
gestion gubernamental transparente, garantizar la institucionalidad democratica,
impulsar el desarrollo econémico y a luchar frontalmente contra la corrupcion.
El mantenimiento de un gobierno democratico y constitucional en Bolivia, se
fortalecera con el didlogo constructivo, la participacién activa de la ciudadania y
el apoyo de gobiernos amigos e instituciones multilaterales. En sintonfa con
estos esfuerzos, se esta trabajando en la reconciliacion del patis, el reforzamiento
de las instituciones democraticas, la defensa del imperio de la ley y en la necesidad
de resolver los conflictos sociales por medios constitucionales.

La nueva politica exterior boliviana

Carlos D. Mesa Gisbert recibi6 la banda presidencial y jur6 a la presidencia
de la Republica, el 17 de octubre de 2003. Durante su discurso de circunstancias,
Carlos Mesa delined los temas centrales de su gestion. El nuevo presidente se
abocara ala convocatoria de un referéndum vinculante para decidir la exportacion
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de gas. También prometié refundar Bolivia a través de una Asamblea
Constituyente y modificar la Ley de Hidrocarburos. El presidente Mesa sefialé
que es necesario preservar la unidad de la nacion, que se esta jugando su destino
y futuro, y dejo abierta la puerta para que el Congreso revoque su mandato.
Finalmente, el primer mandatario sefialé que la lucha contra la corrupcion sera
fortalecida y que se respetaran los derechos humanos y la vida.

Mas adelante, Carlos Mesa pidio al pueblo de Bolivia que le dé un espacio,
“un tiempo para trabajar”, y solicit6 a los sectores sociales que levanten sus
medidas de presion. Reconocié que “la situacion econémica del pais es
delicada”, pero expresé su confianza en el respaldo de la comunidad
internacional y los organismos de cooperacion. “El Estado no puede dar una
respuesta eficiente y efectiva a todas las demandas legitimas del pueblo”, resalto.
Posteriormente, el presidente Carlos Mesa afirmé que volver a “apostar a la
ortodoxia econémica es una locura” y admitié6 que, en caso de fracasar su
gestion, Bolivia corre el riesgo de un “naufragio total”.

Tres temas centrales de la agenda externa de Bolivia en las primeras semanas
del gobierno de Catlos Mesa han sido la busqueda de reconocimiento por parte
de la comunidad internacional, evitar que la imagen internacional del pafs se siga
deteriorando, y una solicitud de asistencia y cooperacion inmediata. LLa comunidad
internacional en general ha manifestado su apoyo al presidente Catlos Mesa y al
proceso de cambio constitucional que ha sufrido Bolivia. Por ejemplo, dias
después de su posesion, el presidente de los Estados Unidos, George Bush,
discuti6 con el presidente Carlos Mesa la necesidad de seguir luchando contra el
cultivo y el trafico de droga, la necesidad de realizar un referéndum para decidir
la exportacion de gas natural a EU y México, y reiterd el apoyo de su pais al
proceso constitucional de Bolivia y a las instituciones democraticas.

La XIII Cumbre Iberoamericana, realizada en la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra, fue una oportunidad unica para que Bolivia recobre — en alguna
medida — su imagen internacional. La celebracién de la XIII Cumbre
Iberoamericana coincidié con la etapa posterior a la crisis de octubre. En
consecuencia, se traté de una ocasion propicia para que el gobierno de Bolivia
solicite ayuda a la Comunidad Iberoamericana y los organismos internacionales.
La cumbre sirvi6 también para que el gobierno boliviano obtenga una serie de
respaldos bilaterales. En este sentido, los 21 paises iberoamericanos acordaron
un plan de emergencia para Bolivia, que se ejecutara en un maximo de 45 dfas.
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El acuerdo denominado “Acciones iberoamericanas de emergencia a favor de
Bolivia”, se refirié a diversas iniciativas unilaterales, bilaterales o multilaterales.
Los jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, ademas, solicitaron a los
organismos internacionales y regionales su apoyo y cooperacion para el
desarrollo y concrecion de estas acciones de emergencia.

Los temas centrales de la XIII Cumbre Iberoamericana fueron el Informe
Cardoso, el lema de la inclusioén social como motor del desarrollo y el apoyo politico
y econémico a favor del gobierno de Bolivia. Los gobernantes asistentes a la XIII
Cumbre Iberoamericana firmatron la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, la misma
que contiene 45 puntos, un anexo sobre programas de cooperacion y 14 comunicados
especiales. Algunas de las principales recomendaciones son la superacién de la pobreza,
la reforma del sistema del Consejo de Seguridad de la ONU y el reconocimiento de
que los subsidios distorsionan el comercio. La Declaracion de Santa Cruz contiene
ademas el reconocimiento de que la corrupcion es una de las mayores amenazas a la
gobernabilidad democratica. Los mandatarios ratificaron su voluntad de resolver el
problema de la deuda externa y se pronunciaron contra las leyes extratertitoriales y
las medidas contrarias al derecho internacional. En ese sentido, se exhorté al gobierno
de Estados Unidos a poner fin a la aplicacion de la ley Helms-Burton y se destaco la
importancia del establecimiento de la Corte Penal Internacional. La presentacion del
Informe Cardoso permiti6 la creacion de la Secretarfa General Iberoamericana, pero
se decidi6 aprobar su estatuto recién en la XIV Cumbre de 2004, que se celebrara en
Costa Rica. En dicha reunion también se elegira al Secretario General y la sede donde
funcionara este organismo. La secretarfa permanente hara un seguimiento de los
programas creados por los mandatarios y serda un espacio de discusion y representacion
permanente para Iberoamérica.

El tema maritimo tampoco estuvo ausente en la XIII Cumbre
Iberoamericana. El Secretario General de la ONU, Kofi Annan, manifest6 su
voluntad de interponer sus buenos oficios para lograr que Bolivia y Chile
alcancen un entendimiento sobre la demanda boliviana de contar con una
salida al Océano Pacifico. Asimismo, el presidente Mesa discuti6 el tema en
diversos encuentros bilaterales y el presidente venezolano, Hugo Chavez, afirmé
que “Bolivia tuvo mar.. y yo suefio con algin dia venir a bafiarme en una playa
boliviana”. En todo caso, el encuentro entre Ricardo Lagos y Carlos Mesa
sirvié para reorientar la agenda bilateral a la realidad post-octubre. Ambos
presidentes convinieron en la necesidad de “desgasificar” las relaciones
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bilaterales, postergar el didlogo sobre el proyecto de exportaciéon de gas
boliviano y profundizar el acuerdo de complementaciéon econémica.

Los primeros viajes del presidente de la Republica fueron a Panama, al
Pert y al Brasil. Después de participar en las celebraciones de los 100 afios de la
fundacion de Panama, el presidente boliviano visité a su homologo del Perd,
Alejandro Toledo, con quien se comprometié a “desgasificar’ las relaciones
bilaterales y avanzar en otros temas de la agenda binacional. El gobierno boliviano
quiere profundizar la integracion y avanzar hacia el mercado comun. El presidente
Carlos Mesa le explic al presidente Toledo que no habra conversaciones sobre
el gas hasta que los bolivianos se pronuncien en un referéndum.

Por otra parte, la relacién entre Bolivia y Brasil se ha definido como una
alianza estratégica. Para el pais es fundamental el apoyo del Brasil para reactivar su
economia, garantizar su estabilidad politica y fortalecer su unidad nacional. Brasil
decidi6 perdonar a Bolivia casi toda su deuda publica y se comprometi6 a invertir
600 millones de doélares para obras de infraestructura viaria. Finalmente, cabe
destacar que, en las tltimas semanas, el Brasil decidi6 incrementar su demanda de

gas boliviano hasta alcanzar los 20 millones de metros cibicos diarios (MMmcd).

En otro orden de cosas, el presidente de la Republica, Catlos Mesa, asisti6
el pasado 16 de diciembre a Uruguay, al encuentro semestral del Mercosur, donde
se acordo el establecimiento de una zona de libre comercio entre la CAN y el
Mercosurt, y el Pert se convirtié en el ultimo pais asociado de este dltimo bloque.
Por otra parte, el primer mandatario alista su agenda para participar en la Cumbre
Extraordinaria de las Américas que tendra lugar en México entre el 12y 13 de
enero del 2004. El Congteso ya ha autorizado ambos viajes presidenciales.

En el ambito institucional, durante la actual gestion gubernamental, se
han producido avances muy significativos. Es la primera vez que el 56% del
personal del servicio exterior es de carrera diplomatica, por lo que cada vez se
consolida mas el proceso de institucionalizaciéon del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Ademas la administracion del presidente Carlos Mesa se
ha comprometido a presentar el préximo ano el escalafén diplomatico.

Continuidad y cambio en la politica exterior

En lo que se refiere a algunos de los principales temas de la agenda
internacional de Bolivia, se pueden destacar los siguientes:
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Politica con paises vecinos

Uno de los principales objetivos de la politica exterior boliviana es promover
la cooperacion, la integracion y la concertacion con los paises vecinos. Una de
las grandes aspiraciones del paifs es convertirse en un nexo articulador de
Sudamérica. El objetivo de la politica con paises vecinos es mejorar o mantener
las relaciones con cinco paises, tanto en el plano comercial, mediante la firma y
puesta en marcha de los acuerdos de integracion econémica, como en matetia
de integracion fisica, energética y de telecomunicaciones, a través del trazado y la
construccion de carreteras, puentes, vias o redes de comunicacion. Asimismo,
se pretende establecer programas de cooperaciéon en el ambito fronterizo,
aduanero y de migracién con todos los paises de la region.

Enlos ultimos afios, el desarrollo de los temas de la agenda bilateral con la
Argentina se ha visto afectado por los sucesos producidos en ambos paises. A
nivel bilateral, los temas centrales son la migracion, el comercio, el transporte y
la energia. Con el Brasil, entre los temas relevantes de la agenda bilateral, se
destacan los proyectos de integracion fisica y energética. Dos temas centrales en
las relaciones boliviano-chilenas, en los tltimos meses, han sido la exportacion
de gas al mercado norteamericano y la negociacion para convertir al ACE 22 en
un Acuerdo de Libre Comercio. Con el Paraguay, los temas mas importantes de
la agenda bilateral son comercio, integracion fisica y energia. En la agenda con el
Peru, por su parte, destacan el tema energético, la revision de los Acuerdos de
Ilo, la cuestion migratoria y los recursos hidricos del Lago Titicaca.

La reintegracion maritima

La reintegracion maritima es un objetivo fundamental e irrenunciable de la
politica exterior boliviana. En los tltimos meses, las negociaciones sobre este tema
han estado dirigidas a la busqueda de una soluciéon que permita no sélo aumentar
la presencia y gravitacién de Bolivia en el Océano Pacifico, sino también recuperar
su cualidad maritima. En todo caso, la administracion de Carlos Mesa es partidaria
y ha enfatizado mas la nocién de “reintegracion maritima” que la de “cualidad
maritima”. La salida al mar que se le otorgue al pais debe tener caracteristicas:
ser libre, util y soberana. Por otro lado, cabe recordar que, en reiteradas
oportunidades, el gobierno boliviano ha manifestado que el problema con Chile
tiene una dimension bilateral, trilateral y multilateral. Asimismo, el gobierno de
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Bolivia ha agradecido los pronunciamientos en favor de la centenaria causa
maritima boliviana y se siente complacido con la larga tradicién de apoyo en
este tema, el respaldo multilateral de la OEA vy el ofrecimiento de buenos
oficios del Secretario general de la ONU, Kofi Annan, hechos que han vuelto
a poner de manifiesto la vigencia del tema maritimo en el ambito regional y
multilateral.

El gobierno de Chile considera que la mediterraneidad boliviana es un
tema estrictamente bilateral. Desde la perspectiva chilena, la firma del Tratado
de Paz y Amistad de 1904, sell6 definitivamente toda aspiracién boliviana para
poder tener una acceso util y soberano a las costas del océano Pacifico. El
gobierno del pais vecino ha sostenido una politica invariable al respecto. Por
otro lado, el problema se complicé luego de 1929 cuando el Pert y Chile, a
través de la firma de un tratado y un protocolo secreto, establecieron que no
podian ceder el territorio motivo de dichos acuerdos a un tercer pais, lo que
obstaculiz6 la solucion del problema maritimo en las ultimas décadas. Esa
situaciéon ha condicionado la busqueda de una solucién al conflicto, pues
mientras Chile tiene el candado, el Pert tiene la llave y, desde esa perspectiva,
la solucion del problema pasa necesariamente por un consenso trilateral.

Para Bolivia la reintegraciéon marftima no es solo un objetivo de politica
exterior. Aparte de ser una necesidad econémica o una demanda social, es un
factor psicolégico que se encuentra incrustado en el imaginario nacional como
una limitante y condicionante para alcanzar un desarrollo humano pleno. Desde
1904, Bolivia ha buscado insistentemente lograr que Chile acepte una negociacion
que permita concretar uno de sus objetivos mas importantes en politica exterior.
Uno de esos esfuerzos fue la obtencion de la resolucion 426 de la OEA de 1979,
que establece que la cuestion maritima es un asunto de interés hemisférico. Desde
entonces, cada afio Bolivia acude ala OEA, uno mas de los espacios multilaterales
mas apropiados para buscar una soluciéon al problema, para recordarle a la
comunidad interamericana la existencia de un problema pendiente que impide
la integracion, el desarrollo y la paz en la region.

Diplomacia y gas natural

Bolivia es el segundo pais con mas reservas de gas natural en Sudamérica
después de Venezuela. En los ultimos afnos, el pais ha pasado de tener cinco
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trillones de pies cubicos (TCF) a tener 54 TCF. El gas es un producto barato y
limpio, que respalda la conservacion medioambiental y uno de los mejores
sustitutos de los combustibles tradicionales. Consiguientemente, este recurso
puede potenciar la importancia estratégica de Bolivia en la regién y en el
hemisferio occidental. Por su ubicacién geografica, alejada de los mas
importantes conflictos internacionales contemporaneos, Bolivia puede
convertirse en una fuente confiable y segura de provision de gas natural de la
costa oeste de los Estados Unidos.

Para los proximos afios, Bolivia tiene tres desaffos principales: en primer
lugar consolidar sus mercados; en segundo lugar, diversificar sus mercados de
exportacion; y, en tercer lugar, darle mayor valor agregado a sus exportaciones
de gas natural. En el ambito de las relaciones econdémicas internacionales, Bolivia
podtia utilizar sus reservas de gas natural y liquidos para diversificar su agenda
con los pafses de América del norte, fortalecer sus relaciones con los pafses del
Cono Sur y tener mayor presencia y gravitacion en el Pacifico. Sin embargo, las
reservas de gas natural no tienen ningin valor econémico si no se monetizan y
permanecen en el subsuelo. Por ello, la apertura de mercados para este
hidrocarburo serd una parte central de la politica exterior y la diplomacia boliviana
en las proximas décadas. Las reservas de gas natural y liquidos descubiertos en
Bolivia permiten pensar que el pais se convertira en el centro de provision de gas
natural en la regioén y en una potencia energética regional emergente.

El sector de hidrocarburos ha sido uno de los que mas ha aportado al
crecimiento de la economia boliviana en los dltimos afos. El actual gobierno
decidié convocar a un referéndum para definir la exportaciéon del gas, la
modificacién de la ley de hidrocarburos y desarrollar una campafia de
informacion sobre el proyecto de exportacion. La campafia tendra datos sobre
el proceso de industrializacién del gas y detalles basicos técnicos sobre el
energético. El referéndum también se llevara adelante y servira para alcanzar
consensos con las diferentes regiones y sectores para ejecutar este proceso.

Politica de integraciéon

La politica de integracion es mucho mas que un instrumento de la politica
comercial y de promocion de exportaciones. Esta directamente vinculada con
el proposito de la politica exterior de mejorar los términos de la insercion externa
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del pafs, ademas de ser un instrumento para lograr el crecimiento de las
exportaciones y para el desarrollo econémico del pais. Bolivia es consciente de que
solo a través del fortalecimiento econémico y politico de la region se podra afrontar
el lado negativo de los procesos de globalizacion, las tendencias proteccionistas y
el debilitamiento del multilateralismo. Por ello, en materia de comercio e integracion,
la politica exterior boliviana busca la ampliacién de mercados, la diversificacion de
la oferta exportable nacional, el fortalecimiento del proceso de insercion
internacional del pais, la atraccion de inversiones extranjeras, el incremento de su
capacidad negociadora y contribuir a su desarrollo econémico y social.

La insercion de Bolivia en la regién y el mundo se lograra cuando el pais
desempene una funciéon articuladora en el proceso de conformaciéon del espacio
sudamericano, haciendo realidad su aspiracion de ser un pais de contactos.
Para este cometido la diplomacia boliviana ha propiciado el fortalecimiento de
la CAN y ha promovido un proceso de creciente vinculacion con el Mercosur.
Bolivia ademas es miembro pleno de la CAN, tiene un acuerdo de libre comercio
con el Mercosur, respalda los esfuerzos para articular ambos esquemas de
integracion y participa activamente en la Iniciativa para la Infraestructura
Regional Sudamericana (lirsa), que tiene por objeto desarrollar la infraestructura
fisica en los sectores de energia, telecomunicaciones y transporte.

Bolivia también estd desarrollando estrategias de expansion y vinculacion
comercial con los paises desarrollados y se esta beneficiando con el Atpdea y el
SGP de Europa, que son mecanismos de acceso preferencial a dichos mercados.
Con relacién ala integracion hemisférica, cabe destacar que, en la dltima Conferencia
Ministerial, celebrada en Miami, se decidio reorientar las negociaciones del Alca y
establecer un marco comun de compromisos, en el que cada pafs avanzara al ritmo
que desee. Bajo este esquema de negociacion, se ha planteado la posibilidad de una
concertacion plurilateral, en el marco de una geometria variable y a diferentes
velocidades. Todos los temas de la agenda seran negociados por todos los paises
en un paquete minimo. Finalmente, cabe destacar que, en la reuniéon de Miami, el
representante de Comercio Exterior de los Estados Unidos, Robert Zoellick,
anunci6 el lanzamiento de negociaciones bilaterales para establecer un tratado de
libre comercio con Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador, que avanzaran a distintas
velocidades y se iniciaran en el segundo trimestre del afio 2004.

A nivel bilateral, Bolivia tiene pendiente la negociaciéon de un protocolo
complementario al ACE 22, suscrito con Chile, cuyo propésito sera disminuir
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los desequilibrios comerciales y las asimetrias existentes entre ambos pafses.
Finalmente, en el ambito multilateral, cabe destacar la participacion de Bolivia
en las negociaciones comerciales multilaterales de la OMC y en el G-20, que
pretende ser un contrapeso institucional frente a Estados Unidos, la Unién
Europea y Japon, que protegen y subsidian a su sector agricola.

Lucha contra el narcotrafico

Bolivia es parte de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes de 1988, la Convenciéon Unica de las Naciones Unidas
sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por su Protocolo de 1972, y la
Convencion de las Naciones Unidas sobre Substancias Psicotrépicas de 1971. A
nivel bilateral, Bolivia tiene suscritos varios instrumentos juridicos internacionales
para luchar contra el narcotrafico y, a nivel regional, forma parte del Mecanismo
de Evaluacion Multilateral de la OEA. Ademas de estos convenios internacionales,
cabe poner de relieve que Bolivia y Estados Unidos firmaron un Tratado de
Extradicion en 1995 y que esta en vigencia desde 1996.

En la lucha contra el narcotrafico estan implicados practicamente todos
los paises de la comunidad internacional. Algunos son paises productores de
materia prima, mientras que otros la transforman, la distribuyen o la consumen.
Algunos son paises de transito, mientras que otros afrontan fenémenos
asociados a la lucha contra las drogas, como la guerrilla, el terrorismo, el crimen
organizado, el contrabando, el trafico de armas o el blanqueo de dinero. Esta
situacion demuestra las multiples dimensiones del problema y los diferentes
efectos politicos, econémicos y sociales que puede causar el narcotrafico. En
los ultimos afios, el narcotrafico se ha percibido como una verdadera amenaza
a la seguridad interna de los paises, debido a sus perniciosos efectos sobre la
salud, la familia, el aumento de la delincuencia, la estabilidad de las instituciones
democraticas y el ostensible incremento de la violencia.

El proceso de erradicacion de cultivos de coca en Bolivia se inici6 en 1988,
con la promulgacion de la Ley 1008 y los Decretos Reglamentarios para eliminar
las plantaciones de coca ilegal y sentar las bases para un desarrollo socioeconémico
de las zonas cocaleras. Sin embargo, recién en los ultimos afios se produjo una
reduccion sustancial de coca ilegal y se logrd avanzar en el desarrollo de cultivos
alternativos. En el marco de su nueva Estrategia de LLucha contra el Narcotrafico
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y bajo el principio de responsabilidad compartida, el gobierno boliviano pretende
sustituir la economia de la coca y fomentar el desarrollo alternativo, incorporar
a miles de familias bolivianas a actividades licitas, continuar eliminando la
coca ilegal, aunque respetando el consumo tradicional, buscar mercados para
los productos alternativos y reducir el consumo interno de drogas.

La corresponsabilidad y la cooperacion internacional son esenciales para
afrontar el flagelo del narcotrafico. En ese contexto, el pais debe continuar sus
esfuerzos para salir del circuito coca-cocaina y evitar consolidarse como pais
de transito, preocuparse por reducir el consumo interno y apoyar, a nivel
internacional, la consolidacién de los mecanismos de evaluacién multilateral.
El pafs debe tratar de mantener o ampliar el financiamiento para lalucha contra
el narcotrafico y el desarrollo alternativo, de modo que los esfuerzos del pais
en materia de erradicacion de coca ilegal y excedente sean sostenibles. Asimismo,
considerando el alto costo socioeconémico que ha significado la reduccion de
su produccién de coca-cocaina, el pafs ha hecho sobrados méritos para pedir
a los paises desarrollados mayor cooperacion, apertura de sus mercados y
recursos proporcionales al esfuerzo realizado. Bolivia necesita ser recompensada
y lograr la consolidacién de los mercados de los paises industrializados para
los productos del desarrollo alternativo, especialmente si son intensivos en
mano de obra y generadores de empleo.

Hace pocos dias, un informe satelital de la Embajada de EU sostuvo que
la produccion ilegal de coca en Bolivia habia crecido en un 26 por ciento en la
region de los Yungas y habia bajado en un 15 por ciento en la zona del trépico
de Cochabamba. En Bolivia se habria producido un incremento total de algo
mas de 4.000 hectareas, lo que dio un total nacional de 28.450 hectareas de
cultivos de coca. Al respecto, el presidente Carlos Mesa sefial6 que hasta que
el gobierno no “certifique” el informe de EU sobre el incremento de la coca
ilegal, no se replantearian las tareas de erradicacién en areas como los Yungas.
Ademas dijo que era necesario un “trabajo propio” para encarar las acciones
antidroga de su gobierno. En ese sentido, una de sus primeras iniciativas fue
solicitar a la ONU informacién satelital, ademas de iniciar un proceso de
mensura o catastro. Una vez obtenidas las cifras de la “realidad” yunguena en
base ala evaluacion catastral, éstas tendran que ser cruzadas con la informacion
satelital con la que se cuenta. Bolivia quiere actuar con soberania en el tema de
la erradicacion de coca y por ello planea crear un sistema propio de medicion
de plantaciones de la hoja, para poder mejorar su margen de negociaciéon sobre
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el tema. I.a nueva estrategia antidrogas de Bolivia busca complementar la
tradicional estrategia de interdiccion de plantaciones ilegales de coca, con ajustes
estructurales en los proyectos de desarrollo alternativo y recuperar la
importancia del pilar de prevencion y rehabilitacion social, olvidado en el pasado.
En todo caso, desde ahora, la produccién de la region de los Yungas se perfila
como una zona muy conflictiva para los futuros gobiernos nacionales.

Lucha contra el terrorismo

Después de los ataques terroristas contra la Torres Gemelas y el
Pentagono, en Estados Unidos, producidos el 11 de septiembre de 2001, el
tema del terrorismo y el de la seguridad internacional han adquirido nuevos
ribetes y un creciente interés y protagonismo en la agenda internacional. El
terrorismo implica la ejecucion de actos de violencia para amedrentar a ciertos
actores sociales o a una poblaciéon determinada o para desorganizar una
estructura social, econémica o politica. El terrorismo suele expresar con
amargura las frustraciones de ciertos sectores de la poblacion y usa la tactica
del terror psicolégico para alcanzar sus objetivos. El propésito es causar miedo
para obtener fines politicos. En opinién del gobierno boliviano, el terrorismo
puede incubase en el narcotrafico y alimentarse de él. Ademas, alrededor del
mundo, el trafico ilegal de drogas se ha convertido en el motor financiero que
alimenta a muchas organizaciones terroristas.

El objetivo de la politica boliviana de lucha contra el terrorismo es
combeatir este flagelo en todas sus formas y manifestaciones, de conformidad
con el derecho internacional y la Carta de las Naciones Unidas y con pleno
respeto a la ley, los derechos humanos y a las instituciones democraticas, asi
como reforzar los mecanismos de cooperacion politica, legal, financiera y
operativa relativos a la lucha contra el terrorismo, participando en todos los
convenios internacionales sobre la materia y haciendo un permanente
seguimiento de los mismos. Finalmente, cabe destacar que, en los dltimos
afios, Bolivia ratificé todas las convenciones contra el terrorismo y sus diferentes
manifestaciones, aprobadas por las Naciones Unidas y la Organizaciéon de
Estados Americanos, y suscribié la Convenciéon Interamericana contra el
Terrorismo, adoptada el 3 de junio de 2002 en la XXXII Asamblea General de
la OEA, realizada en Bridgetown (Barbados)
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Lucha contra la corrupcion

El gobierno de Bolivia le asigna la mayor importancia al tema de la lucha
contra la corrupcion y a los instrumentos juridicos internacionales suscritos
en la materia, especialmente en el marco de la OEA y la ONU. Bolivia tiene
preocupantes niveles de corrupcion e impunidad, lo que causa un gran dafio
econémico y socava la moral de los bolivianos. Ia corrupcion ademas es una
amenaza a la gobernabilidad democratica.

En este sentido, el pais se ha comprometido a cumplir sus obligaciones
internacionales y a hacer un seguimiento permanente de las acciones
emprendidas para combatir el crimen transnacional. En este contexto, cabe
destacar que el gobierno boliviano suscribi6 la Convencion Mundial de la ONU
contra la Corrupcion. Sin embargo, para que la Convencién entre en vigencia,
es necesario que la ratifiquen al menos 30 paises. En todo caso, luego de que la
delegada presidencial anticorrupcién, Lupe Cajias, estampara su firma en
nombre de Bolivia, anuncié que el gobierno boliviano espera la pronta
ratificacién de la Convencién en el Congreso Nacional.

La lucha contra el crimen transnacional también pasa por un proceso de
fortalecimiento institucional en los tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
En este sentido, es necesario realizar significativos esfuerzos para luchar contra
la corrupcion y la impunidad, recuperar la credibilidad en la Justicia, la Fiscalia
y la Policia, asi como crear mecanismos mas eficaces de rendicién de cuentas.

Proteccidon a las comunidades bolivianas en el exterior

Los abusos y malos tratos alos que se han visto sometidos algunos ciudadanos
bolivianos en paises a los cuales se han visto obligados a emigrar se ha convertido,
lamentablemente, en una practica recurrente. En este asunto, hasta ahora, el Estado
boliviano no ha logrado dar soluciones satisfactorias. El Servicio Consular,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, es el encargado de
proteger y colaborar a los ciudadanos bolivianos en el extetior, pero no cuenta con
el personal ni con los medios necesarios para realizar esta tarea.

En este sentido, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto esta
trabajando para reforzar y elevar la calidad de los servicios que prestan los
Consulados de Bolivia — sobre todo en los paises que albergan a mayor nimero
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de ciudadanos bolivianos — con la finalidad de mejorar la atencién a la
comunidad boliviana que vive y trabaja en el exterior. La Cancilleria de la
Republica tiene un especial interés en brindar la mayor cooperacion posible a
las comunidades bolivianas que radican en el exterior. Dichas comunidades de
compatriotas hacen importantes aportes a nuestra economia por medio de
remesas de dinero que envian a sus familiares en Bolivia, proyectan una imagen
positiva del pais por su honestidad, su capacidad de trabajo y su esfuerzo y
comienzan a adquirir un importante peso politico en los paises que los han
acogido.

Por todo ello, la Cancilleria esta trabajando en un Plan General de
Proteccion y Atencion de Ciudadanos Bolivianos que viven en el exterior, que
se comenzara a desarrollar en las ciudades en las que haya un mayor nimero
de bolivianos, especialmente de aquellos que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad. Otra de las tareas pendientes en esta area es lograr incluir en el
marco de las reformas a la Constitucion Politica del Estado, el derecho al voto
de los compatriotas que viven en el exterior, asi como facilitar la obtencion de
doble nacionalidad a los bolivianos que han emigrado a otros paises, mediante
la suscripcion de acuerdos bilaterales.

A manera de conclusiones

En un contexto internacional que se puede denominar de transicion
hacia la consolidacién de un orden uni-multipolar, en el que se debilita el
multilateralismo y el derecho internacional, la politica exterior boliviana es
una expresion de su realidad interna, un instrumento de vinculacién del pais
con el mundo y una herramienta para afrontar el proceso de globalizacion.
Bolivia ha buscado permanentemente una mejor inserciéon internacional en
los variados ambitos de la vida internacional, sea a nivel global, hemisférico,
regional o subregional. Con un gobierno democratico, una economia social de
mercado y una identidad multicultural y plurilingiie, desde hace varios afios,
Bolivia viene haciendo grandes esfuerzos para convertirse en un pafs de
contactos y en un centro de distribucion energética subregional. En la actualidad,
Bolivia atraviesa por una crisis social, politica y econémica sin precedentes y el
gobierno del presidente Carlos Mesa afronta grandes desafios, por lo que
necesita el reconocimiento, el apoyo y el respaldo de la comunidad internacional.
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Bolivia promueve la cooperacion, la concertacion y la integracion con
los paises vecinos. En ese marco, un objetivo irrenunciable de su politica exterior
es lograr la reintegracién maritima a las costas del Océano Pacifico. Desde la
perspectiva boliviana, este tema es bilateral, trilateral y multilateral. Asimismo,
la politica de integraciéon trata de contribuir a la insercién internacional, el
crecimiento y el desarrollo del pais. Por otro lado, en el marco de un proceso
de creciente complejidad del sistema internacional, la politica exterior boliviana
trata de afrontar, apegandose al derecho internacional y el imperio de la ley,
nuevas amenazas transnacionales, como el crimen organizado, el narcotrafico,
el terrorismo y la corrupcion. En la nueva estrategia antidrogas del gobierno
boliviano se afirma que, a pesar de la crisis de octubre, el pafs seguira luchando
contra el flagelo de las drogas y que, en el marco del principio de responsabilidad
compartida, la comunidad internacional tiene la obligacién moral de hacer un
esfuerzo proporcional y equivalente al realizado por el pafs. mmm
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a eleccion del Presidente Lula sucedié en un momento de busqueda
de nuevas respuestas politicas y econémicas para los problemas con que se
enfrentan los paises de Sudamérica. El deterioro de los indicadores sociales en

la zona ponia de manifiesto las limitaciones del modelo neoliberal, basado en
la fe ciega de la apertura de mercados — unilateral, en algunos casos — y en la
retraccion del papel del Estado. La naturaleza ilusoria de la creencia de que
tales modelos producirfan desarrollo sostenible quedd patente con las crisis
sociopoliticas en la zona. Por su compromiso con la democracia, por su
preocupacion con la cuestion social del desarrollo, el Presidente Lula pasé a
simbolizar no solo la aspiracion de brasilefios a un desarrollo acompafiado de
justicia social, sino la de muchos otros en nuestra zona y mas alla de ella.

La accién diplomatica del Gobierno Lula se concibe como un instrumento
de apoyo al proyecto de desarrollo social y econémico del Pais. Pero posee, también,
una dimension humanista, que se proyecta en la apuesta por la cooperacion
internacional para el desarrollo y para la paz. Esta profundamente enraizada en los
intereses y esperanzas del pueblo brasilefio. Es nacional, sin dejar de ser
internacionalista.

"Ministro de Relaciones Exteriotes de la Republica Federativa de Brasil
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Se fundamenta en una profunda conciencia de la interdependencia entre
los destinos de Brasil y de nuestros vecinos sudamericanos. Delante de las
amplias afinidades que nos aproximan y las dificultades que anhelamos superar,
la integracion de Sudamérica se presenta como un imperativo. La cuestion, en
verdad, es saber qué tipo de integraciéon queremos. Ausente una agenda de
creciente cooperacion, con énfasis en los intereses compartidos y en las
oportunidades de beneficios mutuos, corremos el riesgo de asistir a una
integracion perversa, adulterada por la contaminacion reciproca de situaciones
de crisis, si no es el caso de por el crimen organizado, por el contrabando y por
el narcotrafico.

El estrechamiento de los lazos entre nuestras economfias, la convergencia
politica y el aumento del contacto entre las sociedades y los ciudadanos de
Sudamérica pasan por acuerdos comerciales como los que firmamos entre
Mercosur y los paises de la Comunidad Andina. Exigen atencion especial para
cuestiones de infraestructura, como transportes, comunicaciones, energia. Pero
requieren, también, una aproximacion entre los pueblos y sociedades, por medio
del arte, de la cultura, de la multiplicacién de oportunidades de contacto.
Aspiramos a constituir una Comunidad Sudamericana de Naciones.

Ese proyecto de integraciéon debe observarse, también, como una
movilizacion capaz de potenciar nuestras relaciones con otras naciones y grupos
de naciones. Creemos que un ordenamiento global multipolar propicia un
ambiente mas estable y seguro, proporcionando mejores condiciones de desarrollo
para todos. La evolucion del escenario internacional parece conducir a un mundo
formado por grandes bloques, como la Unién Europea, o paises con peso y
tamafio equivalentes al de un bloque, como EEUU y China. En una estructura
con esas caractetisticas, el poder de influencia de paises en desarrollo, tomados
individualmente — incluso el de los mayores, como Brasil —, se presenta limitado.
El fortalecimiento de nuestra cohesion regional permite que nuestra voz se oiga
mejor en las negociaciones comerciales multilaterales, y que tengamos mayor
peso en el contexto internacional, con vistas a transformatlo en mas democratico
y equitativo. Nuestro creciente entendimiento con los otros miembros de
Mercosur y, en particular, con Argentina — socio estratégico privilegiado — viene
posibilitando que avancemos en esa direccion.

Si el conjunto sudamericano se aproxima a otros paises en vias de
desarrollo, su peso y su capacidad de negociacion se potenciaran. En la esfera
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comercial multilateral, ya nos estamos coordinando con otros paises en
desarrollo en torno a plataformas que alian — de modo, quiza, inédito — la
promocion de la liberalizacion comercial con la justicia social. E1 G-20', creado
durante la Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) en Cancun, se sitda en la vanguardia de un movimiento internacional
— que cuenta con el apoyo de la sociedad civil en el propio mundo desarrollado
— por la reduccién de las barreras proteccionistas y la eliminacion de los
subsidios multimillonarios, que perjudican a exportadores competitivos de
productos agricolas de los paises en desarrollo.

Al alterar la tradicional dinamica de las negociaciones en la OMC —donde
las dos principales potencias comerciales solfan establecer entre si la direccion
y el alcance de las negociaciones —, el G-20 contribuy6 a “alterar la geografia
del comercio internacional”, segun la expresion del Presidente Lula. El G-20
se erige como actor indispensable para el progreso de las negociaciones de la
Ronda de Doha. Sostenemos que la Ronda solo sera bien exitosa en la medida
en que el proceso sea transparente y capaz de contemplar los intereses y
demandas de los principales actores.

La consolidacion del G-20 demuestra que existe un espacio diplomatico
que merece explotarse mejor en la interaccion con otros grandes paises y zonas
en desarrollo. Durante varios siglos, dependimos de percepciones recabadas
por observadores europeos y norteamericanos acerca de sociedades
geograficamente distantes de las nuestras, como las de Asia y del Oriente
Medio, y hasta incluso con relacién a otras mas proximas, en la vecina Africa.
La intensificacion del didlogo y del intercambio directo con ésas y otras zonas,
mas alla de la retorica ya agotada del zercermundismo, exige, sobretodo, voluntad
politica de parte a parte.

El Gobierno Lula viene buscando demostrar que los objetivos de la
diplomacia brasilefia pueden ser, a un mismo tiempo, universalistas y
firmemente anclados en nuestra prioridad sudamericana. Es éste el espiritu
con que iniciativas innovadoras viene lanzandose, como el foro trilateral entre
Sudafrica, India y Brasil (IBAS), también llamado G-3, y la propuesta de Cumbre
entre los paises de Sudamérica y los pafses miembros de la Liga Arabe.

! El G-20 actualmente incluye a Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, China, Cuba, Egipto, Ecuador, Filipinas,
India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Sudafrica, Tanzania, Venezuela e Zimbabwe.
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Africa, de donde descienden casi la mitad de los brasilefios, despierta en
Brasil un creciente interés politico, economico y cultural. Queremos abrir un
nuevo capitulo en las relaciones con nuestros hermanos africanos. Con la
intensificacion de visitas presidenciales y ministeriales en ambos sentidos,
estamos estableciendo nuevos puentes para una cooperacion mas estrecha, en
sintonfa con las afinidades histéricas y geograficas, y en consonancia con
nuestros esfuerzos internos de incentivo a la igualdad racial.

Priorizados los contactos con nuestro entorno geografico, el Gobierno
Lula se distingue por la vocacion para el dialogo con actores de todos los
cuadrantes y niveles de desarrollo. La participaciéon del Presidente de la
Republica en los Foros de Porto Alegre y de Davos, en su primer mes de
gobierno, reflejo, al mismo tiempo, las convicciones democraticas del Gobierno
y el deseo de influir en los grandes debates internacionales en defensa de una
globalizacién no excluyente.

La preocupacion con la justicia social y con los derechos humanos también
esta en el origen de la propuesta del Presidente Lula de una accién internacional
comprometida en el combate al hambre y a la pobreza. Enraizados en valores
éticos y humanistas, esos esfuerzos prevén llamar la atencién a los limites de
enfoques que hacen hincapié en la dimensién militar de la seguridad
internacional, sin tener en cuenta los vinculos entre el desarrollo econémico y
social, por un lado, y la paz y seguridad internacional, por otro. Como afirmé
el Presidente Lula, durante encuentro en Ginebra, en que participaron el
Secretario General de la ONU ylos Presidentes de Chile y de Francia, el hambre
puede ser considerada la mas mortifera de las armas de destruccién en masa.

El estrechamiento de nuestras relaciones con el mundo de los paises
desarrollados prosigue con la elevacion del didlogo politico, teniendo presente
el interés en la ampliacion de los intercambios comerciales, en la atraccion de
inversiones y en la cooperacion cientifica y tecnolégica. Las negociaciones
para la constitucién de una Area de Libre Comercio de Américas (Alca)
representan un desaffo desde el punto de vista de una propuesta de equilibrio
ecuanime de una pauta compleja, que auna no sélo la liberalizacién del comercio
de bienes y servicios — en los que nos gustaria concentrarnos —, sino también
temas relacionados a inversiones, propiedad intelectual, compras
gubernamentales, entre otras. Con la Uniéon Europea, esta en fase adelantada
de negociacién un acuerdo birregional con Mercosur, que abre perspectivas

Dirromacia, ESTRATEGIA Y PoLiticA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004



Celso Amorim

esperanzadoras de beneficios comerciales, y se puede ver como un saludable
factor de “multipolaridad” para nuestras relaciones econémico-comerciales
con el Norte.

Brasil tiene una solida tradiciéon de busqueda de la paz por medios
pacificos, basados en el didlogo y en los principios del derecho internacional.
Creemos que las instancias multilaterales, por ofrecer un espacio de dialogo
para Estados soberanos, deben ser valoradas y representan un factor de
progreso para el orden internacional.

El consenso internacional que favorecié acciones colectivas de combate al
terrorismo, después de los atentados de 11 de septiembre de 2001, se rompi6 con
la intervencién militar contra Irak. Las tragicas consecuencias de la crisis iraqui,
entre ellos, el ataque contra la Oficina de la ONU en Bagdad, en que perdio la vida
el brasilefio Sérgio Vieira de Mello, contintian desafiando a la inteligencia politica
de la comunidad internacional. La perspectiva de erosion del sistema de seguridad
colectiva, fundamentado en la Carta de la ONU, llevo el Secretario-General Kofi
Annan a proponer una reflexion sobre las amenazas contemporaneas, los modos
de afrontatlas y sobre la correspondiente instrumentalizacion de los 6rganos del
sistema de la ONU, en particular del Consejo de Seguridad.

Como apunta Koft Annan, nos encontramos en una encrucijada historica.
El riesgo de un retroceso en direccion a acciones unilaterales sin respaldo en el
derecho internacional requiere de la valentia politica que permita realizar los
ajustes posibles en el sistema de seguridad colectiva, preservando el papel
central del Consejo de Seguridad en la legitimacion del uso de la fuerza.
Convencidos de que el multilateralismo representa, para las relaciones
internacionales, el mismo avance politico representado por la democracia, a
escala nacional, consideramos indispensable que el proceso de reforma de las
Naciones Unidas contribuya a fortalecer la voz de los paises en desarrollo —y
de Sudamérica en particular — en la apuesta por la paz.

En la medida en que la situacion de Irak, y mas ampliamente del Oriente
Medio, constituye la mas seria amenaza a la estabilidad mundial, no podemos
dejar de asumir nuestra parte de responsabilidad en el asunto. Es ciertamente
éste el sentimiento del Presidente Lula, cuya actuacién, antes de la guerra de
Irak, preconizaba medios diplomaticos para la solucion pacifica del izzpasse.
Hoy, el Gobierno brasilefio busca mantener un dialogo activo con los paises
de nuestra zona y otros actores internacionales, con vistas a reverter el actual
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cuadro de escepticismo y violencia en la Golfo y en el Oriente Medio. El
nombramiento de un Emisario Especial para el Oriente Medio y las medidas
ya tomadas para la instalaciéon de una representacion diplomatica de Brasil en
Ramala se inscriben en ese contexto.

Nuestra zona presenta una trayectoria de paz y estabilidad que hemos
sabido preservar. La ausencia de grandes conflictos y la vigencia de formas
democraticas de gobierno son conquistas de las cuales los gobiernos y los
pueblos latinoamericanos deben enorgullecerse. Eso no significa que no
podamos o no nos debamos interesar por la aspiracion de la paz a escala
global; la inestabilidad, aunque lejana, acaba pasando cuentas a todos los
participantes del sistema internacional.

Mas préximo de nosotros, Haitf exige un compromiso a largo plazo por
parte de la comunidad internacional, en apoyo a su reconstruccién econémica
e institucional. En la condicién de miembro del Consejo de Seguridad, Brasil
viene trabajando para que las percepciones e inquietudes de los paises del
Caribe se tengan en cuenta en las decisiones de la ONU sobre Haiti, y para
que los haitianos vuelvan a beneficiarse, en el mas breve plazo, de un ambiente
propicio a la consolidacién de su democracia. En el caso de Haiti, es gratificante
observar que se dan las condiciones para una operaciéon de la ONU que cuenta
con el consenso politico de la comunidad internacional. Ese razonamiento
fundamenté nuestra decision de aceptar el mando de la operacién de paz
establecida por el Consejo de Seguridad.

Nuestra participacion en la Mision de la ONU en Haiti, ademas, parte
del principio de que la paz no es un bien internacional libre: el mantenimiento
de la paz exige un precio. Ese precio es el de la participacién. Ausentarse o
eximirse de opinar o actuar delante de una situacion de crisis puede significar
la exclusion del proceso de toma de decisiones, o, peor, la dependencia con
relacion a otros pafses o zonas.

Pasados quince meses, la diplomacia del Gobierno Lula tiene un saldo
significativo de realizaciones que se pueden presentar. El Acuerdo de Buenos
Aires y el Acta de Copacabana muestran el nivel de entendimiento sin
precedentes alcanzados por Argentina y Brasil. Mercosur recupera su cohesion
interna, se asocia a Pera y concluye negociaciones con los demas miembros de
la CAN. Se dibuja, poco a poco, el perfil de una Comunidad Sudamericana de
Naciones.
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Celso Amorim

Consolidamos importantes alianzas en la lucha por un comercio
internacional mas libre y menos distorsionado. El G-20, nacido de los embates
que precedieron a la Conferencia de Cancin, se afirma como un interlocutor
indispensable en la reconquista de las negociaciones agricolas en la OMC. La
Declaracion Ministerial de Miami contribuy6 a reequilibrar las negociaciones
del Alca. Se abren perspectivas esperanzadoras de conquista de nuevos
mercados para Mercosur, mediante acuerdos ya negociados o en vias de
negociacion, como el birregional con la Unién Europea, y los que establecen
preferencias fijas en el comercio con la Unién Aduanera del Sur de Africa
(Sacu) y con India. Pronto, seran iniciados entendimientos para acuerdos entre
Mercosur y la Caricom, China, México, Marruecos y otros paises arabes.

Se firman los lazos de amistad y cooperacion con socios tradicionales
del mundo desarrollado y en desarrollo. China se afirma como un socio
estratégico. Las relaciones con Rusia ganan un nuevo dinamismo. Empiezan a
fructificar los nuevos proyectos de estrechamiento de relaciones, como los del
Foro IBAS, cuya primera Comisién Trilateral, en Nueva Delhi, en febrero
Gltimo, establecié un ambicioso programa de cooperacion. Brasil, India y Africa
del Sur trabajan juntos, también, en acciones que buscan colocar la cuestion
del hambre en lugar prioritario de la agenda internacional; estan creadas las
condiciones para el inicio de proyectos financiados por el Fondo del IBAS
contra el hambre y la pobreza.

Esos esfuerzos se llevaran adelante a lo largo de 2004, afio en que Brasil
volvera a asumir la presidencia de Mercosur (el segundo semestre) y ejerce la
presidencia del Grupo de Rio. En el proximo mes de julio, la ciudad de Siao
Paulo fue la anfitriona de la XI Conferencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Comercio (Unctad), ocasiéon en que fueron examinadas la
posibilidad de una lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones
comerciales en el ambito del Sistema General de Preferencias entre Paises en
Desarrollo (Sgpc) y otras formas mas osadas de aproximacién entre los paises
en desarrollo, consolidando varios esfuerzos ya en curso. En septiembre, el
Presidente Lula organizara un encuentro, al margen de la Asamblea General
dela ONU, destinado a examinar formas de recaudar recursos para el combate
del hambre y de la pobreza.
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Conceptos y estrategias de la diplomacia del gobierno Lula

Si los progresos alcanzados nos permiten encarar el escenario
internacional con confianza en nuestra capacidad de abrir nuevos caminos e
influir sobre procesos en curso, no debemos subestimar los obstaculos que
continuaremos afrontando — en la promocién de procesos decisorios mas
ecuanimes, en la defensa de mayor justicia social a escala global, en la reconquista
de una efectiva cooperacioén internacional para la paz y el desarrollo. En
colaboracién con los paises sudamericanos, Brasil continuara trabajando por
unas mejores condiciones de vida para sus ciudadanos, con la plena seguridad de
que contamos con un creciente respeto, simpatia y apoyo, aqui y en el resto del
mundo. mm

Version: José Antonio Pérez
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La politica exterior
de Chile

en los inicios del
milenio

Maria Soledad Alvear Valenguela”

a globalizacién, como fenémeno que impregna la realidad en la que se
desenvuelven las naciones contemporaneas y como forma de comprender las
condiciones en las que se vinculan entre ellas, ha sido un proceso rapido, intenso
e inevitable. La velocidad del avance de las comunicaciones, su influencia en la
toma de decisiones de gobiernos, personas y mercados, afecta a todos los
ambitos de la vida de paises y ciudadanos.

Ese es el escenario en que debe moverse América Latina — uno lleno de
incertidumbres y desafios — en el cual las equivocaciones pueden tener costos
de gran magnitud en términos de desarrollo y de las que puede tardar afios en
recuperarse. Como dijo el Presidente Lagos recientemente, “Queremos
construir un mundo mejor, un mundo que podamos dejar como herencia a
futuras generaciones. Sin embargo, tenemos menos certezas que en el pasado.
No tememos el Apocalipsis, pero si hemos aprendido que los recursos no son
inagotables; que el dafio sobre el medio ambiente es una de las amenazas para

" Ministta de Relaciones Extetiores de la Republica de Chile
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el futuro; que las tensiones sociales derivadas de las profundas desigualdades

1

en algunas de nuestras sociedades constituyen bombas de tiempo”.

Sabemos que debemos avanzar en un mundo muy diferente de lo que
histéricamente hemos conocido vy, al mirar la experiencia realizada, nos queda
s6lo el imperativo de no volver a cometer los errores del pasado, utilizar al maximo
los recursos del presente y los que avizoramos que nos ofrecera el futuro.

Frente a ese mundo globalizado se actia desde un continente, desde una
region. La politica exterior de los paises latinoamericanos se hace desde esta
region y desde su histotia y sus potencialidades. De ahi la importancia de fortalecer
los acuerdos regionales y la integraciéon. Es necesario avanzar en procesos de
integracion realistas y concretos ya que, de otro modo, podemos quedar al margen
del desarrollo global y transformarnos en un simple espectador.

La politica exterior de Chile: una visién de presente y futuro

Lineas permanentes y programaticas

La politica exterior de Chile se nutre de dos fuentes fundamentales: los
principios permanentes y los objetivos programaticos. El Presidente Ricardo
Lagos los defini6 en su primer Mensaje a la Nacién a poco de asumir el gobierno
el afio 2000.?

Otro elemento esencial para comprenderla es la recuperacion de la
democracia, que cambi6 radicalmente las formas de vinculacion entre el pais y
el resto del mundo. La reinsercion internacional de Chile, iniciada en 1990, dio
inicio a un fecundo periodo de nuestra historia internacional.

Los aspectos permanentes estan en relacion con aquellos conceptos que
son parte sustancial de nuestra accidon diplomatica, porque constituyen
principios inalterables de la vision internacional del pafs y han sido seguidos
consistentemente durante nuestra historia republicana.

* Mensaje Presidencial, 21 de Mayo de 2000.

! Presidente de la Republica, Ricardo Lagos Escobat, durante ceremonia de Graduacion 2003 de los Alumnos
de la Academia Diplomatica de Chile “Andrés Bello”, 22 de septiembre de 2003.
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Los segundos, en cambio, son aquellos elementos que dan forma y
singularizan las propias aspiraciones, intereses y proyeccion internacional que el
Gobierno del Presidente Ricardo LLagos le ha impuesto a la politica exterior bajo
su mandato, los que complementan y extienden los objetivos y logros de la
década de los noventa.

Son principios permanentes: el acatamiento al Derecho Internacional y,
en consecuencia, el respeto irrestricto a los tratados; la no intervenciéon en los
asuntos de otros Estados; la solucion pacifica de los conflictos y la promocion
y defensa de los intereses nacionales.

La aplicacién permanente de estos principios le ha dado a la politica
exterior chilena una continuidad histérica, que se desenvuelve coherentemente
en un marco de referencia estable, lo que le permite ser un actor predecible y
confiable en el entorno internacional.

Simultaneamente, con ello se aspira a que la politica exterior se desarrolle
como una politica de Estado, orientandose a objetivos estratégicos que
promuevan el bienestar ciudadano, el desarrollo nacional y la participacion
internacional promoviendo los principios y valores que sustentan esta sociedad.

Asimismo, el pafs aspira a compartir los valores e ideales comunes de los
pueblos latinoamericanos, contribuir a que, en forma conjunta y coordinada,
podamos promover nuestros anhelos, hacer oir nuestras demandas, y plantear
nuestras ideas y las formas como observamos soluciones para los problemas
mundiales, basados en nuestra experiencia y en la mirada de esta region del
mundo.

El fin de un ciclo

El retorno ala democracia en 1990 representé un momento de renovacion
de la politica exterior de Chile. Dos fueron los grandes objetivos trazados en
aquella época: reinsertar a Chile en la comunidad internacional y asegurar una
insercion econémica internacional equilibrada que consolidara nuestra apertura
en este ambito.

Chile vivié diecisiete afios de aislamiento, en un escenatio internacional
caracterizado por la division ideoldgica entre dos bloques. Nuestro pais suftié
los efectos de un periodo en el cual la realidad fue interpretada, modelada y
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reducida a proyectos sesgados y excluyentes. La caida del Muro de Berlin, a
fines de la década de los ochenta, simbolizé el fin de una época y el inicio de
un proceso de profundas transformaciones que modificaron de raiz las
estructuras politicas, sociales, econémicas y culturales vigentes desde 1945, y
que dio paso a una nueva etapa signada por el fenémeno de la globalizacién.

La recuperacion de la democracia en Chile exigié una nueva formulacion de
los principios, intereses y objetivos de nuestra politica exterior. Este fue el contexto
histérico en el que, a comienzos de la década pasada, la accién internacional de
Chile se identifica con un sello de afirmacion de su voluntad democratica, donde
principios como la defensa de los Derechos Humanos, la promocién de la
democracia y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales se
transformaron en pilares y conductores de las decisiones en politica exterior.

Al mismo tiempo, la constitucién de un gran mercado global, los procesos
transnacionales, el incremento de la interdependencia y la instantaneidad de las
comunicaciones afronté al pais con la necesidad de asumir estas nuevas realidades
a partir de una economia abierta al mundo. Fue asi como Chile complementd un
proceso iniciado de manera paulatina con la apertura unilateral de su economfa,
con una estrategia destinada a lograr avances en el ambito multilateral y acuerdos
bilaterales con los mercados mas significativos del mundo.

En estos trece afios, Chile ha logrado insertarse plenamente en la
comunidad internacional, mostrandose coherente con los principios que
inspiran a Naciones Unidas y con un orden mundial basado en el derecho
internacional y en el multilateralismo. Ello nos ha permitido asumir mayores
responsabilidades en el ambito internacional: hemos sido elegidos en dos
oportunidades miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (1996-1997, 2003-2004); integrado en cuatro ocasiones el
Consejo Econémico y Social; hemos participado en la Comision de Derechos
Humanos, de forma casi ininterrumpida, desde 1992, y mantenemos una
disposiciéon permanente para trabajar con diversos organismos multilaterales.
En materia de diplomacia de Cumbres, promovimos la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y hemos sido sede de reuniones del Grupo de Rio, de la
Cumbre Iberoamericana y de la II Cumbre de las Américas. En el ambito
regional, hemos acogido dos Asambleas Generales de la OEA y promovimos
la adopcion del “Compromiso de Santiago” de 1991, que sent6 las bases de la
Carta Democratica Interamericana.
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Junto con ello, Chile ha alcanzado una acertada integracion en la economfa
global. Comenzando porla region, y con la experiencia recogida en los primeros
acuerdos negociados, Chile se proyecté mas alld, hacia la conquista de los
mercados del Asia Pacifico, Estados Unidos y Europa. La identificacién de
estos tres ejes derivé en intensas acciones diplomaticas que, tras varios aflos,
han conducido a acuerdos comerciales trascendentes en la historia del pafs.

En efecto, los acuerdos comerciales de distinta naturaleza con los paises
latinoamericanos, los Tratados de Libre Cometcio con Canada, México, Estados
Unidos de América y Corea, asi como el Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea, abren las puertas a mercados que suman cerca de 1.300 millones de
habitantes y que, en su conjunto, representan mas de la mitad del Producto
Geografico Bruto mundial.

En suma, el cumplimiento de los objetivos que nos habiamos fijado
hace mas de una década, nos permiten cerrar con éxito un ciclo en la politica
exterior chilena y dar paso a una nueva etapa, cuyas tareas tienen que ver con
promover las condiciones para que Chile alcance un desarrollo social y
econémico vigoroso, en un entorno regional democratico, estable y
cohesionado socialmente, para proyectarse — como pais y como region — con
fuerza hacia el resto del mundo, de cara a los grandes desafios del siglo XXI.

Este es, en consecuencia, el gran reto de la politica exterior de Chile,
para lo que hemos definido cuatro ejes de accién que nos permiten acometerlo
con éxito y que se sefialan a continuacion:

Nuestra prioridad es América Latina

En el mundo actual el porvenir de las naciones es interdependiente. La
globalizacion exige aunar esfuerzos para tener una inserciéon adecuada y no quedar
marginados del progreso. La perspectiva planetaria, independientemente de la
voluntad de los actores participantes, es una realidad que traera graves consecuencias
si no es percibida, analizada y afrontada de forma conjunta y eficaz.

En el ambito politico, estados pequefios o medianos buscan hacer sentir
su voz e influir de manera relevante en el proceso mundial de toma de
decisiones. Esto implica contar con una disposicion a alcanzar acuerdos en
el marco regional, promoviendo nuestra integracioén, armonizandola con las

DirromAcIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

53



54

LLa politica exterior de Chile en los inicios del milenio

estrategias propias de desarrollo, buscando obtener los beneficios de las
ventajas competitivas de las diferentes areas de la region en relacién con el
resto del mundo.

Una de las definiciones clave de la politica exterior chilena es nuestra
pertenencia a América Latina. Nos proyectamos al mundo como region,
coordinando posiciones para lograr los intereses que nos son comunes y asi
alcanzar conjuntamente los beneficios del desarrollo.

La mayoria de los paises de la regién son pequefios o de tamafio medio.
Ello nos deberia impulsar a acentuar la variable regional, tanto en el ambito
politico como econdémico, pues la competencia comercial y la articulacion y
defensa de posiciones a nivel global, demanda espacios de integracion efectivos
que permitan aprovechar los beneficios de las economias de escala y las diversas
potencialidades derivadas del didlogo permanente y la concertacion de ideas.

Para lograr este objetivo, Chile ha abrazado el compromiso de desempefiar
un papel activo en buscar conjuntamente soluciones a los problemas regionales
y en ayudar a identificar metas realistas y comunes de integracién que nos
permitan avanzar con un cierto orden y en una direcciéon determinada.

Asimismo, redoblaremos nuestra disponibilidad a compartir experiencias
y a continuar impulsando programas de cooperacion al servicio de un entorno
mas estable, con economias ordenadas desde el punto de vista macro, pero
dotadas, al mismo tiempo, de fuertes mecanismos que permitan una lucha
sostenida contra la pobreza, capaces de generar un circulo virtuoso entre
gobernabilidad politica y progreso social.

El compromiso de Chile con la region es tanto politico como comercial, a la
vez que bilateral y multilateral. Tales dimensiones son complementarias y necesarias.

En el ambito politico, consideramos importante continuar realizando
un esfuerzo orientado a encontrar soluciones a los problemas existentes y a
identificar elementos, variables o amenazas, que pudiesen perturbar la
estabilidad politica y social.

Tenemos puntos de coincidencia fundamentales. Todos los paises estamos
preocupados por los retos que afronta nuestra regién en materia de
gobernabilidad democritica y cohesion social. Ese fue el tema de la Cumbre
del Grupo de Rio en mayo pasado en Pert, lo fue también en la Asamblea
General de la OEA que tuvo lugar en Chile en junio pasado, de la Cumbre
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Iberoamericana en Bolivia y de la Cumbre Extraordinaria de las Américas en
Monterrey. Es decir, estamos trabajando juntos en identificar caminos de
desarrollo y prosperidad para nuestros pueblos y en la consolidacion de nuestras
democracias.

En este sentido, instancias como el Grupo de Rio, el Mercosur Ampliado
y la Organizacién de Estados Americanos, por sélo nombrar algunas de las
instancias en las cuales ya se han logrado avances en el ambito regional,
constituyen foros relevantes que Chile seguira impulsando para abordar los
temas trascendentes para la region.

El Mercosur es el esquema de integraciéon mas relevante de nuestro entorno
geografico. Aspiramos a un fortalecimiento sustantivo de la dimension politica del
Mercosur Ampliado como espacio de concertacion subregional para alcanzar una
posicion mas relevante en la comunidad internacional. Del mismo modo, nos
interesa profundizar los vinculos tomando como base la amplia variedad de materias
donde se puede avanzar, como por ejemplo la coordinacion macroeconémica, la
lucha contra la pobreza, la defensa, la cultura y la educacion, entre otras.

Asimismo, debemos trabajar para que la Organizacion de Estados
Americanos funcione eficazmente, actualizando debidamente su agenda para
que contenga los temas que interesan al hemisferio en su conjunto; buscando
una agilizacion de sus métodos y practicas; la modernizacion de su estructura;
y una coordinacion efectiva con el conjunto de organismos del sistema
interamericano.

La perspectiva de integracion regional de Chile se funda en la construccion
de un disefo realista que establezca metas viables y selectivas en aquellos sectores
donde puedan conseguirse avances concretos, abriendo espacios de concertacion
que logren vincular los diferentes esquemas existentes y la pluralidad de intereses
en juego.

Al mismo tiempo, es indispensable avanzar en la integraciéon en los
ambitos de educacion, libre circulacion de personas y capitales, medioambiente,
defensa y seguridad.

Un aspecto central de dicha agenda es la constitucion de un eje de accion
que fomente la gobernabilidad democratica y la cohesion social en América
Latina. Entendemos, como parte de nuestro interés nacional, que hay que
trabajar por la solidez y la estabilidad de los paises de nuestro entorno regional,
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pues ello genera condiciones favorables para seguir avanzando en nuestra
estrategia de desarrollo.

Lo anterior nos ha llevado a impulsar con mucha fuerza, en el marco de
la dltima Asamblea General de la OEA (Santiago, Junio 2003), la propuesta de
poner en marcha una Agenda de Gobernabilidad Democratica para las
Américas, que articule esfuerzos nacionales e internacionales que permitan
afrontar los nuevos desafios politicos, econémicos y sociales que surgen dentro
del contexto actual de la globalizacién, y seguir con la tarea de fortalecer la
credibilidad y la confianza ciudadana en las instituciones democraticas.

Por otra parte, el comercio constituye también una probada herramienta
que facilita los procesos de integracion. Como se ha sefialado, Chile posee una
red acuerdos — de distinta entidad — con toda Latinoamérica y la regiéon ocupa
un lugar preferente de nuestra atencién en el campo econémico. En efecto, el
Hemisferio representa el 45% de nuestro comercio exterior y casi la totalidad
de la inversion de Chile en el exterior se materializa en ella. Asimismo, es hacia
la regién donde van, principalmente, los productos exportables con mayor
valor agregado que se producen en nuestro pafs.

Un tema comercial de interés comun para América Latina, en cuya discusion
deberiamos perseverar, es el de las negociaciones para alcanzar un Area de Libre
Comercio para las Américas (Alca). Chile sostiene que, mas alla de los diferentes
y legitimos puntos de vista existentes, es necesario que dichas negociaciones
estén orientadas a favorecer a todo el continente, especialmente en la generacion
de normas claras y estables para el desarrollo de todas las formas de intercambio.
Un escenario regional con mayores disciplinas comerciales y con mecanismos
de solucién de legitimos conflictos abordados asegura mejores y mas estables
condiciones para las exportaciones e inversiones realizadas en la region.

En el ambito bilateral, la agenda de trabajo con las naciones vecinas y con
el resto de los paises de la region es intensa y comprende materias tales como la
integracion fisica, energética, de fronteras y social. La integracion tiene un
significado mucho mas evidente en el plano limites territoriales, ya que existe
una red de intereses concretos y una dinamica de acercamiento que en los ultimos
afios ha acelerado, de forma sustancial, la interdependencia entre los pueblos.

La vecindad con Argentina, Pert y Bolivia nos ha llevado a impulsar una
agenda prioritaria con dichos paises que esperamos profundizar en los préximos
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afios. Estamos realizando un importante trabajo en los mas diversos ambitos
de la relacion bilateral, que esperamos que sean profundizados y
complementados con una mayor integracion en otros campos y cuya expresion
concreta deberfa ser la materializacion de alianzas, asociaciones estratégicas y
plataformas de desarrollo compartidas en todas aquellas areas en que existan
elementos comunes.

En la misma direccion, con Brasil estamos de acuerdo con la urgencia de
establecer una agenda regional que contemple materias tales como integracion
economica; integracion fisica, en especial el tema de los corredores bioceanicos;
el fortalecimiento de la institucionalidad democratica; el lucha contra el
terrorismo y las crecientes redes de narcotrafico, y la cooperacion en el ambito
cultural, educacional, tecnolégico, asi como un fortalecimiento de los
mecanismos de consultas y coordinacion politica para consensuar posiciones
en los foros internacionales.

Como ambos paises somos hoy miembros no permanentes del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, seguiremos haciendo esfuerzos para actuar
de manera coordinada en dicho foro. Nuestros mandatarios, asimismo, han
llegado a acuerdos sobre la necesidad de reformar y revitalizar el Sistema de
Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad, de modo de hacerlo
mas representativo frente a las nuevas realidades mundiales. En ese contexto,
el Presidente Lagos manifest6 al Presidente Lula que, en el caso de que se
decida la ampliacién del nimero de miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, Chile reconocera el legitimo interés historico
de Brasil en integrar esa categoria de miembros.

Seguiremos también con nuestro propoésito de fortalecer nuestras
relaciones con Colombia, Ecuador y Venezuela, naciones con las cuales hemos
tenido una historica vinculacion muy cercana.

Una mayor presencia en Centroamérica y el Caribe constituye otro
elemento relevante de nuestra politica exterior en la regién.

Del mismo modo creemos que México constituye un vértice
indispensables de una politica de alianzas que potencie el desarrollo y la
presencia de Chile en América Latina.

Mantendremos con Estados Unidos y Canada una relacién equilibrada y
madura, que proyectaremos a la cooperacion para la estabilidad del Hemisferio,
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asi como al desarrollo de espacios de didlogo, cooperacion y concertacion que
permitan ampliar las condiciones de seguridad en el Continente e impulsar la
prosperidad para el conjunto de las Américas.

Como se ha sefialado, en el mundo en que vivimos, nadie puede bastarse a
sf mismo, ni siquiera las grandes potencias. La globalizacion, la interdependencia
y la transnacionalizaciéon son corrientes que cruzan las fronteras y abren
perspectivas planetarias, mas alla de la voluntad de los actores participantes.

América Latina debe hacer sentir su voz e influir de manera relevante en
el proceso mundial de toma de decisiones. Ello exige unas acciones conjuntas,
fundamentadas en una voluntad concreta de integracion. Por eso, nuestra
politica exterior tiene acento latinoamericano, ya que es el ambito geografico
en el cual vivimos y todo lo que pasa a nuestro alrededor nos afecta.

Creemos necesario fomentar entre los paises de la region un disefio de
concertacion regional que permita configurar ejes funcionales, abiertos y
flexibles, donde se pueda coincidir en determinados asuntos y disentir en otros,
sin excluir a nadie. Mas bien se trata de sumar fuerzas para construir consensos
basicos e impulsar su puesta en practica, promoviendo la articulaciéon de
espacios que faciliten el impulso de la agenda regional.

Nuestra accion global y multilateral: Gobernar la
Globalizacién

La globalizacion tiene evidentes ventajas en materia de inversion y
transaccion de bienes, comunicaciones y acercamientos mutuos. Pero, también
genera desequilibrios entre los paises y afecta a elementos basicos del actual
sistema internacional basado en la existencia de Estados independientes y
soberanos en sus decisiones, asi como también, al orden politico, econémico
y social establecido en la mayoria de los paises del mundo actual.

El problema que surge, a partir de esta nueva etapa, es que el orden
vigente no parece capaz de conducir la globalizacién y se ha debilitado el
consenso respecto al acatar ciertas normas comunes aceptadas por todos. Ello
se ve favorecido porque esta globalizacion presenta un elemento novedoso
respecto de episodios similares de la historia mundial: carece de un centro
nitido que retna el poder politico y econémico.
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Lo anterior ha acentuado el cuestionamiento del multilateralismo actual.
LLas organizaciones internacionales surgidas en la posguerra se adecuaban a la
situacion existente en ese momento y se reforzaban por la subsiguiente Guerra
Fria. Sin embargo, las criticas a su funcionamiento empezaron hace mas de
una década, al tiempo que mostraban los primeros sintomas de obsolescencia
en algunos campos. Esto se puede apreciar en la composicion del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas; en la existencia de un Consejo de
Administracion Fiduciaria — en circunstancias que hace casi dos décadas que
no hay territorios en fideicomiso encargados a su supervision —, y en la dinamica
del Consejo Econémico y Social.

En este debate han surgido inesperadamente nuevos actores y nuevos
tocos de discusion. Gobernar la globalizacion requiere también hacerse cargo
de los grandes temas mundiales. Amparado en este gran marco de referencia
ha brotado un nuevo debate que se refiere a los “bienes publicos mundiales”.
Se los denomina bienes publicos porque son bienes que, independientemente
de quién sea su proveedor (el sector privado o el Estado), la sociedad entiende
que deben estar al alcance de todos.

La expresion ha irrumpido en las discusiones internacionales como un
nuevo elemento de analisis, su descripciéon se halla atn en una fase de
acotamiento conceptual y, si bien la idea asiste reciente a un proceso de
determinacién, ello no ha sido obstaculo para que sea impulsado como un
tema de reflexion y de interés en la aplicacion de algunas politicas globales.

Esta discusion se ve complementada con un interés de potenciar y darle
contenido al “nuevo” multilateralismo que reclaman muchos paises, con el
objeto de convivir en un mundo global que presenta oportunidades, pero
también amenazas, especialmente para las sociedades y pueblos mas vulnerables.

Como se ha sefialado, lo multilateral se considerara cada vez mas como
un tema de politica interna y como se actie en ese escenario podria llegar a
convertirse, a los ojos del ciudadano comin, en una tarea de caracteristicas tan
importantes como cualesquiera de los temas de nuestras politicas nacionales.

Por ello, una renovacion del multilateralismo es también importante desde
esta perspectiva, pues de su arquitectura y de la distribuciéon de poderes
dependera, en gran medida, el grado de independencia que posean los Estados
en el futuro.
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Se requieren, estructuras renovadas para abordar los problemas de la
macroeconomia mundial, la regulacién de las transacciones econémicas
internacionales y la estabilidad financiera, asi como el medio ambiente, la justicia
internacional, los derechos humanos, la lucha contra las epidemias mundiales,
la diversidad cultural, el conocimiento y el uso de bienes comunes. Necesitamos
un sistema multilateral distinto si queremos cohesion social a escala planetaria
y un mundo con reglas claras y oportunidades para todos, porque donde no
hay un derecho comun se impone la ley del mas fuerte.

Para Chile, el multilateralismo y el Derecho Internacional constituyen
medios imprescindibles para promover y defender adecuadamente sus intereses,
por lo que nuestros esfuerzos estan orientados a fortalecer estas instancias y a
construir un orden internacional basado en principios y en la legalidad.

Por ello, nuestra accién global y multilateral se rige por orientaciones
basadas en principios y valores permanentes fundados en la profunda
conviccién democratica que inspira al pais, la valoraciéon de las relaciones
internacionales, el respeto entre las naciones y la bisqueda de las mas elevadas
condiciones de convivencia internacional. Entre éstas cabe mencionar que:

(a) Promoveremos una participacion activa de Chile en las instancias
que la comunidad internacional ha creado para tratar estos temas
(como, por ejemplo, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre Bienes Publicos Globales, dirigido por Suecia y Francia).
Asimismo, nuestra participacién como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad durante 2004 es una oportunidad significativa
para hacer valer nuestras consideraciones sobre estas materias. En
este sentido, las tareas que corresponde abordar tienen que ver con
el hecho de aumentar la participacion de la comunidad internacional
en la consolidacién de la paz y de avanzar en la renovacion y
fortalecimiento de las Naciones Unidas, respaldando el trabajo del
Comité de Sabios y acompafniando al Secretario General en este
esfuerzo.

(b) Profundizaremos nuestra labor de promocién de la democracia y los
derechos humanos como base de una convivencia civilizada y como
sello de identidad de nuestra politica exterior (Agenda de
Gobernabilidad Hemisférica, Comunidad de Democracias, sistema
de proteccion de los derechos humanos).
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En el caso dela Comunidad de las Democracias, tendremos la responsabilidad
de organizar el encuentro respectivo de esta ultima en el primer trimestre del 2005.

Después del 11 de septiembre de 2001, la lucha contra el terrorismo y el
control de las armas de destruccion masiva han adquirido una importancia
capital. Chile considera que estos temas deben ser asumidos por el conjunto
de la comunidad internacional, en los foros y regimenes multilaterales adecuados
y, en el caso del combate al flagelo del terrorismo, cuidando siempre del respeto
pleno a los derechos humanos.

(c) Mantendremos nuestra colaboracion en operaciones de mantenimiento
de la paz de la ONU y seguiremos trabajando en la busqueda de un
acercamiento de las nociones de seguridad a la gente (Red de Seguridad
Humana). Asimismo, continuaremos desarrollando el nuevo enfoque
de medidas de fomento de la confianza mutua con los paises vecinos
y en la regién y trabajado nuevas metodologias que hagan transparente
nuestros propositos y los medios destinados a la defensa.

(d) Contribuiremos al desarrollo de una agenda social para la
gobernabilidad de la globalizacién, aportando nuestras capacidades y
experiencias, en materias tales como: salud, educacién, lucha contra
la discriminacién; desarrollo indigena; sociedad de la informacion, y
ciencia y tecnologfa.

(e) Chile es un paifs profundamente comprometido con la agenda del
desarrollo sostenible, que esta estrechamente ligada con el futuro de
nuestro pais y que depende en gran medida de la explotacion sostenible
de sus recursos naturales; por ello, mantendremos nuestra activa
participacion en los principales foros en que se debate esta tematica;
en las diversas negociaciones ambientales multilaterales y en los foros
internacionales que definen politicas de desarrollo sostenible.

(f) En materia de ciertos regimenes especiales, Chile, como pais signatario
del Tratado Antartico, continuard participando activamente en el
perfeccionamiento del régimen aplicable a esa zona y apoyara
activamente la labor de la Secretarfa creada a su amparo. En materia
maritima, desarrollaremos una activa politica que combinara los
enfoque global y regional (CPPS), particularmente en materia
conservacion de recursos y de normativa sobre transporte maritimo
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de sustancias peligrosas. En el ambito espacial y de aeronautica,
nuestros esfuerzos estaran dirigidos a facilitar el acceso nacional a las
mas modernas tecnologias, a apoyar a las empresas nacionales a
mejorar su insercion en el mercado aeronautico internacional y a
fortalecer nuestras capacidades de observacion astronémica.

En marzo de 2004 fue realizado el Primer Foro Mundial de Biotecnologfa,
que congregara a numMerosos expertos para abordar un tema cada vez mas
importante para la Humanidad.

Apertura comercial e implementacion de los Acuerdos y
Tratados de Libre Comercio.

Dado el tamafio de nuestra economia, el desarrollo nacional depende,
en forma significativa, del libre comercio y de la mas plena inserciéon en el
mundo. El aumento de la productividad, las escalas de produccion y el acceso
a mercados mas amplios, son el camino mas efectivo para mejorar las
perspectivas laborales del pafs y para mantener altas tasas de crecimiento,
innovacion tecnologica y eficacia en la asignacion de los recursos.

Pretendemos lograr una incorporacion mundial mualtiple y flexible. Una
participacién que nos permita implicarnos activamente en los procesos de
integracion regional y bilateral, y que conceda seguridad legal y econémica a
los exportadores e importadores chilenos.

La estrategia econémica internacional que ha adoptado Chile, en el contexto
del denominado “regionalismo abierto”, consagra tres grandes instrumentos o
vias complementarias para profundizar su objetivo de libre comercio: la apertura
unilateral; las negociaciones comerciales multilaterales, y la apertura negociada a
nivel bilateral y regional. Asi, en un futuro préximo, mas del 75% del comercio
de Chile estara libre de aranceles, lo que, ademas de favorecer nuestra eficiencia
economica, estimulara el aumento y la diversificacién de las exportaciones hacia
bienes con mayor valor agregado y servicios.

Un desafio relevante para el pafs es aprovechar plenamente las ventajas y
potencialidades que nos abren los Tratados de Libre Comercio suscritos,
consolidando el trabajo conjunto entre los sectores publico y privado. Esto
conlleva abordar una tarea de alta complejidad propia de la etapa de
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administracion de dichos acuerdos, lo que implica, entre otras cosas, prevenir
y adelantarse a cualquier problema que pueda suscitarse, respondiendo de
manera permanente con patrones de calidad internacional.

A partir del 1 de febrero del 2003, el 85% de las exportaciones a la
Unién Europea, principal socio comercial de Chile, entra sin arancel. Al mismo
tiempo, dicho mercado es la principal fuente de inversiones extranjeras y el
principal origen de la cooperacion internacional que recibe el pais.

El Acuerdo con la UE crea las condiciones para fomentar la creacion y
la calidad del empleo, mejorar la competitividad, modernizar la estructura
empresarial y productiva. En especial, constituye un impulso renovado al

desarrollo exportador, diversificando productos, especialmente en las regiones
de Chile.

Por otra parte, el tratado suscrito con Estados Unidos crea una solida y
profunda zona de libre comercio entre ambos paises y constituye un acuerdo
equilibrado e integral, que incluye todos los aspectos de la relacion econémica
bilateral, tales como el comercio de bienes, las contrataciones publicas, la
promocién y protecciéon de las inversiones extranjeras, los servicios
transfronterizos y la protecciéon de los derechos de propiedad intelectual.
También incorpora temas propios de la nueva economfa, como el comercio
electrénico y las telecomunicaciones, asi como asuntos ambientales y laborales.

Asimismo, la posibilidad de participar en compras publicas y otras
oportunidades que presentan los tratados de libre comercio (TLC) nos obligan
a disponer de instrumentos que permitan rentabilizarlas debidamente. De igual
manera, es imprescindible adecuar la institucionalidad publica a los desafios
de una economia abierta y global; promover una “imagen pais” y articular
estratégicamente a los actores publicos y privados en torno a objetivos comunes.

El ingreso a mercados tan exigentes como Estados Unidos y la Unién
Europea, nos ha hecho reforzar nuestro trabajo en materia de prevencion.
Procuraremos adelantarnos a cualquier problema que pueda suscitarse,
respondiendo de manera permanente con patrones de calidad internacionales.
Esto permitird a los exportadores nacionales posicionarse frente a sus
competidores. Sélo asi podremos disfrutar de los beneficios comerciales de
los acuerdos, de las oportunidades de inversion, y de las ganancias intangibles,
como la certidumbre juridica que convierte a un pais en un socio confiable.
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Por otra parte, nuestra participacion en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) esta en estrecha relacion con nuestro decidido afan de contar
con un sistema multilateral de comercio fortalecido, plenamente legitimado, y
que establezca principios y reglas claras para el intercambio comercial.

En este contexto, resulta fundamental para nuestro pafs el éxito de las
negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC, ya que es este foro el que
establece las disciplinas comerciales mundiales y permite, de este modo,
garantizar, a un pafs abierto y pequefio como el nuestro, el contar con un
sistema de comercio internacional justo.

Hemos sefialado muy claramente que ha llegado el momento de que los
paises industrializados pongan fin a una competencia desleal cuya contrapartida
es mas pobreza en los paises en desarrollo. Debemos transformar la retérica
que acompand al lanzamiento de la Ronda de Doha en una voluntad politica
real de resolver nuestros problemas y dar cumplimiento a lo que acordamos.

Chile seguira haciendo los esfuerzos por reactivar las negociaciones de
la Ronda Doha, a través de la bisqueda de puentes y encuentros, en las
posiciones de los distintos paises miembros, siempre resguardando debidamente
los intereses nacionales.

Asia Pacifico: Ao APEC, Chile 2004

St América Latina constituye nuestro entorno natural, el Asia Pacifico es
una region de especial relevancia para nuestro pafs. Chile es un pafs riberefio
del Pacifico y con los paises de esta cuenca se han mantenido vinculos que, en
algunos casos, vienen desde los inicios histéricos de nuestra nacion.

A partir de 1990, 1a politica implementada hacia el Asia Pacifico adquiri6
una dimensién multilateral que condujo a nuestra integracion en el Foro de
Cooperacion Econémica del Asia Pacifico (Apec). Este foro fue creado en
1989 y constituye el principal esquema de integracion comercial del planeta,
pues sus economias miembros representan mas del 50% del PIB mundial y
son responsables del 47% del comercio internacional.

En este sentido, la celebracion en Chile de la proxima Cumbre de Lideres
de Apec y del Afio Apec, Chile 2004, en su conjunto, constituye el mayor
desafio de gestion multilateral que afrontara la politica exterior de Chile y el
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mayor evento politico-diplomatico que nuestro pais ha asumido ante la
comunidad internacional.

La Cumbre permitira promover entre las economias del Asia Pacifico los
objetivos de la politica exterior de Chile hacia el area y constituira una ocasion para
consolidar nuestra condicién de puente entre el pacifico asiatico y América Latina.
Desde ese punto de vista, la prioridad que le asighamos a LLatinoamérica se vera
reforzada por la vinculacion entre ambos espacios en el marco del Ano Apec Chile
2004, particularmente con Pert y México, en su calidad de paises Apec.

Uno de los principales hitos de la historia de APEC son las llamadas “metas de
Bogor”, porla quelos paises desatrollados se comprometieron a liberalizar totalmente
sus economias para el afio 2010 — entre los que Chile se incluy6 voluntariamente —, y
las economias de menor desarrollo haran lo propio para el 2020.

Tres estrategias se han oficializado para alcanzar estas metas. LLa primera
esta relaciona con los llamados Planes Individuales de Accion (IAP), la segunda
con la Liberalizacién Sectorial Anticipada (EVSL), y la tercera con la
coordinacién y compromiso para la accion multilateral en las negociaciones
comerciales en el marco de la OMC.

También han sido tres las areas de trabajo que se han implementado
para alcanzar el objetivo del libre comercio: liberalizaciéon del comercio y las
inversiones (eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias); facilitacion
del comercio (reduccién de costos de transacciones comerciales y mejoras en
elacceso delainformacion), y cooperacion econémica y técnica (para construir
las capacidades que les permitan acceder al libre comercio).

Tras un proceso de consultas con todas las economias de Apec, Chile elaboré
una agenda tematica para el ano 2004, basada en tres aspectos fundamentales: la
agenda permanente del Foro; los intereses comunes de las economias de Apec, y
la agenda gubernamental de Chile y su proyeccion en el Foro:

(@) Apec como catalizador del sistema multilateral de comercio: se espera
que Apec pueda contribuir a destrabar el proceso de negociaciones en la
OMC, que se encuentra paralizado tras la reunion Ministerial de Cancun.

(b) Institucionalizacién de los Acuerdos de Libre Comercio y de los
Acuerdos regionales de Comercio: Apec puede contribuir para otorgar
a este tipo de acuerdos un marco adecuado, a objeto de profundizar
el proceso de liberalizacion comercial
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(c) Promocién comercial, comercio y seguridad: en Apec 2004 se promovera
el desarrollo de un Plan de Accién que permita implementar los
compromisos de las economias en materias de seguridad,

(d) Desarrollo de las Pymes: impulso a la formacion y apoyo decidido del
sector publico a la creacién y desarrollo de la pequefia y mediana
empresa.

(e) Inglés como lengua de trabajo para hacer negocios: mejorar las
practicas educativas destinadas a profundizar el uso de tal idioma en
Chile, a la vez que se buscara acordar un Plan de Accién de largo
plazo, que permita alcanzar la meta de disponer del inglés como idioma
de trabajo y negocios en las economias.

Conclusion

La consistencia y coherencia de la politica exterior de Chile se sustenta
en la permanencia y respeto a los valores y principios que histéricamente ha
vigilado, ha defendido y ha respetado, tales como el estricto respeto al Derecho
Internacional, la no intervencion en los asuntos de otros Estados y la
intangibilidad de los tratados.

Los esfuerzos que Chile ha realizado desde su reencuentro con la
democracia han dado sus frutos y ello nos plantea unos desafios inherentes y
en proporcion con los resultados alcanzados.

Por ello, continuidad y cambio es lo que inspira nuestra politica exterior
en este nuevo ciclo. Continuidad en la defensa y promocioén de los intereses
tradicionales de Chile, continuidad también en la bisqueda y promocion de
modelos de convivencia internacional fundados en una mayor cohesion social
y en la profundizacién del orden democratico. Cambio, sin embargo, en la
manera como nos presentamos ante los procesos de globalizaciéon en marcha,
ante la irrupcioén del avance tecnolégico y frente a la llamada “sociedad del
conocimiento” y las insospechadas dimensiones de sus nuevas areas.

Esta etapa historica que afrontamos nos plantea mas interrogantes que
certezas, mas desafios que respuestas, todo lo cual implica un estimulo poderoso
para aplicar la creatividad y proyectar con fuerza nuestras potencialidades, en
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la perspectiva de lograr el desarrollo, aprovechando las oportunidades que nos
ofrece un mundo en el cual los paises se insertan a partir de sus realidades
nacionales y regionales.

América Latina es el pilar prioritario de nuestra politica exterior. Es en este
espacio geografico, politico, econémico y cultural donde nosotros y nuestros
descendientes vivimos y viviremos. Estamos convencidos de que las fronteras y
los paises son espacios de intercambio, de integracion, de didlogo fructifero a
través de las cuales podemos trazar puentes que vayan en directo beneficio de
nuestros pueblos.

Chile aspira al desarrollo para el conjunto de América Latina. Nuestra
accion internacional reconoce como ambito fundamental a la regién, como
lugar desde el cual Chile se abre al mundo, para asumir, desde ahi y con fuerza,
las oportunidades que la globalizacién ofrece, utilizando todos los espacios y
herramientas a nuestro alcance.

De la habilidad para identificar los temas del futuro dependera el
cumplimiento satisfactorio de los objetivos de nuestra politica exterior. mm
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colombiana:

gobernabilidad democratica,
responsabilidad compartida y

solidaridad

Carolina Barco ™

L a politica exterior de un pais esta determinada por la conjunciéon de la

realidad internacional y su coyuntura interna. La dinamica irreversible de la
globalizacién y los fendmenos transnacionales que la caracterizan aumentan
esta interdependencia.

El mundo de hoy ofrece nuevas y multiples oportunidades que deben
ser aprovechadas pero que también entrafian amenazas de caracter global que
atentan contra la estructura misma de las sociedades nacionales y la
gobernabilidad democratica de los Estados.

La coyuntura historica que atraviesa Colombia evidencia con crudeza
esta realidad. La violencia y la inseguridad generadas por el terrorismo y
tinanciadas con particular fuerza en el pais por el negocio transnacional de las
drogas ilicitas —y sus delitos relacionados: el desvio de componentes quimicos,
el lavado de activos y el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos— y
por otras actividades criminales como el secuestro y la extorsion comprometen

“Ministra de Relaciones Exteriotres de la Republica de Colombia
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el desarrollo econémico y social de la nacion, vulneran el estado de derecho,
debilitan la institucionalidad democratica y afectan a la poblacion civil.

Este ciclo no podra romperse si, a los esfuerzos y sacrificios del Gobierno
y el pueblo colombianos, no se les suma el compromiso firme y decidido de la
comunidad internacional.

La politica exterior colombiana no puede ignorar este contexto. Por ello,
ademas de los propositos tradicionales que caracterizan la gestion internacional
de un pais en desarrollo, ésta debe servir de apoyo y complemento a los
esfuerzos internos dirigidos a atender los desafios de la realidad nacional.

Reconfiguracion del orden mundial

El orden mundial esta en proceso de reconfiguracion, manifiesto en la
tension evidente en la comunidad internacional por el debate entre las
actuaciones de caracter unilateral y la necesidad de fortalecer el multilateralismo
yla Organizacién de las Naciones Unidas para que pueda cumplir su proposito
de preservar la paz y la seguridad internacionales.

En palabras del secretario general de la ONU, Kofi Annan, el mundo
enfrenta “Viejas amenazas en nuevas y peligrosas combinaciones”. ILas nuevas
formas de terrorismo —financiadas con los dineros de la droga—, la proliferacion
de armas de destruccidon masiva, el desbordamiento de los conflictos internos,
y el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras son algunos de los desafios que
enfrenta el sistema internacional.

Debe hablarse también de las llamadas amenazas no armadas, como la
persistencia de la pobreza extrema, la ampliacion de la brecha entre paises ricos
y pobres, y el aumento de la exclusion al interior de las sociedades nacionales.
Estos fenomenos son factores de inestabilidad que no deben menospreciarse.

La consolidacion de la lucha contra el terrorismo como uno de los ejes
centrales de las relaciones internacionales y el consiguiente fortalecimiento del
vinculo entre politica exterior y politica de seguridad no han debilitado la
vigencia del anhelo de un orden global basado en la cooperacion, la solidaridad,
el dialogo y la negociacion.

Esta tendencia coincide con los llamamientos en favor de la cohesion
social y el desarrollo econémico como bases de una globalizacion mas humana
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que favorezca la gobernabilidad y consolide la democracia, garantia de un
sistema internacional mas justo y seguro para todos.

La politica exterior colombiana no ignora el caracter complementario de
estas dos visiones y ha buscado la participacion activa del pais en la construccion
del nuevo orden mundial -mejorando la insercién en la comunidad internacional
y la capacidad negociadora— sin olvidar la defensa de los intereses nacionales y
la mejora de las condiciones de vida de nuestros ciudadanos.

I. Conceptos rectores

La politica exterior colombiana es una politica de Estado cuya piedra angular
es el respeto a los principios y normas del Derecho Internacional consagrados
en la Constitucion Politica y en la Carta de las Naciones Unidas. Entre ellos se
destacan la igualdad soberana, la no intervencion en los asuntos internos de los
otros Estados, 1a buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales,
la solucién pacifica de controversias y la abstencion de la amenaza o del uso de
la fuerza. Su gestion se inspira, ademas, en los siguientes conceptos rectores:

1. Gobernabilidad democratica

Es necesario defender y preservar la gobernabilidad democratica en el
ambito nacional. Para ello, el gobierno se ha comprometido con el fortalecimiento
del estado de derecho y el restablecimiento del imperio de la ley en todo el
territorio nacional. La politica de seguridad democratica busca devolver la
seguridad y el orden a los colombianos y garantizar el pleno ejercicio de la
democracia, asi como los derechos y las libertades fundamentales, en un contexto
de pluralismo politico y participacion ciudadana y en el marco de un compromiso
absoluto con los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Este esfuerzo ha ido acompafiado de una labor responsable en materia
economica, dirigida principalmente al ajuste de las finanzas del Estado, la
reactivacion de la economia, la generacion de empleo y la esencial recuperacion
de la inversion social.

También se avanza en la reforma de la administracién puablica con el fin
de adecuar las instituciones a las necesidades del pafs y optimizar la eficiencia
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estatal, sin abandonar el firme compromiso en la lucha contra la corrupciéon y
la malversacion de los recursos publicos.

Con el animo de contribuir al cumplimiento de estas metas, la politica
exterior esta desarrollando una labor orientada hacia la consecucion de apoyo
politico y hacia la concreciéon de oportunidades comerciales y de proyectos de
cooperacion economica y financiera. Se quiere también proyectar en el ambito
internacional los objetivos del Gobierno en materia de equidad, reduccion de
desigualdades y defensa de las poblaciones vulnerables.

El mayor desafio de la politica exterior colombiana hoy es transmitir de
manera efectiva el mensaje de que Colombia esta fortaleciendo la democracia y
la gobernabilidad en todo el territorio nacional e impulsando el desarrollo con
equidad, que sigue luchando contra el terrorismo y persevera en el compromiso
indeclinable de combatir las drogas. Pero su esfuerzo no basta: son necesarias
las acciones concretas, decididas e inmediatas de la comunidad internacional.

2. Responsabilidad compartida

La politica exterior colombiana reconoce y valora la existencia de una
responsabilidad compartida por la comunidad internacional frente al problema
mundial de las drogas y sus delitos relacionados y frente alalucha contra el terrorismo
y sus fuentes de financiacién. Esa responsabilidad supone aunar a la accion del gobierno
colombiano el compromiso firme de otros Estados y de todos los actores
internacionales con posibilidades de contribuir a la erradicacion de estas lacras.

Quien acepta la responsabilidad compartida acepta la naturaleza integral
de los problemas de caracter global y, por consiguiente, la necesidad de enfrentar
de manera equilibrada todas las etapas de la cadena criminal, sin dejar de lado
las crisis humanitarias que pueden derivarse de esos fenomenos. Por ello, es
prioritario para la politica exterior lograr compromisos internacionales para
combatir el desvio de componentes quimicos, el lavado de activos, el trafico
ilicito de armas, municiones y explosivos, y otras actividades como el secuestro,
la extorsion y la explotacion ilicita de recursos naturales, parte sustancial de las
fuentes de financiacién de las redes del terrorismo.

A laluz del principio de la responsabilidad compartida, Colombia apoya
y promueve todo esfuerzo internacional destinado a combatir aquellas
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actividades que amenazan la gobernabilidad democratica y fomentan el
terrorismo y la violencia en todas las latitudes.

3. Solidaridad

Colombia ha pedido al mundo apoyo para derrotar el terrorismo en todas
sus formas y manifestaciones y es solidaria con la lucha mundial contra este
fenémeno. Esto implica promover un combate frontal contra sus fuentes de
financiacion, estrechamente vinculadas con el negocio criminal de las drogas
ilicitas y sus delitos conexos.

La solidaridad internacional debe traducirse en programas y proyectos
que complementen los esfuerzos del gobierno en materia econémica y social
y ayuden a contrarrestar los efectos de la violencia y del deterioro del tejido
socioeconémico, en especial en las areas donde hay cultivos ilicitos. Es asi
como la gestiéon de politica exterior busca apoyar la inversiéon social y los
planes de lucha contra la pobreza, favorecer la generacion de empleo y
gestionar la ampliaciéon y profundizacion de los programas de asistencia
humanitaria.

II. Objetivos estratégicos

La politica exterior de Colombia se orienta hacia el logro de los siguientes
objetivos:

1. Defender la soberania nacional e impulsar el desarrollo
integral de las fronteras

Asegurar la integridad del territorio e impulsar el desarrollo concertado
de las zonas de frontera son propésitos que reflejan los mas altos intereses
de la nacién. Para su cumplimiento, y bajo la direcciéon del Presidente de la
Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores lidera en la actualidad una
estrategia dual que busca, en primer término, defender y afianzar la
jurisdicciéon de Colombia en los espacios de soberania maritima y terrestre
de conformidad con los principios y normas del Derecho Internacional. Se
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esta haciendo particular énfasis en la salvaguarda de los derechos e intereses
de Colombia frente a la demanda interpuesta por Nicaragua ante la Corte
Internacional de Justicia, al mismo tiempo que se fortalece los vinculos con
los paises limitrofes.

Entre ellos cabe resaltar espacios de integraciéon como las comisiones de
vecindad y las comisiones binacionales, asi como mecanismos tales como la
Comision presidencial negociadora colombo-venezolana.

En segundo lugar se cuenta con la Comision intersectorial de integracion
y desarrollo fronterizo, que promueve el mejoramiento de la infraestructura,
la realizacién de proyectos productivos con participacion local y regional y, en
general, el desarrollo de politicas publicas dirigidas a elevar las condiciones de
vida en las zonas de frontera.

En el marco de la comunidad andina se estan impulsando una politica
externa comun y una politica comun de seguridad para coordinar estrategias
en temas como la lucha contra las drogas, el terrorismo y la seguridad de
fronteras. Asimismo, se avanza en la implementacién de acciones que generen
beneficios para las poblaciones de frontera en los campos laboral, social y de
proteccion del medio ambiente.

2. Consolidar relaciones bilaterales estratégicas

Las relaciones de Colombia con otros paises y grupos de pafses deben
entenderse como parte de una estrategia integral para el cumplimiento de los
objetivos de la politica exterior y las metas previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo. Esta estrategia incluye:

* el fortalecimiento de los vinculos con América Latina y el Caribe,
haciendo énfasis en las relaciones con los paises vecinos;

* ]a consolidacion de una relacion estratégica con Estados Unidos y el
acercamiento con Canads;

* la consolidacién y el desarrollo de una agenda integral con Europa;

* la ampliacion y profundizacion de las relaciones con Asia y el Pacifico;

* el impulso al didlogo politico y el intercambio con Africa y el Medio
Oriente.
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3. Defender y promover los intereses nacionales en el
escenario multilateral

La politica exterior de Colombia se caracteriza por el compromiso firme
con el multilateralismo, que se refleja en una participacion activa en los foros
internacionales, en particular en aquellos que se ocupan de los temas de la
agenda global pertinentes para la realidad colombiana.

Con ello se busca promover acciones internacionales en asuntos
relacionados con la situaciéon del pais y obtener apoyo para los esfuerzos
destinados a impulsar el desarrollo econémico y social.

En el ambito global, son prioritarios:

e ¢] fortalecimiento del multilateralismo;

* la defensa y promocién de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitatio;

* la equidad social y el desarrollo humano;

* ¢l tratamiento del problema mundial de las drogas y la lucha contra el
terrorismo, la corrupcion y el crimen organizado;

* la proteccion y la preservacion del medio ambiente;

* ]a cooperacién internacional;

* la relacién con las organizaciones no gubernamentales y otros actores
de la sociedad civil.

4. Apoyar las politicas del Plan Nacional de Desarrollo en
el ambito internacional

El Plan Nacional de Desarrollo sefialé cuatro objetivos fundamentales
que orientan la accién del gobierno —brindar seguridad democratica,
impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo,
construir equidad social e incrementar la transparencia y la eficiencia del
Estado—, y la politica exterior esta dirigida a apoyar el cumplimiento de
estos objetivos.

En materia de seguridad democratica, se busca el apoyo global en la
lucha contra el terrorismo y las drogas y se hacen esfuerzos tendientes a
mejorar la comprension de la realidad del pais por parte de la comunidad
internacional.
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El crecimiento econémico sostenible se impulsa a través de gestiones
internacionales dirigidas a la obtencion de recursos financieros y a la concertacion
de acuerdos preferenciales de comercio e inversion con paises o regiones de
especial importancia para Colombia. El apoyo politico del Ministerio de
Relaciones Exteriores en las negociaciones de caracter economico y comercial
adelantadas por Colombia es un componente importante de este esfuerzo.

En lo que se refiere a la equidad social y el desarrollo humano, se buscan
programas de asistencia técnica y proyectos de cooperacion en areas estratégicas
para el desarrollo econémico y social. El Ministerio se ocupa también del
seguimiento de los acuerdos internacionales suscritos por Colombia en la
materia y de la gestién de programas de asistencia humanitaria.

Por ultimo, el Ministerio esta trabajando con la Vicepresidencia de la
Republica en la lucha contra la corrupcién y la politiqueria, y a favor de la
transparencia y la eficiencia estatales.

5. Mejorar la comprension de la realidad del pais en el
exterior

Las percepciones limitadas o sesgadas de la realidad del pafs son un
obstaculo para el cabal desarrollo de las relaciones politicas, econémicas y
comerciales con otros Estados e incluso dificultan la gestion de Colombia en
organismos internacionales y en foros de caracter regional o hemisférico y
complican la comunicacién con organizaciones no gubernamentales y otros
actores de la sociedad civil.

Por ello es proposito principal de la politica exterior la busqueda de un
mejor entendimiento de la situaciéon colombiana por parte de la comunidad
internacional a través de la correccion de dichas percepciones.

La realizacion de este objetivo implica el desarrollo de una estrategia de
comunicacién en coordinacion con la Presidencia de la Republica. Implica,
asimismo, reconocer y potenciar la labor de empresarios, cientificos, artistas,
deportistas y los demas compatriotas que hacen parte de la presencia de
Colombia en el exterior y ayudan a promover la imagen del pais.

Se requiere igualmente una labor efectiva por parte de las embajadas y
los consulados en aspectos tales como la promocién de nuestra biodiversidad,
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la difusion y el aprovechamiento de la riqueza cultural colombiana, la creacion
de espacios de interlocucién con la sociedad civil y el impulso a la formacion
de grupos de estudio sobre la realidad colombiana.

6. Fortalecer los vinculos con las comunidades
colombianas en el exterior

En la actualidad aproximadamente cuatro millones y medio de colombianos
—un 10% de la poblacién— viven fuera del pais. El gobierno esta empefiado en
fortalecer los vinculos con nuestras comunidades en el exterior —estableciendo
con ellas una comunicacion de doble via para beneficio mutuo—, en reconocetlas
como parte vital de la nacién y hacerlas objeto de politicas publicas.

Con este objetivo se estan disefiando programas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de nuestros connacionales en los diferentes paises de
residencia y su proceso de insercién en las sociedades locales. Algunas de las
vias de accién que el Gobierno ha explorado para lograr lo anterior son la
suscripcién de acuerdos laborales, migratorios, educativos y de seguridad social
con paises receptores de inmigrantes colombianos; la promocioén del ahorro
programado para la adquisiciéon de vivienda en Colombia; la posibilidad de
que los emigrantes accedan a crédito hipotecario en el pais; y la disminucion
del costo de envio de las remesas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es consciente ademas de la necesidad
de fortalecer la asistencia consular en asuntos juridicos y sociales, y de informar
a nuestros compatriotas sobre sus derechos y obligaciones como emigrantes.

Es innegable la importancia de la labor que desempefian los miembros de
la comunidad colombiana en el exterior, en especial aquellos que se han organizado
en asociaciones. Por esta razon se propicia la conformacion de redes tematicas y
geograficas y se avanza en iniciativas que permitan implicados en la planeacion,
el desarrollo e incluso la financiacién de programas y proyectos sociales o
productivos para el pafs.

De igual manera, se busca aprovechar el potencial de los empresarios, los
creadores o los investigadores colombianos cuya labor tenga reconocimiento
internacional para que aporten, desde su experiencia en otros paises, al
desarrollo econémico, cultural y cientifico de la nacién.
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Si bien el Gobierno no tiene capacidad para dar todas las soluciones, si tiene
la responsabilidad y el deber de facilitar el encuentro, de propiciar la cercania y, en
lo que compete al Ministerio de Relaciones Exteriores, de dar respuestas efectivas.

III. Lineas de accion

La politica exterior colombiana se ha organizado de acuerdo con lineas de
accion tematicas, por una parte, y, por la otra, por areas geograficas. Las lineas de
accion tematicas corresponden en su mayorfa a temas de la agenda global que se
abordan principalmente en el ambito multilateral, pero que también forman
parte integral de la estrategia de politica exterior en el ambito bilateral. Las lineas
de accién por areas geograficas abordan los temas desde una perspectiva regional.

A. Lineas de accion tematicas

1. Fortalecimiento del multilateralismo y su accién en
Colombia

La politica exterior busca impulsar una participacion activa en los foros
internacionales gubernamentales y no gubernamentales y en los espacios en
que se debaten temas de interés para el pafs. Se esta buscando con ello la
consolidacion de las relaciones con los organismos internacionales, sus agencias
y 6rganos, en particular con aquellos que juegan un papel importante en la
definicion o puesta en practica de programas en Colombia.

También se considera vital el fortalecimiento de las instancias multilaterales
con el proposito de contribuir a que los procesos de toma de decisiones en el
entorno internacional sean mas democraticos y equilibrados. En este sentido, se
impulsan estrategias de participaciéon en foros de concertaciéon como el
Movimiento de Paises No Alineados y el Grupo de los 77.

La Organizacion de las Naciones Unidas

Colombia resalta y defiende el papel preponderante que le corresponde a
la Organizacion de las Naciones Unidas en la preservacion y construccion de la
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paz y la seguridad internacionales, en la promocion del desarrollo econémico
y social de los pueblos y en el fomento de la cooperacion internacional.

Su compromiso continuado con el fortalecimiento de la Organizacion se
refleja, por ejemplo, en su apoyo a las iniciativas destinadas a adecuar su sistema
operativo a las nuevas realidades del sistema internacional. Se hizo también
evidente en sumas reciente actuacion como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad, cuando tuvo asimismo la oportunidad de impulsar en el Consejo
la discusion de temas de interés para el pais como el trafico de armas pequefias
y ligeras y la Proteccion de Civiles en el contexto de conflictos armados.

Por su parte, Naciones Unidas tiene una relacion particular con Colombia,
basada principalmente en el apoyo que esa organizacién y sus agencias
especializadas brindan a los esfuerzos por recuperar la paz y la gobernabilidad
democratica. En ese sentido, el trabajo conjunto con la Secretaria de la
Organizacion y en especial con el Secretario General reviste un caracter
prioritario para el pais. El gobierno de Colombia ha solicitado, valora y apoya
los buenos oficios del Secretario General para explorar caminos de paz con
los grupos ilegales armados, con base en un cese de hostilidades efectivo.

Es igualmente destacable la labor de los fondos y agencias del sistema
de las Naciones Unidas en la busqueda de soluciones a la problematica
humanitaria que vive el pafs. El Ministerio de Relaciones Exteriores trabaja
con ellos en la coordinacién y seguimiento de los programas de cooperacion y
asistencia en beneficio de las personas afectadas por las diferentes
manifestaciones de la violencia, en particular la poblacién desplazada.

Por dltimo, la decisién de extender por cuatro afos el mandato de la Oficina
del Alto Comisionado de los Derechos Humanos en Colombia se tomé dentro
del espiritu que inspira al gobierno de adelantar la politica de seguridad
democratica en el marco del estricto respeto a los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, y refleja el animo de colaboracién y acercamiento
que guia la relacion con el sistema de las Naciones Unidas y sus agencias.

La OEA y el sistema interamericano

La Organizaciéon de Estados Americanos —escenario privilegiado de la
politica exterior colombiana—juega hoy un papel principal en el mantenimiento
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del orden democratico y la seguridad en el hemisferio, asi como en la
implementacién de los acuerdos alcanzados en el marco de la Cumbre de las
Américas y en la consolidacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(Alca). También podra jugar un papel importante en la busqueda de la paz en
nuestro pais.

La politica exterior de Colombia apoya la labor de la Organizacion, a la
vez que busca:

* ¢l fortalecimiento de la Unidad para la Promocién de la Democracia,
orientado al cumplimiento de los propésitos contemplados en la Carta
Democratica Interamericana;

* el avance en los trabajos tendientes a reforzar el sistema de seguridad
colectiva en el hemisferio y el Comité Interamericano contra el

Terrorismo (CICTE);

* c] fortalecimiento y la consolidacion del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos;

* ¢l impulso a la Convencién Interamericana Contra la Fabricacion y
Trafico de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados (CIFTA);

* Jla ampliacion del papel de la organizacion en el proceso de seguimiento
de la Cumbre de las Américas; y

* ¢l avance en la puesta en practica del mecanismo de evaluacion
multilateral en la lucha contra las drogas.

Otros organismos y mecanismos multilaterales regionales

La participacion de Colombia en los organismos y mecanismos de
concertacion e integracion hemisféricos y regionales es una herramienta
fundamental para la gestion de politica exterior y acata el mandato constitucional
que compromete al pais con la integracion regional.

La Cancilleria continuara privilegiando escenarios y foros regionales tales
como la Comunidad Andina, el Grupo de Rio, el Grupo de los Tres, el Tratado
de Cooperaciéon Amazonica, la Asociacion de Estados del Caribe, la Caricom,
la Cumbre Iberoamericana y la Cumbre de las Américas, con miras a promover
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estrategias conjuntas en el area para impulsar el desarrollo econémico y social,
la democracia y la gobernabilidad. En estos escenarios también se buscara
avanzar en la lucha contra las drogas ilicitas, el trafico ilicito de armas,
municiones y explosivos, el lavado de activos, el terrorismo, la corrupcién y el
crimen organizado.

2. Defensa y promocion de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario

La violencia derivada de las drogas y la amenaza creciente del terrorismo
recaen mayoritariamente sobre la poblacion civil, ante lo cual el Gobierno se
ha comprometido con una politica de promocion y proteccion de los derechos
humanos y defensa del Derecho Internacional Humanitario que requiere del
apoyo de la comunidad internacional para aumentar su efectividad.

Para prevenir las violaciones y combatir la impunidad es necesario
desarrollar acciones tales como la atencion y prevencion del desplazamiento
forzoso; la puesta en practica de medidas de impulso al Derecho Internacional
Humanitario; el fortalecimiento de la administracién de justicia, especialmente
en los casos relacionados con derechos humanos; y, no menos importante, el
fortalecimiento y la modernizacién de las instituciones.

En el marco de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario el Estado mantiene una interlocucion permanente con
los organismos internacionales que contribuye a la implementacion de los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos en el marco del sistema
interamericano y del sistema de las Naciones Unidas.

La participacion en foros multilaterales especializados es otra de las vias
que esta explorando la Cancillerfa en su busqueda activa del apoyo y la
cooperacion de quienes puedan contribuir a solucionar la situacion humanitatia.
Asimismo, se ha encargado de coordinar a los donantes y las agencias
internacionales que colaboran en dicha busqueda.

El desplazamiento interno es uno de los fenémenos sociales que mas
preocupan al gobierno y a la comunidad internacional, de manera que ademas
de gestionar recursos y coordinar actividades con paises y organizaciones que
prestan ayuda humanitaria y con la sociedad civil, se esta tratando de consolidar
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estadisticas confiables que faciliten el disefio de soluciones acordes con las
necesidades de la poblacion afectada.

3. Equidad social y desarrollo humano

LLa crisis econémica y la problematica derivada de la violencia y el trafico
de drogas ilicitas en Colombia han generado un fuerte deterioro de los
indicadores sociales y de desarrollo humano, especialmente en ciertas regiones
y grupos poblacionales. Con este panorama en mente, el gobierno ha debido
enfrentar tres grandes desafios: aumentar la eficiencia del gasto social, llevar
los recursos a los mas necesitados, y consolidar un sistema de protecciéon y
asistencia social para mitigar los efectos de la crisis econémica y el ajuste fiscal.

El Ministerio de Relaciones Exteriores esta comprometido con la
construccion de la equidad social y el desarrollo humano — objetivo explicito
del Plan de Desarrollo —, de manera que uno de los propésitos de la politica
exterior es impulsar esta agenda internacionalmente. Para ello se esta
participando activamente en los foros internacionales que se ocupan de asuntos
como el desarrollo social; la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y
el papel de las mujeres en el mantenimiento de la paz y la seguridad; los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes; el VIH/sida; el envejecimiento; los derechos
de los emigrantes, y la proteccién de las comunidades indigenas y otras minotfas.

Es parte integral de la gestion de politica exterior la coordinacion de la
posicion de Colombia en estas reuniones con entidades gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil; el seguimiento de los compromisos
adquiridos por Colombia en el marco de las asambleas especiales y conferencias
mundiales realizadas sobre estos temas — entre las que se destaca la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas —, y el desarrollo de actividades que
divulguen en el pais los acuerdos alcanzados y promuevan su cumplimiento.

4. La lucha contra el problema mundial de las drogas y el
terrorismo

Asi como el comercio ilicito de diamantes, maderas y otros recursos
naturales nutre los conflictos armados en otras latitudes, en Colombia el negocio
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de las drogas ilicitas y sus delitos relacionados lesionan la gobernabilidad
democratica en la medida en que contribuyen a la degradaciéon de la situacion
politica, al deterioro de la economia, al debilitamiento de las instituciones y a
la destruccion del tejido social; son una de las causas de la violencia y su principal
fuente de financiacion y, junto con la captura de excedentes en la industria del
petréleo y sus derivados, alimentan el terrorismo que vulnera a la poblacién
civil y a la sociedad en su conjunto.

El Ministerio de Relaciones Exteriores busca enérgicamente el apoyo
internacional a las politicas del gobierno para erradicar las drogas y vencer el
terrorismo a través de proyectos de cooperacion y asistencia técnica en las
areas militar y policial, y de acuerdos internacionales para el fortalecimiento
de las actividades de asistencia judicial y la promocién de proyectos de desarrollo
alternativo.

Impulsa también la implementacién de los convenios internacionales
existentes sobre el terrorismo y promueve la aprobacion de aquellos de los
que Colombia todavia no es parte, ademas de la negociaciéon de nuevos
instrumentos tanto en el hemisferio como en el area andina.

Por otra parte, la gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores
promueve la iniciativa de la comunidad internacional en la reduccién de la
demanda de drogas y el control del comercio de componentes quimicos y del
lavado de activos. Impulsa también la adopcion de medidas que ayuden a
combatir el secuestro y la extorsion, fuente de financiacion de grupos terroristas.

La politica exterior esta particularmente comprometida con el tema del
control del trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, cuya discusion ha instigado
Colombia en Naciones Unidas — tanto en la Asamblea General como en el
Consejo de Seguridad — y en la Organizacion de Estados Americanos. De
igual manera, cabe destacar el compromiso del pais con la implementacién de
los acuerdos internacionales sobre minas antipersonales.

5. La proteccion y preservacion del medio ambiente

Colombia es uno de los cinco paises con mayor biodiversidad del planeta,
lo cual es un activo que fortalece las posiciones del pais en diferentes espacios
de negociacion pero implica una responsabilidad internacional.
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La politica exterior colombiana reivindica en el ambito internacional el
principio de la responsabilidad comun pero diferenciada, en virtud del cual los
paises desarrollados deben asumir el liderazgo en problemas tan graves como el
cambio climatico y sus efectos adversos y prestar asistencia financiera a los pafses
en desarrollo. De la misma manera, nuestro pais ha defendido el enfoque de
precaucion establecido en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo como eje rector de los acuerdos ambientales
multilaterales.

LLa estrategia internacional de Colombia en materia de medio ambiente incluye
la participacién en las negociaciones internacionales de caracter bilateral y
multilateral, en especial las que se adelantan en el marco del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente — como el Convenio de Diversidad Biologica, el
Foro de las Naciones Unidas para los Bosques, la Organizacién Internacional de
Maderas Tropicales y la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y su Protocolo de Kyoto — y el seguimiento de los acuerdos.

Ademas de las iniciativas surgidas de la puesta en practica de la agenda
ambiental de Colombia, la politica exterior busca apoyar programas de
cooperacion que complementen la estrategia nacional basada en los tres pilares
del desarrollo sostenible: el social, el econémico y el ambiental. La interrelacion
entre medio ambiente y desarrollo ocup6 un lugar principal en las conclusiones
de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, asi como
en las decisiones de las convenciones ambientales de las Naciones Unidas.

6. La cooperacion internacional

El Ministerio de Relaciones Exteriores, con su red de representaciones
diplomaticas, es el eje central del esfuerzo destinado a materializar el
compromiso de la comunidad internacional con la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, sobre la base de que la cooperacién internacional ya no puede
ser concebida desde el punto de vista tradicional de ayuda al desarrollo sino
como una herramienta integral.

Desde esta perspectiva, se ha buscado, por una parte, un acercamiento
politico bilateral con distintos paises y, por otra, la realizacién de una Mesa de
Coordinaciéon y Cooperacion Internacional, propuesta como un espacio de
negociacion abierta, bilateral y multilateral, que canalice la ayuda oficial al
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desarrollo — proveniente de la comunidad internacional y del sector privado
nacional e internacional — hacia seis areas prioritarias:

* Gobernabilidad democratica

* Atencion a personas desplazadas y programas de asistencia humanitaria
* Desmovilizacion y reinsercion de miembros de los grupos armados

* Programas regionales de desarrollo y paz

* Desarrollo productivo

* Preservacion y proteccion de los bosques

La cooperacion internacional puede y debe ser un instrumento para fortalecer
las relaciones de Colombia con otros paises del tercer mundo, razén por la cual se
ha dado especial importancia a la cooperacion horizontal, que pretende aprovechar
nuestra experiencia para encontrar soluciones a problemas comunes en el mundo
en desarrollo y fortalecer la capacidad técnica de las instituciones nacionales.

7. Relaciones con la sociedad civil

La politica exterior colombiana reconoce la importancia creciente de los
actores no estatales en el contexto internacional y valora la independencia y el
sentido critico que desarrollan en su tarea de analisis, proposicion y seguimiento
de la agenda internacional. Por ello, el Ministerio de Relaciones Exteriores
busca consolidar con las organizaciones no gubernamentales y otras entidades
de la sociedad civil — como los partidos politicos, las fundaciones y los centros
de pensamiento — una relacion basada en la transparencia y el respeto mutuo
que favorezca el debate abierto sobre la gestion internacional y los temas de la
agenda mundial estratégicos para el pais.

B. Lineas de accion por areas geograficas
1. América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe es el entorno geografico y cultural de
Colombia y la relacién con los paises de esta region es una prioridad natural
de la politica exterior.

La consolidacién de esta relacion tiene dos propositos: por una parte,
reforzar los vinculos bilaterales, fortalecer el didlogo politico sobre temas de
interés comun y promover el intercambio comercial, la integracion econémica,
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el flujo de inversiones y la cooperacion internacional; por la otra, defender los
intereses nacionales, empezando por nuestra soberania.

Con los paises vecinos se busca apuntalar programas de seguridad de
fronteras y de desarrollo integral de las zonas limitrofes, asi como avanzar en los
diferentes temas de la agenda binacional propios de las comisiones de vecindad,
mecanismo que sigue resultando util como espacio de dialogo e integracion.
Ademas de dichas comisiones, contamos con las comisiones binacionales, que
son el medio para estrechar vinculos con aquellos paises con los que nos unen
lazos de hermandad y coincidencias regionales y tematicas que hay que preservar
y fortalecer; y con las comisiones mixtas de cooperacion, que ofrecen otro espacio
de trabajo para consolidar las relaciones con los paises de la region.

La politica exterior colombiana quiere dinamizar la proyeccion del pais
hacia el gran Caribe y ejercer un liderazgo en los foros de integracion y
concertacion del area, en especial en la Asociacion de Estados del Caribe y el
Grupo de los Tres.

2. Integracion y concertacion regional

La integracién con América Latina y el Caribe es un mandato
constitucional, en cumplimiento del cual el Ministerio de Relaciones Exteriores
actua simultaneamente en distintos escenarios de integraciéon con objetivos
econémicos, politicos, sociales y culturales.

En la Comunidad Andina se busca una integracién multidimensional
que fortalezca el mercado comunitario y facilite la negociaciéon de acuerdos
con otros paises y grupos regionales.

A través de la politica exterior comun se busca revitalizar la agenda andina
con los siguientes objetivos principales:

* Consolidacion de la democracia

* Fortalecimiento de la paz y la seguridad

* Lucha contra las drogas, el terrorismo y la corrupcion
* Erradicacién de la pobreza

* Desarrollo sostenible e integraciéon econémica

También se avanza en la consolidacién de una politica comun de seguridad
andina con el fin de lograr compromisos y llevar a cabo acciones conjuntas
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que permitan enfrentar eficazmente problemas como la delincuencia y el crimen
organizado, las drogas ilicitas y el terrorismo.

La politica exterior quiere profundizar los procesos integracionistas
vigentes —como el Grupo de los Tres — y continuar los procesos existentes
con otros pafses —como Chile —; se busca también estrechar las relaciones
economicas, comerciales y politicas con regiones fundamentales para el pais
como América central, el cono sur y Caricom.

Los estuerzos desarrollados en el marco del Grupo de Rio siguen siendo
vitales para la concertacion latinoamericana, que se mantiene vigente en la
agenda de la politica exterior. Este foro constituye para Colombia no solo un
espacio de reflexion, consulta y construccion de posiciones regionales comunes
en torno a los grandes temas internacionales, sino también un mecanismo que
favorece y refuerza la capacidad de interlocucién con otros paises y grupos de
paises como Canada, China, Rusia, Japon, la Unién Europea, la Comunidad
de Estados Independientes y la Asean, entre otros.

Las cumbres iberoamericanas y las cumbres birregionales son foros
adicionales para la celebracion de acuerdos de integraciéon y cooperacion y
para el fortalecimiento del didlogo politico.

Por dltimo, la participacion activa del pais en el desarrollo del Tratado de
Cooperaciéon Amazonica busca poner en marcha programas para el manejo y
desarrollo de la Amazonia colombiana, el aprovechamiento de la biodiversidad,
y la ampliacién y el mejoramiento de la infraestructura.

3. Estados Unidos y Canada

Colombia ha mantenido una relacién estratégica con Estados Unidos,
relacién que se ha profundizado y ampliado en las tltimas décadas a causa de
la lucha mancomunada contra las drogas ilicitas y sus delitos relacionados y,
mas recientemente, a la sombra de la cooperacion entre los dos paises en la
lucha contra el terrorismo. El Gobierno se ha propuesto fortalecer estos canales
de interlocucién y ampliar y consolidar la cooperacion existente.

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia y una de las
principales fuentes de inversién, ademas de que el apoyo brindado por el
gobierno estadounidense a través de los organismos multilaterales de crédito
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es un factor importante en la busqueda de la estabilidad macroeconémica, la
financiacion y el crecimiento de la economia colombiana.

La politica exterior busca fortalecer la cooperaciéon econémica con
Estados Unidos, ampliar y diversificar las relaciones comerciales, promover el
aprovechamiento de los beneficios de la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y de Erradicacién de Drogas (Atpdea) e impulsar nuevas inversiones,
acuerdos de cooperacion y asistencia técnica y financiera.

Con este proposito se ha avanzado en la negociacion de un acuerdo de
libre comercio bilateral, al tiempo que continua el proceso de negociacion del
Area de Libre Comercio de las Américas (Alca).

En otro frente, se sigue insistiendo en el trabajo de promocién de la
adopcion del Estatus de Proteccion Temporal (TPS) para los colombianos
residentes en Estados Unidos.

El fortalecimiento de los vinculos con el Canada también es un objetivo
prioritario de la politica exterior: Colombia ha venido construyendo con la
nacion canadiense una relaciéon cercana basada en intereses comunes, entre
los cuales se destacan el fortalecimiento del multilateralismo como camino
hacia un orden internacional justo y solidario y la necesidad de impulsar la
agenda hemisférica en el marco de la Cumbre de las Américas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores quiere avanzar en la agenda comun
con el Canada en temas como la profundizacién del didlogo politico, la suscripcion
de un tratado bilateral de comercio y el desarrollo de proyectos de cooperacion
en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario y en atencién a la
poblacién afectada por la violencia. Igualmente se busca impulsar la preservacion
y la promocion de la diversidad cultural y la agenda de conectividad.

4. Europa

LLa Unién Europea es, y debe serlo cada vez mas, un aliado estratégico para
Colombia en el ambito bilateral, en el contexto de la Comunidad Andina y en el
marco de la Cumbre Birregional Uniéon Europea-América Latina y el Caribe.

La politica exterior frente a Europa esta dirigida a enriquecer el didlogo
politico y a profundizar las relaciones econémicas y comerciales, buscando
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preservar en la medida de lo posible las preferencias andinas. Asimismo se
busca atraer la inversion europea y promover la adopciéon de una politica
migratoria mas flexible para los colombianos.

Desde la Comunidad Andina se ha venido construyendo una relacion
solida con la Union Europea, que se robustecera con la firma del Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacion. Dicho acuerdo permitira profundizar en
temas de interés mutuo, en especial los relacionados con la defensa y el
fortalecimiento de los principios e instituciones democraticas, la gobernabilidad,
la justicia social, los derechos humanos, el desarrollo sostenible, 1a lucha contra
la pobreza, la prevencién y resolucion de conflictos y la integracion de ambas
regiones; no menos importantes son la mejora del acceso comercial al mercado
europeo y la lucha contra el terrorismo y la corrupcion, el problema mundial
de las drogas y el crimen transnacional organizado.

Se esta trabajando también para concretar el apoyo europeo a programas
prioritarios del Gobierno como los relacionados con el desarrollo alternativo
y los microcréditos. Al mismo tiempo, se ha querido fortalecer la cooperacion
en materia de derechos humanos y la solidaridad de los paises de la Unién
Europea en el tema humanitario, en particular en lo relacionado con el
tenémeno del desplazamiento y la atencién a las poblaciones mas afectadas
por la violencia.

5. Asia y la region del Pacifico

La politica exterior frente a Asia y la regién del Pacifico busca ampliar
los espacios de cooperacion politica, promover los intereses econémicos y
comerciales del pafs en la zona, atraer fuentes de inversion y adelantar nuevos
proyectos de asistencia, especialmente cientifica y tecnologica.

La accion del Ministerio quiere lograr una efectiva insercion de
Colombia en la cuenca del Pacifico, maximizando la labor de las embajadas
regionales e insistiendo en el empefio de promover e impulsar la participacion
de Colombia en los organismos de cooperacion del Pacifico — el Consejo de
Cooperaciéon Econémica del Pacifico (Pecc), el Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico (Pbec), el Foro de Cooperaciéon de América Latina y
Asia del Este (Focalae) — y en concretar el ingreso del pafs al Foro de
Cooperacion de Asia Pacifico (Apec).
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6. Africa y el Medio Oriente

Colombia comparte con muchos de los paises de esta zona, entre otras
cosas, el objetivo de construir un sistema internacional mas justo y equilibrado.
Nos unen a ellos no sélo los lazos de solidaridad sino las preocupaciones
propias de los pafses que padecen conflictos internos y las problematicas
humanitarias que de ellos se derivan, ademas de la reflexion en torno a los
dilemas sociales propios de paises en desarrollo.

La politica exterior colombiana impulsa activamente el fortalecimiento
de las relaciones politicas, econémicas y de cooperacion con Africa y el Medio
Oriente, tanto en el ambito bilateral como a través de foros y organismos
internacionales.

IV. Fortalecimiento institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores

El desarrollo de la politica exterior requiere una gestion mas efectiva del
Ministerio de Relaciones Exteriores, producto de la profesionalizacion y
modernizacién del servicio exterior y de la implementacién de mecanismos de
coordinacioén, monitoreo y rendicién de cuentas del trabajo diplomatico. Se ha
avanzado en este proceso con el objetivo priotitario de apoyar la gestién econémica,
comercial y financiera del gobierno y haciendo énfasis en el desarrollo de habilidades
en las areas de negociacion internacional y en el establecimiento de canales eficientes
de comunicacion entre las misiones en el exterior y la Cancilleria en Bogota.

Asi, para hacer que la gestién de las embajadas y sedes diplomaticas en el
exterior sea efectiva y coherente con las politicas de gobierno, se ha
sistematizado el envio a las embajadas de informacién sobre los temas
estratégicos del gobierno, para lograr un discurso unificado; y el envio, por
parte de las embajadas, de informacién analitica sobre la percepcion del pais
en el exterior y otros temas de interés para el disefio de la politica exterior.
Asimismo, se estan evaluando los resultados de cada sede con base en el plan
de accion anual elaborado por ellas.

Paralelamente, el Ministerio de Relaciones Exteriores esta reforzando la
coordinacién intersectorial en los temas de la agenda internacional y
fortaleciendo su papel como entidad ejecutora de la politica.
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Por otra parte, se espera consolidar la Academia Diplomatica como
o6rgano de formacion y capacitacion del servicio exterior y como centro de
pensamiento para contribuir a la elaboracion de diagnésticos y la formulacion
de estrategias.

Asimismo, en seguimiento de las politicas de austeridad, se ha buscado
racionalizar el gasto publico imponiendo la eficiencia, la eficacia, la economia
y la celeridad con base en los criterios de proporcionalidad y de prioridad del
interés nacional. En tal sentido, se han cerrado algunas embajadas y consulados
y se avanza en la implementacion de la figura de embajadas regionales, a fin de
cubrir los requerimientos de la politica exterior en areas geograficas especificas
como el Caribe.

Mecanismos de apoyo, divulgacion y seguimiento

LLa coordinacion, la divulgacion y el seguimiento efectivo de las metas
planteadas son necesarios para el cumplimiento de los objetivos y el
establecimiento de las prioridades de la politica exterior. Con esto en mente, se
estan desarrollando las siguientes acciones:

1. Divulgacién y medios de comunicaciéon

La divulgacién y el seguimiento de la gestion internacional se llevan a
cabo con base en una diplomacia publica que difunda en Colombia y en el
exterior las politicas de gobierno y los diversos aspectos de la compleja realidad
nacional a través de seminarios, coloquios académicos y otras actividades que
favorecen el necesario intercambio entre gobierno y sociedad civil y enteran a
la opinién sobre el desarrollo de la politica exterior colombiana.

Se ha resaltado en las embajadas, consulados y misiones de Colombia
en el exterior la importancia de las comunicaciones. Se esta emitiendo el
programa de radio “Colombia en el Mundo” y se ha mejorado el seguimiento
de prensa de las actividades de la Cancilleria mediante la emisiéon de boletines
de prensa, boletines culturales y comunicados. También se estan celebrando
periddicamente reuniones de trabajo con los medios de comunicacién con
el fin de facilitar el cubrimiento objetivo y la divulgaciéon veraz y oportuna

e los temas relacionados con la politica exterior del pais. Por ultimo, la
de los t 1 d la polit t del Por ultimo, 1
pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores en la red, http://
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www.mintelext.gov.co/Noticias, se actualiza a diario con noticias sobre la
gestion internacional.

2. Apoyo a empresarios e inversionistas

El Ministerio de Relaciones Exteriores esta comprometido con el apoyo
a empresarios e inversionistas colombianos que buscan abrir mercados en el
exterior o consolidar relaciones comerciales o de inversién existentes. Para
ello esta trabajando coordinadamente con el Ministerio de Comercio, Proexport
y Coinvertir en el desarrollo de mecanismos que optimicen la labor en esta
materia y sirvan de soporte y complemento al trabajo de embajadas y
consulados.

3. Interaccion con embajadas y misiones diplomaticas
acreditadas en Colombia

Para el adecuado manejo de la politica exterior es necesario mantener un
contacto permanente con el cuerpo diplomatico residente en el pais, razén
por la cual el Ministerio de Relaciones Exteriores suministra constantemente a
las embajadas y consulados acreditados informacion sobre temas estratégicos
del gobierno nacional y realiza periédicamente reuniones de trabajo que
favorezcan el analisis y la comprension de la realidad nacional.

4. Gestion cultural

Conscientes de que la politica cultural exterior es esencial para mejorar la
percepcion del pais en el entorno internacional, hemos querido no solo facilitar
la participacion en la vida cultural del pais de artistas e intelectuales colombianos
residentes en el exterior, sino mejorar la proyeccion de la cultura colombiana en
el exterior — en particular de lo que contribuya a promover la imagen de Colombia
— e impulsar la participacion del pais en proyectos culturales y educativos de
impacto regional y global. También se ha hecho énfasis en la basqueda de nuevos
recursos para poner en practica las politicas culturales del Gobierno y enriquecer
y dar a conocer nuestra diversidad cultural.
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5. Dialogo con la sociedad civil y la comunidad académica

La accién participativa de la politica exterior exige un intercambio
permanente y fructifero sobre la gestion internacional con la comunidad
académica y con la sociedad civil, para lo cual se estan ampliando los espacios
de discusion y analisis mediante seminarios, coloquios y publicaciones. La
Academia Diplomatica sera parte fundamental de este esfuerzo. mm
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Patricio Zuguilanda-Dugune

ué debe entenderse por politica exterior o politica internacional de un
Estado?

Segun Arturo Lecaro, Politica Internacional “es el conjunto de principios,
de normas de accién, que ejecuta un Estado mediante su diplomacia, para la
consecucion de los objetivos fundamentales permanentes, dentro del contexto
de sus relaciones con otros paises y organizaciones internacionales”.

Miguel A. Vasco, en su Diccionario de derecho internacional piblico, sostiene
que Politica Exterior es aquella “que desarrolla el Estado para alcanzar, en lo
internacional, sus objetivos politicos fundamentales” cuya determinacion
“corresponde al Jefe del Estado, en asocio intimo con el Ministro de Relaciones
Exteriores y organismos afines; y su ejecucion, a los agentes diplomaticos
acreditados cerca de los gobiernos con los que se mantienen relaciones,
mediante la negociacién diplomatica”.

Jorge Wi Villacrés, en su obra La politica econdmica internacional de los estados
hispanoamericanos expresa que el Ecuador “desde su creacion [...] ha venido
contribuyendo y aportando sus esfuerzos a robustecer las bases fundamentales

"Ministro de Relaciones Extetiores de la Republica del Ecuador
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de todo movimiento que inspirado en los supremos ideales de solidaridad y
cooperacion continental, han tendido a estrechar los vinculos culturales,
juridicos, comerciales y acaso los politicos entre las Republicas Americanas”.

Podemos decir entonces que los elementos distintivos del concepto de
politica exterior, son: primero, unos principios o normas basicas que regulan y
encauzan el comportamiento del Estado en esta materia; otro elemento sustantivo,
son los objetivos y los propositos fundamentales que el mismo Estado se propone
alcanzar en una determinada etapa historica y que por ello pueden ser permanentes
o coyunturales; un tercer componente, se refiere a los destinatarios o sujetos de
la accién internacional, vale decir, los otros paises y en general los organismos
internacionales; y finalmente, un instrumento o medio para ejecutar esas politicas
u objetivos, dados esos principios rectores y el contexto en que se desenvuelve
este modo de accién, que viene a ser el Servicio Exterior.

Marco de accidn: principios y normas fundamentales.
Obijetivos de la politica exterior. El contexto
internacional

El marco juridico y las bases de la politica exterior del Ecuador estan
referidos en los principios de la Constituciéon Politica del Estado. Desde el
punto de vista estrictamente programatico y conceptual, se pueden dividir en
dos categorias:

* De un lado, encontramos los principios tradicionales, que emanan del
Derecho Interamericano y de las Naciones Unidas, a través de los cuales
se proclama la paz, la cooperacién como sistema de convivencia y la
igualdad juridica de los estados; la condena al uso o la amenaza de la
fuerza como medio de solucién de los conflictos, y se desconoce el
despojo bélico como fuente de derecho. Al mismo tiempo, son aquellos
principios de acuerdo en los cuales se preconiza que el derecho
internacional es norma de conducta de los estados en sus relaciones
reciprocas y promueve la solucion de las controversias por métodos
juridicos y pacificos; se propicia el desarrollo de la comunidad
internacional, la estabilidad y el fortalecimiento de sus organismos; se
rechaza toda forma de colonialismo, de neocolonialismo, de
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discriminacion o segregacion y se reconoce el derecho de los pueblos a
su autodeterminacion y a liberarse de los sistemas opresivos.

* De otro, figuran los principios y normas de acciéon concebidos y
desarrollados particularmente en las dltimas tres décadas, que dicen
se refieren a los retos que debe afrontar el pais por su realidad social,
econdémica, politica y de seguridad, como son: el desarrollo sostenible,
la justicia social, la lucha contra la corrupcion, los derechos econémicos
de los pueblos, los Derechos Humanos y la integraciéon econémica,
especialmente la andina y latinoamericana, como postulados
fundamentales y elementos claves del accionar internacional del Estado
ecuatoriano, cuyo disefio y definicién, por mandato de la Carta Magna,
compete al Presidente de la Republica.

Sin apartarse de esos esclarecedores conceptos que a lo largo de la historia
republicana el Ecuador ha enaltecido y colocado en la vanguardia de su actuacion
internacional, una vez superado principalmente el viejo litigio territorial con el
Pert, considera que en el momento actual estos tltimos principios, en buena medida,
son los elementos condicionantes e inductores de la politica externa del pafs.

En este sentido, observamos que el Ecuador, desde su fundacién en
1830, es un pais democratico y republicano, que ha privilegiado los valores de
la democracia y que la bisqueda de su consolidacion y perfeccionamiento ha
sido una constante en la vida del pafs.

Si un factor en especial caracteriza la historia nacional, éste ha sido el
progresivo perfeccionamiento de la institucionalidad democratica y la
permanente busqueda de un consenso nacional en torno a los valores centrales
que le confieren a aquélla vigencia y validez; el respeto a las libertades
fundamentales; la necesidad de consolidar el estado de derecho, y la busqueda
de una mayor participacién social dentro de ese marco democratico.

Como todo pais en desarrollo, el Ecuador ha vivido criticos momentos
en su historia. Sin embargo, aun antes de la consolidacion de las sucesiones
presidenciales democraticas, a partir de 1979, el respeto a las libertades
fundamentales y de los derechos humanos ha tenido un alto indice de
consistencia en el pais. En el Ecuador hay una tradicion de respeto a los derechos
humanos y un muy bajo nivel de conflictividad social, bastante mas bajo en
comparacion con otros paises del continente.
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El Ecuador ha debido enfrentar dos retos de consideracion en su histotia,
con significativas implicaciones en la conducciéon de su politica exterior: el
pais practicamente nacié con una disputa territorial con uno de sus vecinos,
que a lo largo del siglo XIX y gran parte del XX represent un reto constante
a su seguridad y demandé ingentes recursos de un reducido erario fiscal.

El pais tiene ante si aproximadamente los mismos obstaculos econémicos
y sociales que la mayoria de las naciones latinoamericanas: excesiva
concentracion de la propiedad y los ingresos, poca permeabilidad social, falta
de conexioén con las redes del comercio mundial, bajo indice de acumulacion
de capital e industrializacién, problemas de acceso a la tecnologia, escasa
inversioén extranjera y cronico endeudamiento externo, entre otros.

Los referidos obstaculos han tenido una dimension historica en todo el
sentido de la palabra. Gran parte de los avatares de la vida nacional se explican
como su lucha para superarlos. En el camino se han alcanzado fundamentales
avances, pero queda mucho camino por recorret.

El Ecuador es consciente de que los obstaculos internos son, en buena
medida, el resultado de factores endogenos, que la sociedad ecuatoriana los
reconoce y el Estado busca atender. Pero también observa que hay importantes
dificultades que se derivan de situaciones internacionales que escapan a la
voluntad del pais, como son los que refieren a los problemas de seguridad; a la
estructura de la economia y el comercio internacional.

He aqui el principal desafio de la politica exterior ecuatoriana: contribuir
a resolver los factores externos que afectan las oportunidades de desarrollo
interno, social y econémico del pais.

Laatencion alos retos internacionales del Ecuador demanda una politica extetior
que refleje los principios internos del pais y atienda a sus necesidades externas.

Derechos humanos

La politica exterior del Ecuador en materia de derechos humanos ha
reflejado el compromiso del Estado ecuatoriano con la promocién y proteccion
de las garantias fundamentales de la persona y los derechos colectivos de grupos
vulnerables dentro del pafs, y con el fortalecimiento del derecho internacional
de los derechos humanos y sus instituciones a escala universal.
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La proteccion de los derechos humanos en nuestro pais se afinca en la
propia Constitucion de la Republica, en cuyo articulo 3.2 se dispone que es un
eber primordial del Estado “asegurar la vigencia de los derechos humanos
deber p dial del Estado “asegurar la vig de los derechos h ,
as libertades fundamentales de mujeres ombres, y la seguridad social”.
las libertades fund tales d j y hombres, y la seguridad ”
ste principio basico se complementa con el articulo e la Carta
Est pio b 1 t 1 articulo 16 de la Cart
Fundamental, que estipula que “el mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucion”.

El Ecuador ha suscrito la Declaraciéon Universal de 1948 y es Estado
Parte de los siete principales convenios internacionales de derechos humanos
de las Naciones Unidas. A fines del ano 2000, Ecuador se convirtié en el
primer pafs en América Latina en suscribir todos los tratados internacionales
que sobre derechos humanos se han adoptado dentro de la ONU y en el
marco la Organizacion de los Estados Americanos. Dichos instrumentos tienen
fuerza de ley dentro del pafs y se pueden invocar en las cortes nacionales. El
articulo 18 de la Ley Fundamental sefiala que “los derechos y garantias
determinados en esta Constituciéon y en los instrumentos internacionales
vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez,
tribunal o autoridad”.

En los afios 80, el ex presidente ecuatoriano Jaime Roldés Aguilera
propuso un principio que ha devenido en una doctrina de universal aceptacion:
la supervision internacional sobre la proteccion de los derechos humanos en
cada pafs, no se opone al principio de “no intervenciéon” en los asuntos internos
del los Estados. Fiel a este principio, Ecuador ha comunicado oficialmente su
sujecion a los 6rganos de vigilancia de los tratados de derechos humanos, ha
extendido una invitacién abierta y permanente a los mecanismos especializados
de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, y ha cumplido y cumple
con sus obligaciones frente a la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Ademas de la adhesion ecuatoriana al derecho internacional de los
derechos humanos, la politica exterior del Ecuador promueve la activa
participacion del pais en los foros internacionales y organismos especializados
de derechos humanos. El Ecuador ha sido miembro de la Comisién de
Derechos Humanos en repetidas oportunidades, y expertos ecuatorianos como
los embajadores Luis Valencia Rodriguez, Julio Prado Vallejo, Jaime Marchan
Romero y el doctor Hernan Salgado han formado parte de organismos
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internacionales e interamericanos especializados. Entre los ecuatorianos que
han tenido vinculacién con las instituciones internacionales de promociéon de
los derechos humanos, cabe destacar de modo particular al ex ministro de
Relaciones exteriores José Ayala Lasso, quien se convirtié en 1994 en el primer
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La politica exterior del Ecuador ha generado positivos avances en matetia
de derechos humanos dentro del pais. La accion internacional del pais ha llevado a
que el Estado ecuatoriano promueva, como corolario de dicha accién internacional,
el avance de la legislacion e instituciones internas de proteccion de tales derechos.
Punto culminante de esta beneficiosa conexion fue la adopcion del Plan Nacional
de Derechos Humanos, como politica de Estado, en junio de 1998.

En aplicacién de una recomendacion de la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos de Viena (1993), y después de un amplio proceso de
consulta y debate promovido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
que participaron instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, el
Presidente de la Republica adopté el citado Plan Nacional mediante decreto
ejecutivo. En la actualidad el Plan Nacional va por su quinto ano de vida y
ampara a una creciente actividad en torno a programas y proyectos que atienden
distintas facetas de los derechos humanos.

En el ambito subregional, el Ecuador también ha buscado contribuir a la
extension y enriquecimiento del derecho internacional de los derechos. La Carta
Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos fue suscrita
por los cinco Presidentes de los Paises Andinos en la ciudad de Guayaquil, el 26
de julio de 2002, con oportunidad de la II Reunién de Presidentes Sudamericanos.
La Carta Andina fue preparada e impulsada a iniciativa del Gobierno y la
Cancillerfa del Ecuador, y se convirtio, en realidad, en fruto de la coordinacion
de los Gobiernos y Ministerios de Relaciones Exteriores andinos a través de un
proceso en el que participaron representantes de la sociedad civil y organizaciones
defensoras de los derechos humanos de los cinco pafses andinos.

Conla adopcioén de la Carta Andina de Derechos Humanos, se incorpord
a la politica comin de la Comunidad Andina de Naciones un instrumento
novedoso que abarca inclusive los denominados derechos humanos de tltima
generacion. La Carta Andina fue concebida desde la perspectiva especifica de
la realidad andina, lo que constituye una contribucion original al desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos.
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La Carta Andina establece prioridades en materia de derechos humanos
para la Comunidad Andina, como los derechos de los pueblos indigenas y de
comunidades de afrodescendientes, los derechos econdémicos, sociales y
culturales, y el derecho al desarrollo. Se otorga especial énfasis a la proteccion
de los derechos humanos de grupos vulnerables, quienes requieren de garantfas
sociales y juridicas especiales: nifios, mujeres, migrantes, discapacitados, adultos
mayores, desplazados, refugiados, minorias sexuales, personas privadas de la
libertad, entre otros.

Aun cuando se refiera a una esfera mas amplia que la de los derechos
humanos, por sus repercusiones en la materia, es importante recordar que el
Ecuador ratific6 en el ano de 2002 el Tratado de Roma sobre el Estatuto de la
Corte Penal Internacional, de julio de 1998.

El Ecuador considera que vigencia del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional es uno de los mayores avances de la comunidad
internacional después de la adopcién de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Uno de los objetivos fundamentales de la politica exterior ecuatoriana
en el ambito multilateral, consiste en propiciar una mayor cooperacion
internacional con la Corte Penal y apoyar asi la materializacién del principio
de jurisdiccion universal consagrado en el Estatuto de Roma.

Seguridad nacional y politica exterior

Circunstancias histéricas han determinado que una vez que se resolvié
el centenario conflicto con el Peru, tras la firma de los Acuerdos de Brasilia de
1998, el Ecuador deba enfrentar casi a continuacion una inédita amenaza
derivada del agravamiento del conflicto interno de Colombia.

El conflicto interno de Colombia constituye de este modo un factor
significativo que afecta la seguridad del pais, entendida ésta en su mas completa
nocioén: seguridad militar, policial, econémica y social.

Hacia fines de los noventa, el sur oriente de Colombia se habia convertido
en una zona de conflicto civil, con una creciente poblacién campesina local
desplazada por la guerra y por la fumigacién de miles de hectareas de
plantaciones ilicitas. El denominado Plan Colombia buscaba anular dos factores
de inestabilidad en el vecino pais: la insurgencia guerrillera y violencia paramilitar,
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y el cultivo y trafico de drogas. Independientemente de sus resultados dentro de
Colombia, que no le corresponde juzgar al Ecuador, nuestro pafs ha debido enfrentar
muy concretos desafios dentro de sus fronteras, derivados de dicho Plan:

* El incremento del flujo de personas y familias que se acogen al estatuto
de refugiados (mas de 14 mil personas hasta la presente fecha);

e El incremento del flujo de ciudadanos colombianos que han migrado
irregularmente al Ecuador (se estima que alrededor de 100 mil personas se
encuentran sin su documentacién en regla; aparte de ello hay
aproximadamente 150 mil colombianos que residen legalmente en el pais);

* El incremento de la emigraciéon colombiana, especialmente en las
provincias ecuatorianas fronterizas con Colombia, plantea significativos
retos en materia de seguridad y prestacién de servicios publicos al
Estado ecuatoriano (que ya tiene graves dificultades presupuestarias
para atender las necesidades de su propia poblacién);

¢ Las actividades militares y enfrentamientos que se verifican en Colombia
han exigido el refuerzo de la presencia militar ecuatoriana en la frontera.

Aunque el conflicto colombiano se desarrolla en el territorio de otro pais,
sobre el cual el Ecuador naturalmente no tiene ningtiin control — , mucho menos,
jurisdiccion — y aunque el Estado ecuatoriano no puede intervenir en una crisis
interna de acuerdo al derecho internacional publico, el Ecuador ha debido tomar
provisiones en su territorio a fin de prever cualquier brecha en su seguridad.

El Ecuador ha desplazado mas de siete mil efectivos militares y mil
doscientos policias a las provincias que colindan con Colombia. Este esfuerzo
militar supone la movilizacién de una importante parte de los efectivos del
ejército y de la policia nacional, cuyo costo de movilizaciéon y operacion es
considerable. Adicionalmente, tal concentraciéon de fuerzas policiales reduce
la presencia de efectivos en otros puntos del pais, con lo que se resiente la
seguridad ciudadana en el territorio nacional en general.

LLa carga para el erario nacional, los problemas de seguridad, la demanda
de servicios publicos y, en general, los esfuerzos del Estado ecuatoriano son
significativos como resultado de los efectos indirectos de la crisis colombiana.

La politica exterior ecuatoriana frente al conflicto de Colombia es la de
todo pais frente a un problema interno de otra nacién. Ecuador, fiel a los
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principios del derecho internacional, no puede ni le corresponde intervenir en
un conflicto interno de otro pais.

Por cierto, la no injerencia en los asuntos internos de Colombia no obsta
para que el Ecuador colabore en los esfuerzos internacionales para combatir
el trafico ilicito de drogas, con vinculaciones en ese pais. El narcotrafico es
una actividad al margen de laley y en la medida en que redes de narcotraficantes
operan a escala internacional, el Ecuador colabora decididamente en la lucha
policial y judicial en contra de dicho flagelo. Las convenciones internacionales
ylos acuerdos de colaboracion policial y judicial, junto a otros paises, demandan
la participacion ecuatoriana en el esfuerzo.

El Ecuador aspira a que el conflicto colombiano se resuelva en el marco
de la ley de ese pafs y respalda todos los esfuerzos internacionales que se
realicen para apoyar la pacificaciéon de Colombia.

El Ecuador aspira ademas a que la comunidad internacional le preste su
respaldo para enfrentar los efectos indirectos que el conflicto colombiano genera
sobre su territorio. En este sentido, colabora estrechamente con el Acnur en el
tema de la atencién a los refugiados de origen colombiano y busca que la
cooperacion internacional ayude a resolver el grave impacto econémico que
sufren en particular las provincias de la zona norte del pais, que colinda con
Colombia.

El Ecuador aspira a permanecer indemne frente a los males de la violencia
y el crimen organizado. El sustento del tejido social, el que afianza su desarrollo
y genera las condiciones propicias para el trabajo fecundo y creador, es la
seguridad, la seguridad personal, la seguridad en sus diversas manifestaciones,
comenzando por aquella que confiere fiabilidad y garantias principalmente
para el desarrollo de las actividades econémicas, productivas, intelectuales,
etc.; preserva la integridad de las personas y de su patrimonio; garantiza el
imperio de la ley; el acceso a todos los ciudadanos a una justicia eficaz y
oportuna, y el derecho al debido proceso.

La Seguridad en el ambito hemisférico

En ese contexto, después de los grandes cambios experimentados en el
mundo tras haberse superado el problema de la Guerra Fria, como el Ecuador
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lo expresara con ocasion de la Conferencia Especial de Seguridad que tuvo
lugar en México, el contexto histérico es ahora radicalmente diferente.

Nuestra América tiene que actualizar sus desafios, redefinir los conceptos,
los objetivos y las prioridades de lo que significa “Seguridad Hemisférica”

Existe la necesidad de identificar y precisar los mecanismos de
cooperacion colectiva, de manera que éstos recojan con equilibrio los intereses
que demandan los pueblos y las preocupaciones de los Estados, teniendo
presente los aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales,
mas alla de las preocupaciones meramente defensivas o de caracter militar.

En este campo, donde atin estamos inmersos en un proceso de reflexion
y analisis, se reconoce y otorga desde ahora mismo al tema de seguridad un
caracter y alcance multidimensional, que cuando se encuentre mejor definido,
mejor estructurado, pasara a constituir una fuente matriz del moderno derecho
internacional americano.

En este aspecto, creemos en un enfoque multidimensional de 1a Seguridad,
innovador, no convencional, basado en el pleno respeto del Derecho
Internacional y en la promocion y observancia de los derechos humanos, asi
como de las normas y principios de la Carta de la OEA y la Carta de las
Naciones Unidas, que responda a los nuevos principios y conceptos histéricos
y sociales que atraviesa el hemisferio.

Un ejemplo que ilustra esta agenda en toda su dimension es el fenémeno
del deterioro del medio ambiente, un problema que, como ningun otro, es
multifacético, porque trasciende las fronteras, las lineas de los limites
convencionales que separa a los pafses, para convertirse en lo que realmente
representa: una amenaza globalizada.

Por eso, en su politica exterior, el Ecuador concibe que este fenémeno,
junto con el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el narcotrafico,
el fenémeno de la corrupcion, los desastres naturales, el drama humano de la
pobreza extrema, la enfermedad y la exclusién social constituyen
vulnerabilidades y graves desafios para la seguridad colectiva, como también
lo son serios e inaceptables flagelos contra la humanidad.

El Ecuador hizo una propuesta para que la Declaracién de México
dedique un parrafo especial a la Seguridad Econémica de los Estados, a tenor
del articulo 37 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
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Igualmente, contribuyo con entusiasmo a la adopcion de los epigrafes sobre
las acciones de eliminacion de minas antipersonas, no proliferaciéon de armas
nucleares, el vinculo juridico-institucional de la Junta Interamericana de Defensa
como organismo técnico asesor de caracter militar, no operativo de la OEA, y
apoyo la asistencia mutua en caso de desastres naturales. Asimismo presento
una propuesta sobre el acceso y derecho que deben tener nuestros pueblos a
un medio ambiente sano, libre de contaminacién, en concordancia con la
Constitucion Politica del Ecuador.

La reforma de la ONU

El Ecuador es uno de los paises fundadores de la ONU y como tal hace
suyos los principios fundamentales que gufan a la Organizaciéon y ala conducta
internacional de sus estados miembros. Como miembro de la OEA, el Ecuador
también postula los principios de esta organizacion, a escala regional.

La cooperacion con otros paises en desarrollo en los foros internacionales
se materializa también por la pertenencia del pais al Movimiento No Alineado
y al Grupo de los 77.

El Ecuador considera que el sistema de seguridad colectiva a escala
planetaria no ha perdido vigencia, pero ciertamente concibe la necesidad de una
reforma institucional para poner a la Organizacion de las Naciones Unidas al dia
con las nuevas demandas internacionales. No solo el Consejo de Seguridad, sino
también la Asamblea General y el Ecosoc, entre otros érganos del sistema,
requieren ajustar sus estructuras, procedimientos y politicas, a los nuevos tiempos.

La representacion geografica equitativa, la mayor transparencia en los
trabajos, la eficacia de sus decisiones, el dinamismo de sus procedimientos y la
mas decidida y eficaz acciéon de la ONU para resolver los problemas de los
paises en desarrollo, esto es de la mayor parte de la Humanidad, son facetas que
una reforma de la ONU no puede dejar de lado o abordar parcialmente, si en
verdad se quiere dotar a la Organizacion de una voz representativa y efectiva en
el nuevo milenio.

El Ecuador respalda los objetivos de la Declaraciéon del Milenio, tanto
sus metas politicas y de seguridad como las que refieren al desarrollo humano.
Sélo una Organizacién que reforme su estructura institucional conforme a las
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demandas de los nuevos tiempos podra cumplir su parte al impulsar desde el
ambito multilateral los loables objetivos de la Declaracién del Milenio.

La crisis financiera. La emigracion. La lucha contra la
corrupcion

El Ecuador en 1999 sufrié una de las crisis financieras mas graves de su
historia, como resultado de un conjunto de factores que convergieron a una
subita “corrida” de los depositos bancarios, hecho que a su vez generé la
iliquidez y en algunos casos la quiebra de varias instituciones financieras, con
el consiguiente perjuicio tanto para el Estado — el cual a través del Banco
Central habfa otorgado lineas de crédito de dltima instancia — como para los
depositantes en general.

Al desequilibrio financiero, se agrego la caida de los ingresos petroleros,
el aumento de los gastos por las presiones politicas y gastos adicionales para
adquisicion de armamento y para hacer frente al fenémeno del Nifio; todo lo
cual generd tasas de interés desmedidamente altas, como efecto de una enorme
desconfianza en la economia. Las altas tasas deterioraron la situacion de los
deudores, quienes no pudieron cumplir sus obligaciones con la banca. El
impacto sobre la infraestructura, provocado por el fenémeno del Nifio, la
caida de las exportaciones por una baja en los precios internacionales y una
contracciéon en los mercados produjeron la descapitalizaciéon o excesivo
endeudamiento generalizado del sector sector empresarial, una hiperinflacién
superior al 500% y finalmente el congelamiento de los depésitos.

Las implicaciones de esta crisis fueron devastadoras sobre la economia
nacional, el aparato productivo y la sociedad, especialmente para el segmento
mas vulnerable de la misma; por el cierre de empresas, pérdida de miles de
puestos de trabajo, iliquidez, recesion, hiperinflaciéon y masiva devaluacion.
Con la adopcion del délar estadounidense a partir del ano 2000, se configurd
un nuevo escenario econémico, la reduccion de la inflacion y el incremento de
la inversion publica.

En la actual coyuntura, el Gobierno se propone sustentar una
reactivaciéon productiva, a través del mantenimiento de la dolarizacién, la
responsable intervencion de la economia y de las finanzas publicas, y la mejora
continua de la competitividad.
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Por el enorme nimero de ecuatorianos que han salido del pais natal y se
han dedicado a buscar en el exterior los medios para su subsistencia y de la sus
familias (cerca de 2 millones en los dltimos 2 afios), en lo social, las
consecuencias aun siguen siendo preocupantes.

A través de la politica exterior, el Estado ecuatoriano busca la proteccion
del emigrante: procura legitimar su permanencia en los paises de destino, con
el objeto de que pueda ejercer sus derechos como ciudadano residente, con las
facultades y las obligaciones previstas en las leyes de cada pafs; orienta la
colocacion laboral y protege el ejercicio y cumplimiento de los Derechos
humanos.

A este respecto, la politica del Estado se orienta hacia la proteccion de la
familia del emigrante, a través de una labor de asistencia social y asesoria
econémica; la articulaciéon de acciones que tiendan a lograr un desarrollo
econémico y social equilibrado y a la mejora de las condiciones fisicas,
economicas y sociales de los sectores de mayor impacto en las corrientes
migratorias del pafs.

En funcién de las estrategias establecidas, se han suscrito varios
instrumentos, uno de ello con Espafia, relacionado con la regulacion y
ordenacion de los flujos migratorios; otros dos con la Organizacién
Internacional para las Migraciones, para la prestaciéon de asistencia técnica y
para el funcionamiento de la unidad de seleccién de emigrantes en el marco de
la ejecucion de Acuerdos sobre flujos migratorios, respectivamente.

Es un hecho conocido que, cuando se produjo la crisis financiera, un
grupo de banqueros se burl6 de la fe publica y perjudicé abiertamente al Estado
y alos depositantes, por igual, en circunstancias en que el primero habfa acudido
en auxilio de las instituciones financieras, comprometiendo cuantiosos recursos
y poniendo en juego las bases mismas de la institucionalidad, la seriedad y la
estabilidad monetaria y cambiaria del pais.

Por estos antecedentes, interpretando el sentir del pueblo ecuatoriano,
reviste una especial importancia y constituye uno de los mas caros postulados
y objetivos del Gobierno Nacional, el hacer uso de todos los recursos y medios
legales disponibles tanto en el ambito interno como internacional, para lograr,
primero, que los recursos que pertenecen a la sociedad sean recuperados y
puestos al servicio de su desarrollo y bienestar y, luego, para que los responsables
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de su indebida apropiacion, sean puestos a disposiciéon de los jueces
competentes para que reciban una merecida y ejemplarizadora sancién, en un
acto de estricta justicia, largamente esperado.

En este marco de reflexiones y por conviccion propia, el sefior Presidente
de la Republica, Ingeniero Lucio Gutiérrez, con ocasion de la proxima
realizacion en la ciudad de Quito, en el mes de junio de 2004, de la XXXIV
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, interpretando
el sentimiento del pueblo ecuatoriano y fiel a sus ofertas de campana, ha
decidido que el tema central a desarrollarse en el seno de esta importante cita
continental sea: “La lucha hemisférica contra la corrupcion”.

Con ello se espera contribuir decididamente a la creacion, desarrollo y
consolidaciéon de un nuevo, mas eficaz y solidario enfoque interamericano
en la lucha y eliminacién de este indeseado fenémeno que representa una de
las principales causas —si no la principal — del descalabro y atraso de las
estructuras sociales y politicas del continente.

La cooperacion internacional

En el ambito internacional, la politica exterior ecuatoriana tiene un
enfoque e inspiracion muy precisos: el Ecuador es partidario de la cooperacion
internacional, tanto como sistema de seguridad colectiva cuanto como
herramienta para el desarrollo econémico y social de los pueblos.

La insercion del Ecuador en la economia global

El articulo 4 de la Constitucion vigente enumera los principios que rigen
las relaciones del Ecuador con la Comunidad Internacional y, en ese aspecto,
en el apartado 3, se afirma que el Derecho Internacional es norma de conducta
de los Estados en sus relaciones reciprocas, en tanto que el apartado 5 del
mismo articulo propugna la integracién, de manera especial, la andina y
latinoamericana.

Por su lado, el articulo 171 de la Carta Magna define las atribuciones y
deberes del Presidente de la Republica. El apartado 12 le otorga al Jefe de
Estado la potestad de definir la Politica Exterior, dirigir las relaciones
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internacionales, celebrar y ratificar los tratados y convenios internacionales,
previa aprobacion del Congreso Nacional cuando la Constitucion lo exija.

Finalmente el articulo 163 de la Constitucion establece que las normas
contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados
en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de la Republica
y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor jerarquia.

Los articulos 2 y 3 de la Carta enumeran los propésitos y principios que
rigen esa organizacion. Entre ellos estan: el de promover, por medio de la
accion cooperativa, el desarrollo econémico, social y cultural. Enuncia que el
derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones
reciprocas y la cooperaciéon econémica es esencial para el bienestar y la
prosperidad comunes de los pueblos del continente.

El desarrollo econémico del paifs es la base de la sostenibilidad social. La
superacion de los crénicos males de la economia nacional demanda un gran
esfuerzo de accion internacional. De ahi que la politica exterior del Ecuador
confiera a las relaciones econémicas, un delicado y trascendental rol en el
proceso de los cambios estructurales y coyunturales que deben instrumentarse
en este campo.

El Ecuador, en armonia con las decisiones adoptadas en la XIV del
Consejo Presidencial Andino, respalda y alinea una visiéon estratégica en la
preservacion del patrimonio comun construido en estos 34 afios de integracion
andina, para avanzar hacia una segunda generacion de politicas.

El Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Cartagena es la norma basica y fundamental de la
integracion andina que le da a la Comunidad Andina la personalidad juridica
internacional como organizacion subregional. Fue suscrito el 26 de mayo de
1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. El afio de 1973 ingresé
Venezuela en el proceso y el afno 1976, Chile, se retiré del mismo.

En su preambulo enuncia que la integraciéon constituye un mandato
histérico, politico, econémico, social y cultural de sus paises a fin de preservar
su soberania e independencia.

El articulo 16 del Acuerdo establece que corresponde, entre otras
potestades, al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, formado

DirromAcIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

107



108

LLa politica exterior del Ecuador

por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena, formular la Politica Exterior de los Paises Miembros en los
asuntos que sean de interés subregional, asi como orientar y coordinar la accion
externa de los diversos 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion.

Por otro lado, el articulo 22 del Acuerdo establece que corresponde,
entre otras, a la Comisién de la Comunidad Andina, constituida por un
representante plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de los Paises
Miembros, actualmente por los Ministros de Comercio Exterior, formular,
ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional andina en materia de
comercio e inversiones y, cuando corresponda, en coordinacion con el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

En otro ambito, por el Tratado de Montevideo de 1980, las Partes
Contratantes se obligaron a proseguir el proceso de integracion encaminado a
promover el desarrollo econdémico-social, armoénico y equilibrado de la region
y, a ese efecto, instituyeron la Asociacién Latinoamericana de Integracion (Aladi)
con sede en la ciudad de Montevideo. Son signatarios del Tratado de
Montevideo: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, Ecuador,
México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.

Al suscribir dicho Tratado, los pafses consideraron que la integracion
economica regional constituye uno de los principales medios para que los
paises de América Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico
y social a fin de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos. Dicho proceso
tendra como objetivo a largo plazo el establecimiento, de forma gradual y
progresiva, de un mercado comun latinoamericano.

Los objetivos de la Politica Exterior del Ecuador en materia de integracion
no pueden ser otros que aquellos enunciados, primeramente, en forma general
por la Constitucion Politica del Estado en sus articulos 4 y 5, al afirmar que el
Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional propugna la
integracion, de manera especial la andina y latinoamericana; y que el Ecuador
podra formar asociaciones con uno o mas estados, para la promocion y defensa
de los intereses nacionales y comunitarios.

En segundo lugar y por efecto de remision de la Constitucion a los
tratados internacionales suscritos por el Ecuador en materia de integracion,
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esta el Acuerdo de Cartagena que enuncia en su articulo 1 como sus objetivos:
el de promover el desarrollo equilibrado y armonico de los Paises Miembros
en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacién economica
y social; acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion, y facilitar su
participacion en el proceso de integracioén regional, con miras a la formacion
gradual de un mercado comun latinoamericano.

Asimismo, son objetivos del Acuerdo: tender a disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicién de los Paises Miembros en el
contexto econoémico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y
reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros.
Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente
en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion.

El Ecuador ha sido uno de los mayores propulsores de la integracion andina
desde sus inicios. Esos objetivos, que han sido permanentes, han buscado sobre
todo impulsar las relaciones externas de la Comunidad Andina en materia politica
y comercial con el Mercosur, los Estados Unidos de América, Canada, la Unién
Europea, China, Rusia y Japon entre los mas relevantes. Asimismo ha buscado
con sus socios andinos desarrollar la Agenda Social con la aprobacion de un
Plan Integrado de Desarrollo Social y ampliar la participacion de la sociedad
civil. Igualmente ha sido un permanente auspiciante de la cooperacion politica
intrasubregional en materia de seguridad y confianza, combate a las drogas ilicitas
y sus delitos conexos y de la amplia tematica del desarrollo sostenible que incluye
la promocion y defensa de nuestra biodiversidad. En materia de politica
comunitaria de integracion y desarrollo fronterizo, el Ecuador ha buscado
promover el desarrollo de las zonas de integracion fronteriza y de la creacion de
centros binacionales de atencion en fronteras. Aprobo junto a sus socios andinos
una Politica Comunitaria de Integracion y Desarrollo Fronterizo que es el marco
general de los objetivos encaminados al desarrollo de esta tematica.

Finalmente, uno de sus objetivos principales ha sido el impulsar la
elaboracion de lineas que permitan disefiar una nueva institucionalidad andina,
tomando en cuenta que en un futuro se requerira de ésta, que, al igual que
procesos de integracion mas avanzados, le permitan abordar sectorialmente
los nuevos desafios y tematicas del proyecto comunitario andino.

El Ecuador asumid la Presidencia de la Comunidad Andina el 28 de
junio de 2003 por el periodo de un afo.
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Al asumir la Presidencia de la Comunidad Andina el Ecuador concentré
sus esfuerzos en consolidar la unién de sus miembros, con miras a que los
Jefes de Estado de los pafses andinos se comprometan con el apoyo politico
destinado a repotenciar la Unién Aduanera para avanzar hacia el Mercado
Comun, el cumplimiento de la normativa andina y la institucionalidad del
Sistema Andino de Integracion, todo ello con la finalidad de que las trabas que
se han producido en esos ambitos se resuelvan en un plazo corto.

Este objetivo se fundamentaba en el hecho de que el principal valor que
tiene Ja Comunidad Andina es la formacion de un bloque que aporta fuerzas a
sus miembros en las negociaciones con terceros. El Ecuador impulsé también
la inclusién de los temas sociales, como ejes fundamentales que deben ser
considerados en la integraciéon andina y que no habian sido priorizados en el

pasado.

De igual manera, el Ecuador propuso las lineas estratégico-politicas
relacionadas con la dimensién econdmica: el mercado comun andino; la relacion
con terceros; la participacion de la sociedad civil, y la institucionalidad andina.
En la dimensién econémica, el Ecuador logré aunar los criterios de los paises
miembros acerca de la necesidad de profundizar en las politicas
macroeconémicas que contribuyan a la estabilidad cambiaria y a la posible
aplicacion de una salvaguardia cambiaria, pues estos aspectos inciden en los
flujos comerciales andinos.

En cuanto al tema del mercado comun andino, se resalt6 la importancia
de consolidar la unién aduanera, el estado actual del arancel externo comun y
el mecanismo de estabilizacién de precios para el sector agricola. En esa materia,
inst6 a los pafses miembros para que se adopte una Politica Agropecuaria
Comun en fecha préxima.

En la relacion con terceros, la participacion del Ecuador fue crucial para
demostrar la necesidad de llegar antes del 31 de diciembre del 2003 a la
conclusion de las negociaciones entre la Comunidad Andina y el Mercosur,
para crear una zona de libre comercio entre ambos bloques y con ello hacer
frente conjuntamente a los desafios que supone el Alca, la relaciéon con la
Unién Europea, asi como posibles negociaciones en el ambito comercial y
politico con los Estados Unidos y el Canada.

En la participaciéon de la sociedad civil, a instancias del Ecuador, los
paises andinos adoptaran un Plan Integrado de Desarrollo Social que permitira
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no so6lo acompanar las politicas nacionales de combate a la pobreza, sino la
insercién de sectores marginados como los pueblos indigenas y el de los
consumidores.

Como corolario de la posicion ecuatoriana, se consideré fundamental la
creacion del Consejo Electoral Andino y la consolidacion del Tribunal Andino
de Justicia. También se insistié en la necesidad de que los paises miembros,
que adn lo tengan pendiente, elijan directamente a los parlamentarios andinos,
proceso que unicamente se produce en Venezuela y Ecuador.

Todos estos objetivos son los mismos que persigui6 el Ecuador en materia
de integracion latinoamericana cuando suscribi6 el Tratado de Montevideo de
1980 y son los mismos que promueve cuando negocia conjuntamente con los
paises andinos o en forma individual acuerdos comerciales o politicos con
otros proceso de integracion o paises individualmente considerados, como en
la coyuntura actual, con especial referencia al Area de Libre Comercio de las
Américas (Alca) y a los Tratados de Libre Comercio con el Mercosur, los
Estados Unidos de América y las Comunidades Europeas, éstos ultimos a ser
negociados en el curso de los préximos meses.

En el actual momento histérico, se advierte la proximidad de las
negociaciones economicas bilaterales para la eventual suscripcién de sendos
Tratados de Libre Comercio entre el Ecuador y los Estados Unidos, y el
Ecuador y la Unién Europea, para profundizar e institucionalizar la relaciones
comerciales, econémicas y politicas entre las Partes.

Con ese objetivo en perspectiva, por las implicaciones que tendran dichas
negociaciones no solamente en el ambito comercial sino sobre toda la economia
nacional y por supuesto en el contexto de las relaciones econdémicas
internacionales del pais, el Ecuador se prepara para adoptar politicas de largo
aliento en orden a fortalecer la participacion efectiva del sector privado, asi como
de otros importantes sectores de la sociedad civil, tales como el sector laboral y
académico, de manera de asegurar la coordinacion y el trabajo coordinado de las
diferentes instituciones nacionales, cuyas competencias y areas de actividad tienen
relacion directa con los temas involucrados en las negociaciones.

En cumplimiento de ese alto objetivo, es menester definir con rigor los
intereses y las posiciones nacionales en los principales temas y cuestiones, a
fin de conciliar, de la manera mas equitativa, las aspiraciones y necesidades de
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los diversos sectores de la economia, asi como de aquellas otras que se derivan
de los objetivos permanentes, como son la lucha contra la pobreza, la justicia
social, la adecuada protecciéon del medio ambiente, la preservacion de los
derechos humanos y la diversidad cultural, ecolégica y productiva.

Medio ambiente

El territorio ecuatoriano esta considerado entre los de mayor diversidad
biolégica del planeta, y es obligacion basica del Estado propender a su desatrollo
sostenible y a la preservacion de su ambiente. En esa perspectiva y en armonia con
los postulados del Plan de Accion de Johannesburgo — parrafo 44 —, propugna
el desarrollo sostenible en la erradicacion de la pobreza. A este efecto, encamina
sus politicas para garantizar el uso sustentable de sus recursos naturales y de su
diversidad biolégica, y evitar la tendencia actual de degradacion de los mismos.

Por las mismas consideraciones, promueve acciones dirigidas a mitigar
el cambio climatico que genera riesgos cada vez mayores a escala global y
consecuencias adversas especialmente en los paises en desarrollo y sobre sus
economias; fomenta politicas y acciones para la prevencion y lucha contra la
desertificacién y la mitigacion de los efectos de la sequia, de conformidad con
el parrafo 41 del Plan de Accién de Johannesburgo.

Para el logro de los referidos objetivos, el Ecuador plantea una activa
participacion en el marco de las convenciones internacionales en materia de
ambiente y desarrollo sostenible; en particular, la Convencién de Diversidad
Biologica, la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
la Convencién de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, la Convencién
Cites sobre comercio de especies amenazadas, y la Convencion Ramsar (Iran)
sobre humedales de importancia internacional, entre varios otros acuerdos
multilaterales en que el Ecuador es signatario.

Igualmente establece sinergias con instituciones nacionales vinculadas
al desarrollo sostenible y al medio ambiente, asi como con organismos de la
sociedad civil, para el aprovechamiento de experiencias y conocimientos como
insumos para la participacién en reuniones internacionales.

Propugna también la creacion de mecanismos para concertar posiciones
comunes respecto a convenciones internacionales sobre desarrollo sostenible y
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medio ambiente con otras naciones y grupos de paises, en especial en el marco
de la Comunidad Andina de Naciones, en el Grupo de Paises Megadiversos y
Afines, en la Region de Latinoamérica y el Caribe, y el ambito del Grupo de los
77 y China; y de mecanismos para la formacion de negociadores ecuatorianos
en el contexto de convenciones internacionales sobre desarrollo sostenible.

En orden a concretar la aplicacion de las referidas estrategias, el Ecuador,
en la 6rbita de la Convencion de Diversidad Bioldgica, lidera la preparacion de
posiciones nacionales para la participacion en la Convenciéon de Diversidad
Biologica y especificamente en la reunién del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico Técnico y Tecnolégico de la Convencién de
Diversidad Bioldgica, Sbstta, asi como la Conferencia de las Partes (COP7) de
dicha Convencién (Kuala Lumpur, del 9 al 20 de febrero de 2004), en los
temas principales tales como ecosistemas de montafia, areas protegidas, y
transferencia de tecnologia y cooperacion tecnologica.

Enlo tocante al tema de Areas Protegidas, que constituira el punto central
de la Conferencia de las Partes, el Ecuador disefia una estrategia sobre la base
de las conclusiones a las que se arribé durante “Congreso Nacional sobre
Areas Protegidas”, organizado por el Ministerio del Ambiente.

Conjuntamente con el Comité Nacional del Clima, la Cancilleria
coordinara la aplicacion de los resultados de la Novena Conferencia de las
Partes de la Convencion de Cambio Climatico, que recientemente se llevo a
cabo en Milan, Italia, y que tuvo alta trascendencia para la entrada en vigor del
Protocolo de Kyoto, asi como por los importantes temas para los pafses en
desarrollo, entre ellos la disminucién de los efectos del cambio climatico;
adaptacion al cambio climatico; comunicaciones nacionales; capacitacion;
transferencia de tecnologia; fondo especial sobre cambio climatico; mecanismo
de desarrollo limpio; entre otros.

En el mismo orden de ideas, el Ecuador apoya la continuidad del Proyecto
“Cambio Climatico”, ECU/99/G31; la actualizacién del Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero, la promocién de medidas de adaptacion al
cambio climatico, la consolidacion de la labor del Comité Nacional de Clima, y
el fomento de politicas energéticas, asi como de uso de la tierra (agticola y forestal)
que contribuyen a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

En términos generales, se destacan como ejes tematicos de la politica
exterior en materia de desarrollo sostenible y ambiente, el tema del agua y su
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uso integrado, areas protegidas, bosques, desarrollo sostenible de las montanas,
acceso a recursos genéticos y distribucion justa de beneficios, bioseguridad,
entre varias otras materias. Entre los temas mas relevantes que merece prioritaria
atencion para el Estado ecuatoriano y la Cancillerfa, figura la conservacion del
Parque Nacional y Reserva Marina de Galapagos.

En este articulo he pasado revista a las areas que tienen una mayor
significacion y prioridad para la politica exterior del pais. Con respecto a éstas,
he buscado exponer las principales directrices que orientan la politica exterior
del Ecuador.

Este trabajo demuestra las multiples conexiones que existen entre la
accion internacional del pais y su vivir cotidiano; entre la politica exterior y las
politicas internas en temas como la seguridad, el desarrollo humano, la
proteccion del medio ambiente y los derechos humanos, entre otros.

La citada interrelacion pone de manifiesto la concepciéon que tiene el
Estado ecuatoriano de la politica exterior como una herramienta mas de su
actividad general a favor de la promocién del desarrollo social y econémico
del pais. Por ello, se constituye en un instrumento primordial, porque establece
y mantiene el contacto del pais con la comunidad de naciones marcada por la
dinamica de la globalizacién; porque la politica exterior reafirma la presencia
del pais en la vida internacional y estrecha los lazos de cooperacion entre los
pueblos; y, finalmente, porque la politica exterior ofrece la oportunidad para
que el Estado y pueblo ecuatorianos aporten esfuerzos e ilusiones a la
construccion de un mundo mas armoénico y fraternal. mm
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Guyana:

Respuestas a los cambios en el
contexto mundial

Samuel Rudolph Insannally

E

nicialmente, puede ser util enumerar los objetivos principales de la
politica exterior del pafs, que, en pocas palabras, son los siguientes:

(a) preservar la soberania, integridad territorial e independencia de Guyana;

(b) fomentar el desarrollo econémico y social de Guyana;

(c) promover relaciones mas proximas con la didspora guyanense;

(d) mantener relaciones amistosas con las naciones del mundo;

(e) asegurar que se conozcan que los intereses de Guyana y que se

fomenten en la comunidad internacional; y

(f) promover los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Los afios poscoloniales

Después de la independencia del pais, en 1966, esas metas determinaron

el diseno de las politicas y la toma de decisiones en materia de relaciones

" Ministro de Relaciones Exteriotes de la Republica Cooperativista de Guyana
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exteriores. Permanecieron, asi, constantes y firmes, adaptando las estrategias y
la diplomacia, cuando resulté necesario, a las nuevas circunstancias y retos.
Las preocupaciones principales fueron la seguridad y el desarrollo econémico
— objetos esenciales para la supervivencia y prosperidad de la naciéon. Al mismo
tiempo, el pafs, a pesar de sus limitaciones de tamafio y recursos, traté de
desempefiar un papel activo e influyente en los foros internacionales. Ese papel
le ha servido bien al pais, porque le dio no so6lo prestigio y respeto, sino también,
lo que es muy importante, un apoyo valioso para sus principales propésitos de
politica exteriof.

Como muchos otros paises que nacieron de un pasado colonial, Guyana
se uni6 rapidamente a la lucha contra el imperialismo y contra el racismo. En
la Organizacion de las Naciones Unidas, a la cual se adhirié inmediatamente
después de su independencia, en 1966, Guyana ha sido vigorosa abogada del
derecho de autodeterminacion de los pueblos, el fomento de la paz y estabilidad
global y la realizacién de un nuevo orden econémico internacional mas
equitativo. Para escapar de las restricciones politicas de la Guerra Fria, el pais
se comprometio con el no alineamiento, con la esperanza de que eso le daria
mas autonomia en el disefio de su politica exterior. Asimismo, Guyana se
adhirié al Grupo de los 77 y se ali6 a otros paises en desarrollo en la causa
comun de buscar un mayor progreso econémico y social. En cualquier foro,
Guyana se ha encontrado, con frecuencia, en posiciones de liderazgo, lo que
ha utilizado para promover un ambiente internacional mas sensible a sus
necesidades y preocupaciones.

Aunque ambiciosas y emprendedoras, las opciones de politica exterior
de Guyana se encuentran circunscritas por la controversia continua con
Venezuela, su vecino occidental. Venezuela, después de aceptar las actuales
fronteras territoriales durante mas de sesenta afios, ha reclamado
frecuentemente el derecho a casi cinco octavos del territorio de Guyana.
Empezando con la ocupacion de la parte guyanense de la isla de Ankoko,
Venezuela ha procedido a instigar una rebelién en la region de Rupununi y a
anexar areas maritimas en el Esequibo. Este vecino occidental, efectivamente,
impide que Guyana participe en varios importantes organismos hemisféricos
y utiliza la coercion econdémica para boicotear el desarrollo de Guyana de su
territorio reivindicado. No es sorprendente que esta controversia, junto con la
disputa territorial del lado de Surinam, haya frustrado gravemente las
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perspectivas de estabilidad y desarrollo del pais. Guyana, sin embargo, esta
resuelta a encontrar soluciones pacificas para los problemas, segtn lo prescrito
en el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

Como carece de cualquier capacidad militar significativa, Guyana depende
de la persuasion diplomatica y moral para proteger su soberania e integridad
territorial. Al ser asi, y como parte de su politica, Guyana ha intentado ganar la
simpatia y el apoyo para su posicion cultivando buenas relaciones con todos los
Estados amigos y defensores y ha insistido en el respeto integral a las leyes
internacionales y a los principios y propositos de las Naciones Unidas. En un
estadio bilateral, Guyana siempre ha subscrito el didlogo con ambos, Venezuela
y Surinam, con el interés de mantener buenas relaciones con sus vecinos. También
ha promovido la cooperacion econdémica y técnica como medio para superar
dificultades inmediatas y para alcanzar un grado mayor de coexistencia pacifica
y colaboraciéon. En nivel multilateral, Guyana ha montado una ofensiva
diplomatica para rechazar las intenciones de Venezuela de aumentar su territotio.
Aunque las relaciones con Surinam y Venezuela sean relativamente cordiales, los
problemas subyacentes contintian y ponen a prueba la habilidad y los recursos
diplomaticos de Guyana.

El periodo de posguerra fria

Los cambios observados en el mundo después de la Guerra Fria han
provocado en todas partes una gran reorientacion de las politicas exteriores de
los paises. Desaparecio6 la “estabilidad” proveniente del equilibrio de las fuerzas
ideolodgicas entre el Oriente y el Occidente y, con ella, la posicion estratégica
que los paises en desarrollo habfan gozado durante tanto tiempo, poniendo a
un titan contra el otro y obteniendo ventajas politicas y econémicas de ambos.
Repentinamente, con el general relajamiento de las tensiones (dézente), las
politicas antiguas y comodas, como la neutralidad y el no alineamiento se han
sacudido hasta sus cimientos, a medida que los Estados tuvieron que adaptarse
al nuevo orden mundial.

El Occidente triunfante se junt6é entonces al Oriente derrotado para
formar el Norte dominante, mucho mas capaz de ejercer el control politico y
econémico sobre un Sur debilitado. Los paises en desarrollo, como Guyana,
ya no pueden depender de su autonomia de accion, pues el territorio estratégico
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que habian ocupado con éxito durante la Guerra Fria desaparecié. L.a nueva
concentracion de ideologfa politica, politica econémica y poderio militar puede
ser poco tolerante con los disidentes, exigiendo mas bien una obediencia
completa y constante. La mayoria de los paises en desarrollo, especialmente
los Estados pequefios y vulnerables, no tienen otra opcién sino la de aceptar y
seguir los principios neoliberales del libre mercado, conocido popularmente
como el Consenso de Washington. La era de la globalizacién llegd y obligd a
los Estados a liberalizarse o perecer. La politica exterior de Guyana necesita
tener en cuenta, forzosamente, esos acontecimientos y reorientarse para
encontrar su lugar en la economia global.

Los nuevos retos de paz y desarrollo

La experiencia ya ha demostrado que mientras los vientos de la
globalizacién condujeron a un nimero mayor de economias desarrolladas a
puertos seguros de gran prosperidad, dejaron a las economias mas débiles,
como las del Caribe, a una estancamiento mas profundo. Como los estudios
realizados por el Secretariado de la Commomwealth y el Banco Mundial
concluyeron, los paises del Caribe contintan siendo victimas de peligros tales
como los desastres naturales, los precios variables de exportacion, la volatilidad
de los ingresos, la infraestructura deficiente y la productividad limitada. La
pandemia de VIH/SIDA también pasa una gran factura a los recursos humanos
y financieros de esos paises. Sumandose a esas desventajas hay nuevas amenazas
ala seguridad, que son resultado del trafico de armas y drogas, y que fomentan
el crimen internacional. Los paises pequenos, como los nuestros, estin mal
preparados para combatir una agresion tan sofisticada y no logran evitar los
peligros que eso representa para sus sociedades. La principal prioridad, por lo
tanto, es fortalecer nuestra capacidad de coaccion, y el sistema legal como un
todo, para proteger la sociedad de dichos flagelos. Asi, la seguridad — en su
sentido mas amplio — constituye la preocupacién suprema de la agenda de
politica exterior.

Otro manifiesto obstaculo manifiesto a la capacidad del pais de formular
sus politicas — tanto la exterior como la interna — es su situacion financiera.
Como beneficiario, designado por la iniciativa de ayuda para paises pobres
endeudados (HIPC), Guyana sélo recientemente alcanzoé el punto del proceso
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que le permitira obtener recursos. Sera indispensable un gran monto de ayuda
oficial al desarrollo (ODA) hasta que el pais consiga disponer de una
infraestructura adecuada. Otro reto es la atraccién de inversiones, que se han
vuelto escasas y competitivas. Ademas, la dependencia de Guyana de las mercancias
para sus ingresos de exportacion la hace muy vulnerable a las vicisitudes de la
economia global. .a amenaza de tal debilitacién aumenta con el avance metedrico
en los campos de ciencia y tecnologia, que esta haciendo aumentar rapidamente la
brecha entre los paises en vias de desarrollo y los desarrollados, entre el Norte
industrializado y el Sur, en gran parte agrario y subdesarrollado.

El cataclismo del 11 de septiembre

Como silos desafios de la politica exterior ya no fuesen pocos, ese desastre
complico todavia mas el escenario mundial. En las palabras de la revista The
Economist en dicha ocasién, no sélo se modifico indeleblemente 1a silueta de
Manhattan, como también cambi6 para siempre las relaciones internacionales
entre los Estados. A todos los paises, y en especial a los pequefios, se les
record6 enérgicamente su vulnerabilidad ante asaltos imprevisibles a su
seguridad y la necesidad de responder dignamente a esas amenazas. Como
miembros de la familia de las Naciones Unidas, los Estados caribefios han
condenado el terrorismo internacional y han intentado construir defensas contra
ataques a su integridad. Esas medidas de proteccion, sin embargo, han pesado
e manera significativa en nuestras economias, ya tambaleantes como resultado
de los efectos del atentando del 11 de septiembre.

Una estrategia para la supervivencia

Para hacer frente a esas dificultades, un Estado pequefio, como Guyana,
se ve forzado a examinar su situacion y a disefiar una estrategia de supervivencia.
Junto con otros paises de la Caricom, Guyana procurd repensar y reorganizar
tanto su politica interna como su politica exterior, a fin de insertarse mejor en
la economia de mercado global. Durante los ultimos tres afios, el Consejo de
Relaciones Exteriores y de Comunidad de la Caricom ha intentado formular
una nueva visiéon y estrategia para orientar las relaciones exteriores de la
Comunidad. En pocas palabras, esa estrategia contempla un aumento de la
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cooperacién regional para cubrir los intereses y enfrentar las preocupaciones
comunes. Mediante consultas y coordinacién mas intensas, la Caricom espera
minimizar el impacto perjudicial de las fuerzas externas y maximizar su
capacidad diplomatica.

Un punto central de esa politica exterior es la creacion del Mercado y
Economia Unicos Caribefios, como instrumento para fortalecer la competitividad
de la region en la economia global. Con la revision del Tratado de Chaguaramas
y sus memorandos respectivos, se espera que el proceso de liberalizacion
econdmica sea mas armonioso, haya mayor convergencia hacia un marco
regulador moderno y aumente el nivel de racionalizacion y fortalecimiento de
las instituciones regionales para apoyar los esfuerzos de integracion. Se espera
que esa politica conduzca ala intensificacion de la competencia, una redefinicién
de las complementariedades de produccion y exportacion vy, finalmente, a un
mercado unificado.

Como paises orgullosos e independientes, los Estados de la Caricom
prefieren depender del comercio en vez de la ayuda al desarrollo. Sin embargo,
debido a su relativamente reciente liberacion del colonialismo y a las consiguientes
dificultades que enfrentan, esos paises ain son demasiado débiles para luchar
contra las principales fuerzas de la globalizacion. Para los paises pequefios y
vulnerables de Caribe, incluyendo a Guyana, el acceso al mercado, por si solo,
no los ayudara a mejorar su capacidad de exportacion. Sin ayuda para desarrollar
la infraestructura y otras instalaciones necesarias, esos paises no pueden
aprovechar las ventajas de la globalizacion y liberacién de los mercados. Para
poder beneficiarse de cualquier area de libre comercio de las Américas, los paises
de la Caricom deben recibir un tratamiento especial y diferenciado para sus
exportaciones y un acceso a un Fondo Regional de Desarrollo, similar al ideado
porla Unién Europea (UE) con Ia finalidad de eliminar desequilibrios regionales
y de colocar a todos los paises miembros en un relativo plano de igualdad. Por lo
tanto, éstas son las principales metas en la negociacion de los nuevos acuerdos
comerciales con la Unién Europea (UE) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) después de la reuniéon de Doha.

Otro gran objetivo de la politica exterior de Guyana y la Caricom es la
preservacion del medio ambiente para un desarrollo sostenible. El ecosistema
de la region es tan fragil que facilmente se pondra en peligro, a no ser que se
logre preservar, de todo lo que sea posible, de probables desastres naturales o
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causados por el hombre. La Caricom ha estado muy preocupada con el transporte
maritimo de los peligrosos residuos nucleares de algunos paises que los hacen
circular a través de Mar del Caribe. Esa preocupacion llevé a que la region
promoviera en las Naciones Unidas, en colaboracion con otros paises del todo
el Caribe, el concepto del Mar del Caribe como Area Especial en el contexto del
desarrollo sostenible. Como también esta ubicado en la Cuenca Amazdnica,
Guyana tiene interés especial en la explotacion sostenible de nuestros ricos
recursos forestales. En ese contexto, Guyana apoya integralmente la iniciativa
latinoamericana y caribefia por que se apostd en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto
al 4 de septiembre de 2002.

En su discurso inaugural de la Conferencia de Jefes de Gobierno de los
Paises de la Caricom, realizada en Georgetown, en 2002, el Presidente Jagdeo,
en calidad de Presidente de la Conferencia, enuncié varios objetivos de la
politica que Guyana considera apropiadas para conseguir el progreso en la
region. Entre ellos se destacan la formulacion de una Politica Agricola Comun,
la creacion de una cooperativa de pesca multilateral, un enfoque comun sobre
los problemas relacionados con el crimen y la inseguridad en la regién, una
mayor democratizacién en los pafses miembros, una mayor participacion de la
Sociedad Civil en la elaboracion de las politicas, una revisiéon general y, cuando
se apropiado, la reforma de las instituciones regionales existentes y, por ultimo,
el fomento de un area de cooperacién ampliada en el Caribe. Para alcanzar
este ultimo objetivo, y teniendo en consideracion que la Secretarfa de la Caricom
tiene sede en Georgetown, Guyana ha promulgado el concepto de “Puente”,
que le permitira servir de enlace politico, econémico y social entre el Caribe y
los pafses de Sudamérica.

Guyana: puente entre el Caribe y Sudamérica

Guyana tiene la seguridad de que ha llegado la hora de lanzar la mirada
mas alla de sus vecinos inmediatos y sus relaciones historicas con las metropolis
del Norte. Ahora debe abarcar el enorme espacio politico y econémico que
existe tanto al sur como al este y oeste. El rapido desarrollo de sus relaciones
con el vecino gigante — Brasil — y, en particular, con los estados del norte de
Brasil, constituyen una colaboracion prometedora que, con el planeamiento
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adecuado, podra ofrecer a Guyana una mayor estabilidad politica y mas
beneficios econémicos. Con la apertura de nuestra region interior y la creacion
de nuevas vias de transporte, las oportunidades comerciales y econémicas
tloreceran.

Las relaciones entre Guyana y Brasil ya muestran los frutos de esa idea.
Después de la participacion del Presidente Jagdeo en la Cumbre de Presidentes
de Sudamérica, celebrada en Brasilia hace dos afios, se han dado pasos concretos
para desarrollar lazos mas estrechos entre nuestros dos paises. Ademas del
Acuerdo Comercial de Alcance Parcial negociado el afio pasado, varios otros
proyectos estan en curso, especialmente en el area de infraestructura, como, por
ejemplo, conexiones aéreas y terrestres, que disminuiran las distancias y
multiplicaran las oportunidades de comercio y cooperacion. Como parte del
proceso de integracion hemisférica, el Comité de la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional en Sudamérica — lirsa — ha aprobado un enlace
viario entre Guyana y Brasil con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo y de otras fuentes.

Ademas, existe la posibilidad de emprender nuevas acciones, lo que
contribuirfa a ese proceso de integracion, incluso la construccion de un parque
industrial en Lethem, cerca de la frontera con el Norte de Brasil. Esas
instalaciones podrian constituir una Zona de Libre Comercio, lo que permitiria
que los hombres de negocios de Guyana, la Caricom y Brasil se estableciran
en esa ciudad fronteriza. Se podria crear un régimen de incentivos para
promover empresas conjuntas entre companias e Guyana, la Caricom y Brasil.
No hay duda de que esas empresas apreciarian los beneficios de establecerse
en Lethem para poder tener acceso mas facil a sus respectivos mercados. Con
ello, serfa posible forjar una conexion mas directa entre los paises de la Caricom,
del Pacto Andino y del Mercosur, abriendo nuevos horizontes de comercio
interregional.

No se puede ignorar la importancia de la infraestructura fisica para la
creacion de relaciones mas estrechas y dinamicas entre los paises de la Caricom
y América Latina. En la Cumbre Sudamericana realizada en La Habana, en
abril de 2000, Guyana y Brasil subscribieron una Declaraciéon y Programa de
Accién con el objetivo de promover vinculos entre sus economias. Mas
recientemente, en las dos Cumbres Sudamericanas, realizadas respectivamente
en Brasilia, Brasil, y Guayaquil, Ecuador, asi como en la Cumbre del Grupo de
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Rio, realizada en Pert en mayo del afio pasado, Guyana renové su compromiso
con los altos ideales de integracion y cooperacion hemisféricas. Ahora, es
imperativo que intentemos traducir en realidad algunas de las propuestas
concretas contenidas en esos documentos.

La “Puerta de Acceso” a Sudamérica no es solamente una consideracion
politica, sino también una necesidad econémica con el inminente
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas. La participacion
significativa de Guyana en los nuevos acuerdos comerciales sélo estara
asegurada cuando se vincule a otros grupos hemisféricos. Sin ese vinculo, el
poder de negociaciéon de Guyana puede ser insuficiente para asegurar la
preservacion de sus intereses y, en consecuencia, el pais puede verse al margen
de los beneficios de una asociaciéon mas amplia. Serfa deseable, por lo tanto,
que Guyana fortaleciera tanto su conexion con la Caricom como sus lazos
con la Asociacion de los Estados del Caribe, el Pacto Andino y el Mercosur.
No es dificil encontrar la base 16gica para esa politica: ante la globalizacion, si
no se fortalece el regionalismo, los Estados pequefios, como el nuestro, seran
arrastrados por las grandes mareas de la competencia.

Pero no se puede enfocar tnicamente la infraestructura fisica, porque sin
contactos culturales la relacion Caricom-América Latina no puede avanzar en su
plenitud. Asi, hay que intentar desarrollar un sentido de lazos de familia entre
nuestros pueblos, que se han mantenido separados por las fuerzas de la historia,
la geografia, el idioma y la cultura. La existencia separada, que histéricamente ha
sido el destino de los pafses de habla inglesa del Caribe, ahora se puede cambiar
a través de un esfuerzo consciente para romper tales barreras. La expansion de
los institutos culturales y lingtiisticos en toda la region seguramente mejorarfa la
comunicacion y promoveria la interaccion — tanto econdémica como social —
entre nuestros pueblos. Una recomendacién concreta que podtia facilitar ese
proceso de integracion serfa el establecimiento de vinculos entre nuestras
universidades y otras instituciones de ensenanza de la region.

Relaciones con el mundo entero

Ademas de América Latina y del Caribe, Guyana trata de aumentar sus
relaciones de cooperacion con los Estados Unidos y el Canada en el hemisferio
occidental; con el Reino Unido y otros miembros de la Unién Europea; con la
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Federacion Rusa, China, India, Japon y otras naciones asiaticas; y con los paises
de Africa, continente con que Guyana guarda una fuerte afinidad. Por razones
historicas y geograficas, las relaciones con los Estados Unidos, Canada y el
Reino Unido son especialmente estrechas y siguen siendo importantes en
términos politicos y econémicos. La emigracién hacia esos destinos ha sido
un factor importante en el desarrollo de vinculos estrechos entre los gobiernos
y los pueblos. Aunque esas relaciones tradicionales se hayan ampliado
naturalmente, el Gobierno quiere diversificar su cooperacion para incluir a
todos los pafses que quieran establecer relaciones diplomaticas basadas en el
respeto mutuo y la amistad.

Guyana también esta empeflada en mantener contactos con los
ciudadanos guyanenses que emigraron a otros paises: su diaspora. Como son
numerosos los ciudadanos guyanenses que viven en el extranjero, muchos de
los cuales ocupan posiciones importantes en centros de decisiones, el pais
podria beneficiarse considerablemente si ellos promovieran los objetivos de la
politica exterior del pais. Como pais pequefio, sin recursos financieros o
humanos suficientes para llevar a cabo grandes campanas de presion en los
principales paises de interés para Guyana, serfa recomendable invocar el espiritu
patriético de esos tan importantes ciudadanos para que defiendan nuestra causa
en los foros politicos de sus paises receptivos. Se ha desarrollado una estrategia
y un programa para aprovechar esa oportunidad hasta ahora subutilizada.

El ideal del multilaterarismo

Esos acuerdos bilaterales se refuerzan en un compromiso pleno con el
multilateralismo. Como pais pequefio en el seno de la comunidad internacional,
Guyana esta persuadida de la virtud y del valor del multilateralismo como
principio orientador de las relaciones internacionales. En efecto, el pafs debe
su libertad e independencia, en gran medida, a la importante campafia en pro
de la descolonizacion, realizada por las Naciones Unidas inmediatamente
después de su creacion. No es de sorprender que una de las primeras medidas
de Guyana, después de su independencia, haya sido el hecho de constituirse
como miembro de dicha Organizacion y establecer una misién en Nueva York.
Desde entonces, ha trabajado con la comunidad internacional para ampliar las
agendas que promueven la paz y el desarrollo.
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En la opinién de Guyana, la Organizacién de las Naciones Unidas no
sirve solamente como escudo para proteger su reciente soberania, sino que
también ofrece posibilidades claras de aumentar su desarrollo econémico y
social. Ademas, las Naciones Unidas constituyen un espacio donde el pais
puede relacionarse en un plano de igualdad con otras naciones y donde puede
proyectar suimagen e influencia con facilidad y efectividad. De hecho, Guyana
ha servido en los consejos mas altos de las Naciones Unidas, como Presidente
de la Asamblea General y como miembro del Consejo de Seguridad, Tribunal
Internacional de Justicia, Ecosoc, Pnud y otros organismos auxiliares. En esas
diversas tareas, el pais ha desempefiado un papel de lider en desproporcion
con su pequefo tamafio y limitados recursos y, a su manera, ha ayudado a
construir el multilateralismo.

Ademas de su presencia diplomatica en ciertos lugares estratégicos, la
representacion de Guyana en el exterior funciona, en gran parte, dentro del
marco de las Naciones Unidas y por medio de su participacion en agrupaciones
y organismos relevantes regionales y subregionales, tales como la Comunidad
del Caribe (la Caricom), la Comunidad Britanica, la Alianza de Pequenios Estados
Insulares (Aosis), la Organizacion de la Conferencia Islamica (OIC), el
Movimiento de Paises No Alineados (NAM) y el G77. El argumento de que
esos dos ultimos organismos se han vuelto anacrénicos e irrelevantes no es
valido pues ellos todavia constituyen un foro politico util para sus miembros y
contrarrestan otros intereses poderosos. Sus criticos seguramente temen el
potencial de estos grupos ya que no escuchamos opiniones de ese tipo que
defiendan la abolicién de organismos creados a rafz de la Guerra Fria, como la
Otan. De cualquier forma, Guyana cree que tanto el NAM como el G77 deben
reformarse y reorientarse para que se vuelvan mas eficientes y eficaces. Sin
embargo, una cosa es adaptarlos y otra abandonarlos.

A pesar de las muchas deficiencias y contratiempos en las Naciones Unidas,
Guyana ain permanece optimista en relacion al futuro del multilateralismo. No
se puede negar que desde su creacion, en 1945, la organizacion mundial ha
hecho contribuciones significativas para la preservacion y la promocion de la
paz y la cooperacion internacionales. Mas notable aun es el hecho de que ha
tenido éxito en prevenir la Tercera Guerra Mundial y ha catalizado el progreso
econoémico y social de los paises en desarrollo. Guyana esta convencida de que
en el mundo globalizado e interdependiente de hoy no hay ninguna organizacion
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alternativa para las Naciones Unidas, si es que se desea evitar la anarquia y
asegurar la estabilidad internacional. Asi, continuaremos participando en el
esfuerzo para reformar y reestructurar las Naciones Unidas —la personificacion
del multilateralismo — para permitir que funcione mejor en las circunstancias
diferentes que existen hoy en dia.

En el area de la paz y la seguridad, las metas comunes deberian ser el
desarrollo del sistema colectivo contemplado en la Carta de las Naciones Unidas
para enfrentar la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
El Consejo de Seguridad, concebido en el periodo posterior ala Segunda Guerra
Mundial, ha sido incapaz de mantener la paz y la seguridad internacionales.
Para ser eficaz, serfa necesario que fuera mas abierto, dinamico y representativo.
Es comprensible que no haya sido facil, pues los poderosos y los intereses
establecidos no ceden con facilidad. Sin embargo, después de diez afios de
exploracion, se estan discutiendo varias opciones utiles, incluyendo la expansion
del nimero de miembros, tanto permanentes como no permanentes, restriccion
al uso de veto y una revision peridédica de la composicion y las funciones del
Consejo, para asegurar su adecuacion a las necesidades actuales. Guyana es
dispone a apoyar cualquier reforma que siga esas lineas.

El esfuerzo para llevar a cabo la reforma también deberia penetrar en
instituciones del sistema internacional que tratan del desarrollo econémico y
social. Hubo algunas mejoras en la operatividad de los organismos funcionales,
como Pnud y Unicef, y con la serie de Conferencias de Cumbre realizadas en
los ultimos diez afios para tratar de cuestiones criticas, como los nifios, las
mujeres, el desarrollo social, el desarrollo sostenible, el medio ambiente, las
metas para el milenio y el financiamiento para el desarrollo. Existe ahora una
buena medida de consenso internacional sobre lo que serfa necesario hacer
para maximizar el progreso econémico y social global. Desgraciadamente, la
mayoria de las decisiones sobre el desarrollo atn se toman fuera del ambito de
las Naciones Unidas, o sea, en las instituciones financieras multilaterales, donde
los paises en desarrollo poco pueden influir en el proceso.

De manera mas inmediata, los principios y propositos del multilateralismo
pueden cumplirse revitalizando la Asamblea General, el organismo mas
representativo de las Naciones Unidas. Hasta ahora, la Asamblea ha sido una
versioén palida de la concepcién de los miembros fundadores. Con la
desaparicion virtual de la rivalidad entre las grandes potencias que la mantuvo
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encadenada durante la Guerra Fria, la Asamblea ahora tiene mayor
disponibilidad para desempefiar mas plenamente el papel que le designa la
Carta de las Naciones Unidas. Asi como esta y sin esperar por una gran reforma,
la Asamblea puede tener mas poder en los asuntos relativos a la paz, la seguridad
y el desarrollo. Solamente hay que recordar cémo los pequenos Estados de la
Caricom han podido dar urgencia al debate de asuntos como Sudafrica y Haiti
y, en ultimo analisis, influir en las deliberaciones del Consejo de Seguridad.
Una Asamblea General con mayor iniciativa seguramente ayudaria a
democratizar y mejorar en general las relaciones internacionales.

En ultimo analisis, el éxito del multilateralismo depende del respeto pleno
al principio de la igualdad soberana de los Estados — un principio precioso,
plasmado por primera vez en la Carta de la Liga de las Naciones y, mas tarde,
en la Carta de las Naciones Unidas. Es necesario solamente recordar que el
primer ejemplo fallé por su incapacidad al proteger uno de sus miembros,
Etiopfa, contra la agresion. El grito de célera del soberano de aquella época,
Haile Selassie, aun puede oirse después de tantos afios. “jFuera del Reino del
Senor no hay nacién que sea mayor que cualquier otral Dios y la historia
recordaran su dictamen.” Ese dictamen no se puede olvidar si queremos
asegurar que la Organizacién de las Naciones Unidas, sucesora de la Liga de
las Naciones, no tenga un destino similar. La comunidad internacional debetfa,
por lo tanto, hacer lo imposible para salvaguardar los principios y los propositos
de la Carta de las Naciones Unidas, que son el propio fundamento del
multilateralismo y que para los Estados pequefos, como Guyana, constituyen
la principal coraza contra las amenazas a su paz, seguridad y desarrollo.

Es tan grande el compromiso de Guyana con el internacionalismo que
ha decidido promover activamente el concepto de Nuevo Orden Humano
Global. Es una idea del fallecido Presidente Cheddi Jagan, que se dio cuenta
de la necesidad de un sistema internacional mas equitativo y justo, que
proporcione paz y seguridad, asi como el desarrollo econémico y social, que
los pueblos del mundo necesitan y desean tan desesperadamente. Lanzado
inicialmente en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, realizada en
Copenhague, Dinamarca, ese concepto ha sido adoptado por un gran nimero
de paises, incluso porla Caricom, y plasmado en las declaraciones de organismos
como el Grupo de Rio, NAM y G77. Otra Resolucion de las Naciones Unidas
sobre ese concepto fue unanimemente adoptada por la Asamblea General
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con el copatrocinio de cerca de 40 paises. Con mas trabajo y apoyo de la
comunidad internacional, la idea ain podra tornarse una realidad.

Aunque sea pequefia y todavia débil econémicamente, Guyana cree que
podra ofrecer una contribucién importante al bienestar de la comunidad
internacional. Las ideas no son prerrogativas especiales de los Estados grandes
y poderosos; cualquier pafs, independientemente de su tamafio o situacion,
puede ejercer el poder de las ideas para influir en el pensamiento global para el
bien comun. Los activos mas preciosos de un Estado pequenio, como Guyana,
son el prestigio y la influencia que tienen en los foros internacionales. Con esa
conviccion, Guyana continuara desempenando un papel con iniciativa propia
en los asuntos internacionales. mms

Versién: Luz Maria Montiel.
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E n ese sentido y a fin de poder interpretar mas acabadamente los alcances
de la actual Politica Exterior del Paraguay, es indispensable hacer antes referencia
a nuestro pasado historico, para comprender la necesidad de convertir a la
Politica Exterior en un accionar creativo, agil y dinamico.

La historia, vero testis temporum (‘verdadero testigo de los tiempos’),
constituye la fuente inagotable a la que todos debemos recurrir en nuestro
afan por proyectarnos hacia el futuro de una manera renovada y provechosa.

Marco historico

Después de su independencia, y a lo largo del siglo XIX y parte del XX,
el Paraguay tuvo que afrontar diversos conflictos internacionales, que llevaron
al pafs a un gran atraso, debiendo orientar su Politica Exterior muy
especialmente en la defensa de su soberania e integridad territorial.

El largo sistema autoritario que sufri6 el pais desde 1954 hasta 1989
llevé nuevamente a la naciéon paraguaya a una etapa de aislamiento. La

" Ministra de Relaciones Extetiores de la Republica del Paraguay
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democracia lleg6é al Paraguay, curiosamente, en el mismo afio en que se
derrumbaba el Muro de Betlin.

Los paraguayos sintieron que llegaba la hora de incorporarse de nuevo al
proceso de la civilizacion universal, en consonancia con lo que sucedia en la
region. Mientras el mundo intentaba desprenderse de los resabios de la Guerra
Fria, sin encontrar exactamente los nuevos paradigmas, los ciudadanos de la
nacion recientemente liberada dedicaron muchos de sus esfuerzos a la re-
creacion de un Paraguay en condiciones de afrontar los nuevos desafios.

En esos afios de transicion, al sentar las bases de la institucionalidad
democratica en su Carta Magna de 1992, se incorpord entre sus preceptos la
posibilidad de que el pais se uniera a procesos de integracion, siempre que los
mismos “garanticen la vigencia de los Derechos Humanos, de la Paz, de la
Justicia, de la Cooperacién y del Desarrollo en lo Politico, Econémico, Social
y Cultural”.

Por otra parte, los diversos altibajos politicos internos producidos durante
la década de los 90 obligaron al pais a concentrarse en la defensa de la incipiente
institucionalidad, gastando gran parte de sus esfuerzos en obtener el respaldo
de los paises amigos para consolidar su proceso democratico.

Momento refundacional

LLa realidad politica suftié un notorio giro a partir de las pasadas elecciones
del 27 de abril de 2003. Un candidato presidencial, el Doctor Nicanor Duarte
Frutos, obtuvo un triunfo electoral indiscutible e indiscutido, lo que le vali6
no solamente el inmediato respaldo de la comunidad internacional, sino también
la plena aceptacion de la clase politica del pais.

LLalegitimidad de origen del actual Presidente de la Republica, su decidido
compromiso de hacer transparente la gestién publica y su capacidad para
construir consensos en el ambito politico e institucional constituyen hoy la
principal carta de presentacion del nuevo Paraguay ante el mundo.

El nuevo gobierno ha sabido estructurar acuerdos con los sectores mas
representativos y activos de la sociedad paraguaya para obtener el apoyo
necesario a sus planes y acciones de corto y largo plazo, orientados a estabilizar
la economia y a crear las condiciones para un mayor crecimiento econémico.
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Asi, el Poder Ejecutivo ha firmado un Aeuerdo Politico con los principales lideres
de los partidos politicos y lideres parlamentarios para apoyar la agenda de
proyectos de leyes econdémicas del pais. De igual forma, se ha firmado un acuerdo
entre el Poder Ejecutivo y los representantes empresariales para llevar adelante
la Ley de Reforma Tributaria y para apoyar su sancion en el Congreso Nacional.

En escasos cuatro meses, los logros del nuevo gobierno han sido
significativos en términos de estabilizacién econémica, combate a la
informalidad y la corrupcion, todo lo cual ha permitido su reconocimiento
nacional e internacional en cuanto a la seriedad de sus intenciones y capacidad
para obtener resultados. La labor del nuevo gobierno ha permitido reducir el
déficit fiscal de 3.5% a fines del 2002 a 1% para fines del 2003, y el indice de
inflacién de 15% a 9%. Asimismo, las reservas internacionales han aumentado
hasta US$ 850 millones, después de que se cifraran en menos de US$ 600
millones a fines del 2002, lograndose igualmente reducir la presion de la deuda
publica. Todo ello fue acompanado de un crecimiento del 2% del PIB debido,
principalmente a un buen afio agricola y al incremento de la productividad de
la soja, principal valor de exportacion del pafs.

Después de 45 afios, el Paraguay ha acordado con el Fondo Monetario
Internacional un préstamo szand by de tipo precautorio (US$ 70 millones), que
inmediatamente ha posibilitado dos créditos de emergencia del Banco Mundial
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de US$ 30 millones cada uno
destinados a hacer frente a los vencimientos de la deuda publica y a los impactos
sociales de las medidas de ajuste a adoptarse para recuperar la estabilidad
econémica del pais.

Las perspectivas para el afilo 2004 se presentan esperanzadoras con una
proyeccion de crecimiento del PIB de alrededor del 3%, con superavit fiscal,
nivel de inflacién de un punto, mantenimiento del nivel de reservas
internacionales y reduccion de la presion de la deuda publica.

Cabe resaltar también la reforma judicial iniciada por el nuevo gobierno,
la cual contribuye al fortalecimiento de la democracia vigente en el pafs,
reafirmando la presencia del Paraguay dentro de la comunidad internacional.

Los cambios acaecidos recientemente en la Corte Suprema de Justicia,
6rgano maximo del Poder Judicial, realizados en coincidencia de criterios entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, garantizaron que el resultado obtenido
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a través del procedimiento establecido en la Carta Magna de la Republica influya
positivamente en nuestra Politica Exterior.

En efecto, es por todos sabidos que la seguridad juridica es un elemento
indispensable para la credibilidad de un pais que desea reflejar seriedad y
compromiso del Estado para con sus obligaciones internacionales, generando
asf la posibilidad de inversiones extranjeras y, al mismo tiempo, fortaleciendo
la posicion del Paraguay en las negociaciones internacionales.

Por otra parte, una especial consideracion merece ademas el énfasis puesto
por el Primer Mandatario en el impulso de las acciones tendientes a formalizar
la economia nacional, a legalizar el comercio y a enfrentar la corrupciéon en
todos los ambitos donde ella se presente.

“El crimen organizado sera castigado y desmantelado. I.a mafia ya no
tendra lugar en el Paraguay. Combatiremos sistematicamente el contrabando,
la pirateria y el narcotrafico, sin importar quienes los realizan y se enriquecen
con estas ilicitudes que empobrecen las arcas publicas”, referia el Presidente
en su discurso de inauguraciéon de mandato, el pasado 15 de agosto.

“Nuestro Gobierno”, dijo, “quiere ser un hito, un momento refundacional
de nuestra Republica, un momento que retome lo mas sagrado y genuino de
nuestro pueblo: su fe en Dios y su perenne confianza en la voluntad libre de
determinar su propio destino”.

El acceso del Doctor Duarte Frutos a la Presidencia marcé el punto
final a la larga etapa de la transicién democratica y logré asi la consolidacion
de la institucionalidad.

Ante las diversas transformaciones internas adoptadas por la actual
administracion, también la Politica Exterior afronta hoy en la Republica del
Paraguay cambios y adaptaciones a fin de abordar con mayor firmeza los
numerosos retos del futuro.

En efecto, en un mundo globalizado e integrado por sociedades
postmodernas, buscamos promover una Politica Exterior “proactiva”, que
pugne por crear las oportunidades que deriven en ventajas y beneficios para el
pafs. Una Politica Exterior también articuladora de los acontecimientos
internacionales y de la pronta respuesta nacional.

En fin, una Politica Exterior que imponga a la diplomacia paraguaya un
desafio constante.
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La nueva Politica Exterior

Entendemos que la internacionalizacion del Paraguay no sélo es necesaria
sino inevitable.

La complejidad del sistema internacional, la consiguiente ampliacién de su
agenda, la apariciéon de un conjunto de actores no tradicionales en las relaciones
internacionales y la creciente interdependencia entre los distintos intereses y agentes
que participan en ¢l han afectado sustancialmente nuestra comunidad internacional.
Tales cambios no han pasado desapercibidos para la Republica del Paraguay y el
pais no permaneci6 ajeno a estas transformaciones. El desafio con que se enfrenta
la actual administracion es buscar una nueva ubicacion del Paraguay en este contexto
internacional con transparencia, eficiencia y responsabilidad social.

Entendemos que los objetivos de la Politica Exterior no pueden
concentrarse en uno solo, sino que deben ser un abanico de posibilidades,
enfocados esencialmente en lograr el nuevo modelo de desarrollo econémico
y social, sostenible y sustentable.

Asi también, esta Politica Exterior debe ser debatida y consensuada entre
los diferentes sectores nacionales, a fin de testimoniar el compromiso de todos
para su continuidad y seguimiento con el transcurso del tiempo, haciendo de
ella una politica de Estado y no sélo una serie de decisiones coyunturales de
una administraciéon gubernamental.

Dentro de este marco, hemos adoptado una Politica Exterior que pretende
diversificar nuestras relaciones y fortalecer nuestros vinculos con grupos de
paises que, si bien alejados geograficamente del Paraguay, pueden proporcionar
relaciones que redunden en beneficios concretos y compartidos.

Las prioridades

En este marco, serfa importante mencionar algunos de los ejes centrales
de nuestra Politica Exterior elaborados sobre la base de un analisis prospectivo,
pero encadenados todos a la realidad nacional e internacional actual, tanto
inmediata como mediata:

1. La defensa de la Soberania Nacional en sus diversos aspectos: territorial,
de seguridad, medioambiental, cultural, de recursos naturales,
fronterizo, migratorio, entre otros.
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2. La promocion de la democracia y los derechos humanos.

3. La profundizacién de los procesos de integraciéon como instrumento
destinado a superar la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible y
sustentable.

4. La instalacion del tratamiento especial y diferenciado para el Paraguay,
por su condicién de pais sin litoral maritimo, en todos los foros
internacionales correspondientes.

5. La ampliacién de nuestro horizonte internacional hacia paises de Oriente
Medio, Asia y el Pacifico.

0. El papel estratégico del Paraguay como punto de encuentro de las rutas
que unen el Atlantico con el Pacifico.

7. La consolidacion del Paraguay como primer pais exportador de energia
hidroeléctrica del mundo.

8. La lucha frontal contra la corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y
otros crimenes transnacionales.

9. La identificacion del Paraguay con el “Mundo Guarani”.

10. La reatirmacion de los principios del multilateralismo, en su ambito
universal y regional, como instrumento para la cooperacion, para la paz
y seguridad internacionales.

Procederé en las siguientes paginas a analizar algunos aspectos mas
destacables del ambito de accién de la Politica Exterior del Paraguay.

La integraciony la politica exterior paraguaya: el MERCOSUR

Los procesos de integracién ocupan nuestra principal atencion,
convencidos como estamos de que nuestra Region vive tiempos en los que,
para superar la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible y sustentable, se
requiere de la unién de politicas planificadas y no ya de politicas individuales,
como hemos intentado en vano durante el dltimo siglo.

Por ello, la incorporacion del Paraguay al Mercosur significa, con perspectiva
histoérica, un giro copernicano en la historia de la Republica. A partir de ahi, el
Paraguay se proyecta al mundo con sus vecinos, en una alianza que no tiene
caracteristicas militares, sino que significa la acciéon conjunta de cuatro naciones

DirromAcCIA, ESTRATEGIA Y PoLiTICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004



Leila Rachid

que comparten el ideal democratico, puesta al servicio de sus habitantes, sin
distincién de nacionalidades, sin barreras migratorias y abierto al mundo.

El Principio de las Asimetrias

Todo proceso de integracion descansa en determinados principios
fundamentales, reciprocos y coadyuvantes: la apertura del mercado como
elemento central, pero, al mismo tiempo, el reconocimiento pleno de que la
misma no es condicién suficiente para el progreso, debido a las asimetrias
entre las partes.

Estas asimetrias se deben compensar apropiadamente para que las
potencialidades individuales tengan en el mercado el espacio para el éxito, sin
incrementarse. Asimismo, que la apertura reciproca no debe implicar un nuevo
proteccionismo, sino la construccién de un gran espacio continental
latinoamericano competitivo en el marco mundial. En esta concepcion
descansaron esencialmente el reconocimiento en convenio de la disparidad en
el desarrollo econémico, de las desventajas econémicas de la mediterraneidad,
entre otros.

Durante el afio 2003, la Republica del Paraguay ha venido impulsando
de una manera sistematica la reivindicacion del principio de las asimetrias como
un hilo conductor en sus negociaciones tanto en el marco del Mercosur como
de este bloque en sus relaciones con otros.

Mas que nunca el Paraguay, debido a una larga crisis econdémica nacional
acentuada también por aquéllas originadas en la regién, se vio en la necesidad
imperiosa de adquirir mayores niveles de competitividad para lograr una real
insercién en el Mercosur. Sus limitaciones estructurales son tales que no
bastaron sus propios esfuerzos para la consecucion de este objetivo. Los
indicadores sociales y econémicos de mi pafs, en comparacién con los del
resto del Mercosur, sefialan claramente que Paraguay es el de menor desarrollo
del bloque vy, por tanto, se hizo evidente que la tarea de reducir esta brecha no
era s6lo un desafio nacional.

Bajo este espiritu, es importante sefialar lo establecido en la Declaracion
de Presidentes de la XXIV Cumbre de Mercosur llevada a cabo en Asuncion
el mes de junio de 2003, cuyo parrafo 10 claramente expresa: “Valoraron
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positivamente la propuesta del Paraguay relacionada con el tratamiento de las
asimetrias entre los Estados Partes del Mercosur, como un importante aporte
para la consolidacion del proceso de integracion regional y reconocieron la
necesidad de adoptar politicas y medidas concretas para abordar la cuestion,
conforme a lo acordado en la reuniéon de Ministros de Relaciones Exteriores
celebrada en el mes de febrero en la ciudad de Montevideo. En ese sentido
instruyeron a los 6rganos competentes a adoptar las medidas necesarias en el
proximo semestre para su definicion e implementacion”.

La XXV Cumbre del Mercosur, que tuvo lugar el pasado 16 de diciembre
en Montevideo, revistié caracteristicas particulares que la hicieron merecedora
de la calificacién de “histérica”, asi como la de Las Lefias (Argentina, junio de
1992), y la de Ouro Preto (Brasil, diciembre de 1994).

Y la calificamos de histérica principalmente por dos motivos: el primero,
que guarda relaciéon con la plena puesta en vigencia de la solidaridad como
pilar sobre el cual se erige un proceso integrador que alcanzé su maxima
expresion entre los Estados Miembros; y el segundo, que se refiere ala relacion
externa del Mercosur concretando la unién de toda América del Sur gracias a
la suscripcion del Acuerdo con la Comunidad Andina de Naciones.

En efecto, es importante recordar que en 1991 el Tratado de Asuncion
se fundé sobre el principio de la “reciprocidad” de derechos y obligaciones,
unicamente matizado por el concepto de “flexibilidad”, que permiti6 otorgar
limitadas ventajas a los socios menores en forma de mayores plazos para el
cumplimiento de ciertas obligaciones. Bajo el nuevo enfoque, el Paraguay y
el Uruguay recibiran un conjunto de beneficios destinados a compensar la
diferencia de tamafio de sus mercados y de sus economias. Entre ellos, tiene
particular relevancia el establecimiento de “fondos estructurales”, que podran
orientarse a proveer la infraestructura que necesitan y a impulsar la adecuacion
de sus industrias para que sean mas competitivas.

Asimismo, en el marco del conjunto de medidas adoptadas durante la
Cumbre arriba mencionada se ha decidido que los demas socios del MERCOSUR
impulsaran en todas las “negociaciones externas” que se lleven a cabo la
concesion de ventajas adicionales al Paraguay. Esto podra traducirse en
desgravaciones inmediatas, o en plazos menores, para los productos de interés
del Paraguay, en la concesion de cuotas excepcionales, en plazos mas largos
para la apertura del mercado paraguayo en productos sensibles, etc.
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Por otra parte, el Paraguay recibird un “régimen de origen especial”,
destinado a contribuir con su esfuerzo para crear las condiciones para su
industrializacion. Los bienes que se produzcan en el Paraguay, a partir de 2004
y hasta 2008, requeriran solamente del 40% de contenido regional. El1 60%
restante podra provenir de “extrazona”. De esta forma, las empresas y los
capitales extranjeros tendran un aliciente para invertir y producir en el Paraguay,
pues la mayor parte de sus componentes podran provenir de regiones mas
tecnificadas, mientras que la mano de obra, energia y piezas menores podrian
generar el 40% que se requiere para su ingreso al Mercosur.

Naturalmente, el sentido de esta concesion reside en su temporalidad,
puesto que paulatinamente las empresas deberan ir ajustando su produccion a
los niveles normales del Mercosur. Es decir, a partir de 2009 el contenido
regional obligatorio se incrementara al 50% del producto vy, finalmente, en
2014, o sea dentro de diez afios, el Paraguay volvera a identificarse con sus
socios en cuanto a normas de origen se refiere.

También, el Paraguay podra mantener un conjunto de excepciones al
“Arancel Externo Comun”. La importancia de este régimen especial adoptado
en el marco del tratamiento de las Asimetrias, consiste en permititle al Paraguay
disponer de cierto margen para ajustar sus aranceles a sus necesidades.

Finalmente, el Paraguay logré un “régimen especial para la importacion
de materias primas”, de manera que su industria y su produccion agropecuaria
puedan mantenerse competitivas. En virtud de un compromiso asumido en el
Mercosur, este tipo de instrumentos debia ser disciplinado, o sea, sometido a
reglas comunes, en 2005. En virtud de una de las decisiones adoptadas en el
marco del tratamiento de las asimetrias, este régimen especial se prorroga para
el Paraguay hasta 2010, lo cual nos permitira organizar mejor la produccion,
de manera que nos encontremos en mejores condiciones de integrar nuestro
régimen al prevaleciente dentro del bloque.

Ambito Institucional

Asimismo, el campo institucional se fortalece y profundiza con la creacién
del Consejo de Representantes Permanentes (Coreper), bajo la presidencia del
Doctor Eduardo Duhalde, ex Presidente de la Republica Argentina, que le
dara al Mercosur la posibilidad de ampliar su campo de acciéon en materia de
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politica internacional y constituirse en una herramienta destinada a la obtencién
de financiamiento de sus proyectos. Al mismo tiempo, con la instalacion de la
Secretaria Técnica, se procede a separar la esfera de accion de las delegaciones
nacionales, de aquélla privativa de los funcionarios del Mercosur. Habra, pues,
dos vertientes en la administracion del Mercosur, la politica, a cargo del Coreper
y la técnica, encargada a la Secretarfa del Mercosur.

Por otra parte, con la entrada en vigor del Protocolo de Olivos sobre
Solucion de Controversias, el 2 de enero de 2004 el Mercosur iniciara una
nueva etapa en su existencia juridico-institucional. Asi; al disponer nuestros
pafses de un sistema moderno y pragmatico para dirimir los conflictos
suscitados con motivo de la aplicaciéon del Tratado de Asuncién y sus
disposiciones complementarias, los agentes econémicos de la region y de la
extrazona tendran la seguridad juridica suficiente para desarrollar la produccion
e invertir en el Mercosur.

El Tribunal Permanente tendra su sede en la ciudad de Asunciéon y
estamos muy agradecidos por la confianza depositada por los demas miembros
del Mercosur al otorgarnos esta responsabilidad y este privilegio.

El Paraguay desea que con la instalacién de este Tribunal Permanente
se marque el inicio de la condicién de Asuncién como capital juridica del
Mercosur. Por eso, estamos también muy satisfechos por la decisién de
establecer, junto con este Tribunal, el “Centro Mercosur de Promocion del
Estado de Derecho”, con el fin de abrir un espacio para la investigacion y la
formulacion de iniciativas orientadas al desarrollo del Derecho Comunitario
del Mercosur. Asimismo, el Centro podra constituirse en un vehiculo para la
promocion de la democracia y de los valores ciudadanos, de manera tal que
toda la regiéon no solamente sea una zona de paz, sino un ejemplo de
convivencia democratica.

Relaciones Externas

La agenda externa tiene hoy para el Mercosur una significacién
trascendental. Mas que una forma de relacionarse con la comunidad
internacional y de participar en sus diversos foros de negociaciones econémicas,
constituye el porvenir de sus pafses miembros, pues de la capacidad del
Mercosur de habilitar mercados y ubicarse dentro del comercio mundial,
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dependera el éxito de las politicas internas de cada uno de nuestros paises. Sin
comercio externo, todos nuestros esfuerzos por crear el ambiente adecuado
para la inversion y el trabajo no seran suficientes.

Durante el 2003, nunca como antes, el Mercosur ha dedicado gran parte
de sus esfuerzos a promover acuerdos bilaterales (con Pert) y plurilaterales de
caracter comercial, tal como ha sucedido con la Comunidad Andina de
Naciones. Por ello también esta XXV Cumbre de Mercosur ha sido historica,
pues con este Acuerdo concretabamos el suefio de tantos proceres
latinoamericanos de ver toda unida la América del Sur.

El Paraguay tiene la conviccion de que éste es el camino correcto, pues,
si bien no es facil medir con precision los beneficios y los riesgos de un acuerdo
comercial, la experiencia ha demostrado que el resultado es siempre positivo,
frente a la alternativa de permanecer en el aislamiento.

Asi también, y como parte de nuestra Politica Exterior, estamos decididos a
seguir avanzando hacia acuerdos de asociacion con la Unién Europea, el Area de
Libre Comercio de las Américas (Alca), con la India, con Sudafrica, entre otros.

En ese sentido, creemos que debemos proseguir en el Mercosur no sélo
ampliando nuestra agenda externa, sino también logrando una influencia cada
vez mayor en los foros de negociaciones internacionales. E1 Mercosur hoy es
un punto de referencia ineludible en los complejos escenatrios donde se procesa
el futuro econémico de las naciones del mundo.

Estamos seguros de que debemos continuar trabajando juntos para
mantener y aumentar esta gravitacion, porque es la principal garantia para que
nuestros intereses como bloque tengan mayor impacto a la hora de disefiar los
instrumentos que consagren los derechos y obligaciones por los que se rigen
las relaciones econémicas mundiales.

Paraguay, pais estratégico en la uniéon del Atlantico con
el Pacifico

El Paraguay como pafs sin litoral maritimo, pero consciente de su
estratégica ubicacion geografica, busca ser el centro de las rutas que unan al
Atlantico con el Pacifico. Para ello, nuestra carencia de costa maritima se
transforma en el instrumento para la integracion fisica de nuestro continente.
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Sin lugar a dudas, la integracion fisica para el Paraguay es de vital
importancia, considerando su situacion geografica, su alejamiento de los
principales mercados internacionales con la consecuente incidencia negativa
en la competitividad de los productos paraguayos. El desarrollo econémico
del pafs depende esencialmente de la modernizaciéon y crecimiento de la
infraestructura de transporte, comunicaciones y energia.

En ese sentido, estamos participando activamente en todos los foros
donde se discuten las estrategias de interconexion regional, tales como el
Proyecto lirsa (Iniciativa de Integracién Regional Sudamericana), los corredores
bioceanicos, la Hidrovia Paraguay-Parana, entre otros.

La diplomacia cultural: el Mundo Guarani

Estamos desarrollando una estrategia para la presentacion del Programa
“Mundo Guarani”, gue busca contribuir con el desarrollo social y econémico
sostenible de una regién especifica del Cono Sur que incluye a Argentina,
Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay, a través de un circuito de turismo cultural,
ecoldgico y de aventura, basado en la preservacion de la herencia cultural y del
medio ambiente, asegurando la participacién de los Guarani y otras
comunidades locales establecidas en el area.

En los paises de la regiéon Guarani se han declarado numerosas areas
protegidas que significan un alto porcentaje de los respectivos territorios
nacionales, donde la riqueza en biodiversidad es de gran importancia. Lo
anterior combinado con el legado de las Misiones y Ciudades jesuiticas hacen
que esta region sea tnica en el mundo.

En los principales vestigios arqueoldgicos y ciudades originadas en las
Misiones jesuiticas se estan realizando, desde hace mas de veinte afios,
importantes labores de rescate y restauraciéon con el apoyo de diversas
instituciones internacionales. La idea de crear un circuito o ruta dentro del
Mundo Guarani puede llegar a representar una intensa y exclusiva aventura
cultural y ecolégica, partiendo de la base de que algunos de estos yacimientos
arqueoldgicos (Reducciones) mas importantes han sido declarados por la
Unesco como Patrimonio Universal de la Humanidad.

Ademas es importante sefialar que la regiéon cuenta con otros atractivos
complementarios, tales como los centros artesanales, museos y estancias,
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parques y atractivos naturales como las Cataratas del Iguazi, los humedales
chaquefios y del pantanal o la Mata y Costa Atlantica.

Con todo esto, buscamos poner nuevamente de pie al Paraguay ante el
mundo, pero con una concepcion renovada, conscientes de que la realidad
actual nos convoca al trabajo mancomunado con todos los miembros de la
comunidad internacional.

Finalmente, quiero resaltar que con voluntad politica y la colaboracion
de los distintos sectores de nuestra sociedad, podremos establecer politicas de
Estado para este nuevo siglo, con las cuales encarar los permanentes desafios
que nuestro pais afronta para lograr el tan ansiado desarrollo y la prosperidad

del Paraguay.

Estamos convencidos de que mediante el cumplimiento de los objetivos
que nos hemos trazado en materia de Politica Exterior no sélo se contribuira a la
formacién de un nuevo Paraguay, sino también a la construccion de un mundo
mas fraterno y mas humano, de un mundo que se constituya en un “hogar
seguro y libre” para todos los hombres y las mujeres que habitamos en él. mm
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del Peru:

una opcion nacional en el
proceso global

Manunel Rodrignez Cuadros”

a globalizacion aun no ha generado un mercado integrado a escala
universal. Este proceso se esta gestando a través de expresiones regionales de
la liberalizacion del comercio y de las reglas multilaterales de la OMC. Aunque
la internacionalizacion de los flujos de capital estd mas avanzada que la
liberalizaciéon del comercio, la globalizacion se encuentra aun en una fase de
transicion. Los mercados no han sustituido a los Estados y a las sociedades
nacionales, independientemente de que en el ambito macroeconémico el
gobierno mundial haya limitado relativamente el margen de decisiones
autonomas de las economias nacionales.

Es cierto, como sefiala Octavio Ianni', que el proceso global esta
modificando los escenarios locales, regionales, nacionales e internacionales en
los que actian los Estados. Interpretar y asimilar estos cambios a los
requerimientos de las politicas exteriores, es, consecuentemente, un
requerimiento esencial de la diplomacia de nuestros dias. Sin embargo, los
intereses que se promueven, que se concertan o que se contraponen en la
politica internacional siguen siendo representativos del Estado nacional. Aun

" Ministro de Relaciones Exteriotes de la Republica del Peru
! Cf. Octavo lanni, La era del globalismo, Siglo XXI Editores, 1999.
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en la globalizacion, las politicas exteriores no se conciben sélo para viabilizar
mercados, sino principalmente para viabilizar Estados y sociedades nacionales.

La globalizacion viene reduciendo las barreras naturales del tiempo y del
espacio para la economia, pero también para la politica, para las relaciones sociales
y, ciertamente, para las correlaciones militares-estratégicas. Desde el punto de vista
econémico, los componentes esenciales de la globalizacion estan constituidos por
la liberalizacion de los flujos financieros, el proceso de liberalizacion del comercio
a partir de procesos regionales, la deslocalizacion de la produccion de manufacturas
y servicios, y la expansion mundial de los efectos de la innovacion cientifico-
tecnoldgica en el ambito de las comunicaciones y la informacion. La fuerza dinamica
mas importante la constituye un sistema de produccion global basado en la accion
de 65 mil empresas multinacionales con 850 mil empresas afiliadas extranjeras.

En el caso del comercio, se ha producido una expansion importante en
los dos ultimos decenios. El comercio ha crecido, ciertamente, mas rapido que
el producto bruto interno mundial. Sin embargo, no todos los paises del mundo
han visto incrementar sus exportaciones y sus dinamicas de comercio, con la
globalizacion. Segun datos de la Unctad y del Banco Mundial, en la mayoria de
los paises en vias de desarrollo no se ha producido una expansién importante
del comercio. Y los paises menos adelantados, por el contrario, se enfrentan a
un descenso marcado de su participacion en los intercambios mundiales.

Sélo doce economias en desarrollo han tenido un crecimiento ostensible
en su participacién en el comercio mundial. China, que concentra el 13,2% de
la expansion comercial de los productos manufacturados del conjunto de los
paises en desarrollo; Corea, el 11,7%; Taiwan el 11,2%; Singapur, el 9,4%;
México, el 7,0%; Malasia, el 5,0%; Tailandia, el 4,0%; Hong Kong, el 3,0%;
Brasil, el 2,8%; la India, el 2,8%; Indonesia, el 2,4%; y, Turquia, el 1,8%%

El resto, mas de 167 paises, comparten soélo el 26% del comercio de
manufacturas correspondiente al mundo en desarrollo. Si se ajustasen estas

cifras, introduciendo los niveles de transformacion de las exportaciones, el
caracter desigual del proceso global se verfa mucho mas marcado.

La inversion extranjera desde 1980 se ha incrementado de una manera
sin precedentes. También desde ese afio se han desarrollado marcos normativos

* Cf. Informe de la Comisién Mundial sobre los efectos de la globalizacién, OIT, 2004.
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que han liberalizado las condiciones de recepcion de la inversion extranjera.
En el afio 2000, mas de cien paises tenian regimenes ampliamente liberalizados
de inversion extranjera.

Al mismo tiempo, se ha producido un proceso de concentracion de la
inversion extranjera, similar al del comercio, en un nimero determinado de
paises en desarrollo. La China ha captado, desde 1990, el 23% de la inversion
extranjera en los paises en desarrollo; Brasil, el 8,3%0; México, el 8,1%0; Argentina,
el 5,6%; Bermudas, el 2,7%; Chile, el 2,7%; Tailandia, el 2,2%; Corea, el 2,1%;
y Venezuela, el 1,7%".

La globalizacién ha avanzado en el ambito de la financiaciéon mas que en
ningun otro sector, tanto en el ambito del sistema multilateral de financiacién
como con relacién a los flujos financieros del sistema bancario. Los bonos
internacionales en circulacion de los paises en desarrollo han pasado 25 mil
millones de doélares en 1982 a 500 mil millones de ddlares en el 2002.

La innovacion tecnolégica esta concentrada en el mundo industrializado.
Salvo paises como China, India y algunos otros, la revolucién cientifica y
tecnoldgica no ha sido asimilada en términos productivos por los paises en
desarrollo, aunque éstos si acceden facilmente al consumo de las altas tecnologfas,
especialmente en el campo de las comunicaciones, la informacion via internet, el
correo electronico, la television digital, la television por cable y los servicios
telefonicos, que han bajado sus tarifas a niveles extraordinarios en todo el mundo.

Mas alla de los efectos positivos de la globalizacion en los mercados y en el
consumo, sus efectos en las relaciones sociales dentro de los Estados y en las
relaciones entre Hstados, lejos de disminuir las diferencias de ingreso las ha
incrementando. Se esta produciendo en el mundo una multiplicacién de las
desigualdades. Conforme a los mas recientes estudios empiricos, en las dltimas
dos décadas, sélo 16 paises en desarrollo crecieron en un promedio del 3% entre
1985 y €l 2000; 55 crecieron no mas del 2%, y 23 tuvieron crecimiento negativo.

En el mundo ha aumentado el empleo en términos globales y ha
disminuido la pobreza absoluta. De 1.237 millones de pobres y pobres extremos
en 1990, se ha pasado a 1.100 millones de pobres y personas en extrema pobreza

3 Idem.
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en el afio 2000. La disminucion de la pobreza en la China explica la disminucion
global del desempleo. De 361 millones de pobres que tenfa la China a inicios
de los 90, se ha disminuido la cifra a 204 millones. Pero estas cifras no se
aplican a las otras regiones en desarrollo, donde las tasas de desempleo y de
pobreza se han incrementado: es el caso de América Latina y el Caribe.

Los componentes econémicos y sociales del fenémeno global deben
interpretarse de manera congruente con las tendencias politicas y estratégicas
del actual sistema internacional en transicion. Es un dato histérico que los
Estados Unidos, integrando las diversas variables del poder nacional, es la
unica superpotencia actual. Vivimos en un mundo de base unilateral, desigual
y fragmentado. La unilateralidad como hecho real no necesariamente tiene
viabilidad como hecho politico. La gobernanza mundial ya no responde a
sistemas pasivos de equilibrio del poder o de ejercicio unilateral del poder.
Requiere necesariamente legitimidad. En el plano interno y en el plano
internacional. Y ello sélo se puede obtener a través de sistemas de equilibrio
con componentes descentralizados, es decir, multipolares, aunque sean relativos.

La politica exterior en el proceso global: cambios y
continuidades

El sistema internacional global estd modificando el escenario en que
actuan los Estados, y las politicas exteriores deben establecer las correlaciones
necesarias entre los requerimientos internos de la sociedad o el estado nacional
y las tendencias de la globalizacién, tanto en sus componentes econéomicos,
como en los sociales, politicos y estratégicos.

Para los paises en desarrollo de renta media, como es el caso del Pert, se trata
de definir politicas extetiores que integren adecuadamente la agenda interna y externa.
Que acttien en el sistema internacional para maximizar las tendencias que incidan
positivamente en sus variables de desarrollo interno y que minimicen o neutralicen
aquellas que puedan tener un efecto negativo. Simultineamente, las politicas exteriores,
para incrementar la capacidad de negociacion de los paises pequefios y medianos,
deben dirigirse a sumar fuerzas sobre bases regionales o de coaliciones de ideas
afines para influir en el contexto mundial y regional de la globalizacion.

No hay una receta general. Cada insercién externa tiene elementos de
especificidad que se derivan del peso de la agenda interna y de la “competitividad
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externa” de cada Estado. Por ello, las coaliciones son mas dificiles en la época
de la globalizacién, pero al mismo tiempo indispensables.

LLa competitividad, como se ha sefialado, no sélo corresponde a las
empresas sino también a los Estados, lo que obliga a una definicion de los
intereses nacionales menos abstracta y mas precisa, incluyendo una vision
descentralizada de la elaboracién y ejecucion de la politica exterior.

El paradigma exclusivamente estatalista de la elaboracién de la politica
exterior esta en crisis y es inadecuado para representar los intereses nacionales y
sociales en el mundo actual. El Estado ya no puede actuar sélo en funcion de los
requerimientos gubernamentales, debe articular consensos sociales y nacionales
con los actores no estatales, especialmente con las empresas, los partidos y fuerzas
politicas y una pluralidad de instituciones de la sociedad civil. De otra forma, la
politica exterior corre el riesgo de carecer de sustento social interno y externo.

Bases conceptuales de la politica exterior peruana

Dentro de este marco tedrico, la politica exterior del Pert se sustenta en
una interpretacion del desarrollo histérico de la sociedad y del Estado en el
Perd, que reconoce un proceso de acumulacion de experiencias internas y
externas, que han afirmado la identidad y autonomia del Estado nacional y
que encuentran en la democracia, el estado de derecho, el respeto y proteccion
de los derechos humanos, la cohesién social con equidad y el regionalismo
abierto: valores compartidos ampliamente por los diversos sectores nacionales.

Estos consensos basicos permiten conceptualizar la politica exterior del
Pert como una politica de estado, en la que, independientemente de los rasgos
de coyuntura que corresponda a cada gobierno, se puedan consolidar
continuidades que le otorguen la estabilidad y la coherencia necesarias para que
se convierta en un factor de competitividad frente a los desafios de la globalizacion.

Afirmarlaidentidad nacional para una mejor insercion externa

El fundamento histérico de la diplomacia peruana, es una opcién por
reafirmar la identidad y autonomia nacional en el marco de la apertura
econémica y de la participacion activa del pais en los procesos globales. Ello
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significa una interpretacion del sistema internacional global en términos
compatibles con la realizacion nacional de la sociedad y el Estado peruanos.
Conlleva revalorizar la identidad y la autonomia nacional, y los valores de la
diversidad cultural y étnica del Perd, como la base sobre la cual se debe fortalecer
la cohesion social y nacional. Supone asumir la vigencia de los valores nacionales
en el contexto de la globalizacién y una concepcién no estatalista de la patria,
en la que ésta no se asimila exclusivamente al estado y menos al Estado
centralista, sino a la sociedad peruana que incluye a la sociedad politica y a la
sociedad civil y que reivindica una gestion descentralizada de los intereses
nacionales®.

A partir de esta posicion nacional en el contexto de la globalizacion, la
diplomacia peruana se orienta por algunos principios esenciales: 1) La autonomia
y afirmacién de los referentes nacionales y sociales de la politica exterior, cuya
aplicacion corresponde a la dinamica globalizacién-afirmacion nacional-cohesion
social; 2) La preservacion de la soberania nacional y la integridad del Estado; 3)
La solucion pacifica de los conflictos; 4) La promociéon de los valores de la
democracia y del respeto a los derechos humanos; 5) El regionalismo abierto, la
integracion andinosudamericana y la identidad latinoamericana; 6) La apertura a
las corrientes universales del proceso global; el respeto al derecho internacional
y la promocién del multilateralismo; 7) La protecciéon y promocion de los
nacionales y de sus intereses en el exterior; y, finalmente, 8) La unidad, coherencia
y caracter descentralizado de la politica exterior.

El Pert es un pais con atributos nacionales que influencian su
competitividad internacional. Destaca su posicion geografica, en el centro de
la América del Sur, de cara al Pacifico, con una proyeccion longitudinal en el
territorio andino y con una insercién transversal en la cuenca amazonica; su
alta diversidad, una de las mas ricas del mundo, que cuenta con la existencia de
84 zonas de vida y 17 de transicién de las 104 existentes en el mundo; vy, la
pluralidad y la antigiedad de su cultura. Al mismo tiempo, la politica exterior
esta intimamente referida a la realidad nacional, especialmente a la situacion
de pobreza en que ain se encuentra un porcentaje alto de la poblacion, e
incorpora la lucha contra la pobreza como un objetivo nacional permanente.

* Para una visién de la identidad nacional peruana en el contexto regional e internacional: Cf. Jorge Basadre,
Mentira o factibilidad del Persi, Apertura, Lima, 1978
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El objetivo general a largo plazo de la diplomacia democratica peruana
es el de asegurar, en el contexto del sistema internacional global, el ejercicio
autéonomo de la soberania nacional, resguardar la seguridad de la nacién y de
sus habitantes, consolidar el proceso de consolidacion democratica, coadyuvar
al desarrollo econémico y social con equidad, afirmar al Pert en la regién y en
el mundo como un pais democratico, estable, respetuoso del estado de derecho,
con una insercion estratégica en América del Sur, con relaciones bilaterales y
multilaterales dirigidas a hacer prevalecer sus intereses econémicos, sociales,
sin olvidar su compromiso con el mantenimiento de la paz y seguridad regional
e internacional, sobre la base de un contexto internacional multilateral,
respetuoso con el derecho internacional y mas justo.

El Pert concibe el conjunto de sus relaciones externas a partir de una
insercion estratégica en Sudamérica y dentro de ésta, afirma su pertenencia
ala comunidad andina, promueve la construccion de una relacién estratégica
con el Brasil y vinculos de asociacion preferencial con los paises fronterizos.
A partir de esta inserciéon sudamericana, impulsa una revalorizaciéon del
proceso de integracién y unidad latinoamericana. Los vinculos con sus
principales socios comerciales y econémicos, los Estados Unidos y la Unién
Europea, los entiende como relaciones de asociaciéon con autonomia. Los
diversos niveles y grados de accién concertada en el ambito multilateral en
los que participa el Pert responden a esta vision estratégica de su politica
exterior y a una disposicion permanente para articular acciones concertadas
con pafses afines sobre la base de valores compartidos, como la preservacion
y defensa de la democracia, el respeto de los derechos humanos, la lucha
contra la pobreza, el reforzamiento del multilateralismo y la mejora de las
condiciones y reglas que regulan las relaciones econémicas internacionales,
incluidos los sistemas de comercio y financiacion.

El marco juridico de la accién externa del Estado peruano esta constituido
por las disposiciones constitucionales sobre la materia y los diversos tratados
que obligan a la Nacién, las mismas que se complementan con los consensos
multipartidarios, reforzados por los consensos de la sociedad civil, que se han
establecido en el marco del Acuerdo Nacional, el cual constituye un
compromiso asumido por los partidos politicos, los gobiernos regionales, los
representantes de los sectores empresariales, de los sindicatos y de las
instituciones nacionales mas representativas.

DirromAaciA, ESTRATEGIA Y POLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004



Manuel Rodriguez Cuadros

La agenda prioritaria de la politica exterior peruana

En este contexto y en concordancia con las disposiciones de la
Constitucion del Estado, con el Acuerdo Nacional y con los requerimientos
externos del desarrollo y la seguridad nacional, la politica exterior peruana se
realiza en funcién de una agenda prioritaria que se viene ejecutando con un
enfoque integrado:

1. Diplomacia para la preservacion y afirmacion de la soberania nacional

La globalizacién no ha sustituido a los Estados nacionales por los
mercados. A pesar de que han surgido nuevos actores en las relaciones
internacionales, la politica internacional sigue siendo un conjunto de
interacciones entre Estados-nacién, independientemente de la desigualdad de
poder econémico y politico existente.

La cuestién nacional no desaparece con la globalizacién, mas bien tiende a
revalorizarse aunque en escenarios mucho mas complejos y descentralizados. Al
igual que las empresas, los Estados pueden ser mas o menos competitivos y un
rasgo esencial de esa competitividad es el grado de su cohesion y conciencia nacional.

Para la politica exterior del Perd, como ya se ha indicado, la afirmacion del
referente nacional es un componente esencial del principio de preservacion y
ejercicio de la soberanfa nacional. Dentro de una vocacion de apertura econdémica
y de insercion en el proceso global es indispensable fortalecer, al mismo tiempo,
no solo el caracter nacional de la politica exterior sino el caracter nacional de la
sociedad peruana. La frase de José Carlos Mariategui “peruanicemos el Pert” es
en la globalizacién mas valida que nunca. La afirmacion nacional de la diplomacia
peruana es un principio que debe expresarse en todos los actos de la politica
exterior y debe resolverse, al mismo tiempo, de manera compatible con la apertura
que significa el regionalismo abierto.

El resguardo de la soberania nacional y la integridad territorial del Estado,
con pleno respeto de los tratados de limites, constituye una funcién permanente
de la politica exterior.

Dentro de esta prioridad, la preservacion de la soberania nacional
desempefia un lugar prominente en la diplomacia peruana de hoy las acciones
dirigidas a asegurar los derechos de soberania y jurisdiccion sobre las actividades
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economicas y los recursos naturales hasta las 200 millas. Esto implica, por
supuesto, una opcion para dotar a los derechos de soberania y jurisdiccion del
Estado hasta las 200 millas de la salvaguarda juridica que, en el contexto del
derecho internacional actual, sélo se puede basar con la adhesién a la
Convencion del Mar.

Ocupa, también, un lugar prominente en la diplomacia peruana relativa a
la afirmacién de la soberania nacional la cuestion pendiente del limite maritimo
del Pert con Chile. En 1952, el Pert, Chile y el Ecuador suscribieron la
Declaracion de Santiago. Este instrumento vinculante establecié los titulos
juridicos del Pert y Chile sobre sus espacios maritimos en relacién con su
proyeccion hasta una distancia minima de 200 millas. Como los derechos de
ambos paises a dichos espacios se superponen por la adyacencia de sus costas,
es indispensable proceder a la operacion de delimitaciéon conforme a las reglas
del derecho internacional para obtener un limite a través de una linea media que
asegure la equidad en los resultados.

La diplomacia peruana realiza las acciones necesatias para concretar este
objetivo nacional, que posibilitara, adicionalmente, dotar a las muy importantes
relaciones con Chile y a las interacciones de asociacién con dicho pafs, de un
caracter mas estable y, de este modo, potenciar la cooperacion y la complementacion.

El Pert no tiene problemas de delimitacién o de demarcacion de sus fronteras
terrestres. Todas estan perfectamente delimitadas desde el punto de vista juridico
y no existen asuntos pendientes. Ello permite una reconversion de los enfoques
tradicionales en trelacion con las lineas de la frontera terrestre. Ciertamente, la
frontera sigue siendo una linea de limite en el ejercicio de la soberania frente a los
Estados vecinos, pero, al mismo tiempo, la concepcién de la frontera zona, que
pone énfasis en la buena vecindad y en la articulacion de zonas de integracion
fronteriza, permite ejecutar estrategias de desarrollo compartido.

La aplicacién de una politica de desarrollo y cooperacion fronteriza que
supere la vision tradicional de la frontera como linea o separacion, y afirme la
visiébn mas moderna de la frontera como zona o area de integracion, creacion de
mercados interregionales y desarrollo econémico y social, orienta las relaciones
bilaterales fronterizas del Pera con Brasil, Colombia, el Ecuador, Bolivia y Chile.

La integracion fronteriza es el medio idéneo para interconectar los
mercados transfronterizos, a través de obras de infraestructura fisica, proyectos
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de desarrollo econémico y social e inversiones conjuntas. Es también una
opcion para elevar el nivel de empleo y de atencion social de la poblacion. Se
ha mostrado, asimismo, como el vehiculo mas eficaz para generar una cultura
de paz, amistad y fomento de la confianza.

El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Perti/Ecuador
es una estrategia conjunta disenada por Pertd y Ecuador, con la finalidad de
desarrollar actividades y ejecutar proyectos que permitan integrar
econémicamente la region, acelerar su desarrollo productivo y social, y superar
la situacion de atraso respecto al resto de los territorios de ambos paises.

La ejecucion del Plan Binacional esta prevista para un periodo de 10 afios
(2000-2009). Segin se estimo en 1998, su implementacion demanda una inversion
de US$ 3.000 millones, que se espera reunir a través de los aportes de los gobiernos
del Pert y Ecuador, de la cooperacion internacional y del sector privado. La
inversion se ha programado y se viene ejecutando en el marco de cuatro
programas: Programa Binacional de proyectos de infraestructura social y
productiva, con un monto referencial de US$§ 1.498 millones; programas
nacionales, peruano y ecuatoriano, de construccion y mejora de la infraestructura
productiva en las regiones fronterizas con un coste de US$ 400 millones;
programas nacionales de construccion y mejoramiento de la infraestructura social
y aspectos ambientales en las regiones fronterizas en el orden de US$ 500 millones;
y, programas de promocion de la inversion privada calculada en US$ 602 millones.
Entre los proyectos que se vienen ejecutando en el mismo Plan estan los relativos
al reordenamiento y uso de la cuenca binacional Catamayo-Chira; el uso de la
cuenca binacional Puyango-Tumbes; el Eje Vial n° 1 Huaquillas-Aguas Verdes y
el proyecto de salud y desarrollo rural, financiados por Espafia, el Banco Mundial,
la Unién Europea e Italia, respectivamente.

La estrategia de desarrollo e integracion fronteriza en la frontera Norte
y Nordeste del Pert se complementa con los programas de integracion y
cooperacion fronteriza con Colombia y Brasil; en el caso de Colombia,
especialmente, el proyecto binacional de desarrollo de la cuenca del rio
Putumayo, que abarca una extension de 160,500 kilémetros cuadrados y esta
dirigido al uso compartido de las actividades pesqueras y de los bosques
Tarapaca y Flor de Agosto, con la finalidad de crear trabajo productivo y
sustentable en beneficio de las poblaciones fronterizas. En el caso del Brasil, a
partir de proyectos de interconexion por carretera, fluvial y aérea se busca
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dinamizar los mercados interregionales fronterizos de los Estados de
Amazonas, Acre, Rondonia y Mato Grosso con las macro regiones del norte y
el sur del Pert, asi como con las regiones de Loreto y Ucayali. El enfoque
pone énfasis en la participacion de los gobernadores y presidentes regionales
en los procesos negociadores y en la ejecucion de los acuerdos junto con un
dinamica asociacion entre los empresarios regionales y locales. La interconexion
fisica y de los mercados interregionales a través de tres ejes bioceanicos es un
factor determinante en la creacion de las areas de desarrollo compartido.

En la frontera sur, la estrategia de desarrollo de la frontera zona esta
dirigida a la complementaciéon econémica del occidente boliviano, el sur del
Pert y el Norte de Chile. Los convenios fronterizos y el Acuerdo de
Complementaciéon economica entre el Pert y Chile, asi como la integracion
tisica y la negociacion en curso de un tratado de mercado comun con Bolivia,
son los instrumentos de este proceso que tiene enormes potencialidades en la
interconexion eléctrica y la integracion energética.

2.Diplomacia para una insercion estratégica en Sudameérica

La politica exterior peruana define como escenario inmediato de la accion
externa del Estado, el subcontinente sudamericano. Por razones de caracter
geografico, histérico, cultural y de la densidad de los intereses compartidos,
Sudamérica es el espacio social, econémico, politico y estratégico mas inmediato
de la proyeccion externa del Perd. Los espacios andino, amazonico y del mar
adyacente a sus costas, articulan el territorio peruano con el espacio sudamericano
y la Cuenca del Pacifico. Sudamérica es la lanzadera de la proyeccion regional y
mundial de las relaciones externas del Perd. En ella se ha resuelto y se resuelve
gran parte de su historia.

El Pert concibe su insercion estratégica en la subregion a partir de su
pertenencia a la Comunidad Andina y de un entendimiento estratégico con el
Brasil. Postula la creacion y consolidacion de un espacio sudamericano, concebido
de manera funcional con las identidades y los procesos de coordinacion de alcance
latinoamericano, como el Grupo de Rio y otras expresiones institucionales de la
politica regional. La diplomacia peruana propicia, de manera progresiva, la creacion
y consolidacion de un espacio sudamericano integrado, a través de las siguientes
iniciativas:
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a. El perfeccionamiento de la zona de libre comercio en la Comunidad
Andina y la puesta en practica de un nuevo disefio estratégico, basado
en la revalorizacion de las variables del desarrollo y en una articulacion
funcional entre los compromisos comerciales en el ambito andino y la
suscripcion de tratados de libre comercio con paises y grupo de paises
de la extra zona, con la finalidad de obtener un mayor mercado ampliado.

b. La negociacién y suscripcion de un tratado de mercado comun entre el
Perta y Bolivia.

c. La convergencia de la Comunidad Andina y el MERCOSUR a través de los
acuerdos de libre comercio recientemente suscritos, con la finalidad
de propender a un area de libre comercio sudamericana.

d. La activa participacién del Perd como pais asociado del MERCOSUR.

e. La integracion fisica de Sudamérica, especialmente en torno a los mercados
regionales transfronterizos, a través de la ejecucion de los ejes definidos
por la iniciativa para la infraestructura sudamericana (IIRSA).

f. Elevar los compromisos de ejecutar las obras de infraestructura fisica
acordados en el ambito de la 1RSA al texto de un Tratado de
Interconexiéon Fisica Sudamericana.

g. La transformacion del proceso de Cumbres Sudamericanas en una
Comunidad Sudamericana de Naciones, con una institucionalidad
flexible, multisectorial y multifuncional, dotada de un nivel dinamico
de coordinacion y dialogo politico.

Sudamérica, a pesar de la transformacion productiva que se ha dado en
algunos paises y en algunos sectores, sigue dependiendo, basicamente, de la
exportacion de materias primas, especialmente petréleo, cobre, oro, hierro, soja,
café, banano, estano. Las exportaciones de los recursos naturales sigue siendo
superior al 40% de las exportaciones totales de la region. Por ello, es indispensable
incrementar la transformacion productiva de la regién y aumentar la
competitividad de las economias nacionales y de las empresas. Conforme a los
indicadores de competitividad de la Universidad de Harvard y del Foro
Econémico Mundial, de 75 paises seleccionados, la competitividad promedio
de las economias de América del Sur se situan en el rango 59. Al mismo tiempo,
el indice de desigualdad del ingreso en la region es de los mayores del mundo en
desarrollo. E1 5% mas rico de la poblacion sudamericana posee el 26% del ingreso.

Dirromacia, ESTRATEGIA Y PoLiTicA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

153



154

LLa politica exterior del Peru

Para superar esta situacion, Sudamérica debe crecer de manera persistente
con tasas del 6 6 7% y no superar mas de 1,5% de crecimiento anual de la
poblacion. Una estrategia de desarrollo con cohesiéon social es la mas apta
para lograr estos objetivos. Pero para ello, especialmente para darle
sustentabilidad al crecimiento econdémico, no sélo en factores externos sino
también en la propia dinamica productiva de la region, es indispensable superar
algunos obstaculos y hacer avances sustantivos en materia de competitividad.

El acceso a los mercados intra sudamericanos tiene definidos obstaculos
fisicos. La superficie de la region abarca 17.819.100 kilémetros cuadrados, la
distancia entre sus principales ciudades y los centros de consumo mundial es
relativamente amplia y la integracion de los mercados nacionales, regionales y
mundiales enfrenta enormes obstaculos naturales, como los Andes, la region
amazonica y extensas cuencas de rios y pantanos. La iniciativa para la integracion
de la infraestructura regional sudamericana, busca establecer mecanismos para
superar estos obstaculos e impulsar el desarrollo econémico de la region
mediante innovaciones metodologicas y financieras, para el establecimiento
de conexiones de transporte, energia y telecomunicaciones entre mercados y
areas con alto potencial de crecimiento, con estandares técnicos compatibles y
condiciones de operacion conocidas y confiables.

La nrsa para el Pert constituye una alternativa de integracién regional
descentralizada y una opcién para realizar su inserciéon geografica, la misma
que situa al Perd como una opcion viable para la interconexiéon biocednica en
la region. Es, adicionalmente, un componente esencial para el desarrollo de las
regiones en el Perd a través del aprovechamiento de los mercados
interfronterizos regionales. El Pert tiene un interés primordial en los siguientes
ejes de la iniciativa 1IRsA. El eje intermodal del Amazonas proyectado para
interconectar el norte del Pert y el note del Brasil, desde los puertos de Paita y
Bayovar en el océano Pacifico hasta Belém (Pard) y Macapa (Amapa, en la
costa atlantica brasilefia). El eje transoceanico central que vincula a la macro
region sur del Pert con los Estados de Acre y Rondonia en Brasil. Los Estados
de Acre y Rondonia estain mas alejados de Sao Paulo que de los mercados
regionales peruanos. El eje transocednico puede impulsar el acceso de las
exportaciones de estos Estados hacia la cuenca del Pacifico a través de los
puertos peruanos de Ilo y Matarani. El eje interoceanico del sur que vincula a
la macro regién surefia del Perta con los Estados de Mato Grosso do Sul, Sao
Paulo y Rio de Janeiro, a partir de la costa peruana en el Pacifico. Este eje
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interconecta, también, al Pert con Bolivia y Paraguay; y entre este dltimo pais
y el Pert abre las posibilidades de una conexion interoceanica entre los puertos
de Ilo y Matarani y los de Villeta y Concepcioén en la hidrovia del Parana.

Los ejes de integracién de la lirsa deben complementarse con los
esfuerzos de integracion vial y de los mercados nacionales. Sin embargo,
todos esos esfuerzos requieren inversiones cuantiosas. Teniendo en cuenta
que la situacion fiscal en la regiéon no permite grandes inversiones, el gobierno
del Pert ha propuesto dos mecanismos que pueden coadyuvar a la
financiacion de las obras de infraestructura fisica y, como consecuencia,
incrementar el empleo y aliviar la pobreza. En primer lugar, la adopcién por
parte de la comunidad financiera internacional de mecanismos financieros
innovadores. Especialmente, el cambio de la contabilidad que utiliza el Fondo
Monetario Internacional para calcular el déficit fiscal, de tal manera que se
diferencien los gastos corrientes de los gastos de inversion, lo que permitirfa
liberar recursos del techo de endeudamiento para invertirlos en la
infraestructura fisica. Y, por otro lado, la creaciéon de una autoridad
sudamericana para la infraestructura.

Sudamérica, como espacio de integracion fisica y econémica y como
identidad politica, posee los niveles adecuados de densidad de los flujos
poblacionales transfronterizos, comerciales, de inversiones y de interacciones
sociales y politicas requeridos para proyectar un grado relativamente homogéneo
de coordinacién politica en los asuntos regionales y mundiales. El proyecto
sudamericano puede, al mismo tiempo, fortalecer la identidad latinoamericana,
a través de la convergencia con otras unidades subregionales que han hecho
interesantes avances en el mismo sentido, Centroamérica y el Caribe.

3. Diplomacia Economica

El Pert es un pais en desarrollo de renta media con potenciales
productivos, una fuerte dotacion de recursos naturales y un sector empresarial
que empieza a ganar competitividad. Al mismo tiempo, sus indicadores sociales
muestran un alto porcentaje de poblacion en situacién de pobreza (alrededor
del 50%) y en extrema pobreza (un 22%). Las posibilidades de derrotar a la
pobreza estan directamente vinculadas al crecimiento y a la mayor
competitividad de las empresas, como factores generadores de trabajo digno.
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La diplomacia peruana, consciente de esta realidad, debe tener un sesgo
esencialmente econémico y social en un ambito bastante amplio de sus relaciones
externas. Los indicadores macroeconémicos de la economia nacional son estables
y auspiciosos. El gobierno del Presidente Toledo recibi6 el pais con una tasa de
crecimiento del PBI real del 0,3%, el afio 2001. A partir de esa fecha, el Pert ha
crecido a un promedio supetior al 4,2% y las proyecciones para el 2004 y el 2005
estan alrededor o por encima del 4,5%. La inflacién del afio 2002 fue de 1,5%; la
del 2003, 2.48%, y la proyeccion para el 2004 llega a la cifra del 2,5%. Los niveles
de riesgo pais han bajado ostensiblemente y se situaron en el afio 2003 en los
429 puntos como promedio. Las reservas internacionales se han incrementado
de manera sistematica. Han pasado de 8.613 millones de délares en el afio 2001,
a 11 mil millones de ddlares en el 2004. El endeudamiento externo con relacion
al producto bruto interno ha pasado del 45,7% en el afio 2000, al 45,45 en el afio
2003, con proyecciones de continuar disminuyendo en el 2004 y en el 2005 al
45% y al 43,2%, respectivamente.

Esta estabilidad de la situacion macroeconémica del Pert esta creando
las condiciones para una mayor actividad de las empresas y un aumento del
empleo, que todavia es incipiente. Las exportaciones que en el afio 2001
ascendian a 6.900 millones de dodlares, se han incrementado de manera
ostensible, y en el ano 2003 han ascendido a mas de 8 mil millones de dolares.
Para el 2004 se prevé una cifra de 10 mil millones de délares, lo que hace
presumir que se cumplira el objetivo de llegar al afio 2005 con una cifra de 13
mil millones de ddlares. La estructura de las exportaciones peruanas es bastante
diversificada: 25,79% se dirige al mercado norteamericano; 29.2% al NAFTA,
que incluye ademas de los Estados Unidos a Canada y a México; a la Unién
Europea se destina el 25,5% del total de las exportaciones; cerca del 19% a
Asia; y un 10% a Sudamérica.

El Pert es un pais con un mercado interno relativamente pequefio y muy
concentrado en la costa, y mas especificamente en la ciudad de Lima. Por esa
razon, la estrategia nacional de desarrollo pone énfasis en el mercado externo
y propicia contar con mercados ampliados de 800 millones o mas de
consumidores. El Pert tiene practicamente perfeccionada un area de libre
comercio con la Comunidad Andina, ha susctito un acuerdo de libre comercio
con el Mercosur y ha iniciado las negociaciones de un TLC con los Estados
Unidos. El proceso, que debe culminar con negociaciones de libre comercio
entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, se ha iniciado después de la
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Cumbre Europa-América Latina, realizada en Guadalajara. Se vienen
efectuando también negociaciones para un tratado de libre comercio con
Tailandia y progresivamente se iniciaran otras, probablemente con Marruecos
y paises latinoamericanos que no forman parte de los procesos multilaterales
regionales de liberalizacién del comercio.

La estrategia nacional de expansion del comercio y la actividad productiva
tiene también como prioridad impulsar negociaciones equitativas en la ronda
de Doha, enla que el Pert considera que se deben obtener resultados concretos
en materia de acceso a mercados y del comercio agricola, incluida la eliminacion
progresiva de los subsidios y las ayudas a la agricultura y a la exportacion de
productos agricolas, 1a aceptacion de una clausula de salvaguarda mas efectiva
de los paises en desarrollo, asi como listas de productos sensibles que posibiliten
la competitividad progresiva de sus productores agrarios.

Enlo que concierne ala actividad especifica de las embajadas y consulados
del Pert en el exterior, se ha asignado a todas las misiones diplomaticas del
Perti tareas especificas en materia de promocién de las exportaciones, las
inversiones y el turismo, con un enfoque integrado que trata de superar la
dispersion y el fraccionamiento sectorial que prevalecio en el pasado. En esta
estrategia se busca integrar muy activamente al sector privado y se ha decidido
una especializacion practica de los funcionarios diplomaticos en la promocién
econémica, habiéndose designado un consejero comercial del servicio
diplomatico en cada misién en el exterior, de manera complementaria a los
agregados especializados que prestan funciones en las embajadas de los
mercados mas dinamicos para el Peru.

4.Diplomacia Social

La politica exterior peruana propicia una nueva agenda del desarrollo para el
contexto mundial, convencida de laimportancia de la accion multilateral para generar
un sistema econémico internacional mas justo, inclusivo y equitativo. Todos los
pafses desarrollados y en desarrollo deben acceder a los beneficios de la expansion
del comercio y de las inversiones, y al fortalecimiento de la cohesion social.

Se estima que en los paises en desarrollo existen actualmente 1.200
millones de personas en extrema pobreza que viven con menos de un dolar al
dia, de los cuales 826 millones de personas sufren hambre; 114 millones de
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niflos no reciben educacién primaria y, de ellos, 63 millones son nifias; 11
millones de nifios menores de 5 aflos mueren cada afio por enfermedades
prevenibles; cada minuto muere una mujer en el mundo por causas relacionadas
con el embarazo; 42 millones de personas estan infectados con el VHI/Sida;
1.000 millones de personas no tienen acceso al suministro de agua potable, y
2.400 millones de personas no tienen acceso a saneamiento basico.

En el Pert el indice de desarrollo humano del pafs, entre el afio 2002 y el
afio 2003, se ha mantenido estacionario, ubicandose en el rango 82, por debajo
de Chile, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Hungria y Rumania, y por encima
de Ecuador, Paraguay, Honduras y Marruecos. Las tareas internas del desarrollo
economico social y la lucha contra la pobreza son prioritarias en la estrategia
nacional de desarrollo. De manera consecuente, la politica exterior ha incluido
entre sus prioridades a la diplomacia social.

Superar la condicion de pobreza del 52% de la poblacion es un interés y
un objetivo nacional prioritario. Por ello, la diplomacia peruana incorpora en
su estrategia de accion la variable social. La creacién de empleo digno, la mejora
y la ampliacién de la cobertura de salud, educacion, vivienda, seguridad
alimenticia y la adecuada atenciéon materno-infantil, constituyen metas a cuyo
cumplimiento la politica exterior debe coadyuvar.

La Diplomacia Social puede definirse como el esfuerzo de movilizar
variados recursos disponibles en el contexto de la proyeccion internacional
del Pert en la ejecucion de su Politica Exterior para avanzar hacia el desarrollo
nacional equitativo, democratico y orientado hacia la expansion de nuestra
competitividad.

En medio de un mutante escenario global y nacional, el Peru enfrenta el
reto constante de redefinir las coordenadas su proyeccion hacia el exterior.
Las implicaciones de tal ejercicio son de magnitud tal que aparejan el
replanteamiento del modo en que el Pert se percibe a si mismo. A la luz de
ello, el concepto de Diplomacia Social plantea auspiciosas posibilidades de
generar una concordancia de nuestra proyeccion hacia fuera con la proyeccion
hacia adentro. El concepto de Diplomacia Social condensa una de las
dimensiones estratégicas que debe caracterizar a la politica exterior del Peru.
Tal concepto da cuenta de la voluntad politica existente en el Gobierno de
establecer sintonfa entre, por una parte, las urgencias y carencias de su desarrollo
interno y, por la otra, la accioén en foros multilaterales dentro y otras realidades
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emergidas del contexto de la globalizacién. Esta sintonia resulta ahora
imperativa por cuanto la globalizaciéon ha convertido a las fronteras y a la
soberania nacional en categorias porosas, intensificando el trasvase — cuando
no la indiferencia — entre lo interno y lo internacional, de suerte tal que, por
ejemplo, las politicas nacionales de lucha contra la pobreza no pueden ignorar
los efectos generados por las migraciones o comercio internacionales.

La Diplomacia Social representa el intento de articular la politica exterior
peruana con los objetivos nacionales prioritarios de reducir drasticamente la
pobreza, la desnutricion y la incidencia de enfermedades infecto-contagiosas
asociadas a ellas, y propiciar la maximizacién de beneficios nacionales, sociales
y personales generados en el curso del proceso de emigracion. Se desenvuelve
en tres ambitos: la accién multilateral, principalmente alrededor de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio; la canalizacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo
hacia nuestro pafs; y la movilizacion de las comunidades de emigrados peruanos
en torno a los objetivos nacionales de desarrollo, que incluyen la proteccion
de los emigrados y el fomento de sus intereses.

Un aspecto positivo del multilateralismo en la era actual es el de la
globalizacion de la agenda social, basado en el reconocimiento que muchos
fenémenos sociales contemporaneos se replican universalmente o generan
consecuencias que trascienden las fronteras nacionales: la lucha contra la
pobreza y contra flagelos infecto-contagiosos contemporaneos, por ejemplo,
no puede quedar circunscrita a la competencia exclusiva de los estados
nacionales y demandan respuestas sea multilaterales o suprasoberanas.

La globalizacién de la agenda social, entendida como la proyeccién a
escala mundial de aspectos de las politicas sociales, es particularmente evidente
para un pais como el Perd, en el que la eclosiéon de irresueltos problemas
estructurales ha generado en las ultimas décadas procesos muy intensos de
emigracion — llamese, en gran medida, “exportacién de la pobreza”— como
resultado de lo cual alrededor del 10% de los peruanos viven actualmente
fuera del territorio nacional.

La globalizacién de la agenda social tiene ademas significacion estratégica
por al menos tres razones. Primero, de cara a las crecientes asimetrias que
estan vigentes en el escenario internacional. El Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, ha sefialado en Nosotros los Pueblos, su informe
para la Cumbre del Milenio:
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En primer lugar, los beneficios y oportunidades que ofrece la
mundializacién siguen muy concentrados en un numero relativamente pequefio
de paises y se reparten en ellos de manera desigual. En segundo lugar, en los
ultimos decenios ha surgido un desequilibrio, puesto que se han elaborado
normas solidas de cumplimiento asegurado que facilitan la expansion de los
mercados mundiales, pero no ha habido un apoyo comparable a objetivos
sociales igualmente validos, sean normas laborales, el medio ambiente, los
derechos humanos o la reduccién de la pobreza.

Por ello, la globalizacién de la agenda social representa un rechazo a esas
asimetrias que afectan muy sustancialmente al Perd y al resto de pafses en vias
de desarrollo, y da voz a un clamor universal que procura construir un mundo
mas equitativo.

Segundo, la globalizacion de la agenda social procure dotar de coherencia
y sostenibilidad al emergente escenario mundial. También lo anota Secretario
General de las Naciones Unidas en el mismo documento:

[...] ]a mundializacién debe suponer algo mas que la creacion
de mayores mercados. No se puede separar la esfera econémica
del entramado mas complejo de la vida social y politica y dejar que
siga su propia trayectoria. Para sobrevivir y medrar, una economia
mundial debe estar cimentada mas sélidamente en los valores
compartidos y las practicas institucionales: debe promover objetivos
sociales mas amplios y que den mas cabida a todos.

Tercero, por que los procesos sociales internos del Peru estan
significativamente condicionados por variables extranacionales. Ejemplo de
ello son los efectos que el fenémeno del efecto invernadero global
probablemente esta teniendo sobre alteraciones de los ciclos climaticos usuales
en la mayoria de las regiones mas pobres de nuestro pais, cuya ocurrencia
refuerza las condiciones de pobreza e inequidad preexistentes; o los efectos
diferenciados que la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos tendra para el Pert; o la subita alteraciéon de los circuitos
comerciales internacionales de carnes debido a brotes pandémicos, que genera
oportunidades no planificadas ni aprovechadas por nuestro pafs.
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Atendiendo al impulso impreso por la globalizacion de esta agenda, la
Diplomacia Social se basa en las premisas de la equidad, el desarrollo
sociocultural y el desarrollo econémico, que constituyen un solo proceso y se
conciben de manera integral y coherente, ya que los procesos de integracion
politica y econémica deben estar orientados a lograr la mejora permanente de
las condiciones de vida de los habitantes de la regién y coadyuvar al
tfortalecimiento del ejercicio de sus derechos y deberes econémicos y sociales.
Asi lo han reconocido altas autoridades de politicas de desarrollo social de
nuestro Continente en la reciente Declaracion de Santa Clara sobre cohesion
social en América Latina y el Caribe. Dentro de este marco, la Politica Exterior
peruana, orientada a ser vehiculo para el desarrollo nacional, debe reconocer
el caracter fundamental de éste en la insercion internacional del pais proyectatlo
hacia el exterior en su inherente multidimensionalidad. Lla Diplomacia Social
procura asi proyectar los intereses nacionales del Pert de modo “proactivo”
en el proceso de definicion y ejecucion de la agenda social global, entendiéndola
como aporte de la comunidad internacional para enfrentar los desafios de
nuestro propio desarrollo, a la vez que procura afirmar el liderazgo de nuestro
pais en la promocién de condiciones mejores de equidad internacionales.

Con esta finalidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pera ha
definido y viene ejecutando una diplomacia social. Participa activamente, en
funcién de los requerimientos del Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza,
en las negociaciones internacionales sobre la agenda social. Especialmente en
relacién con la lucha contra la pobreza y el hambre, la erradicacion del
analfabetismo, el tratamiento de aquellas enfermedades que mas afectan a los
peruanos y peruanas, entre ellas, las de caracter endémico (como la tuberculosis,
la fiebre amarilla y la malaria), la superaciéon de los déficit de vivienda,
especialmente en los sectores rurales y urbanos mas desfavorecidos, los
programas de seguridad alimentaria, la creaciéon de empleo digno, el desarrollo
rural, las condiciones de trabajo de nifios y mujeres, y los asuntos relativos a
las politicas de poblacion.

En el conjunto de estos procesos internacionales, tiene prioridad procurar
las acciones nacionales e internacionales dirigidas a la realizacion en el Pera de
las metas globales contenidas en la Declaraciéon del Milenio de la ONU.
Especialmente, las referidas al cumplimiento de los objetivos basicos de
desarrollo: reducir a la mitad, al 2015, el porcentaje de personas cuyos
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ingresos sean inferiores a un dolar por dia y que padezcan hambre; evitar la
desercion escolar para obtener la meta que todos los nifios y nifias del pais
culminen como minimo el ciclo completo de ensefianza primaria; eliminar
las desigualdades entre los sexos en la enseflanza primaria y secundaria,
preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes de fines de 2015; reducir en dos terceras partes, en 2015, la mortalidad
de los niflos menores de 5 afios; reducir, en 2015, la mortalidad materna en
tres cuartas partes; haber detenido y comenzado a reducir, para el 2015, la
propagacion del VIH/SIDA; haber detenido y comenzado a reducir, para el
2015, 1a incidencia de la fiebre amarilla, la tuberculosis y la malaria; reducir a
la mitad, para el 2015, el porcentaje de personas que carecen de acceso
sostenible a agua potable y a mejores servicios de saneamiento.

Estos objetivos del milenio aplicados a la realidad peruana son metas de
la politica nacional del desarrollo y de la diplomacia social. Para ello, los esfuerzos
internos se complementan con las actividades de cooperacion para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas. Los principios de estas actividades son,
entre otros, su caracter universal, voluntario y de donacién, neutralidad y
multilateralismo, y se realizan en beneficio de las poblaciones objetivo, en
conformidad con las politicas nacionales de desarrollo.

Las principales agencias de cooperacion técnica y financiera de la
Organizacion de las Naciones Unidas, como el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (Pnud), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa) y el Programa
Mundial de Alimentos, con sede en Roma, ejecutan programas en el Perq,
destinados al alivio de la pobreza y la generaciéon de capacidades productivas
en los sectores sociales mas vulnerables.

El programa de cooperacién actualmente vigente del Pnud con el Pert
(2001-2005) es uno de los mas extensos de la region al considerar la movilizacion
de recursos por un total general de US$ 311.783.000. Dichos recursos estan
destinados a apoyar los programas sociales de alivio de la pobreza, asi como
para apoyar los esfuerzos del pafs para mejorar la gestion del Estado y reforzar
los niveles de participacion democratica de los gobiernos y poblaciones locales,
como formas de reforzar la gobernabilidad democratica.

Finalmente, la diplomacia social busca aplicar un programa todavia en
elaboracion, denominado Solidatidad. A través de éste, se identificaran anualmente
entre sesenta y ochenta microproyectos de impacto social directo. Desde la
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construccion de pequefias escuelas, la implantacion de panaderias en los clubes
de madres o del vaso de leche, hasta programas de atenciéon médica o de instalacién
de pequefias postas sanitarias. Entre uno y tres proyectos seran asignados a cada
mision diplomatica y consular con la finalidad que éstas gestionen el
financiamiento por cooperacion no reembolsable o donaciones. Ia gestion de
los proyectos la realizaran las propias poblaciones beneficiadas a través de sus
organizaciones de base.

5.Diplomacia para la defensa de la democracia y la modernizacion del sistema
interamericano

En los ultimos afios se han hecho avances de gran trascendencia en la
construccion de una agenda para la gobernanza interamericana. La Carta
Democratica Interamericana, iniciativa peruana, ha perfeccionado la
institucionalidad juridica y politica de la democracia y el estado de derecho en la
region.

Hoy, sin duda, en el sistema interamericano, la democracia no sélo es un
bien protegido sino que constituye una obligacion vinculante para todos los
Estados que forman parte de la OEA. La Carta Interamericana se ha proyectado
para que en otros continentes se avance en el mismo sentido, expandiéndose
la aprobaciéon de clausulas democraticas. Ha propiciado, asimismo, que las
Naciones Unidas, por primera vez, avancen en la busqueda de un consenso
sobre los elementos que definen o concurren a la existencia de un régimen
democratico’.

Pero, en la region atn no logramos un consenso sobre la utilidad y
conveniencia de aplicar la Carta a las situaciones de crisis de la institucionalidad
democratica. El caso de Haiti es representativo, si se hubiese aplicado la Carta
oportunamente quizas la evolucion de la crisis hubiese sido menos lesiva a la
institucionalidad democratica. Tenemos un déficit de sentido practico en la
defensa de la institucionalidad democratica.

Son, también, avances importantes en la redefiniciéon de la agenda
interamericana, la Convencion contra la corrupcion, las decisiones adoptadas

* Cf. Manuel Rodtiguez Cuadros, “La carta Democratica Interamericana”, en Carta Democritica Interamericana,
documentos e interpretaciones, OEA, Washington DC, 2003.
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con ocasion del 11 de septiembre en relacién con el combate al terrorismo, la
experiencia en la aplicacién del Mecanismo de evaluacion multilateral en el ambito
de la lucha contra las drogas, los resultados de la Cumbre extraordinaria de las
Américas sobre las cuestiones econdmicas, sociales y financieras, los consensos
sobre una visién de la seguridad continental pluralista y democratica que se
aprobaron en la Conferencia Ministerial de México, asi como el fortalecimiento
del sistema interamericano de proteccion y promocion de los derechos humanos.

Pero todo esto atn es insuficiente, y lo es también el hecho que todavia
se mantenga una visién de compartimientos estancos en el dialogo
interamericano, donde los temas de paz y seguridad no se vinculan, en la
practica, con los de mantenimiento de la democracia, o los de la lucha contra
el narcotrafico y la agenda social.

Es necesario seguir perfeccionando el sistema sobre bases consensuales.
Los desafios de la globalizacién y su articulacion con las agendas internas y
subregionales, demandan un sistema interamericano actualizado, moderno,
basado en la igualdad juridica de los Estados, con respuestas a los problemas
reales que afrontan nuestros ciudadanos, especialmente los mas pobres y
excluidos. Para ello, hay que perfeccionar una agenda de la gobernanza
interamericana, centrada en los temas y prioridades que inciden en la via
cotidiana de la gente. El Pert considera que los elementos principales de esta
agenda son los siguientes:

a. Defensa y preservacion de la institucionalidad democratica. Es necesaria
una voluntad politica definida para aplicar la Carta Democratica
Interamericana, especialmente en sus aspectos preventivos, y asumir
que la democracia en la region se juega su futuro en su capacidad o
incapacidad de resolver las legitimas demandas de trabajo digno para
la mayoria de la poblacion.

b. Medios para asegurar una gobernabilidad que no exponga a la
democracia a cuestionamientos sociales por la imposibilidad o
limitaciones para resolver los problemas que afectan a una gran
cantidad de gente que sufre a diario, porque no tiene trabajo, porque
tiene un salario que no le permite vivir decentemente, porque tiene
una enfermedad que no puede curarse o porque ve a sus hijos desertar
de la escuela primaria o secundaria por falta de medios econémicos.
Estaes la agenda real, cotidiana, de la gobernabilidad democratica.
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c. Las cuestiones relativas al crecimiento econémico con equidad, las
tareas del desarrollo y las cuestiones sociales. Fsta es la agenda social
y econémica que no puede seguir minimizandose o soslayandose. Es
urgente revalorizarla, otorgando al Consejo Permanente la facultad
de asumir el debate econémico y del desarrollo regional.

d. Es necesario asumir, también, los asuntos de la paz y la seguridad
regional con un enfoque proactivo, que busque aplicar las conclusiones
de la Conferencia de México. Es indispensable que la OEA se implique
mas en tareas urgentes: institucionalizar una vision democratica y
cooperativa de la seguridad, desalentar cualquier posibilidad de carreras
de armamento que sélo comprometeria la viabilidad del crecimiento
econémicoy podtia reactivar tensiones nacionales felizmente ya superadas.
Se debe dar sentido practico al registro regional de adquisicion de armas,
como una medida de fomento a la confianza que prevenga el
armamentismo y los desequilibrios subregionales. Y la Organizacion
debiera comprometerse mas con la eliminacion de las minas antipersonas.

e. La cuestion del narcotrafico y el terrorismo. Es necesario avanzar con
mas decisioén en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, que
tienden cada vez mas a interrelacionarse. Es imperativo consolidar un
enfoque integral contra el narcotrafico que ataque simultineamente la
demanda yla oferta. Son relevantes, en ese sentido, los buenos resultados
de la aplicacién del mecanismo de evaluacion multilateral sobre los
avances en la sustitucion o erradicacion de cultivos. Pero es necesatio,
también, introducir en las evaluaciones del mecanismo los avances que
se puedan identificar en los paises afectados mayormente por el consumo
respecto de las acciones adoptadas para reducir la demanda.

f. Lalucha contrala corrupcion. La corrupcion corroe la institucionalidad
democratica y abre las puertas al narcotrafico, el lavado de activos y el
trafico de armas. La corrupcién es incompatible con el buen gobierno.
El Pert considera que es indispensable reforzar los mecanismos de
anticorrupcién y crear nuevos instrumentos de solidaridad y
cooperacion judicial que permitan la extradiciéon de los altos
funcionarios de gobierno responsables de actos corruptos, entre ellos
la negociacion y suscripcion de un tratado multilateral de extradicion
exclusivamente para casos de corrupcion.

Dirromacia, ESTRATEGIA Y PoLiTicA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004 165



166

LLa politica exterior del Peru

g. El perfeccionamiento del sistema interamericano de derechos humanos.
Abrir la posibilidad de que las personas individuales puedan actuar
directamente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, es
otra tarea indispensable, asi como la de dotar a la Corte de funciones
permanentes.

Asimismo, la diplomacia peruana postula la realizacién de algunos cambios
en la estructura institucional de la Organizacion, para adecuarla a las demandas de
laagenda del gobierno regional. La diplomacia preventiva es una necesidad urgente,
especialmente en torno a las situaciones que pueden provocar una crisis de la
institucionalidad democratica. Ello demanda la existencia de una unidad responsable
directamente de la funcién de los asuntos politicos de la Organizacion. De igual
manera, las cuestiones relativas a la paz y la seguridad, especialmente las vinculadas
ala prevencion de carreras de armamento, la efectividad del registro de la adquisicion
de armas, la aplicacién de medidas de fomento ala confianza, y una politica proactiva
para concretar una vision compartida de la seguridad democratica y compartida,
requieren de una instancia de gestion institucional especifica.

Un estudio presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre la democracia en América Latina, muestra algunos indicadores
inquietantes. Un amplio porcentaje de la poblacion se siente defraudado por los
resultados de la democracia, y un porcentaje importante sefiala que podtia optar
por un régimen autoritario si éste le resuelve sus problemas de subsistencia.
Esto es una llamada de atencién a todas las conciencias democriticas del
hemisferio. No es un indicador real de la voluntad democritica de nuestros
pueblos. Si alguna encuesta preguntase a la poblacion si estarfan de acuerdo con
una democracia que les dé libertad, que asegure sus derechos y que les otorgue
trabajo digno y que satisfaga sus necesidades minimas de trabajo, salud y vivienda,
el resultado previsible serfa que la encuesta tendria un 90% o mas de adhesion.

6.Diplomacia por la pag y la seguridad internacional, la vigencia del derecho
internacional, el fortalecimiento y reforma positiva de las Naciones Unidas y la afirmacion
de las corrientes a favor del desarme y la linitacion de armamentos

La reforma de Naciones Unidas es una necesidad para fortalecer el
multilateralismo y para dotarla de una mayor efectividad y eficacia.
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El imperativo de reforma ha sido recogido en distintas resoluciones de
la Asamblea General, en especial en la Declaraciéon del Milenio (Resolucion
55/2), aprobada en septiembre de 2000, mediante la cual los Jefes de Estado
y Gobierno de los paises miembros decidieron “reafirmar el papel central
que recae en la Asamblea General en su calidad de principal 6rgano de
deliberacién, adopcidn de politicas y representacion, y capacitarla para que
pueda desempefiar ese papel con eficacia; redoblar los esfuerzos por reformar
ampliamente el Consejo de Seguridad en todos sus aspectos; fortalecer mas
el Consejo Econdmico y Social; y, fortalecer la Corte Internacional de Justicia
a fin de que prevalezca la justicia y el imperio del derecho en los asuntos
internacionales.”

Posteriormente, ante el sentido de urgencia producto de la crisis de
legitimidad ocurrida en el 2003 con el conflicto en Irak, el Secretario General
de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en su informe a la Asamblea General A/
58/323 de 2 de septiembre de 2003, ha insistido en llamar a los Estados
miembros a examinar a fondo la “arquitectura” actual de las instituciones
internacionales, sugiriendo que la Asamblea General de 2005 sea la fecha limite
para llegar a un acuerdo sobre los cambios que se precisan.

El Pert apoya el proceso de reforma de las Naciones Unidas para lograr
enfrentar de manera solidaria las nuevas y viejas exigencias en los ambitos de
la paz, seguridad y desarrollo. El Peru persigue que la Asamblea General cumpla
de manera efectiva y eficiente sus responsabilidades, incluyendo cuestiones
relacionadas con la paz y seguridad internacionales; que el Consejo de Seguridad
sea mas representativo y democratico mediante la ampliacién a nuevos
miembros y, especialmente, a través de una razonable modificacion del proceso
de toma de decisiones del Consejo de Seguridad que debiera por lo menos
acotar las materias sujetas al veto. Con la finalidad de aportar a este proceso, el
Gobierno del Pert se ha asociado al Grupo de Amigos de la Reforma de las
Naciones Unidas.

Asimismo, el Peru respalda seguir mejorando la capacidad de respuesta
de las Naciones Unidas en los ambitos de la prevencion de los conflictos
armados y de las operaciones de mantenimiento de la paz. El Gobierno ha
adoptado la decision de ampliar su participacién en las operaciones de
mantenimiento de la paz, siempre y cuando éstas se enmarquen dentro de las
disposiciones del capitulo VII de la Carta. El Peru participa en estos esfuerzos

Dirromacia, ESTRATEGIA Y PoLiTicA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

167



168

LLa politica exterior del Peru

con observadores militares en las misiones de mantenimiento de la paz en la
Republica Democratica del Congo (Monuc, desde el 2000), en Eritrea-Etiopia
(Unmee, desde el 2001), y Liberia (Unol, desde el 2003).

En noviembre del 2003, el Gobierno del Pert incrementé su compromiso
politico con las Operaciones de Mantenimiento de la Paz a través de un
Memorando de Entendimiento del Sistema de Acuerdos de Reserva de las Naciones
Unidas, suscrito en Lima entre el Presidente Alejandro Toledo y el Secretario General
Kofi Annan. Este documento detalla la oferta del Pert para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la cual incluye un Batallén de Infanterfa de 640 oficiales,
dos Compaiifas de Infanterfa de Marina de 212 oficiales en total y un Batallon de
Infanteria de Fuerzas Especiales de 91 oficiales, asi como diversos helicopteros,
aviones de combate, equipos especializados y una fragata para misiles. En este
marco, es previsible la participacién del Pert con una compaiia aerotransportada
en la operacién de mantenimiento de la paz en Haitl.

En el ambito de los derechos humanos, el Pert respalda la propuesta del
Secretario General denominada “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un
programa para profundizar el cambio”, que incluye medidas para reformar los
organos creados en virtud de los tratados sobre derechos humanos para mejorar
el cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados y fortalecer
las relaciones de las Naciones Unidas con el sector privado y la sociedad civil.
Impulsa, asimismo, una mayor transparencia y objetividad en los trabajos de la
Comision de Derechos Humanos y un refuerzo del enfoque cooperativo de
los 6rganos de proteccion de los derechos humanos derivados de la Carta, asi
como de aquellos de base convencional. La proteccion de los derechos humanos
es una funcion esencial de las Naciones Unidas que se debe ejercer sin elementos
discriminatorios ni politicamente selectivos.

El Pert esta convencido que s6lo un orden internacional basado en el
multilateralismo y en el respeto de reglas juridicas claras y previsibles, que
permitan actuar con firmeza, eficacia y legitimidad, constituyen la mejor garantia
de un sistema internacional estable, capaz de asegurar la paz y seguridad
internacionales sobre la base del derecho internacional y la legitimidad de
amplios consensos.

El Pert condena todo acto, método y practica de terrorismo, en todas
sus formas y manifestaciones, dondequiera que estos se produzcan y
quienquiera que los cometa. Por ello, el Pert es parte de la accion internacional
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que desarrolla Naciones Unidas para dar una respuesta sistematica, sostenida
y eficiente frente al terrorismo y que considere todos los aspectos de este
flagelo. El Pert es Estado parte de los doce tratados internacionales que en
materia de lucha contra el terrorismo se han suscrito en el marco de las Naciones
Unidas. Es, también, parte del Comité Especial de la Asamblea General
establecido en virtud de la resolucion A/RES/51/210 y del Grupo de Trabajo
de la Sexta Comisién establecido en virtud de la resoluciéon A/RES/57/27,
que actualmente negocian un proyecto de Convenio General sobre el
Terrorismo Internacional y un proyecto de Convenio Internacional para la
Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear.

En el ambito de las cuestiones trelativas al desarme, el Perd considera
que la amenaza de la proliferacién nuclear estatal sigue siendo un peligro, por
eso propugna la cesacion de la carrera de armamentos nucleares y el desarme
nuclear, la prevencion de la guerra nuclear, la adopcion de acuerdos
internacionales eficaces que den garantias a los Estados no poseedores de
armas nucleares contra el empleo o la amenaza de empleo de esas armas, el
control internacional de los nuevos tipos de armas de destruccién en masa y
nuevos sistemas de tales armas, como las armas radiologicas, el control de las
armas convencionales en los planos regional y subregional, la transparencia y
limitacion de la adquisicién de armamentos sobre bases universales, regionales
y subregionales y la adopcion por parte de las Naciones Unidas de un programa
comprensivo de desarme.

La diplomacia peruana pone énfasis en la eliminacién de las minas
antipersonal, en el establecimiento de regulaciones internacionales, regionales
y subregionales para el control de las armas pequefias y ligeras, asi como de
regimenes de prohibicién del uso y transferencia de armas quimicas y biologicas.
En el ambito de la Comunidad Andina de Naciones, el Pert propuso y obtuvo
la aprobacién de la Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitacién y
Control de los Gastos destinados a la Defensa Externa. En ella se establece el
compromiso para adoptar una politica comunitaria de seguridad andina,
instaurar una zona de paz en la subregién, asumir compromisos para la
limitacion de los gastos de la defensa externa, establecer acuerdos para el control
de las armas convencionales y la transparencia, asi como el acuerdo para
propiciar que América Latina sea declarada una zona libre de misiles aire-aire
mas alla del alcance visual y de misiles estratégicos de medio y largo alcance.
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La Carta Andina anade a estos compromisos los dirigidos a consolidar
los regimenes de proscripcion de las armas quimicas y bioldgicas y de
erradicacion del trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados.

De manera complementaria a estas iniciativas, el Perd ha impulsado en
la Asamblea General de las Naciones Unidas sendas iniciativas para la
Declaracion de la subregion andina y de Sudamérica como zonas de paz.

En el ambito de sus relaciones limitrofes, el Pert propicia la aplicacion
de medidas de fomento a la confianza de nueva generacién, entre ellas el
establecimiento de zonas de confianza mutua o de seguridad en las 4reas de
frontera, adecuando el numero y potencia de las unidades y destacamentos
militares a los requerimientos de una relacién de paz y de seguridad cooperativa.
Al mismo tiempo, la diplomacia peruana esta comprometida con las iniciativas
de limitacién de armamentos sobre bases multilaterales, subregionales o
regionales, el establecimiento de metodologias estandarizadas para la medicion
de los gastos de defensa y con la proscripcion de cualquier modalidad de carreras
de armamento en la regién.

7. Politica de reforma de los servicios consulares y proteccion de los peruanos y peruanas
en el exterior

La politica consular y de proteccién a las comunidades peruanas en el
exterior viene experimentando una mejora integral. Dicho cambio constituye
una respuesta a la profunda transformacion ocurrida durante las tltimas décadas
en la composiciéon y configuracion de las comunidades peruanas en el exterior.
Coincidiendo con las corrientes globales de movimientos migratorios de los
paises en desarrollo, las comunidades peruanas han experimentado un alto
crecimiento y se concentran, fundamentalmente, en las grandes ciudades de
naciones desarrolladas y paises vecinos. En este orden de ideas, el antiguo
paradigma de funcionamiento de la actividad consular denominado “Cénsul-
Prefecto” ha devenido obsoleto y disfuncional. En su reemplazo, la politica
exterior del Estado democratico se ha dirigido a crear un régimen de actuacion
consular basado en el paradigma del “Coénsul-Servidor Pablico”.

El fenémeno migratorio global ha adquirido caracteristicas singulares en
las relaciones internacionales contemporaneas. El avance de las comunicaciones
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y la mundializacion de las tendencias econémicas y culturales han acortado las
distancias geograficas. Se estima que 10 millones de personas en el mundo vivian
fuera de sus paises de origen en 1965; diez afios después esta suma se elevé a 84
millones, pasé a 105 millones en 1985 y lleg6 a 120 millones en 1990. Hacia el
afio 2000 el nimero de emigrantes internacionales se estimaba en 150 millones,
incluyendo los emigrantes voluntarios y refugiados®.

El Perti no ha permanecido ajeno a esta tendencia global del movimiento
poblacional. De hecho, nuestro pais — como lo anotan diversas investigaciones'—
, en las ultimas décadas ha acelerado el ritmo de emigracion. Aproximadamente,
un 7% de su poblacion es emigrante. Es decir, de acuerdo a cifras del 2002, 1,87
millones de los 26,75 millones de habitantes del pais reside fuera de sus fronteras®.

Los problemas que plantean las migraciones en el orden global pueden
resumirse en los siguientes puntos:

a. La situacién o status legal de los emigrantes en el pais de recepcion.
b. El trafico ilegal de personas.

c. El respeto a los derechos humanos de los emigrantes, teniendo en
cuenta las manifestaciones de xenofobia y discriminacion en los pafses
de recepcion.

d. La insercién laboral y productiva de los emigrantes en las sociedades
de recepcion.

e. El choque cultural resultante del encuentro, a través de la migracion,
de los disimiles sistemas de valores de las sociedades de procedencia
y de recepcion.

f. La revinculacion de los emigrantes con sus paises de origen.

En relacién con el impacto econémico de la migracion, segun datos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se estima que en el afio 2002 el

¢ Cf. Altamiro, Teéfilo y Cardenas, Gerardo, Migracion pernana al exterior, Resumen Ejecutivo de los trabajos de
investigacion por encargo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Lima, marzo del 2003.
" Altamirano, gp. cit. p.3.

¢ INEI, Compendio Estadistico, Pert, 2002.
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envio de remesas de las comunidades de América Latina y el Caribe hacia sus
paises de origen equivalié a US$ 32.044 millones. Dicha cifra fue practicamente
igual a la de los ingresos de capitales a la region en ese afilo por concepto de
inversion extranjera directa. Asimismo, esos ingresos sobrepasaron largamente
la ayuda externa por concepto de asistencia oficial para el desarrollo. Las remesas
del exterior representan, segin esta misma fuente, por lo menos el 10% del
PBI en seis paises: Nicaragua (29%), Haiti (24,2%), Guyana (16,6%), El
Salvador (15,1%), Jamaica (12,2%) y Honduras (11,5%). Si las remesas hacia
América Latina y el Caribe contintian creciendo a una tasa muy conservadora
de 7% al afio, el BID considera que éstas alcanzaran en el ano 2010 una cifra

agregada de US$ 400.000 millones’.

El antiguo paradigma de Coénsul-Prefecto ha devenido disfuncional a
los deberes del Estado con sus nacionales. A partir de ahf surge la necesidad
de perfilar, en su reemplazo, un paradigma de “Coénsul-Servidor Publico”
sustentado en una nueva politica exterior de proteccion a los nacionales que
residen en el extranjero. En este nuevo esquema, que se perfila a partir de la
restitucion del Estado de derecho y el régimen democratico, el funcionatio
consular se debe a la ciudadania y tiene ante si como tareas fundamentales:

*Brindar proteccion y asistencia a los peruanos en el exterior.

* Ofrecer los servicios de manera eficiente y oportuna a través de la
reforma consular.

*Ser un agente de vinculacién cultural y econémica de los peruanos con
su pais en general y con sus comunidades de origen en particular.

La creacion de la Subsecretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior
constituy6 el punto de partida en la modificaciéon estructural de la politica
exterior consular y en el establecimiento, por primera vez en la historia del
Pert, de una accion de Estado directamente encaminada a proteger y articular
constructivamente a los connacionales residentes fuera del Pera. Es en este
orden de ideas que la Cancillerfa otorga prioridad a la reestructuracion de los

’ Banco Interametricano de Desarrollo (BID), A#n International Comparison of Remittances Markets, febrero, 2003.
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servicios consulares y a la accion consular destinada a vincular y asistir a las
comunidades peruanas en el exterior.

En el nuevo esquema de politica exterior, lo esencial de la labor consular
es la proteccion y la promocion de los intereses y los derechos de los peruanos
en el exterior. De igual modo, 1a accién consular debe propender a la vinculacion
de los connacionales con su pais de origen enfatizando la canalizacion adecuada
de recursos para el desarrollo del Pert. Ello supone un nuevo modelo de
gestion de los servicios consulares, en el cual los peruanos en el exterior deben
estar asociados con el Estado en la elaboracion y ejecucion de las politicas que
directamente les atafien. En otras palabras, la gestion consular del Estado
democratico en el Pert debe tener como uno de sus elementos centrales la
participacion activa de los peruanos en el exterior.

La nueva politica de reforma consular y protecciéon de peruanos y
peruanas en el exterior se ejecuta a través de siente programas: de reforma
consular y simplificacién administrativa; de proteccion legal; de asistencia
humanitaria; de apoyo a la insercion productiva, legal y respetuosa de los
derechos humanos de los migrantes en las sociedades de recepcién; de
promocién de la revinculacion cultural y nacional con el Perd a partir del
reconocimiento de la realidad multiétnica y pluricultural del pafs; de
revinculacién productiva y econémica con el Pert; y, de promocion ciudadana
y participacion democratica, tanto en la vida politica del Pert como en la de
las sociedades de recepcion.

8. Hacia un modelo integrado de la gestion externa del Estado pernano y un enfoque
descentralizado de la aplicacion de la politica exterior

Uno de los problemas mas complejos que ha afectado la eficacia de las
politicas exteriores latinoamericanas ha sido y es lo que Marcel Merle denomina

“el desmembramiento del ejecutivo”"”

, es decir el proceso de fragmentacion
de la gestion de la politica exterior. Ello se debe a la creciente competencia de
sectores distintos al Ministerio de Relaciones Exteriores en diversos procesos
de las relaciones externas del Estado. I.a consecuencia practica de este proceso

de sectorializacion de la politica exterior, en muchos casos, es la ausencia de

10 Cf. Matcel Metle, La politigue étrangére, Patis, 1984.
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coherencia y consistencia en la conduccion de los asuntos externos. Para evitar
y superar este problema se esta efectuando un esfuerzo de efectiva coordinacion
y armonizacion de las politicas sectoriales en el ambito externo con la finalidad
de obtener un enfoque y una practica integrada de la gestion externa del Estado.

Al mismo tiempo, se impulsa en el Pera un enfoque descentralizado de
la politica exterior en dos niveles. Por un lado, en el ambito de los actores
internos propiciando la participacion de los diversos poderes del Estado, el
legislativo y el judicial, asi como de la sociedad civil y los gobiernos regionales
y locales en los procesos de elaboracion y ejecucion de la politica exterior. Por
otro, se esta aplicando una vision descentralizada en la identificacién de los
interlocutores de la diplomacia peruana en el exterior. Ello implica no sélo
una relaciéon Estado-Estado, sino la opciéon complementaria de establecer
relaciones entre el Estado peruano y las unidades politicas descentralizadas de
otros Estados. En el caso del Brasil, por ejemplo, se esta estableciendo una
relacién directa con los gobernadores estaduales vecinos a la frontera peruana.

A titulo de colofon

Jorge Basadre, al analizar la historia de las relaciones externas del Perd,
tuvo una frase que es valida para el pasado. Basadre dijo que las relaciones
externas del Pert y la diplomacia peruana han sido el resultado no siempre
encontrado de sus tensiones internas y externas. A partir de esta constatacion
histérica, la politica exterior del Pert busca establecer un equilibrio entre el
desarrollo y la consolidacion de la nacion, la afirmacién de su identidad y
personalidad historica y cultural y una insercion en el proceso global que viabilice
el desarrollo con cohesién social, a partir de la pertenencia del Pert a la
Comunidad Andina y al espacio sudamericano. Ese equilibrio quiere expresarse
en la estabilidad que antes no existié entre los factores externos e internos de
la politica peruana. Parafraseando a Jorge Basadre, la diplomacia nacional, en
el contexto de la globalizacién, busca que la interrelacion entre las variables
internas y externas ya no sea un desencuentro marcado por continuas tensiones,
sino un proceso de articulacion de intereses que otorgue estabilidad a la
institucionalidad democratica y a un modelo de desarrollo basado en la
competitividad y en la cohesion social. s
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Maria 1 evens ™

| formular y poner en practica la politica externa de la Republica de
Surinam, la realizacién de las metas nacionales de desarrollo ha merecido una
atencion prioritaria.

Por lo que corresponde a este punto, las relaciones existentes en los
niveles bilateral, regional y multilateral, que pueden contribuir significativamente
a la realizacion de las metas nacionales y al desarrollo de Surinam, reciben una
atencion prioritaria, mientras que la identificacion e implantacion de relaciones
potenciales, tanto desde la perspectiva politica como de la econémica, constituye
la estrategia de la politica exterior de Surinam.

Al poner en marcha la politica exterior de la Republica de Surinam, hay
que establecer una consideracion especial a los valores, normas y estandares
que deben dirigir las relaciones entre los estados.

Por lo tanto, se puede hacer referencia, entre otras cosas: al respeto por el
estado constitucional y los principios democraticos vigentes internacionalmente;

¢ a la no injerencia en los asuntos internos de otros estados, o al respeto
mutuo por la soberanfa nacional;

“ Ministra de Relaciones Extetiores de la Republica del Suriname
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* amejorar la armonia, paz, estabilidad y cooperacién con nuestros vecinos,
los paises de origen de nuestros pueblos y con todos los otros paises del mundo;

* a la salvaguarda de los derechos humanos;
¢ ala proteccion del medio ambiente y la apuesta por el desarrollo sostenible.

Por medio de la intensificacion de las relaciones bilaterales, regionales y
multilaterales se estan haciendo esfuerzos para alcanzar objetivos mutuos, por
lo que las ventajas derivadas del desarrollo econémico y social, asi como las
aspiraciones del pueblo de Surinam, constituyen elementos basicos.

Con todo lo anterior en mente, la politica externa de la Republica de
Surinam, en lo referente a las relaciones bilaterales, se dirige a fortalecer las
relaciones de cooperacion existentes, as{ como a promover, ampliar y desarrollar
nuevas relaciones entre Surinam y otras naciones amigas. También se debe
considerar, dentro de este proposito, la participacion en procesos de integracion
subregional, regional y multilateral, asi como en organizaciones internacionales,
en las que la promocién de cuestiones de interés mutuo sean fundamentales.

La diversificacion de nuestras relaciones también constituye uno de los
principales objetivos de la politica externa de Surinam, al considerar los
acontecimientos internacionales que han acaecido en las dltimas décadas y
que representan un reto mas para la supervivencia de las pequefias economias
en la actual constelacién econdmica internacional.

Como resultado de todo eso, la intensificacion de la cooperacion bilateral
y regional entre Surinam y sus paises amigos y socios estratégicos se extiende,
principalmente, a los paises del continente sudamericano, a todo el hemisferio
occidental y a los paises de Europa y Asia.

Si concentramos nuestra atencién en el hemisferio occidental, debe
hacerse una referencia especial a las relaciones entre Surinam y la Republica
Federativa de Brasil, la Republica Bolivariana de Venezuela, la Guyana, los
Estados Unidos de América, Canada y México. Surinam mantiene vinculos
especiales con esos paises con el fin de fortalecer su economia, cooperar en el
campo del desarrollo técnico y alcanzar objetivos comunes de diverso tipo.

Por lo que se refiere a las relaciones entre Surinam y Brasil, conviene
mencionar los resultados positivos ya puestos de manifiesto como resultado
de la intensificacién de las relaciones bilaterales entre ambos paises.
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Una referencia especial, en este contexto, puede hacerse al vinculo
comercial, que hoy esta floreciendo gracias al establecimiento de una linea de
navegacion directa que se cred entre Surinam y Brasil, y que ha facilitado la
exportacion de productos agricolas al mercado del norte de Brasil.

Como resultado de la intensificacion de las relaciones entre Surinam y Brasil,
los dos paifses vienen trabajando en estrecha colaboracion en otras areas, tales
como, por ejemplo, educacion, la lucha contra el contrabando, justicia, proteccién
ala salud y desarrollo sostenible, mientras que en el frente politico dicha cooperacion
se refleja en el apoyo que Surinam aporta a los esfuerzos de Brasil de constituirse
en miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En la region del Caribe, las relaciones con los paises de la Caricom y de
la AEC (Asociacion de los Estados del Caribe) también merecen una atencioén
especial, al considerarse la intensidad de la cooperacién y el proceso de
integracion subregional.

LLa participacion de Surinam en la Caricom debe verse en el contexto de sus
esfuerzos por promover el desarrollo econdmico mediante sociedades estratégicas
con paises tales como Cuba y la Republica Dominicana, mientras que un acuerdo
econémico y de libre comercio con Costa Rica se esta considerando igualmente.

En la condicién de miembro de la Caricom, Surinam estd adoptando
medidas, también, para aumentar su presencia internacional y su relacién con
organizaciones internacionales para, entre otras cosas, expresar de forma
efectiva sus puntos de vista sobre los temas de importancia.

En lo referente a los paises europeos, podemos destacar las relaciones
entre Surinam y el Reino Unido, Bélgica, Francia, Italia, Federacién Rusa,
Alemania y los Paises Bajos.

Considerando la importancia del continente asiatico en la economia
mundial, Surinam pretende tiene el objetivo de fortalecer sus relaciones con
varios pafses de ese continente.

Sus principales socios en el continente asiatico incluyen a China, Japén,
India, Indonesia, Malasia y Corea del Sur. Surinam mantiene relaciones
bilaterales con esos socios en los campos financiero, econémico, comercial,
politico y, especialmente, técnico y cultural; lo que se desarrolla mediante
contactos bilaterales o a través de los tratados existentes, ademas de por medio
de la Caricom y la AEC, organizaciones de las cuales Surinam es miembro.
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La participaciéon de Surinam en nivel regional y subregional debe
considerarse por el hecho de que, hasta la fecha, en lo que se refiere a los
acontecimientos globales, ningtn pais ha logrado escapar de las consecuencias
de eventos ocurridos en el periodo pasado.

En ese sentido, podemos referirnos a la erosion del tratamiento preferencial
y especial dedicado a las pequefias economias, asi como a las negociaciones y a
los acontecimientos comerciales que han tenido lugar internacionalmente, y que
ya han generado los bloques que han surgido entre los pafses geograficamente
cercanos, como, por ejemplo el TLCAN (Nafta), el Mercosur, la UE y la Caricom.

Teniendo esos hechos en mente, la politica externa de la Republica de
Surinam, y especialmente su enfoque econémico con relacion a los procesos
de integracién regional, se ha ajustado de acuerdo con los acontecimientos
mas recientes para poder enfrentar adecuadamente los retos derivados de la
formacion de dichos bloques.

La participacién de Surinam en otros procesos de integracion se
extiende, asimismo, al Tratado de Cooperaciéon Amazonica, lo que se debe
considerar como un reflejo de nuestro compromiso con la proteccion del
medio ambiente, la promocién del desarrollo sostenible y la seguridad
economica y social de la poblacion.

Ademas, la politica de integraciéon de nuestro gobierno tiene la meta de
ajustar los contactos con el Mercosur a esa nueva realidad de formacién de
bloques, a fin de consolidar relaciones de cooperacion y atribuir una nueva
dimension a las relaciones con los paises miembros del Mercosur, especialmente
con Brasil, ya que intensificar esas relaciones significa crear nuevas posibilidades
para comercio e inversiones.

La firma del Memorandum de Entendimiento entre Surinam y el
Mercosur, el ano 2000, debe ser vista como el primer paso en esa direccion.

Instituir vinculos entre los procesos de integracion existentes constituye
también otro objetivo de la politica de integracion del gobierno de Surinam.

Considerando todo ello, y viendo las posibilidades y oportunidades
provechosas que deberan surgir de los esfuerzos de integracion con los paises
dela region, Surinam pone el énfasis en la importancia de desarrollar y fortalecer
las relaciones con los paises que participan en el proyecto Arco Norte, asi
como con los que estan formando parte activa empefiados en el proyecto
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ITIRSA paralaintegracion de la infraestructura fisica y de los sectores de energia
y comunicacion.

Considerando nuestra ubicacion geografica, en el norte de la América
del Sur, y nuestra presencia en la Caricom, Surinam tiene el objetivo de crear
un vinculo entre la region del Caribe y el resto del continente sudamericano,
asi como entre el Caribe, América del Norte y Europa para facilitar las corrientes
comerciales entre esas regiones.

Los estuerzos de nuestro gobierno por llevar a cabo su integracion fisica
con el continente sudamericano también se deben considerar desde la
perspectiva de la expansion de sus relaciones comerciales.

Sin embargo, Surinam considera la eliminacién de las desigualdades
econémicas entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, asi como
un acceso mejor a los mercados y a las fuentes financieras y de tecnologia, un
requisito basico para que los paises en vias de desarrollo se puedan beneficiar
especialmente de su mayor participacion en los procesos de integracion.

La participaciéon de Surinam en las negociaciones del Alca, en conexion
con la Caricom, refleja nuestros esfuerzos para no situarnos al margen de
acontecimientos cuyas consecuencias ningun pafs ha logrado evitar. En ese
punto, Surinam, junto con los paises de la Caricom y de la AEC, dedica una
atencion especial a los efectos de ciertos acontecimientos recientes sobre la
economia nacional, en especial, las consecuencias econémicas y sociales de la
globalizacién. Por lo tanto, proteger las economias pequefias y vulnerables
sera el factor clave para minimizar los efectos negativos.

La participaciéon de Surinam en varias organizaciones internacionales,
nuestro compromiso con diversos Tratados y Acuerdos internacionales, asf
como la intensificacion de las relaciones con paises fuera de la region, deben
verse en el contexto del proceso de globalizacion que caracteriza actualmente
el escenario internacional, y que, igualmente, refleja la creciente
interdependencia de los Estados, como resultado de acontecimientos que la
politica externa de la Republica de Surinam tuvo que afrontar, es decir, el
movimiento incontrolable de personas, la interdependencia econémica y las
actividades mas alla de las fronteras, por citar solamente algunos de ellos.

En la AEC se estan haciendo esfuerzos para salvaguardar intereses
econémicos que se han puesto en entredicho, znter alia, en la cooperacion para
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el desarrollo existente entre la AEC y la Unién Europea, mediante cooperacion
entre pafses del Caribe, de Africa y del Pacifico.

En el marco de las relaciones entre la AEC y la Unién Europea, la politica
externa del gobierno de Surinam procura también utilizar las ventajas derivadas
dela EPA en beneficio de la lucha contrala pobreza por medio de la cooperacion
comercial y econémica.

Los lazos entre Surinam y el continente africano se manifiestan en la
forma de cooperaciéon multilateral en el marco del Grupo de los 77 y de las
relaciones bilaterales.

Surinam también participa activamente en las Naciones Unidas y en la
OEA, organizaciones que abordan toda una gama de temas globales y
regionales, mediante esfuerzos conjuntos.

Por medio de su participacion en esos organismos, Surinam trata de alcanzar
varios objetivos que tienen importancia nacional, entre los que se incluyen:

¢ la salvaguarda de los derechos humanos (lucha contra el racismo y
cualquier discriminacién, incluyendo la de género; proteccion de
menores...);

* ¢l desarrollo sostenible y protecciéon ambiental;

¢ la lucha contra la pobreza;

¢ lalucha contra el terrorismo y el mantenimiento de la paz y de la seguridad,
¢ la salvaguarda del estado constitucional y de la democracia.

La proteccion y el fomento de los derechos humanos fundamentales, asi
como la garantia de los derechos socioeconémicos, politicos y civiles forman parte
también de los objetivos del gobierno de Surinam. Esto queda bien claro con
nuestro compromiso de garantizar los derechos de las mujeres y de los nifios,
desde la perspectiva del combatir, como proponen las Naciones Unidas, el trabajo
infantil, el trafico de nifios, la prostitucion infantil y la desigualdad de los derechos
de las mujeres.

Por lo tanto, Surinam participa también en la Convencién Interamericana
sobre la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(Cedaw) y en el Tratado de Belém do Para, que revela nuestro compromiso con la
proteccién de los derechos humanos y la basqueda de la igualdad en todo el mundo.
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Relacionada directamente con la proteccion de los derechos humanos
esta la lucha contra la pobreza que, frecuentemente, es la rafz de la violacion
de los derechos humanos.

Por lo tanto, la politica de desarrollo social del gobierno de Surinam
tiene como objetivo promover en la sociedad el bienestar social por medio de
la participacién, dentro del ambito multilateral y en organizaciones
internacionales, mediante programas de cooperaciéon internacional.

Los esfuerzos de Surinam en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (Pnud) deben verse, por tanto, en el contexto de lo que expone arriba.

La firma, por parte de Surinam, de la Declaracién del Milenio del
Desarrollo sobre el Control de la Pobreza y la Completa Erradicacion de la
Pobreza demuestra nuestro compromiso con ese tema global, que representa
un obstaculo al desarrollo de muchos paises en el mundo.

Con relacion a las cuestiones relativas al medio ambiente, Sutinam no sélo
participa en el Tratado de Cooperacion Amazonica, sino que también firmé la
Convencion de Estocolmo sobre la Contaminacion Organica Persistente.

Al promover gestiones en pro del desarrollo y el bienestar de nuestro
pais, hemos tratado de que esos objetivos no se alcancen en perjuicio del
medio ambiente, sino que el crecimiento econémico se realice teniendo en
cuenta las condiciones naturales, ambientales y sociales.

A este particular, no se puede subestimar la presencia y el papel de las
organizaciones internacionales, incluso de las no gubernamentales.

Con referencia a la paz y la seguridad, es bien sabido que la seguridad y
la estabilidad son requisitos necesarios para el desarrollo continuo y para la
estabilidad socioeconémica.

Por consiguiente, uno de los objetivos de la politica externa es contribuir
ala promocion de la paz y de 1a estabilidad mundial, en los foros de la ONU y
de la OEA, y eso queda bien claro en el enfoque de la cuestiéon de fronteras
entre Surinam y la Guyana, a la cual se busca una solucion pacifica.

En el sentido de mantener la paz y la seguridad en el mundo, Surinam apoya
a todos los paises que se comprometen con la lucha contra la violencia internacional
y el terrorismo, que representan una amenaza genuina no solo para los paises
donde esas actividades se desarrollan fisicamente, sino también para la seguridad
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nacional de los paises que se ven envueltos, en un grado menor o mayor, en las
redes del terrorismo internacional cuando éstas atraviesan sus fronteras.

Por esa razoén, Surinam participa en el tratado internacional sobre
terrorismo, en la Convencion sobre la Prohibicion del Uso, Almacenamiento,
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonales y su Destruccion, asi
como en la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, los instrumentos
legislativos para la lucha contra el terrorismo y para el mantenimiento de la
paz y de la seguridad en el hemisferio occidental y en el mundo.

Por lo que se refiere a las actividades terroristas, Surinam estd adoptando
medidas para ajustar sus leyes a los reglamentos internacionales, con el objeto
de fortalecer la fiscalizacién financiera, especialmente la inspecciéon de
transacciones financieras poco comunes, tanto nacionales como internacionales,
asi como el control de fronteras.

Puede notarse que las medidas comentadas artiba se derivan de la constatacion
de que actualmente la seguridad internacional se ve afectada no solamente por
amenazas militares, sino también, y principalmente, por el trafico de narcoticos,
actividades criminales, el crimen organizado internacional, la migracién mas intensa,
etc., lo que pone de relieve la necesidad de instituir un enfoque comun mas amplio
para el mantenimiento de la paz y de la seguridad mundiales.

Surinam defiende la opinién de que, considerando el caracter
multidimensional, internacional y transfronterizo del crimen, la cooperacion entre
todos los paises del mundo es vital para que ese problema se trate de forma adecuada.

En lo tocante a la protecciéon y promocion de la democracia y del buen
gobierno, Surinam cumple sus obligaciones, en relacién a la OEA, al aceptar y
ejecutar los puntos de accidon establecidos por la Carta Democratica
Interamericana.

La aceptacion, por parte de Surinam, de la Carta para la Sociedad Civil
para la Comunidad del Caribe, en 1997, relativa a la promocién del buen
gobierno y a la observancia de los derechos reconocidos internacionalmente y
de la democracia representativa debe verse bajo ese enfoque.

Nuestro pafs considera, como un hecho, que el fortalecimiento y la
preservacion de la democracia y del orden legal democratico son esenciales
para la formacion de una sociedad pacifica y estable, donde las posibilidades
de desarrollo se puedan atender mejor.
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El compromiso de Surinam para enfrentar temas y amenazas globales
no se debe subestimar. Sin embargo, teniendo en mente los inevitables desafios
surgidos como resultado de, por ejemplo, el proceso de globalizacién; es
sumamente importante que las pequefias economias tengan la oportunidad de
beneficiarse con el aumento de la renta y de la riqueza globales, mereciendo
una mencién especial el hecho de que la comunidad internacional debe
desempenar una funcién de apoyo en la manera de tratar los efectos perjudiciales
de la globalizacion.

El predominio de una comunidad internacional que apoye los esfuerzos
de crecimiento y las necesidades de los paises en vias de desarrollo,
contribuyendo a crear una atmosfera internacional de cooperacién, es
fundamental para abordar de manera efectiva los retos surgidos a raiz del
mayor movimiento de capital, personas y bienes, y de amenazas como las de la
pobreza y las del terrorismo internacional. mms

Version: Luz Maria Montiel.
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Politica exterior
del Uruguay!

Didier Opertti Baddn*

a primera anotaciéon que se impone efectuar es la de sefalar que esta

contribucién estara referida a la politica exterior de mi pafs en tiempo presente,
siendo obvio que cualquier intento de asomarnos a su evolucion histérica
demandaria un esfuerzo mucho mayor no compatible con el objeto y extension
del estudio.

Por otra parte, es notorio que si lo que se procura es contar con una
suerte de “puesta a punto” de las grandes lineas rectoras de dicha politica
exterior resulta mas razonable partir de ellas mismas, alumbrandolas con alguna
referencia al pasado si fuere el caso.

A fortiors, excusara el lector el caracter sintético de esta comunicacion la
que, no obstante, procurard trasmitir los contenidos esenciales de una politica
que se construye a partir de los Principios Basicos, Objetivos, Escenarios,
Estrategias y Actores, sobre los cuales centraremos nuestra atencion, no desde
una vision tedrica o abstracta sino, para los primeros, normativa, y, para los
restantes, desde los temas mismos, sin perjuicio de énfasis en las estrategias.

Igualmente, expondremos nuestros puntos de vista sobre la actualidad
internacional con plena conciencia de los objetivos centrales de esta publicacién
y sin perder de vista que desde nuestra posicién de Canciller de la Republica

! Nota del autot: resumir en 20 paginas la politica extetior y la insercion externa del Uruguay implica un esfuerzo
de sintesis y el riesgo de reduccionismo, por lo que someto esta consideracién al juicio del lector.

" Ministro de Relaciones Extetiores de la Republica Otiental del Uruguay
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lo que aqui se consigne reposara en la linea politica asumida por el Gobierno,
en particular por el sefior Presidente actuando con el Ministro de Relaciones
Exteriores (Art. 168, portico) de la Constitucion del Uruguay y expuesta de
modo reiterado ante el Parlamento (2000-2004)

En dicho sentido, temas como la integracién, el Mercosur, su
convergencia con la Comunidad Andina, y el posible papel de la Aladi no
podran quedar fuera.

Del mismo modo, negociaciones externas como la del Mercosur con la
Unién Europea y aun las del Alca, siguen ocupando, aunque posiblemente
con perspectivas diferentes, al menos en lo inmediato, un papel significativo
en nuestra politica exterior, sin mengua de lo bilateral.

LLa actual Ronda de Doha exige sin duda un capitulo mayor de la politica
exterior uruguaya tanto por el contenido y alcances de esta regulacion del
comercio internacional sobre bases mas justas, equilibradas y equitativas, sino
también por lo que importa como afirmacion del multilateralismo, que, mas
alla de los detalles, ha recobrado en Ginebra en la OMC un indiscutible relieve.

El actual proceso de eventual revisién de las Naciones Unidas a cargo de
un grupo de personalidades escogidas por el Secretario General Kofi Annan
reclama de nuestra parte una especial atencién, en particular en cuanto refiere
tanto a la pertenencia al Consejo de Seguridad como a las relaciones de este
6rgano con los demas, tales como la Asamblea General y el Consejo Econémico
Social, y las de éstos con el propio Secretario General e, incluso, con los Estados
cooperantes en Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP).

Regionalismo y universalidad, globalismo e integracién constituyen
términos a veces dicotémicos de cuya conciliacién a nuestro juicio debe ocuparse
la comunidad internacional en sus diferentes escenarios y por medio de sus
propios instrumentos.

I. Principios basicos de la politica exterior uruguaya

1) Nuestra Politica Exterior reposa en la Constitucion de la Republica de
1967, modificada en 1996, la que consagra ciertos principios generales
y basicos, producto, en esencia, de consensos historico-politicos
laboriosamente alcanzados, sustentados en el principio superior de la

DirromAcIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

185



Politica exterior del Uruguay

Soberania, radicada ésta en la Nacion (Art. 4) y con un pleno apego al
Estado de Derecho (Seccion 11, Derechos, Deberes y Garantias); la
Nacién adopta, por su parte, como Forma de Gobierno la “forma
democratica republicana”, con ejercicio directo del “Cuerpo Electoral
en los casos de eleccion, iniciativa y referéndum, e indirectamente
por los Poderes representativos que establece esta Constitucion; todo
conforme a las reglas expresadas en la misma” (Art. 82).

2) Tienen también fuerza de normas integrantes del ntucleo Nacion y
Soberania — principios basicos, de hecho —, “la clausula de que todas
las diferencias que surjan entre las partes contratantes seran decididas
por el arbitraje u otros medios pacificos”.

3) Junto a dicho precepto se sitia un mandato que puesto en tiempo
presente alcanza una irrefutable vigencia, politica: “La Republica
procurara la integracién social y econémica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa
comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propendera a
la efectiva complementacion de sus servicios publicos” (Art. 6).

4) Naturalmente, en cuanto a Derechos, Deberes y Garantias — verdadero
cuerpo central del texto constitucional —, el Uruguay, Estado de
Derecho, inscribe su presencia en la comunidad internacional desde
los principios de las libertades, publica y privada, sin otra distincion
entre las personas que la de sus “talentos y virtudes” (Art. 8). Freno
este de efectividad elocuente a cualquier tipo de discriminacion.

5) En suma, pues, la Politica Exterior uruguaya no puede apartarse de
estos Principios y aunque ello pudiera aparecer como un
pronunciamiento por momentos tedrico o, por exceso, retorico, lejos
de ello cumple un insustituible papel de guia y orientaciéon que
convierte a nuestra conducta externa en actos de pa/s y hacen de ésta
una politica de Estado, con lo que esto dltimo implica en cuanto
compromiso de todo el arco politico en lo que atafie a dichos
principios.

6) Todo ello, naturalmente, sin ningun efecto inhibitorio acerca de una
correcta interpretacion de la realidad, sea ésta regional o subregional,
hemisférica o mundial, pero, al mismo tiempo sin perder de vista el
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tiempo de forja de nuestro pafs auténomo e independiente a lo largo
de practicamente todo el siglo XIX. Tiempo también de trazado de
limites soberanos y fronteras politicas definidas respecto en especial
de nuestros vecinos, Argentina y Brasil, con los que habriamos de
construir luego el tejido de relaciones mas denso y profundo, en el
marco de unas prioridades necesarias e insoslayables activadas por la
integracion.

7) Naturalmente, el principio de independencia conlleva el de igualdad
soberana de los Estados, con todos sus efectos y alcances.

Y, ciertamente, ninguno de estos principios puede ser descuidado o dejado
de lado, pues ello comportaria una separacion del mandato constitucional y
un ruptura del mas preciado activo histérico de la Republica, poniendo en
crisis la llamada “politica exterior de Estado”. A este propdsito es oportuno
tener presente que este compromiso se establecio y consolidé tras el periodo
de crisis de las instituciones democraticas (1973-1984).

Los compromisos internacionales asumidos libremente por Uruguay en
el sistema de Naciones Unidas, en particular de su Carta, asi como dentro del
sistema interamericano con la Carta de Bogota de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y con otros instrumentos basicos, no hacen sino reafirmar
los referidos principios, los que a escala internacional se trasuntan expresivamente
en la no intervencion y en la autodeterminacion con pleno respeto del Derecho
Internacional.

8) Podriamos decir, por lo tanto, que en materia de principios basicos de
Politica Exterior uruguaya existe un consolidado cuerpo de preceptos
y mandatos de cuya observancia son responsables, respectivamente, el
Poder Ejecutivo en lo que hace a su uso y toma de decisiones y el Poder
Legislativo en cuanto a su controlador politico y, en lo especifico, en
cuanto a “Decretar la guerra y aprobar o reprobar por mayoria absoluta
de votos del total de componentes de cada Camara, los tratados de
paz, alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier
naturaleza que celebre el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.”

(Art. 85, Nral. 7°).

9) Las citadas competencias han sido materia de legislacién
complementaria, de las que destaca la Ley del Servicio Exterior de la
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Republica (N° 14.2006), basicamente referida a la organizacion del
mismo, en especial en cuanto atafie alos cargos de particular confianza

(Art. 168, Nral. 12).

Ciertamente, no se trata de desarrollar aqui con detalle tal punto aunque
su mencion es precisa como afirmacion del criterio de la profesionalidad de la
carrera diplomatica, garante de un servicio exterior moderno y eficaz y de una
continuidad esencial en el manejo de los asuntos internacionales.

Con arreglo a lo anunciado en nuestras palabras introductorias vayamos
directamente a los temas concretos de Politica Exterior presente.

I1. Temas centrales de nuestra politica exterior
I. El Uruguay en el Mercosur

10) El abordaje de este punto demanda ciertas precisiones:

a) El Uruguay, con la firma del Tratado de Asuncion y sus posteriores
Protocolos basicos (Ouro Preto y Brasilia y Olivos, incluidos), ha dado
cumplimiento al mandato constitucional del antes citado Art. 6 de la
Constitucion patria.

b) Dentro de ese mismo mandato constitucional se sitian los acuerdos
con la Comunidad Andina celebrados por el Mercosur en diciembre
del 2003, dado que aquél abarca a los “Estados Latinoamericanos”.

¢) La Constitucion ha contemplado la “integracion social y econémica”,
por lo cual otras dimensiones como, por ejemplo, la integracion
politica, demandaran una previa reforma del texto constitucional.

Sobre este punto no se trata de abrir un debate tedrico sino, en esencia,
advertir que el pacto politico fundacional que registra la Constitucion nacional
—y en general, varias de las Constituciones —, no podria soslayarse por la via
de desarrollos institucionales u organicos, aunque puedan dimanar de los
cuerpos del propio Mercosur o similares.

Tal es el caso — en este sentido, paradigmatico —, del posible Parlamento,
sea mercosurefio o latinoamericano o sudamericano, si realmente se tratara de
crear un nuevo organo dotado de atribuciones supranacionales, aun por encima
o superiores a las normas legales de nuestro Parlamento con fundamento, agrego,
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ya sea en el principio de competencia, ya sea en el de jerarquia, los que junto al
de derogacion, son principios basicos de cualquier orden juridico.

Mas alla de la denominaciéon que hay que escoger (tema importante, sin
duda), los proyectos presentados por paises socios del Mercosur — en particular
Argentina y Brasil —, nos despiertan la mayor atencion, particularmente en
tanto ellos puedan dar una adecuada respuesta al fundamento de opinion
publica en el que se procura repose el Mercosur. En este sentido, la mejora de
las competencias y funcionamiento de la Comision Parlamentaria Conjunta
nos parece adecuada, sobre todo si tenemos presente las facultades que le
otorga el Protocolo de Ouro Preto, al encargatle, por su parte, “acelerar los
procedimientos internos correspondientes en los Estados Partes para la pronta
entrada en vigor de las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur”;
coadyuvar en la “armonizacién de legislaciones” y examinar “temas
prioritarios” por encargo del Consejo Mercosur (sobre este punto se ha firmado
un acuerdo de cooperacion entre ambos 6rganos), todas facultades consagradas
en el art. 25 del Protocolo de Ouro Preto, ademas de la competencia para

remitir “Recomendaciones al Consejo del Mercado Comun, por intermedio
del Grupo Mercado Comun” (Art. 26)

Por lo tanto, deberfamos continuar con el ejercicio de andlisis de este
asunto sin agregarle calificaciones y contenidos que puedan dificultar la
obtencion del debido consenso, regla de oro sobre la que se apoya toda la
arquitectura institucional del Mercosur.

11) La cuestion de una nueva entidad latinoamericana que aparece como
una proyeccion externa mayor del Mercosur y que abarcaria en especial
a los paises sudamericanos, aunque no tiene hasta el momento el
nivel de una proposicién formal expresada en un proyecto articulado,
ha estado y estd presente en el discurso publico de Jefes de Estado de
paises socios del Mercosur y cobra en consecuencia sefalada
importancia.

Es preciso reconocer que la integracion latinoamericana si bien constituye
un modelo socioeconémico, con acento en lo comercial, aparece hoy dia dentro
de una dinamica esencialmente politica, por ende trascendente, a cuya
consideraciéon no podriamos sustraernos, sin perjuicio de advertir que esta
cuestién abre un debate mayor que arrancaria de preguntas tan basicas como la
de la preparacion misma de ese debate, los alcances politico-institucionales de la

Dirromacia, ESTRATEGIA Y PoLiTicA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

189



190

Politica exterior del Uruguay

idea, el escenario de su analisis y consideracion, las consultas de opinién publica
imprescindibles para decisiones de tal magnitud, los tiempos necesarios para
decantar alcances y contenidos habida cuenta del caracter “fundacional” de la
iniciativa, por si misma permanente y no coyuntural y de suyo no tanto ideologica
como historica, etc.

12) A ello se agrega a titulo de recordatorio que América del Sur mas
Cuba y México cuentan con Aladi, Gnica organizaciéon de integracion
que abarcarfa al Mercosur y a la Comunidad Andina, mas Chile, y los
ya apuntado Cuba y México, la cual bien podria servir para llevar
adelante una articulacion intrarregional que comprenda comercio,
servicios e infraestructura, cooperacién cientifico-tecnologica,
integracién sociocultural, convocatoria y servicio a otros agentes
activos de la integracién como trabajadores y empresarios, etc., sin
incurrir en el siempre presente riesgo de la inflacion institucional.

En este marco de referencia, se impone tener presente aqui el proyecto
Iirsa (Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana), que da cuenta
de un proyecto concreto que abarca comunicaciones, transporte, energia, etc.;
al que mi pafs presta la mayor atencién con proposiciones especificas y de la
que todos sus participantes aguardan resultados muy tangibles.

13) Nuestra politica exterior no desconoce, por cierto, ni la oportunidad
ni la magnitud de estos temas y, por ello mismo, se estima que un
examen sometido a las circunstancias de los niveles de concertacion
que la proposiciéon conlleva, con caracter previo, resultaria
imprescindible en tanto que el proceso avance.

Escenarios como el propio Mercosur, perse y ampliado, y en coordinacion
con la CAN, en el marco mas amplio major de la integracion regional (Aladi),
se muestran como adecuados para el referido ejercicio, dado que el instrumento
institucional ya existe y no habria que crearlo.

14) La politica exterior del Uruguay desde la creacién misma del Mercosur
hasta el presente, sin solucién de continuidad, ha privilegiado el
fortalecimiento institucional como uno de sus objetivos prioritatios
como ha quedado de manifiesto en la participacion activa en Asuncion,
Ouro Preto, y dltimamente en la discusion y elaboracion del Protocolo
de Olivos felizmente culminada con la instalacion oficial en Asuncion
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en estos dfas del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur (13 de
agosto, 2004). Sin omitir por cierto la transformacion de la Secretaria
Administrativa (Dec. N° 30/02), antigua SAM, en Secretatia Técnica o
simplemente Secretarfa del Mercosur (Dec. N° 30/02), de cuyas
competencias y perspectivas da cuenta un excelente trabajo preparado
por ella para el primer semestre del 2004 titulado “Un Foco para el
Proceso de Integracion Regional” (Montevideo, julio de 2004).

15) También hemos trabajado en la reciente creacién del Coreper (Dec.
11/03, de 6 octubre de 2003), reconociéndole a su Presidente un
relevante papel coadyuvante en el desarrollo de la integracion regional
y al cuerpo mismo el valor de un ambito diplomatico, por su parte
politico, que jerarquiza la representacion diplomatica de los Estados
Miembros en el funcionamiento regular de la entidad Mercosur, en
coordinacion con los 6rganos a los que esta referido.

16) En los aspectos comerciales baste con dar una mirada a nuestra
permanente actitud de busqueda de férmulas de acuerdos en los mas
variados temas para comprobar el compromiso uruguayo con el Mercosur.

Por ser mas reciente y sélo a titulo de ejemplo sirva mencionar los
acuerdos con la CAN (diciembre de 2003), la defensa clara y sostenida de la
necesidad de responder a las asimetrias de los Estados socios del Mercosur;
nuestra posicion en Puerto Iguazu (julio de 2004) a favor de la Libre Circulacion
de Mercaderfas y de Procesos Productivos, resoluciones estas ultimas aun no
aprobadas por los cuatro socios, y un conjunto amplio de soluciones de los
que da cuenta el repertorio normativo albergado por la Secretatfa.

17) Y enlo que atafie a los inaplazables alineamientos macroeconémicos
con participacion de los Ministerios de Economia y Finanzas y de los
Bancos Centrales, Uruguay ha aportado ideas y propuestas y ha sido
linea de nuestra politica exterior alentar este proceso como un
elemento fundamental para asegurar la estabilidad del proceso de
integracion al preservarlo de variantes traumaticas sobre las que ya
existen antecedentes notorios en la region.

18) En suma: El Mercosur constituye para Uruguay un instrumento de
integracion ala que el pais esta comprometido por mandato constitucional
vigente; esto conlleva una participacion activa en todos sus 6rganos y
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una actitud seria y responsable tanto en los niveles de la negociacion y
toma de decisiones como en la ampliacién de sus miembros.

Respecto de esta dltima, constituye un dato relevante la asociacion de
Pert y Venezuela, asi como el propésito hecho publico por el Gobierno de
México en igual sentido en la reciente Cumbre de Puerto Iguazu.

El corpus juris del Mercosur incluye, ademas de la normativa econémica
y basicamente comercial-arancelaria, definiciones de naturaleza politica como
la del Protocolo de Ushuaia en materia de compromiso democratico al que mi
pais asigna la mayor importancia y cuya eficacia ha quedado de relieve en
ciertas situaciones por la que atravesara alguno de los Estados Partes.

Cabe indicar, asimismo, que este compromiso institucional configura una
identificacién internacional valiosa en tanto pauta el grado de madurez politica
del Mercosur y lo coloca en un pie de igualdad con organizaciones como la
Unién Europea, por ejemplo, en linea con el Tratado de Madrid (1994).

19) Finalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay
mantiene fundadas expectativas acerca de la necesidad de una oportuna
revisioén del Protocolo de Ouro Preto y en tal sentido reitera su disposicion
a cooperar en la concrecidon de lo que en Puerto Iguaza se dio en llamar
“Ouro Preto II”, convocado no sélo al amparo de los primeros diez afios
del Protocolo sino como la mas propicia ocasion para legitimar y proveer
rango superior a ciertas creaciones hechas por via de Resoluciones o
Decisiones, acaso no suficientemente sustentadas en Derecho, y, por cierto,
introducir aquellos elementos nuevos que sean necesarios para dotar al
Mercosur de un mejor instrumento juridico y de un mas realista enfoque
politico-institucional.

En el presente, nuestra Cancilleria trabaja en este tema y estara en
condiciones de aportar sus ideas en poco tiempo mas.

II. El Mercosur y sus relaciones externas
20) Dentro de este capitulo, en propiedad sintético, paso a relacionar los
siguientes ejercicios.

1) Con la Unién Europea: estas negociaciones llevan varios afios y si
bien pude decirse que no han obtenido el objetivo de alcanzar un
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acuerdo de liberacién comercial, 1a realidad muestra dramaticamente
ciertas dificultades mayores.

Entre ellas, a nuestro juicio, una fundamental: el grado de “sociedad de
confort” (“estado del bienestar”), alcanzado por los paises europeos (aunque
este juicio se limite a Los Quince), con un fuerte pilar basado en el
proteccionismo — en especial en materia agricola —, constituye para ellos un
activo casi inmodificable o intocable, en tanto que los pafses del Mercosur
estamos basicamente abocados a recuperar o a alcanzar grados de dignidad
vital basicos a través del medio mas legitimo como colocar nuestras
producciones exportables en términos de calidad y competencia.

Es, pues, tan sencillo como lo que acabamos de expresar.

No obstante, hay algunos factores derivados y que habran de incidir en
el resultado final de la negociacion, si ésta culmina.

Dichos factores son los siguientes:

a) Un evidente agotamiento del modelo proteccionista europeo acosado
internamente por el consumidor y contribuyente, y, externamente,
por los recientes avances de la Ronda de Doha en el marco del Consejo
General de la OMC, tema sobre el cual volveremos.

b) El impacto atn no suficientemente medido del ingreso de los nuevos
socios de la Unién Europea.

¢) Desde una vision positiva, los resultados — al menos en el terreno de
declaraciones —, de la Cumbre de Guadalajara de mayo de este afo,
primera de la Uniéon Europea de los 25 con América Latina y Caribe
(33 Estados), que impulsan un fondo comun de valores y cooperacion
diferenciado de los anteriores en la medida en que los europeos que
se han sentado a la mesa no son todos paises ricos y el didlogo se
vulva as{ mas equitativo y equilibrado.

Esto, sin perjuicio de reconocer, que la ampliacién, expectativas y
derechos de los nuevos socios de la UE puedan traducirse en procesos de
negociaciéon no precisamente favorables a Mercosur y a América Latina,
afectados éstos seriamente por marginalidad y pobreza.

d) La inminencia del fin del mandato de los actuales Comisarios de la
Comision Europea que agrega al dead-line del mes de octubre de este
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afio como término de la negociacion interregional, un elemento no
so6lo personal sino de cierre de una etapa sin duda relevante.

e) El mejor conocimiento de las demandas y ofertas, producto no sélo
del tiempo y negociacién transcurridos, sino también de una
aproximacion progresiva capaz de identificar con rigor los términos
de lo negociable y de lo no negociable.

Sobre este punto, el Uruguay reconoce que las economias mayores del
Mercosur — en particular Brasil y luego Argentina —, seran las que pagaran el
mayor precio por la apertura de sus mercados a los productos industriales y
aun de servicios, ofrecidos a la UE.

Como tampoco significa desconocer que siendo Europa el mayor inversor
extranjero en América Latina (mas de 222.000 millones de euros en el 2003),
resulta totalmente l6gico que se trate de mejorar la condicién de las economias
de nuestros paises como prenda y garantia de estabilidad social y politica,
siendo notorio el papel que en tal sentido cumplira la apertura de los mercados
europeos a nuestra produccion exportable.

En cualquier caso, el crecimiento del comercio intrarregional
sensiblemente mayor en la UE que en América Latina y por tanto en el
Mercosur, seguira siendo uno de los objetivos sobre el que debemos seguir
trabajando. Sélo el 33% de lo exportado por Uruguay en el 2003 tuvo por
destino el Mercosur mientras que Nafta y UE pasaron del 24 al 42%.

Esta ultima linea habilita el valor agregado que asignamos a la
convergencia Mercosur-Comunidad Andina.

Finalmente: estimamos que de una y otra parte existen intereses politicos
y economicos que nos inducen a pensar que al “final del dia” culminara este
ya demasiado extenso proceso de negociacion.

2) Conla Comunidad Andina: Tras varios afios de negociacion pudo lograrse
un acuerdo en lo comercial, sin olvidar lo alcanzado a nivel institucional
como la aceptacion de Venezuela como Estado Asociado, la indicacion
a Colombia y Ecuador de que seran aceptados cuando lo soliciten; y ya
tuera de la CAN, la invitacion a México a participar en las reuniones
hasta la suscripcion de los acuerdos comerciales respectivos.

En lo que respecta a las negociaciones comerciales con la CAN, éstas
comenzaron el 16 de abril de 1998 con la suscripcién de un Acuerdo Marco
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entre ambos bloques formalizando el compromiso de negociar una Zona de
Libre Comercio.

Luego de un extenso proceso de negociaciones, se logro, en ocasion de
la Cumbre de Brasilia — diciembre de 2002 —, la suscripcion de un nuevo
Acuerdo Marco Mercosur/Comunidad Andina con el objetivo de concluir las
negociaciones tendientes a alcanzar un acuerdo de libre comercio con fecha
limite el 31 de diciembre de 2003, objetivo conquistado el dia 16 de diciembre
de ese afio en Montevideo.

Surgi6 entonces, en este contexto, la iniciativa de un Espacio de Libre
Comercio en la Aladi, confeccionado sobre la base de los trabajos de un grupo
informal integrado por todas las delegaciones.

El dia 4 de agosto se llevo a cabo una reunién a nivel de Ministros, en la
ciudad de Montevideo, en virtud de la cual se logré brindar un impulso politico
fundamental que cristalizé con éxito en la firma del ACE N° 59 entre el

Mercosur y Colombia, Ecuador y Venezuela, paises miembros de la CAN, el
dia 16 de diciembre de 2003.

Uruguay, por su parte, ha finalizado la negociacién de todos sus temas
que se encontraban inconclusos, al igual que las demas partes signatarias, con
excepcion de Paraguay y Ecuador, entre si, que hasta el dia de la fecha contintian
negociando.

El dia 12 de agosto las Delegaciones de las respectivas presidencias pro
témpore (Brasil y Venezuela) remitieron una nota a la Secretaria General de la
Aladi, solicitando el inicio del proceso de protocolizacién del Acuerdo.

Corresponde mencionar que las Delegaciones se comprometieron a
prorrogar los Acuerdos Bilaterales vigentes mientras no se produzca la entrada
en vigor del ACE N° 59 Mercosur—CAN.

3) En el ambito del Alca: Desde la reunién de Miami de finales del afio
pasado poco es lo que ha acontecido a nivel de negociacion global sin
petjuicio de advertir los progresos que a nivel bilateral y atn por
grupo de paises se viene procesando entre Estados Unidos y paises
latinoamericanos.

Enlo que concierne strictu sensua Mercosur no se anotan nuevos capitulos
de concertacion en dicho escenario notoriamente incidido, entre otros factores
bl bl

por el proceso electoral en curso en los Estados Unidos.
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No obstante, los avances de la Ronda de Doha y los eventuales resultados
de la negociacién Mercosur/UE estan llamados a producir algunos efectos
sobre todos los ambitos de la negociacién comercial externa de nuestra region,
incluida por tanto el Alca.

4) Mercosur y terceros Estados: ambito bilateral

Es importante mencionar los diferentes campos de negociacion.
A) Mercosur — Bolivia

En lo que respecta a esta negociacion, Uruguay ha aceptado la iniciativa
de acelerar y profundizar los cronogramas de desgravacion actualmente
vigentes (ACE N° 36) siempre que resulten de caricter reciproco.

B) Mercosur — Chile

Enla LIV Reunién del GMC Uruguay se comprometi6 a realizar esfuerzos
tendientes a la aprobacion interna del Protocolo de Solucién de Controversias.

Cabe asimismo sefialar que esta previsto una reuniéon de la Comisioén
Administradora del ACE N° 35 Mercosur—Chile para el mes de septiembre.

C) Mercosur — Pert

En relacion con el ACE Mercosur—Peru, solo resta finalizar el anexo de
Uruguay relativo al Programa de Liberaciéon Comercial (PLC), a fin de proceder
a su protocolizacion en Aladi.

Por su parte, los acuerdos bilaterales de Perti con cada uno de los paises

del Mercosur fueron prorrogados hasta el 30 de septiembre de 2004.
D) Mercosur — India
Acuerdo de Preferencias Fijas Tarifarias

El 25 de enero de 2004 se suscribié en Nueva Delhi el Acuerdo de
Preferencias Fijas Tarifarias, en proceso de negociacion. Asimismo, se suscribid
una side letter, mediante la cual se acordé completar la negociaciéon de los
capitulos restantes al 30 de junio del corriente (listado de productos, reglas de
origen, salvaguardias y soluciéon de controversias).

En la reunién negociadora celebrada en Nueva Delhi del 24 al 26 de
junio se continuaron analizando los Textos normativos referentes a los anexos
sobre Reglas de Origen, Salvaguardias y Solucion de Controversias.
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Asimismo se hizo un intercambio de listas de productos entre Mercosur
(205) e India (352).

En relacion con Zonas Francas, el tema fue considerado en la ultima
Reunién del Grupo Mercado Comun celebrada en Buenos Aires. Al respecto,
las Delegaciones acordaron en esa oportunidad que “en un plazo de diez dias, el
Mercosur identificara los sectores cuya produccion originaria de las Zonas Francas
de Manaos y el area aduanera especial de Tierra del Fuego podran beneficiarse
de las previsiones del Acuerdo. Se acordd solicitar a la India la misma
identificacion con relacion a sus zonas francas. En estos dias se realizara una
videoconferencia —20 de agosto —, la cual estara precedida los dias 18 y 19 de
una reunion IntraMercosur que abordara las relaciones extrarregionales en general
(India, SACU, Marruecos, China, CCG, etc.) y una nueva reunion negociadora
en Brasil en el mes de septiembre 2004.

E) Mercosur — Sacu

El 16 de junio del corriente afio se llevé a cabo la I Reunion Técnica Mercosut-
Sacu en Sao Paulo, en ocasién de la reunion de la Unctad. Durante la misma, la
Delegacion de Uruguay presentd su posicion sobre Zonas Francas resultando
incluida en el texto del Acuerdo Preferencial de Comercio en negociacion:

F) Mercosur — China

Los dias 30 de junio y 1 de julio de 2004 se llevé a cabo la reunién entre
el Mercosur y China . “V Dialogo Mercosur—China”.

Los puntos centrales desarrollados en la misma fueron:

¢ Insistencia del Gobierno de China en la necesidad del reconocimiento
de la Republica Popular China por parte del Paraguay.

* Fueron creados los Grupos de Enlace.

* Propuesta del Mercosur de negociar un Acuerdo de Preferencias Fijas.
Propuesta no aceptada por China.

* Propuesta China de celebrar una Cumbre Mercosur—China en el mes
de noviembre del corriente afo.

G) Mercosur — Corea

El 4 de junio de 2004 se realiz6 en Buenos Aires la V Reunién de Alto
Nivel Mercosur-Corea. En dicha oportunidad ambas Partes acordaron un
Comunicado de Prensa Conjunto.
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Asimismo, coincidiendo con la citada reunioén, se llevé a cabo un
seminario sobre “Nuevas perspectivas de las relaciones comerciales y de
inversion entre Corea y Mercosur”.

Actualmente, se trata a nivel del GMC la propuesta de Corea de realizar
un estudio de factibilidad de un acuerdo comercial, incluyendo la posibilidad
de un acuerdo de libre comercio que permita el incremento de las relaciones
comerciales y econémicas entre Mercosur y Corea.

I) Mercosur — Egipto

Con fecha del 5 de enero de 2004, la propuesta de Acuerdo Marco para
la creacién de un Area de Libre Comercio entre el Mercosur y la Republica
Arabe de Egipto.

En ocasiéon de la XXVI Reuniodn del Consejo del Mercado Comun, 7 de
julio de 2004, se firmé en Puerto Iguazu el Acuerdo Marco Mercosur-Egipto.

J) Mercosur-Japon

Eldia 9 de octubre de 2002 tuvo lugar la V Reuniéon de Alto Nivel Mercosur-
Japon. En dicho encuentro se realizé un intercambio de informacion con respecto
a la situaciéon econémica de ambas Partes, las perspectivas comerciales Japon-
Mercosur, la posicion del Mercosur y de Japén con respecto a los Acuerdos de
Libre Comercio y las negociaciones multilaterales en la OMC, asi como las
relaciones comerciales y de inversiones entre el Mercosur y Japon.

Con respecto a los mecanismos para incentivar el comercio entre
Mercosur y Japon se mencioné la posibilidad de establecer un Centro de
Promocién del Mercosur en Japén y también la posible realizaciéon de una
mision comercial conjunta a ese pais. Por otra parte, se realizo una presentacion
sobre las oportunidades que se presentan en la region para las empresas

japonesas por parte de un representante del Iirsa (Iniciativa de Infraestructura
de América del Sur).

La VI Reunién de Consulta de Alto Nivel Mercosur-Japon se celebro en
Tokio los dias 28 y 29 de julio de 2004.

K) Mercosur — Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)

Existe actualmente, a consideracion de los Estados Partes del Mercosur,
una propuesta de “Acuerdo Marco” de Cooperacion entre el Mercosur y el
CCG, la cual ha sido objeto de positivas reacciones.
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L) Mercosur — Unién Magreb Arabe (UMA)

En abril de 2003, durante la visita del St. Presidente de 1a Comisién de
Representantes Permanentes del Mercosur (Coreper) — Dr. Eduardo Duhalde
— al Reino de Marruecos, se presentd, en nombre del Mercosur, un mensaje
en el sentido de la buena predisposicion para establecer los primeros contactos
con la UMA a fin de definir las posibilidades de llegar posteriormente a algin
tipo de Acuerdo entre ambos bloques.

M) Mercosur— Singapur

En marzo de 2004 se recibi6 la iniciativa de Singapur de iniciar contactos
a fin de suscribir un Acuerdo de Libre Comercio con Mercosut, concretandose,
el 3 de junio, en una propuesta para iniciar negociaciones, denominada
“Entendimiento de Cooperacién en materia de Comercio e Inversiones”.

Durante la LIV Reunién del GMC se resolvié remitir un proyecto de
Entendimiento entre el Mercosur y Singapur como contrapropuesta.

N) Mercosur — Caricom

Los intentos de acercamiento entre Mercosur-Mcca y Mercosur-Caricom
datan de 1998, aunque hasta el momento, no han podido ser concretados.

O) Mercosur — México

El pasado 21 de abril de 2004, en ocasién de la visita del sefior Secretario
de Relaciones Exteriores de México, Dr. Luis Ernesto Derbez Batista, a la
Argentina, anunci6 oficialmente la intencién de ese pais de incorporarse al
Mercosur. Intencién que recibi6 la mejor disposicion de parte del bloque.

P) Mercosur — APEC

Existe una invitacion realizada a Mercosur para asistir durante el mes de
noviembre del presente ano ala “Apec Joint Ministerial Meeting” la cual tendra
lugar en Santiago de Chile.

Q) Mercosur — Marruecos

Fue recibida, con expresiones de conformidad, por parte de los Estados
Partes del Mercosut, el interés del Reino de Marruecos en suscribir un Acuerdo
de Preferencias Fijas con el Mercosut.
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II1. El Uruguay en la Ronda de Doha

22) Los 147 miembros de la Organizacion Mundial de Comercio llegaron
en el seno del Consejo General con fecha 31 de julio de este afio a un
acuerdo en las negociaciones comerciales de la Ronda de Doha al
que la Politica Exterior uruguaya le reconoce, mas alla de detalles y
perfectibilidad, un valor relevante desde el punto de vista politico, en
primer término especialmente si se contextualiza como corresponde
la situaciéon remanente de Cancun.

Igualmente es preciso reconocer que los esfuerzos hechos en Cancun
por quienes impulsaron la negociacién — en especial la Presidente del Consejo
y el propio Gobierno sede —, sumados a los desplegados en Ginebra en los
meses siguientes a Cancin y en su ultima etapa con una decisiva actuacion del
llamado Grupo de los Cinco Paises interesados (Estados Unidos, la Unién
Europea, Brasil, India y Australia), han culminado en un instrumento marco
que respeta la estructura del documento original de Cancun y acuerda bases
para la eliminacién de los subsidios a la exportacion de los productos agricolas,
asi como una reduccién sustantiva de las ayudas internas que prestan los paises
desarrollados y que producen efectos que distorsionan el comercio
internacional.

Vale recordar, como dato muy concreto, que en el primer afio del futuro
acuerdo, el conjunto de estas ayudas debera reducirse al menos en un 20%.

En otros de los pilares de la negociacién —acceso al mercado, que incluira
los productos no agricolas y los servicios —, se impone seguir negociando
fuertemente.

En dicho sentido, es preciso subrayar que tres de los cuatro socios del
Mercosur estuvieron presentes en ocasion de la referida sesion del 31 de julio,
lo cual patentiza la importancia que la politica exterior uruguaya y mercosurefia
le asigna a este ejercicio multilateral en el que cabe destacar el papel cumplido
por el canciller del Brasil, Celso Amorim, como ha sido reconocido
internacionalmente y muy especialmente a nivel regional.

23) Todo lo expresado antes no nos impide advertir que al retomarse los
trabajos en setiembre proximo, el Consejo de la OMC tendra una
ardua tarea a su cargo que incluye dar efecto vinculante a un nivel
compromisorio que tiene a su favor la fuerza del consenso.
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Uruguay continuara prestando su cooperacion a estos trabajos en el mayor
nivel técnico, diplomatico y politico posible.

IV. El Uruguay en Naciones Unidas

24) Uruguay miembro fundador de Naciones Unidas sigue con
preocupacion la agenda y decisiones de la Organizacion responsable
de la Paz y Seguridad de la comunidad internacional, hoy severamente
danada por conflictos armados, que responden a razones diversas,
pero que tiene en comun el sufrimiento de pueblos y naciones, que
parece no tener fin.

La politica exterior de Uruguay es de incumbencia en los temas centrales
de Naciones Unidas por lo que ésta representa de multilateralismo y
universalidad y por su caracter — a nuestro juicio — insustituible en el superior
mandato de proteger a la comunidad internacional en su conjunto.

Por ello, seguiremos participando en todas aquellas instancias que
supongan ya sea el perfeccionamiento del sistema de Naciones Unidas y a la
adopcion de compromisos ciertos y serios como el de la lucha contra el
hambre que lleva adelante el Gobierno de Brasil y en particular su Presidente,
Sr. Ignacio Lula da Silva instancia en la que participara personalmente el
Presidente del Uruguay, Dr. Jorge Batlle Ibafiez, el proximo 20 de septiembre
en Nueva York.

25) El Uruguay desea conocer tan pronto como sea posible los trabajos
del grupo de personalidades nominado por el Secretario General para
exponer sus propias ideas y experiencias acerca de la posible reforma
de las Naciones Unidas, con la atencién siempre puesta en los mejores
criterios de equidad para un funcionamiento armonico de sus
diferentes cuerpos de decision y recomendacion.

26) Uruguay apoya los trabajos de Unctad como lo refleja la presencia en
la ultima Conferencia celebrada en Sao Paulo con la presencia del
Presidente Batlle y su delegacion, por entender que un desarrollo con
equidad es el mejor garante de la Paz.

27) También el Uruguay presta apoyo y utiliza con beneficio los trabajos
de la Cepal a cuya difusion procura contribuir responsablemente.
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28) En el ambito juridico y acorde a las mejores tradiciones del pafs, la politica

exterior Uruguay presta una especial atencion a los trabajos de codificacion
y desarrollo progresivo del Derecho Internacional que lleva a cabo las
Naciones Unidas en el ambito de la Comision de Derecho Internacional
— que personalmente integramos —, y de la Sexta Comision de la Asamblea
General, teniendo una particular incumbencia en el tema de los Acuiferos
dentro del llamado tema de los “Recursos Naturales Compartidos” (que
abarca también Gas y Petréleo). En ese sentido, es preciso recordar que
Uruguay ha presentado en el Mercosur y difundido fuera de éste, un
proyecto articulado relativo al Acuifero Guarani que reafirma el principio
de la soberania de los Estados bajo cuyo suelo se localiza el recurso acuifero
sin perjuicio de la observancia de elementales criterios de racionalidad
concertada para su empleo a nivel del Mercosur en cuanto el recurso se
halla en el subsuelo de los Estados Partes.

Es preciso reconocer el apoyo que esta iniciativa ha recibido de parte de
los paises socios del Mercosur, en cuyo ambito se halla a consideraciéon de un

Grupo Especial de Alto Nivel.

29) Los temas del Ecosoc también demandan la especial atencion de

nuestra Politica Exterior, asi como los demas trabajos que en otros
ambitos de Naciones Unidas ésta desarrolla, tales como medio
ambiente, lucha contra el narcotrafico, combate al terrorismo, igualdad
de sexos y rechazo de cualquier tipo de discriminacion, derechos
humanos, corte penal internacional y otros muchos que mencionar
excederia nuestro limite material.

El contacto y colaboraciéon con la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos es linea operativa de nuestra politica exterior.

En suma: la reafirmacion del multilateralismo y el papel de Naciones
Unidas constituyen piedra angular de la politica exterior uruguaya.

La participaciéon amplia de Uruguay en las llamadas Operaciones de
Mantenimiento de Paz (OMP), medida en nimero de efectivos y en niveles
de responsabilidad, ejemplifica el convencimiento en el mecanismo y en su
eficacia, cualquiera fuera el lugar donde se despliegue (basta con mencionar
la presencia de efectivos uruguayos: 1.824 en la Repuiblica Democratica del
Congo, y 576 en Haiti).
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V. El Uruguay en la OEA

30) El Uruguay cree en el regionalismo, el que refleja — sin duda — la
Organizaciéon de Estados Americanos y, a la vez, es plenamente
consciente del papel que le cabe al sistema interamericano en la
atencion de una extensa y variada agenda politico-social.

Sostenemos que regionalismo e integracion constituyen alternativas ciertas al
globalismo o mundializacion, y, en tal sentido, apreciamos especialmente el trabajo
de la OEA en la defensa del sistema democratico, a través del a Carta Democratica
Interamericana de Lima, con la que concluyera una Década de gestion el Secretario
General César Gaviria, quien contara siempre con nuestro apoyo, el mismo que mi
Gobierno ha prestado y seguira prestando, al recién electo Secretario General, St. D.
Miguel Angel Rodriguez, ex Presidente de la hermana Republica de Costa Rica.

Estima mi gobierno que han quedado atras — felizmente — tiempos
historicos en los que el papel de la OEA no le permitia afirmar su propia
identidad e independencia en un marco condicionado por la Guerra Fria.

Empero, hoy dia, el papel de la OEA, por ejemplo, en los procesos
electorales que tienen lugar en nuestros paises y la seriedad de su compromiso
democratico, constituye sin duda un activo regional a cuya construcciéon hemos
contribuido todos y todos debemos defender y proteger.

La atencion de situaciones dificiles, como las que vive por ejemplo la
Republica de Haiti, miembro de la OEA, sirve para demostrar la respuesta
coadyuvante del organismo regional y las Naciones Unidas; en tanto que el
primero no posee capacidad de intervencién suficiente y la segunda puede
jugar con los capitulos VI y VII de la Carta de San Francisco.

En ese marco, Uruguay, también miembro de la OEA, participa en las
operaciones de mantenimiento de la paz en Haitf, como indice elocuente de la
posibilidad de armonizacién entre ambos escenarios, dentro de una linea
politica ala que Uruguay presta su plena adhesion, con miras a la reconstruccion
de esta sufrido pais hermano.

VI. El Uruguay en el mundo

31) Es interesante observar que Uruguay viene desarrollando una politica
de presencia en Africa — respuesta logica desde todo punto de vista —
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, que se trasunta no so6lo en el funcionamiento efectivo de Embajadas
en algunos de sus paises, sino de modo muy expresivo en las visitas
presidenciales llevadas a cabo por el Presidente Batlle a Angola en el
mes de octubre de 2003, asi como a Sudafrica y a la Republica
Democratica del Congo en el mes de abril de 2004.

32) Pasamos a referirnos al plano bilateral. En efecto, la pertenencia de

Uruguay al Mercosur y autorizado por éste (Dec. 32/00, Dec. 37/00
y Acuerdo de Complementacion Econdmica para la creacion de un
Area de Libre Comercio Mercosur—México en el marco de Aladi —
ACE N° 54 — habilitando los acuerdos bilaterales de México con los
paises partes del Mercosur, 05/07/2002) ha permitido a Uruguay
concluir con México un Tratado de Libre Comercio ya en vigor, al
que mi pafs asigna alto grado de significacién econémica en tanto
que abre posibilidades de acceso al mercado e inversiones con una
economia socia del Nafta, receptora y expedidora de bienes y servicios.

Nuevas formulas generales y renovadas lineas de productos y maneras
diferentes de medir cuotas de acceso (tal el caso de textiles ahora mensurables
por metro lineal plano y no por suma global en ddlares, etc.), destacan entre
otros elementos francamente positivos.

33) El actual proceso de negociaciéon de un Convenio de Inversiones

con los Estados Unidos, préximo a concluir, es otro de los pasos
importantes de nuestra politica exterior con un pais que constituye
hoy dfa uno de los principales mercados de colocacién de nuestra
produccion (en especial, la carnica) dentro de una tendencia creciente.

Sin embargo, hay que decir que esta negociacion — auspiciada en el cierre
de la sesion del Alca en Miami, 2003 — se inscribe en un marco de relaciones
politicas entre Uruguay y Estados Unidos, basadas en el respeto reciproco y en
la coincidencia en ciertas causas fundamentales, particularmente en el combate
al terrorismo internacional y en la defensa de los Derechos Humanos, tema éste
de la mayor sensibilidad para nuestra sociedad democratica, en el cual reconoce
— reitero — el papel de la Comision de Ginebra vy, por cierto, la Interamericana.

34) En suma: Uruguay, pais con Embajadas residentes en 43 Estados y

concurrentes en 57 Estados, practica una politica exterior en cuya
estrategia tiene cabida una apertura al mundo sin descuidar la region.
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Nuestro comercio dentro y fuera de la region muestra rasgos interesantes,
tales como la ubicacién entre los primeros cuatro mercados de destino: Brasil,
Estados Unidos, Argentina y Alemania (de dos paises de fuera de la region,
que se agregan asi a los mercados vecinos tradicionales).

Asimismo, en el plano de la concertacion politica regional, el Grupo de
Rio cumplié en su debido tiempo una labor plenamente reconocida desde el

formato de Contadora y Apoyo a Contadora y luego finalmente como Grupo
de Rio.

En términos actuales, podria pensarse que la agenda de dicho Grupo ha
de ajustarse a los nuevos temas de la regién y eventualmente a temas de fuera
de ésta.

Sin perjuicio de lo anterior, si se concibe al Grupo de Rio como una
suerte de “bancada” regional, cobraria un relieve significativo por ejemplo a
nivel de la Asamblea General de ONU, y atun fuera de ésta, en los diferentes
dialogos interregionales, con Estados y grupo de Estados, como lo ha
demostrado la practica en estos ultimos anos.

Evitar la duplicacion de las agendas regionales, en particular con la que
tiene a su cargo la OEA, constituye sin duda uno de los limites razonables al
Grupo de Rio. En este sentido la agenda de la XXIII Reunién programada de
Cancilleres del Grupo incluye temas diferenciados como el de los mecanismos
financieros innovadores en materia de inversiones publicas e infraestructura,
entre otros, asi como un avance de informacion sobre la reunién de Jefes de
Estado en Nueva York del 20 de setiembre relativa al combate al hambre y la
pobreza. En todo caso, lo que se viene a indicar patentiza la utilidad del
mecanismo de si la regién es capaz de trasladar a él temas de interés general,
no suficientemente agotados en otros escenarios.

En suma, Uruguay favorece el funcionamiento del Grupo de Rio al que se
prevé como el interlocutor politico de la region en el ambito de Naciones Unidas.

VII. Estrategias de la politica exterior del Uruguay

El propio enunciado de los temas muestra las prioridades y lineas rectoras
de la politica exterior nacional; no obstante, a fin de una mejor ilustracion
sobre ellas, cabria indicar lo siguiente:
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1) Uruguay es pais independiente al tiempo que Estado socio del

Mercosur; por lo tanto este binomio basico debe ser tomado en cuenta
en todos aquellos ambitos en los que el compromiso mercosurefio
formalmente contraido incida sobre la toma de decisiones de las
autoridades nacionales.

2) Desde esta perspectiva, la estrategia esta dirigida a consolidar en el

Mercosur desarrollos institucionales suficientes como para garantizar
el funcionamiento previsible y objetivo de los 6rganos del sistema;
de ahila linea de proyeccion y concrecion de la Secretaria y del Tribunal
Permanente de Revision a titulo de ejemplo de la ya referida
orientacion institucional.

3) El Uruguay no concibe al Mercosur como un bloque cerrado y

autosuficiente sino como una plataforma de proyeccion en la inserciéon
externa; por ello negocia desde el Mercosur hacia fuera cuando ello
esta determinado por el consenso de los socios y lo hace de modo
individual, por razones de defensa del interés nacional cuando ello
no colisiona con norma alguna de la organizacién mercosurefia.

4) En la relacién intracontinente, la politica exterior uruguaya reconoce

la existencia de un espacio regional ampliado, que se refleja en su
apoyo a los acuerdos con la Comunidad Andina, sin perjuicio de
reconocer las individualidades de los integrantes de ambos
agrupamientos — Mercosur y CAN — y del espacio todavia librado a
la negociacion bilateral. Por aqui podtia advertirse una cierta clausula
implicita de subsidiariedad no todavia desarrollada en el terreno
normativo del Mercosut.

5) En las relaciones intercontinentales, el binomio valores comunes/

intereses compartidos es reconocido como el motor de la negociacion
Unién Europea-Mercosur. A unos y a otros la politica exterior
uruguaya le reconoce la gravitacion acorde a su respectiva naturaleza.

0) Las limitaciones de recursos constituyen un factor restrictivo de la

proyeccion de estrategias; no obstante la presencia equilibrada en
paises centrales de todos los continentes provee a la politica exterior
uruguaya de un marco de relaciones donde la bilateralidad convive
armonicamente con el multilateralismo y auspicia de este modo niveles

Dirromacia, ESTRATEGIA Y PoLiticA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004



Didier Opertti Badan

de concertacion con efecto multiplicador. A titulo de ejemplo nuestra
misiones en Africa y en Asia, nos permiten acceder a un mejor
conocimiento de realidades econémico politicas con sesgos sociales
remarcables a la vez que habilita una prospeccién de mercado asi
como ejercicios de cooperacion internacional tales como la OMP en
el Congo, entre otros.

7) La politica exterior del Uruguay define sus objetivos en la respectiva
norma presupuestal bajo el tema de productos estratégicos, por medio
de lo cual se provee al planeamiento gestioén y accioén de criterios no
discrecionales y por consiguiente razonablemente previsibles.

8) Finalmente, el apoyo profesional del servicio exterior, permite
introducir programas y pautas en el recorrido sustancial de la
formacién del diplomatico en correspondencia con los aludidos
productos estratégicos.

Asf lo reflejan los programas a cumplimentar en ocasion de los ascensos

de grado.

Conclusion

Para finalizar y con el propésito de resumir en un solo parrafo la nota
esencial de la politica exterior uruguaya, podemos afirmar:

Se trata de una politica exterior de Estado, de una gestién de gobierno y
de acciones de la administracion, todo ello operado en el plano de un fuerte
compromiso con la integridad soberana del Estado y con la atencioén concertada
de las nuevas demandas que la evolucion social y politica genera en lo interno
y que proyecta hacia afuera. mmm
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Jestis Arnaldo Pérez”

esde hace casi cuatro afos, nuestro pafs entré en un periodo de
transformaciones profundas. No seamos ingenuos: todo proceso de
transformacion de una sociedad es una fase dificil, hecha de esperanza y de
adelantos sociales, de satisfacciones y de progresos reales, pero también de
conflictos, resistencias y, a veces, de crisis. Recuerdo que esta palabra, ahora
corriente en nuestro lenguaje, era objeto de analisis especializados cuando era
estudiante en Toulouse. En América Latina, particularmente en el Cono Sur,
era la época de ausencia de democracia; en un sintagma: “tiempo también de
crisis”.

Digamoslo francamente: sélo las sociedades sometidas a dictaduras y a
regimenes autoritarios no ven sus conflictos aflorar e invadir el debate publico,
los medios de comunicacion y la vida politica. El Premio Nobel de Economia,
Amartya Sen, analizé este fenémeno en el caso de las hambrunas en el mundo.
En Venezuela, en donde el Gobierno del Presidente Chavez ha emprendido
reformas considerables, todas las sensibilidades se expresan para manifestar
su apoyo o su reprobacién de las politicas aplicadas. Es lo propio de todas las
democracias. El pueblo venezolano esta construyendo una democracia que,
dfa tras dfa, fundamenta su legitimidad en el derecho. Una legitimidad adquirida
mediante el sufragio universal, la voluntad de un pueblo inscrita en la
Constitucion Bolivariana.

" Ministto de Relaciones Exteriotes de la Republica Bolivariana de Venezuela

DirromAcIA, ESTRATEGIA Y PoLiTICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004



Jests Arnaldo Pérez

¢Y los enemigos de la democracia? jExisten en Venezuela, como en todas
partes! Es el destino de todas las democracias jovenes como la nuestra, en
plena crisis de adolescencia, pues el periodo democratico que nuestra generacion
vivié de 1958 a 1998, durante cuarenta afios de un pacto politico entre el
partido socialdemoécrata (Accion Democratica) y el Partido Socialcristiano
Copel, era un sucedaneo de la democracia. La prueba es que los partidos
politicos no fueron capaces de responder a las legitimas aspiraciones de un
pueblo que confié en ellos. Numerosos son los responsables y los diputados
en la nueva Asamblea Nacional de Accién democratica, Copei y Primero Justicia
que no han condenado publicamente el golpe de Estado del pasado 11 de
abril, manifestando as{ su profundo desprecio por la democracia.

El pueblo venezolano afirmé de manera clara que no hay retroceso posible.
El movimiento antidemocratico, de tendencias fascistas y retrogradas, lleg6 a su
apogeo ese dfa negro del mes de abril. Creo que no hay lugar en la Venezuela de
hoy para aventuras golpistas. Y me atrevo a afirmar que en América Latina ya no
hay mas lugar para las dictaduras militares ni para las violaciones de los derechos
humanos. Quiero creer que es una pagina que quedé definitivamente atras en la
dramatica historia latinoamericana. Los pueblos latinoamericanos estan abriendo
otras vias de esperanza en democracia. I.a democracia no es un privilegio de los
pafses ricos. También nosotros tenemos derecho a vivir, desarrollarnos y morir en
democracia.

Amartya Sen y Hugo Chavez Frias: de la teoria ala practica

La situacién politica venezolana era casi desconocida en Francia fuera
de los estrechos circulos intelectuales especializados en América Latina. Fue
justo antes del brillante triunfo electoral del candidato Hugo Chavez Frias,
cuando la prensa francesa se interesa por lo que inexorablemente iba a pasar
en Venezuela, particularmente el mensual e Monde Diplomatigue y el diatio Le
Monde. En efecto, una semana antes de las elecciones presidenciales del 1998,
en diciembre, el Dr. Arturo Uslar Pietri (QEPD) hacfa un analisis en I.e Monde
Diplomatigne de las razones profundas del cambio que se acercaba con las
elecciones del 6 de diciembre. Se trataba sélo del analisis historico del cual
hablaba siempre el extinto y distinguido intelectual venezolano. El titulo era
“Venezuela a un paso de un gran cambio. Fin de un ciclo politico”. Sin embargo,
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hay que reconocer que ya en Noviembre del 1992, Ignacio Ramonet, Director
de Le Monde Diplomatique, en su editorial “Les rebellions a venir”, se refiri6 de
una manera muy acertada a los sucesos del 4 de febrero en Venezuela como
una respuesta y una busqueda desesperada de soluciones politicas ala creciente
miseria que viven los pueblos del mundo en el marco de la mundializacién.

Después de conocer el resultado y la eleccion incontestable del Presidente
Hugo Chavez Frias por la mayorfa de los venezolanos y la aceptacion de la derrota
por parte de la “coalicién antichavez”, el diario I.e Monde publica el 8 de diciembre
del 1998 un articulo resefiando su triunfo, una parte en la primera pagina presenta
un dibujo del rostro del aspirante Hugo Chavez con una frase que decfa “el candidato
de los pobres”. Ademas en ese mismo nimero fue publicado su “portrait” en una
pagina central completa. El periodista tomé muchos elementos significativos del
discurso del entonces candidato, al contrario de las informaciones de la television
que lo calificaban “populista”. El articulo de Le Monde se referia a “Hugo Chavez,
el revolucionario convertido” y explicaba como el nuevo Presidente supo conjugar
la retorica guerrera con un sincero misticismo para erigirse como el “candidato de
los pobres” con el apoyo de la izquierda y el centro contra una oligarquia que
mantiene el poder en el pais apoyada por los partidos Acciéon Democratica y Copey.
El mismo Ie Monde publicaba dos dias después, es decir, el jueves 10 de diciembre
de 1998 en la misma pagina, un “portrait” de Amartya Sen, el nuevo Premio
Nobel de Economia 1998, en que lo calificaban “‘el Premio Nobel de los pobres”.
Su libro Development as freedom, de 1999,' fue traducido al espafiol y al francés. Por
primera vez en la historia se otorgaba un Premio Nobel de Economia a un
investigador cuyo centro de interés cientifico habfa sido siempre la pobreza sin
haberse interesado mucho a los mercados financieros.

La coincidencia entre el “candidato de los pobres” y el “Premio Nobel de
los pobres” es curiosa pero muy simbolica, significativa y de actualidad: la guerra
contra la pobreza estaba al orden del dia en Venezuela junto con la mundializacion
ylainsercion de nuestro pafs en el ambito internacional como experiencia interesante
para la humanidad. Hugo Chavez Frias, el candidato de los pobres, se convierte
entonces desde 1998 en el “Presidente de los pobres™ por la voluntad de la mayoria
del pueblo venezolano que a su vez esta pobre, desposeido y atin mas, muchos de

' Amartya Sen: Desarrollo y libertad, Ed. Planeta, Espaiia, mayo 2000 y Un nonvean modéle économique. Développement,
Justice, liberté, Ed. Odile Jacob, Paris, aott 1999.
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nuestros compatriotas estan por debajo de los criterios que definen la pobreza
segun las estadisticas que se han publicado. Diferentes especialistas califican a
Venezuela como un “pais pobre y a la vez rico en recursos naturales” y mucho se
habl6 de esta dicotomtfa que se catalogé en su momento como el “efecto Venezuela”.

De esta manera podemos afirmar que el comun denominador entre el
economista Amartya Sen, Premio Nobel de Economia 1998, ¢/ tedrico, y el
Comandante Hugo Chavez Frias, Presidente de Venezuela elegido el mismo
afio 1998, ¢/ prictico, es el interés que cada uno de los dos a su manera ha venido
demostrando en defensa de los pobres y desposeidos. El Premio Nobel y su
equipo de investigadores con sus analisis agudos, precisos de la génesis y la
medicién de la pobreza han contribuido al conocimiento del mayor flagelo actual
de la humanidad y, de otro lado, el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela y su equipo de Gobierno, que tratan desde hace cinco afios
incansablemente de encontrar las vias (Fus, Plan Bolivar 2000, Banco del Pueblo,
Banco de la Mujer, Plan Barrio Adentro, Misién Robinson, Misioén Ribas, Mision
Sucre, Misién Vuelvan Caracas, etc.) para poner en practica en Venezuela una
economia con rostro humano donde no se le niegue las libertades elementales
(salud, educacién, habitacion, trabajo y ocio) a la mayorfa de los venezolanos y
venezolanas.

La politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela

Los esquemas de pasadas administraciones en materia internacional
estaban agotados y las areas de insercion de Venezuela en el mundo parecian
inmovilizadas. El Presidente Chavez se propuso lograr una nueva visiéon y un
nuevo estilo, cuyo proposito esencial es abrir nuevos espacios para Venezuela
en el mundo, en funcién también de nuevos valores politicos, sociales y éticos,
el reflejo de aquellos que animan su gestion en el ambito interno. Esta manera
de enfocar y hacer las cosas ha roto con muchos paradigmas del pasado vy,
obviamente, ha generado reacciones entre quienes estaban acostumbrados a
la otra época. Estoy convencido, sin embargo, de que los frutos de este quehacer
internacional, los cuales ya se perciben, haran cambiar de opiniéon a quienes
todavia no se atreven a incorporarse a esta nueva Venezuela.

La resuelta participacién de Venezuela en los asuntos mundiales responde
a la necesidad de hacer valer cabalmente los intereses del pafs en un entorno
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internacional cada vez mas competitivo y exigente, y a la determinacién de
contribuir a la gestaciéon de un mundo multipolar.

Estamos empefiados en afianzar un modelo democratico encaminado
a rescatar valores humanos y espirituales, guiados, al propio tiempo, por la
determinacion de contribuir al desarrollo de una cooperacion internacional solidaria.
Nuestro desarrollo interno en nuestra politica exterior, en estos tiempos de
revolucién pacifica y democratica, posee fundamentos en nuestra nueva
Constitucion.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su Seccion
Quinta, asigna una importancia primordial a las relaciones internacionales al
establecer con claridad los propdsitos y principios que han de regir la conducta
internacional del pais. En ella se establece que las relaciones internacionales de
Venezuela responden a los fines del Estado en funcién del ejercicio de la
soberania y de los intereses del pueblo, y que es competencia del Poder Publico
Nacional, la politica y la actuaciéon internacional de la Republica, asi como la
defensa y suprema vigilancia de sus intereses generales.

Por otra parte, las lineas de la politica exterior de Venezuela han sido
plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001/20007 en el contexto del
equilibrio basico titulado: “Fortalezcamos la soberanfa en la integracion
multipolar”. Allf se establecen las estrategias destinadas a fortalecer la accién
internacional del pafs, sustentadas en los siguientes objetivos:

* Impulsar la democratizaciéon de la sociedad internacional, con el fin de
estimular la accién concertada de los paises en desarrollo, al igual que
la solidaridad y la cooperacion entre los distintos actores del sistema
internacional.

* Promover la integracion latinoamericana y caribefia, para abordar con
mayor eficacia las desigualdades sociales y los altos niveles de pobreza
que afectan a los paises de la region.

* Consolidar y diversificar las relaciones internacionales, robusteciendo
la cooperacién sur/sur y ampliando las relaciones con otras regiones y
paises.

* Fortalecer la posicién de Venezuela dentro de la economia internacional,
contribuyendo asi a la ampliacién de nuestras exportaciones no
tradicionales y afiadiendo asi a las tradicionales.
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En consonancia con estos postulados, el Presidente Chavez no ha
escatimado esfuerzos para proyectar la imagen del pais. Las visitas oficiales y
de trabajo que ha realizado a naciones de Asia, Africa, Medio Oriente, Europa,
asi como a otros paises, y las numerosas visitas a Venezuela de mandatarios
extranjeros, responden al proposito de ampliar soberanamente y con base en
el pluralismo internacional, las posibilidades y alternativas de acciéon de
Venezuela en los mas diversos escenarios y con los mas diversos actores. Se
han reforzado asf las relaciones con nuestros amigos tradicionales y se han
estrechado con nuevos polos de poder como Rusia, Iran, China y la India.

En la hora actual, los contactos personales entre los Jefes de Estado y de
Gobierno, de todas las latitudes, son igualmente necesarios para contribuir a
la paz mundial, a través del didlogo y la cooperacion. El Presidente Chavez se
ha convertido en actor protagonista en el ambito internacional, proyectando
un mensaje de paz y de solidaridad entre todos los pueblos; siendo esta visién
apoyada y compartida por otros lideres del mundo.

Hoy en dia, en circunstanciales internacionales tan preocupantes, se impone
la reflexion y la ponderacion entre todos los gobiernos del mundo para combatir
tflagelos como el terrorismo internacional. Por razones bien conocidas, el
terrorismo pasé al primer plano de la atencion internacional. Venezuela acompafié
la aprobacién por unanimidad de las resoluciones de la OEA y del Tiar, adoptadas
recientemente en Washington, en las cuales se expresa la solidaridad hemisférica
con los Estados Unidos por los ataques terroristas de que fue objeto. Allf se
reiter6 nuestra repulsa al terrorismo y nuestra confianza de que no se produzca
una escalada de violencia que pueda afectar la paz y la seguridad internacionales
y agravar los problemas humanitarios.

Sin embargo, pienso que, en ningiin momento, pueden subestimarse los
grandes y permanentes desafios como el combate mancomunado contra el
atraso y la pobreza, y los esfuerzos a favor del desarrollo econémico y social.
Se trata de una responsabilidad ineludible para todos los Gobiernos del planeta
y que Venezuela, por su parte, la ha asumido con determinacion.

El Gobierno de Venezuela cree en la integracion, en la concertacion y en
la cooperacion y las cultiva de manera sistematica. Nunca antes se habfa producido
en Venezuela una actividad tan intensa para promover la integracion regional no
s6lo econdémica y comercial, sino también politica. De ello dan testimonio la
celebracion en Caracas a principios del afio 2001 de la Cumbre del Grupo de los
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Tres, entre Colombia, México y Venezuela; un mecanismo de cooperacion
con un acuerdo de libre comercio que no estaba a la altura de sus expectativas.
En Caracas los Presidentes de los tres paises decidieron relanzar este importante
esquema de cooperacion, al acordar intensificar la consulta politica, el
intercambio comercial y la cooperacion.

De igual forma, se logré con éxito la celebracion de la Cumbre de la
Comunidad Andina de Naciones que culminé con la adopcion de la Declaracion
de Carabobo, cuyos acuerdos estan destinados a desarrollar la agenda social y
la integracion econémica entre los pafses andinos. La CAN, al igual que el G3,
confrontaba serias dificultades que impedian la debida consecucién de sus
objetivos mas importantes; ahora, con el renovado impulso presidencial de
Valencia, presenta condiciones para su cabal desempeno y para allanar el camino
hacia el mercado comun andino en el 2005.

También se realiz6 en Margarita la reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe, a la cual asistieron 25
gobernantes de la region; en lo que fue un acontecimiento fundamental para
promover la cooperacion entre sus pafses miembros.

Por razones obvias, por nuestra vocacion pacifista y nuestra solidaridad,
todo lo relacionado con nuestra region tiene indudable prioridad; de alli nuestra
decidida contribucién en el proceso de paz colombiano, pues la paz de
Colombia, sencillamente es también la de Venezuela. La suscripciéon de los
acuerdos de cooperacion energética con paises caribefios y centroamericanos,
es una demostracion significativa de la solidaridad regional que ponemos en
practica sin distinciéon de ningiin género.

Los temas de la democracia y los derechos humanos revisten especial
interés para Venezuela; por ello nos hemos propuesto hacer valer cada vez
mas la significacion de la democracia participativa y protagonica.

Otro aspecto que cabe resaltar de nuestra politica exterior tiene que
ver con nuestra activa participaciéon en los mecanismos de cooperaciéon y de
articulacion de esfuerzos entre los pafses en desarrollo, como el Grupo de
Rio, el Movimiento de los No Alineados, el Grupo de los 77 y el Grupo de
los 15.

Venezuela ejerci6 la presidencia del Grupo de los 77 durante el afio 2002
al 2003 en lo que constituye un reconocimiento internacional a la intensa labor
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desplegada por el Gobierno de Venezuela en las Naciones Unidas y en las
gestiones de los paises en desarrollo frente a los grandes temas econémicos
mundiales.

La Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Opep,
celebrada en Caracas en septiembre del 2000, constituye un gran logro de la
politica exterior venezolana. Nunca antes habia tenido lugar en Venezuela una
reunién de esta magnitud, a la cual asistieron connotados dirigentes de Africa,
Asia y el Medio Oriente con un claro mensaje de unidad y concertacion,
demostrandose ademas que la Opep actia como canal de comunicacion entre
pueblos, razas, culturas y religiones de una extraordinaria diversidad.

Hemos contribuido resueltamente al fortalecimiento de la Opep y es
indeclinable nuestro compromiso de continuar ofreciendo un flujo de petréleo
adecuado, oportuno y seguro a los consumidores, a precios justos y estables,
enfatizando el vinculo entre la seguridad, la oferta y la transparencia de la
demanda petrolera mundial.

A diferencia del poco interés que gobiernos anteriores atribufan al G15,
el Presidente Chavez ha desplegado una decidida participacion en este esquema
de cooperacion sur/sur y por tal razén asumio en el 2001 la presidencia del
Grupo 15, cuya XII Cumbre se realizé recientemente en Caracas. Siete
mandatarios representantes de América, Africa y Asia asi como los
representantes de alto nivel del resto de las 19 naciones que integran el grupo
aceptaron la invitaciéon del Presidente Chavez y las propuestas y medidas
formuladas por nuestro pafs, encaminadas a la plena utilizacién del Grupo en
beneficio de todos los paises en desarrollo.

Los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de los 15 reafirmaron en
Caracas, en un comunicado conjunto, su voluntad politica de fortalecer la
cooperacion sut/sut y de actuar para ampliar e intensificar el didlogo a fin de
explotar sus potencialidades y complementarse mutuamente. Decidieron que
“la Troika (Venezuela, Argelia e Iran) asuma mayor responsabilidad para
garantizar que el Grupo emprenda vigorosamente planes, proyectos y
programas identificados en conjunto, y que se adopten acciones efectivas para
dar seguimiento a las decisiones de los Jefes de Estado y de Gobierno”.

La XII Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de los

Quince culminé con el firme propédsito de proponer nuevas actividades en
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areas de interés comun en temas como: Energfa y Desarrollo, Tecnologias de
la Comunicacion y la Informacion, Medicamentos Genéricos y Salud Publica;
asi como de implementar la cooperacion en Investigacion Médica y Programas
de Recursos Humanos.

Los mandatarios evaluaron asuntos fundamentales de la escena
internacional y los efectos que éstos tienen en sus respectivos pafses. En las
sesiones de trabajo calificaron como decisivo el tema de la energia y desarrollo,
al cual otorgaron gran importancia debido a su trascendencia en la economia
mundial y, en particular, en las naciones en desarrollo.

Con respecto al didlogo norte/sut, los paises del Grupo de los Quince se
comprometieron a continuar los esfuerzos por mejorar la interaccion y fortalecer
el entendimiento mutuo con los paises desarrollados, entre ellos el G-8.

Reiteraron el apoyo a las disposiciones contenidas en el Documento
Final de la Décima Reunién Especial de la Asamblea General con respecto a
la relacion entre desarme y desarrollo, asi como el compromiso de combatir el
narcotrafico. Sobre este ultimo insistieron en la necesidad de coordinar esfuerzos
para enfrentar este flagelo a través del irrestricto apego a los principios del
derecho internacional. También, reconocieron su firme propésito de combatir
el comercio ilicito de armas pequefas y armas ligeras.

En la Declaraciéon de Caracas sobre Energia y Desarrollo, los Jefes de
Estado y de Gobierno del Grupo de los Quince comprometidos a combatir la
pobreza y contribuir con el desarrollo econémico y social de cada unos de los
paises miembros respaldaron el didlogo internacional de caracter permanente
para propiciar la evaluacion detallada de la situacion energética global.
Consideraron que para lograr el impulso del area energética deben valerse
de la inversion publica y privada — respetando las legislaciones nacionales y
las prioridades de desarrollo — y de la intensificaciéon del comercio y el
intercambio de tecnologfas para aumentar la eficiencia del uso de la energfa.

A través de un proceso dinamico, los Lineamientos Generales del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2007, primer plan de la nueva era constitucional, estan
destinados a impulsar una creciente interaccién positiva entre: un sostenido
equilibrio macroeconémico, efectivas oportunidades sociales, nueva dinamica
territorial, ampliacion en las oportunidades politicas y diversificacion racional
en el ambito internacional.
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El Presidente, como cabeza visible del Ejecutivo Nacional, ha apuntado su
atencion a todos los ambitos de la vida nacional. I.a mayor prioridad es restituir a
los ciudadanos sus conculcados derechos politicos y civiles, y, a su vez, satisfacer
sus necesidades materiales e incrementar su acceso al proceso de toma de decisiones.

En cuanto a la politica exterior, se plantea una diplomacia sin precedentes
en la historia nacional. El gobierno nacional ensancha sus posibilidades de
accion multiplicando los contactos y las gestiones para cultivar el didlogo politico
y conjugar esfuerzos en diversas areas de interés puntual para Venezuela.

En este proceso destinado a marcar un perfil propio en el mundo a través de
una diplomacia “proactiva’ y eficaz, se actda resueltamente, en todos los escenatios
y con los mas diversos actores, con base en la autodeterminacion de los pueblos y
el pluralismo internacional, en procura de resultados concretos que beneficien al
pais tanto en el ambito politico como en el econdmico, comercial, social, cultural.

Estoy persuadido de que en un mundo competitivo y globalizado como
lo es ineluctablemente el de hoy se requiere, mas que nunca, una politica extetior
activa y dinamica que promueva cabalmente los intereses nacionales y que, al
propio tiempo, sea factor coadyuvante en la articulacién de esfuerzos destinados
a favorecer principios y propositos considerados como fundamentales por la
comunidad internacional en general y se conviertan mediante procesos
racionales y estructurados en fuentes generadoras de valores fundamentales
para toda la humanidad, como lo son: el mantenimiento de la paz mundial, la
felicidad y el bienestar de nuestros pueblos y el acceso al desarrollo y a altos
niveles de vida como factor primordial que garantiza los dos anteriores.

Por todo lo anterior y por vivir nuestro pafs un intenso proceso de cambios
politicos e institucionales, Venezuela ha suscitado interés en la comunidad
internacional y su diplomacia es observada con respeto. El hecho de ser hoy en
dia un paifs inmerso en profundas y significativas transformaciones confiere a
nuestra politica exterior una legitimidad que la nutre con los mismos principios
de justicia, equidad y de democracia participativa que sustentan la actuacion del
Gobierno para fomentar el desarrollo integral de Venezuela y su renovacion.

Equilibrio internacional

El mundo de hoy se enfrenta, como una cuestién de supervivencia, al
imperativo de superar el modelo de la Globalizacion resultante de la proyeccion
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del neoliberalismo en el ambito internacional. Dentro de él se abre paso, de
manera alternativa, un modelo democratico y justiciero de bienestar nacional
y local, que pretende rescatar valores, humanos y espirituales, mediante el
establecimiento de una cooperacién internacional solidaria. Pareceria que hoy
en dia se esta inaugurando el tiempo del liderazgo de la sociedad civil, no
comprometida con los grandes poderes econémicos y politicos. El respeto a
la autodeterminacion de los pueblos, el fortalecimiento del didlogo sur/sut, el
criterio de la multipolaridad del mundo actual, la consolidacion de la presencia
de Venezuela en el ambito internacional y el ejercicio de la diplomacia econdémica
son, en conjunto, el norte de nuestra politica exterior reciente.

Hoy la diplomacia venezolana es observada con sumo interés y respeto en
todas partes del mundo, por su dinamismo, su apego a las normas del derecho
internacional y por su disposicién a promover un mundo multipolar y solidario.

Venezuela ha puesto particular énfasis en su soberania nacional, en el
fomento de la integracion y en la revalorizacién del didlogo.

Nuestro pais comienza a recoger frutos de haber procurado, desde el
primer momento de su gestion: el relanzamiento de una diplomacia activa y
eficiente, comercial, econémica y financiera, la revitalizacién de la politica de
bloques regionales, una politica mas audaz frente a actitudes hegemonicas
internacionales y la transformacion de la estructura interna de la Cancillerfa,
imprescindible para hacer posible los cambios planteados.

El relanzamiento de la politica activa y eficiente se puso en practica, con
la realizacién de mdaltiples viajes internacionales del Sefior Presidente de la
Republica a los distintos continentes, en los que fue acompafiado por
delegaciones empresariales del sector publico y privado, con el objeto de
promover un mayor intercambio comercial con los paises visitados.

Los resultados de estos viajes y del relanzamiento comercial de Venezuela
con sus paises amigos se han concretado en inversiones que se estan haciendo
en otras areas de explotacion de hidrocarburos en el pafs. De la misma manera,
Brasil ha incrementado sus inversiones en Venezuela y como ejemplo estan su
participacion en la construccion de la linea 4 del metro de Caracas y en el
nuevo puente sobre el Rio Orinoco.

A la Cancilleria le correspondi6 iniciar la ejecucion de la nueva estrategia
diplomatica orientada geograficamente hacia lo que se denominé las cuatro
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fachadas fundamentales: la Atlantica, la Caribefia, la Andina y la Amazoénica, y
que tienen sus puntos neuralgicos en Guyana, Brasil, Colombia y el Caribe,
vecinos y socios naturales.

Venezuela y Guyana acordaron en este marco crear la Comision
Binacional de Alto Nivel (Coban) y el Consejo Binacional Empresarial, los
cuales propician nuevas iniciativas y actividades para la expansion,
fortalecimiento y avance de los vinculos entre las dos naciones, mas alla de
nuestras diferencias limitrofes, lo cual quedé plasmado en la reciente visita
que hiciera a Georgetown, el Presidente Hugo Chavez Frias.

Con Brasil, ademas del incremento del intercambio comercial bilateral, y
el interés de Venezuela en intensificar la relacion con este pafs en todos sus
6rdenes. Particularmente se impulsé con Brasil la busqueda de una mayor
integracion latinoamericana, mediante el acercamiento de la Comunidad Andina
de Naciones con Mercosur, altamente propiciado por Venezuela.

Nuestra relaciéon con Colombia, con todo lo compleja que es, por los
numerosos temas que ella conlleva, es hoy mas digna, mas clara, mas
transparente, a veces mas emotiva, pero también porque es hoy mas afectiva.
Con Colombia, se han atendido cuidadosamente todos los aspectos de esa
relacién, que es tan importante para Venezuela por la condicion de paises
histéricamente hermanos, vecinos inseparables y, hoy por hoy, por tener en
Colombia a nuestro segundo socio comercial.

Venezuela ha estado contribuyendo activamente a la paz en Colombia,
prestando su territorio a las diferentes partes envueltas en la actual situacién
de ese pafs, en la bisqueda de un entendimiento que nos interesa como primeros
afectados fuera de la naciéon hermana, ademas de interesarnos como pais
bolivariano. Ha sido fortalecida, y es nuestro interés profundizar la nueva politica
de Venezuela hacia el Caribe, mediante la cual se propicié una posicion de
reciprocidad solidaria con Cuba, con la Asociacion de Estados del Caribe, con
el Caricom, con los pafses centroamericano-caribefios, una de cuyas expresiones
ha sido los acuerdos complementarios en el area de la energia, a través de los
cuales Venezuela provee de crudos y productos petroleros a estas naciones, a
los mismos precios, pero con facilidades de pago, asumiendo solidariamente
su responsabilidad como potencia energética de la region.

Con respecto a Estados Unidos, se acentud una relacion de amistad y de
buena voluntad hacia ese pais, pero con claras manifestaciones de independencia
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y autonomia en la elaboracion y desarrollo de nuestra politica exterior en el
mundo. La buena voluntad y la racionalidad de esa relacion, histéricamente de
mucha relevancia para Venezuela, se expresé desde el primer afio de gestién a
través de la aprobacion por parte del entonces Congreso de la Republica del
acuerdo con Estados Unidos para evitar la doble tributacion, tras un efectivo
impulso efectuado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

A la generacion inquieta en busqueda de nuevos
horizontes

Hoy el pueblo venezolano vive momentos de intensa emocioén que se
manifiestan con sentimientos profundos que salen directos desde el corazon.
Pero ahora todos los venezolanos sabemos que debemos pasar de la emocién
a la accion.

Son propicios estos momentos para centrarse en laidea de una generacion
de hombres que, a principios de los afios setenta, salimos del liceo de los
montes de Venezuela tomando diversos rumbos, provenientes de los distintos
caminos. En los dfas del liceo sofidbamos, amabamos y abonabamos nuestras
conciencias para las luchas que se avecinaban. Unos pensaban directamente
en la accion politica y en las formas futuras de la organizacion revolucionaria
del pueblo. Otros inventdbamos salidas desde la ciencia y el conocimiento,
para superar la exclusién de las mayorias y construir verdaderas alternativas
democraticas, pensando en el paisaje, en la musica y en el ambiente, en la
naturaleza y en el hombre como ejes de lo que después definirfamos como la
sustentabilidad, conditio sine qua non del desarrollo de la sociedad.

Eran los dfas en que apenas preveiamos el futuro, que hoy se abre como
una esperanza y una expectativa real, justamente por haber tenido la intuiciéon
y la certeza de que eran posibles las salidas a la crisis estructural. Y asi como en
los dias de la Guerra de la Independencia mucha gente del monte fue capaz de
enormes sacrificios de fortunas y de vidas para la causa de la libertad, nuestra
generacion también se entregd a esa causa, ya bajo otras condiciones. El reto
era la formacion, el conocimiento, la ciencia, la disciplina, los principios éticos
y morales. En eso nos hemos empefiado. Hemos demostrado que podemos
atravesar el desierto sin vendernos por un vaso de agua. A mi me toc6 un
exilio voluntario de unos cuantos afios en Francia, afios de desarraigo que lo
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que produjeron en mi fue un amor mas profundo por mi gente y por esa
sociedad venezolana donde es tan grato y placentero vivir. Mis profesores del
Liceo O’Leary, contribuyeron a forjar nuestras convicciones democraticas e
inculcaron en nosotros el amor por el trabajo bien hecho.

Ahora esa “generacion inquieta en busqueda de nuevos horizontes” que
a pesar de todo pudo capacitarse durante el periodo de la Democracia
representativa, hoy exige e impulsa la Democracia Participativa y Protagénica
en nombre del principio de la mejora continua.

Hemos demostrado que valia la pena insistir aun cuando el camino estaba
plagado de dificultades que todavia hoy existen, entre otras cosas porque hay
quienes las han magnificado y se empefian en hacer retroceder un proceso que
ya es irreversible y que ya no es el suefio de un grupo de muchachos
“zagaletones” sino la voluntad de todo un pueblo que ha entendido que, cuando
la “arepa” es para todos, hay que amasarla entre todos.

Es imposible olvidar decir que esa “generacion inquieta en bisqueda de
nuevos horizontes” a la cual pertenezco siempre conté con el apoyo
determinante de padres v madres, pero también familiares, parientes v amigos

bl bl
que nos orientaron sin descanso, con pocos recursos materiales, pero con un
buen sentido y con dignidad hacia la via profesional y al trabajo creador como
unica alternativa de promocioén social para la gente de escasos recursos.

Estoy preocupado porque la Democracia que decidieron los venezolanos
en el marco de la Constituciéon Bolivariana corre peligro. Vivimos en efecto
una crisis caracterizada por un déficit de democratas en Venezuela. Cuarenta
afios de democracia representativa que tanta expectativa cre6 en la juventud
venezolana no fueron suficientes para formar verdaderos partidos politicos y
dirigentes que ayudaran a superar las grandes dificultades del pueblo venezolano,
y pudimos ver en los dificiles momentos del mes de abril de 2002 a
representantes de esos partidos politicos tradicionalmente “defensores de la
Democracia”, a algunos de sus diputados y dirigentes de la llamada “izquierda”,
c6mo aplaudian su muerte al lado de un aprendiz fascista.

Un periédico conocido de la “oposicion inteligente” publicaba
jocosamente, en su primera pagina del 12 de abril, “Chao Huguito”, en vez de
expresar tristemente “Chao, Democracia”, demostrando asi su desprecio por
el pueblo venezolano. [Qué contradiccion! Algunas de esas mismas personas
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las estamos viendo hoy en difa, arremetiendo a mansalva contra el Poder
Electoral representado por el Consejo Nacional Electoral. De ahi la necesidad
de hacer un llamado a los venezolanos para que se reconozcan en la “generacién
inquieta en busqueda de nuevos horizontes” para que ayuden a la gestacion de
una verdadera oposicion con convicciones y conciencia democratica. La patria
los necesita.

El nuevo reto para la “generacion inquieta en busqueda de nuevos
horizontes” es la defensa de nuestra Constitucién y promover su contenido,
es decir, el desarrollo sustentable del pafs, donde la Republica Bolivariana de
Venezuela debe desempefiar un papel preponderante, como lo jugé durante la
Independencia, con sus recursos humanos, energéticos y naturales. Los
resultados de las Misiones Robinson I y I, Ribas, Sucre, Mercal y Barrio Adentro
demuestran que la salud, la alimentacién y la educacién como libertades
fundamentales para el desarrollo sustentable en Venezuela son posibles, y que
junto con la Misién Vuelvan Caras nos permitira ir erradicando progresivamente
la pobreza.

Miles de millones de habitantes pobres de este planeta, nos estan
observando cada dia mas, gracias a la globalizacion y numerosos dirigentes de
paises del Norte como del Sur esperan y desean el éxito de los métodos que
estamos experimentando en Venezuela para lograr los objetivos de la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas y comparten con nosotros la idea del
Presidente Hugo Chavez para la creaciéon de un Fondo Humanitario
Internacional que permita luchar eficientemente contra la pobreza. Estos
esfuerzos que hacen el gobierno nacional y el pueblo venezolano deben ser
difundidos en todo el mundo y sus latitudes de ahi el papel que debe jugar la
Cancillerfa de la Republica Bolivariana de Venezuela. Creo, como lo afirma el
Presidente Chavez, que en Venezuela hemos escogido la solucion mas dificil,
que consiste en aumentar la Democracia y reducir la pobreza, pero estamos
seguros de que lo lograremos.

LLa FAO fue creada para eliminar el hambre; sin embargo, vemos cémo
el hambre, a pesar de los avances tecnologicos, a pesar de las grandes
posibilidades que tenemos, se ha incrementado en el mundo. El Presidente
Lula, en estos momentos, esta liderando un proyecto de Hambre Cero; pues
bien, el Presidente Chavez esta de acuerdo en que es verdad que el hambre
tiene que ser cero, pero la vision del Presidente Chavez es mucho mas sistémica,
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una vision “holistica” de lo que es el hambre: el hambre es pobreza. Yo creo
que no solo de pan vive el hombre y eso es lo que se dice y mucha gente lo
repite. Necesitamos también saber leer, saber escribir, necesitamos tener buena
salud, necesitamos cultivarnos, necesitamos cultura, etc.

Aqui en Venezuela estamos realizando un trabajo metodolégico para
poder tratar de alcanzar las metas que se fijaron los Jefes de Estado en las
Naciones Unidas — en la Cumbre del Milenio —: reducir a la mitad de aqui al
2015 la pobreza en el mundo y cada sector, reducir justamente a la mitad la
cantidad de personas que no tienen agua potable, entre otras cosas. Los acuerdos
de Dakar, de la Unesco, de educacion para todos y de calidad se ven
materializados en Venezuela por los diferentes tipos de Mision social que lleva
a cabo el gobierno venezolano.

El Desarrollo Sustentable para erradicar la pobreza

En la Cumbre de Johannesburgo en septiembre 2002 todos los Jefes de
Estado y de Gobierno del planeta coincidieron en la necesidad urgente de
concentrar todos los esfuerzos de la humanidad en la lucha contra todas las
manifestaciones de la pobreza. En efecto, particularmente el Presidente Jacques
Chirac en su discurso llamé patéticamente la atencién del mundo diciendo
que «nuestra casa esta en llamas y estamos mirando a otro lado» e insistié en
que «la persistencia de la pobreza de las masas es un escandalo y una aberraciény.
Al mismo tiempo, el Presidente francés propuso el aumento de la ayuda publica
al Desarrollo Sustentable y argumento que no era suficiente concluyendo en la
necesidad de «una retencién solidaria sobre las riquezas considerables
producidos por la mundializacién.»

Por su parte el Presidente Hugo Chavez reafirmé que la Republica
Bolivariana de Venezuela sigue y asume el camino del Desarrollo Sustentable.
Ademas, el Presidente venezolano propuso, como lo hizo en Monterrey y en
Nueva York, «la creaciéon de un Fondo Humanitario Internacional, [...] un
Fondo Humanitario rigurosamente obligatorio en donde por ejemplo
aportemos 10% del gasto militar del mundo, [...] en donde por ejemplo
aportemos 10% de la deuda externa que los paises pobres del mundo le
pagamos al mundo desarrollado [...] un Fondo Humanitario Internacional
donde se dedique o se dirija un porcentaje de los grandes capitales del

DirromAcIA, ESTRATEGIA Y PoLITICA - OCTUBRE/DICIEMBRE 2004

223



224

Los venezolanos y su democracia

narcotrafico, de los grandes capitales de la corrupcion. . .». Finalmente en enero
2004, el Presidente Chavez insistié de nuevo, en la reciente Cumbre de
Monterrey de paises americanos, en la necesidad de crear el Fondo Humanitario
Internacional para erradicar la pobreza en el continente y el Presidente Chirac
en su mensaje de aflo nuevo ante el cuerpo diplomatico acreditado en Paris
anuncio que en el segundo trimestre del afio, presentara las conclusiones del
grupo de expertos calificados que designé para buscar nuevas fuentes de
financiamiento internacional, en particular en torno a la idea de gravamen de
los flujos financieros mundiales. Notamos con grata satisfaccion que los
Presidentes Chirac y Chavez comparten las mismas preocupaciones con relacion
al Desarrollo Sustentable y al combate urgente y decidido para erradicar la
pobreza en el mundo.

La Diplomacia de la Republica Bolivariana de Venezuela debera orientarse,
de acuerdo a todos los programas sociales que se estan realizando en el pafs,
en el marco del desarrollo sustentable.

En efecto, en la ultima Cumbre de la Tierra en Johannesburgo quedo
demostrado que no se habia avanzado nada en las metas y en los compromisos
adquiridos y que por el contrario la situacion empeoré. Los expertos, al referirse
a la Cumbre del Milenio, coinciden en que a pesar de todos los esfuerzos que
vienen realizando los pafses para erradicar la pobreza no podran alcanzar los
objetivos en los tiempos previstos.

Tanto la Cumbre de Rio como la Cumbre del Milenio tenfan como centro
de preocupaciéon al hombre y la lucha contra la pobreza. De alli que Venezuela
viene trabajando con planes y programas de desarrollo social, mencionados
en este articulo, que constituyen ensayos metodolégicos de lucha contra la
pobreza para poder alcanzar los objetivos de esas Cumbres.

Nuestro pafs se ha constituido en un centro de ensayo y de
experimentacion de lucha contra la pobreza y por esa razén se ha convertido
en foco de atenciéon mundial porque el mundo quiere conocer la experiencia
venezolana. Porque la creencia general es que la pobreza es una fatalidad y por
ende no se puede hacer nada para erradicarla. En Venezuela estamos trabajando
con planes concretos para combatirla.

Es por eso que la diplomacia de la Republica Bolivariana de Venezuela
esta llamada a transmitir, a través de sus embajadas, consulados y
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representaciones diplomaticas, los avances que se han realizado y ademas buscar
la cooperacién y experiencias de otras naciones en la lucha contra la pobreza.
Los embajadores son comunicadores de esa accion, informan y buscan
proyectos de cooperacion bilateral y multilateral que permitan reforzar el trabajo
que se esta realizando en el pafs. Cooperacion para reforzar la participacion
ciudadana, nuevas tecnologias para la agricultura sustentable, experiencias
donde la empresa privada y los empresarios coadyuven a la creacion de empleos,
etc., programas que nos apoyen para el trabajo que se viene realizando en
cuanto al combate de la pobreza.

El Desarrollo Sustentable permitira erradicar la pobreza. Pero el
Desarrollo Sustentable significa también una agenda bilateral y multilateral en
materia ambiental que incluyan la bisqueda de proyectos para tratar los
problemas sociales, nuevas técnicas de agua potable, cambios climaticos,
reglamentacion internacional para tratar los problemas ambientales, como

problemas globales.

Como paises energéticos y “megadiversos” tenemos responsabilidades
ambientales que podemos compartir en los foros internacionales en donde
participamos como por ejemplo en la OPEP serfa conveniente analizar los
pasivos ambientales que nos deja la industria petrolera. Podriamos preguntarnos
cémo hacer para que se cumpla el principio de internalizacion de los costos
ambientales y la aplicacion del principio de que “el que contamina paga”. Ese
es un principio del Desarrollo Sustentable.

Otro de los principios del Desarrollo Sustentable que estamos llevando
ala practica con la participacion de las comunidades autoctonas en el desarrollo
del pafs, es el manejo de los recursos naturales, de los parques ademas de la
participacion activa de la mujer y de los jovenes.

Venezuela un pais que ha firmado el Tratado de No Proliferaciéon de
Armas Nucleares. Somos un pafs pacifico porque la guerra es contraria al
Desarrollo Sustentable.

LLa Democracia es por esencia Desarrollo Sustentable y éste esta contenido
en la Constitucion Bolivariana, de allf el gran esfuerzo que estamos haciendo
para fortalecer nuestras instituciones, para formar personas responsables que
le propongan alternativas al pafs y buscar soluciones en el marco democratico
respetando las leyes y la Constitucion.
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Todo lo que estamos haciendo en Venezuela tiene como objetivo
fundamental lograr las metas que se han fijado en las Naciones Unidas. Estamos
preocupados porque esos propositos no se logran solamente con los discursos
oficiales ya que se necesita una voluntad politica y nuestro gobierno ha
expresado esa voluntada politica en los foros internacionales. Voluntad politica
que se traduce en los planes, programas y en las Misiones sociales que se
llevan a cabo.

También esa voluntad del gobierno venezolano se ha expresado en primer
lugar reforzando la Democracia, y en segundo lugar aumentando el presupuesto
para cristalizar los planes de apoyo social y al mismo tiempo logrando la
participacion de las personas como corresponsables de su futuro.

La lucha contra la pobreza no depende solamente de los gobiernos sino
que debe incluir la participacion de las personas para que ellos mismos puedan
buscar las respuestas a sus problemas e igualmente hacer que participe la
empresa privada.

Estamos llegando a un momento en donde ya se ha demostrado que el
crecimiento de los pafses desarrollados o subdesarrollados no es suficiente
para darle bienestar a la mayoria. Al mismo tiempo sabemos que la integracion
econdémica, que tenga como centro de interés la integracion de los mercados,
y que es inminente, lleva consigo una necesaria competencia entre los pueblos
por la mano de obra, por las facilidades que se le daran a las empresas para que
inviertan, la exoneracion de impuestos, por la presencia de regimenes que no
respeten los derechos sociales de los trabajadores, etc. Eso nos llevarfa a una
competencia desenfrenada hacia los bajos salatios y a la poca proteccion social,
al trabajo de los nifios y al empeoramiento de las condiciones de trabajo en
general, es decir le contrario de lo que es el Desarrollo Sustentable. Eso seria
lo que ocurriria con esa inminente integracion del mercado, donde el mercado
sea el centro del interés.

Venezuela propone la integracion de los pueblos a través de la cultura, el
intercambio de informacion y la relacién directa entre los pueblos. Solo asi esa
integracion podra crear las condiciones necesarias para que esa mundializacién
de los mercados tenga rostro humano.

El momento es propicio ya que en la Unesco, las Naciones Unidas van a
discutir de aqui al 2005 la Convencion sobre Diversidad Cultural donde la cultura
y los pueblos no seran los objetos pasivos de la integracion de los mercados.
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La Educacidn, la Salud y la Alimentacion de los
Venezolanos como libertades elementales para el
Desarrollo Sustentable en Venezuela

El Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez
Frias piensa que la mejor forma de eliminar la pobreza como condicién
indispensable del Desarrollo Sustentable, es dandole “poder a los pobres”.
En efecto, durante este ano 2003, a partir del mes de febrero después de
haber enfrentado con éxito las tentativas desestabilizadoras antidemocraticas
y a pesar de las grandes pérdidas econémicas ocasionadas, el gobierno
nacional puso en practica una serie de acciones concretas destinadas a
transmitir “poder a los pobres” a través de la Educacion, la Salud y la
Alimentacién. Es asi como nace la Misidn Robinson a cargo del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte cuyo objetivo es erradicar el alto porcentaje
de analfabetismo que todavia persiste en nuestro pafs y ayudar a mas de un
millén de Venezolanos a obtener el certificado de estudios primarios. Luego
aparece la Misidn Rizbas a cargo del Ministerio de Energia y Minas que pretende
ayudar hasta la obtencién del Bachillerato a centenares de miles de jévenes
que por diversas razones no pudieron hacerlo. Finalmente, /z Mision Sucre y
la creacion de la Universidad Bolivariana a cargo del Ministerio de Educacion
Superior que tienen como objetivo dar la oportunidad a mas de medio millén
de bachilleres para que puedan seguir estudios y obtener un diploma
universitario.

En lo que respecta a la Salud y a la Alimentacién, el Gobierno del
Presidente Chavez implement6 el Plan Barrio Adentro y la Mision Mercal a
cargo del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, del Ministerio de
Agricultura y Tierras y del Ministerio de la Defensa. El primero tiene como
meta fundamental el mejoramiento de la calidad de vida de los mas
necesitados en los barrios marginales de las grandes ciudades del pafs. Ese
plan consiste en ofrecer una asistencia integral gratuita en materia de salud
y educacién con la participacién de las comunidades organizadas con la
ayuda de personal médico especializado. Al mismo tiempo el gobierno
elabora una red de salud publica basado en las casas de la salud y en las
clinicas populares. Otro plan de impacto social significativo la Misidn Mercal
destinado a reforzar las condiciones de seguridad alimenticia en el pais y
cuya meta es conformar un sistema logistico de adquisicion, transporte,
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almacenamiento, distribucién y venta de alimentos y medicamentos
genéricos basicos. Los alimentos y los medicamentos son vendidos a precios
inferiores a los del mercado, permitiendo asi ejercer el derecho a la salud
para millones de Venezolanos. mm
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Antonio Berni

Primeros Pasos

Alberto G. Bellucei ™

Berni pinta “Primeros Pasos” en 1937, el mismo afio en que Picasso da
luz al “Guernica”. La asociacion es arbitraria pero intencionada. No sélo porque
se trata de dos obras maestras que nacen sincrénicamente unidas en la dilatada
trayectoria de ambos pintores, sino —sobre todo- porque ciertamente Antonio
Berni (1905-1981) representa en la pintura argentina lo que Pablo Picasso fue

" Director de los Museos Nacionales de Bellas Artes y de Arte Decorativo de Buenos Aires
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en la europea: artistas unicos, ética y estéticamente inquietos, militantes de
una izquierda a menudo utépica, exuberantes en su creatividad, avidos por
explorar diversas posibilidades plasticas propias de la figuracion y por denunciar
los temas mas urticantes de la sociedad del siglo XX: las crueldades de la
guerra en el caso de Picasso, la marginalidad y las injusticias urbanas en el caso
de Berni.

En 1930 Berni vuelve a la Argentina, luego de cumplir una beca de cinco
afios en Madrid y Parfs. Tiene veinticinco afos, esta recién casado con Paule
Cazenave, estudiante de escultura que ha conocido en Francia, y es padre
flamante de Elena, apodada Lily. Madre e hija seran las protagonistas de varias
de sus obras de fines de los afios treinta y comienzos de los cuarenta, entre
ellas estos “Primeros pasos”, “Paule y Lily” (1941) y “Lily” (1943), tres obras
tuertemente “clasicas’, afirmativas del “retorno al orden” y enraizadas en las
huellas lejanas del prerrenacimiento y en las cercanas de la pintura metafisica
italiana. Es curioso — aunque explicable — que estos retratos familiares, que
habitan ambientes serenos y quietos, de aire congelado, hayan nacido
inmediatamente después de la poética convulsiva, exacerbada y cargada de
expresionismo, con que Berni intenté conmover a la sociedad sobre los efectos
de la crisis y la desocupacion (“Manifestacion” y “Desocupados”, de 1934;
“Medianoche en el mundo”, 1936/7). Pero ya hemos dicho que hubo muchos
Berni en Berni, como hubo tantos Picasso en Picasso.

Volvamos a “Primeros Pasos” y detengamonos, también nosotros, para
participar de su aparente serenidad. El pintor ha retratado al mismo tiempo la
fisonomia precisa de su mujer y su hija (Berni fue un eximio retratista y nunca
abandoné esa tematica) y la universalidad prototipica de sus actitudes, extensible
a otras muchas personas y a la humanidad entera. Este es uno de los secretos
que tan profunda impresién produce en el observador atento y que, en definitiva,
implica el cambio de rumbo en la comprension de una representacion que a primera
vista parecia bastante obvia. El hieratismo de las actitudes, tanto en la nifia que
baila suspendida en el aire como en la madre que, pensativa, ha abandonado la
costura, se emparienta con la inmovilidad de la arquitectura y el paisaje del
fondo — magnifico, por cierto —, que nos remite a los maestros italianos del
siglo XIV. Los pliegues de la tela que cae de 1a mesa y la cortina facetada que
prolonga la blusa de la bailarina tienen esa misma presencia congelada, inmévil,
eternamente fijada en el momento en que han sido sorprendidas por el ojo del
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pintor. Una densa calma envuelve el conjunto. Pero si se contempla con atencion
se puede percibir el latido de sentimientos -reconcentrada ilusién en la hija,
huida hacia los propios recuerdos en la madre- que confluyen sus vibraciones
desde las dos figuras laterales hacia el eje central del cuadro que, no por
casualidad, coincide con el canto de la puerta abierta. Esa linea blanca marca
el eje de un diptico virtual donde cada ala corresponde a una edad de la mujer;
dinamismo desprejuiciado de la adolescencia frente a la resignacion de la mujer
adulta que ha visto — sigue viendo — desaparecer demasiado pronto esas
ilusiones.

En esta gran obra Berni desencadena todo un mundo de posibles
memorias, desde aquellas que enhebran distintos picos del realismo figurativo
occidental hasta los bordes de una geometrizacion precisa que entra en juego
con la caracterizacion psicolégica. Objetividad y subjetividad, quietud y
vibracion, linea y color en mutua asociacioén: en suma, un dialogo intimo del
cual se invita a participar al espectador, para completarlo.

“Primeros Pasos” se expuso en el XXX Salon Nacional de Bellas Artes
en 1940, donde obtuvo el primer premio, e inmediatamente pasé a formar
parte del acervo del Museo Nacional de Bellas Artes. Cinco afios antes ese
mismo Salén Nacional habia rechazado “Desocupados”, un monumental
temple sobre arpillera de Berni que hoy se exhibe en el Museo de Arte
Latinoamericano de Buenos Aires (Malba), a pocas cuadras del Museo Nacional
de Bellas Artes. Simbolo claro de lo cercanos que se dan los triunfos y los
fracasos en la vida del artista, y evidencia, también del tiempo generalmente
breve que la historia se toma para restaurar el necesario equilibrio de una
apreciacion madura e inteligente. mm
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